Forord

Fragor om arbetstidens langd och forlaggning har funnits pa den
politiska dagordningen under lang tid. Under den senaste femton-
arsperioden har flera statliga utredningar tillsatts med uppdrag att
se Over lagstiftningen pa omradet. Av olika skal har emellertid inga
storre forandringar genomforts under senare ar. Nu har en ny
parlamentarisk kommitté getts i uppdrag att préva fragor om bl.a.
arbetstidens langd och forlaggning. Kommittén for nya arbetstids-
och semesterregler inledde sitt arbete i april forra aret.

Det ar naturligt att arbetstidsfragan har ett stort utrymme i den
politiska debatten. Fa fragor har sa stor betydelse for allas tillvaro
som just arbetstiden. ”Arbetstid” star for mycket mer &n den tid vi
ar pa arbetet. Arbetstid har ocksa stor betydelse for den tid vi inte
arbetar, hur mycket tid vi kan &gna at barn och familj, i vilken
utstrackning vi kan dgna oss at fritidsaktiviteter och foreningsliv.
Arbetstiden har central betydelse for var egen forsorjning, for
samhéllsekonomin och var gemensamma valfard. Arbetstid ar
ocksd en aspekt som bor undersokas nar fragor om halsa och
jamstalldhet i arbetslivet diskuteras. Arbetstidsfragan griper alltsa
in i stort och smatt och paverkar oss bade som individer och
samhallsmedborgare.

For att belysa ndgra av dessa aspekter pa arbetstidsfragan ger
kommittén ut ett antal skrifter. Genom att ta upp nagra av de
vanligaste fragestallningarna i arbetstidsdiskussionen, pa ett lite
mer lattillgdngligt och kortfattat sitt an vad som &r brukligt i
statliga utredningar, hoppas vi att skrifterna skall stimulera en bred
samhéllelig diskussion. For innehéllet i skrifterna svarar dess
forfattare. Kommittén har inte tagit stéllning till innehallet.
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Denna andra skrift i serien tar upp frdgan om konsekvenserna av
en minskning av arbetstiden for anstéllda, foretag och samhaille.
Den &r skriven av Ingemar Goransson, utredare pa LO. Ingemar
Goransson ar ocksa sekreterare i kommittén.,

Stockholm i januari 2002
Hans Karlsson

Ordfoérande, Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler
(Knas)
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1 Pengarna eller livet

I ett historiskt perspektiv har manskligheten sakta men
sédkert minskat tiden for arbete och okat tiden for vila och
fritid. Samtidigt ar behoven stora av allt det goda som vart
arbete skapar. Var hoga levnadsstandard ar ett resultat av
mangas myckna arbete.

Denna skrift férsoker beskriva de viktigaste sambanden mellan
minskad arbetstid och den ekonomiska utvecklingen, for anstéllda,
for foretag och for hela samhéllet.

Syftet &r inte att argumentera for eller emot. Syftet &r att ge en
grund for en mer precis diskussion. Att fler ska forsta konsekven-
serna av en minskning av arbetstiden och darmed enklare kunna ta
stéllning.

Nar pengarna stélls mot livet da vinner latt pengarna. De kort-
siktiga ekonomiska argumenten mot en minskad arbetstid &r alltid
manga. Det &r da svart, néast intill en omgjlighet att havda en lang-
siktig vision om hur viktigt det &r att ocksa minska arbetstiden.

Men trots detta sd har riksdagen under de senaste 80 aren lag-
stiftat om tio generella forkortningar av arbetstiden i form av
kortare veckoarbetstid och ldngre semester. Dessutom har
riksdagen lagstiftat om atta breda och riktade forkortningar av
arbetstiden i form av lagre pensionsilder och Okad
foraldraledighet.

Totalt 18 lagstiftade forandringar av arbetstiden under 80 ar,
eller mer dn en ny lag om en minskad arbetstid vart femte ar. Och
detta trots att de ekonomiska argumenten emot en kortare arbets-
tid har varit ssmma och lika manga.

Och varje gang har det kortsiktigt kloka statt mot det lang-
siktigt mgjliga......



2 Detta ar svart

Det ar svart att skriva om effekterna av en minskad arbets-
tid sa att det ar enkelt och begripligt. Orsaken &r att
beskrivningen inte avser utvecklingen med utgangspunkt i
hur det ar nu. Beskrivningen tar sin utgangspunkt i en
jamforelse mellan tva alternativ, kortare arbetstid eller
inte. Det &r tydligast nér det galler 10nen.

Alla utgar fran att en arbetstidsforkortning ska ske med bibehallen
I6n. Men vad betyder det egentligen? En sédnkning av den nomi-
nella, faktiskt utbetalade 16nen, &r inte rimligt. Darfor kommer alla
minskningar av arbetstiden att genomforas sa att det alltid innebér
en 6kad manadsinkomst, mer pengar i planboken. Sa har det varit
tidigare, s kommer det att vara framoéver. Men problemet ar be-
tydligt svarare an sa.

Ska debatten om en minskning av arbetstiden bli mer korrekt
krévs det fortydliganden och preciseringar. Att gora dessa preci-
seringar ar ett av syftena med denna skrift. Las foljande tva pa-
staenden:

Om normalarbetstiden per vecka forkortas sa blir manads-
inkomsten hogre.

Det ar korrekt och hogre syftar da pa skillnaden mellan den I6n
som blir och den 16n som géllde innan forkortningen av
arbetstiden.

Om normalarbetstiden forkortas blir manadsinkomsten lagre.

Det ar ocksa korrekt och lagre syftar da pa skillnaden mellan den
16n som blir och den [6n som det skulle ha blivit vid en oférandrad
arbetstid.
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Eftersom denna skrift ska behandla konsekvenserna av en minskad
arbetstid ar det forsta pastdendet trivialt. Méanadslénen blir alltid
hdgre. Det &r den andra meningen som beskriver konsekvensen av
en minskad arbetstid. Darfor blir beskrivningen alltid relativ.

Detta ar svart. Texten kommer att stélla stora krav pa Dig som
lasare att standigt minnas denna relativa utgangspunkt — alla
jamforelser ar i forhallande till vad som skulle handa om arbets-
tiden inte forkortades.
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3 FAQs om arbetstider

Korta fragor och svar har alltid nackdelen att ingen tycker
att de ar fullstdndiga eller helt korrekta. De har dock den
fordelen att det gar fort att fa overblick.

Vad ar det viktigaste skalet att minska arbetstiden

Det blir mer fritid. Mer tid for barnen, for vila, for aktivitet, for
politik, for vénner, for kérlek. Tid for vila och tid att samla ork for
arbetet nasta dag. Men det paverkar ocksa var vardag pa annat satt.
Dagen &r inte slut nar jobbet &r slut, det paverkar vem som gor vad
i hemmet.

Vad ar det viktigaste skalet att inte minska arbetstiden

Det ar dyrt. Mindre arbete skapar ocksa mindre ekonomiska var-
den. Loneutvecklingen blir sémre och en del kommer att tycka att
pengarna inte racker till allt som behovs. | foretagen kan kost-
naderna 6ka sa att konkurrenskraften minskar och sysselsattningen
blir lagre. Resurserna blir mindre till den skattefinansierade vélfar-
den, vard, skola och omsorg samt till de allmanna forsakringarna.

Blir det lagre 16n om arbetstiden minskas

Det blir mer pengar i planboken, inkomsten per manad 6kar. Men
en forkortning av arbetstiden per vecka innebér farre arbetade
timmar per manad. Darfor blir 6kningen av manadsinkomsten
mindre an om arbetstiden inte hade forkortats.
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Blir det fler jobb om arbetstiden minskas

Pa en enskild arbetsplats kan det bli fler anstéllda, men det kan lik-
vél bli farre pa andra arbetsplatser pa grund av att efterfragan blir
lagre da I6nerna utvecklas langsammare. Den sammanlagda effek-
ten &r oséker. | grunden har arbetsloshet och antalet jobb ingenting
med arbetstidens langd att gora, sysselsattningen avgors av andra
orsaker i ekonomin.

Maste vi inte dela pa de jobb som finns

Tanken om att dela pa de jobb som finns utgar fran att behovet av
arbete i ett samhalle ar begransat. Utgangspunkten ar att produk-
tionen blivit sa effektiv att det ar fler som vill arbeta &n vad som
behéver goras. Men det & samma sak som att sdga att mansklig-
hetens, eller svenska folkets behov av varor och tjanster &r slut.
Men om s inte &r fallet, da ar arbetsldsheten ett resultat av andra
orsaker &n att det som behover géras har tagit slut.

Kan inte sankt skatt betala en minskad arbetstid

Om en skattesdnkning gors samtidigt som arbetstiden minskas kan
detta hoja inkomsten per manad efter skatt ytterligare. Om statens
skatteinkomster &r hogre &n dess utgifter finns det alltid tre alter-
nativ. Satsa mer pengar pa olika omraden samt ge tkade bidrag till
kommunerna. Det andra alternativet dr att sdnka skatterna. Det
tredje ar att betala av pa statsskulden. I grunden har en skattesank-
ning ingenting med en minskad arbetstid att gbra. Tendensen &r att
minskad arbetstid forsdmrar forutsdttningarna for skattesank-
ningar.

Kan inte foretagen betala en kortare arbetstid

En minskad arbetstid skapar inga direkta besparingar som ger moj-
ligheter till storre l6nedkningar. Om ddremot minskningen av
arbetstid leder till indirekta effekter med l4gre kostnader for
arbetsgivaren sasom mindre sjukdom, minskad personalomsattning
da paverkar det pa sikt ocksa utrymmet for l6neckningar.
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Sjunker inte kostnaderna for sjukdom

En betydande minskning av arbetstiden skulle innebéra att antalet
sjukdagar blev farre, det visas av forsok i nagra kommuner med sex
timmars arbetsdag. Det ar svart att i undersokningar visa att
mindre forkortningar av arbetstiden leder till lagre kostnader i
sjukforsakringen. Det intraffar standigt andra forandringar i
samhallet som ocksa paverkar sjukfranvaron. Det &r da svart att
analysera vad som beror pa vad.

Sjunker inte kostnaderna for arbetslosheten

Storleken pa arbetslosheten bestams framfor allt av konjunkturen,
foretagens I6nsamhet samt den ekonomiska politiken och risken
for stigande inflation. Fler jobb blir det om foretag &r konkurrens-
kraftiga samt att regering och riksbank vagar stimulera ekonomin
utan risk for inflation. Det &r inte lattare att minska arbetslosheten
och na full sysselsattning vid 35timmars arbetsvecka &n vid
40 timmar.

Varfor ar sa manga politiker tveksamma till en minskning av
arbetstiden

Inkomsterna till stat, landsting och kommun &r direkt beroende av
hur manga timmar alla arbetar i landet. En minskning av totala
antalet arbetade timmar leder sdledes till lagre skatteinkomster.
Politikerna vaktar sina budgets och oroas for risken att servicen
ska forsamras.

Blir skolan och varden samre

Om antalet arbetade timmar blir farre blir kommunens och lands-
tingens resurser mindre. Samtidigt minskar det antal timmar som
de anstéllda i den offentliga verksamheten utfér. Da maste kom-
munerna anstélla fler. For detta maste kommunerna da hoja, eller
avsta fran att sanka, skatten. Om de inte vill eller kan hoja skatten
blir skolan och varden simre. En motsatt tendens ar dock att om
personalen arbetar mindre sa orkar de mer under den tid de
arbetar.
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Ar EU for eller emot en minskning av arbetstiden

EU har ingen uppfattning i frdgan om normalarbetstidens langd
och inte heller om en minskning av arbetstiden. Det ar en fraga for
varje land sjélvt. Det finns ett EU-direktiv om arbetstider som
géller i Sverige. Det &r en skyddslagstiftning som ger en yttre och
absolut gréns for hur mycket var och en ska arbeta.

Tyskland och Frankrike har forkortat arbetstiden — varfor inte
Sverige

I Tyskland och Frankrike har arbetslosheten bitit sig fast hardare
an i Sverige. Den ar hogre och sjunker langsammare. Da har en
minskning av arbetstiden genomforts som en atgard for att minska
arbetslosheten. Det finns undersokningar som bade visar att det
lyckats och andra som visar att det inte har haft ndgon betydelse
for antalet arbetslosa. | Sverige ar det fa politiker och organisa-
tioner som anser att arbetstidens langd har ndgot samband med
arbetsldsheten.

Varfor inte sex timmars arbetsdag

Sex timmars arbetsdag, eller 30 timmar per vecka, har lange varit en
malsattning fér manga manniskor. Men det ar farre som har det
som ett realistiskt krav pa dverblickbar tid. En snabb minskning av
arbetstiden till sex timmar per dag skulle paverka alla medborgare i
landet. Betydligt mindre varor och tjanster skulle produceras. Lev-
nadsstandarden skulle sjunka. Nagot som nastan ingen politiker
vagar, vill eller kan genomfora.

Hur snabbt kan arbetstiden minska

| steg, sa att storningarna pa arbetslivet och ekonomin blir sma.
Under de senaste 100 &ren har arbetstiden, i form av kortare
veckoarbetstid och langre semester minskats med knappt en halv
procent per ar. Det motsvarar 10 minuter i veckan eller cirka en
extra semesterdag per ar. Dessutom har arbetstiden minskats
genom Okade rattigheter till annan ledighet, betald av arbetsgivaren
eller av socialforsakringssystemet.
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Nar kan en forkortning tidigast ske i framtiden

Nu — om vi vill, eftersom en minskning av arbetstiden i sma steg
kan ske i stort sett ndr som helst, argumenten for en férkortning
finns alltid. Men eftersom konsekvenserna ar manga finns det
ocksa alltid starka argument emot. Nar ekonomin gar bra, lag
arbetsloshet, behovs allas arbete. Det finns en risk att det blir brist
pa arbetskraft. Nar ekonomin gar daligt, hogre arbetsloshet, klarar
inte stat, landsting och kommun l&gre skatteintakter. Deras kost-
nader dr redan hoga.

Det &r darfor alltid och aldrig ratt tidpunkt .....
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4 Arbetstiden och sambanden

En minskning av arbetstiden, oberoende av hur det sker, ar
en ingripande forandring, som paverkar hela ekonomin,
fordelningen av tid och pengar mellan olika grupper samt
allas var vardag. Sambanden & manga och svara att se och
forsta.

Fa forandringar i arbetslivet ar sa fulla av uppfattningar, viljor och
motséttningar som arbetstiden. Manga véljer de utgangspunkter
och argument som stdmmer med den egna slutsatsen. Orsakerna
till detta ar flera.

En &r att det ar en fraga av stor ekonomisk betydelse for varje
arbetsgivare och varje anstélld. En annan &r att sambandet mellan
I16n och arbetstid &r sjélva kdrnan i avtalet mellan arbetsgivare och
anstallda. En tredje ar att en forandring av arbetstiden paverkar i
stort sett alla andra ekonomiska och sociala forhallanden i sam-
héllet. En fjarde &r att det &r en absolut fordndring. Den &r irrever-
sibel, den kan inte, utan stora motséattningar, "tas tillbaka”.

Under de senaste hundra aren har fragan om en minskad arbets-
tid alltid varit mer eller mindra aktuell. Varje forkortning av arbets-
tiden har foregatts av langa diskussioner och ofta ocksa inneburit
starka politiska motséttningar.

Arbete och varde

Alla materiella varden skapas av ménskligt arbete. Fdretagens in-
komster, de anstélldas I6ner och alla resurser for skattefinansierad
verksamhet, ar ett resultat av allas arbete. Det ar bara arbete som
kan skapa de ting och de tjanster som behoévs for att tillfredstélla
alla materiella behov.

Under de senaste tva hundra aren ar den viktigaste forandringen
att det har skett en stark arbetsdelning och att arbetet numera till
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stor del &r ett I6nearbete. Det betyder att var och en i sitt dagliga
arbete skapar en liten del av allt det som alla andra behdver. Andra
personer utfor andra sma delar. Utan alla andras arbete skulle vi fa
svart att Gverleva.

Darfor maste det finnas gemensamma regler och varderingar i
ett samhalle kring det gemensamma arbetet, kring l6nearbetet. Det
betyder inte att det privata, oavlidnade arbetet ar mindre viktigt.
Men det kraver inte samma gemensamma regler i samhallet. Var
och en kan i hdgre grad géra som den vill.

Darfor handlar den hér skriften och all annan diskussion om
arbetstider, inte om den totala mangden arbete utan om det
gemensamma avlonade arbetet. Om det arbete som de flesta av 0ss
gar till varje dag, nar vi gar till jobbet.

Att minska arbetstiden

Den totala mangden arbete i ett samhalle paverkas av manga och
helt olika orsaker.

En ar de normer och varderingar som rader kring hur mycket
var och en av oss ska arbeta for att ha gjort sitt”. Det kodifieras i
begreppet normalarbetstid, eller ”ordinarie arbetstid” som det star i
arbetstidslagen. Den &r i dag 40 timmar per vecka. Normalarbets-
tiden &r ett uttryck for en gemensam avvagning i hela samhallet
mellan arbete, fritid och vila.

En annan orsak som paverkar mangden arbete &r
arbetstidslagens och semesterlagens olika regler som tillsammans
med kollektivavtalen ar direkt ingripande i hur arbetet bedrivs pa
alla tiotusentals arbetsplatser, stora som sma.

Ett satt att pa samhallsniva soka minska arbetstiden for var och
en ar darfor att andra dessa regler. Da kommer eventuellt den
samlade mangden arbete i samhallet ocksa att minska. Det &r dock
inte sakert, och framfor allt &r det osékert hur mycket den totala
arbetsméngden kommer att minska.

Olika metoder far olika betydelse pa arbetsmarknaden

En analys av hur mycket den totala arbetstiden faktiskt kommer att
minska pa grund av olika regelforandringar kan delas upp i tva steg:
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Forsta steget ar att bedéoma genomslaget pa arbetsmarknaden.
Olika forandringar i reglerna om arbetstiderna berér olika grupper
pa arbetsmarkanden olika. Det ar darfor nodvandigt att bedéma
hur stor del av de anstallda som berdrs och pa vilket satt. Vilket
genomslag far forandringen i verkligheten.

¢ En kortare normalarbetstid i arbetstidslagen tréffar i forsta hand
heltidsanstédllda som arbetar dagtid. Skiftarbetare och andra med
kortare arbetstid an 40 timmar per vecka berdrs i mer begrénsad
omfattning av en forkortad normalarbetstid. Slutresultatet beror
pa hur detta hanteras i framtida kollektivavtal.

¢ En ldngre semester tréffar i férsta hand de som har “bara”
25 semesterdagar. Stora grupper, framfor allt inom den offentliga
sektorn har langre semester i sina kollektivavtal. Slutresultatet
beror dven har pa detta hanteras i framtida kollektivavtal.

e Langre foraldraledighet och uttkad delpension for aldre beror
bara dessa grupper pa arbetsmarknaden.

Andra steget ar att bedéma betydelsen av andra forandringar pa
arbetsmarknaden. | grunden paverkas behovet av arbete av efter-
fragan. Pa de delar av arbetsmarknaden dar efterfragan pa arbets-
kraft ar hog och tillgangen pa arbetskraft ar lag, dar det rader full
sysselsattning, kan olika saker ske.

¢ Antalet dvertidstimmar kan ©Oka. Det galler sarskilt for vissa
nyckelgrupper dar det blir flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

»  Mojligheten for deltidsanstallda att fa fler timmar, okad syssel-
sattningsgrad, kan oka i de fall efterfragan bestar eftersom arbets-
givaren enligt lag har en skyldighet att i férsta hand erbjuda redan
anstélld personal fler timmar.

Det 4r genom att analysera bégge dessa steg tillsammans, genom-
slaget och andra forandringar, som det a&r mojligt att uppskatta hur
regler om minskad arbetstid faktiskt paverkar den totala arbets-
méngden i hela samhallet.
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Att beddma kostnaderna

Ofta talas det om kostnaderna for en minskning av arbetstiden.
Men ordet kostnader kan leda tanken fel. Det alla avser &r kost-
nader for en utebliven intakt. ”Kostnaden” &r sdledes fiktiv, och
innebér l&gre l6neutveckling for den anstéllde, lagre 16nsamhet i
foretagen och mindre skatteintékter till samhéllet &n om arbets-
tiden inte hade minskats.

Forutom fiktiva "kostnader” i form av lagre intdkter innebar en
minskad arbetstid ocksa en risk for 6kade faktiska kostnader for
arbetsgivarna.

Kostnaderna for arbetsgivaren, fiktiva och faktiska, kan minskas
av att andra andringar av reglerna pa arbetsmarknaden sker sam-
tidigt som en &ndring av arbetstidsreglerna. FOr samhéllet kan en
minskad arbetstid minska de faktiska kostnaderna for arbetsltshet,
sjukdom och social service.

For arbetsgivarna paverkas kostnaderna av att:

e Produktiviteten kan minska darfor att viss arbetstid, s& kallad
stalltid, ar relativt oberoende av arbetsdagens langd. Det galler tid
for uppstart av produktionen, fére och efter rast samt tid vid
dagens slut for avslutning av arbetet. Denna stélltid, med lagre
produktivitet, kommer vid en kortare arbetsdag att vara en nagot
storre andel av ett arbetspass. Den totala produktiviteten sjunker
da nagot.

» Kostnaderna per arbetstimme kan O6ka darfor att en del kring-
kostnader & mer beroende av antalet anstdllda &n av antalet
arbetstimmar. Det géller framfor allt kostnader for personalvard
och administration. Det betyder att over-headkostnaden per
arbetad timme O6kar nagot om varje person arbetar farre timmar.

Kapitalkostnaderna &r fasta och blir hdgre per producerad enhet
om driftstiden blir lagre. Loénekostnader per timme eller produ-
cerad enhet kan 6ka nagot mer nar utbudet av arbetskraft minskar.

* Produktiviteten kan tka om reglerna for arbetstidens forlaggning
andras samtidigt. Om arbetsgivaren i hogre grad kan forladgga
arbetstiden utifran verksamhetens krav kommer antalet
"ineffektiva” timmar att bli farre. Produktiviteten kan ocksa oka
darfor att &ndringen av arbetstidsreglerna startar ett arbete med
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att utveckla till exempel arbetsorganisationen och scheman pa
arbetsplatserna.

En oOkad produktivitet &ar ett verkligt, realt, resurstillskott.
Formellt har dessa regelfordndringar och darmed den Okade
produktiviteten, inget samband med en minskad arbetstid. Men de
kan initieras av en férédndring av arbetstiden och de ses ofta som
delar i ett byte mellan arbetsgivare och anstéllda.

¢ Kostnaden for dvertid kan minska om reglerna for arbetstidens
forlaggning andras. Det kan betyda att behovet av 6vertid minskar
om arbetsgivaren kan variera normalarbetstiden. Detta innebar
dock inget verkligt resurstillskott utan &r ett nollsummespel dar
arbetsgivarens eventuella lagre kostnader for dvertid motsvaras av
exakt lika mycket i lagre ersattningar till de anstéllda for dvertid.

¢ Kostnaderna fér personalomséttning kan minska. Om en kor-
tare arbetstid leder till minskad personalomsattning pa grund av
mindre slit och 0kad trivsel kan det leda till lagre kostnader for
rekrytering, utbildning och produktionsstérningar.

For samhallet paverkas kostnaderna av att:

» Kostnaden for sjukfranvaro och arbetsskador kan sjunka om
minskningen av arbete leder till battre hdlsa. Sambanden ar dock
osakra. For att fa en pataglig forbattring kravs sannolikt stora for-
kortningar av arbetstiden.

¢« Kommunernas kostnader for barntillsyn kan sjunka om féréld-
rarna arbetar mindre. Aven har ar framfor allt storleken av
effekten osdker. Det kravs sannolikt stora forkortningar av
arbetstiden for att det ska ge markbara effekter pa kommunernas
kostnader.
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5 Vad hander direkt om
arbetstiden minskar

Néar arbetstiden minskar paverkar det i stort satt alla
variabler i samhallets utveckling. Att enkelt och neutralt
beskriva sambanden ar ndastan omgjligt. En bdrjan &r en
kraftigt forenklad modell som beskriver nagra viktiga
samband for att darefter beskriva mer sammansatta
effekter av en minskad arbetstid.

Kommentar:  For att forstd resonemanget ar det nédvandigt att hela
tiden se att modellen forsoker beskriva vad som
hander i forhallande till om arbetstiden inte minskar.
Resonemanget ar saledes relativt.

En forenklad bild

En forenklad bild av en minskning av arbetstiden visar hur olika
delar paverkar varandra. Den &r endast sann som hjalp for att for-
sta. 1 verkligheten kommer fler saker att hidnda. Sverige ar en
Oppen ekonomi med betydande export och import. Personer,
foretag, organisationer, myndigheter och politiker kommer att
anpassa sitt handlande och sina beslut till den nya situationen.

Ménniskor &ndrar sin konsumtion, sitt sparande och sina
arbetsmdénster, medan foretag &ndrar sin konsumtion, sina lager
och sina investeringar. Riksbankens penningpolitik paverkas. Poli-
tikerna @ndrar i skatteregler och budgets i storre eller mindre grad.

Allt detta kan kallas sekundéra effekter av en minskning av
arbetstiden.

I den forenklade modellen, utan hénsyn till import och export
samt utan nagra andra forandringar an arbetstiden innebér en
jamnt fordelad minskning av antalet arbetstimmar att det kommer
att uppsta ett nytt jamviktsléage.
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For de anstallda galler att:

e Nar arbetet minskar sd okar manadsinkomsten langsammare,
inkomsten blir lagre &n om arbetstiden inte hade forkortats.

« Nar inkomsten blir lagre har hushéllen mindre att handla for.
Efterfragan pa varor och tjanster sjunker da till foljd av den lagre
inkomsten och den kortare arbetstiden.

For foretag och verksamheter pad marknaden som inte &r
skattefinansierade géller att:

» Nar arbetstimmarna blir farre sa sjunker produktionen av varor
och tjanster.

« Nar produktionen sjunker sa andras ocksa utbudet av varor och
tjanster till foljd av minskningen av arbetstiden.

Mellan utbud och efterfragan av varor och tjanster kommer det att
uppsta ett nytt jamviktslage men pa en lagre niva.

For den skattefinansierade verksamheten, vard, skola, omsorg,
vagar men ocksd de allminna forsakringssystemen och
pensionerna géller att:

» Nar inkomsterna och konsumtionen blir lagre s& minskar skatte-
inkomsterna.

* Resurserna till den skattefinansierade verksamheten sjunker i pro-
portion till den lagre skatteinkomsten.

« Minskningen av lonekostnaderna pa grund av farre arbetstimmar
motsvarar minskningen av skatteintakter.

* Det farre arbetstimmarna i den skattefinansierade verksamheten
maste kompenseras med skattehojningar om den offentliga verk-
samheten ska vara opaverkad av minskningen av arbetstid i hela
samhallet.
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En stark férenkling

De samband som beskrivs i avsnittet &r en starkt forenklad modell
Over vad som hénder vid en minskning av arbetstiden.

I verkligheten paverkar en forandrad arbetstid alla ekonomiska
variabler pa hushalls-, foretags- och samhallsnivd. Det verkliga
utfallet, hur hushallens, foretagens och sambhillets ekonomi
utvecklas beror inte bara pa minskningen av arbetstiden utan i lika
hog grad pa vilka ekonomisk-politiska atgarder som genomfors
samt pa hur foretag och hushall dndrar sitt beteende.

I nésta avsnitt om tillvaxtens orsaker och mojligheter beskrivs
sambanden pa mer komplext satt, men fortfarande starkt forenklat.
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6 Arbetstiden och tillvaxten

Under den period, da arbetstiden minskar, blir tillvaxten
lagre. Men en lagre tillvaxt far olika konsekvenser for olika
grupper och for olika delar av ekonomin. Allt och alla
drabbas inte lika. Tillvaxtens orsaker paverkar tillvéaxtens
mojligheter.

Tillvaxt &r lika med forandringen av det samlade vardet av allt
arbete mellan tva ar. Fler utforda arbetstimmar och 6kad produk-
tivitet ger tillvaxt. Tillvixten mats i procent. Forenklat innebér det
att om sysselsdttningen 6kar med 1,5 procent och produktiviteten
okar med 2 procent sa ar tillvaxten 3,5 procent. (Korrekt blir det
1,02 x 1,015 = 1,0353 = 3,53 procent ).

Men tillvaxten kan ocksa vara negativ, hur konstigt det an later.
Det kan bero pa att antalet arbetstimmar minskar mer an vad
produktiviteten ©kar. Sverige hade en negativ tillvixt under ett
antal ar i borjan pa 1990-talet pa grund av att sysselsattningen
sjonk kraftigt och arbetslésheten 6kade.

Det beskrivs ofta som att tillvéxten ger ett val mellan tre olika
ting, Okade realloner vilket i princip d&r samma sak som okad privat
konsumtion, t6kad offentlig konsumtion samt kortare arbetstid.
Detta &r fel, valet &r inte fritt. Tillvixtens mdjligheter &r beroende
av tillvaxtens orsaker.

Tillvaxten — dess orsaker

Tillvaxt i ekonomin beror pa tva och helt olika saker. Tillviaxtens
mojligheter, vad tillvaxten kan anvandas till, ar beroende av tillvéx-
tens orsaker. En minskning av arbetstiden bygger pa att utnyttja
tillvaxtens bédgge orsaker, okad produktivitet och 6kad arbets-
méngd, men till helt olika saker.
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Produktiviteten ar grunden till Okade timléner och okad
manadsinkomst. Arbetsmangden ar grunden till att kunna behalla
den generella skattefinansierade valfarden.

En orsak bakom tillvaxt ar att produktiviteten 6kar. Det kan ske
pa tva olika satt:

» Det forsta ar rationaliseringar, att produktiviteten i befintlig verk-
samhet Okar. Det kan ske genom ¢kad teknikanvandning och en
béttre organisation. Samma mangd av varor och tjanster kan
produceras med farre timmar. Fler varor och tjanster kan
produceras med samma antal timmar.

« Det andra &r strukturomvandling, att verksamhetens innehall for-
andras. Produkter och tjanster med lagre vérde fasas ut och ersatts
av andra produkter och verksamheter med ett hogre vérde per
arbetad timma. Det kan ske inom ett foretag men framfor allt
inom hela landets ekonomi.

En annan orsak bakom tillvaxt &r att arbetsméngden okar. Det
kan ske pa tre olika satt:

« Detena dr att fler manniskor far arbete. Att sysselsattningen okar.
Om det finns ett utbud av inhemsk arbetskraft betyder det att
arbetslosheten blir lagre. Alternativet &r inflyttning av manniskor
fran andra lander som far arbete har i Sverige.

* Det andra séttet att 6ka arbetsméangden dr att de som i dag arbetar
deltid Okar sin sysselsattningsgrad, arbetar fler timmar per ar. En
del av de som i dag arbetar deltid gor detta ofrivilligt. De skulle,
om det var magjligt, arbeta mer.

» Det tredje sattet ar att franvaron minskar pa grund av framfor allt
minskande antal sjukdagar.

Om arbetsmangden Okar pa grund av att arbetslosheten sjunker,
arbetslosa far arbete, deltidsanstallda far 6kad sysselsittningsgrad
samt farre sjukdagar blir effekten dubbel. Dels sjunker de
offentliga utgifterna for arbetslosheten, arbetsloshetskassa och
sociala kostnader, dels okar intakterna darfér att dessa personer nu
ar aktiva i ekonomin. De betalar skatt, deras arbetsgivare betalar
arbetsgivaravgifter och de konsumerar mer vilket ger moms-
intakter.

Om arbetsméangden daremot Okar pa grund av att befolkningen
oOkar, stora arskullar kommer ut pa arbetsmarknaden eller pa grund
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av invandring sa ar effekten enkel. Det betyder att intakterna OKkar,
fler beskattade arbetstimmar. D&remot minskar inte kostnaderna
inom den offentliga verksamheten som da arbetslosa far arbete.

Produktiviteten inom privat och offentlig service

Det vanligaste sattet att méta arbetsproduktivitet & méangden per
arbetad timma, méngd i form av till exempel stycken, meter eller
ton. Ett annat sitt ar att méata det ekonomiska vérdet av varje
arbetad timma. Metoderna for att 6ka mangden och vérdet, ratio-
nalisera, ar olika inom olika verksamheter.

Inom den privata servicesektorn &r det ofta svart att definiera en
mangd per timme. Det ekonomiska mattet pa produktiviteten ar
dock maijlig att berékna.

I den offentliga skattefinansierade sektorn finns det inget mét-
bart ekonomiskt varde pa marknaden. Det brukar darfor i berak-
ningar séttas lika med noll.

Det betyder dock inte att det inom dessa sektorer inte standigt
rationaliseras och att inte produktiviteten och effektiviteten 6kar.

Tvartom, de anstallda inom dessa verksamheter vet att deras
arbete standigt rationaliseras, att belastningen och intensiteten i
arbetet Okar. Utan denna bakomliggande forklaring blir det
krdnkande att hdvda att produktiviteten &r lika med noll inom den
skattefinansierade sektorn. I verkligheten &r effektiviteten ofta hog
och den 6kar.

For diskussionen om konsekvenserna av en forkortad arbetstid
har detta dock betydelse. Om effektiviteten inte 6kar inom en
sektor sa blir konsekvensen att det blir farre tjanster utforda.

Om daremot effektiviteten 6kar lika mycket som minskningen
av arbetstiden sa neutraliseras denna effekt. Mangden tjanster blir
oforandrat eller 6kar i absoluta tal pa grund av den okade effek-
tiviteten.

Skatteintdkterna minskar dock men de l&gre skatteintdkterna
kommer att, dtminstone i teorin, motsvara de lagre l6nekost-
naderna pa grund av det farre antalet arbetstimmar inom den
offentliga sektorn.

Eftersom den betydande delen av alla rationaliseringarna beror
pa O6kad teknikanvandning och strukturomvandling kommer aldrig
effektiviteten inom serviceverksamheterna att kunna Oka lika
mycket som produktiviteten inom den privata varutillverkande
sektorn.
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Det ar férmodligen inte ens dnskvart i verksamheter som dag-
hem, skola och omsorg. Antalet sjukhusdagar per operation kan
dock minska och vara ett matt pa okad effektivitet inom vérden
som inte innebér nagra nackdelar for patienterna.

Om det &r en forutsédttning att den skattefinansierade valfarden
inte ska forsamras vid en minskad arbetstid maste skatten hojas i
motsvarande grad. Da kan bortfallet av arbetstimmar ersattas av
nyanstallningar. For hushallen innebér det dock att forutom att
I6neutvecklingen blir lagre s& maste skatten dka (inte sankas).

Slutsatsen &r att 6kad effektivitet inom den privata och offent-
liga servicesektorn i ekonomin har stor betydelse. Det har lika stor
betydelse som ©kningen av produktiviteten inom den varu-
tillverkande delen av ekonomin nér det géller att bedéma konse-
kvenserna av en minskning av arbetstiden.

Tillvéxten — dess mojligheter

Tillvéxt i ekonomin skapar tre mojligheter. Mdjligheter som sam-
tidigt ar svara val. Svara darfor att olika grupper i samhéllet lever
under olika villkor. Hog och lag 16n, inga eller flera barn,
slitsamma eller stimulerande arbeten ar bara exempel pa olika
villkor som innebér att manniskor ser olika pa forhallandet arbete
och fritid.

Det forsta mojligheten som tillvéxten erbjuder &r realléne-
Okningar, 16nedkningar minus inflation, verkligt 6kad képkraft.
En 6kad produktivitet ger en mojlighet till langsiktiga reallone-
Okningar i hela ekonomin av samma storleksordning som produk-
tivitetsokningen. Det géller &ven for den offentliga sektorn efter-
som lénedkningarna pa arbetsmarknaden ger okade skatteintakter
till stat, landsting och kommuner.

En Okad produktivitet medfér daremot inte 6kade resurser till
den skattefinansierade vélfarden. De Okade skatteintédkterna for-
brukas till 16nedkningar i den offentliga sektorn om l6neutveck-
lingen mellan olika sektorer ska vara langsiktigt likvérdig.

Om déaremot Iontagarna i den privata sektorn inte “tar ut” sin
andel av produktivitetsokningen och samhéllet samtidigt beskattar
foretagen hardare 6kar resurserna till den skattefinansierade verk-
samheten i samhéllet. Om ldntagarna inom den privata sektorn
"avstar” realloneckningar utan att beskattningen andras sa okar i
stéllet foretagens vinster.

30



Struktur-

omvandling
Teknik- Oka(_j _ Okade Okad real
utveckling produktivitet o realloner [ " | manadsinkomst

Organisations-
utveckling

Orsaker & mojligheter

Sén kt
inkomstskatt

Okad
sysselséattning

\ (")kail real
nettoinkomst
/ Tillvaxt

Fler Okade Okad offentlig
arbetstimmar » skatteintakter | konsumtion

Minskande
deltider

W N

Farre * Minskad
arbetstid

sjukdagar




Arbetstiden och tillvaxten SOU 2002:6

I den skattefinansierade sektorn ar det enklare. Om I6ntagarna
dér inte "tar ut” sin andel av de 6kade skatteintékterna 6kar i mot-
svarande grad kommunernas, landstingens och statens resurser till
verksamheten.

Den andra mojligheten som tillvaxten erbjuder ar dkad I6n-
samhet. Nar vardet av produktionen 6kar sa 6kar samtidigt avkast-
ningen pa det kapital som investerats i foretagen. Men det betyder
ocksa, om pengarna stannar i foretagen, 6kade resurser for forsk-
ning, produktutveckling samt investeringar i utrustningar.
Atgarder som ger en grund for en langsiktig tillvaxt.

Slutsatsen ar att det ar en okad produktivitet som langsiktigt ar
grunden for foretagens I6nsamhet och de anstélldas realléner. Lon-
samheten och reallénerna péaverkas daremot betydligt mindre av
arbetsméngden.

Den tredje mojligheten som tillvixten erbjuder &r Okad
gemensam konsumtion och investeringar. Det betyder mer
resurser till 16ner och investeringar i den offentliga verksamheten
mer skolor och fler larare, fler sjukhus med mer personal, fler vagar
och fler &klagare. Den mojligheten uppstar genom att
arbetsméngden i samhallet 6kar. Fler personer som betalar skatt.

En 6kad arbetsméangd ar daremot i de flesta fall inte grund for
Okade realloner. 1 den skattefinansierade sektorn ar det dock
mojligt, kommuner, landsting och stat far en forbattrad ekonomi.
De kommer att ha rad att betala hogre I6nedkningar 4n i den
privata sektorn.

Slutsatsen &r att det &r en 6kad arbetsmangd som &r grund for en
Okad gemensam konsumtion, 6kade satsningar inom den skatte-
finansierade valfarden. Resurserna till den verksamheten péaverkas
daremot betydligt mindre av en 6kad produktivitet.

Den fjarde mdjligheten som tillvaxten erbjuder &r en sank-
ning av skatterna. Om arbetsmangden Okar sa okar skatteintik-
terna fran inkomster och konsumtion for stat, landsting och kom-
muner. Om detta innebédr inkomster som ar stérre dn planerade
utgifter inom den offentliga sektorn kan politikerna vélja att sénka
skatterna.

Den femte mojligheten som tillvéxten erbjuder &r en minskad
arbetstid. Det betyder att den totala arbetsmédngden kommer att
minska. Tillvéxten blir under en period lagre. Om minskningen av
arbetsmangden ar storre an produktivitetsokningen sa blir till-
véxten negativ, ekonomin krymper.
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Om déaremot produktivitetsékningen &r storre &n minskningen
av arbetsmangden blir tillvaxten fortfarande positiv.

Nagra slutsatser

« Det ar 6kningen av produktiviteten som avgor den langsiktiga
I6bnsamheten i foretagen och realloneutvecklingen for alla
I6ntagare.

¢ Det ar Okningen av arbetsméangden, fler arbetade timmar, som
skapar resurser for en Okad skattefinansierad vélfard och/eller
sénkta skatter.

« En minskning av arbetstiden paverkar i forsta hand
arbetsméngden och inte produktiviteten.

Slutsatsen av detta avsnitt om tillvixt &r att det bor finnas en till-
vaxt baserad bade pa 6kad produktivitet och pa okad arbetsmangd.
Den 6kade produktiviteten for att sakerstélla Ionsamhet och dkade
inkomster per manad. Den okade arbetsmangden for att sidkerstalla
tillrackliga resurser for den skattefinansierade verksamheten.
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7 Olika satt att minska arbetstiden

Tillvéaxt ar en mojlighet. En mdjlighet att vélja mellan
Okad l6nsamhet och realloner, 6kad generell vélfard och en
minskad arbetstid. Alla lander och alla folk har under
arhundraden valt en kombination av alternativen. De val
som har gjorts ar olika mellan lander och folk. Men alla
har valt alla bestandsdelar.

Over tiden har reglerna for att minska arbetstiden forandrats pa
flera olika sitt. Det finns tva huvudtyper av regelandringar. Det
ena har varit och ar att minska den normerade veckoarbetstiden.
Det andra har varit och &r att &ndra pa den anstalldes rtt till betald
ledighet.

En utokad ratt till betald ledighet kan delas upp i tre
huvudtyper, betald av arbetsgivaren, sasom semester, betald av
samhéllet, sasom foraldraledighet samt en rétt till obetald ledighet.
Att minska arbetstiden pa olika sétt far stor betydelse ur flera olika
aspekter.

Att gbra en noggrann analys av skillnaden i hur mycket arbets-
tiden minskar vid olika regeldndringar &r komplicerat. Som en
mycket grov tumregel kan gélla att foljande forandringar ar lik-
vérdiga i bortfall av antalet arbetstimmar:

e 1timme kortare veckoarbetstid

¢ 1 veckas ytterligare semester

« 1ars forlangd foraldraforséakring.
e 1friari livet
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Arbetstiden i backspegeln

Regler om arbetstiden har funnits i vart land under knappt ett
hundra ar. | seklets borjan var l6ntagarnas krav pa en arbetstidslag
starkt. De kravde "8 timmars arbete, 8 timmars fritid och 8 tim-
mars hwila”. Tabellen visar de viktigaste artalen for lagandringar
under de senaste 100 aren. Fore ar 1920 fanns det ingen over-
gripande nationell lagstiftning om arbetstiden. Daremot fanns det
lokala och centrala avtal med regler om arbetstid och semester.

SOU 2002:6

Andrade regler om arbetstiden under 1900-talet

Ar

Vecko- Semester
arbetstid

Foraldra-
ledighet

Pensionsalder

1914
1920
1931
1938
1951
1955
1958
1959
1960
1963
1969
1973
1974
1975
1976
1978
1980
1989
1990
1991
1994

48 tim
4 dagar
2v
3v

47 tim

46 tim

45 tim
4v

42,5 tim

40 tim

5v

5 v+2 dagar
5v

7+1 man
9+3 man
15 mén

Efter 1978 har inte normalarbetstiden forkortats eller semestern
forlangts. 1991 forlangdes semestern med tva dagar med det ut-
talade syftet att infora 30 dagars semester for alla. 1 den ekono-
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miska krisen nagot senare beslutade riksdagen om flera s.k. paket.
Ett av dessa aterinforde 25 dagars semester.

En viktig orsak till att det inte skett nagra generella minskningar
av arbetstiden for alla &r att det under 1980-talet skedde en kraftig
forlangning av foraldraledigheten och férbéttrade mojligheter till
fortidspension. Det kan beskrivas som att det politiska systemet
valde att i forsta hand satsa pa vissa grupper, foraldrar och aldre, i
stallet for pa alla arbetsstagare.

En andra orsak &r att den effektiva arbetstiden minskade for
méanga grupper pa arbetsmarknaden pa grund av att det under
andra halvan av 1970-talet infordes flera olika ledighetslagar, sdsom
studieledighetslagen, fortroendemannalagen osv.

En tredje orsak ar att under 1990-talets forsta del gick ekonomin
baklanges, tillvaxten var negativ, arbetslosheten tkade dramatiskt
och alla fick mindre pengar att leva for. D& fanns varken mojlig-
heter till eller ndgot politiskt intresse for att minska arbetstiden.

I en jamférelse med andra lander i Europa har Sverige en relativt
Iang normalarbetstid per vecka, 40 timmar. Mot detta star att den
effektiva arbetstiden &r jamférbar med den i andra lander eller kor-
tare. Orsaken dr de anstallda i Sveriges har fler rattigheter till
betald och obetald ledighet. | en annan av skrifterna fran
kommittén kommer detta att belysas ytterligare.

For att belysa takten i minskningen av arbetstiden under 1900-
talet kan man véga samman forkortningen av normalarbetstiden i
lag och den utokade semestern till ett forenklat arsarbetstidsmatt.

Dé har arbetstiden minskat med knappt en halv procent per ar
raknat over perioden 1920 till 1978. Dértill kommer en minskning
av den totala arbetstiden for befolkningen genom langre studietid,
lagre pensionsélder samt Okade rattigheter till betald och obetald
ledighet.

De stora stegen av forkortning av arbetstiden togs under 20-ars-
perioden 1958 till 1978. Da forkortades normalarbetstiden fran
47 till 40 timmar samtidigt som semestern forlangdes fran tre till
fem veckor.

Den viktigaste slutsatsen ar att minskningar av arbetstiden &r
och alltid kommer att vara langsiktiga projekt. Den vuxna
generationen fattar besluten om nésta generations arbetstider.

En annan slutsats &r att en mer dramatisk forkortning av arbets-
tiden skulle vara nagonting helt nytt i ett historiskt perspektiv. En
overgang till 6 timmars dag, 30 timmars vecka, som under lang tid
har varit ett politiskt och fackligt mal, kommer att ta minst en hel
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generation. Detta forutsatt att takten i minskningen &r av ungefar
samma storleksordning som under 1900-talet.
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8 Flexibilitet — vad ar det

Fa ord har anvants sa ofta de senaste aren i arbetslivet som
flexibilitet. Det ar ett vardeladdat ord. Olika personer och
olika grupper ger ordet olika betydelse. Ndgra av dessa
betydelser har koppling till diskussionen om férandrade
regler om arbetstiden.

En okad flexibilitet betyder for det forsta att kollektivavtalen
innebér en utdkad arbetsskyldighet for de anstallda.

Den moderna betydelsen i arbetslivet av ordet flexibilitet foddes
i USA for mer an 30 ar sedan. Bakgrunden &r att det finns tva olika
grundtyper av kollektivavtal i varlden. Det &r dels avtal dar arbets-
skyldigheten &r strikt begrénsad till att beskrivna arbetsuppgifter —
ett befattningsskydd, till exempel i USA och de svenska tjénste-
mannaavtalen, och dels avtal med en vid arbetsskyldighet, till
exempel i Tyskland och de svenska arbetaravtalen. I USA har mot-
sattningarna under lang tid varit stora om arbetsskyldigheten i
kollektivavtalen.

En Okad flexibilitet betyder for det andra att tekniken &r snabbt
omstéllbar mellan olika produkter och produktvarianter.

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet steg
realrdntan kraftigt. Det betydde att rdntekostnaden for det kapital
som fanns bundet i produkter 6kade. FOr att minska kostnaderna
for lager maste produktionen kunna ske i korta serier eller
kundorderstyrt. En forutsdttning for detta &r att produktionen
snabbt gar att stalla om mellan olika varianter.

En 6kad flexibilitet betyder for det tredje att de anstdllda har
rétt kunskap och vilja for att utfora olika arbetsuppgifter.

For att kunna forandra verksamheten krévs inte bara en omstall-
bar och dérmed flexibel teknik. Arbetsorganisationen och per-
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sonalens uppgifter maste ocksa kunna forandras. Da kan beman-
ningen pa olika arbetsuppgifter anpassas utifran verksamhetens
behov. Omflyttning av anstallda forenklas och risken for brist pa
personal i en viss funktion minskar.

En oOkad flexibilitet betyder for det fjarde att reglerna pa
arbetsmarknaden som helhet foérandras.

P& samhallsniva diskuteras flexibiliteten pa arbetsmarknaden
som en andring av i forsta hand de regler som géller fér anstallning
och uppsdgning, lagen om anstéllningsskydd. Men éven rétten till
och nivan pa arbetsloshetskassan hor hit. Tanken ar att nuvarande
regler begransar rorligheten pa arbetsmarknaden och dirmed
bidrar till en hégre arbetsldshet.

Flexibilitet och arbetstid

En oOkad flexibilitet, flextid, betyder for det femte att de
anstallda har ratt att variera den egna dagliga arbetstiden inom
vissa granser.

Flexibla arbetstider betyder i manga anstalldas 6ron nagot annat
an att arbetsgivaren kan besluta om langre eller kortare arbetstider
per dag eller vecka. Hér &r innebdrden att var och en kan variera
forlaggningen av den dagliga arbetstiden inom vissa granser, vanligt
ar +/- 1 timme pa morgonen och kvillen. Det blir ett flexsaldo dar
den anstéllde kan samla ett 6verskott/underskott av arbetstimmar
upp till en viss gréns.

En Okad flexibilitet betyder for det sjatte en ratt for arbets-
tagaren, enskilt eller i grupp, att ha inflytande dver arbetstidens
eller ledigheters forlaggning.

For de anstallda innehaller ordet flexibla arbetstider ndgot mer
an bara flextid. Det betyder da en mojlighet att forlagga arbetstid
och ledighet sa att det stimmer med egna och familjens behov. Vid
forlaggning av arbetstiden har arbetsgivaren i dag en stark ratt att
bestdmma. Nér det géller olika former av ledigheter &dr de anstélldas
ratt angiven i lag eller avtal.
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Sist men viktigast

I dagens situation &r det dock en sjunde betydelse av flexibilitet
som dr den viktigaste i diskussionen. En ratt for arbetsgivaren att
variera normalarbetstiden. Det dr den betydelsen av ordet som
samtidigt kopplas till diskussionen om en minskad arbetstid.

Det har alltid funnits ett behov av att variera mangden arbete
over tiden, att anpassa verksamheten till efterfragan. Det kan galla i
kontakten med patienter/kunder inom till exempel vard och
butiker. Inom varuproduktionen maste tillverkningen anpassas till
efterfragan pa marknaden.

Att variera arbetsmangden kan ske pa flera olika satt. Inom
arbetstidsomradet handlar det framst om Overtid. Att arbeta Gver-
tid innebar bade en belastning och en olagenhet for de anstéllda.
Darfor innehaller bade arbetstidslagen och kollektivavtalen regler
om Overtid.

Arbetstidslagen begrénsar omfattningen av 6vertiden framst uti-
fran ett skydds- och halsoperspektiv. Kollektivavtalen behandlar
oldgenheten och anger nar arbetsgivaren far beordra 6vertid och
vilket som &r kompensationen, Gvertidsersattningen.

Det betyder att det pa arbetsmarknaden finns regler som balan-
serar arbetsgivarens intresse att enkelt variera arbetsmangden mot
belastningen och oldgenheten for de anstéllda.

Men kraven pa anpassning till kundernas och marknadens krav
samt 6kad l6nsamhet, har under de senaste dren medfort att arbets-
givarna vill férédndra reglerna som styr Gvertiden och férlaggningen
av arbetstiden.

Arbetsgivarnas forslag till forandring ar enkel. De vill att arbets-
tiden ska kunna variera utifran verksamhetens krav. Normalarbets-
tiden ska ibland vara mer dn 40 timmar per vecka, ibland mindre.
Det far tva konsekvenser:

« Kapaciteten, bemanningen, kan enklare forandras nar behovet ar
mindre. Det dr dyrt och onddigt att gora det som ingen efter-
fragar. Det blir farre timmar som verksamheten ar 6verbemannad.

« Kapaciteten, bemanningen, kan enklare 6kas nar behovet av arbete
ar storre. Det ar dyrt att betala for 6vertid.

Totalt sett blir det farre arbetstimmar for en viss verksamhet efter-
som mangden ineffektiva timmar blir farre, det betyder en 6kad
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arbetsproduktivitet. Dessutom sjunker kostnaderna for overtid for
foretaget, vilket betyder lagre dvertidsersattningar till de anstéllda.

Den tekniska losningen i lagen och kollektivavtalen &r att den
normala arbetstiden berédknas som ett genomsnitt dver en langre
period. | dag kan arbetstiden genomsnittberdknas enligt lagen éver
fyra veckor. En del kollektivavtal har en kortare period for genom-
snittsberdkning, andra langre.

Fragan om mer flexibla arbetstider har i grunden inget samband
med en minskning av arbetstiden. Men 4nda diskuteras den alltid
samtidigt. Orsaken ar att mer varierade, flexibla, arbetstider &r ett
satt for arbetsgivaren att begrénsa de kostnader for verksamheten
som en kortare arbetstid kan komma att innebéra.

Mer flexibla arbetstider i denna mening kommer darfor att leda
till 1agre kostnader for verksamheten, dels i form av en hdgre pro-
duktivitet, mindre éverbemanning, och dels i form av farre betalda
Overtidstimmar.

Detta ar inget nytt utan ett exempel pa ett klassiskt byte mellan
arbetsgivare och anstallda. Arbetsgivaren far ratt att anvinda
arbetstiden effektivare, samtidigt som de anstallda far hogre 16n
och/eller kortare arbetstid.

En oOkad flexibilitet betyder darfor inom arbetstidsomradet i
praktiken en 6kad ratt for arbetsgivaren att inom dverenskomna
granser Oka eller minska normalarbetstiden for att anpassa
bemanningen/arbetsméangden till verksamhetens behov av
arbete.
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Loner och lonedkningar bestams i férhandlingar mellan
parterna. En minskning av arbetstiden i lag genom kortare
veckoarbetstid eller 1angre betald ledighet reglerar inte hur
I6nen forandras. Det kommer dock att paverka kommande
avtalsforhandlingar och darmed de framtida I6nerna och
I6neutvecklingen.

Hur stora 16nedkningar det blir for var och en framéver avgors av
en mangd olika faktorer. Fran den enskildes stallning och utveck-
ling pa arbetsmarknaden och arbetsplatsen till hur effektiva olika
verksamheter ar i Sverige i forhallande till andra lander.

Anda forkommer ménga tveksamheter och oklarheter om vad
som hander med I6nerna vid en minskning av arbetstiden. Det kan
enkelt belysas med fyra olika exempel. Det har ingen betydelse om
I6nerna pa arbetsplatsen raknas som timloner eller manadsloner,
utfallet blir detsamma for bada grupperna.

Detta dr endast ett exempel for att belysa sambandet mellan
arbetade timmar, timloner och manadsinkomster. Den verkliga
utvecklingen paverkas av ett flertal andra faktorer och l6netk-
ningarna bestdms i kollektivavtalen efter forhandlingar mellan
parterna.

Fyra exempel och tva antaganden

Réakneexemplen pa nasta uppslag bygger pa tva antaganden. Det
forsta ar att I6nedkningarna per timme &r 3,8 procent per ar. Det
andra att inflationen &r 2 procent per ar.

Dessutom har 16nen, for att det ska vara latt att rakna, satts till
100 kronor per timme ar 2003. Tabellerna visar tre olika alternativ,
olika snabba minskningar av den totala arbetstiden.
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Alternativ 0: Ingen forkortning av arbetstiden
ar timvecka  16n/tim  tim/man  inkomst/man [6n/mén reallon
kr snitt kr 6kning-% andr-%
2003 40,0 100 174 17 400 - -
2004 40,0 104 174 18 061 38 18
2005 40,0 108 174 18 748 38 18
2006 40,0 112 174 19 460 38 18
2007 40,0 116 174 20199 38 18
2008 40,0 120 174 20 967 38 18
2009 40,0 125 174 21764 38 18
2010 40,0 130 174 22591 38 18
2011 40,0 135 174 23449 3,8 18
Totalt under perioden 2004-2011 6kningar: 6 049 34,8 15,3
Alternativ 1: 5 lediga betalada dagar inférs under 4 ar
ar tim/vecka [6nftim  tim/man  inkomst/man [6n/mén reallon
kr snitt kr  6kning-% andr-%
2003 40,0 100 174 17 400 - -
2004 40,0 103 174 17901 2,9 0,9
2005 40,0 106 174 18 499 3,3 13
2006 40,0 110 174 19115 3,3 13
2007 40,0 114 174 19752 3,3 13
2008 40,0 118 174 20503 3,8 18
2009 40,0 122 174 21282 3,8 18
2010 40,0 127 174 22 091 3,8 18
2011 40,0 132 174 22930 3,8 18
Totalt under perioden 2004-2011 6kningar: 5530 31,8 12,8
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Alternativ 2: 38 timmar per vecka infors under 4 ar

ar timivecka I6nftim  tim/man  inkomst/man [6n/man reallon

kr snitt kr  ©6kning-% andr-%
2003 40,0 100 174 17 400 - -
2004 39,5 104 172 17835 2,5 0,5
2005 39,0 108 170 18279 2,5 0,5
2006 38,5 112 167 18 730 2,5 0,5
2007 38,0 116 165 19189 2,5 0,5
2008 38,0 120 165 19919 38 1,8
2009 38,0 125 165 20676 38 1,8
2010 38,0 130 165 21461 38 1,8
2011 38,0 135 165 22 277 38 1.8
Totalt under perioden 2004-2011 6kningar: 4877 28,0 9,5

Alternativ 3: 35 timmar per vecka infors under 8 ar

ar timvecka  I6n/tim  tim/man  inkomst/mén [6n/man reallon

kr snitt kr 6kning-% andr-%
2003 40,0 100 174 17 400 - -
2004 39,0 104 170 17 610 1,2 0,8
2005 38,5 108 167 18 044 2,5 0,5
2006 38,0 112 165 18 487 2,5 0,5
2007 37,5 116 163 18 937 2,4 0,4
2008 36,5 120 159 19132 1,0 -1,0
2009 36,0 125 157 19587 2,4 0,4
2010 35,5 130 154 20 049 2,4 0,4
2011 35,0 135 152 20518 2,3 0,3
Totalt under perioden 20042011 dkningar: 3118 17,9 0,7

¢ Alternativ 0 & ingen minskning av arbetstiden.

» Alternativ 1 4r 5 betalda dagar, en sjatte semestervecka, under ar 1
till 4.

e Alternativ 2 ar en forkortad veckoarbetstid till 38 timmar under ar
1 till 4.

e Alternativ 3 ar en forkortad veckoarbetstid till 35 timmar under ar
1 till 8.

Skillnaden mellan fler lediga dagar och en férkortad veckoarbetstid
ar att vid fler lediga dagar sa ar antalet betalda timmar of6randrat
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medan timlonerna 6kar langsammare. Vid en forkortning av vecko-
arbetstiden ar det tvartom. Okningen av timlénerna ar oférandrad
medan antalet betalda timmar minskar. Vid en lika stor minskning
av arbetstiden per ar blir naturligtvis forandringen av inkomsten
per manad lika oberoende av hur forkortningen sker.

Om du vill rékna sjalv

Betald tid:

Antalet veckor per ar &r i snitt 365,25 /7 =52,18
Antal veckor per manad ar 52,18/12 =4,35
Betalda timmar per ar vid

40-timmarsvecka 52,18 * 40 = 2 087
Betalda timmar per manad 4,35*40 =174
Arbetad tid

Antal helgdagar per ar i snitt 10 (mellan 7 och 12)
Antal semesterdagar 25

Antal arbetade timmar vid

40-timmarsvecka 2087-10*8-25*8= 1807

* Dessa siffror ar kalendariskt korrekta. Avtalen innehéller ibland andra
faktorer/divisorer. Bakgrunden till detta kan variera mellan olika avtals-
omraden.
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I diskussionen om en minskning av arbetstiden férekommer ofta
att kostnaderna for den enskilde i form av en lagre 6kning av
manadsinkomsten blir mycket liten eller ingen alls. Det bygger pa
andra bedémningar inom framfor allt tre olika omraden.

En hogre produktivitet

Det forsta ar att en minskad arbetstid skulle ge en hdgre
produktivitet, en hogre effektivitet, &n om arbetstiden inte férkor-
tades. Det betyder att det skulle vara mgjligt att utféra samma
mangd arbete pa en kortare tid. Argumenten till att det skulle
finnas en sadan tendens for 6kad produktivitet ar flera:

En o6kad flexibilitet i meningen att arbetsgivaren har en ritt och
mojlighet att variera normalarbetstiden, att variera bemanningen
till behovet av arbetskraft vid varje enskild tidpunkt kan Oka
produktiviteten. Skalet ar att det da gar att minska bemanningen
da det finns mindre att gora, mindre effektiva timmar forsvinner.
Den genomsnittliga arbetsproduktiviteten kommer da att oka.
Samtidigt innebdr det att intensiteten i arbetet 6kar i motsvarande
grad.

En forandring av organisation och schema kan innebéra att
arbetet blir effektivare och att produktiviteten o©kar. En
minskning av arbetstiden utléser hédr en rationalisering som i
princip inte har med arbetstidsforandringen att géra. Motsvarande
rationalisering kan i de flesta fall goras utan en férandring av
arbetstidens langd.
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* Ledig kapacitet som kan anvandas for att utféra samma mangd
arbete pa en kortare tid. Det blir dd majligt eftersom arbetsdagen
ar kortare och personalen darmed orkar med en hdgre arbetstakt.
Mot detta talar de manga vittnesmalen fran dagens arbetsmarknad
om slit och utbréandhet.

Det finns flera omstandigheter som begransar mojligheterna till en
Okad produktivitet vid en minskad arbetstid. Skélet &r att de vikti-
gaste orsakerna bakom produktivitetsutvecklingen paverkas
mycket lite av en &ndrad arbetstid.

* Mojligheterna till upparbetning &r i de flesta arbeten begrénsade
pa grund av verksamhetens art. Inom vard, skola, omsorg och ser-
vice ar det "Oppettiderna” som avgor kravet pa bemanning. Om
barnen pa dagis behover tillsyn under 8 timmar per dag ar det
omogjligt att utfora detta arbete pa farre timmar. Inom varutill-
verkningen finns ofta en stark teknisk koppling mellan arbetad tid
och tillverkad volym.

« Okad anviandning av maskiner och utrustningar &r en av de tva
avgorande bakomliggande orsakerna till 6kad produktivitet. In-
vesteringar i teknisk utveckling paverkas lite av en andring av
arbetstiderna. Om det finns en tendens talar den dock for nagot
fler investeringar pa grund av dkade kapitalkostnader som i sin tur
beror pa farre driftstimmar.

» Strukturomvandlingen ar den andra av de tva bakomliggande
orsakerna till produktivitetsutvecklingen. Det betyder att
resurser, manniskor och kapital, flyttar till andra verksamheter
med ett hogre forddlingsvirde per timme. Takten i struktur-
omvandlingen har inget samband med arbetstidens langd. Om det
finns en tendens talar den dock for viss 6kad strukturomvandling
pd grund av de Okade kostnaderna for foretagen som en
minskning av arbetstiden innebar.

Arbetsgivaren har rad att betala

Det andra ar att arbetsgivarna kan betala hdgre timlénedkningar
vid en arbetstidforkortning sd att manadsinkomsten blir ofor-
andrad. Om arbetsgivarna, privata och offentliga kan betala hégre
timlonedkningar &n nu sa ar detta majligt d4ven utan en minskad
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arbetstid. DA kan och ska de anstallda krava hogre 16nedkningar
oberoende av forandringen av arbetstiden.

En minskning av arbetstiden innebédr daremot inte att arbets-
givarnas ekonomiska mdjligheter att betala hogre timlénedkningar
starks. Om det finns en tendens sa talar den for att lonebetal-
ningsformagan sjunker nagot pa grund av 6kade kapitalkostnader.

Betydande besparingar i de allmé&nna utgifterna

Det tredje ar att en minskad arbetstid innebédr betydande be-
sparingar i de gemensamma utgifterna for sjukkassa och arbetslds-
hetskassa. Tanken &r att dessa besparingar skulle kunna finansiera
skattesdnkningar av samma storleksordning som den lagre
okningen av manadslonen.

Har ar osdkerheten stor om vad som hénder och hur stora bespa-
ringarna blir. Sambandet mellan arbetstid och sjuktal ar svagt och
erfarenheterna begransade. Det finns exempel fran kommunal
verksamhet dar sjuktalen blivit lagre, men det har da varit vid en
overgang till sextimmarsdag.

Beroende pa utvecklingen i den 6vriga ekonomin och forhallan-
den pa arbetsmarknaden kan en minskad arbetstid leda till bade
hdgre och lagre arbetsldshet.
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En minskning av arbetstiden paverkar alla delar av sam-
hallets ekonomi. Fran var och ens inkomstutveckling, 16n-
samheten i foretag till de gemensamma resurserna for en
skattefinansierad valfard. Olika grupper och olika delar
paverkas olika.

I foretagen och hos alla andra “privata” arbetsgivare okar kostna-
derna pa grund av en minskad arbetstid. Orsakerna till detta ar
framst tva:

Timlonerna ékar mer. Aven om det inte finns grund i produk-
tionskostnaderna sa kommer en minskad arbetstid att leda till en
nagot hogre 6kning av timlonerna. Det beror pa att det kan uppsta
brist pa arbetskraft, flaskhalsar. Arbetsgivarna maste da betala mer
i konkurrens om arbetskraften. Dessutom kommer trycket pa
hogre 6ner att vara storre fran de anstallda om deras realloner 6kar
mindre. Detta géller sérskilt vid betydande minskningar av arbets-
tiden.

Kapitalkostnaderna 6kar. | alla verksamheter &r en betydande
kostnad de rantekostnader som verksamheten har for gjorda inve-
steringar i hus, maskiner och utrustningar. Dessa kapitalkostnader
ar fasta. Det betyder att de inte paverkas vid farre arbetstimmar.
Kapitalkostnaderna réknas per timme eller per producerad enhet.
Eftersom de ar fasta maste de skrivas av pa farre arbetade timmar
eller pa farre producerade enheter och kommer saledes att 6ka.

Okade kostnader for foretag och andra verksamheter leder pa
kort sikt till lagre lonsamhet. P4 lang sikt leder det till mindre
resurser for produktutveckling och investeringar. Féretagen kan
som alltid forsoka att kompensera bortfallet med hdjda priser. Det
kan leda till minskade marknadsandelar och darmed Ilagre
inkomster.
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Risken for 6kade kostnader och lagre I6nsamhet vid en minskad
arbetstid &r den viktigaste orsaken till att arbetsgivarna ofta varnar
for och &r kritiska till en minskad arbetstid. Det géller sarskilt om
minskningen inte genomfors sa att flexibiliteten samtidigt okar
vilket innebar att andra kostnader for foretagen blir lagre. Okade
kostnader, for arbete och kapital per arbetad timme, paverkar sale-
des I6bnsamheten i foretagen.

For foretag, organisationer och verksamheter dér verksamhetens
volym och dérmed intékten inte & omedelbart kopplad till verk-
samhetens omfattning blir ofta bedomningarna andra. Pa ett privat
daghem é&r intakten inte direkt kopplad till kostnaderna. Da kan en
minskad arbetstid, lagre I6neutveckling, innebara en besparing och
darmed Okad I6nsamhet. Pa sikt ar naturligtvis risken att kvalitén
blir samre.

For verksamheter som &r skattefinansierade &r de 0kade kostna-
derna ett mindre problem. | ett forsta skede innebér farre arbets-
timmar besparingar/lagre kostnadstkningar. Volymen av verksam-
heten minskar naturligtvis men detta ar endast pa langre sikt
kopplat till intdkten, ménniskors vilja att betala skatt.

En del kommuner har erbjudit de anstéllda att "vélja mellan
I6nebkning och kortare arbetstid”. Det ger de anstéllda en valmoj-
lighet. Men motivet ar sikert frin kommunens sida att det &r ett
séatt att starka budgeten genom en minskning av verksamheten och
darmed fa lagre kostnader, inga kostnadsokningar.

For skattefinansierad verksamhet &r déarfor inte problemet lagre
intakter pa grund av att den egna verksamhetens volym minskar. |
stallet &r det ett mindre antal beskattade arbetstimmar i samhéllet
som helhet som paverkar inkomsten till kommuner/landsting/stat
och dérmed forsvagar budgets och verksamhet.

Det finns nagra grupper i samhallet som &r sarskilt beroende av
den gemensamma ekonomins utveckling och darfér kommer att
paverkas mer an andra grupper. Viktigast ar arbetslosa, smabarns-
foraldrar samt pensionarer.

For de arbetslosa star okade mojligheter till ett arbete mot ris-
ken att mindre resurser till samhallet forsvarar mojligheterna att
hoja ersdttningarna i arbetsloshetskassan. Mojligheterna till nytt
arbete ar sjalvklart det viktigaste. Samtidigt visar forskningen att en
minskning av arbetstiden inte &r en garanti for 6kad sysselsattning
och minskad arbetsloshet. Det kan likval, pa grund av lagre efter-
fragan och andra ekonomiskt politiska atgarder, leda till sjunkande
sysselséttning och stigande arbetsldshet. De 6kade kostnaderna for
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foretagen, med priskompensation, kan 6ka inflationstrycket och
bemotas med rantehdjningar av riksbanken.

Det betyder att trots att en minskning av arbetstiden beskrivs
som nya mojligheter foér arbetslésa kan en minskad arbetstid i
stéllet leda till sdmre villkor for denna grupp.

Smabarnsforaldrar ar en annan grupp som ofta beskrivs som
stora vinnare vid en minskad arbetstid. De hinner helt enkelt inte
med bade yrkesarbete och familj. Det visas ocksa av att deltids-
arbete ar vanligare bland kvinnor med sma barn. Samtidigt visar
statistiken att papporna, unga man, arbetar mer an genomsnittet.
Det betyder att arbetstiden i en smabarnsfamilj genomsnittligt inte
markant avviker fran 6vriga familjers arbetstidsmonster.

En minskning av arbetstiden kommer da dessa till del, pa samma
sétt som ovriga grupper i samhéllet. Samtidigt ar dessa familjer mer
beroende dn andra av samhadllets stéd och bidrag for till exempel
dagis, sjukvard och sjukersattning.

Det betyder att trots att en minskning av arbetstiden beskrivs
som kanske allra viktigast for denna grupp i samhéllet sa riskerar
de att vinna mer tid men samtidigt paverkas av forandringarna i
den gemensamma offentliga servicen.

Pensiondrernas villkor ar i stort sett direkt beroende den egna
inkomstutvecklingen. | det nya pensionssystemet ar kopplingen i
stort sett direkt mellan egen livsinkomst och pensionens storlek.
En minskning av arbetstiden leder till en mindre 6kning av in-
komsten och darmed av pensionerna.

Pensionarer ar dessutom, i manga fall, starkt beroende av sam-
héllets stod i form av sjukvard och omsorg. Det betyder att daven
denna grupp kan komma att paverkas av forandringarna i den
gemensamma offentliga servicen.
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