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1. Remissinstanserna

Foljande instanser har yttrat sig angdende utredningen:

Svea Hovritt, Vixj6 Tingsritt, Statskontoret, Statistiska centralbyrin
(SCB), Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Kom-
merskollegium, Férsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB), Férsvarets forskningsanstalt (FOA), Socialstyrelsen, Statens
fastighetsverk, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket, Konjunk-
turinstitutet, Konsumentverket, Linsstyrelsen i1 Stockholms lin, Lins-
styrelsen i Skdne Lin, Linsstyrelsen i Vistra Goétaland, Linsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Forskningsrddsnimn-
den, Naturvetenskapliga forskningsrddet, Teknikvetenskapliga forsk-
ningsridet, Stockholms universitet, Kungliga tekniska hégskolan
(KTH), Uppsala universitet, Linképings universitet, Lunds universitet,
Umesd universitet, Handelshdgskolan 1 Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Fiskeriverket,
Skogs- och jordbrukets forskningsrid, Riksantikvarieimbetet, Natur-
vardsverket, Stiftelsen institutet f6r vatten- och luftvirdsforskning
(IVL), Stiftelsen f6r Miljostrategisk forskning (MISTRA), Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Boverket, Byggforsk-
ningsridet, Banverket, Vigverket, Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut (VTT), Kommunikationsforskningsberedningen (KFB),
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Statens institut f6r kommunikations-
analys (SIKA), Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Kon-
kurrensverket, Skogsstyrelsen, Affirsverket svenska kraftnit, Statens
energimyndighet (STEM), Stockholms kommun, Vixjé kommun,
Malmé kommun, Sundsvalls kommun, Stockholms lins landsting,
Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska Naturskyddsféreningen, Sveriges Indu-
striférbund, Féretagarnas riksorganisation, Kooperativa Férbundet,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svenska Kraftverksféreningen
(KVF), Sveriges Elleverantorer (SvEl), Svenska Fjirrvirmeféreningen,
Svenska Petroleuminstitutet (SPI), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF),
Bilindustriféreningen, Filtbiologerna, Foreningen Sveriges vattenkrafts-
kommuner, Godstransportdelegationen, ICA-handlarnas AB, Industrins
Utredningsinstitut, Internationella Férsurningssekretariatet, Svenska
Bioenergiféreningen (Svebio), Svenska Gasforeningen, Svenska Kolin-
stitutet, Svenska Transportarbetareférbundet, Svenska Tridbrinslefére-
ningen, Svenska Akeriférbundet, Sveriges Fastighetsigareférbund, Villa-
dgarnas Riksforbund och Industrikommittén.



SAF hinvisar till yttrande som avgivits av Svenska Industriférbundet.
Foretagarnas riksorganisation ansluter sig 1 huvudsak till samma instans
stillningstaganden.

2. Sammanfattning

Majoriteten av de 71 instanser som svarat pd remissen ir positiva till att
Sverige ansluter sig till ett handelssystem f6r utslippsritter. Endast tvd
instanser dr mot forslaget medan 18 yttranden inte avger nigot still-
ningstagande.

Bland de instanser som kommenterar supplementariteten anser instanser
med anknytning till niringslivet dverlag att Sverige bor verka for s3 {3
restriktioner 1 den internationella handeln som méjligt, utéver de be-
grinsningar som fastliggs av de internationella klimatférhandlingarna. 13
instanser invinder & andra sidan mot utredarens férslag och pdpekar att
minst hilften av utslippsreduktionerna ska dstadkommas genom in-
hemska &tgirder.

I stort sett samtliga remissinstanser som férordar handel med utslipps-
ritter anser att det ir av vikt att Sverige inte ensidigt infor ett handels-
system utan verkar for ett internationellt system med s8 minga aktorer
och linder anknutna som méjligt fér att nd kostnadseffektivitet.

Om ett handelssystem infors instimmer de flesta med utredaren om att
dven transportsektorns utslipp samt utslipp frdn bostider och lokaler
ska ingd 1 kvotsystemet. Remissyttrande frin instanser med industrian-
knytning instimmer med utredaren, att verksamheter som idag ir un-
dantagna frin koldioxidskatten ocksd ska undantas frin kvotplikten i ett
handelssystem, s& linge som handelssystemet inte ir globalt. Stora myn-
digheter som Energimyndigheten, Naturvirdsverket och NUTEK ir
diremot kritiska till att undanta vissa industrier frin kvotplikt.

Det finns ocksd en stor samstimmighet 1 att fasa ut koldioxidskatten nir
ett handelssystem ir introducerat.

Vad giller tilldelningsmetod anser de juridiska instanserna vid universi-
teten att en gratis tilldelning dr att féredra dd det dr en enklare att han-
tera 1 férhéllande till nuvarande lagstiftning. De flesta industriforetridare
férordar en kombinationslésning dir auktion respektive gratis tilldelning
anvinds beroende pd sektor. Huvudparten av remissvaren stiller sig
emellertid positiva till utredarens forslag att utslippsritterna ska auktio-
neras ut.



Flera instanser pdpekar att ett system med handel med utslippsritter kan
komma 1 konflikt med bl a reglerna om férnybara energikillor och bista

mojliga teknik 1 miljobalken. Vidare diskuteras, huruvida frigan om kol-

dioxid och andra vixthusgaser bor sirregleras i balken. Anvisningar dver

tillvigagdngssitt att forindra balken ges av Lunds universitet.

Bl a industrin samt Energimyndigheten har en positiv instillning till ut-
redarens férslag om att Gemensamt genomférande och Mekanismen for
ren utveckling ska ingd 1 handelssystemet, medan fyra instanser ir tvek-
samma eller direkt avstdndstagande till f6rslaget. Flera beklagar ocks3 att
utredaren inte nirmre utrett mojligheterna f6r dessa mekanismer att ingd
1 ett handelssystem, utan koncentrerat sig pd handel med utslippsritter.

Hir nedan féljer en 6verblick ¢ver hur de olika remissinstanserna, grovt
indelat, stiller sig till utredningens forslag. Eftersom endast ett fital ut-
tryckligen tillstyrker forslaget 1 dess nuvarande form utan ndgra invind-
ningar, har de 3terstdende instanserna grupperats utifran vilken grund-
liggande uppfattning de har angdende utredarens forslag. Instanserna
som till stora delar instimmer i utredarens f6rslag har t ex grupperats for
sig. I de flesta fall har instanserna inte uttryckligen tillstyrkt respektive
avstyrkt forslaget. De flesta har kommentarer angdende forbittringar,
andra indelningsgrunder osv och ger dirmed uttryck fér att de uppfattar
att systemet ska inforas, men pdpekar inte explicit att de forordar en viss
form av system. Inom gruppen finns stora skillnader i vad instanserna
vinder sig emot. Denna summering gors bland annat p g a att minga in-
stanser inte kommer till uttryck under flera av rubrikerna i den féljande
remissammanstillningen. Detta beror pd att deras grundliggande &sikter
om ett system foér handel med utslippsrittigheter, har direkta dterverk-
ningar pd senarelagda rubriker. Exempelvis dterfinns inte alla som dr po-
sitiva till utredningens férslag under t ex rubriken uppstroms- eller ned-
stromsansatser, eftersom de pd den punkten tillstyrker utredarens fér-
slag.

Givetvis svarar varje instans utifrdn sitt ansvarsomrdde och har 1 de flesta
fall inte kommentarer utdver sitt kompetensomride.

Tillstyrker utredarens forslag

Forsvarsmakten, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Kommunikationsforskningsberedningen, Tjinsteminnens centralorgani-
sation.

Tillstyrker i storre eller mindre omfattning forslaget

Forsvarets forskningsanstalt, Linsstyrelsen i Skdne lin, Linsstyrelsen 1
Vistra gotaland, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Visternorr-
land, Forskningsrddsnimnden, Statens vig och transportforskningsin-
stitut, Luftfartsverket, Statens institut f6r kommunikationsanalys, Ni-



rings- och teknikutvecklingsverket, Statens energimyndighet, Sundsvall
kommun, Industriférbundet, Foretagarnas riksférbund, Svenska kraft-
verksforeningen, Sveriges elleverantérer, Landsorganisationen, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska bioenergiféreningen, Svenska gasfore-
ningen, Svenska Kolinstitutet, Svenska transportarbetareférbundet,
Svenska dkeriférbundet, Sveriges fastighetsidgareférbundet, Industri-
kommittén, Stiftelsen institutet fér vatten och luftvdrdsforskning, Lant-
brukarnas riksférbund, Svenska Tridbrinsleféreningen.

Ar positiva till ett internationellt system med handel men siger inget om

utformning
Statskontoret, Konkurrensverket, Svenska petroleuminstitutet, Skogs-

styrelsen, Godstransportdelegationen.

Ar positiva till ett system med handel, men siger inget om utformning

Kommerskollegium, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Boverket, Banver-
ket, Bilindustriféreningen, ICA-handlarna, Villaigarna.

Foredrar EU-kommissionens forslag, delar dirav, eller att ett handelssy-
stem har sin utgdngspunkt i EU-forslaget

Statens fastighetsverk, Naturvirdsverket, Vigverket, Vixjo kommun,
Sundsvalls energi, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska fjirrvirme-
féreningen.

Tar inte stillning till utredarens forslag men har dsikter om handel med
utslippsritter och/eller 6ver systemets utformning

Statistiska centralbyrin, Svea Hovritt, Overstyrelsen for civil beredskap,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet, Kungliga
tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Umed uni-
versitet, Chalmers tekniska hégskola, Jordbruksverket, Skogs- och jord-
brukets forskningsrdd., Byggforskningsridet, Sjofartsverket, Malmé
kommun, Stockholms universitet, Naturvetenskapliga forskningsridet.

Avstyrker forslag om att infora handel med utslippsritticheter

Filtbiologerna, Internationella férsurningssekretariatet

3. Allminna synpunkter pd utredningen

Forsvarets forskningsanstalt, Boverket, Kungliga tekniska hégskolan,
Skogsstyrelsen, Svenska kolinstitutet, Svenska transportarbetareférbun-
det och Svenska 8keriférbundet, Vig- och transportforskningsinstitutet
samt Skogs- och jordbrukets forskningsrdd samt Lantbrukarnas riksfor-
bund dr mycket positiva till utredningens innehdll och anser att den ir
vil underbygd.



Vissa av remissinstanserna anser att utredningen ir av dvergripande natur
och allmint hillet. Dessa ir Svea Hovritt, Riksskatteverket, Lunds uni-
versitet, Malmé kommun, Svenska kraftverksféreningen och Sveriges
elleverantorer.

Flera verk har, trots att en del uppskattar utredningen, invindningar mot
delar av dess innehdll eller saknar en vidare diskussion om vissa imnes-
omrdden. Svenska kraftverksforeningen, Sveriges elleverantérer, Ener-
gimyndigheten, NUTEK, Naturvirdsverket och Riksrevisionsverket be-
klagar exempelvis att inte utredningen 1 hogre grad behandlat frigan om
Gemensamt genomférande och Mekanismen for ren utveckling. SIKA,
Internationella forsurningssekretariatet och Filtbiologerna kommenterar
att utgdngspunkterna for hur klimatpolitiken ska bedrivas skiljer sig t
mellan denna utredning och Klimatkommittén.

De olika utgdngspunkterna for Klimatkommittén och utredningen om
de flexibla mekanismerna dterkommer dven Internationella férsurnings-
sekretariatet och Filtbiologerna till. Dessa organisationer dr ocksd
mycket kritiska till utredningens resultat.

Positiva roster om utredningen

Forsvarets forskningsanstalt, FOA, anser att betinkandet innehéller en
utforlig genomgang av handel med utslippsritter och andra flexibla me-
kanismer och pd ett f6rtjinstfullt sitt belyser de olika [6sningarnas for
och nackdelar.

Enligt Boverkets uppfattning visar utredningen pa ett évertygande sitt
genomfdrbarheten av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Kungliga tekniska hogskolan, KTH, anser att betinkandet 1 allt visentligt
ir en vil genomférd studie baserad pd allmin jimviktsteori.

Lantbrukarnas riksforbund finner att 6verviganden och forslag 1 utred-
ningen foljer en konsekvent och logiskt vilgrundad linje med kostnads-
effektiva dtgirder som frimsta motivering och mal.

Skogsstyrelsen tycker att utredningen gjort en djuplodad genomgéing av
mojligheterna att via marknadsmaissiga mekanismer nd upp till de inter-
nationella klimatma&len. De frigor som behandlas i utredningen ir syn-
nerligen komplexa och dirmed svirbedémbara. Forslagen ir, enligt
Skogsstyrelsen, 6verlag bra och vil underbyggda samtidigt som betin-
kandet ir vil disponerat och littlist.

Svenska kolinstitutet anser att betinkandet ir bra och tar upp flera av de
aktuella frigestillningarna.



Svenska transportarbetareférbundet anser att utredningen samt EU-kom-
missionens gronbok uttrycker en mer genomtinkt strategi in Klimat-
kommitténs betinkande. Forbundet finner den foreslagna strategin vil
genomtinkt, d den utifrdn EUs gronbok, konstruktivt diskuterar en
breddning av ansvaret f6r att minska koldioxidutslippen till att omfatta
bide forbrinning av fossila brinslen och drivmedel.

Svenska dkeriforbundet anser det glidjande att utredningen fokuserar pd
kostnadseffektiva dtgirder.

Vig- och transportforskningsinstitutet anser att betinkandet inneh3ller den
ekonomisk-teoretiska bakgrund som krivs for att f6rstd problemomr3-
det samt ekonomiska och juridiska konsekvenser av ett eventuellt ge-
nomfoérande. Vidare anser verket att en omfattande och tydlig genom-
ging av problemomridet ges, samt att den drar klara slutsatser. Ett pro-
blem ir den knappa empiriska férankringen, vilket ir en f6ljd av att
mycket {4 praktiska exempel finns att tillgd.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd anser att utredningen har givit en
virdefull belysning av problem och méjligheter med Kyotoprotokollet .
Utredningens forslag dr ocksd vil motiverade och 1 huvudsak vil under-
byggda med empiri och teori. Skogs- och jordbrukets forskningsrad an-
ser att konsekvensanalysen med hjilp av den sk EMEC-modellen ir in-
tressant och ger virdefulla insikter. Resultatet 6verensstimmer vil med
vad man kan foérvinta sig frdn teori och liknande analyser. Forskningsra-
det anser dock att antagandet om att virldsmarknadspriset kan antas vara
opaverkat, dr vil starkt. Andra liknande modeller av den svenska ekono-
min visar att detta antagande kan ha betydelse nir det giller de svenska
kostnaderna f6r utslippsreduktioner, dven om det gir att géra troligt att
effekter pd virldsmarknadspriser inte behdver vara sirskilt stora. I en
framtida version av modellen kommer sannolikt andra sammanfattande
matt in BNP att tas fram, t ex s k ekvivalent variation av inkomst , ett
matt som ofta anvinds i allmidnjimviktsmodeller for att belysa vilfirds-
effekter av olika projekt. BNDP ir inget idealiskt m&tt i detta samman-
hang, om syftet dr att spegla vilfirdseffekter. Det bor dock understrykas
att utredningens analysnivd som den kommer till uttryck i utnyttjandet
av befintlig teori och anvindningen av relevanta empiriska metoder, ir

foredomligt hog.

TCO anser att utredarens forslag kan ligga till grund for fortsatt arbete
med att skapa handel med utslippsritter.



Utredningen ger 6vergripande forslag

Svea hovrdtt skriver att betinkandet redovisar 6versiktliga tankegdngar
och ger vissa rekommendationer om fortsatt inriktning pd arbetet med
att genomfora mekanismerna. Enligt hovritten har betinkandet en sddan
karaktir att det nirmast ger underlag f6r politiska stdndpunktstaganden
om vigval f6r genomférande av utslippsminskningarna.

Uppsala universitet anser att betinkandet kan liggas till grund for en for-
utsittningslds fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete. Diremot ir
det, enligt universitetet tveksamt om det kan liggas till grund f6r beslut.
Universitetet konstaterar att eftersom remisstiden blivit kort och blivit
forlagd till en tid pd dret som kolliderar med semestrar och ofrinkomliga
verksamheter infor avslut och nytt lisdrs inledande, s3 kan inte utred-
ningen bli féremdl f6r den ingdende granskning som normalt skulle ha
gjorts.

Utredningen har enligt Riksskatteverket, visentligt limnat 6vergripande
forslag som inte preciserats nirmare.

Lunds universitet menar att utredningens forslag av naturliga skil mesta-
dels dr ganska allmint hdllna nir det giller dess juridiska genomforande.
Syftet synes nirmast vara att utgora en grundval f6r kommande utred-
ningar, dir de angivna riktlinjerna preciseras 1 lagtext.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer anser att utred-
ningen pi ett mycket fértjinstfullt sitt benat upp problematiken kring
de flexibla mekanismerna och Sveriges mojligheter vad giller handel med
utslippsritter.

Malmé kommun menar att utredningen behandlar frigan mekanismerna
frdn overgripande och principiella utgdngspunkter, dir den viktigaste
aspekten ir att kunna f8 uppslutning kring férmodat kostnadseffektiva
dtgirder syftande till att motverka vixthuseffekten. Kommunen uppfat-
tar utredningsliget som att de enskilda aktdrernas uppgifter preciseras
nirmare nir de grundliggande principerna lagts fast, men kommunen vill
pipeka att kommunernas roll redan nu bor beaktas. Det har inte skett 1
utredningen. Kommunen anser att ju mer kommande regelverk kan till-
godose ocksd lokala behov, desto mindre problem uppstdr i samband
med implementeringen.

Amnesomriden som saknas i utredningen

Banwverket anser att utredningen har ett ensidigt nationalekonomiskt per-
spektiv. Verket padpekar ocksd att det foreslagna systemet troligen inne-
bir att staten kanske bade siljer och képer utslippsritter. Verket saknar



en analys 6ver denna dubbla roll och av om Lagen om offentlig upp-
handling (LOU) berérs pd ndgot sitt.

Boverket anser att utredningen inte i tillricklig grad diskuterat konse-
kvenserna pd sikt av vad ett inférande av handel med utslippsritter inne-
bir. Vad innebir det t ex for transporter i1 glesbygd?

Forskningsrddsndmnden uppskattar utredningens férslag men efterlyser
samtidigt en analys av potentialen 1 de givna férslagen 1 férhillande till
avsevirt mer omfattande reduktioner av utslippen in de som t ex Kyo-
toprotokollet avser.

ICA handlarna anser att frdgan om att ersitta koldioxidskatten med ett
handelssystem inte tagits upp pa ett konstruktivt sitt 1 utredningen. Fri-
gan behover 16sas 1 en samlad politisk strategi kring framtida tekniker
och drivmedel.

Naturvdrdsverket finner utredningen intressant, och, med tanke p3 tiden
som stdtt till férfogande, innehdllsrik. Tyvirr, anser verket, far dock fré-
gor kopplade till miljseffekten av systemet ett begrinsat utrymme, jim-
fort med ekonomiska aspekter som kostnadseffektivitet. Aven minga
frigor av juridisk och administrativ art limnas 6ppna och det dterstar
mycket arbete innan ett handelssystem kan inforas. Utredningens analys
ir inte tillricklig vad giller jimforelse av effektivitet och limpligheten av
handel & ena sidan och befintliga styrmedel som tillstdndsprévning, ge-
nerella foreskrifter, avgifter och beskattning & den andra, f6r olika typer
av utslipp. Naturvirdsverket beklagar att utredningen inte nirmare be-
roért gemensamt genomférande och mekanismen fér ren utveckling.
Verket anser vidare att resultaten frin studien om konsekvenser av att
infora styrmedlet 1 befintlig lagstiftning (bilaga 3) borde ha behandlats
utforligare av utredningen. Inférandet av ett handelsystem kriver, utéver
det nya regelverket, att ett antal férfattningar, bl a miljobalken, indras
och anpassas till handelssystemet. Vissa frigor kan komma att behéva
sirregleras i férhdllande till miljobalken.

Foretagarnas riksorganisation anser att de sma foretagens delaktighet 1
klimatfrigan inte ir tillfredsstillande utredd (remissyttrandet giller iven
Klimatkommitténs betinkande samt EU-kommisionens gréonbok). Med
tanke pd att 99 procent av foretagen 1 Europa dr smd och medelstora {6-
retag ir detta en aspekt som inte kan férbises, enligt FR. Vidare ansluter
man sig 1 huvudsak till vad Industriférbundet m fl anfért 1 sitt yttrande.

Riksrevisionsverket konstaterar att utredningen i storsta delen av betin-

kandet behandlar handel med utslippsritter och behandlar de projektba-
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serade mekanismerna 1 betydligt mindre ustrickning. Ansvarsfordel-
ningen 1 férslaget om dvervakning, kontroll och tillsyn ir fortfarande
otydligt formulerad.

Viguverket anser att utredningen tydligare kunde beskrivit hur utslipps-
ritterna skulle administreras 1 ett kort och langt perspektiv samt vilka
kostnader som kan uppkomma 1 detta avseende.

Energimyndigheten anser att utredningen ir oklar nir det giller tillimp-
ning av handel med utslippsritter som en av de tre flexibla mekanis-
merna enligt kommittédirektivet. Utredningen diskuterar, menar verket,
huvudsakligen hur handel med utslippsritter skulle kunna utnyttjas som
ett nationellt styrmedel for att begrinsa utslipp av vixthusgaser. Natio-
nell handel med utsldppsritter och dven handel inom en grupp av linder
pa det sitt som foreslds 1 EU:s gronbok fungerat i princip som ett natio-
nellt ekonomiskt styrmedel. I strikt bemirkelse dr detta inte samma sak
som att tillimpa Kyotoprotokollets flexibla mekanismer vilka ju dr in-
strument som beslutas och tillimpas internationellt och erbjuder en moj-
lighet till kostnadseffektiva omférdelningar av tilldelade utslippsming-
der mellan Annex I-linder s8 att dessa ska kunna uppfylla sina dtaganden
enligt Kyotoprotokollet.

Energimyndigheten ifrdgasitter ocksd huruvida utredningen genomfért
den jimforelse av system med bilateral statlig handel respektive handel
med utslippsritter pa foretagsnivd, som efterfrigas 1 kommittédirektivet.
Utredningen utgir, enligt verket, fran att statens roll ska vara begrinsad
till viss kontroll och évervakning, utan att redovisa en utforligare jimfo-
relse som grund for denna slutsats. STEM anser vidare att utredningen
och dess foreslagna handelssystem har ett relativt snivt nationellt pers-
pektiv medan de internationella aspekterna ir bristfilligt behandlade. Ut-
redningen har enligt verket, lagt ner ett omsorgsfullt analytiskt och pe-
dagogiskt arbete nir det giller att belysa olika méjligheter f6r ett natio-
nellt handelsystem, men har inte lyckats klargora hur ett nationellt sys-
tem ska samordnas med ett internationellt system enligt Kyotoproto-
kollets premisser.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantorer pipekar att utred-
ningen tyvirr endast oversiktligt behandlat gemensamt genomférande
och Mekanismen {6r ren utveckling.

Skogs- och jordbrukets forskningsrid nimner en detalj som det anser
kunde fortjinat mer uppmirksamhet i utredningen; hur paverkar Skatte-
vixlingskommitténs forslag till forindring av skattesystemet utform-
ningen av ett kvotsystem 1 Sverige?
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SIKA konstaterar att denna utredning och Klimatkommitténs betin-
kande utgdr ifrin i grunden olika syn pa hur klimatpolitiken bor bedri-
vas.

Internationella forsurningssekretariatet anser det mycket olyckligt att ut-
redningen inte bittre kunde integreras 1 Klimatkommitténs arbete. Detta
har, enligt sekretariatet, lett till att en mycket ensidig rapport lagts fram.
Med alla medel och under tickmanteln “kostnadseffektivitet” forsoker
man flytta ansvaret f6r klimatdtgirderna utomlands. Vidare anser sekre-
tariatet att utredningens expertkommitté hade en sammansittning som
gav oproportionerligt stort deltagande av foéretridare f6r svenskt ni-
ringsliv och dven deltagande av norska olje- och gasintressenter
(CICERO Senter for Klimaforskning), vilket innebir att en rapport som
seridst analyserar bide férdelar och nackdelar med anvindningen av
flexibla mekanismer inte kunde framstillas.

Filtbiologerna ir mycket kritiska till den genomg3ende positiva instill-
ning till handel med utslippsritter som genomsyrar utredningen. Den
insiktsfulla analysen 1 utredningen “Forslag till svensk klimatstrategi”,
saknas helt 1 "Handla f6r att uppnd klimatmal”. Filtbiologerna anser att
det ir beklagligt att inte bittre samordning skett mellan de olika betin-
kandena och skulle hellre sett ett samlat betinkande under Miljodepar-
tementet.

Stockholms universitet finner det svirt att yttra sig 6ver ett betinkande
dir det saknas varje forslag till lagtext.

4. Instillning till handel med utslidppsrittigheter

Det stora flertalet instanser som har yttrat sig 6ver utredningen ir posi-
tiva till att ett handelssystem med utslippsritter inférs: Boverket, LO,
Skogsstyrelsen, Banverket, ICA-handlarna, Kommerskollegium, Nutek,
Vigverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Linsstyrelserna i
Vistra Gotaland, Skine, Stockholm, Orebro och Visternorrland, Stiftel-
sen institutet for vatten- och luftvdrdsforskning, Svenska dkeriforbun-
det, Sundsvalls kommun, Sundsvalls energi, Statskontoret , Svenska
gasforeningen, Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantorer,
Sveriges fastighetsigareforbund, Umed universitet. Statens vig och
transportforskningsinstitut, Férsvarsmakten, Sjéfartsverket, SIDA,
SIKA Svenska transportarbetareférbundet, Forskningsridsnimnden,
Villadgarna, Statens energimyndighet, Svenska fjirrvirmeforeningen,
Lantbrukarnas riksférbundet, Godstransportdelegationen, Svenska trid-
brinsleféreningen, Industrikommittén, Svenska arbetsgivareféreningen,
Tjinsteminnens centralorganisation, Svenska petroleuminstitutet, Fo-
retagarnas riksorganisation, Sveriges Industriférbund, Vixjo kommun,
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Konkurrensverket, Luftfartsverket, Statens fastighetsverk, Forsvarets
forskningsanstalt,
Skogs och jordbrukets forskningsrid', Bilindustriféreningen.

Av de 3terstdende dr Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska bioener-

giforeningen och Naturvirdsverket positiva till styrmedlet i princip, men
anser 1 hogre grad dn instanserna ovan att vissa grundliggande forutsitt-

ningar méste vara uppfyllda.

Svea hovritt, Byggforskningsridet liksom Lunds Universitet, OCB och
Konjunkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Statistiska
centralbyrin, Naturvetenskapliga forskningsrddet, Kungliga tekniska
hoégskolan, Uppsala universitet, Chalmers tekniska hégskola, Jordbruks-
verket, Stockholms universitet och Malmé kommun tar inte stillning till
huruvida ett handelssystem bér utvecklas, oavsett dess form, men Lunds
universitet anser att utredningen gor en riktig beddmning att de flexibla
mekanismerna kan bli ett effektivt instrument.

Endast Filtbiologerna och Internationella férsurningssekretariatet mot-
sitter sig att Sverige infor ett system f6r handel med utslippsrittigheter.

Bilindustriforeningen anser att miljoskatter och handel med utslippsrit-
ter, om de tillimpas internationellt, ir att féredra framfor ensidiga dta-
ganden 1 ndgot eller ndgra linder.

ICA handlarna ser positivt till att ett handelssystem prévas och anser det
rimligt att sitta ett absolut tak for utslippen.

Kommerskollegium anser att dverldtbara utslippsritter dr ett kraftfull
styrmedel som underlittar méjligheterna att uppnd tagandena i proto-
kollet pd det mest kostnadseffektiva sittet utan att svensk energiintensiv
basindustri drabbas fér hirt.

LRF anser att handel med utslippskvoter bor bli ett centralt styrinstru-
ment att anvindas inom alla de omrdden dir instrumentet limpar sig f6r
uppgiften och har férutsittningar att 8stadkomma angeligna f6érind-
ringar. LRF pekar emellertid pd att mal och medel f6r kostnadseffektiv
klimatstyrning kan komma 1 konflikt med andra mél och medel f6r sam-
hillsutvecklingen i1 praktisk tillimpning. Dessutom kan den principiellt
konsekventa linjen bli svar att hivda och pa limpligt sitt tillimpa vid in-
ternationell harmonisering.

' Skogs och jordbrukets forskningsrad har, trots att ridet i yttrandet inte uttryckligen tar
stallning till frigan om utslédppsrdtter emeflertid kommentdrer om att det inriebér €n
bjorntjanst for miljon och ett icke-optimalt resursutnyttjande att ha restriktioner pa
mpl]lhgheterna att utnyttja fr1V1111§a overenskommelser, vilket verkar vara ett
stallningstagande for handel med utslappsratter.
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NUTEK anser att handel med utslippsrittigheter alternativt miljéavgif-
ter dr ett bra sitt att l1dta marknaden sikerstilla en kostnadseffektiv f6r-
delning av kostnader och dtgirder. Verket menar att det féreslagna sy-
stemet emellertid inte sikerstiller kostnadseffektivitet ver tiden. Vidare
ir det av avgorande betydelse att de totala transaktionskostnaderna for
systemet minimeras.

Viguverket anser att tiden bor vara mogen for att handel med utslippsrit-
ter ska utvecklas till en viktig metod for effektiv hushillning med natur-
resurser.

Industrikommaittén stoder forslaget om att inféra utslippsritter.

Godstransportdelegationen bejakar inriktningen dir utredningens ut-
gingspunkt ir att dtgirder for ett successivt utvecklat, internationellt
handelssystem for reduktion av koldioxid ska ske 1 sektorer som har
storst mojligheter till kostnadseffektiva tgirder. Samtidigt noterar dele-
gationen att utredaren endast foreslar att Sverige ska verka for att trans-
portsektorn inkluderas i handelssystemet frn &r 2008.

Kommunikationsforskningsberedningen forordar att Sverige intar en dri-
vande roll 1 det internationella arbetet med att férverkliga Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer och instimmer 1 utredningens férslag.

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland och Stockholm ir positiva till ett handels-
system och anser att inférandet av ett handelssystem ir en strategisk
frdga som kan bidra till att profilera Sverige miljomissigt.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att om alla linder och alla be-
rorda verksamheter ir med 1 handelssystemet bér det bli en optimal 16s-
ning med hinsyn till miljé och ekonomi. Men vigen dit dr oerhérd kom-
plex. Linsstyrelsen instimmer med utredningens beskrivning om osi-
kerhet kring regelverk, omfattning och utformning av systemet samt att
ett handelssystem inte bor férordas som enda generella 16sningen 1 kli-
matfrdgan under det nirmaste decenniet.

Svenska dkeriforbundet anser att anvindandet av flexibla mekanismer i
visentlig utstrickning kan bidra till att skapa kostnadseffektivitet 1 den
globala klimatpolitiken.

Sundsvalls kommun anser att handel ir ett kostnadseffektivt system for
att minska utslippen.



14

Sundsvalls energi vilkomnar ett handelssystem och ser det framlagda be-
tinkandet som ett stort steg 1 ritt riktning.

Statskontoret ir positiv till en internationell marknad f6r utslippsritter,
men anser emellertid att utredarens férslag, liksom EU-Kommissionens
forslag, bygger pd en rad mer eller mindre realistiska antaganden. Det
finns vidare ett antal vigval {6r systemets utformning som ir avgérande
fér om systemet kommer att kunna fungera och hur effektivt och kon-
kurrensneutralt det kan bli. Innan dessa faktorer och omstindigheter ir
klarlagda och utformningen av systemet ir bittre fastlagt ir konsekven-
serna av ett handelssystem svéra att bedéma.

Svenska gasforeningen ser en internationell marknad for utslippsritter
som en unik méjlighet f6r Sverige att kombinera nationella ambitioner i
klimatfrigan med dtgirder som ger bista mojliga resultat. Klimatproble-
met bor enligt gasféreningen i férsta hand betraktas som en ekonomisk
och teknisk friga och anser att man bor vara uppmirksam p3 att princi-
pen om kostnadseffektivitet inte &sidositts av ideologiska skil. Fore-
ningen anser att utslippsritter ir ett mycket viktigt styrmedel.

Vig och trafikforskningsinstitutet ir 1 princip positiv till handel och till-
styrker utredningens férslag med vissa indringar. Ett handelssystem ir
forknippat med betydande risker och administrativa svirigheter men
potentialen dr enligt institutet stor.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer anser att de flex-
ibla mekanismerna kommer att vara av stor betydelse f6r Sveriges moj-
ligheter att pd ett kostnadseffektivt sitt uppfylla sitt dtagande enligt EUs
bordeférdelning och Kyotoprotokollet.

Sveriges fastighetsigareforbundet anser att klimatpolitikens styrmedel ska
leda till kostnadseffektiva 16sningar som ocks3 tillvaratar niringslivets
engagemang och tekniska kompetens och ir positiv till ett handelssy-
stem.

Umed universitet menar att infoérande av handel med utslippsritter dr en
forutsittning for att sikerstilla en global minskning av emissioner av
vixthusgaser. Man anser vidare att man med Gemensamt genomférande
kan nd en substantiell minskning av vixthusgaser, men att denna meka-
nism har en inneboende troghet som kan bromsa utvecklingen.

Stiftelsen institutet for vatten- och luftvdrdsforskning stiller sig positiv till
utredarens forslag och menar att det kommer att 16sa uppsatta mal pd ett
kostnadseffektivt sitt. Institutet vill indd pdpeka att vetskapen om att
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vixthuseffekten utgor en risk f6r minniska, miljo och samhillsekonomi
har medfért att mdnga foretag och organisationer med hjilp av miljépo-
licies och miljoledningssystem arbetar aktivt f6r att minska sina utslipp.
En handel med utslippsritter kan riskera att undergriva detta arbete ef-
tersom man med hjilp av en erhdllen utslippsritt vet att man ror sig
inom for samhillet uppsatta miljomal. Avyttrar man utslippsritten blir
det ndgon annan som nyttjar den och utslippet minskar inte utdver
Kyotoprotokollets dtaganden.

Fjdrrvirmeféreningen vilkomnar ett system med utslippsritter och ser
det framlagda betinkandet som ett stort steg 1 ritt riktning.

Svenska Naturskyddsforeningen ir 1 grunden positiv till handel med ut-
slippskvoter om vissa grundliggande villkor ir uppfyllda, sdsom kontroll
och sanktionsméjligheter. SNF anser att det ir viktigt att Sverige fort-
sitter att minska de nationella utslippen.

Villadgarna anser att det ir ekonomiskt och tekniskt sunt att placera de
vixthusgasminskande investeringarna dir de ger mest utbyte och stiller
sig positivt till sidana satsningar.

Svenska bioenergiforeningen anser att om inte styrande energiskatter kan
genomforas inom EU, s8 tillstyrker Svebio anvindningen av ett handels-
system, inklusive de 6vriga flexibla mekanismerna.

Naturvdrdsverket ir 1 huvudsak positiv till ett kvotsystem och menar att
det kan utgora en viktig del av en klimatstrategi, men menar att ett kvot-
system inte nddvindigtvis ir det mest limpade styrmedlet for alla ut-
slippskillor och gaser.

Lunds Universitet tar inte stillning till handelssystemet, men anser att
utredningen gor en riktig bedémning att de flexibla mekanismerna kan
bli ett effektivt instrument. Universitetet slar fast att dessa instrument
inte far tilldtas verka himmande p4 en verklig omstillning av energisy-
stemen. Universitetet pdpekar att utslippsritter kan medfora vissa gynn-
samma verkningar for det globala klimatet som annars ir svdra att nd
med lika liga kostnader. Samtidigt innebir det en komplicerad administ-
rativ apparat, som dels dr dyr och dels kan villa svirigheter f6r mindre
foretag.

Filtbiologerna ir helt emot handel med utslippsritter under nuvarande
forutsittningar. Det skulle leda till ytterligare konservering av orittvi-
sorna i virlden eftersom i-virlden d& vintar med att ta itu med de egna
strukturella problemen och p3 s8 sitt forsenar den tekniska utvecklingen
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pa klimatomridet. Filtbiologerna papekar att de flexibla mekanismerna
sikert kommer att underlitta f6r i-virlden att uppnd sina bindande &ta-
ganden, men huruvida det kommer att leda till minskade utslipp totalt 1
virlden ir en helt annan sak.

5. Supplimentaritet

Minga yttranden diskuterar i vilken utstrickning dtgirder for att redu-
cera utslippen av vixthusgaser ska stadkommas inom virt eget land och
hur stor anvindningen av handel med utslippsritter fir bli. Det finns an-
givet 1 Kyotoprotokollet att de tre flexibla mekanismerna ska vara supp-
lementira till inhemska dtgirder. Hur supplimentariteten ska tolkas ir
foremdl for férhandlingar. EU har intagit férhandlingspositionen att
anvindningen av de tre mekanismerna ska begrinsas. EU:s f6rslag, vilket
Sverige stillt sig bakom innebir att begrinsningen formuleras som ett
”tak” {6r varje land. Andra parter har f6rt fram visentligt annorlunda
uppfattningar och beslut i frigan kommer att fattas 1 kommande
forhandlingar.

Utredarens foreslar att varje enskilt land kan bestimma taket for sitt
handelssystem for dtagandeperioden 2005-2008 genom att utfirda ett
antal handelsritter. Enligt utredaren bér Sverige inte inféra ndgra be-
grinsningar, utdver de som bestims av internationella klimatférhand-
lingar och Kyotoprotokollets bestimmelser om att flexibla mekanismer
ska vara supplement till inhemska &tgirder.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd, Svenska kraftverksféreningen och
Sveriges elleverantorer, Industriférbundet, LO och Industrikommittén
anser att Sverige bor verka for s3 {4 begrinsningar i mojligheterna till
handel som mojligt, utéver vad de internationella fé6rhandlingarna kriver.

Forskningsrddsnimnden, Naturvirdsverket, Boverket, Vixjo kommun,
Sundsvalls kommun, Villaigarna, Lantbrukarnas riksférbund, Malmé
kommun, Byggforskningsriddet, Svenska Naturskyddsforeningen,
NUTEK, Kungliga tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hogskola
anser att Sverige ska utféra minst 50 procent av dtgirderna mot vixthus-
gasutslippen 1 virt eget land. Instanserna hivdar bl a att Sverige kan
gynna inhemsk industri pd 13ng sikt, genom att stilla krav pa nationella
dtgirder for att reducera vixthusgaserna och att vi ska féregd med goda
exempel pd &tgirder for att minska utslippen av vixthusgaser.

Begrinsa inte handlingsutrymmet

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd anser att restriktioner pd mojlighe-
terna att for svensk del utnyttja mojligheter, inom ramen fér frivilliga
overenskommelser, till billigare klimatpolitiska &tgirder 1 ett annat land
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in Sverige, innebir en bjérntjinst till miljon och ett icke-optimalt ut-
nyttjande av knappa resurser.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer anser att Sverige
bor verka for s {3 begrinsningar som mojligt 1 internationell handel och
att vi inte bor infora striktare begrinsningar 1 méjligheterna till handel dn
vad som ges av de internationella férhandlingarna. Féreningarna kan inte
inse varfor Sverige ska ta pa sig ytterligare bérda jimfért med konkur-
rentlinder genom att sjilvmant frinhinda oss mojligheter till kostnads-
effektiva dtgirder.

LO vill starkt understryka uppfattningen att nigot nationellt tak for hur
mycket flexibla mekanismer ska nyttjas 1 relation till inhemska tgirder
inte bor faststillas utdver vad Kyotoprotokollet och det internationella
forhandlingsarbetet kriver.

Industriforbundet pdpekar att utredningens rikneexempel illustrerar att
inskrinkningar i Sveriges mojligheter att handla med utslippsritter inne-
bir 6kade kostnader for den svenska ekonomin. Dirfor anser industrin
att Sverige bor arbeta aktivt for att s3 {4 restriktioner 1 handeln som moj-
ligt dliggs de enskilda linderna och féretagen.

Industrikommittén anser att handeln ska ske utan tak, dvs inga begrins-
ningar 1 hur stor andel av sitt dtagande Sverige ska kunna uppfylla genom

att kopa utslippsritter

Begrinsa handeln till hogst hilften av itgirderna

Forskningsrddsndmnden understryker starkt att flexibla mekanismer inte
ska anvindas som substitut till reella minskningar av vixthusgaser i Sve-
rige. Mekanismerna ska istillet ses som komplement, vars enda syfte ir
att 3stadkomma mer kraftfulla minskningar av de globala utslippen.

Naturvdrdsverket invinder mot utredningens uppfattning att Sverige inte
bér inféra begrinsningar av anvindningen av de flexibla mekanismerna,
utdver de som bestimts av de internationella klimatférhandlingarna. In-
ternationell handel med utslippsritter innebir i praktiken att Sverige re-
ducerar sina utslipp 1 mindre omfattning in om nationella styrmedel an-
vinds, eftersom utslippen istillet genomférs utomlands. Obegrinsad
internationell handel riskerar dirfor, enligt verket, att forsvira den ldng-
siktiga omstillningen som krivs for att uppnd klimatmalet p4 l3ng sikt.
D3 internationell handel med utslippsritter medger 6kad forbrinning av
fossila brinslen i Sverige, kan det ge negativ paverkan p4 flera andra mil-
jokvalitetsmal, skriver verket vidare. En viktig princip 1 Kyotoprotokol-
let dr att de flexibla mekanismerna ska vara supplementira till inhemska
dtgirder. Naturvirdsverket instimmer med EU s tolkning att minst
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hilften av utslippsreduktionerna ska 8stadkommas genom inhemska 3t-
girder och anser att detta bor gilla f6r Sverige oberoende av vilka regler
som slutligen beslutas 1 de internationella férhandlingarna. Bedomningar
av huruvida begrinsningar av den internationella anvindningen av de
flexibla mekanismerna ir pd sin plats eller inte miste grundas p3 fler
overviganden in kostnadseffektivitet.

Boverket beddmer att Sverige bor ha de internationella 6verenskommel-
serna som grund for egna mélsittningar och beting, samt att EU-be-
tinget bor gilla.

Vixjé kommun stiller sig bakom EUs krav att minst hilften av utslipps-
minskningarna ska géras 1 det egna landet. Utredningens férslag skulle
underminera det lokala klimatarbetet och stoppa den miljédrivna tillvixt
som kan ses 1 Vixjo bland foretag inom bioenergisektorn.

LRF anser att huvuddelen av klimatgasreduktionen ska ske inom landet
och att hogst hilften av de nationella dtagandena fir ske med handel.
Skilen till detta dr att vid sidan av motiven om internationell utveckling
och internationell kostnadseffektivitet finns starka motiv for att upp-
ritthdlla en utveckling av kunskap och teknik i landet och en utveckling
av landets egen produktionsapparat.

Malmé kommun finner det 6nskvirt att de flexibla mekanismerna ska
vara supplement till inhemska dtgirder.

Byggforskningsrddet menar de flexibla mekanismerna enligt Kyotoproto-
kollet bor genomforas som supplement sd att teknikutveckling och &t-
girder 1 Sverige inte himmas. BFR anser att mojligheterna att bidra med
goda exempel frin Sveriges sida, t ex d& det giller samhillsbyggande som
resulterar 1 minskade transporter, minskar med ett handelssystem. Risk
finns ocks3, enligt BFR, f6r att tempot i teknikutvecklingen 1 Sverige pa-
verkas negativt. Aven etiska stillningstaganden gor det angeliget att 4t-
girder vidtas inom landets grinser.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att det ir viktigt att Sverige fort-
sitter att minska de nationella utslippen.

Aven om NUTEK anser att det ir férdelaktigt med internationellt arbete
samt att Sverige ska vara pddrivande 1 det internationella arbetet, anser
verket att det finns méjligheter till dtgirder pa nationell basis. Speciellt
giller det kostnadseffektiva dtgirder som leder till bittre resurshushall-
ning i de linder som tillimpar dtgirderna. Detta mojliggor en snabb
spridning av dtgirderna pi frivillig vig genom “det goda exemplets
makt”.
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Villadgarna anser att vi inom landet bor verka for att de mest miljoforo-
renande verksamheterna saneras, iven om ett handelssystem infors. Det
far, enligt forbundet, inte bli s att de rika industrilinderna blir ett slags
*miljofrilse” som koper sig fria fr@n ansvar. Det ir en friga om trovir-
dighet gentemot de fattigare linderna.

Sundsvalls kommun anser att det ir viktigt att genomféra dtgirder inom
landet som visar att ett samhille kan fungera med mindre energianvind-
ning och med en kretsloppsanpassad grundsyn. Bide bidrag och restrik-
tioner miste anvindas for att styra utvecklingen. Fungerande alternativ

som ir utvirderade kommer att ge utrymme for en 6kad export.

KTH papekar att utredningen avrider frn svenska system som till form
och innehdll avviker frdn EUs liksom man avrdder frdn begrinsningar i
ritter till internationell handel med utslippsrittigheter. Den slutsatsen,
skriver KTH, ir 1 allt visentligt grundad i den allminna jimviktsteori
man har som bas {or sin analys. KTH vill lyfta fram den dynamik som
goms 1 det ”strukturomvandlingsbegrepp” som utredningen anvinder.
Inom ramen for en allmin jimviktsmodell 1 en &ppen ekonomi, kan en
enskild aktdr (nation) inte vidta nigon policydtgird utan att detta fir ne-
gativa dterverkningar pd konkurrenskraften; frimst i form av kostnads-
okningar som medfor handelsomférdelning till linder med mindre am-
bitiésa policym3l. I en virld med experimentellt organiserade aktorer
som dgnar sig at teknisk och industriell férindring(innovationer) och
som reagerar pd pris- och miljésignaler ir inte det lingsiktiga utfallet lika
sjilvklart. Ritt tillimpade kan ocksd ensidiga policydtgirder av fore-
gingskaraktir formodligen stimulera till innovationer vilka pd sikt bidrar
till ny konkurrenskraftig industriell verksamhet baserad pa ny teknik.
Konkurrenskraftsbegreppet har siledes — vilket inte minst betonas av
ekonomer som Erik Damén och Michael Porter — en dynamisk dimen-
sion inom vilket innovationer och teknisk utveckling erhdller en starkare
stillning. En dynamisk ansats komplicerar bilden av vad som ir kost-
nadseffektivt pd kort sikt.

KTH vill generellt betona vikten av att den dynamiken inte tillits f6r-
svinna ur perspektivet nir man arbetar med kortsiktiga prisanpassnings-
modeller av jimviktskaraktir. Man kan sdledes, betonar, hogskolan, anta
att 1 en virld priglad av mer stringa klimatmal dn hittills kommer verk-
samheter baserade pd biomassa (t ex skogsrdvara) och informations- och
kommunikationsteknologi att bli vinnare. P4 bida dessa omriden ir Sve-
rigebaserad industri framgdngsrik.
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Chalmers uppskattar den etiska diskussionen, liksom argument om &ter-
koppling till dtaganden vid framtida férhandlingar som presenteras av
Jansson pd sid 82-83. Chalmers vill dock pdpeka att valet av hur mycket
av utslippen som ska 3 ingripas 1 ett system med utslippsritter, avgor
nivdn pd forskning liksom teknisk och industriell utveckling 1 Sverige
och EU. Med betydande krav p& nationella dtgirder skulle forskning om
milj6 och energisystem, liksom utveckling av teknologier med férbittrad
prestanda gynnas och industrin engageras. For detta krivs inte bara
pengar till forskning utan ocks3 att tekniken prévas industriellt. Om an-
stringningarna att klara ekonomisk tillvixt i virlden med samtidigt
minskade utslipp av klimatgaser fortsitter, kommer virldsmarknaden att
efterfriga allt mer avancerade tekniker fér att klara denna utmaning. I
detta perspektiv finns det skil att stimulera svensk och europeisk indu-
stri att vara ledande 1 utvecklingen av tekniska I8sningar. Det dr viktigt,
enligt Chalmers, att inte bara avviga de kortsiktiga kostnaderna ritt,
utan ocksg att vil avviga de kortsiktiga besparingarna av att slippa mo-
derniseringar 1 Sverige mot de ldngsiktiga férdelarna av att behirska s-
dana framtida teknologiomriden.

6. Omfattning av ett handelssystem

Utredaren anser att ett handelssystem fore ar 2008 inte bor inféras ensi-
digt 1 Sverige utan omfatta handel med véra grannlinder och delar av EU.
Ett svenskt system foreslds ha sin utgdngspunkt 1 EU-kommissionens
forslag till handelssystem inom unionen. Kommissionens forslag in-
rymmer mojligheten att medlemslinderna gradvis ansluter sig ett efter
ett. Sverige bor, enligt utredaren, vara pddrivande 1 denna process och
agera foregdngare tillsammans med andra medlemslinder. Genomféran-
det bor ocksd mojliggora for ansékarlinder till EU och EES- linder att
ansluta sig till systemet.

I stort sett samtliga anser att det dr av vikt att Sverige inte ensidigt infér
ett handelssystem utan verkar for ett internationellt system med s
mdnga aktorer och linder anknutna som méjligt for att nd kostnadsef-
fektivitet. Detta har sirskilt kommenterats av Statskontoret, Banverket,
Bilindustriféreningen, Institutet for vatten och luftvirdsforskning, Vig-
och transportforskningsinstitutet, Konkurrensverket, Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Svenska dkeriférbundet, Sundsvall kommun, Sunds-
vall energi, Industriférbundet, Svenska gasféreningen, Svenska kolinsti-
tutet, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges fastighetsigareférbund,
Luftfartsverket, Skogsstyrelsen, Stiftelsen institutet for vatten- och luft-
vardsforskning, Statens vig och transportforskningsinstitut, LRF, Trid-
brinsleféreningen, Energimyndigheten, ICA-handlarna, LO, Sundsvalls
energi, TCO, Naturvirdsverket, Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
Boverket, Svea Hovritt, NUTEK, Skogs och jordbrukets forskningsrad,
Vixjo kommun, Svenska kolinsitutet, Svenska kraftverksforeningen,
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Sveriges elleverantorer, Svenska fjirrvirmeféreningen och Forsknings-
ridsnimnden.

Byggforskningsraddet, Lunds universitet och Svenska Naturskyddsfore-
ningen papekar att de foredrar ett begrinsat antal linder 1 ett forsta
skede. Internationella férsurningssekretariatet kan endast tinka sig ett
handelssystem 1 testsyfte och Svenska naturskyddsforeningen anser att
systemet bor begrinsas till EU. Det finns ingen instans bland de sva-
rande som férordar ett isolerat svenskt handelssystem.

Statskontoret avstyrker forslaget att Sverige ensamt skulle inféra ett han-
delssystem med utsldppsritter. Statskontoret vill att arbetet inriktas pd
att forsoka enas om ett gemensamt inférande av ett s 13ngt mojligt glo-
balt handelssystem med utslippsritter i framtiden. Det ir inte litt att
tolka utredarens forslag, anser kontoret och skriver att forslaget som 1
korthet lyder ”ett svenskt system ska infoéras med utgdngspunkt i EU-
kommissionens férslag till handelssystem inom unionen”. Systemet ir
tinkt att starta frin och med &r 2005. Samtidigt siger utredaren att ett
handelsystem fore 2008 inte bor inféras ensidigt 1 Sverige utan omfatta
handel med vira grannlinder och delar av EU. For att systemet ska
komma iging och fungera krivs enligt Statskontorets uppfattning ett
mer omfattande globalt system. Fér att nigon handel ska komma till
stind maste ocksi linder med mer varierande marginalkostnader och
milj6forhdllanden in de som rider i vdra nirmast grannlinder ingd i sy-
stemet.

Det forefaller dock osannolikt, enligt kontoret, att ett handelsystem
inom de nirmaste dren skulle kunna fi den omfattning som krivs for att
uppnd den kostnadseffektivitet som efterstrivas. Det alternativ som lig-
ger inom rickhill for svenska beslutsfattare ir ett nationellt handelssy-
stem och det har sm3 utsikter att bli sirskilt verkningsfullt. Enligt Stats-
kontoret har Sverige i praktiken smd mojligheter att genom nationella
beslut bidra till att ett handelssystem utférs dven i andra linder. Den
koppling mellan det nationella och det internationella handelssystemet
som utredare talar om synes vara en nédvindig om in inte tillricklig for-
utsittning for en fungerande handel.

Luftfartsverket anser att ett handelssystem ma3ste vara internationellt for
att undvika konkurrensnackdelar for flygtrafiken 1 de linder som ensi-
digt skulle ing3 1 systemet.

Skogsstyrelsen beddmer att en handel kan {3 pitagliga negativa konse-
kvenser fér skogsbruket om den inte till stor del blir internationell och
omfattar linder med konkurrerande virkesproduktion och skogsindustri.
Ett handelssystem som infér innan 2008 bor inféras ndgorlunda samti-
digt 1 dtminstone betydande industrilinder, dven utanfér EU. I annat fall,
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bedémer Skogsstyrelsen, finns betydande risker f6r snedvridning av
konkurrensen och f6r lig kostnadseffektivitet i klimatarbetet. Handelsy-
stemet bor vara l3ngsiktigt tillimpbart och omfatta s minga sektorer
som mdjligt. Det bor provas om det under en inledande period ir fordel-
aktigt att geografiskt dela upp marknaden for utslippsritterna 1 nigor-
lunda homogena grupper av linder, t ex EU, Osteuropa, Nordamerika
osv. Sjilva systemet bor dock vara lika f6r samtliga grupper. Skogsstyrel-
sen menar ocksd att om handelssystemet fungerar i samtliga EUs med-
lemsstater och ticker en stor del av utslippen, s torde utslippstaken for
enskilda linder kunna slopas i framtiden till f6rman for ett gemensamt
EU- tak.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd anser att utredningens forslag att ett
handelsystem inte bor inféras ensidigt 1 Sverige fére 2008, utan bor in-
nefatta handel med vira grannlinder och delar av EU ir rimligt. Vinster-
na med ett ensidigt svenskt system torde vara mycket sm&, dtminstone
om det begrinsas till koldioxidutslipp, anser forskningsridet.

Sundsvalls kommun anser att Sverige ska vara pidrivande och striva mot
ett for Europa gemensamt system. Man anser att Sverige ska striva efter
ett EU-system som frimjar Nordens tillgingar pd vattenkraft och bio-
brinsle och mojlighet till kraftvirme, samt att systemet blir 18ngsiktigt
stabilt. Kommunen anser att det ir viktigare att {3 s manga linder med 1
systemet som mojligt, dn att alla verksamheter ska ingd. Systemet bor
starta s3 tidigt som mojligt.

Tridbrinsleforeningen skriver att det ir en f6rutsittningen foér forenin-
gens tillstyrkan av kvothandel att Sverige 1 férsta hand arbetar f6r ett in-
ternationellt system och anpassar ett svenskt system till vad som synes
mojligt att uppnd pd det internationella planet.

Bowverket och anser att storsta mojliga internationella samordning bor
efterstrivas och svenska sirlosningar undvikas.

Bilindustriféreningen anser att ett system dir s minga linder som moj-
ligt ingdr dr en bra klimatstrategi.

Banwverket forordar en internationell handel. Utgdngspunkten bor vara
att koldioxidutslippen ska vara mera jimlikt férdelade per capita 6ver
jorden. Fran ett hillbarhetsperspektiv fir dock internationell handel inte
leda till att utslippsbegrinsningarna uteblir 1 Sverige.

Institutet for vatten- och luftvdrdsforskning menar att det dr viktigt att sy-
stemet far en s8 stor internationell tickning som mojligt och en s8 likar-
tad utformning som méjligt.
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ICA handlarna anser att ett handelssystem inte ensidigt ska inféras 1 Sve-
rige utan omfatta handel med vira grannlinder och delar av EU. Hand-
larna finner det logiskt att ett system successivt fingar upp merparten av
koldioxidutslippen i ett gemensamt system.

Svea hovritt anser att Sverige inte ensidigt bor inféra ett handelssystem
utan att sidant tminstone bor omfatta ett antal linder som har likartade
utgdngspunkter for sitt agerande.

Enligt Lantbrukarnas riksforbund ir det nédvindigt f6r en framgangsrik
global klimatpolitik att kvothandeln kan ett starkt internationellt ge-
nomslag. Internationell harmonisering av kvoterna méste dirfor sittas 1
frimsta rummet redan frn bérjan, anser férbundet. Harmonisering ir
viktig for att konkurrensneutralitet ska uppnds 1 alla linder.

Ett system bor, enligt NUTEK, utformas s8 att det kan samordnas med
EU-kommissionens férslag till handelssystem inom unionen. Sverige bor
driva pd f6r att ett handelssystem ska komma till stdnd fére &r 2008 och
att detta system utformas s att EES-linder och kandidatlinder erbjuds
tilleride.

Statens vdg och transportforskningsinstitut pipekar att ensidigt inférande
av ett handelssystem i Sverige endast kan motiveras med att det kan ge
politisk draghjilp &t det internationella arbetet. Overenskommelser som
omfattar endast nationer eller grupper av linder, t ex EU miste ses som
etappmdl. VTT anser det 6nskvirt att man pd gemenskapsnivd infor ett
enhetligt system 1 vilket samtliga linder ingdr. Statens vig och trans-
portforskningsinstitut finner det troligt att marknaden kan bli for
”tunn”, dvs ha {4 transaktioner och dirmed osikert jimviktspris, 8tmin-
stone om marknaden avgrinsas for snivt geografiskt. Olika aktorers ef-
terfrigan pd utslippsritter torde vara konstant under lingre tidsperioder,
p g a relativt fasta produktionsvolymer och fixt realkapital. F3 aktorer
torde ha behov att handla p4 daglig basis, férutom om en spekulations-
marknad skulle uppstd. I princip bér problemet med ojimn till strom-
ning av likviditet forvirras av uppstromsldsningar dir handeln sker pd
hog aggregeringsnivd. Med en nedstrémsldsning 6kar sannolikheten for
avslut pd daglig basis. Ovanstiende problem medfér att handelssystemet
bor omfatta storsta mojliga antal linder. VTT pekar vidare pd att huvud-
delen av minskningarna av utslipp kommer att goras i Osteuropa och
USA vid internationell handel. I en framtid d& antalet medlemsstater
okar 1 EU kan fordelningen av nyemitterade utslippsritter komma att
paverka olika medlemsstaters formogenhet. Genom en férhdllandevis
generds tilldelning (forslagsvis genom grandfathering) till stater med
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l3ga reningskostnader, kan dessa tillforas resurser samtidigt som klimat-
mélen uppnds pd ett effektivt sitt. Klimatpolitiken kan sdledes samord-
nas med regionalpolitiken.

Konkurrensverket anser att en internationell samordning ir synnerligen
onskvird. Frin konkurrenssynpunkt ir det, enligt verket, av stor bety-
delse att utformningen av systemet omfattar stérst mojliga geografiska
omréde.

Linsstyrelsen i Visternorrland anser att handel 1 stor omfattning och med
mycket stort antal linder ir mélet for att pd ett kostnadseffektivt sitt
begrinsa vixthuseffekten. Vigen dit bor viljas med ett internationellt
helhetsperspektiv pd all miljopdverkan, sa att inte energikrivande indu-
strier med relativt goda miljodata konkurreras bort av industrier med
simre miljodata i linder med mer liberal miljopolitik.

LO stoder utredningens allminna inriktningen med EU-kommisionens
forslag som utgdngspunkt for ett svenskt system, 1 synnerhet som man
betonar att detta ska anknyta till motsvarande system 1 andra europeiska
linder. For att uppn likvirdiga konkurrensvillkor vill LO understryka
nodvindigheten att utforma systemet i internationell samverkan, 1 férsta
hand p3 europaniva.

Svenska dkeriforbundet stiller sig bakom utredningens uppfattning att ett
system med utslippshandel, i vilket s manga linder som méjligt deltar,
ir en langsiktigt bra strategi 1 klimatpolitiken. Sverige bor vara padri-
vande i arbetet och tillsammans med likasinnade linder vara féregdngare.

Svenska gasforeningen vill belysa virdet av att Sverige prioriterar interna-
tionellt samarbete liksom harmonisering med 6vriga linder 1 frigan
framfér ensidigt genomférande av handel.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantérer menar att det dr
viktigt att ett tillrickligt stort antal linder med skilda férutsittningar och
utgdngspunkter medverkar.

Svenska kolinstitutet anser att 1 valet mellan koldioxidskatt och ett system
for handel med utslippsritter bor svenska regeringen verka for ett inter-
nationellt handelssystem.

Enligt kolinstitutet dr ensidiga svenska dtgirder inte kostnadseffektiva
utan det ir angeliget att samverka i tiden dven med andra industrilinder.
Handeln méste vara fri mellan alla linder som ratificerar Kyotoavtalet
och inte begrinsas till enbart EU. Detta med hinsyn till att en stor del av
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svensk energiintensiv industri arbetar pd virldsmarknaden. Harmonise-
ringen méste omfatta USA och andra stérre industrilinder.

Svenska petroleuminstitutet vill framhalla att ett handelssystem bor om-
fatta alla sex klimatgaserna och att systemet ska vara internationellt. Ett
system maste omfatta samtliga linder 1 ett storre handelsblock, for att
miljomalen ska kunna uppnis pa ett kostnads- och konkurrensneutralt
satt.

Sundsvalls energi delar utredarens uppfattning att handelsystemet inte
bér inforas ensidigt 1 Sverige utan omfatta grannlinder och delar av EU.

Industriférbundet anser att Sverige snarast bor inleda forberedelser for att
utveckla ett handelssystem med andra linder 1 EU, ansékarlinder och

EES-linder.

Svenska Fjdrrvirmeforeningen anser att handelssystemet ska baseras pd
EU-kommissionens forslag, att Sverige inte ensidigt bor inféra ett han-
delssystem utan att handeln bér omfatta vdra grannlinder och delar av
EU. Sverige bor vara pddrivande 1 processen och agera foregingare. Sy-
stemet bor vara gemensamt.

Forskningsrddsnidmnden anser att Sverige bor vara pddrivande inom EU,
eftersom den reduktion Sverige kan 8stadkomma ensamt nirmast ir for-
sumbar. Sverige bor vara en padrivande kraft och foregdngsland.

Sveriges fastighetsigareforbund delar utredningens uppfattning om ett sy-
stem dir s minga linder ingdr som mojligt. Sverige bér inleda forbere-
delser for att utveckla handelssystemet med andra EU-linder, ansokar-
linder och EES. Endast koldioxid i bérjan. Inriktning att s mdnga vixt-
husgaser som mojligt.

TCO ser klara férdelar med att arbetet for att klara kraven 1 Kyotopro-
tokollet sker pd europeisk nivd d& effekterna inte begrinsas av landsgrin-
ser. Dessutom anser organisationen att det bor vara en strivan att be-
grinsa undantagen av vilka utslipp som ska omfattas av det slutgiltiga
systemet.

Energimyndigheten vill att systemet samordnas med EU-kommissionens
forslag.

Naturvdrdsverket forordar att vi skaffar erfarenheter infér inférandet av
ett internationellt system och att ett handelssystem inte ska inféras ensi-
digt 1 Sverige. Sverige bor vara pddrivande inom EU {ér att en europeisk
handel ska inféras. Forst om systemet misslyckas pd EU-niva, eller om



26

det visar sig vara orimligt f6r svensk del, bér Sverige dverviga ett natio-
nellt system. Ett attraktivt styrmedel f6r utslipp som inte omfattas av
det internationella systemet skulle kunna vara ett helt nationellt system
dir utslippsritterna endast ir giltiga 1 Sverige, anser verket, men menar
samtidigt att detta ir ett annat styrmedel dn internationell handel med
utslippsritter. Verket férordar att ansékar- och andra linder t ex EES
ska kunna ansluta sig till systemet. Det ir dock viktigt att kriterierna f6r
anslutning sikerstiller att handeln sker med verifierade utslippsreduk-
tioner, s att miljoeffekten av systemet kan sikras.

Vixjo kommun anser att ett system pad EU-niva skulle vara mer kostnads-
effektivt dn ett nationellt system férutsatt att rittigheterna auktioneras
ut, inte delas ut. Kommunen anser inte att det ir acceptabelt att kdpa ut-
slippsritter frin linder dir utslippen redan minskat.

Byggforskningsrddet pekar pé svirigheter kring administration, kontroll
och efterlevnad och att problem uppstir om t ex handel sker med linder
som inte har full kontroll av sina utslippskillor. Dirfor anser ridet att
det 1 ett forsta skede dr limpligt att handeln sker med ett begrinsat antal
linder, vilka har likartade férutsittningar. Man anser det vara limpligt att
bérja med enklare killor och efterhand utéka 1 limplig tak.

Svenska Naturskyddsforeningen anser att Sverige bér testa EU-kommis-
sionens forslag till handel med utslippsritter om kraftproduktion ingir,
men att det inte finns anledning f6r Sverige eller EU att handla med
andra linder, eftersom det finns tillrickligt billiga dtgirder inom EU.
Naturskyddsféreningen papekar att det t ex finns "Hot air” frin Ryss-
land som sannolikt innebir att priset pa utslippsbérsen kommer att bli
mycket l3gt, eftersom Ryssland har fatt ritt att silja ut utslippsminsk-
ningar som redan dr gjorda. Men 1 takt med ékade ambitioner inom EU,
under nista budgetperiod, kan en handel mellan EU-linder mojliggéra
en radikal minskning av utslippen i EU, eftersom priset for att konver-
tera frn kol till gas dr ca 12 6re per kWh.

Internationella forsurningssekretariatet anser att mot bakgrund av de 13ga
ambitionsnivder pa utslippsminskningar som giller under den férsta
mandatperioden, finns det ingen anledning att internationellt anvinda
handel med utslippsritter, utom i rent testsyfte. I den méin sk flex-mex
dtgirder inda ska genomforas ska de omfatta enbart energispardtgirder
och férnybar energi. Sekretariatet anser ocks3 att Sverige internationellt
ska verka aktivt f6r en sddan begrinsning och avgrinsning av de flexibla
mekanismerna.
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7. Nir ska handelssystemet paborjas?

Overlag instimmer alla remissinstanser som férordar ett handelssystem,
i utredarens forslag att ett handelssystem ska inféras for koldioxid frdn
2005, med utgingspunkt 1 EU:s gronbok. De héller ocksd med utredaren
om att fler vixthusgaser och fler sektorer ska ingd i systemet efter hand.
Sverige ska vara pddrivande 1 processen och det bér vara mojligt for an-
sokar- och EES-linder att ansluta sig till systemet. Nedan redovisas en-
dast de instanser som har ytterligare kommentarer till imnet. Ingen in-
stans som forordar ett handelssystem har motsatt sig utredarens forslag i
denna friga.

Naturvdrdsverket forordar att ett system inférs frin 2005 och att Sverige
ska vara pddrivande.

Naturvirdsverket anser inte att det ir meningsfullt att redan nu 1 detal; ta
fram regelverk om vilka utslipp som pd sikt ska omfattas av kvotplikt
och frin vilken tidpunkt, men anser att ambitionen bor vara att succes-
sivt utvidga kvotsystemet till att omfatta en stor del av utslippen. Verket
ger emellertid vissa indikationer pd limpligheten for vissa utslipp. Kol-
dioxid fran férbrinning av brinslen héller relativt hog sikerhet 1 samtliga
berikningar. Koldioxidutslipp frin transporter, bostider och mindre in-
dustrianliggningar samt processutslipp torde kunna inkluderas i ett
kvotsystem. Vad giller l6sningsmedel ir utslippen av koldioxid inte det
primira problemet och utslippen verkar inte limpliga att inkludera i
kvotsystemet, anser Naturvirdsverket. Samtliga utslipp av metan och
lustgas utdver industriprocesser dr behiftade med stor osikerhet och bor
inte ingd 1 systemet pa kort sikt. Lustgas fran industriprocesser och stora
energianliggningar torde ur berikningsmaissig synpunkt kunna ingd 1 sy-
stemet, d3 utslippen ir knutna till f punktkillor. Aven en uppstréms
kvotplikt for kvivehaltiga handelsgddselmedel skulle kunna vara prak-
tiskt mojligt att infora, men verket dr tveksam till den samlade miljonyt-
tan med tanke pd lustgasavging och vixtniringslickage. For de fluore-
rade gaserna HFC, FC och SF6 finns ett antal faktorer som innebir att
deras limplighet i ett kvotsystem ir osiikert. Medverkan skulle fodra att
detaljerade utslippsmodeller f6r samtliga applikationer skulle behova tas
fram. Detta ir mojligt men resurskrivande. Mojligheterna att utveckla
ett effektivt 6vervakningssystem for dessa gaser ir ett frigetecken di det
finns risk for illegal handel utanfér kvotsystemet. Mot bakgrund av osi-
kerheterna och svirigheterna att inkludera de fluorerade gaserna bedo-
mer Naturvirdsverket att utvecklingen och breddningen av befintliga
styrmedel ir att foredra framfér ett kvotsystem.

Svenska petroleuminstitutet vill framhalla att ett handelssystem bor om-
fatta alla sex klimatgaserna. Vidare vill institutet att ett system med gene-
rell kvotplikt inte infors fére &r 2008.
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Naturvetenskapliga Forskningsridsnimnden hiller med utredaren om att
man pa lingre sikt kan inkludera emissioner av metan och lustgas, men
att det rdder stor osikerhet om dels dess storlek och dels hur de ska mi-
tas och beriknas pd annat sitt.

Energimyndigheten bedémer att det ir av central betydelse f6r systemets
funktionsférmdga hur l8ng period en given utslippsritt fir handlas. Kan
ett foretag kopa en utslippsrittighet for evigt eller bara for en kortare
period, far detta olika implikationer for betalningsférmaga och for fore-
tagens vilja att bdde képa och silja, samtidigt som riskbilden dven for den
fordragsslutande nationerna blir annorlunda. Energimyndigheten anser
att utredningen ir alltfér vag pd denna punke.

Svenska gasforeningen papekar att det for tilltron till systemet ir det vik-
tigt att sparade utslippsritter fére 2008 kan vixlas in mot ritter {6r pe-
rioden 2008-2012. Man ska ocksd ha mojlighet att 13na utslippsritter
inom en och samma period.

8. Uppstroms- eller nedstromsansats?

Att ligga skyldigheten att inneha utslippsritter vid utslippspunkten el-
ler 1 brukarledet benimns ett nedstréms system f6r handel. Detta brukar
sigas vara den mest effektiva I6sningen och férordas i EU-kommissio-
nen ansats. Utslipp av koldioxid frin férbrinning av fossila brinslen
motsvarar dock kolinnehdllet varfér skyldigheten att inneha utslippsritt
med betydande effektivitetsvinst kan knytas till anvindning, inkop eller
forsiljning av fossila brinslen. Detta medfér en s.k. uppstromsansats.
Utredaren férordar istillet en uppstréomsansats, for att dirigenom ocksd
kunna inkludera transport och bostadssektorerna. I en uppstromsansats
ligger man skyldigheten att inneha utslippsritter vid produktionen,
importen eller distributionen av den insatsvara som leder till utslipp.
Utslippen vid férbrinning kan mitas med stor noggrannhet via
uppgifter om férbrukning av brinsle. Utredaren menar att en mer
attraktiv ansats vore att ligga kvotplikten i distributionsledet, dir skatte-
uppborden av koldioxidskatt och energiskatt sker.

De flesta av remissinstanserna som uttalar sig om de olika ansatserna in-
stimmer med utredarens 3sikt att en uppstromsansats ir att féredra, ef-
tersom sektorer med stora antal utslippskillor men med individuellt sm&
utslipp, som transport- och bostadssektorerna, dd ockss kan inkluderas.
Linsstyrelserna i Vistra Gotaland, Skdne och Visternorrland, Kommu-
nikationsforskningsberedningen, NUTEK, SIKA, Svenska gasfore-
ningen, Svenska bioenergiféreningen, KTH, Skogs- och jordbrukets



29

forskningsrdd, LRF, , Tridbrinsleforeningen, samt Statens vig och
transportforskningsinstitut férordar en uppstrémsansats.

En nedstromsansats forordas av t ex Fastighetsverket, Sundsvalls energi
och Energimyndigheten, dir de senare instanserna uttalar sig om ett sy-
stem som utgdr frin EU-kommissionens f6rslag.

Linsstyrelsen i Orebro lin, Banverket, LO och Naturvirdsverket fore-
slar att en hybridlosning utreds, dvs ett handelssystem dir bigge ansat-
serna kompletterar varandra och valet beror pa forhillanden i de olika
sektorerna.

Fjarrvirmef6reningen anser att EU-kommissionens f6rslag med dess sex
inkluderade sektorer ir tillrickliga f6r handel, men anser dnd3 att utreda-

rens forslag om en uppstromsansats ir bra.

Kommentarer om en uppstromsansats

NUTEK instimmer med utredningens forslag att man f6r koldioxid bér
anligga kvotplikten pd importorer av fossila brinslen. Verket hinvisar till
utredaren som anser att kvotplikten bor ligga 1 distributionsledet. Nutek
anser att man for att f8 minsta mojliga stérning vid inforandet av ett nytt
system och for att minimera de totala transaktionskostnader bér man
utreda mojligheten att utveckla det system vi har idag pd koldioxidskatt.
Med ett system med avgifter baserat pd kolinnehdll i fossila brinslen
skulle regelverket kunna forenklas och det befintliga systemet skulle
kunna tillimpas direkt. Med en enkel lagstiftningsdtgird, avseende vill-
koren for utslippsavgifterna, skulle man kunna f3 en marknad f6r handel
med utslippsritter att spontant vixa fram utan extra kostnader frin sta-
ten. Problemen férknippade med villkoren fér tilldelning av utslipps-
ritter och faststillandet av utslippstak och férdelning av bérdor elimine-
ras samtidigt.

KTH anser att en uppstrémsansats ir ett sitt att uppnd hog generalitet
och minska tendenserna till omfattande férhandlings- och kontrollbyr3-
krati. Det tydligaste exemplet ir pd olja dir tak vid killor, importorer
och/eller raffinaderier blir administrativt enkla och vars effekter indock
relativt jimlikt kommer att genomsyra samhillet.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd skriver att en uppstromsansats inne-
bir att kostnader kommer att viltras 6ver 1 foridlingskedjan *ned-
stroms” och undrar hur dagens undantagsregler 1 energibeskattningen
ska emuleras i ett system med kvoter. Utredningens férslag att verksam-
heter som inte betalar koldioxidskatt ska undantas och det forefaller
rimligt, anser forskningsrddet, men tycker att en nigot annorlunda moti-
vering kan anféras. Om dagens undantagsregler kopieras 6ver till ett sy-
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stem med kvoter kommer inte marginalkostnaderna fér utslippsminsk-
ning att vara lika inom landet. S8lunda finns det f6r varje tinkt reduktion
en omfordelning som gor att inhemska dtgirder kan goras billigare.
Dock kan man misstinka att utslippen flyttar utomlands om man inte
har undantagsregler i ett kvotsystem som inte ir globalt heltickande.
Befintlig ekonomisk teori och empiri gor det troligt att dessa "lickage-
effekter” existerar, dven om det ir svart att precist kvantifiera dem. Om
svenska foretag anvinder “renare teknologi” in konkurrenter som inte
omfattas av kvoterna, finns det sdledes ett miljoskil, snarare in ett kon-
kurrensskil, for att fortsitta med undantagsregler. I takt med att kvotsy-
stemet blir mer omfattande pa global nivd bér dock undantagen avskaf-
fas.

Nedstromsansats forordas

Fastighetsverket anser att koldioxidutslipp frdn férbrinning endast ska
ingd 1 ett handelssystem dir en nedstromsansats kan tillimpas. Verket
menar att det miste finnas ett tydligt samband mellan den som har ut-
slippsritten och mojligheten att pdverka en minskad uppkomst av vixt-
husgaser, fér att handelssystemet ska fungera. Om en uppstrémsansats
tillimpas finns inte detta samband, d& leverantérer av exempelvis olja
inte kan paverka effektiviseringar fér virmeproduktion eller omstillning
till annat energislag. En uppstromsansats skulle endast ge samma effekt
som redan ges 1 nuliget med en koldioxidskatt, anser fastighetsverket.

Sundsvalls energi instimmer med EU-komissionens férslag, som omfat-
tar utslipp frdn stora anliggningar och anser att detta ticker in en fullt
tillricklig andel av de europeiska utslippen. Emellertid redovisas inte
klart 1 forslaget vad som ska ske med de anliggningar som hamnar utan-
for, men vars produktion indd bjuds ut pd samma marknad.

En hybridlosning?

Naturvdrdsverket pdpekar att en uppstrémsansats skulle innebira att
kvotplikten begrinsar utbudet istillet for efterfrigan, vilket Kommissio-
nens nedstrémsansats gor. Verket hiller med om att uppstrémsansatsen
ir mer limpad for sektorer med ménga aktdrer, men anser att en ned-
stromsansats kan vara limpligare vid t e x storre anliggningar.

LO foérordar EU-kommissionens férslag med ett system fér stora for-
brinnings och industrianliggningar. Samtidigt vill man med tiden ut-
vidga systemet till att ocks8 inkludera transport- och boendesektorerna.
Att detta innebir att man tillimpar en uppstromsansats dir utslippsrit-
ten ej knyts till utslippspunkten utan till importen/distributionen av
brinslet, anser LO inte hindra denna utvidgning.
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Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att det ir bra om Sverige verkar for att
komplettera systemet med nigon form av uppstromsansats for att trans-
portsektorn kan inkluderas.

Banwverket efterfrigar en analys 6ver konsekvenserna av situationer med
uppstromsansatser for viss verksamhet och nedstrémsansatser for andra,
bide vad giller de praktiska [6sningarna och deras effekter. Risk finns
for snedvridning och fér att kostnadseffektivitet inte uppnds. Verket an-
ser att utredningen forefaller ta ganska litt pd denna friga, trots att det
saknas praktiska erfarenheter av sddana hybridlésningar.

Ovriga kommentarer

IVL pipekar att det kan medfora en risk att incitamenten till dtgirder
minskar om en uppstréomsansats viljs. I detta fall kommer sannolikt
kostnaden for utslipp att ligga inbakad 1 priset pd brinslet eller motsva-
rande. Utslippsritten blir inte tydlig f6r slutanvindaren som befinner sig
1 position att kunna minska sina utslipp.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer tycker att en upp-
stromsansats verkar tilltalande, eftersom de méjliggér for fler sektorer
att medverka 1 handeln, men anser att ett problem méjligen kan vara att
antalet kvotpliktiga kan bli alltfér begrinsat for att en effektiv marknad
ska kunna etableras.

Sundsvalls kommun anser att innan man viljer en uppstrémsansats ska en
noggrann studie inklusive konsekvensanalys genomforas, som visar dels
vilka sektorer eller delar av dessa som bér ingd 1 ett system, dels var ba-
lanspunkten hamnar d§ flera sektorer blandas 1 samma system.

Konkurrensverket delar utredningens uppfattning att en stdrre andel av
koldioxidutslippen, in de som inryms i EU-kommissionens férslag, bor
tickas in. Oavsett vilket system som inrittas ir det av vikt f6r Konkur-
rensverket att en marknadskonform 16sning tillimpas, di de enskilda f6-
retagens behov av utslippsritter dirigenom kan tillgodoses p3 ett effek-
tivt sitt.

Uppsala universitet pekar pd att idén med kostnadseffektivt genomfo-
rande med hjilp av ekonomiska styrmedel bygger p4 att incitamentet ska
sl dir man kan vilja mellan handlingsalternativen. Detta dr svirt att {6r-
ena med uppstrémsansatser. I synnerhet om man férsoker rikta in sig pd
import och exportleden torde man dessutom 6ppna Pandoras ask vad
giller internationella handelsregler mm.
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9. Kvotplikt

Utredningen foreslar att fler sektorer in de Kommissionen férordar ska
ingd 1 handelssystemet. Utredningens férslag om en uppstroms kvotplikt
innebir att det ir mojligt att dven inkludera transportsektorn samt ut-
slipp frdn bostider och lokaler. Utredningen foresldr emellertid att verk-
samheter som idag inte betalar nigon koldioxidskatt ska undantas frin
ett handelssystem som inférs 2005. Dit hér exempelvis industriproces -
ser.

Instanser som instimmer med utredningens férslag om att transport,
bostads- och lokalsektorerna ska ing8 ir Férsvarsmakten, SIDA, KFB,
TCO, FOA, Linsstyrelsen 1 Skdne lin, Linsstyrelsen 1 Vistra gotaland,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Visternorrland, FRN, VTI,
Luftfartsverket, SIKA, NUTEK, Energimyndigheten, Sundsvall kom-
mun, Industriférbundet, Féretagarnas riksférbund, Svenska kraftverks-
féreningen och Sveriges elleverantorer, LO, Svebio, Svenska gasfore -
ningen, Svenska Kolinsitutet, Svenska transportarbetareférbundet,
Svenska dkeriférbundet Sveriges fastighetsigareforbundet, Industri-
kommittén och KTH,

Utover ovan nimnda instanser papekar Banverket, Lunds universitet,
Linsstyrelsen i Stockholm, LRF och Sveriges Fastighetsigareforening
specifikt att transportsektorn ska ing8. Aven bostadssektorn anses av
flera instanser som viktig att inkludera, diribland Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin och Sveriges Fastighetsigareforbundet.

Remissyttrande frn bl a instanser med industrianknytning (Industri-
kommittén, Industriférbundet, LO, Svenska gasféreningen, Linsstyrel-
sen i Orebro lin, Svenska bioenergiféreningen, Skogsstyrelsen) pipekar
sirskilt att verksamheter som idag ir undantagna frin koldioxidskatten
ocks8 ska undantas frén kvotplikten i ett handelssystem. Anledningen ir
verksamheternas konkurrensutsatta lige pa virldsmarknaden. Om ett
internationellt handelssystem som inkluderar samtliga industribranscher
infors, skriver flera att undantaget kan avvecklas.

Naigra instanser ir diremot kritiska till utredningens forslag att undanta
vissa konkurrensutsatta industrier frin kvotplikt; Energimyndigheten,
Filtbiologerna, Naturvirdsverket, NUTEK, Svenska Transportarbeta-
reférbundet och Sveriges fastighetsigareférbund.

Svenska dkeriforbundet har inget att invinda mot att transport och bo-
stadssektorerna ingdr 1 systemet, men betonar att principen miste vara
att samma sektorsindelning giller f6r alla deltagande linder.
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Sveriges fastighetsigareforbundet anser att inriktningen bor vara att pd sikt
s& minga utslippskillor som mojligt ska medverka. Transportsektorn
och utslipp frdn uppvirmning av bostider och lokaler bér ing3.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland delar utredningens syn betriffande vikten
av att transportsektorn och bostadssektorn redan frin bérjan inkluderas
1 men anser samtidigt att handelssystemet inledningsvis begrinsas till att
omfatta ett fital sektorer. Successivt bor fler sektorer inkluderas.

Svenska Naturskyddsforeningens intresse for handel med utslippsritter
giller bl a om kraftproduktionen ingdr. Det ir anmirkningsvirt, enligt
foreningen, att kraftproduktionen inte ir med i Kommissionens férslag
pa limpliga sektorer, eftersom det skulle fortydliga konsekvenserna for
klimatet av en alltmer integrerad elmarknad.

Linsstyrelsen i Skdne lin vill inkludera transporter och bostider och lo-
kaler, samt ser det som mycket positivt att utslipp frin elproduktion
kommer att ingd 1 systemet.

KTH vill betona utredningens diskussion om nédvindigheten av att
handelssystem — om de ska 3 betydelse - blir generella. Att undanta
transporter, bostider, processindustri, jordbruk etc, urholkar systemets
strukturomvandlande kraft och skapar snedvridningar som t o m kan ita
upp de vinster som systemet avser att uppnd. Om systemet ska bli effek-
tivt innebir det att ett antal aktdrer/branscher/foretag/ individer med
for omfattande utslipp tvingas till omstillning (och om de misslyckas,
blir ”férlorare”) samtidigt som andra verksamheter, baserade pd miljo-
vinlig teknik finner nya marknader. Undantag frin systemet bor endast
utformas si att de pd annat sitt stimulerar till f6rindring — inte till att
konservera gammal teknik. KTH instimmer alltsi med utredningen om
att 80-90 % av utslippen ir viktigt att inkludera. Det ir f6rmodligen
viktigare att inledningsvis inkludera fler sektorer dn att 1 utgdngsliget ha
tuffa utslippsmal for de sektorer som ingdr 1 systemet, anser KTH. Sy-
stemet kan sedan skirpas pd sikt.

Undanta verksamheter som inte betalar koldioxidskatt

Industriforbundet delar utredningens uppfattning att handeln dven bor
innefatta transport- och bostadssektorn. Férbundet instimmer ocksd
med att verksamheter som idag inte betalar koldioxidskatt ska undantas
frdn kvotplikt av konkurrensskil, till dess att systemet har nitt en sd stor
omfattning att iven motsvarande industri 1 viktiga konkurrentlinder
inom och utanfér EU omfattas. Val av sektorer bér harmoniseras pd EU-

* o
niva.
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LO vill av konkurrensskil ha undantag for de industriprocesser som idag
inte betalar koldioxidskatt.

Svenska gasforeningen instimmer med utredningens foérslag om att smd
utslippskillor ska inkluderas, samtidigt som man ger uttryck f6r att sy-
stemet till en borjan omfattar ett relativt litet antal sektorer. Féreningen
stoder utredarens forslag om att verksamheter som idag ir undantagna
koldioxidskatt p g a konkurrensskil bor undantas ett system frdn 2005.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer anser att ambitio-
nen bor vara att pd sikt samtliga sektorer och vixthusgaser ska ing3 i
handelssystemet. Generellt torde det vara mer effektivt och éverskadligt
med s £ klimatpolitiskt motiverade styrmedel som mojligt, anser fore-
ningarna.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att ur féretagens synvinkel 4r det ett bra
forslag att de féretag som omfattas av hel eller halv koldioxidskatt ocksd
omfattas av handelssystemet. Det ir viktigt att {8 med alla utslippskillor
av koldioxid 1 ett handelssystem sd 18ngt det ir mojligt inom ett hanter-
bart administrativt system.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att den viktiga problemstill-
ningen om hur utslippsritter mingdmissigt ska férdelas mellan olika
foretag/verksamheter ir mycket oklar. Linsstyrelsen delar synen att
transport och bostadssektorerna inkluderas. De 6kade kostnaderna for
konsumenterna som blir f6ljden méste biras solidariskt av hela befolk-
ningen. Nir och om de energikrivande industrierna ska fasas in 1 syste-
met , anser Linsstyrelsen , att det bor ske med hinsyn till det internatio-
nella konkurrensliget och poingterar att industrier med relativt goda
miljédata inte fir konkurreras ut av industrier 1 linder med mer liberal
miljépolitik.

Luftfartsverket stodjer utredningens férslag om att undanta verksamheter
som inte betalar koldioxidskatt pd grund av konkurrensskil. Idag be-
skattas inte flygbrinsle, vilket betyder att det inte skulle ingd 1 handels-
systemet enligt forslaget. Luftfartsverket ser positivt pd ett internatio-
nellt handelssystem som ocksd omfattar flyget, men anser att det kan
vara svért att for alla nationer enas kring ett system innan 2005. Verket
menar att det ir nédvindigt att avvakta International Civil Aviation Or-
ganisations stillningstagande till alternativa [8sningar f6r att minska kol-
dioxidutslippen, vilket nu studeras, innan Sverige vidtar dtgirder f6r in-
rikesflyg.
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Sundsvalls kommun delar utredningens uppfattning att konkurrensfor-
hillandena inom EU och pd virldsmarknaden bor beaktas nir kvotplike
faststills och forutsitter att Sveriges enda aluminiumsmaltverk
(KUBAL) och den kemiska industrin (Akzo Nobel) ska kunna konkur-
rera pa lika villkor pd virldsmarknaden. Konsekvensanalyser bor
genomforas f6r de verksamheter som foreslds ingd 1 handelssystemet.
Miljokontoret i kommunen har limnat in ett separat yttrande tillsam-
mans med kommunens och skriver dir att alla sektorer 1 samhillet som
bidrar med betydande utslipp bor omfattas av ett handelssystem.

Svenska bioenergiforeningen férordar att handelssystemet omfattar el-
produktion och alla verksamheter som idag betalar koldioxidskatt samt
sjofart och flyg. Svebio bedémer det inledningsvis rimligt att ge speciella
villkor till den energiintensiva industrin i samklang med de villkor som
giller for industrin 1 andra EU-linder. Lingsiktigt mdste emellertid dven
dessa verksamheter ingd 1 systemet.

Undanta inte industrin

Nutek anser det viktigt att det skapas incitament f6r utslippsreducering i
de sektorer och branscher som anses strategiskt viktiga ur konkurrens -
synpunkt. Det ir, enligt verket, inte kostnadseffektivt att helt undanta
viss verksamhet frin ett framtida handelssystem med utslippsritter. Ett
alternativ skulle kunna vara att introducera variabla miljéavgifter plus en
kontanterséittning som justeras, t ex arsvis, och dir ft')retagséitgéirder som
minskar utslippen och miljékostnaderna inte leder till en direkt minskad
kontantersittning. Det dr av vikt att en enhetligt incitamentsstruktur be-
varas.

Svenska transportarbetareforbundet stiller sig tveksam till utredningens
forslag om att undanta verksamheter som inte betalar koldioxidskatt frin
kvotplikt. Undantagskrav far enligt f6rbundet inte hota etablerandet av
vare sig inforandet av flexibla mekanismer eller ett handelssystem for
utslippsritter.

Energimyndigheten ifrdgasitter utredningens forslag om att de industrier
som idag inte betalar koldioxidskatt ska befrias frén kvotplikt i ett fram-
tida svenskt handelssystem. Myndigheten anser det inte rimligt att ge-
nom olika dtgirder undandra energi- och utslippsintensiva verksamheter
krav pd anpassningsdtgirder, om man utgdr frin att det ldngsiktiga mélet
ir ett uthdlligt samhille. Verket anser att det finns anledning att med
mycket storre noggrannhet granska sdvil behov som méjligheter att
verkligen undanta olika omrdden frin kvotplikt. Grundprincipen borde
vara att Sverige 1 alla sammanhang verkar for en sd fri handel som mojligt
utan subventioner eller andra former av sirbehandling. Undantagsregler
for energibeskattning och kvotplikt ir motiverade endast si linge som
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regelverken inom detta omride inte ir harmoniserade, 1 férsta hand inom

EU.

Uppsala universitet pipekar att en grundtanke bakom ekonomiska styr-
medel dr dels ”polluter pays principle”, dels att de ska leda till att alla
som bidrar till en viss slags storning ocks3 sd 1dngt mojligt ska ta de eko-
nomiska konsekvenserna dirav. Varje undantag av en kommersiell verk-
samhet frin ett sddant styrsystem dr problematiskt. Vill man dirtill an-
vinda styrmedlen f6r att dstadkomma samhillsekonomiskt bista [6s-
ningar, ir det kontraproduktivt att undanta t ex vissa delar av industrin
frin systemet. I s fall skulle deras verksamhet prioriteras framfér en
samhillsekonomiskt motiverad helhetslosning, samtidigt som deras
verksamhet inte fir incitament till att optimera sin verksamhet med avse-
ende pd de utslipp som globalt ska minskas. Att idag vissa grupper dr
undantagna frin vissa utslippsskatter dr inget argument for att de ska std
utanfor ett handelssystem, utan ir bara ett tecken pd att nuvarande an-
vindning av miljéskatter som styrmedel dr irrationell sedd ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv.

Statens vig och transportforskningsinstitut anser att varje aktor i princip
bor std f6r de kostnader dennes klimatgasutslipp ger upphov till. Kvot-
plikten bor vara generell. Undantag bor géras endast 1 de fall dir trans-
aktionskostnaderna dr orimligt stora i forhdllande till utslippsreduktio-
nen. VTT anser dirfor att de 1 dagsliget koldioxidskattebefriade s k indu-
striprocesserna bor beliggas med kvotplikt. Dessutom bér de skatteldtt-
nader som vissa “koldioxidintensiva” branscher 1 dagsliget dtnjuter inte
fa ndgon motsvarighet i kvotplikten. Emellertid anser VTT att de ekono-
miska styrmedlen bor utformas pd ett sitt som inte uppenbart missgyn-
nar svenska foretag konkurrensmissigt. Ett enhetligt regelverk krivs,
optimalt vore en global harmonisering av regelverk och styrmedel, men
en mer realistisk malsittning kan vara enhetliga policies och &tgirder
inom EU. VTT foresldr att Sverige verkar for ett system med fullt kost-
nadsansvar f6r varje relevant aktér. VIT framhéller emellertid att kon-
kurrensargumentet, till skillnad mot kostnadseffektiviteten, endast beror
en begrinsad del av de nationella utslippen. V7T pdpekar vidare att {6-
retag som slipper ut klimatgaser och som kan 3 16nsamhetsproblem,
eventuellt med arbetsloshet som foljd, ir problem som uppkommer ge-
nom verksamhetens bristande samhillsekonomiska I6nsamhet. Det ir
dirfor angeliget att effekterna av miljopolitiskt motiverade dtgirder inte
sitts ur spel genom subventioner eller dylikt pd andra omriden. I betin-
kandet anges exempelvis att dtgirderna kan f kraftig strukturell arbets-
loshet till foljd. Enligt VTT bér arbetsloshet hanteras genom omskolning
och andra dtgirder som leder till ett samhillsekonomiskt effektivare ut-
nyttjande av arbetskraft. Stdd till drabbade branscher leder till att kli-
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matmadlen inte uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt och att en onskvird
strukturomvandling f6rdréjs. Slutsatsen ir, enligt VTT, att klimatpoliti-

ken miste samordnas med niringspolitiken.

Kommissionens sektorsindelning foredras

Viixjo kommun ir positiv till Kommissionens férslag om ett gemensamt
system for handel frdn ca 2005 for stora fasta energi- och industrianligg-
ningar.

Vigverket stoder forslagen i EUs gronbok om att handel 1 férsta hand
bor tillimpas pa fasta anliggningar och dtminstone inte till en borjan bor
bli aktuell for transporter. Tekniska foreskrifter for produkter kommer
dirfor 1 dven 1 fortsittning att ha stor betydelse inom transportsektorn.
Om det direfter gir att utveckla en EU-gemensam modell som anvinder
handel med utslippsritter istillet f6r koldioxidskatt, pd ett sitt som ir
mer kostnadseffektivt in koldioxidskatten, vore detta, enligt verket,
sjilvklart bra. Men denna linje bor dock inte drivas sd hért att den forse-
nar starten av handel knuten till stérre fasta anliggningar.

Naturvdrdsverket anser att Kommissionens forslag om att 1ata kvotsy-
stemet omfatta koldioxidutslipp frin stora fasta punktkillor, ir en
limplig utgdngspunkt. Verket anser att det vore olyckligt att som utred-
ningen foresldr undanta verksamheter som idag inte betalar koldiox-
idskatt. I ett europeiskt kvotsystem med lika villkor f6r energiintensiv
industri finns det méjligheter att dven inkludera dessa branscher. Aven
under férhdllanden som riskerar att férsimra konkurrenskraften bor
mojligheten att inkludera dessa verksamheter utredas. Gratis eller fordel -
aktig tilldelning av utslippsritter eller ndgon form av terféring av kost-
naden for utslippsritten skulle kunna vara sdana mojligheter, menar
verket.

Fastighetsverket anser att kvotplikten bor regleras utifrn grinsvirden
(effekt eller drsférbrukning), som bestims utifrdn en bedémning f6r
kostnaden att administrera bl a mitning och rapportering. Dir en ned-
stromsansats inte gar att tillimpa bor gillande regelverk med koldiox-
idskatt gilla. (Verket anser att utslipp frin férbrinning endast ska ingd i
en nedstrémsansats, se ovan). Verket anser ocksa att utslippsritter for
fjirrvirme/kyla 1 likhet med férslaget gillande el-produktion ska ligga
vid produktionsstillet.

Opvriga kommentarer

Bilindustriforeningen tar inte stillning till vilka sektorer som ska ingd
men forutsitter att val av sektorer harmoniseras med EU.
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Byggforskningsrddet vill inte ta stillning till huruvida bostidder och trans-
porter bor innefattas 1 handeln, innan ett grundligt analysarbete och
praktiska férsok utforts, s att handeln inte motverkar sina egna syften.
En forutsittning for att bostads- och transportsektorn ska inkluderas,
anser Boverket vara att det kan sikras att handeln inte fir som effekt att
tgirder inte vidtas inom Sveriges grinser. Detta skulle motverka flera av
de 6vriga nationella miljomalen. Dessutom ir dessa sektorer mojliga att
paverka genom att enskilda personer vidtar dtgirder, te x genom livs-
stilsférindringar.

Energimyndigheten stodjer utredningens forslag att underséka om ytter-
ligare sektorer bor ingd 1 ett svenskt handelssystem jimfort med EU-
kommissionens forslag. Aven majligheten att lita ett svenskt handelssy-
stem omfatta utslipp av andra vixthusgaser in koldioxid bér utredas
nirmare, enligt verket och ger exempel pd att en minskning av metangas-
utslipp frdn avfallsdeponier kan ge kostnadseffektiva utslippsreduktio-
ner.

LRF anser att man for att kunna nd internationellt genomslag ir det vik-
tigt att undvika kvothandel 1 de sektorer dir de praktiska problemen ir
stora eller dir styrfunktion och mélbild 4r oklar eller konfliktfylld.
Ofullstindig kunskap om utslipp, sinkor och orsakssamband, mitbarhet
och aktérsstruktur dr exempel pd praktiska omstindigheter som kan for-
svara eller oméjliggora kvothandel. LRF pdpekar att om principer fér
kostnadseffektiv kvothandel tillimpas p8 sektorer som av olika skil inte
limpar sig f6r handel med utslippsritter kan resultatet bli oonskat. LRF
anser att utredningen i visentliga stycken klarat den nédvindiga gall-
ringen genom tabell 2.1.

Linsstyrelsen i Stockholms lin savil som Vistra Gétalands lin f6rordar
ocks3 att det inte inférd ndgot krav pd utslippsritter fér metan fran lant-
brukens husdjur. Vistra Gotaland pdpekar att betesdjuren har en stor
betydelse f6r landskapsvirden och bevarandet av den biologiska ming-
falden 1 odlingslandskapet och det ir dirfér viktigt enligt Linsstyrelsen
att handelssystemets utformning inte dventyrar denna verksamhet. Om
det ind3 inférs kvotplikt, férordar Stockholms linsstyrelse en gratis till-
delning genom ett liknande system som mjolkkvoterna férdelades med
under 1995.

Filtbiologerna anser att sjilva poingen med hela klimatpolitiken ir att
gora det olonsamt for ekologiskt ohdllbara sektorer for att de ska ersit-
tas med andra, mer hdllbara verksamheter. De férslag som syftar till att
kompensera de niringar som drabbas, gor hela klimatpolitiken verk-
ningslés. Om vi aldrig kommer att viga gora det olénsamt med fossila
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brinsle av ridsla att skada oljebolagen, kommer vi aldrig att ens komma i
nirheten av miljomalen.

Umed universitet instimmer med utredningen att regeringen bor under-
soka mojligheten att inkludera s manga utslippskillor som méjligt.

Metan frin djurhillning

Linsstyrelsen i Stockholms lin sdvil som Vistra Gétalands lin forordar att
det inte inférs ndgot krav pd utslippsritter for metan fran lantbrukens
husdjur. Vistra Gétaland pdpekar att betesdjuren har en stor betydelse
for landskapsvirden och bevarandet av den biologiska mangfalden i od-
lingslandskapet och att det dirfér dr viktigt att handelssystemets ut-
formning inte dventyrar denna verksamhet.

Jordbruksverket skriver att metan och dikviveoxid frn jordbruket hirror
frén biologiska processer som ir svéra att kontrollera och styra. Jord-
bruksverket pdpekar att om jordbrukssektorns metanutslipp inkluderas,
far detta troligtvis stora negativa effekter for antalet husdjur 1 Sverige.
Med dagens kunskapsniva ir det mycket svirt att mita metanavging frin
det enskilda djuret och dirmed att korrekt ange vilken emissionsfaktor
som bor anvindas, menar verket. Vissa dtgirder som ror férbittrad fo-
deromvandling och produktivitet kan {3 allvarliga effekter fran djur-
skyddssynpunkt. Angdende dikviveoxiden i samband med spridning av
handelsgodsel menar verket att forslaget om kvotplikt 1 handelsledet
ind3 innebir slutliga kostnader f6r jordbruket samtidigt som férutsitt-
ningarna att pdverka utslippet annat in genom minskad anvindning ir
svdra att se. Minskad anvindning leder till ligre skordar och férsimrad
l6nsamhet, enligt verket.

LRF delar utredningens uppfattning att det ir tveksamt om metan och
lustgas pd lang sikt kan styras pd ett meningsfullt sitt med kvothandel 1
jordbrukssektorn. Strukturen uppstroms, med manga foéretagare, de
komplexa och varierande ekologiska sambanden, konflikten med andra
samhillsmal som livsmedelsproduktion och kulturlandskap samt inter-
nationell konkurrensneutralitet ir férhillanden som, enligt LRF, talar
mot kvothandel i denna sektor.

Sinkor

De nationella klimatmalen f6r Sverige som Klimatkommittén foreslar
giller, enligt Naturvdrdsverkets tolkning, direkta utslipp av vixthusgaser
utan avdrag f6r kolsidnkor. Ett svenskt kvotsystem bor dirfor inte heller
inkludera svenska kolsinkor. Det ir svirare att bedéma sinkors bidrag
till kolbalansen jimfért med utslippsreduktioner. Det finns brist pd data
och problem vid mitningen av lagringen av vixthusgaser. Vid sinkakti-
viteter uppstar problem med att sikra den l3ngsiktiga effekten pd kolba-
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lansen. Siankor ger en lagring av kol, men detta kan av olika skil, t ex
brand eller avverkning, licka ut igen.

Enligt Lantbrukarnas riksforbund kan frigan om sinkorna inte skjutas pd
framtiden. Utslipp av klimatgaser och férindring 1 sinkor méste 1 prin-
cip behandlas och beaktas p8 jimbordigt sitt, anser férbundet. Gérs inte
det kan man férlora lika mycket vid exploatering av sinkor som man
vinner 1 utslippsreduktion. I minga ekologiska system finns ett samband
mellan utslipp och sinkor som miste beaktas. S3 linge som kunskapen
om sinkorna ir mer begrinsade in om utslipp, ir det motiverat att an-
vinda speciella sikerhetsfaktorer vid virdering av sinkor f6r att undvika
overskattning , men det ir inte skil att blunda f6r sinkornas betydelse.
Utformningen av kvothandel bér ske med beaktande dven av frigan om
sinkornas behandling.

Svenska bioenergiféreningen anser att kolsinkor rent principiellt borde
omfattas av kvotplikten. I praktiken anser féreningen att det emellertid
kan bli svirt att entydigt definiera och mita kolupptag respektive kolav-
ging ocksd med beaktande av tidsaspekten. Troligen blir det svért att
3stadkomma en rittvisande bedémningsgrund. Svebio konstaterar att
utredningen inte nirmare behandlat hur frdgan om anvindningen av torv
ska hanteras i ett handelssystem. Svebio anser att anvindningen av ener-
gitorv ir neutral vad avser vixthusgaser pd samma sitt som 6vriga bio-
brinslen. Koldioxidutslippen vid férbrinning balanseras av minskad
metanavging di torvmossarna drineras och det kolupptag som erhills
vid plantering av skog pa den utbrutna torvmossen’.

10. Fordelning av utslippsritter

Utredaren anser generellt att det mest effektiva sittet dr att fordela ut-
slippsritterna via ett auktionsférfarande och férordar ett sidant tillviga-
gdngssatt.

Instanser som 1 yttranden uttalar att de féredrar en auktion som tilldel-
ningsmetod dr

Foérsvarsmakten, SIDA, KFB, TCO, FOA, Linsstyrelsen 1 Skdne lin,
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, Linsstyrelsen 1 Visternorrland, KTH,
LO Svebio, VTI, Svenska gasféreningen, Chalmers , TCO, (tar inte
stillning, men uttrycker endast kritik mot gratis tilldelning), Svenska

naturskyddsféreningen, Skogsstyrelsen, Vixjo kommun, Naturvirdsver-
ket, KTH och SIKA.

* Svebio hinvisar till “Torvbrinsle och vixthuseffekten” fran Vattenfall Utveckling som
belyst fragan.
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Industrikommittén instimmer inte med utredningen, utan féredrar en
gratis utdelning av utslippsritterna. Ur juridiskt perspektiv ir detta till-
vigagdngssitt enklast, enligt Lunds liksom Uppsala universitet.

Sveriges fastighetsigareforbundet, SAF, LRF, Industriférbundet och Fo-
retagarnas riksorganisation forordar en kombinationslésning dir auktion
respektive gratis tilldelning anvinds som tilldelningsmetod beroende pd
typ av sektor.

Energimyndigheten vill ha en pragmatisk instillning till f6rdelningsprin-
cipen, medan Nutek inte tar stillning till férdelningsmetoderna. Det gor
inte heller f6ljande instanser, men de har kommentarer om férdelnings-
principer: Linsstyrelsen i Orebro lin, Svea hovritt, Svenska petroleum-
institutet, Svenska transportarbetareférbundet, Sundsvalls kommun,
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd, IVL, Bilindustriféreningen.

En auktion foredras

LO ser principerna bakom ett auktionsférfarande som rimliga, men kon-
staterar att ett sddant sannolikt innebir en inskrinkning i befintliga kon-
cessioner med pdfoljande ritt till ersittning f6r berdrda foretag.

Naturvdrdsverket instimmer med utredaren att en auktion ir att féredra
framfér gratis tilldelning.

KTH menar att en auktion ir nodvindig for att férhindra framvixten av
ett omfattande férhandlingsmaskineri. Aven om skil kan anforas for
gratis tilldelning leder auktionsférfarandet sannolikt sikrast till att de
aktdrer som finner kostnaderna fér hoga soker utveckla alternativa/mer
effektiva tekniska l6sningar. Ett system dir vissa linder auktionerar ut
utslippsritterna medan andra tilldelar dem gratis lir bli problemska-
pande, enligt KTH.

Chalmers pekar pa att statsmakternas styrmedel bara ir en av flera anled-
ningar for foretagen att genomféra miljdarbete. Under det senaste de-
cenniet har féretag borjat tillimpa miljostrategier som syftar till att &¢-
girderna planeras och genomférs innan nigon lagstiftning inforts.
Grunden f6r sidana strategier ir att om foretagen orsakar ett miljépro-
blem kan det férr eller senare férvinta sig restriktioner. Genom att tidigt
ta pa sig kostnaderna f6r att utveckla sin verksamhet fére konkurrenter-
na, férvintar man sig att slippa kostnaderna fér en snabb anpassning ef-
ter nya regler 1 framtiden. Detta agerande uppmuntras av miljolednings-
system som EMAS och ISO 14000. Genom ett sidant handlingssitt kan
man slippa att infora lagstiftning, eftersom foretagen undviker att skapa
problem. Men, om man 1 detta lige viljer att dela ut utslippskvoter i for-
hillande till foretagens tidigare utslipp, forlorar de progressiva foretagen
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fordelarna av sina frivilliga tgirder. For alla framtida beslut inom fore-
tagen skulle sddan fordelning av kvoter motverka frivilliga dtgirder.
Detta blir tydligt di t ex en industri, med egna pengar, finansierat en &t-
gird for att minska utslipp och senare tvingas tivla med en konkurrent
som genomfort samma dtgird, men kunnat finansiera den genom att silja
utslippskvoter som staten tilldelat foretaget baserat pa dess utslipp fore
dtgird. Ett enda exempel pd att staten tillimpat en sddan princip skulle
verka forodande for viljan till frivilliga dtgirder pd miljoomridet.

Chalmers pipekar vidare angdende Kommissionens alternativa forslag om
en forfinad metod dir kvoterna fordelas enligt branschvis jimforelse av
produktiviteten, att det dr svrt att uppnd rittvisa med ett sddant system.
Inom metall- och processindustrin dr produkterna si varierande att det
ir svart att jimfora olika processer. Inom energisektorn, dir produkterna
ir mer homogena, fir man problem att avgéra vilka processer som ska
ingd som grund for fordelningen. Ska vatten- och kirnkraftverk tilldelas
lika stora kvoter som kolkraftverken per levererad energimingd? Hur
ska man behandla decentraliserade solfdngare? undrar Chalmers.

Svenska Naturskyddsforeningen, SNF, anser att kvoterna ska auktioneras
ut. D3, skriver foreningen, skulle Sverige dntligen nd vért faktiska kli-
matmal och diskussionen om vad det kostar att gora ytterligare klimatat-
girder skulle {3 ett svar. En gratis tilldelning skulle vara mycket olyckligt
anser SNF, av flera skil. Det ir viktigt att f6lja den vedertagna principen
om att fororenaren ska betala. Det pdverkar produktpriset och dirmed
produktionsmingden av de varor som tillverkats med hjilp av fossil
energi. Det dr ocksd mycket svirt att utveckla ett rittvist system om ut-
slippskvoterna delas ut gratis. Det ir stor risk att dagens foretag far en
fordel 1 relation till de nya foretag som etableras senare, vilket skulle leda
till en konservering av niringslivsstrukturen. Men det finns dven en
overhingande risk att de framsynta féretagen som redan kraftigt minskat
sina koldioxidutslipp skulle férlora 1 jimfoérelse med de foretag som i
princip inte har gjort ndgra miljoforbittringar alls, sirskilt om det idr de
historiska utslippen som skulle ligga till grund f6r en férdelning. Det,
anser SNF , skulle vara en mycket allvarlig signal till de foretag idag som
med hjilp av miljéledningssystem vill ligga 1 framkant 1 omstillningen till
ett hillbart samhille. En viktig faktor for féretagen kan vara att det har
visat sig vara ldnsamt att féregd myndigheters krav och nya miljéskatter.
En gratis utdelning av utslippskvoter skulle rasera detta samspel mellan
frivillighet och politik.

TCO ir mycket tveksam till att utslippsritterna delas ut kostnadsfritt
frdn statens sida. Om utslipp idag beliggs med en avgift 1 form av t ex en
koldioxidskatt, torde det vara rimligt att de ursprungliga utslippsritterna
ocksd ges ett pris inledningsvis.
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Linsstyrelsen i Skdne lin foredrar en auktion om problemen med ritts-
kraften 1 de gillande tillstdnden kan 16sas pa ett ekonomiskt effektivt
satt.

Skogsstyrelsen stdder utredningens uppfattning om att utslippsritterna
initialt bor auktioneras ut. Att dela ut ritterna gratis kan leda till bety-
dande snedvridningar sdvil inom som mellan sektorer.

Svenska gasforeningen delar utredningens uppfattning att man vid tilldel-
ning bor efterstriva en sd effektiv fordelning som méjligt. Féreningen
belyser vikten av att beakta statens minskade intikter 1 form av utebliven
koldioxidskatt, liksom att marknadsaktorernas krav pd information om
utslippsritternas pris bor tillgodoses, varpd man férordar dterkommande
auktioner.

Svenska bioenergiforeningen forordar att utslippsritterna auktioneras ut.
En tilldelning av kvoter baserade p4 historiska data ir direkt olimpligt d&
detta ger en favor till foretag som inte utfért koldioxidbegrinsande dt-
girder, anser Svebio. Dessutom vill féreningen att prisnivderna synlig-
gors.

Statens vdg och transportforskningsinstitut férordar att fordelningen mel-
lan linder sker med gratis férdelning men att tillstinden inom linderna
auktioneras ut i den min det ir juridiskt mojligt. Detta tilldelningsforfa-
rande gor det méjligt att pd EU-nivd anvinda klimatpolitiken som en del
av regionalpolitiken samtidigt som det inom respektive land bidrar till en
industriell omstrukturering i miljémissigt gynnsam riktning. VIT kon-
staterar att gratis tilldelning har en fordelningsprofil som klart missgyn-
nar nya féretag. VIT f6redrar auktionering eftersom man d& undviker
politiskt kinsliga beslut, firgade av sektorsintressen eller geografisk lo-
jalitet.

Gratis tilldelning forordas

Uppsala universitet anser att utredningen lyfter fram problematiken med
regeringsformen, miljobalken och férutsittningarna f6r auktionering av
utslippsrittigheter men gor detta pa ett lite avvaktande eller tveksamt
sitt. I utredningens bakgrundsmaterial finns redan underlag féra att be-
doma dessa frigor, men detta dterspeglas inte sirskilt tydligt 1 utrednin-
gens stillningstagande. Universitet pipekar att regeringsformen 2:18
hindrar att man f6érsvirar pdgidende markanvindning (dir alla stationira
utslippskillor ingdr) utan att den som drabbas fir ersittning. Det bety-
der att varje verksamhet som inte lyckas bjuda tillrickligt for att ticka
sin verksamhet ska ha ersittning for detta. Detta, skriver universitetet,
ricker f6r att underkinna en generell auktioneringsmetod. Utslippshan-
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delstekniker utomlands utgdr inte frin ett sidant angreppssitt. De utgir
istillet 1 huvudsak frdn att det dr befintlig anvindning som ir utgdngs-
punkten for ett minskningsprogram, som sldr med viss automatik, men
dir foretagarna kan modifiera automatikens verkningar genom antingen
teknisk utveckling eller kép av andras utslippsrittigheter, eller bide och.

Lunds Universitet skriver att den ritt som ett tillstdnd till miljofarlig
verksamhet medfér, eventuellt kan betecknas som en sorts egendoms-
ritt, vilken skulle vara skyddad enligt regeringsformen 2kap 18§. Detta
lir knappast stimma med den traditionella svenska synen pd koncessio-
nerad verksamhet, men utomlands férekommer ett sddant synsitt och
det ir mojligt att instillningen hos Europadomstolen numera kan ha pé-
verkat den svenska stindpunkten. Utomlands betraktas ingrepp 1 ett till-
stdnd att bedriva ekonomisk verksamhet som ett ingrepp i dganderitten,
om tillstdndet kan anses ha skapat rimliga férvintningar om att verksam-
heten skulle kunna fortsitta i oférindrad form. Overvigande skil talar
for att en domstol skulle anse tillstdndshavaren berittigad till ersittning
om en auktion genomdrivs. Lagridet har ansett detta gilla redan vid in-
skrinkning 1 markanvindningen och det finns dnnu starkare skil till en
sddan bedémning nir inskrinkningen ir kombinerad med en expropria-
tionsliknande éverforing av rittigheten (det allmidnna skulle inte bara dra
in tillstdndet utan ocksd éverfora rittigheten till en annan mot ersitt-
ning). Ett auktionsforfarande skulle iven medféra osikerhet kring vad
som giller for pdgdende verksamheter som inte behdver tillstand, efter-
som det ir frigan om ett avsevirt férsvirande av pigdende markanvind-
ning. Grundlagsutredningen ska, enligt universitetet, férhoppningsvis
klarligga detta. Lunds universitet anser att det kan vara motiverat att ldta
féretagen betala en sorts kompensation fér de miljérisker de medfor. A
andra sidan kan det innebira en betydande borda for féretagen om mil-
jokraven enligt miljobalken skulle uppritthéllas eller rentav skirpas,
samtidigt som foretaget skulle f3 betala for en utslippsritt som man hit-
tills fact gratis. Universitetet tycker visserligen att det dr svirt att be-
déma de ekonomiska konsekvenserna for féretagen av en auktion, men
kraven stimmer knappast med den hinsyn som 1 &vrigt varit vigledande
for utredningen. Ett auktionsférfarande innebir &tskilliga juridiska be-
kymmer i jimférelse med en historiskt baserad tilldelning. Lunds univer-
sitet anser att det dirfor kan finnas skil till att man delar ut utslippsrit-
terna gratis pd historisk basis. Nackdelarna kan férmildras genom ”be-
tingad grandfathering”. Det skulle ocks3 vara tinkbart att redan fére ut-
delningen sirskilt kontrollera aktuella verksamheter och om féretagen
infor tilldelningen underliter att anvinda ndgon ny teknik si finns moj-
ligheter att omprova villkoren f6r verksamheten (jmf 24 kap.5§7p). Ge-
nom betingad grandfathering kan man behilla en kontroll éver att f6re-
tag kontinuerligt visar hinsyn till miljén nir de utévar sin utslippsritt.
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Universitetet anser att metoden verkar mindre komplicerad in alternati-
vet "normtilldelning”, men tycker att utredningen ir f6r kortfattad for
att normtilldelningens f6r- och nackdelar ska kunna bedémas.

Industrikommittén ir bestimt motstindare till ett auktionsférfarande
eftersom detta sannolikt blir mycket kostsamt f6r minga energiintensiva
industrier och dessutom inte dr férenligt med svensk ritt, enligt kom-
mittén.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin pdpekar att de erfarenheter kring sy-
stem som finns 1 USA och Danmark giller tilldelning med historiska
virden som férdelningsgrund. Detta kan vara effektivt om systemet en-
bart omfattar relativt homogena produkter. For Sveriges del torde det,
enligt Lansstyrelsen , vara relativt virdelost, kanske rentav negativ, att
deltaiett EU system dir historiska utslippsvirden anvinds som fordel-
ningsgrund for elproduktionen. Férdelningen borde till storsta del ske
efter nyttiggjord elproduktion istillet. I annat fall kommer de simsta
kondensanliggningarna att {4 storsta tilldelningen och kraftvirme far
innu simre lige. Den som har bra verkningsgrad och anvinder stor
mingd fossilfria brinslen ska kunna silja ritter och den som har dilig
verkningsgrad och fel brinslen samt slipper ut mycket koldioxid ska bli
tvungen att minska eller képa rittigheter. Linsstyrelsen anser det vara
rimligt att utslippsritter delas ut till verksamheter som har gillande till-
stdnd. Ett auktionsférfarande kommer att pdskynda industrins struktur-
omvandling inom de linder som gir fore de dvriga.

En pragmatisk instillning

Energimyndigheten anser inte att det ir ett hillbart argument {6r en auk-
tionstilldelning att staten, genom borttagandet av koldioxidskatten fir
ett inkomstbortfall som méste kompenseras. Verket menar att koldiox-
idskatten 1 formell mening inte ir en finansiell skatt utan en styrande
skatt. Skattebortfall ska dirfér inte behdva ersittas. I praktiken innebir
koldioxidskatten en sd pass betydande skatteintikt att ett bortfall miste
finansieras genom andra intikter. Givet en hég grad av internationell
handel dir svenska foretag ir storre nettokdpare dn nettosiljare, s som
det ekonomiska férutsittningarna ser ut idag torde detta vara det mest
sannolika utfallet, kan de statliga intikterna férvintas bli timligen be-
grinsade. Energimyndigheten anser istillet att bida modellerna ska héllas
oppna. Valet av modell bér baseras pd en pragmatisk instillning dir Sve-
rige bor verka for den 18sning som flertalet linder littast kan acceptera.

En kombination av gratis tilldelning och auktion

Industriforbundet vill understryka att det ir mojligheten till handel som
kan vintas skapa effektivitetsvinster, inte valet av tilldelningsform. Det
bor vara fullt méjligt, enligt forbundet, att finna en initial tilldelning som
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uppfyller krav pd bdde konkurrensneutralitet och effektivitet, exempelvis
genom en kombination av auktionering och historisk tilldelning. Ut-
gdngspunkten f6r industrins utslipp méste vara de historiska utslippen.
Sker tilldelningen genom auktionering skulle, om gruv- och processin-
dustrin omfattas av systemet, allvarligt f6rsvira mojligheterna att bedriva
industriell verksamhet 1 Sverige, menar Industriférbundet. Férbundet
menar dessutom att det ir viktigt att samma tilldelningsform tillimpas 1
alla linder som omfattas av systemet. Skilda system kan leda till sned-
vridningar i konkurrensen.

LRF anser att man under den f6rsta dtagandeperioden ska dela upp den
totala kvotvolymen 1 en andel som tilldelas utifrin historiska utslipp och
en andel som auktioneras ut. Detta for att 8stadkomma en rimlig och ej
kapitalforstérande 6verging till styrning genom kvothandel.

Sveriges fastighetsigareforbundet anser att den initiala tilldelningen ir av
stor betydelse. Det ir handeln med utslippsritter som kan vintas skapa
effektivitetsvinster, inte valet av tilldelningsform fér utslippsritterna.
Det bér vara mojligt att finna system som uppfyller krav pd konkurrens-
neutralitet och effektivitet, exempelvis genom en kombination av auk-
tion och historisk tilldelning. Utgdngspunkten méiste vara de historiska
utslippen.

Instanser som inte tar stillning

Svenska petroleuminstituter pdpekar att kritiska faktorer i konkurrenshin-
seende ir t ex nir handel med utslippsritter paborjas, tilldelningsforfa-
rande och val av basér. Institutet hinvisar till att branschen arbetar 1 hird
internationell konkurrens med olika ”spelregler” vad giller miljokrav och
produktkvalitet. Vid svenska raffinaderier har energianvindningen okat
som f6ljd av miljdinvesteringar. Institutet vill framhélla att en tilldelning
inte genomfors som innebir att ett absolut tak sitts f6r enskilda bran-
scher och foretag. Vidare anser man att val av basdr och ekonomiskt sy-
stem vid tilldelning inte f&r genomféras pd sitt som missgynnar energi-
effektiva foretag.

Svenska transportarbetareférbundet anser att det ir av underordnad bety-
delse om utslippsritterna fordelas gratis eller genom auktion, huvudsa-
ken dr att samma princip tillimpas inom hela EU.

Sundsvalls kommun tar inte stillning till frigan men pekar p4 handelssy-
stemet 1 Danmark dir utslippsritterna delas ut gratis med utgdngspunkt
frdn historiska utslipp. Detta gynnar de ur utslippssynpunkt simsta
kolkondensanliggningarna. Férdelningen bor enligt kommunen istillet
ske efter hur effektiv elproduktionen ir i forhillande till utslippen for
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att gynna kraftvirme och fossilfria brinslen. Kommunens miljokontor
férordar en auktion.

Skogs- och jordbrukets forskningsrid pipekar att betriffande utredningens
uppdrag att utreda fordelningseffekterna av férslagen, kan noteras att det
saknas utforliga analyser om effekter pd olika hushill samt den regionala
dimensionen. Férmodligen skulle emellertid en sddan analys inte uppvisa
storre skillnader gentemot de analyser som gjorts av fossilbrinsleskatter.
Fordelningseffekterna avhinger dock nigot av hur intikterna frn auk-
tionen (i detta fall) anvinds, vilket 1 sig talar for auktionsalternativet. Vi-
dare saknas mer eller mindre en diskussion kring de skattetekniska fra-
gorna rorande behandlingen av utslippsritter. En utslappsritt dr bdde en
tillgdng och en insatsvara 1 produktionen. Detta faktum fértjinar en ut-
tommande diskussion kring beskattningsprinciper, anser forskningsra-
det, eftersom foretagens utnyttjande av utslippsritter 6ver tiden inte ir
oavhingigt hur skatter tas ut.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att man pi EU-niv4 ska besluta om me-
tod for tilldelning av utslippsritterna. Detta {6r att frimja konkurren-
sen. Ar inte forfarandet lika i medlemslinderna, finns risk fér snedvrid-
ning.

IVL menar att systemet ska {4 en s3 likartad utformning som mgjligt. En
snedvridning kommer att skapa férutsittningar for att produktion och
dirmed emissioner kan komma forliggas till linder dir emissionskraven
ar lagre.

Svea hovritt Miljééverdomstolen anser att tilldelningsférfarandet av ut-
slippsritter bor vara detsamma i samtliga medlemslinder eftersom da
eventuella tveksamheten gentemot nu gillande regler inom EG-ritten
kan undanrgjas. Svaret frin Svea Hovritt, ir kort och siger inget om de-
taljer. Nigra djupare analyser av de frigor som behandlas in de som
gjorts finns knappast nigon anledning att géra innan man politiskt be-
stimt sig for vilken nirmare inriktning pd ett genomférande av de flex-
ibla mekanismerna som man vill g3 vidare med. Det som stdr skrivet 1
bilagorna finner Hovritten 1 huvudsak vara korrekt.

Bilindustriforeningen forutsitter att val av metoder f6r tilldelning har-
moniseras med EU.

NUTEK kommenterar inte tilldelningsférfarandet.

Opvriga kommentarer

Linsstyrelsen i Stockholms lin férordar att metan frdn djurhdllning inte
inkluderas 1 handelssystemet. Men om det indd infors kvotplikt f6r
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denna verksamhet, férordar Linsstyrelsen en gratis tilldelning genom ett
liknande system som mjélkkvoterna férdelades med under 1995.

11. Overvakning och kontroll

Utredaren foreslar att ett dvervaknings- och tillstdndsgivande organ ska-
pas 1 syfte att vervaka mitnings-, rapporterings- och kontrollfunktio-
nerna. Overvakningsorganet ska ocks§ godkinna/ge tillstind till sidana
utslippsminskningar som blir resultatet av att svenska foretag investerar
utomlands f6r att uppnd sina dtaganden. Utredningen f6reslar vidare bl a
att IPPC-standarden ska vara grunden f6r avrikningen for de drliga ut-
slippen av vixthusgaser. Ett centralt register behovs for att hilla reda pd
vilka som dger utslippsritterna. Kontroll bér kunna skétas av Riksskat-
teverket och/eller Tullverket. Utredaren foreslar ocksd ett kraftfullt
sanktionssystem.

De instanser som kommenterar systemets dvervakning och kontroll an-
ser att regler och rutiner f6r mitning, rapportering, kontroll samt att
kraftiga sanktionsmojligheter dr av central betydelse for systemets funk-
tion och trovirdighet. Utdver detta kommenterar vissa instanser ut-
formningen av utslippsstatistiken, évervakningsmyndighet och sank-
tionsmojligheter.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantérer vill  andra si-
dan, som enda instans, pdpeka att en for detaljerad kontroll kan himma

en sund handel.

Utslippsstatistik och metodutveckling

SCB betonar den 6kade betydelse som utslippsstatistiken kommer att
fi. SCB delar utredningens syn att utgingspunkten f6r berikningsmeto-
diken bor vara enligt de féreskrifter som tagits fram av IPPC for rap-
portering till klimatkonventionen. D3 undviker man dubbelrikning och
blandning av olika metoder av skiftande kvalitet samtidigt som man fir
s& goda och vildokumenterade skattningar som ir méjligt idag, anser
SCB. Vidare hiller SCB med om att metodutvecklingen méste paborjas
for att gora det mojligt att berikna utslippen f6r alla de gaser som kom-
mer att omfattas av kvotplikten. Kraftfulla insatser behovs f6r nationell
utveckling och forbittring av metoder, aktivitetsdata och emissionsfak-
torer inom IPPC standarden. Alla berérda parter och intressenter bor
delta 1 arbetet, eftersom det ir en forutsittning for acceptans for ett
handelssystem, enligt SCB. Ju tidigare man kommer iging med arbetet
med regelverket, desto bittre. Dessutom ir det dnskvirt att nya eller
forindrade modeller provas och utvirderas innan systemet faststills.
SCB ser sig som en naturlig medverkare i utarbetandet.
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Stiftelsen institutet for vatten och luftvdrdsforskning (IVL) papekar att ut-
redarens forslag forutsitter att data kring handlande kvantiteter brinsle
och emissioner kan faststillas med god noggrannhet. IVL vill betona de
svarigheter som finns med att ta fram emissionsdata med stor noggrann-
het. Foér de dominerande koldioxidemissionerna ir det visserligen relativt
enkelt att uppskatta inkép och forbrukning av fossila brinslen, men det
finns ind3 flera frigor som kan ha betydelse {6r en bedémning av de
samlade emissionerna. En ir transport av drivmedel 6ver grinserna.
Denna transport ir redan idag betydande till {6ljd av skillnader i priser
men kan eventuellt accentueras ytterligare i och med ett 6kat internatio-
nellt handelsutbyte. IVL pekar ocksd p& ett annat problem som ror de
ovriga vixthusgaserna inom protokollet. Hir finns uppenbara svérighe-
ter att faststilla emissionsdata. Den svenska emissionsstatistiken uppvi-
sar idag stora brister och férbittringar dr nédvindiga om man ska kunna
skapa en bra bas for handel med utslippsritter inom en given emissions-
ram.

Naturvdrdsverket instimmer i att Klimatkonventionens riktlinjer f6r na-
tionella inventeringar av utslipp av vixthusgaser bor utgéra grunden
dven for det system som ska hantera utslipp som ingdr i ett handelssy-
stem. Verket vill dock framhalla att det i dag stdr nationerna fritt att vilja
nationell metodik om denna speglar férhdllandena bittre. Vidare in-
stimmer verket med utredningen om att det ir viktigt att de totala ut-
slippen 1 Sverige bestar av samtliga utslipp sdvil inom som utanfér ett
handelssystem. Detta innebir att det centrala register som anvinds for
utslippshandel méste vara mycket vil samordnat med det nationella sy-
stemet for inventering av utslipp av vixthusgaser.

Administrations- och évervakningsorgan

Statskontoret anser att alla 6verviganden och beslut om nya administra-
tions- eller 6vervakningsorgan pd miljoomradet bor samordnas med de
organisatoriska l6sningar som kan bli féljden av aktuella forslag frin
Miljovardskommittén, Klimatkommittén och Emmissionsforsknings-
utredningen. Den kostnad som uppstir vid skapandet av ett nytt éver-
vaknings- och tillstdndsgivande organ ir enligt kontoret av okind stor-

lek.

Naturvdrdsverket delar inte utredarens uppfattning att en ny évervak-
ningsmyndighet bor tillskapas. Istillet féredrar man att 6vervaknings-
funktionen forliggs till en befintlig myndighet for att befintlig administ-
ration och kompetens ska kunna utnyttjas. Denna skulle kunna vara
Naturvirdsverket, dir den internationella rapporteringen av Sveriges ut-
slipps av klimatpdverkande gaser hanteras idag. Verket anser ocks3 att
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det finns foérdelar att forligga ansvaret f6r administrationen kring han-
delssystemet till samma organisation som ansvarar for rapporteringen av
utslippen. Bl a mdste det centrala register som anvinds {6r utslippshan-
del vara samordnat med det nationella systemet f6r inventering av ut-
slapp och sinkor av vixthusgaser. Aven ansvaret for att en handelsplats
etableras samt ansvar for den [8pande 6versynen av handelssystemets
funktion bor forliggas centralt. Aven tillricklig finansiering ir av vikt.
Den operativa tillsynen bor inordnas 1 miljobalkens tillsynssystem, dvs
forliggas till linsstyrelser och kommuner, enligt verket.

Riksskatteverket vill framhalla att det ur kompetensférdelningssynpunkt
medfor problem att, sdsom utredningen foreslagit, lita olika myndighe-
ter ansvara for olika delar inom ett och samma sakomrade, 1 detta fall
handel med utslippsritter. Vidare pdpekar att i utredningens avsnitt 10.9
och 20, gérs en genomgang av kontrollfasens olika bestdndsdelar. RSV
vill framhélla att verket saknar erforderlig kompetens att utféra flera av
de kontrolluppgifter som RSV och/eller Tullverket f6reslds ansvara for.
De frigor som ska hanteras inom ramen for ett handelssystem bor hand-
has av miljomyndigheter. RSV anser att hela administrationen, inklusive
kontrollverksamheten, bor handhas av en och samma myndighet, vilket
limpligtvis bor vara 6vervakningsmyndigheten.

Riksrevisionsverket vill fora fram verkets erfarenhet frin granskningar pd
miljdomradet att tillsyns- och konstrollsystemen 1 mdnga fall har fitt en
svagare stillning och att de ansvariga tillsynsfunktionernas resurstilldel -
ning inte alltid har stitt i proportion till deras uppgifter.’

Sanktioner

Naturvdrdsverket pdpekar att det 1 praktiken ir omojligt att {3 lika strikta
regler for efterlevnad 1 ett internationellt system som 1 ett nationellt.
Dirfor dr det limpligt att sidana system utvecklas nationellt. Om eko-
nomiska sanktioner anvinds vid 6vertridelser av utslippskvoten, miste
dessa dverstiga den ekonomiska vinsten av 6vertridelsen for att bli ef-
fektiva. En eventuell sanktionsavgift bor dock vara utformad som en
schablon som kan paforas oavsett om ekonomisk vinst skett i det en-
skilda fallet eller inte. Svirigheter med att berikna storleken pd vinsten
kan annars ge 13nga handliggningstider och risk finns att ingen avgift kan
piféras 6ver huvud taget.

Svenska gasforeningen tror att det ir mer eller mindre nédvindigt att ut-
slippsritterna frin olika industrilinder uppfattas som en och samma
produkt med ett enhetligt pris, f6r att sjilva handeln ska underlittas.
Sverige bor dirfér inom ramen f6r EU-samarbetet verka for att varje

> RRV hinvisar till ”Lénsstyrelsernas miljoarbete i forandring”
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land, frin bérjan, efterstrivar effektiva nationella sanktionssystem for att
mojliggdra att ansvaret for giltigheten av utslippsritterna liggs pd silja-
ren.

Stockholms universitet tar upp sanktionssystemet och anser att de sk
overskridandeavgifterna som 6vervigs enligt amerikansk forebild sikert
kan fungera som effektiva sanktioner. Dessa avgifter ir inga vanliga pre-
stationsavgifter (jfr RF 8:9) utan miste uppfattas som sanktionsavgifter
— liknande miljdavgifter, skattetilligg etc — och bér dirfér 1 normgiv-
ningssammanhang likstillas med straffrittsliga sanktioner (RF 8:3,7 2
st), dvs det ankommer 1 huvudsak p3 riksdagen att lagstifta. Enligt for-
slaget forutsitts vidare att tillstdnd ska kunna dras in och att sidana fr3-
gor ska avgoras i domstol efter sirskild ansékan. Ritten till domstols-
prévning ir central vad giller tvister om civila rittigheter och skyldig-
heter, t ex tillstdnd av angivet slag, samt betriffande straff och strafflik-
nande sanktioner (brottsanklagelser). Detta f6ljer av Europakonventio-
nen artikel 6 och utgjorde &r 1988 orsak till rittsprovningslagens till-
komst for att korrigera uppenbara brister i svensk ritt*. Frigor av angivet
slag bor alltsd, enligt universitetet, uppmirksammas ingdende 1 det fort-
satta arbetet.

Opvrigt
Malmé Kommun anser att den erforderliga kontrollen bor bekostas av de
verksamheter som svarar for utslippen och utnyttjar méjligheten att be-

driva handel med utslippsritter.

Aven om mitnings- rapporterings och kontrollfunktioner ir viktiga vill
Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantorer understryka att
ett handelssystem bor underlitta och stimulera handel. En alltfér detalje-
rad kontroll riskerar att himma en sund handel. Det ir viktigt, enligt {6-
reningarna, att nd en ritt balans mellan kontrollbehov och behovet av att
en fungerande marknad ska kunna etableras.

12. Miljobalken och handel med utsliappsritter

Sundsvalls kommun, Linsstyrelserna i Vistra Gotaland, Skdne, Stock-
holm och Visternorrland pipekar att ett system med handel med ut-
slippsritter kan komma i konflikt med bl a reglerna om férnybara ener-
gikillor och bista mojliga teknik i miljobalken. Vidare diskuteras huru-
vida frigan om koldioxid och andra vixthusgaser bor sirregleras 1 miljo-
balken. Linsstyrelserna i Vistra Gétaland och Visternorrland, Natur-
vardsverket dr tveksamma. Linsstyrelsen 1 Skdne lin anser att koldioxid-

* se Warnling-Nerep, Wiweka, Rittsprovning &ritten till domstolsprovning, Stockholm
2000, Jure forlag.
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frigan bor brytas loss fran den individuella prévningen. Lunds universi-
tet diskuterar hur vixthusgaserna kan hanteras separerat fran tillstdnds-
provningen i dvrigt och ger anvisningar 6ver tillvigagdngssitt att for-
indra balken. Uppsala universitet anser att det krivs mer ingdende analys
av foérutsittningarna f6r att man 1 miljobalken ska kunna inféra ett sir-
skilt kapitel om vixthusgaser.

Sundsvalls kommun pdpekar att férslaget kan komma i konflikt med bl a
reglerna om fornybara energikillor och bista mojliga teknik 1 miljobal-
ken. Ny- eller ombyggnad av exempelvis en energianliggning skulle d&
forhindras med en miljobalksprovning dven om erforderliga utslipps-
ritter hade kopts in. Regler f6r handel méste vigas thop med miljobal-
ken.

Lénsstyrelserna i Vistra Gétaland, Skdane och Stockbolm och Visternorr-
land pipekar samtliga att det dr av vikt att ett nytt regelverk f6r handel
noga samordnas med miljobalken s3 att regelverken inte motverkar va-
randra.

Bade Linsstyrelsen i Skdne lin och i Stockholms lin pekar pd exempel dir
reglerna i ett handelssystem och miljobalkens bestimmelser kan mot-
verka varandra. Om ett féretag ska utoka fossilbrinsleanvindningen kan
fler utslippsritter inhandlas, men samtidigt méiste ett nytt tillstdnd sokas
for de utdkade utslippen. Foretaget miste dd visa att detta ir forenligt
med en héllbar utveckling enligt 1kap 1§ miljobalken. Bolaget m3ste dven
visa att man f6ljer balkens hinsynsregler 1 2 kap, t ex 5 och 6§§. Enligt
Linsstyrelsernas bedémning kan det vara svirt att {3 tillstind enligt mil-
jobalken fér en utdkad fossilbrinsleanvindning. Ett liknande férhéllande
upptrider d& en tilliten biobrinsleeldning till en del ersitts med fossil
eldning. Detta kan aldrig anses férenligt med balken, enligt Linsstyrel-
serna och tillstind kommer troligen inte att limnas dven om tillrickliga
mingder utslippsritter inforskaffats. Det motsatta forhallandet uppstir
di en befintlig energianliggning med gillande tillstdnd f6r fossila brins-
len enligt miljobalken, har ftt en for liten tilldelning av utslippsritter dn
vad som erfordras for att uppritthdlla driften av anliggningen. For att
bibehélla samma el/virmeproduktion méste pannorna byggas om for
produktion baserat pd fornyelsebara energislag. Denna éverging kom-
mer att innebira 6kade utslipp av stoft och kviveoxider till luft och in-
nebir att foretaget maste soka nytt tillstdnd enligt balken. Sddana till-
stindsprévningar tar ldng tid och risken dr att handelssystemet inte blir
s flexibelt som syftet dr. Linsstyrelsen i Stockholm pdpekar ocksa att
tillstdndsmyndigheterna troligen kommer att kriva tillimpbar teknik for
begrinsning av de ytterligare féroreningarna, vilket ir 1 linje med balkens
resurshushdllningskrav. Detta kommer sammantaget att avsevirt fordyra
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anliggningen och riskerar att ”ita upp” vinsten som gjorts pa koldioxid-
andelarna.

Linsstyrelsen i Skdne lin konstaterar ocksd att inférandet av system med
ett tak och handel innebir att taleritten méste fringds. Linsstyrelsen in-
stimmer ocksd med utredningen om att koldioxidfrigan méste brytas
loss frdn den individuella provningen som miljobalken foreskriver.

Malmé kommun anser att man 1 de internationella férhandlingarna och
vid senare revideringar av miljobalken bér undersoka om det gér att
kombinera krav pd viss miljémissigt acceptabel teknik med méjligheter
till handel med utsldppsritter pd det sittet att alla anliggningar, vars ut-
slipp av klimatpdverkande gaser blir féremdl for handel likvil ska upp-
fylla viss minimiprestanda. Nir ett svenskt regelsystem upprittas bor
man ocksd beakta problem som kan uppstd vid prévning av anliggningar,
nir en och samma process ger upphov till utslipp av flera olika imnen
och dir proportionerna ir givna av processtekniken. Nigra av imnena
kommer att regleras av miljobalken medan andra regleras genom handeln
med utslippsritter.

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ir tveksam till f6rslaget att sirreglera
koldioxidfrigan i miljobalken fér att dirigenom fringd den grundliggan-
de principen om “bista teknik”. En sirreglering innebir att frigan om
koldioxid och andra vixthusgaser tas bort frin den integrerade bedom-
ning av en verksamhets samlade miljépdverkan som sker vid tillstdnds-
provningen enligt miljobalken, skriver Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland.
Detta kan, om handeln med utslippsritter medfér att forbrinningen av
fossila brinslen ¢kar 1 Sverige, leda till o6nskade effekter betriffande ut-
slipp av 6vriga luftféroreningar som hinger samman med férbrinning av
sddana brinslen. Linsstyrelsen befarar ocks3 att en sirreglering kan leda
till att miljobalken blir 4n mer svaroverskddlig och att tillstdndsprocessen
kompliceras ytterligare med lingre handliggningstider som foljd.

Naturvdrdsverket pdpekar att Miljobalken och IPPC-direktivet integrerar
bedémningen av olika miljofrdgor. Det medfér att fragor kring bl a bul-
ler, kemikalier, energianvindning, transporter, naturresurser och pro-
dukter bedéms 1 ett sammanhang. Om utslippen av vixthusgaser ska
hanteras separat medfér det att frigan om dessa utslipp tas bort frdn den
integrerade beddmningen. Konsekvenserna av detta for den integrerade
provningen och for miljdarbetet 1 stort, redovisas inte av utredningen.
En sidan konsekvensbedémning m3ste féregd varje beslut om att ersitta
regelstyrning med ett kvotsystem, anser Naturvirdsverket. Verket pekar
ocksd pd att utredningens beskrivning inte beaktar den breddning av
prévningen som miljobalken innebir jimfért med miljoskyddslagen. Det
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ir inte bara utslippsrelaterade frigor och annan omgivningspaverkan
som kan bli fé6remdl {6r provning utan alla aspekter som kan ha betydelse
for en ekologiskt hillbar utveckling kan prévas. Skillnaden blir att bl a
hushéllnings- energieffektivitets-, transport och kemikaliefrigor kan
provas sjilvstindigt utan att behova relateras till ett specifikt utslipp frin
anliggningen. Hirigenom har bl a IPPC-direktivets energieffektivise-
ringskrav inférts i svensk lagstiftning®. Detta bekriftar det av utred-
ningen observerade behovet av att lagreglera férhillandet mellan regel-
styrning enligt miljébalken och anvindningen av andra miljopolitiska in-
strument, anser naturvirdsverket. Om en verksamhet ir anslutet till ett
formaliserat system rorande t ex koldioxidutslippen, bér man inte kunna
stilla samma typ av krav vid tillstdndsprévning eller tillsyn enligt Milj6-
balken. Detta kan kriva inférande av en urkopplingsregel 1 miljobalken
for utslipp 1 kvotsystemet. Klimatfrigan bér dock generellt ingd 1 bal-
kens tillimpningsomrdde, menar verket. Vidare anser Naturvirdsverket
att traditionell tillstdndsprévning ir ett beprovat medel, som visat sig
vara effektiv pd andra typer av utslipp och som nu blivit tillimpligt p& en
ny miljofriga. Denna nya évergripande systemprovning har dnnu inte
fatt genomslag och verket menar att det finns anledning att préva hur
lingt det gir att nd med krav i tillstdndsirenden enligt den nya balken.

Linsstyrelsen i Visternorrland anser att det dr svart att helt lyfta bort
provningen av vixthusgaser fran den helhetsprévning som sker 1 enlighet
med miljobalken. Utslipp av vixthusgaser har ibland direkt samband
med annan miljépaverkan, som dven fortsittningsvis ska prévas pd kon-
ventionellt sitt. Linsstyrelsen anser att handel med vixthusgasutslipp,
som inte har sirskild lokal paverkan, kan ske men att detta inte fir ute-
sluta prévning av sddana utslipp eller stérningar som ir av lokal bety-

delse.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer anser att det inte
ir givet att klimatfrdgan passar i miljobalken ¢ver huvud taget och att
frigan bor analyseras vidare.

Yttrandet fr&n Lunds universitet ir for de juridiska spérsmaélen detaljrike
vad giller lagtexter. I denna sammanfattning har en avgrinsning gjorts
sdtillvida att sammanfattningen endast berér frigestillningar och slutsat-
ser. For en mer detaljerad beskrivning om hur inriktningen av miljébal-
ken kan dndras hinvisas till remissvaret. Lunds universitet instimmer
med utredningen att miljobalkens regelsystem inte ir helt anpassat efter
vixthusproblematiken och kan behéva kompletteras med sirskilda regler

> Naturvardsverket pekar pa ett fel i bilaga 3 avsnitt 7.1. Annex III innehaller inga
utsldppsgransvérden utan bara en lista pd &mnen som sérskilt maste beaktas vid
tillstindsprovningen. Aven andra dmnen som slipps ut i betydande mingder, som t ex
koldioxid kan och ska regleras i villkor.
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rorande vixthusgaser om man infor ett handelssystem. Universitetet vill
emellertid framhélla att de verksamheter som slipper ut vixthusgaser
normalt ger upphov till dtskilliga andra miljéstorningar. Det skulle strida
mot grundtankarna bakom miljobalken om det nya greppet pé forore-
ningsproblemen skulle forsimra garantierna mot en miljéférsimring,
vare sig ur ett globalt eller nationellt perspektiv. Universitetet anser att
ett handelssystem 1 princip inte fir medféra minskade krav pd forsiktig-
hetsitgirder i 6vrigt. Aven om utslippsritterna skulle medféra en eko-
nomisk belastning for féretagen, sdsom skulle vara fallet vid en auktion,
skulle det inte motivera sinkta miljokrav i1 6vrigt pd verksamheten. Istil-
let finns det skil att verviga en skirpning av miljobalkens hinsynsregler
for att betona klimatproblematikens allvar. Man bér, enligt universitetet,
alltsd markera 1 miljobalken att det globala hotet som vixthusgaserna
medfor, innebir en skirpning av balkens ambitioner. Detta skulle inne-
bira en ritt for foretagen att inom de ramar som miljébalken anger i 6v-
rigt, bedriva en verksamhet dir en viss mingd vixthusgas slipps ut.
Vixthusgaserna kan d& hanteras separat frin tillstdndsprévningen 1 6v-
rigt.

Universitetet anser att det finns anledning att dverviga om vixthuspro-
blematiken ska beréras i miljobalkens mélsittningar 1 1 kapitlet. Man
skulle t ex kunna betona det globala perspektivet.

En visentlig friga, vilket bilaga 3 i utredningen tar upp, ir om hinsyns-
reglerna 1 miljobalken, 2 kapitlet, maste indras om vixthusgaserna bryts
ur balken. Frigan blir om féretagen ska kunna hinvisa till sina kostnader
for att minska vixthusgaserna och dirigenom slippa vidta andra skydds-
tgirder 1 verksamheten. Resonemanget kan hindras, enligt universitetet,
genom att man hojer ambitionsnivin f6r foretagens miljdarbete. D4
skulle man kunna stilla krav dven pd andra forsiktighetsmétt, pd samma
sitt som tidigare. Till stod for detta kan ocksd IPPC-direktivet och sir-
skilt dess krav pd bista tillgingliga teknik dberopas.

Universitetet diskuterar ocks3 alternativet att man 1 miljobalken behiller
den nuvarande ambitionsnivdn. Det skulle innebira att foretagen vid en
intresseavvigning far tillgodorikna sig dven kostnaderna for utslipps-
ritterna.

Produktvalsregeln 2 kap.6§ innebir forenklat att féretag ska undvika att
anvinda eller silja kemiska produkter mm som kan befaras medféra ris-
ker f6r minniskors hilsa eller miljon om de kan ersittas av mindre farliga
alternativ. Universitetet diskuterar hir att det dven vid en uppstrémsan-
sats vore limpligt att verksamheten ska bedrivas inom balkens ramar.
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Vad betriffar stoppregeln 1 2 kap.9§ s bor, enligt universitetet, eventu-
ella klimatrisker inte medfora att stoppregeln tillimpas utéver vad verk-
samheten annars motiverar. Ett handelssystem hindrar inte bestimmel-
serna om miljokvalitetsnormer eller skyldigheten att uppritta en milj6-
konsekvensbeskrivning.

I allminhet tillimpas miljobalken parallellt med annan lagstiftning som
kan komma i frdga nir det giller miljofrigor och dirfér lir ett inforande
av ett handelssystem inte behéva pdkalla dndringar 1 sddan lagstiftning,
menar Lunds universitet.

Uppsala universitet pipekar att det krivs ett betydligt mer ingdende ana-
lys av forutsittningarna for att 1 miljobalken inféra ett sirskilt kapitel om
vixthusgaser. Det beror, enligt universitetet, pd konstruktionen av 2 kap.
miljébalken och IPPC-direktivets begrepp BAT och hur A (available, i
meningen ocksd ekonomiskt tillginglig) bestims. Det dr forst nir man
utformar ett forfattningsforslag som det kommer att bli synligt dven f6r
andra in miljorittsexperter hur svirt detta kommer att vara. Troligen
skulle svirigheterna vara féorsumbara om man 6vergav det auktionssy-
stem som betinkande gir ut pa.

13. Effekter

Effekter av ett handelssystem utéver de som redovisas av utredningen
samt pd annat hill av instanserna i denna sammanstillning kommenteras
nedan av Filtbiologerna, SIKA, Boverket, Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin, Konjunkturinstitutet, NUTEK, Skogsstyrelsen, Statskontoret,
Svenska bioenergiféreningen samt Umed universitet.

Filtbiologerna anser att handel med utslidppsritter skulle leda till en grov
forsening av virldens omstillning till att bli fossilfri. Orittvisorna i virl-
den skulle konserveras, 1 och med att i-virlden képer sig fria utan att ta
itu med den verkliga orsaken till klimatproblemen, nimligen resursslose-
riet 1 vara egna linder. U-linderna kommer att vilja utvecklas i samma
riktning, men om de gor det leder detta till ekologisk katastrof.

SIKA anser att utredningen kommer till slutsatsen att en kostnadseffek-
tiv anpassning i samhillet som helhet till de koldioxidmal som giller pd
medelldng sikt, medfér ett avsevirt mindre anpassningsbehov inom
transportsektorn in vad sdvil Klimatkommittén som den gillande tran-
sportpolitiken utgdr ifrin. Den beriknade kostnaden per kilo koldioxid,
nir handeln inkluderar transport och bostadssektorerna, ligger t o m vi-
sentligt under nuvarande koldioxidskatt, skriver SIKA. Om den nuva-
rande koldioxidskatten ersitts av kvoter kan f6ljden siledes bli att den
rorliga kostnaden for transporter sinks i férhillande till nuliget och att
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trafiken och dirmed koldioxidutslippen frin sektorn, ckar som f6ljd av
detta. Aven om den ligre nivin for brinslepriserna i s3 fall avspeglar den
kostnadseffektiva nivin pd medelldng sikt anser SIKA att man bor viga
in ett mer lingsiktigt perspektiv. Klimatproblemen blir ju knappast [5sta
genom Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod. I detta perspektiv
framstdr det inte som sjilvklart att man bér stimulera en temporir 6k-
ning av transportefterfrigan med de dvriga anpassningar hos niringsliv
och hushill som detta medfér. En strategisk friga blir vilka anpassnings-
behov som foreligger; dels totalt, dels inom transportsektorn pd lingre
sikt. SIKA frigar sig ocksd om en anpassning till den kostnadseffektiva
nivdn pd medelling sikt kan motverka och férsvara en langsiktigt 6nsk-
vird anpassning.

Bowverket poingterar att det inte finns nigra uppskattningar i utredningen
som tyder pd var brinslepriserna fér transporter kan uppga till. Konse-
kvenserna for Sveriges mojligheter att f6r justera nivin pd brinslepriset
férsvinner om transporterna ingdr i ett handelssystem. Systemets behov
av konsekvens och l3ngsiktighet kommer sannolikt ocksd innebira att
ndgra justeringar pd EU-nivdn inte enkelt kan goras nir de vil fastslagits.
Diremot kan andra dtgirder vidtagas.

Linsstyrelsen i Stockholms lin papekar att rika féretag och energibolag i
ett handelssystem kan kopa stérre miangder utslippsritter in de fattiga.
Dirigenom riskerar féretagens ekonomi att styra var biobrinsle ska an-
vindas och inte mer miljémissiga 6verviganden sisom avstdnd till bo-
stider och férutsittningar att {8 in brinslet med minsta mojliga storning.

Konjunkturinstitutet pipekar att vid handel med utslippsritter uppstar
“terms of trade”-effekter dd man miste kopa ritter vid import av fossila
brinslen (eller "kolintensiva” brinslen), varvid importpriserna tenderar
att 6ka. I slutbetinkandets scenarier ir det uppenbart att handeln mins-
kar Sveriges hoga marginalkostnader, men terms of trade”-effekterna
har inte kommenterats. Detta kan dock ha effekter pd inkomstférdel-
ningen, eftersom statens koldioxidintikter minskar och importen av
koldioxidritter kar. KI vill ocksd pdpeka att internationell handel med
utslippsritter 1 forsta hand gynnar hushillen, inte svenska foretag som
idag inte betalar full koldioxidskatt, ( om inte direkt via 6kad efterfrigan
tack vare koldioxidskattesinkningen).

NUTEK anser, med hinvisning till utredningens berikning att BNP
skulle minska med 0,07% att denna procentsats ir en s liten andel av
BNP att den hamnar inom felgrinserna och att det dirfor inte ir mojligt
att dra ndgra meningsfulla slutsatser. Vad som diremot alltid hittills
glomts bort vid berikna av samhillskostnaderna f6r miljéforbittrande
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dtgirder, enligt Nutek, dr att det verkliga lingsiktiga och uthilliga virdet
pd miljon kommer att stiga s& mycket att en eventuell minskning 1 k-
ningstakten f6r BNP blir helt irrelevant. En strategi ensidigt inriktad pd
att kortsiktigt maximera tillvixttakten 1 BNP skulle leda till total skév-
ling av bdde human- och naturkapital.

Om ett inhemskt handelssystem tillimpas ir det, enligt Skogsstyrelsen,
risk for att kostnaderna for skogliga dtgirder pa sikt 6kar mer dn i kon-
kurrentlinderna och att den internationella konkurrenskraften forsim-
ras. Indirekt kan skogsbruket ocksd pdverkas genom att skogsindustrins
betalningsférmaga for virke foérindras till f6ljd av forindringar 1 energi-
priserna. Dessa har kostnadseffekter pd savil virkestransporter som in-
dustrins produktionsprocesser. Om en internationell handel etableras
med ett pris pd ca 20 6re/kg koldioxid, samtidigt som koldioxidskatten
avvecklas finns risk for att fjirrvirme- och kraftvirmeverk kommer att
utnyttja mer fossila brinslen och anvindningen av grenar och toppar frin
féryngringsavverkning kommer att minska. Skogsstyrelsen bedémer
emellertid att nackdelarna av en sidan minskning fér skogsbrukets del dr
begrinsade. Entreprendrsverksamheten som under senare ar vuxit fram
inom skogsbrinslesektorn kommer emellertid att drabbas av nedskir-
ningar.

Statskontoret menar att det finns stor sannolikhet att ett handelssystem
kommer att ge upphov till omfattande omstillnings- och strukturom-
vandlingskostnader for niringslivet, vilket enligt kontoret inte analyseras
1 utredningen. De foéretag som omfattas av systemet kommer att genom
den foreslagna auktionen, &tminstone inledningsvis, belastas med kost-
nader f6r tilldelad utslippsritt, alldeles oavsett om denna kostnad kan
omvandlas till intikt eller inte.

Svenska bioenergiforeningen papekar att om linder med stora utslippsok-
ningar som Ryssland och Ukraina ingdr 1 systemet, kan resultatet av
handeln bli att inga utslippsreduktioner i realiteten sker utan utslippen
fortsitter att oka., samtidigt som pengar slussas till linder med utrymme
for utslippsékningar. Det blir visentligt svdrare att nd de [ingsiktiga
mailen, enligt Svebio, nir den faktiska reduktionen férsenas och miste
kompenseras av en visentligt starkare reduktion senare. I linder som re-
dan gjort betydande tgirder kan effekten bli att utvecklingen avstannar
eller till och med gir &t fel hill. Detta skulle kunna intriffa i Sverige om
det t ex skulle bli billigare att kopa utslippsritter och anvinda kol istillet
for biobrinsle 1 fjirrvirmesystemen. Kunnande och investeringar kan
forloras. Vidare anser Svebio att férutsittningarna for utveckling och
export att svensk teknik till exempel inom biobrinsleomridet eroderas.
Dessa nackdelar ir s3 allvarliga att Svebio anser att de méste elimineras
om ett handelssystem ska inféras. Svebio pipekar vidare att utredningens
bedémda pris pa utslippsritter sinker priset pd olja motsvarande ungefir
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hilften av nuvarande koldioxidskatt. Det ligre priset skulle f6rmodligen
leda till en &terkonvertering av olja. Ett frigetecken i sammanhanget ir
om handelssystemet inte bara ska ersitta koldioxidskatten utan ocksd
energiskatten. Konsekvenserna for biobrinsle och andra alternativ till
fossila brinslen blir naturligtvis allvarligare om dven denna tas bort.
Svebio har dock svért att tro att priset pd utslippsritter hamnar s ligt,
nir betydande utslippsreduktioner ska ske under en begrinsad tid, men
priset ir naturligtvis ocksd avhingigt huruvida linder med betydande
utslippsutrymmen inkluderas.

Umed universitet pipekar att handel med utslippsritter f6r forbrinning
av fossila brinslen och drivmedel kommer att innebira att avvecklingen

av kirnkraft senareliggs, men ocks3 att utvecklingen av ny teknik for el
produktion intensifieras. Elproduktionen i Skandinavien under vatten-
fattiga r foljda av kalla vintrar innebir redan idag att elbrist kan uppstd
och att en betydligt stérre andel av elproduktionen di méste baseras pd
kolkraft, inhemsk eller importerad.

14. Samverkan mellan olika styrmedel

Utredaren foreslar att ca 80 % av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
frin de flesta av Sveriges utslippskillor pd sikt kan ingd 1 ett system med
utslippsritter. Handelssystemet skulle d3, enligt utredaren, gora det
mojligt att fasa ut andra former av styrmedel f6r att minska vixthusga-
serna, diribland koldioxidskatten. Instanser som férordar utredarens
forslag instimmer ocksd med detta synsitt. Bilindustriforeningen,
Svenska gasforeningen, Svenska kraftverksforeningen, Sveriges elleverantd-
rer, Sveriges fastighetsdgareforbundet har kommenterat att nuvarande kol-
dioxidskatter bor ersittas av ett handelssystem. ICA handlarna har inget
att erinra mot att ett handelssystem ersitter koldioxidskatten, men me-
nar att frigan bor losas 1 en samlad politisk strategi kring framtida tekni-
ker och drivmedel. Industrifsrbundet, SAF och Foretagarnas riksforbund
uttrycker dnskemal om kompletterande frivilliga 6verenskommelser.
Nedan redovisas instanser som har ytterligare kommentarer eller anser
att handelssystemet kan behéva kompletteras med andra styrmedel.

Svenska transportarbetareférbundet delar utredningens bedémning att
koldioxidskatten kan fasas ut vid inférandet av ett handelssystem. For-
bundets beddmning ir att den minskning av statsinkomsterna med 3
miljarder, som slopandet av koldioxidskatten skulle innebira, mycket vil
its upp av de samhillsekonomiska vinster handelssystemet har ur fordel-
ningspolitisk synpunkt. Sjilvklart, menar férbundet, innebir det en osi-
kerhet att statens inkomster blir beroende av priset pd utslippsrittighe-
ter. De politiska fordelarna uppviger dock denna nackdel.
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Sundsvalls kommun anser att det ej dr troligt med endast ett system med
handel, utan att komplettering behéver ske med beskattning och lag-
stiftning. En bra och langsiktig 16sning forutsitter att utformningen av
olika styrmedel och deras inbérdes paverkan och samspel klarliggs.

Sundsvalls energi menar att ett handelssystem mycket vil kan finnas till-
sammans med tekniska foreskrifter, miljdavtal och skatter, kanske dven
certifikat. Genom att l3ta styrmedlen verka tillsammans kan optimum
nads.

Fjarrvirmeforeningen stiller frigan om inte utredaren visar en alltfor stor
tilltro till handel med utsldppsritter som enda l8sningen. Foreningen an-
ser att det dr bittre att kombinera flera system som t ex handel med cer-
tifikat och styrande skatter dn att satsa allt pd ett system.

Industriférbundet, SAF och Foretagarnas Riksforbund anser att nuvarande
koldioxidskatter ska ersittas med ett handelssystem for utslippsritter.
Dessutom bér olika typer av frivilliga 6verenskommelser prévas. Dessa
ska inte ses enbart som komplement till befintliga styrmedel, utan ska
kunna ersitta dem.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer pdpekar att ut-
vecklingen av grona certifikat pdgdr inom ett antal av EUs medlemssta-
ter. For att detta och ett system med utslippsritter ska kunna samverka
pa ett effektivt sitt, krivs att de ir kompatibla med varandra.

Sveriges fastighetsigareforbundet anser att frivilliga 6verenskommelser bor
prévas vid sidan om handelssystemet. Sddana 6verenskommelser ska inte
enbart ses som komplement till befintliga styrmedel, utan kunna ersitta
dem, anser férbundet.

Svenska tridbrinsleforeningen pipekar att en mer férutsittningslos be-
démning in Kyotodverenskommelsen, av limpliga styrmedel pd klimat-
omridet, s ir ett handelssystem ett nytt politikomride. Tridbrinslefs-
reningen ser politikomradets framvixt tidsmissigt frin fédsel, utveckling
och tillvixt och fram till mognad s8 att limpliga successiva insatser kan
listas 1 tidsfoljd: Forskning, utveckling och prov av olika praktiska méj-
ligheter, investeringsbidrag, driftsstéd/miljdavgifter, struktur- och kost-
nadseffektivisering genom exempelvis kvothandel. Tridbrinsleféreni-
ngen ser hirigenom att kvothandel ir ett styrinstrument som frimst ir
dgnat att nd strukturell och kostnadsmissig effektivitet nir en bred till-
vixt redan dgt rum. Som instrument f6r att 8stadkomma en bred tillvixt
av klimathinsyn 1 alla linder och sektorer ir kvothandel mer tveksamt.
Det finns dirfoér starka skil att komplettera kvothandelssystemet med
andra styrmedel f6r att initiera och uppritthilla en klimatvinlig utveck-
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ling 1 alla sektorer. Detta giller, enligt féreningen, 1 hog grad biobrinsle-
branschen 1 Sverige.

Kommentarer om koldioxidbeskattning

Statskontoret anser det osannolikt att koldioxidskatten skulle kunna fasas
ut frin &r 2005 och direfter tas bort, som utredningen foresldr. Kontoret
skriver: Utredaren siger bl a att statens intikter frdn auktionen av ut-
slippsritter kommer att kompensera f6r inkomstbortfallet, vilket férut-
sitter att foretagen stindigt betalar antingen f6r nya utslipp eller, med
ett absolut utslippstak, drligen for de gamla. Mot ett slopande av koldi-
oxidskatten talar dessutom mihinda Klimatkommitténs 6verviganden
om tilliggspaketet fr.o.m. 2005 i det klimatpolitiska programmet. Risken
for att handelssystemet kommer att liggas ovanpd befintliga styrsystem
(skatter, regleringar, etc,) istillet for att ersitta dessa, dr stor. Den moj-
lighet att ersitta statens inkomstbortfall genom justeringar av energi-
skatten som utredaren pekar pd ir bara ett exempel pd detta.

Statens vig och transportforskningsinstitut hiller f6r troligt att en enhetlig
internationell koldioxidskatt, eller avgift, som system betraktat ir betyd-
ligt mindre resurskrivande in internationell handel med utslippsritter.

Naturvdrdsverket anser att ett kvotsystem inte utesluter att skatt kan an-
vindas for utslipp som omfattas av kvotsystemet. I vissa fall kan dock
kombinationen vara mindre limplig f6r samma utslipp. Limpligheten att
kombinera styrmedlen ir bl a beroende av vilket tilldelningssystem som
anvinds vid férdelning av utslippsritterna. Vid gratis tilldelning uppstir
inte samma konkurrensproblem som vid auktionering. D3 kan det dven
finnas fiskala skil att behdlla en skatt, dven for utslipp som omfattas av
kvotsystemet.

Konjunkturinstitutet anser att det kan vara vilseledande att jimfora da-
gens skatteintikter med nuvarande skattesystem med 2010:s potentiella
intikter och med infért handelssystem, vilket utredningen gjort 1 avsnitt
3.3”Slutsatser” och 3 ”Mina bedémningar”. KI tycker att en redovisning
av skatteintikterna for samma &r i1 olika alternativ skulle ge en mer ritt-
visande jimférelse. Konjunkturinstitutet vill iven komplettera informa-
tionen 1 tabell 3.1 for att belysa olika policyalternativs statsfinansiella
effekter pd ett mer 6verskddligt sitt (det foreslds inga indringar pd ener-
giskatter)

Statens intikter frin silda A B C D E
Uslippsritter/koldioxidskatt, 16 30 20 11 11

NUTEK anser att det inte ir ndgon nackdel for ett system med
miljéavgifter att avgifter behover justeras f6r att uppnd en optimal nivd
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pa de totala utslippen. Redan med en mycket enkel
regulatordterkoppling f6r styrning av utslippsmingden med hjilp av
miljéavgiften, skulle staten kunna skaffa sig god kontroll 6ver de totala
utslippen. Det faktum att en skattesats skulle behdva indras 6ver tiden
motsvaras fullt ut av att taket for de totala utslippen ocksd behover
indras 6ver tiden i ett system baserat pd utslippsritter.

15. De projektbaserade mekanismerna

Utredaren foresldr att Gemensamt genomférande och Mekanismen for
ren utveckling ska ingd 1 handelssystemet. Det kan noteras att bide in-
stanser som ser positivt till utredarens férslag (Industrikommittén, LO)
och foretridare for att dessa bida mekanismer inte ska {8 ingd 1 handels-
systemet (Svenska Naturskyddsféreningen) anvinder argument om tek-
nikspridning, men utifrdn skilda utgdngspunkter.

Positiva till utredarens férslag om att Gemensamt genomférande och
Mekanismen for ren utveckling ska ingd 1 handelssystemet ir Industri-
kommittén, LO, Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleveranto-
rer, Svenska gasféreningen, Skogsstyrelsen, Svenska bioenergiforeningen
och Energimyndigheten. Tveksamma eller direkt avstdndstagande till
forslaget dr Vixjo kommun, Internationella férsurningssekretariatet,
Svenska Naturskyddsféreningen och Statens vig- och transportforsk-
ningsinsitut.

Positiva till Gemensamt genomférande och Mekanismen for ren utveck-
ling

Industrikommittén ir positiv till anvindningen av Gemensamt genomf{o-

rande och Mekanismen {6r ren utveckling, dels for att bidra till 6kad
kostnadseffektivitet, men ocksa f6r att det bidrar till spridning av ny

teknik.

LO instimmer 1 utredningens férslag att Sverige bor verka for att Ge-
mensamt genomforande och Mekanismen for ren utveckling fors in 1 ett
handelssystem fr&n 2005. LO ser positivt pd de initiativ som redan tagits,
inte minst f6r den teknikspridning projektarbetet bor kunna medfora.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer ir positiva till
Gemensamt genomfoérande och Mekanismen for ren utveckling. Det
finns risk for att regelverket kring mekanismerna blir alltfér komplice-
rade och féreningarna vill understryka att reglerna miste utformas s en-
kelt som mojligt, sd de kan inkorporeras 1 handelssystemet redan frin
2005. Det ir viktigt att systemet uppfattas som trovirdigt.
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Svenska gasforeningen anser att mojligheten f6r tidig kreditering, s& som
ir fallet vid tillimpningen av Mekanismen for ren utveckling, dven bor
omfatta Gemensamt genomférande. For att skapa incitament till att
kostnadseffektiva dtgirder genomférs 1 en snar framtid bor aktdrerna
under forsta dtagandeperioden ha méjlighet att tillgodogora sig ut-
slippsminskningarna frin investeringarna som genomférts fore 2008.

Skogsstyrelsen har inget att invinda mot utredningens forslag att gemen-
samt genomférande och Mekanismen f6r ren utveckling ocksa ska ingd 1
handelssystemet, men menar att marknaden f6r Mekanismen for ren ut-
veckling bor begrinsas till ett visst procentantal av respektive lands to-
tala dtagande. Annars riskerar man att de globala klimatma&len inte upp-
nds. Skogsstyrelsen anser att nyttan av Gemensamt genomférande kom-
mer att bli begrinsad om industrilinderna tillimpar ett ndgorlunda vitt-
omfattande handelsystem med utslippsritter. Dirmed skulle gemensamt
genomfdrande kunna slopas.

Svenska bioenergiféreningen tillstyrker anvindandet av Gemensamt ge-
nomférande och Mekanismen {or ren utveckling under férutsittning att
detta kan ske utan att reduktionen av utslippen i enskilda linder avstan-
nar.

Energimyndigheten stoder ett 6kat engagemang av svenska foretag 1 de
projektbaserade mekanismerna. Det dr dock oklart, enligt myndigheten,
om utredningen anser att féretag ska utféra egna projekt eller om féretag
ska erbjudas att kdpa av staten uppnddda utslippsreduktioner genom de
projektbaserade mekanismerna. Det bor pdpekas att Kyotoprotokollet
ger parterna mojlighet att engagera sivil statliga som privata organisatio-
ner i gemensamt genomférande och mekanismen f6r ren utveckling. Det
kan inte uteslutas att féretag kan vara skeptiska till att engagera sig 1 ge-
mensamt genomforande och Mekanismen fér ren utveckling mot bak-
grund av de speciella forutsittningar som rider f6r dessa mekanismer.
Under forsoksfasen fér gemensamt genomférande har den avgjort
storsta delen av projekten genomférts av statliga organisationer.
Energimyndigheten anser vidare att utredningen har koncentrerat sig pa
handel med utslippsritter, medan de projektbaserade mekanismerna be-
handlas endast mycket 6verskddligt. En grundligare analys behovs, enligt
verket, nir det giller hur svenska foretag som deltar 1 ett nationellt sy-
stem f6r handel med utslippsritter ska kunna utnyttja projektbaserade
mekanismer utomlands. Utredningen pdstar ocks3, enligt myndigheten,
att de tre flexibla mekanismerna ir internationellt oprévade. Men for-
soksfasen av gemensamt genomférande har givit erfarenheter som ér an-
vindbara f6r de bida projektbaserade mekanismerna. Myndigheten hin-
visar till erfarenheterna kring Sveriges 60 projekt som genomférts som
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gemensamt genomfdrande och nimner att Sverige och andra OECD-
linder forbereder projekt som ir anpassade till gemensamt genomfé-
rande och mekanismen for ren utveckling. Det dr ocksd Energimyndig-
hetens uppfattning att utredningen ger lisaren intryck av att ett handel-
system med utslippsritter ir enklare och ger ligre transaktionskostnader
in ett projektbaserat handelssystem. Utredningen bortser frin att man
jimfoér nationella system med internationella. T det senare fallet ror det
sig om verksamhet enligt Klimatkonventionens forsoksfas av gemensamt
genomforande, vilket dr understilld internationella regler och dirmed
andra typer av krav 4n nationella system. Aven internationell handel med
utslippsritter kommer att vara underkastad internationella regler och
kontroll, vilket torde 6ka transaktionskostnaderna. Energimyndigheten
anser att den teoretiska genomgangen 1 avsnitt 9.1 ir alldeles f6r summa-
risk. Utredningen har inte tillrickligt beaktat det omfattande internatio-
nella arbete som pdgdr pd detta omride, sirskilt nir det giller referens-
banor. Utredningens litteraturforteckning saknar nistan helt referenser
till metodarbete inom projektbaserade mekanismer. Myndigheten anser
vidare att utredningen i sin redovisning av svenska erfarenheter, borde
nimnt att Energimyndigheten dr ansvarig fér de svenska programmen
for projektbaserade mekanismer och att Sverige ir en av flera investerare
1 Virldsbankens Prototype Carbon Fund. Dessutom saknas redogérelser
av andra linders erfarenheter av projektbaserade mekanismer. Erfaren-
heter av andra linders program bor analyseras nirmare.

Utredningen ir motsigelsefull i sin bedémning av projektbaserade me-
kanismer, anser Energimyndigheten. Det stdr “att bide parter i ett ge-
mensamt genomférande kan ha intresse av att dverdriva eller verskatta
utslippseffekten” (s122). Men senare hivdar utredaren att effekten be-
grinsas 1 och med att bida parterna har kvantitativa dtaganden enligt
Kyotoprotokollet (s 203-204). Nir det giller mekanismer {6r ren ut-
veckling vill myndigheten pdpeka att p g a risken med att utvecklingslin-
der inte har ndgra bindande taganden och att det dirfor kan finnas in-
tresse frin bigge parter att verdriva effekterna av projekt, s kommer
troligen projekten att omgirdas av mer omfattande kontroll in gemen-
samt genomférande betriffande validering, verifiering och certifiering,
vilket bér minska risken fér fusk.

Energimyndigheten hivdar ocks3 att Klimatkonventionens parter 1 no-
vember 1999 beslutade att férsoksperioden fér gemensamt genomfo-
rande ska fortsitta, i kontrast till utredningens pdstiende att forsékspe-
rioden ska pdg lingst till &r 2000.

Betriffande tidig kreditering f6r gemensamt genomforande vill Energi-
myndigheten betona att detta ir en avtalsfriga mellan investerarland och
virdland.
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Negativa till Gemensamt genomférande och Mekanismen for ren ut-

veckling
Internationella forsurningssekretariatet siger nej till att nyttja Gemensamt

genomfoérande och Mekanismen for ren utveckling och anser att dtgirder
sd lingt som mojligt ska genomféras 1 egna landet. Forsurningssekretari-
atet anser att de flexibla mekanismerna t ex Gemensamt genomférande,
medfor risker for ett 1dngsiktigt simre resultat. Om rikare linder tillats
tillgodorikna sig relativt billiga dtgirder 1 andra fattigare dnder, istillet
for att minska sina egna utslipp, riskerar detta t ex att leda till att ut-
vecklingen och tillimpningen av ny energiteknik forsenas.

Svenska Naturskyddsforeningen siger tills vidare nej till att nyttja Gemen-
samt genomférande och Mekanismen f6r ren utveckling fér svenskt vid-
kommande fram till 2010. Anledningen ir att under denna mandatperiod
ir ambitionerna s 1ga att féreningen anser att utslippsminskningarna
ska goras inom Sverige. Om mekanismerna utvecklas under nista bud-
getperiod, kan de visa sig vara konstruktiva instrument, men ett mycket
marginellt komplement. Klimatnyttan med Mekanismen f6r ren utveck-
ling ir mycket osiker- det ir inte sikert att en minskning av koldioxidut-
slipp pa ett stille inte dts upp av investeringar som gir 1 motsatt riktning.
Det idr svirt att skota penningdverforingar, bistdnd ir erkint svart och
resultatet kan bli virre eftersom vistlindernas egna behov styr. Natur-
skyddsforeningen poingterar ocks att man bér skilja pd incitament till
ny teknik och teknikspridning av kiind och beprévad teknik. Gemensamt
genomférande och Mekanismen f6r ren utveckling paverkar 1 huvudsak
teknikspridning och bor stimuleras 1 bistind, men inte som ersittning
for dtgirder 1 del linder som har hoga per capita utslipp. I de senare lin-
derna ir det viktigt att férindra de egna samhillena och dirmed skapa
incitament och marknad for ny teknik och en férindrad livsstil.

Vixjo kommun anser att dtgirder 1 u-linder som inte har nigra bindande
utslippstak inte ska omfattas. Handel med utslippsritter fr inte bli ett
sitt for rika linder att kopa sig fria frin att minska de stora utslippen i
de egna linderna. Kommunen anser ocksd att Gemensamt genomférande
ir en tveksam 3tgird bide etiskt och ekonomiskt. Om de linder som har
de hogsta utslippen per capita vidtar dtgirder 1 de fattigare linderna
istillet f6r att géra ndgot 4t sina egna utslipp, minskar trycket pd att
utveckla ny teknik i industrilinderna.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) tror att Gemensamt
genomférande och Mekanismen f6r ren utveckling kan bli mycket
krivande administrativt, eftersom varje transaktion ska godkinnas.
Vidare héller institutet {or troligt att additionalitetskriteriet blir svart att
kontrollera. Att faststilla ett referensscenario torde vara svirt och kan i
mdnga fall komma att stimulera till strategiskt beteende. Potentialen 1
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Gemensamt genomférande och Mekanismen {6r ren utveckling ir stor,
speciellt 1 Mekanismen for ren utveckling men ir forknippade med
betydande risker, anser VIT och menar att man bér sitta mindre tilltro
till dessa mekanismer. Incitament for att genomfora dessa mekanismer
borde kunna skapas utanfér internationella dtaganden om mélnivier,
avrikning tillgodogérande etc.

Instanser som inte tar stillning och 6vriga kommentarer

KTH pipekar att den dynamiska ansatsen (utifrdn vad som sigs 1 KTHs
kommentarer i kapitlet om supplimentaritet) problematiserar Gemen-
samt genomférande. I normalfallet innebir kostnadseffektivitetsprinci-
pen (i en jimviktsmodell) att den sammanlagda vinsten blir storst om
man genomfér miljomotiverade investeringar dir kostnaden per upp-
nddd miljoférbittring blir ligst. I en virld som kinnetecknas av fortga-
ende teknisk utveckling och lirande och dir vissa linder ligger visentligt
efter de ledande , kan emellertid en strikt kostnadseffektiv modell resul -
tera 1 lokala blockeringar av tekniska utvecklingsbanor (liroprocesser)
vilka dirmed blir férbehillna de som redan hunnit en bit pd vig 1 utveck-
lingen. Kort sagt: vissa linder férlorar méjligheten att bygga upp teknisk
kompetens genom att lira sig av processer som ir ekologiskt tvivelaktiga.
KTH har inte nirmare analyserat storleksordningen pd detta potentiella
problem. Det kompenseras ocksd av att de linder om erhdller kompen-
sationsinvesteringar 1 vissa fall ocksd ”gratis” erhller en bittre miljé.
Emellertid finner KTH att det finns anledning att understryka utred-
ningens kommentar (s 82) att legitimiteten 1 ett internationellt system av
detta slag blir beroende av hur bérdorna/vinsterna férdelas. Vidare anser
KTH att Gemensamt genomférande miste utformas s3 att de inte indu-
cerar sirskilt miljofarlig verksamhet i vissa omrdden avsedda att dirige-
nom konkurrera om kostnadseffektiva internationella miljdinvesteringar.

Naturvdrdsverket beklagar att inte utredningen nirmare behandlat de
projektbaserade mekanismerna, men anser att p g a svirigheterna med att
mita och berikna sinkor bor Sverige ha en forsiktig hillning till mojlig-
heter f6r svenska aktorer att erhdlla kreditering f6r projektbaserade akti-
viteter 1 andra linder som syftar till att 6ka sinkor. Vad giller Mekanis-
men for ren utveckling bor sidana projekt dver huvud taget inte inklude-
ras som krediterbar aktivitet.

16. Kostnadseffektivitet

En majoritet av instanserna instimmer med utredaren att ett system med
handel med utslippsritter leder till kostnadseffektiva dtgirder pd en glo-
bal marknad. Nedan redovisas kommentarer som gir utdver vad utreda-
ren redogjort for samt kritiska synpunkter pd kostnadseffektivitets-
aspekten.
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Filtbiologerna ser en fara med kostnadseffektivitet dirfor att tgirderna
blir kortsiktiga. For att komma tillritta med klimatproblemen méste vi
se langsiktigt, pipekar Filtbiologerna som oroas av att denna insikt far
std tillbaka for kortsiktiga ekonomiska intressen nir kostnadseffektivi-
teten stindigt prioriteras. Det som dr kostnadseffektivt behéver inte all-
tid vara bist ur miljésynpunkt. Om Sverige minskar andelen koldioxid-
utslipp genom att energieffektivisera 1 Baltikum kommer den nédvin-
diga omstillningen till ett hillbart transportsystem att forsenas. Ju lingre
vi vintar med det, desto dyrare blir det, eftersom problemen foérvirras,
anser Filtbiologerna.

Naturskyddsforeningen vill betona att det finns en konflikt mellan global
kostnadseffektivitet och utveckling av ny teknik. Om kostnaden fér att
minska utslippen blir liga, vilket sannolikt blir fallet om handel sker med
Ryssland, Gemensamt genomférande sker i Osteuropa och Mekanismen
for ren utveckling i tredje virlden, sd blir det mindre l6nsamt att utveckla
andra brinslen och effektivare teknik. Marknaden punkteras nir vister-
landet loser sina nationella dtaganden genom att investera 1 gammal tek-
nik 1 mindre utvecklade linder. Enligt Naturskyddsféreningen ir det
sannolikt att jakten pd global kostnadseffektivitet nir det giller klimatt-
girder dr kortsiktigt lonsam men l3ngsiktigt en kostnad f6r samhills-
ekonomin eftersom man méiste utveckla ny teknik p4 kort tid nir utslip-
pen ska minska i ett senare skede. Det kan vara samhillsekonomiskt l6n-
samt att ligga forst 1 en klimatomstillning {or att senare dra nytta av den
teknik man utvecklat.

Chalmers pdpekar att det 1 teorin ir sant att ett system med dverldtbara
utslippsritter leder till kostnadseffektiva dtgirder. Men utredningens
och EU-kommissionens forslag omfattar endast delar av det totala
antalet utslippskillor och leder dirfér inte till optimala dtgirder. Det
finns, enligt Chalmers, tva skil att férvinta sig ndgon slags férbittrad
men inte absolut kostnadseffektivitet. Fér det forsta kan, 1 enlighet med
Kommissionens férslag, en effektivare férdelning nds av unionens
gemensamma dtaganden in den ansvarsférdelning som tidigare beslutats
pa grundval av teoretiska studier och politisk férhandling. Fér det andra
finns mojligheter att sinka kortsiktiga kostnader for svenska férorenare
istillet for om dtgirder endast utférs 1 Sverige. Utredningens pastdende
om att kvotsystemet leder till mélet giller under vissa férutsittningar f6r
de killor som ingdr i systemet. For att uppfylla de nationella dtagandena
till rimlig kostnad krivs dock att statsmakterna kontinuerligt kan reglera
mingden utfirdade kvoter liksom styrmedlen f6r de sektorer som inte
omfattas av kvotsystemet. Problemet liknar dirmed situationen utan
kvothandel och nigon kvalitativ férdel f6r nationell maluppfyllelse finns
inte 1 utredningen eller Kommissionens férslag.
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NUTEK pipekar att ett absolut tak f6r utslippen kan férsimra kost-
nadseffektiviteten eftersom de totala, 18ngsiktiga samhillskostnaderna ir
svdra att mita och berikna. Det giller nimligen inte bara att uppnd en
kostnadseffektiv fordelning av utslippsminskningen vid en given tid-
punkt, utan dven att under en lingre tid, kontinuerligt finna den opti-
mala takten 1 minskningen. Vare sig man anvinder sig av ett system med
utslippstak eller med utslippsavgifter ir det viktigt att understryka att
kostnadseffektivitet &ver tiden inte ir sikerstilld.

Uppsala universitet pipekar att betinkandet priglas av flera konkurre-
rande grundtankar som inte ir fullt forenliga. Handeln med utslippsrit-
ter kan typiskt sett inféras antingen for att genomféra ett utslippsmal
(som i sin tur ir ett delmdl 1 och f6r genomfoérandet av ett miljomal) pd
ett kostnadseffektivt sitt, eller for att silja ut en given recepientkapaci-
tet. Vid forsta pdseendet kan detta tyckas vara samma sak, hivdar, uni-
versitetet. Om man diremot ser till de omrdden dir tekniken hittills har
utvecklats, ror det sig endast om det forsta alternativet. Det andra alter-
nativet bygger nimligen, explicit eller implicit, pd en tanke att ndgon har
ritt till en resurs,(det allminna) och att denna resurs sedan upplats till
nigon annan (féretag etc). Detta alternativ kan mycket vil ha utvecklats
utifrdn en rddighetstanke, men den kan ocksd ha utvecklats for att tillgo-
dose ett fiskalt intresse. Enligt universitetet, innebir Kyoto-texten med
storsta sannolikhet att det dr det forsta alternativet som ir 1 fokus; alltsi
kostnadseffektivt och flexibelt uppndende av vissa totala utslippsmal.
Den ekonomiska uppfattningen som bygger pd att budgetneutrala styr-
medel dr effektivare som styrmedel dn sidana metoder dir pengarna gir
till statsbudgeten, har s& minga skil for sig att varje 16sning, som har pi-
verkats helt eller delvis av att man samtidigt vill ha in pengar till stats-
kassa, bor avvisas. Emellertid bygger det framlagda f6rslaget inte klart
och tydligt pd en budgetneutral 16sning, utan torde istillet vara starkt
paverkat av betydelsen for statskassan av de ca 13 miljarder kronor som
nu betalas 1 vissa utslippsskatter. Ekonomiska styrmedel, anses med ritta
kunna spela en mycket viktig roll i och f6r genomférande av miljomal
mm pd effektivast mojliga sitt. Ensamma ir de dock otillrickliga. Men
om inte de effektivast mojliga ekonomiska styrmedlen anvinds blir 16s-
ningarna mindre kostnadseffektiva samtidigt som dessa styrmedels po-
tential kommer att glémmas bort.

17. Fortsatt arbete

Utredaren foreslar att ett regelverk tas fram i vilket det bl a ska ing8 vilka
som omfattas av kvotplikt, tidpunkt fér nir kvotplikten intrider, ut-
formning av utslippsritten, utslippsritters tilldelningsprinciper, fast-
stillande av utslippstak, hur mitning, rapportering och kontroll gir till
och vilka paféljderna blir.
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S8 gott som alla som kommenterar frigan instimmer i att ett sidant re-
gelverk ska tas fram. Ytterligare forslag finns 1 remissvaren om utékade
utrednings- och forskningsinsatser.

Projektbaserade mekanismer

Energimyndigheten anser att myndighetens kompetens och erfarenheter
bér utnyttjas 1 det fortsatta arbetet med att utveckla ett system for
tillimpning av flexibla mekanismerna i Sverige. Myndigheten hinvisar till
de projekt under f6rsoksfasen av Gemensamt genomférande som man
genomfort, samt projekt som planeras for Gemensamt genomférande
och Mekanismen for ren utveckling.

Malmé kommun utgdr ifrdn att de projektbaserade mekanismerna kom-
mer att behandlas utférligare i kommande arbeten, eftersom utredningen

frimst uppehdllit sig kring handel med utslippsritter.

Tillsitta ny kritisk utredning

Filtbiologerna anser att regeringen genast ska tillsitta en ny utredning
som mer kritiskt studerar effekterna av flexibla mekanismer i ett inter-
nationellt perspektiv.

Internationella forsurningssekretariatet anser att regeringen omgdende ska
tillsitta en ny utredning som noggrant belyser nackdelarna och riskerna
med anvindningen av flexibla mekanismer 1 ett internationellt perspek-
tiv.

Juridiska utredningar

Stockholms universitet pekar pa utredningens forslag om ett auktionsfér-
farande och att skilen till att detta val gors bl a skulle vara att utslipps-
ritterna kommer att férdelas till dem som virderar ritterna hogst, varvid
fordelningen 1 sig medfor ett omvandlingstryck. Detta anser universite-
tet 1 sig vara en rimlig bedémning. Det ir dock lika nédvindigt att ut-
redningsmaterialet pd denna och andra punkter férdjupas med ytterligare
ekonomiska verviganden for att det bl a ska undersékas vilka styr-
ningseffekter som uppnds med de olika f6rslagen, dvs att det gors en
rittsekonomisk analys av vad de olika férslagen kan f6rvintas leda till. I
dessa frigor bor det 6vervigas om inte departementet till sig bor kalla
sirskild expertis. Det dr forst efter det att en sddan analys ir gjord som
det ir mojligt att pd mer strike rittsliga grunder kunna bedéma vad de
olika forslagen kan ha fér innebérd och vilka effekter de kan forvintas ge
upphov till, menar universitetet.

Industriforbundet, SAF och Féretagarnas riksorganisation instimmer med
Klimatkommitténs forslag att Miljobalkskommittén granskar Miljobal-
kens forenlighet med de flexibla mekanismerna. Aven Miljobalkens for-
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enlighet med miljéoverenskommelser bor provas 1 detta sammanhang,.
Industrin anser ocks3 att en dversyn ir motiverad efter tillkomsten av
EU:s IPPC-direktiv. Att infora nya férutsittningar 1 Sverige skulle
undergriva mojligheterna att dstadkomma en sammanhéllen hantering av
miljéfrigorna, vilket direktivet syftar till.

Lénsstyrelsen i Orebro lin miste regler for handeln analyseras 1 férhil-
lande till nu gillande lagstiftning.

Linsstyrelsen i1 Stockholms lin anser att ytterligare samordning krivs
mellan regelverket 1 miljobalken och forslagen till ett handelssystem. Tva
exempel ges pd att regelverken kan motverka varandra.

Naturvdrdsverket pdpekar att en utredning bor se 6ver de konkurrens-
rittsliga aspekterna samt riktlinjerna f6r statligt st6d vad giller dterfs-
ring av kostnaderna for utslippsritter och gratis tilldelning av utslipps-
ritter till industri som utsitts for forsimrad konkurrenskraft till f6ljd av
att de ingdr 1 ett kvotsystem.

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantérer anser att ett sy-
stem for utslippsritters férenlighet med Romfordraget och WTO-reg-
lerna dr andra imnen som bér utredas.

Svenska kolinstitutet anser att de rittsliga aspekterna miste utredas ytter-
ligare. Dels giller det om staten har ritt att ligga begrinsningar av ut-
slippen for foretag med tillstdndspliktig verksamhet med hinsyn till re-
geringsformens regler om dganderitten. Frigan har stor betydelse for
svensk energiintensiv industri. Ytterligare en rittslig aspekt giller om
staten ska kunna dra in en utslippsritt som betinkandet f6reslar.

Sveriges fastighetsigareforbundet instimmer med utredningen om att mil-
jobalkens férenlighet med de flexibla mekanismerna bor granskas nirma-
re av miljébalkskommittén Aven miljébalkens forenlighet med miljo-
overenskommelse bor provas.

Tilldelningsprinciper och dess effekter

LO anser att rittsliget kring ett auktionsfoérfarande behéver klarliggas
ytterligare. Dirutdver behover effekterna av en auktion belysas nirmare
for skilda niringar, dels energiintensiva verksamheter, dels foretag som
idag har koncession. De samhillsekonomiska effekterna av skilda 16s-
ningar behéver granskas samt kombinationslésningar med auktionering
och annan tilldelning

Naturvdrdsverket anser att mojliga kriterier fordelningsmetod bér utre-
das om det finns t ex rittsliga eller konkurrensrittsliga problem med en
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auktionering av utslippsritterna. Naturvirdsverket foresldr en vidare ut-
redning av limpligheten av uppstréoms- respektive nedstromsansatser for
olika typer av utslipp samt av méjligheterna och limpligheten att kom-
binera de olika ansatserna.

Industrikommittén och Svenska Kolinstitutet vill att tilldelningsférfaran-
det ska utredas vidare.

Overvakning och administration

Naturvdrdsverket pekar ocksd pa vikten av att det centrala register som
anvinds f6r utslippshandel och det nationella systemet for inventering
av utslipp av vixthusgaser ir samordnade. Hur berikningarna i systemet
och hur kontroll av dessa ska utforas bor utredas ytterligare, menar ver-
ket. Bl a bor det utredas 1 vilken utstrickning befintliga kontroll- och
rapporteringssystem 1 miljobalken kan utnyttjas dven f6r detta. Eftersom
utredningens diskussion kring utformningen av sanktioner ir kortfattad,
bor detta utredas ytterligare. Frigan om hur évervakningsfunktionen
bist organiseras bor utredas 1 samband med att organisationen av ett
eventuellt klimatrdd enligt Klimatkommitténs forslag utreds.

Kvotplikt
Naturvdrdsverket anser att en ytterligare utredning om férutsittningarna

for ett kvotsystem for de fluorerade gaserna skulle vara 6nskvird. Flera
mojliga kriterier skulle kunna anvindas som férdelningsgrund, vid sidan
av historiska utslipp

Enligt Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleverantirer maste en
noggrann undersdkning géras angdende antalet kvotpliktiga och mojlig-
heten att uppritta en effektiv marknad.

Jordbruksverket anser att en eventuell kvotplikt 1 kombination med styr-
medel som pdverkar emissionsfaktorn bor utredas ytterligare, innan ett
handelssystem inférs.

Fjarrvirmeféreningen anser att innan man tar beslut om ett handelsystem
ska anta en upp- eller nedstréomsansats bér en noggrann studie genomf6-
ras som visar dels vilka sektorer eller delar av sektorer som bor ingd 1 ett

handelssystem, dels var balanspunkten hamnar om flera sektorer blandas
1 samma system, vilket utredaren férordar.

Koldioxidskatten
Svenska kolinstitutet anser att en utredning krivs angdende om Sverige

kan behilla koldioxidskatten om man infor ett system med utslippsrit-
ter.
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Statens vdg och transportforskningsinstitut hiller {or troligt att en enhetlig
internationell koldioxidskatt som system betraktat dr betydligt mindre
resurskrivande in internationell handel med utslippsritter. Detta bor
utredas ytterligare, anser verket. VT efterlyser en mer heltickande ana-
lys och jimforelse av handel med utslippsritter respektive internationell
koldioxidskatt, 1 framtida utredningar.

NUTEK anser vidare att man bor utreda om det gér att utveckla ett sy-
stem som finner den optimala miljéavgiften pd utslipp dven 6ver tiden.
Kanske, skriver verket, kan man genom att tilldta fri handel i miljoav-
giftskontrakt pd avista-, termins- och optionsmarknader dstadkomma ett
system dir det ir mojligt att locka fram en kostnadseffektiv fordelning
av miljoforbittrande tgirder och ekonomiska risker 1 bdde tid och rum.

Konkurrensforhillanden

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin vill se en branschvis kartliggning av
internationella konkurrensférhillande innan beslut tas om handel med
utslippsritter.

NUTEK anser det vara viktigt f6r incitamentsstrukturen och dven for
foretag med samhillsekonomiskt strategisk verksamhet, att man inte
neutraliserar kostnadseffekterna av klimatpaverkan genom undantag frin
ett handelssystem. Verket foresldr en utredning om hur ett system kan
se ut som sikerstiller konkurrensneutralitet inom ramen for en enhetlig
incitamentsstruktur.

Kombination av styrmedel

Sundsvalls kommun anser att fortsatta utredningar om handel med ut-
slippsritter, pdgiende utredningar om energiskattesystemet samt utfallet
av dtgirder som sitts in successivt ska avgdra hur de olika styrmedlen
som ska anvindas for att minska koldioxidutslippen ska kombineras
med varandra.

Svenska tridbrinsleforeningen anser att vidare utredning krivs angiende
kombinationer av kvothandel och redan beprovade styrmedel pd ett sitt

sd att utvecklingen for biobrinslen 1 Sverige fortsitter.

Sinkor, metan och lustgas

Umed universitet anser att kunskapen om hur stora sinkorna ir for kol-
dioxid 1 antingen biomassa eller havsvatten ir bristfillig och bor leda till
okade forskningsinsatser. Aven kunskapen om den naturliga avgingen av
metangas frén torvmark med smiltande permafrost borde utredas effek-
tivare.
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Jordbruksverket menar att betydande forskningsinsatser behévs angdende
metanutslipp frén djurhillning, innan man tar stillning till hur reduktion
av metanutslipp frin jordbruket bor ske.

Lunds universitet anser att sinkor kan ha gynnsamma effekter, sivil mil-
jomissigt som socialt och ekonomiskt, men kriver en omfattande forsk-
ningsinsats innan de kan anses vara operationellt genomforbara. Foru-
tom sikra dvervakningsmetoder krivs ocksd metoder och institutioner
for att sikerstilla sinkornas tillférlitlighet 6ver en ling tidsrymd. Det ir
angeliget, enligt universitetet, att forskning initieras i storre skala in vad
som ir fallet idag. Lunds Universitet anser det kan vara en intressant
mojlighet att utnyttja Mekanismer f6r ren utveckling for att frimja en
hillbar utveckling 1 u-linderna och samtidigt minska vixthusgaserna.

Skogsstyrelsen stoder utredningens forslag om att regeringen bor utreda
frdgan om sinkor och ir positiv till att medverka i ett utredningsarbete.
Den storsta potentiella betydelsen for skogsbruket dr enligt styrelsen
sinkor. Om man 1 kommande dtagandeperioder far rikna in 6kning res-
pektive minskning av kolférrddet i skogarnas biomassa, kan detta p3-
verka skogsbruket pd ett pdtagligt sitt.

Naturvetenskapliga forskningsrddet konstaterar att det rdder stort behov
av ytterligare forskning om de processer som paverkar emissioner av
metan och lustgas frdn bide skogs- och jordbruk och avfallsdeponier.

Forskning
Forskningsrddsndmnden anser att kvalificerad forskning bér frimjas fér

att pd bista sitt utforma system for att reducera utslipp av vixthusgaser
med flexibla mekanismer, och f6r att kunna férutse mojligheter och hin-
der. Kvalificerad kunskap som genereras genom forskning ir av stort
virde f6r trovirdigheten om vi ska vara framgdngsrika med att imple-
mentera omfattande handel med utslippsandelar och évertyga andra lin-
der om att det ir en effektiv metod.

ICA handlarna vill understryka Klimatkommitténs uppfattning om att
forskning och utveckling ir av avgdrande betydelse f6r att komma till
ritta med klimatproblemet.

Ovriga forslag
Banverket anser att eftersom utredningen har ett ensidigt nationaleko-

nomiskt perspektiv sd bor fortsatt utredande belysa frigan ur de enskilda
medborgarnas och de enskilda féretagens perspektiv. Ett effektivt miljo-
arbete kriver bdde acceptans och ritt agerande pd mikroniva, skriver ver-
ket. Eftersom verket anser att hela transportsystemet ska ing8 i handels-

systemet, betonar man att alternativa 16sningar och effekter for trans-
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portsektorn bér analyseras vidare, inklusive den bedémda effekten for
resenirer och transportkdpare och f6r utvecklingen av olika transport-
medel. Exempelvis dr konsekvenserna for jirnvigens langsiktiga utveck-
ling och konkurrenskraft inte alls sjilvklara.

Naturvdrdsverket anser att det ir viktigt att redan nu pdborja arbetet med
att utreda foérutsittningarna for att planera genomférandet av ett han-
delssystem 1 Sverige. Detta behévs dven vid ett system pd EU-niva.

Sundsvalls energi delar utredarens 3sikter att ett regelverk bor tas fram
angdende vilka aktdrer som blir skyldiga att inneha utslippsritter, inom
vilka sektorer, tidpunkt fér kvotplikt, utformning av utslippsritten, till-
delningsprinciper, mm. Regler f6r hantering av kraftvirme bor ocksd
inga.

Svenska kolinstitutet anser att det bor utredas hur utslippsritterna ska
virderas 1 foretagens balansrikning. Virdet av utslippsritter 1 energiin-
tensiva foretag kan komma att utgora en stor andel 1 férhéllande till det
egna kapitalet.

Malmé kommun pdpekar att genom de lokala investeringsprogrammen
for ekologisk omstillning och utveckling genomférs direkta investe-
ringar 1 miljoforbittrande dtgirder som kommer enskilda verksamheter
till godo. En frigestillning som kan behéva belysas ir dirfér hur handel
med utslippsritter paverkas i de fall offentliga medel bekostar utslipps-
minskningar, som med ett nytt regelsystem fir ett ekonomiskt virde for
den enskilde verksamhetsidkaren.

18. Ovriga kommentarer

Foljande kapitel bestar av skilda kommentarer pd utredningen eller pd
forslagens effekter, vilka inte har passat in under rubrikerna ovan.

Energimyndigheten pipekar att tabell 4.2 pd sid 75 1 utredningen anger
potentialer for begrinsning att koldioxidutslippen 1 Sverige, EU och
Osteuropa. Myndigheten anser att ansatsen ir intressant, men att den
genom att sli thop EU med Osteuropa kan ge missvisade uppgifter i och
med de stora skillnaderna mellan olika linder i Osteuropa och EU.

Svenska bioenergiforeningen anser att incitamenten for dtgirder 1 det egna
landet méste hillas p& en sddan nivd att utvecklingen av den férnybara
energi och minskningen av gasutslipp fortsitter. Den tekniska utveck-
lingen miste fortsitta. For detta krivs férutom forskning och utveckling
framfor allt en marknad f6r praktiska applikationer. Svebio anser att det
finns starka skil att stimulera utvecklingen si svensk och europeisk in-
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dustri blir marknadsledande nir det giller teknik for f6rnybar energi etc.
Vidare anser féreningen att dvriga vixthusgaser bor inkluderas i syste-
met 1 den min detta kan genomforas praktiskt bland annat med hinsyn
till mit- och kontrollproblematiken samt administrationsfrdgorna.

Fastighetsverket anser att kop och forsiljning av de utslippsritter som
eventuellt kan komma att behovas fér statlig verksamhet bor samordnas
av en sirskild myndighet. Alternativt bor statliga myndigheter undantas
frdn handelssystemet.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att ett handelssystem kan stirka Sve-
riges roll som en internationell marknadsplats. Stockholms finansmark-
nad har under senare &r visat sig kunna frambringa flera innovativa han-
delssystem och instrument. Detta forhillande i férening med den fram-
gdngsrika och innovativa IT-sektorn i regionen, bér ge goda forutsitt-
ningar f6r Stockholm/Sverige att ta en ledarroll 1 uppbyggnaden av ett
sddant handelssystem, anser linsstyrelsen.

Lunds universitet menar att de flexibla mekanismerna kan anvindas for
att 1 nigon min pdskynda arbetet med att minska utslippen av vixthus-
gaser, men att de absolut inte kan ses som ett alternativ till verkliga
minskningar av bruttoutslippen. De tre mekanismerna ir mycket kont-
roversiella 1 och med att de limnar stora utrymmen till tolkningar, enligt
universitetet. Det kan komma att utgéra ett instrument {6r en verklig
minskning av utslippen, men ocksd komma att f6rdroja inférandet av en
1lingden hillbar energiforsorjning. For att undvika det sistnimnda kan
man sitta klimatstrategins ambitionsnivd i relation till kostnaden for ge-
nomférandet. Om man genom utnyttjande av de flexibla mekanismerna
visentligt kan sinka kostnaden {6r strategins inforande ska klimatstrate-
gins ambitionsnivd skirpas, det vill siga utslippen ska minska snabbare.

Statens vdig och transportforskningsinstitut (VIT)anser att eftersom handel
med utslippsritter av det hir slaget ir ett pionjirarbete, sd dr det f6r-
knippat med omfattande risker. Detta innebir att vid jimforelse av olika
alternativ for att uppnd de klimatpolitiska mélen, bor de institutionella
férutsittningarna och systemkostnaderna f6r administration mm, vigas
in 1 analysen, utdver respektive medels interna egenskaper vad giller t ex
kostnadseffektivitet.

VTT anser att en positiv aspekt av handeln dr mojligheten till riskhan-
tering. Genom att ta positioner i olika derivat, kan féretagen "hedga” sig
mot osikerheter sdsom framtida politik. Férutsittningarna f6r en deri-
vathandel ska utvecklas torde 1 hég utstrickning vara férknippat med
marknadens likviditet. I betinkandet anges att statens intikter frdn for-
siljning av utslippsritter kommer att bli osikra. Givet att en derivathan-
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del forekommer bor det 1 princip vara mojligt f6r staten att sikra sina
intikter frn f6rsiljning av utslippsritter. VIT ir emellertid av uppfatt-
ningen att statsfinansiella aspekter inte bor ges en alltfor framtridande
roll nir ekonomiska styrmedel utformas.

NUTEK diskuterar att en derivatmarknad kopplad till utslipps-
ritter/miljdavgifter som sitter ett framtida pris pa ritten/avgiften, ger
foretag mojlighet att forsikra sina investeringar i utslippsreducering.
Detta tillsammans med méjligheten som alltid finns att ersitta strate-
giskt viktiga sektorer med kontantersittning, mojliggér for Sverige, att
av miljopolitiska skil gd fore internationellt, utan att konkurrensneutra-
liteten riskeras.

Howritten anser att utredningarna i bilagorna 3 och 4 ir av évergripande
natur och nirmast belyser typer av konflikter med grundlagen, EG-rit-
ten och WTO-avtalet, vilka kan tinkas uppkomma vid skilda l6sningar av
ett inforande av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Hovritten an-
ser inte att det finns anledning att gora ndgra djupare analyser av de fri-
gor som behandlas i bilagorna innan man politiskt bestimt sig f6r vilken
inriktning pd ett genomférande av mekanismerna som man vill gi vidare
med. Bilagorna beskriver problemstillningarna som kan tinkas upp-
komma vid skilda 16sningar, pd ett 1 huvudsak korrekt sitt.

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) pipekar att kostna-
derna for att nd etappmalet f6r koldioxidutslippen frin transportsektorn
forefaller avsevirt dverstiga kostnaderna for att pd ett samhillsekono-
miskt effektivt sitt nd de nationella milen. Detta leder till osikerhet om
hur de samhillekonomiska utfallet fér olika koldioxidreducerande 3tgir-
der ska beriknas. Enligt SIKA ir det viktigt att regeringen tar férnyad
stillning till det transportpolitiska etappmadlet, s8 att det kan klarliggas
utifrdn vilka milnivder skuggpriset pd koldioxidutslippen bor beriknas, t
ex 1 de samhillsekonomiska kalkyler som tillimpas inom investerings-
planeringen pd vig- och jirnvigsomridet.

Sundsvalls kommun vill vicka frigan om vad som hinder efter ir 2012,
eftersom man ser en risk att kostnadseffektiva l6sningar som handel med
utslippsritter ger kortsiktiga losningar 1 forsta hand.

Naturskyddsforeningen anser att det ir i hogsta grad oetiskt att vi som
historiskt sett har nyttjat mest fossil energi, har byggt upp ett hégt ma-
teriellt vilstdnd som orsakar hoga per capita utslipp, inte tycks ha rid att
miljdanpassa vart samhille. Flera foretridare frin relativt fattiga linder
har pétalat att det hjilper dem bist pa sikt om vi forindrar var egen icke
héllbara livsstil.



77

Svenska kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer anser att dtgirder
mot utslipp av vixthusgaser miste utformas mot bakgrund av den pigs-
ende utvecklingen p8 energiomridet i Sverige och Europa. Styrmedlen
méste sd 1angt som mojligt vara harmoniserade pa europeisk niva. In-
grepp 1 den avreglerade marknadens funktionssitt, kommer att leda till
suboptimeringar och minskad effektivitet. Varje land méste, enligt fore-
ningarna, ansvara fér de utslipp av vixthusgaser som gors inom det egna
landet. Nir det giller statens mojligheter att kopa utslippsritter f6r att
kompensera for att sektorer utanfor handelssystemet inte klarat sina 4ta-
ganden, tolkar féreningarna detta som att sektorerna inom handelssy-
stemet 1 ett sidant lige dliggs en storre borda dn vad som var tinkt in-
ledningsvis (den aktuella budgetperioden). Sektorer utanfér systemet
subventioneras dirmed och en orimligt stor borda kan komma att liggas
pd de forstnimnda. Detta understryker behovet av ett initialt system
som pa ett enkelt sitt successivt kan utdkas till att omfatta samtliga
sektorer, med ev ndgra {8 undantag dir konkurrensen utanfér EU sitter
begrinsningarna.

I[-virlden méste vara vigledande till en rittvis fordelning av virldens re-
surser anser Failtbiologerna. I-linderna méste dndra sin samhillsstruktur
och hela mélsittningen med ekonomin till att bli resurssndl Sdledes har
det ocksa betydelse var utslippen sker och med vilken férdelning dver
virlden.

Svenska bioenergiforeningen (Svebio) hinvisar till sid 75 och Vattenfalls
tabell som visar kostnader och besparingspotentialer f6r olika dtgirder
att begrinsa koldioxid. Eftersom inget underlag utover tabellen presen-
teras anser féreningen att relevansen 1 siffrorna ir mycket svir att be-
doéma. Skillnaden 1 kostnader mellan virmepump 1 villa och pellets har
Svebio svirt att tro pa. I praktiken anses dessa alternativ relativt likvir-
diga ekonomiskt som oljeersittare. Anvinds pellets uppnds dessutom en
betydligt kraftigare koldioxidreduktion riknat per uppvirmningsobjekt.
Svebio sitter frigetecken ocksd betriffande en del andra kostnadsupp-
gifter och foreldr att tabellen stryks som underlag i den fortsatta han-
teringen.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser det viktigt att systemet blir [ing-
siktigt och stabilt, samt att fungerande termins- och optionshandel ir en
nodvindighet.

Statens vdg och transportforskningsinstitut (VTI) anser att konsekvens-
analysen 6ver olika mekanismers inverkan pa bruttonationalprodukten ir
virdefull. Diaremot ir det beklagansvirt, enligt institutet, att en milj6-
ekonomisk utredning inte kommenterar det faktum att BNP ir ett yt-
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terst approximativt vilfirdsmatt, som 1 mycket ringa utstrickning inklu-
derar miljokostnader och andra ”indirekta” effekter. I nuliget kan lisa-
ren f3 intrycket av att reduktionen av vixthusgaser innebir en samhills-
ekonomisk forlust(sid 59). Visserligen ir kostnaderna av vixthusgasut-
slipp inte kinda, men det rdder indd samstimmighet om att dess utgor
ett problem och dtminstone pd lingre sikt medfér stora samhillsekono-
miska kostnader.

VTIs uppfattning ir att den del av betinkandet som behandlar potential
och marginalkostnader borde varit mer omfattande (sid 74{f). Exempel-
vis efterlyser institutet en sirredovisning av potential pd 18ng sikt. Ett
intressant komplement till de reningskostnader som redovisas, skulle
kunna utgoras av vilfirdsminskningens omfattning. Det forefaller troligt
att den kortsiktiga effekten av koldioxidskatt eller annat ekonomiskt
styrmedel skulle medféra en minskning av transportkonsumtionen sna-
rare in dvergdng till alternativa drivmedel eller bilar med ligre bensin-
férbrukning, vilket diremot kan vara en losning p8 lingre sikt. Omsitt-
ningstiden f6r vagnparken utgér hir en betydande restriktion. Det finns
empiriskt stod for att priselasticiteten pd drivmedel ir hogre pa ling sikt
in pd kort, vilket hinger samman med l&ngsiktiga substitutionsmojlig-
heter betriffande drivmedel och biltyp. P4 lingre sikt har férindringar av
trafikgenererande strukturer stor potential. VIT menar att samhillspla-
neringen dr en avgorande faktor for trafikarbetet och dirmed for om-
fattningen av vixthusgasutslipp. Fysisk planering bor tillsammans med
andra relevanta institutionella faktorer utformas pa ett sitt som minskar
trafikarbetet.

VTI ppekar vidare att utslippsritter kan ses som ett alternativ till ytter-
ligare beskattning for transportsektorn. Med den uppstromslésning som
foreslds 1 betinkandet skulle resultaten bli identiska. Betinkandet borde,
enligt VTT innehilla en analys av vilka prisnivier som krivs for att kli-
matmalet ska nds. Rent allmint bér pipekas att samtliga dtgirder for ut-
slippsreduktion som redovisas 1 Tabell 4.2 och bilaga 5 ir exempel pd
substitut som mojliggdr en oférindrad produktion/konsumtion. Dirfor
anser VTT att begreppet reningskostnad bor ges en vidare innebord s att
den dven avspeglar de vilfirdsminskningar som en minskad konsumtion
medfor. Ur denna synvinkel anser VTT att efterfrigefunktionens utse-
ende (for personbilar och villavirme etc) ir vil s intressant som kostna-
der for att utnyttja alternativa brinslen etc. Informationen ir inte kritisk
till systemets funktion men behovs for att forutsiga dess effekeer.
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