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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1) aviserade
regeringen att den avser att dterkomma till riksdagen med forslag
som ror finansieringen av arbetsloshetsforsikringen och antalet
karensdagar 1 forsikringen. Som ett forsta led 1 detta arbete har
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet utarbetat denna prome-
moria.

En allmin utgingspunkt f6r 6vervigandena som ror finansie-
ringen av arbetsloshetsférsikringen dr att férindringarna ska
vara langsiktigt hillbara och férutsigbara. Det nya finansierings-
systemet ska kunna bestd dven nir arbetsloshetsforsikringen 1
framtiden gors obligatorisk.

Den férhojda finansieringsavgiften bor ersittas med en
arbetsloshetsavgift som ska betalas for varje kalenderménad.
Denna avgift ska motsvara 33 procent av den inkomstrelaterade
arbetsloshetsersittning som kassan har betalat ut under
ménaden.

De begrinsningsregler som giller f6r en arbetsloshetskassas
uttag av medlemsavgifter fér den férhojda finansieringsavgiften
ska dven gilla f6r arbetsloshetsavgiften. Det innebir att med-
lemsavgifter f6r att finansiera arbetsloshetsavgiften inte fir tas ut
av arbetslésa och inte med mer dn 300 kronor per méinad for
varje medlem som inte var arbetslés. Vidare fir arbetsloshets-
avgiften och finansieringsavgiften tillsammans inte &verstiga vad
kassan betalat ut i dagpenning enligt inkomstbortfallsférsik-
ringen den manad som avgifterna avser.

Definitionen av vem som ir arbetsls 1 lagens mening ska
dven omfatta en person som under den kalendermanad eller del



Sammanfattning Ds 2007:47

dirav som arbetsloshetsavgiften avser har fitt sjukpenning, reha-
biliteringspenning, aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad sjuk-
ersittning och som saknat anstillning hela den manaden. Vidare
justeras definitionen si att den som har utvecklingsersittning
ocksg anses som arbetslés.

For att sikerstilla sdvil insyn som den enskildes integritet i
irendena om medlemsavgift till arbetsléshetskassan for den som
ir arbetslos foreslds ocksd dels att arbetsloshetskassornas verk-
samhet med prévning av dessa drenden anges i bilagan till sekre-
tesslagen, dels en ny regel 1 sekretesslagen om att sekretess giller
1 dessa avgiftsirenden for uppgifter om enskilds personliga for-
hillanden om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Foérindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2008 med den
dvergdngsbestimmelsen att dldre foreskrifter fortfarande giller
sdvitt avser forhojd finansieringsavgift for tid fore ikrafttridan-
det.

Dirutover foreslis att karensvillkoret 1 arbetsloshetsforsik-
ringen utdkas frin fem till sju dagar. Forindringen foreslds trida
1 kraft 7 juli 2008 med en 6vergingsbestimmelse om att ildre
foreskrifter giller f6r den som pabdrjat en karenstid fére ikraft-
tridandet.



2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att 41, 41 a, 48, 87 §§ samt rubriken
nirmast fore 48 § lagen (1997:239) om arbetslgshetskassor ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall
ta ut medlemsavgifter som 1
férening med andra inkomster
far antas ticka kassans forvalt-
ningskostnader, betalningen av
finansieringsavgift och forhdjd
finansieringsavgift samt Ovriga
utgifter. En arbetsloshetskassa
far besluta om olika medlems-
avgifter for olika medlems-
kategorier, om det finns skil
for det.

En arbetsloshetskassa fir

! Senaste lydelse 2006:1545.

Foreslagen lydelse

41§

En arbetslshetskassa ska ta
ut medlemsavgifter som i fore-
ning med andra inkomster fir
antas ticka kassans forvalt-
ningskostnader, betalningen av
finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift samt Ovriga ut-
gifter. En arbetsloshetskassa
far besluta om olika medlems-
avgifter for olika medlems-
kategorier, om det finns skil
for det.

En arbetsloshetskassa fir
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inte for att ticka kostnaderna
tor den forhojda finansierings-
avgiften hija medlemsavgiften

1. foér arbetslés medlem,
eller

2. med mer dn 300 kronor i
médnaden f6r medlem som inte
ir arbetslés 1 den mening som
avses141a8§.
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inte for att ticka kostnaderna
tor arbetsloshetsavgiften 1 med-
lemsavgiften inkludera sidan
avgift

1. for arbetslds
eller

2. med mer in 300 kronor i
médnaden f6r medlem som inte
ir arbetslds 1 den mening som
avses141a§.

medlem,

412§’

Med arbetslos avses i 41§
en person som fér den kalen-
dermdnad eller del dirav som
den  forbojda  finansierings-
avgiften avser fitt arbetslos-
hetsersittning eller aktivitets-
stdd och som inte utfért for-
virvsarbete eller haft ritt till
ersittning f6r den tid som av-
ses 1 13 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring  den
ménaden.

? Senaste lydelse 2006:1545.

Med arbetslés avses i 41§
en person som foér den kalen-
derminad eller del dirav som
arbetsloshetsavgiften avser fitt
arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstdd eller urvecklings-
ersittning och som inte utfért
forvirvsarbete eller haft ritt till
ersittning for den tid som av-
ses 1 13 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring  den
mdnaden.

Med arbetslos i 41§ avses
dven en person som for den
kalendermdnad eller del déirav
som arbetsloshetsavgiften avser
fatt sjukpenning, rebabiliterings-
penning, aktivitetsersittning
eller tidsbegrinsad  sjukersitt-
ning och som saknat anstillning
hela den mdnaden.
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Finansieringsavgift och for-
hojd finansieringsavgift’

En arbetsloshetskassa skall
till staten betala en avgift for
finansiering av del av statens
kostnader fér utbetald ersitt-
ning for varje medlem som
fanns 1 kassan den sista dagen i
kalendermé&naden. Awvgiften
skall motsvara 131 procent av
den under det l6pande verk-
samhetsdret genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsférsikringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall
utdver avgiften enligt forsta
stycket for samma dndamdl be-
tala en avgift for varje medlem i
kassan som inte var arbetsls i
den mening som avses i 41a §
under kalendermdnaden (for-
hijd finansieringsavgift). Denna
avgift beriknas enligt foljande:

— frdn genomsnittet av en
kassas totalt utbetalda dag-
penning  enligt  inkomstbort-
fallsforsikringen per mdanad och
medlem under perioden juli till
och med juni ndrmast fore-
gdende dr subtraberas mot-

* Senaste lydelse 2006:1545.
* Senaste lydelse 2006:1545.

och

Finansieringsavgift
arbetsloshetsavgift

48 §*

En arbetsloshetskassa  ska

till staten betala en finansie-
ringsavgift for finansiering av
del av statens kostnader for
utbetald ersdttning f6r varje
medlem som fanns i kassan
den sista dagen 1 kalender-
ménaden. Finansieringsavgiften
ska motsvara 131 procent av
den under det lépande verk-
samhetséret genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsférsikringen.
En arbetsloshetskassa  ska
till staten utover finansierings-
avgiften for wvarje kalender-
mdnad betala en arbetslshets-
avgift. Denna avgift ska mot-
svara 33 procent av den in-
komstrelaterade  arbetslishets-
ersittning som kassan har beta-
lat ut under méanaden.
Arbetsloshetsavgiften ska
dock vara 300 kronor fér varje
medlem som inte var arbetslds
1 den mening som avses 141 a§
nir arbetsloshetskassan enligt
41§ andra stycket dr forhind-
rad att ta ut medlemsavgifter i



Lagforslag

svarande belopp for samtliga
Fkassor,

—  skillnaden multipliceras
med 0,000145,

—  produkten multipliceras
med 240,

— varefter 240 adderas till
den senare produkten.

Awvgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslés 1 den mening som
avses 1 41a§ nir arbetslos-
hetskassan enligt 41§ andra
stycket dr forhindrad att ta ut
medlemsavgifter 1 tillricklig
omfattning.

De avgifter som en arbets-
loshetskassa skall betala enligt
férsta och andra styckena fir
tillsammans hégst motsvara
vad kassan betalat ut i dag-
penning enligt inkomstbort-
fallsforsikringen den méanad
avgifterna avser.
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tillricklig omfattning.

De avgifter som en arbets-
l6shetskassa ska betala enligt
forsta och andra styckena far
tillsammans hégst motsvara
vad kassan betalat ut i dag-
penning enligt inkomstbort-
fallsforsikringen den manad
avgifterna avser.

87 §°

For den kompletterande kassan giller 1 6vrigt bestimmelserna
1 denna lag med féljande undantag.

Bestimmelserna 1 1§ andra stycket och 5§ forsta stycket 2
om kassans verksamhetsomride, bestimmelsen 1 3 § om minsta
antal medlemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa
fall fir vigras samt bestimmelserna 1 82-84 §§ om fusion giller

inte.

® Senaste lydelse 2006:1545.
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Bestimmelserna 1 3§, 5§
forsta stycket 12, 34-47a§§
samt 60§ om medlemskap,
medlemsférteckning, med-
lemsavgift m.m., i 48§ om
finansieringsavgift och forhdjd
finansieringsavgift, samt 1 95—
978§ och 111-1158§ om
dverklagande, omprévning och
indring giller fér de anslutna i
stillet fér medlemmarna. Vad
som sigs 1 31 och 61§§ om
medlem giller iven den som ir
ansluten till den komplette-
rande arbetsléshetskassan.

Bestimmelserna 1 3§, 5§
forsta stycket 12, 34-47a§§
samt 60§ om medlemskap,
medlemsférteckning, med-
lemsavgift m.m., i 48§ om
finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift, samt 1 95-97 §§
och 111-1158§§ om &ver-
klagande, omprévning och
indring giller for de anslutna 1
stillet f6r medlemmarna. Vad
som sigs 1 31 och 61§§ om
medlem giller iven den som ir
ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

I stillet for vad som sigs 1 17 § tredje stycket giller for den

kompletterande arbetsldshetskassan foljande. Till styrelse-
ledamot far utses medlemmar, fértroendevalda eller anstillda i de
organisationer som ir medlemmar i féreningen. Styrelseleda-
moterna fir inte vara styrelseledaméter, kassaférestindare eller
ombud vid féreningsstimma 1 en annan arbetsléshetskassa.

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda om-
bud giller i den kompletterande arbetsloshetskassan pd mot-
svarande sitt ombud som utses av medlemsorganisationerna. For
sddana ombud giller vad som i tredje stycket sigs om styrelse-
ledamot i den kompletterande kassan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
2. Nir det giller forhojd finansieringsavgift for tid fore
ikrafttridandet giller fortfarande ildre foreskrifter.

11

Lagforslag



Lagfdrslag Ds 2007:47

2.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
Hirigenom  foreskrivs  att 7 kap. 10§  sekretesslagen

(1980:100)° och bilagan till lagen ska ha f6ljande lydelse.

7 kap.
10§’

Sekretess giller i drende om arbetsférmedling eller yrkesvig-
ledning f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men. Motsvarande sekretess
giller 1 drende om arbetsvird, antagning till arbetsmarknads-
utbildning, hjilp och stdd vid arbetsloshet eller andra dtgirder i
anstillningsfrimjande syfte eller for att frimja enskilds anpass-
ning till arbetslivet. Sekretessen giller dock inte beslut i drende
som avses 1 detta stycke.

Sekretess giller 1 drende om
arbetsloshetsersittning  enligt
lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring for uppgift
om enskilds personliga fér-
hillanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 drende om
arbetsloshetsersittning  enligt
lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring samt i drende
om medlemsavgift for arbetslos
enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor f6r uppgift
om enskilds personliga for-
hillanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men
om uppgiften rojs.

I irende hos Forsikringskassan eller domstol giller 7 § i

stillet for forsta stycket.

¢ Lagen omtryckt 1992:1474.
7 Senaste lydelse 2004:786.

12
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I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av
de organ som nimns nedan i den min handlingarna hor ll dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i fore-
kommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk férfattnings-
samling (SFS) pd den férfattning med stéd av vilken verksam-
heten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet
Arbetsloshetskassor enligt prévning av irenden om
lagen (1997:239) om arbets- arbetsloshetsersittning  (SFS
l6shetskassor 1997:238)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av
de organ som nimns nedan i den min handlingarna hor ll dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i fore-
kommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk férfattnings-

8 Senaste lydelse 2005:1145.

13



Lagfdrslag Ds 2007:47

samling (SFS) pd den forfattning med stéd av vilken verksam-
heten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Arbetsléshetskassor enligt provning av drenden om
lagen (1997:239) om arbets- arbetsloshetsersittning  (SFS
loshetskassor 1997:238) och av drenden om

medlemsavgift  for  arbetslos
medlem (SFS 1997:239)

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

14
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2.3

Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Dagpenningen fir inte lim-
nas férrin den sékande under
en sammanhingande tid av 12
manader har varit arbetslos 5
dagar (karensvillkor). I
karenstiden riknas in endast de
dagar for vilka dagpenning
skulle ha limnats om karens-
tiden 16pt ut.

Foreslagen lydelse

21§

Dagpenningen fir inte lim-
nas forrin den sékande under
en sammanhingande tid av 12
ménader har varit arbetslés 7
dagar (karensvillkor). I
karenstiden riknas in endast de
dagar foér vilka dagpenning
skulle ha limnats om karens-
tiden 16pt ut.

1. Denna lag trider i kraft den 7 juli 2008.
2. For den som har pdbérjat en karenstid fére lagens ikraft-
tridande ska 21 § i dess ildre lydelse tillimpas.

15






3 Nuvarande ordning

3.1 Allméant om arbetsloshetsférsakringen

Sverige har en arbetsléshetstorsikring som 1 dag ér frivillig. En
utredning om en obligatorisk arbetsléshetstorsikring dr tillsatt
(dir. 2007:100). Utredningen ska limna ett delbetinkande den 31
januari 2008 och ett slutbetinkande den 30 september 2008.
Arbetsléshetsforsikringen administreras av 35 arbetsléshets-
kassor som ir ekonomiska féreningar. I augusti 2007 hade
arbetsloshetskassorna knappt 3,5 miljoner medlemmar. Arbets-
loshetskassorna  dr uppdelade efter verksamhetsomridden och
ritt att bli medlem har den som uppfyller villkoren i arbetslés-
hetskassans stadgar om arbete inom arbetsléshetskassans verk-
samhetsomrdde. Medlemskap fir dock beviljas endast den som
under en sammanhingande period av fem veckor under minst
fyra veckor har forvirvsarbetat 1 genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i minst samma omfattning.
Ersittning limnas antingen i1 form av grundbelopp (grund-
forsikringen), eller i form av inkomstrelaterad ersittning (in-
komstbortfallsforsikringen). Grundbelopp limnas till den som
uppfyller ett arbetsvillkor men som inte ir medlem i en arbets-
loshetskassa, eller 4r medlem i en arbetsléshetskassa men inte
uppfyller de villkor som giller for ritt till inkomstrelaterad er-
sittning. Inkomstrelaterad ersittning limnas till den som varit
medlem 1 en arbetslgshetskassa under minst tolv ménader och

17
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efter det senaste intridet 1 arbetsloshetskassan uppfyllt ett
arbetsvillkor.

3.2 Arbetsl6shetsforsakringens finansiering

3.2.1  Statsbidrag

Statsbidrag till arbetsléshetskassor inférdes 1935 och svarade d&
for cirka en tredjedel av forsikringens kostnader. Resterande del
finansierades med medlemsavgifter. Statsbidraget har sedan dess
okat successivt. Vid mitten av 1960-talet betalade staten tvd
tredjedelar och 1 bérjan av 1980-talet finansierade staten ungefir
90 procent av ersittningen.

Till 1989 betalade arbetsléshetskassorna arbetsloshetsersitt-
ningen direkt till medlemmarna. Statsbidraget utbetalades till
arbetsloshetskassorna 1 efterskott. Frin och med 1989 fir
arbetsloshetskassorna i stillet statsbidrag som betalas ut 1 direkt
anslutning till att medlemmarna fir ersittning. Arbetsldshets-
kassorna ersitter sedan staten for sin del av kostnaderna via den
s kallade finansieringsavgiften.

Finansieringsavgiftens storlek ir kopplad till den genomsnitt-
ligt utbetalade dagpenningen 1 respektive arbetsléshetskassa.
Avgiften beriknas s3 att arbetsloshetskassorna betalar 131
procent av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen per
medlem och dr. Motsvarande belopp ingir i den avgift medlem-
marna betalar till arbetsloshetskassan. Samtidigt som finansie-
ringsavgiften infordes skapades ett utjimningssystem som skulle
motverka skillnader i nivin pd medlemsavgiften orsakade av att
vissa kassor hade hégre administrativa kostnader pd grund av
hég arbetsloshet eller £ medlemmar.

Ar 2006 betalades cirka 27 miljarder kronor ut i arbets-
loshetsersittning, varav 25 miljarder kronor avsig dagpenning
inom ramen fér inkomstbortfallsférsikringen. Arbetsloshets-

18
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kassorna betalade cirka 3 miljarder kronor i finansieringsavgift
till staten. I praktiken stod staten alltsd f6r ungefir 90 procent av
utgifterna for arbetsloshetsforsikringen.

3.2.2 Forhojd finansieringsavgift

Det system som var i funktion mellan 1989 och 2007 innebar att
staten betalade en mycket stor del av utgifterna f6r arbetslds-
hetsférsikringen. Eftersom det inte fanns nigon koppling mellan
arbetsloshetskassornas avgifter och hur mycket ersittning som
betalades ut stod staten i realiteten dessutom for hela den 6kade
kostnad som uppstod om arbetslésheten steg.

I januari 2007 inférdes, utdver den befintliga finansierings-
avgiften som arbetsloshetskassorna fortfarande betalar, en s
kallad férhéjd finansieringsavgift som arbetsléshetskassorna ir
skyldiga att betala in till staten. Syftet med den férhéjda finan-
sieringsavgiften var att 6ka egenfinansieringen i arbetsléshets-
forsikringen for att pd si sitt skapa incitament att minska kost-
naderna for arbetsloshetsersittningen. Samtidigt som den for-
héjda finansieringsavgiften inférdes togs det tidigare anvinda
utjimningssystemet bort. Aven avdragsritten fér medlemsavgift
till arbetsléshetskassa togs bort da.

Den férhojda finansieringsavgiften beriknas med utgings-
punkt frin respektive arbetsloshetskassas utbetalningar av in-
komstrelaterad arbetsloshetsersittning 1 forhdllande till den
genomsnittliga kassans utbetalningar. P4 s3 sitt blir avgiften
hégre 1 kassor med héga utbetalningar och ligre 1 kassor med
liga utbetalningar. Med berikningsformeln f6r den foérhéjda
finansieringsavgiften ger dock en foérindring av utbetald arbets-
l6shetsersittning relativt begrinsat genomslag pid avgiften. I
verkligheten ir det bara drygt tre procent av en férindring som
kommer att pdverka avgiftens storlek. Eftersom den férhéjda
finansieringsavgiften beriknas pd utbetalningarna juli till juni
nirmast foregiende r tar det dessutom tid innan en férind-
ringen fir genomslag.
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3.2.3  Avgiftstak och undantag for forhojd
finansieringsavgift

Den férhojda finansieringsavgiften som arbetsloshetskassan be-
talar in till staten ska som mest uppgd till 300 kronor per ej
arbetslés medlem och minad. Endast en arbetsldshetskassa fick
betala den maximala avgiften vid inférandet.

En annan begrinsning ir att en arbetsléshetskassas skyldighet
att betala finansieringsavgift och f6rhojd finansieringsavgift till-
sammans inte fir 6verstiga vad kassan betalar ut i dagpenning
enligt inkomstbortfallsférsikringen den manad avgifterna avser.
De kassor som enligt berikningen ir skyldiga att betala en for-
héjd finansieringsavgift, vilken tillsammans med finansierings-
avgiften 6verstiger utbetalad inkomstrelaterad ersittning, fir en
nedsittning i den f6rhojda finansieringsavgiften s att de betalar
in lika mycket 1 finansieringsavgift och férhéjd finansierings-
avgift sammantaget som de betalar ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsprincipen.

Staten 3ligger inte arbetsloshetskassan att betala forhojd
finansieringsavgift fér medlemmar som ir arbetslgsa. Som
arbetsl6s riknas den som foér den kalenderménad eller del dirav
som den férhojda finansieringsavgiften avser, fitt arbetsloshets-
ersittning eller aktivitetsstdd och som inte férvirvsarbetat eller
haft ritt till ersittning enligt 13 § lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsikring. Med ersittning avses i paragrafen t.ex. ledig-
het med 16n och avgdngsvederlag.

Arbetsloshetskassorna fir inte ta ut medlemsavgift med mer
in 300 kronor for att ticka kostnaden foér den férhéjda finansie-
ringsavgiften. For arbetslosa fir arbetsloshetskassan inte alls i
medlemsavgiften inkludera avgift for att ticka kostnaderna for
den f6rhéjda finansieringsavgiften.

20



Ds 2007:47 Nuvarande ordning

3.2.4  Nar avgifter ska betalas till staten

Nir betalning till staten, av den férhéjda finansieringsavgiften,
ska goras regleras 1 10 § férordningen (1997:836) om arbetslds-
hetskassor. Dir framgar att avgiften f6r varje ménad ska betalas
senast vid utgdngen av den féljande minaden. Om det inte vid
detta tillfille gir att faststilla om en person ska definieras som
arbetslos far kassan vinta med avgiften till utgingen av tredje
ménaden efter den minad som avgiften avser. Av 11 § framgir
att Inspektionen f6r arbetsloshetsfoérsikringen (IAF) fir medge
att en arbetsléshetskassa betalar finansieringsavgift vid en senare
tidpunkt i4n minaden efter om avgiften avser en medlem som
inte har betalt medlemsavgiften. For 2007 har IAF beviljat
sddana anstind.

3.2.5 Karensregler

Bestimmelser om karens har med undantag f6r en kortare period
1 borjan av 1990-talet funnits i arbetsloshetsférsikringen sedan
den forsta kassaférordningen tridde i kraft 1935. Nuvarande
karensvillkor tillkom vid iterinférandet 1993 och har direfter
varit oférindrat.

Motiven f6r karensdagarna har varit flera. Ett har varit att den
sokanden den nirmaste tiden efter arbetsloshetens intride an-
setts ha tillgdngar till férfogande for savil sitt som sin familjs
uppehille. Ett annat har varit att man vid arbetslshet behovt tid
for att prova den arbetsléses situation och éverviga limpliga 8t-
girder och att karensvillkoret skulle kunna sortera bort de
arbetslosa som klarar sig sjilva och bara ir arbetslésa en mycket
begrinsad tid. Detta skulle d& bidra till att minska arbetsférmed-
lingens och arbetsloshetskassornas arbetsbérda.

Nuvarande karensvillkor innebir att sékanden inte har ritt till
dagpenning forrin han eller hon under en sammanhingande tid
av tolv mdnader varit arbetsl6s fem dagar. I karenstiden riknas in
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endast de dagar for vilka dagpenning skulle ha limnats om
karensen fullgjorts.
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4 QOvervaganden

4.1 Finansiering av arbetsloshetsforsakringen

4.1.1  Allman utgangspunkt

Av proposition 2006/07:15, En arbetsloshetsforsikring for
arbete s. 34, framgdr att den nuvarande f6rhéjda finansierings-
avgiften dr en tillfillig 16sning 1 vintan pd att frigan om hur en
obligatorisk arbetsléshetsforsikring ska konstrueras ir Iost. I
denna promemoria foreslds att systemet med den férhojda
finansieringsavgiften ska ersittas med en arbetsloshetsavgift som
ska beriknas pd ett nytt sitt. Tanken ir att den nya modellen
med arbetslshetsavgiften ska anvindas dven nir arbetsloshets-
forsikringen i framtiden gors obligatorisk.

4.1.2  En ny arbetsloshetsavgift ersatter den forhojda
finansieringsavgiften

Forslag: En arbetsloshetskassa ska foér varje kalendermé&nad
betala en arbetslgshetsavgift till staten. Denna avgift ska mot-
svara 33 procent av den inkomstrelaterade arbetsloshetsersitt-
ning som kassan har betalat ut under manaden.
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Skilen for forslaget: Den f6rhojda finansieringsavgiften bor er-
sittas med en arbetsléshetsavgift som beriknas pd ett sddant sitt
att kopplingen mellan den utbetalade arbetsloshetsersittningen
och avgiftens storlek okar. Den foérhojda finansieringsavgiften
har skapat drivkrafter f6r att minska den utbetalade arbetslos-
hetsersittningen, men drivkrafterna ir inte tillrickligt starka. Att
ersitta den forhojda finansieringsavgiften med arbetsloshets-
avgiften syftar till att ytterligare stirka drivkrafterna fér en
ansvarsfull 16neutveckling som inte leder till arbetsléshet samt
stirka incitamenten for att undvika felaktigt utbetald arbetslds-
hetsersittning.

Denna tydligare koppling mellan utbetald ersittning och av-
giftens storlek uppnds genom att arbetsléshetsavgiften motsvarar
en bestimd andel av den inkomstrelaterade arbetsldshetsersitt-
ning som arbetsloshetskassan betalat ut under den manad avgif-
ten avser. En rimlig férdelning mellan statlig finansiering och
egenfinansiering uppnds med en arbetsldshetsavgift som mot-
svarar 33 procent av utbetald inkomstrelaterad arbetsloshets-
ersittning.
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4.1.3  Avgiftstak och undantag for arbetsléshetsavgiften

Forslag: En arbetsloshetskassa fir inte {6r att ticka kostnaderna
for arbetsloshetsavgiften i medlemsavgiften inkludera sddan av-
gift for arbetslos medlem eller med mer dn 300 kronor i ménaden
f6r medlem som inte ir arbetslés.

Arbetsloshetsavgiften till staten ska vara 300 kronor per
médnad foér varje medlem som inte var arbetslds nir arbetsls-
hetskassan ir forhindrad att ta ut medlemsavgifter 1 tillricklig
omfattning. Vidare fir arbetsloshetsavgiften och finansierings-
avgiften tillsammans hégst motsvara vad kassan betalat ut i dag-
penning enligt inkomstbortfallstérsikringen den ménad som
avgifterna avser.

Definitionen av vem som ir arbetslés ska bestd men omfatta
dven en person som for den kalendermanad eller del dirav som
arbetsloshetsavgiften avser fitt sjukpenning, rehabiliterings-
penning, aktivitetsersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning
och som saknat anstillning hela den mainaden. Definitionen
justeras dven pd sd sitt, att som arbetslés anses den, som for den
kalendermdnad eller del dirav som arbetsloshetsavgiften avser
fatt utvecklingsersittning och som inte utfért forvirvsarbete
eller haft ritt tll ersittning for den tid som avses 1 13 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring den ménaden.

Skilen for forslagen: Begrinsningsreglerna f6r den nuvarande
forhojda finansieringsavgiften boér gilla dven for den nu fore-
slagna arbetsloshetsavgiften, bdde avseende det belopp som
arbetsloshetskassorna ska betala in till staten och for de
medlemsavgifter som kassorna kan ta ut f6r att finansiera av-
giften. Det innebir att arbetsloshetsavgiften som betalas till
staten som mest kan uppgdr till 300 kronor per ej arbetslds
medlem. Det innebir ocksi att arbetsloshetskassan inte kan
finansieras arbetsloshetsavgiften genom medlemsavgifter frin
arbetslosa och att den del av medlemsavgiften som avser arbets-
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loshetsavgiften hogst kan uppgd till 300 kronor fé6r medlemmar
som inte ir arbetslosa. Vidare ska en arbetsléshetskassa inte
sammanlagt betala in mer i finansieringsavgift och arbetsléshets-
avgift 4n den betalar ut i inkomstrelaterad arbetsléshets-
ersittning.

Definitionen av vem som ir arbetslés bor utvidgas sd att per-
soner som saknar anstillning hela minaden anses som arbetslésa
iven om de fir sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets-
ersittning eller tidsbegrinsad sjukersittning. Aven personer som
deltar i jobbgarantin f6r ungdomar och far utvecklingsersittning
boér definieras som arbetslésa.

Liksom i dag bér den medlem som 6nskar tillgodorikna sig
en ligre medlemsavgift pd den grunden att han eller hon ir
arbetslos ha en skyldighet att visa att férutsittningarna for detta
ir uppfyllda (jfr prop. 2006/07:15 sid. 51).

4.1.4 Nar och hur arbetsloshetskassorna ska betala
avgifterna till staten

Bedomning: Bemyndigandet for regeringen att meddela nirmare
foreskrifter om nir och pd vilket sitt betalningarna av bla.
arbetsloshetsavgiften ska ske bor std kvar.

Skilen for bedéomningen: Betalningen av avgifterna till staten
enligt det foreslagna systemet med arbetsloshetsavgift maste,
liksom betalningen av den foérhéjda finansieringsavgiften enligt
dagens system, av praktiska skil ske med en viss efterslippning.
Dessa frigor om nir och pd vilket sitt betalningen tll staten ska
ske regleras dock inte 1 lagen utan i sirskild ordning med stéd av
ett bemyndigande 149 § i lag (1997:239) om arbetsléshetskassor.
Detta bemyndigande bor kvarsta.
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4.2 Handlingsoffentlighet och sekretess i drenden
om medlemsavgift for arbetslos

Forslag: Regler om handlingsoffentlighet och sekretess gors
tillimpliga hos arbetsléshetskassorna 1 verksamhet som avser
provning av medlemsavgift f6r arbetslés medlem genom att den
drendetypen hos kassorna liggs till 1 bilagan till sekretesslagen.

En sirskild bestimmelse om sekretess f6r uppgifter i drenden
om medlemsavgift f6r arbetslos infors 1 sekretesslagen. Sekretess
ska gilla i sddana irenden fér uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men om uppgiften rojs.

Skilen for forslagen: De foreslagna dndringarna i definitionen
av vem som ska anses som arbetslds enligt lagen om arbetslds-
hetskassor innebir att definitionen omfattar bl.a. personer som
fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitetsersittning och
tidsbegrinsad sjukersittning. Dessa ersittningar hanteras av For-
sikringskassan och drendena innefattar kinsliga personuppgifter
om hilsotillstdnd, t.ex. sjukskrivningsperioder. Hos Forsik-
ringskassan giller sekretess 1 drenden om ersittningarna f6r upp-
gift om ndgons hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden
om det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs (7 kap. 7 § sekretess-
lagen).

Om en medlem i en arbetsléshetskassa onskar tillgodogéra
sig en ligre medlemsavgift pd den grunden att han eller hon ir
arbetslds enligt den nu féreslagna definitionen miste medlem-
men limna in uppgifter till arbetsloshetskassan som alltsd kan
vara sekretessbelagda hos Forsikringskassan, t.ex. uppgift om
period under vilken sjukpenning betalats ut. I eventuella efter-
foljande drenden om 6verklagande av arbetsléshetskassans beslut
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kan samma uppgifter féras vidare och i sista hand hamna hos
regeringen.

Nigon sirskild sekretessbestimmelse eller annat motsvarande
skydd for uppgifter i irendena om medlemsavgift finns emeller-
tid inte. Nir det giller drenden om arbetsléshetsersittning finns
en bestimmelse om sekretess 1 7 kap. 10 § andra stycket sekre-
tesslagen for uppgift om enskilds personliga férhillanden om det
kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider
men om uppgiften rdjs, men den sekretessregeln giller alltsd
endast 1 drenden om ersittning enligt lagen om arbetsléshets-
forsikring och det dr endast i denna verksamhet hos kassorna
som reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess ir tillimp-
liga enligt vad som framgar av bilagan till sekretesslagen.

Mot den ovan angivna bakgrunden finns det skil att 6verviga
bl.a. hur den enskildes integritet ska skyddas frin det faktum att
uppgifter som dr foremdl for sekretess hos Forsikringskassan
inte omfattas av motsvarande sekretesskydd hos arbetsloshets-
kassorna eller de instanser som har att préva drenden om over-
klagande av beslut om medlemsavgift.

Efter att ha overvigt skilda méojligheter har arbetsgruppen
stannat vid att den limpligaste 16sningen ir att bygga vidare pd
den reglering som finns i dag nir det giller drendena om arbets-
loshetsersittning.

Handlingsoffentlighet

Utgdngspunkten ir att arbetsloshetskassorna dr privatrittsliga
subjekt som inte ir myndigheter. Till den del arbetsloshets-
kassorna handligger irenden som innefattar myndighets-
utdvning kan det dock &vila dem att tillimpa skilda regler som
giller f6r myndighetsutévning. Det kan emellertid inte antas att
detta skulle gilla rérande handlingsoffentlighet till den del det
inte framgr av bilagan till sekretesslagen.

I samband med att mojligheterna till elektroniskt informa-
tionsutbyte utvidgades till att omfatta arbetsloshetskassorna
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diskuterades relativt ingdende behovet av handlingsoffentlighet
och insyn i verksamheten. Slutsatsen blev att irendena om er-
sittning enligt arbetsldshetsforsikringen innefattade myndig-
hetsutévning vilket motiverade att reglerna om handlingsoffent-
lighet och sekretess gjordes tillimpliga pa arbetsloshetskassornas
handliggning av dessa drenden. Nir det giller kassornas hand-
ligening av medlemskapsirenden understroks dock att frigan
om denna hantering utgjorde myndighetsutévning eller inte fick
tas upp 1 annat sammanhang (se prop. 2000/01:129 s. 43-51, sir-
skilt s. 50).

Det ir inte nédvindigt att i detta sammanhang p& nigot mera
principiellt sitt ta stillning till under vilka férutsittningar
arbetsloshetskassornas hantering av medlemskapsirenden inne-
fattar myndighetsutévning eller inte. Det ricker med att
konstatera att provning av frigan om medlemsavgift for arbets-
16s medlem, vilket innefattar en prévning av lagstadgade krav
som ger de arbetslosa ritt till en mer f6rméanlig behandling 1 av-
giftshinseende, dr av sidan karaktir att den méste anses innefatta
myndighetsutévning. Det ir ocks3 i dessa drenden som det fore-
kommer kinsliga personuppgifter om enskilds sjukskrivnings-
perioder m.m. vilket det finns behov av att skydda.

Vid denna bedémning ir det foljdriktigt och konsekvent att
en arbetsloshetskassa ocksd vid prévning av drenden om
medlemsavgift f6r arbetslés medlem bér anses som myndighet
vid tillimpning av regler om handlingsoffentlighet och sekretess.
I bilagan till sekretesslagen boér sdledes anges att reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess ir tillimpliga 1 arbetslos-
hetskassornas verksamhet rérande prévning av irenden om
medlemsavgift {6r arbetslds medlem.

Det ska tilliggas att det 1 den fortsatta hanteringen av lag-
stiftningsirendet kan finnas skil att éverviga om det finns skil
att genom indring i sekretessforordningen undanta arbetslds-
hetskassorna frin skyldigheten att registrera allminna handlingar
1drendena om medlemsavgift f6r arbetslos.
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Sekretess m.m.

For att sikerstilla den enskilde medlemmens skydd mot att
kinsliga personuppgifter roérande t.ex. sjukskrivningsperioder
som getts in till arbetsléshetskassa inte omfattas av motsvarande
sekretess som hos Forsikringskassan bor en ny regel om sekre-
tess inforas i drenden om medlemsavgift for arbetslos. Sekre-
tessen bor gilla for uppgift om enskilds personliga forhillanden
om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende
lider men om uppgiften rojs.

Nir det giller meddelarfriheten ir den inte inskrinkt for
uppgifter som i dag omfattas av sekretess hos arbetsloshets-
kassorna. Den bér inte heller inskrinkas f6r uppgifterna som nu
foreslds omfattas av sekretess.

4.3 Ytterligare tva karensdagar

Forslag: Karensvillkoret i arbetsloshetsforsikringen utdkas frin
fem till sju dagar.

Skilen for forslaget: Arbetsloshetsforsikringen ir en omstill-
ningsforsikring som limnar ekonomisk ersittning under en
period av omstillning vid ofrivillig arbetsloshet. Karensvillkoret
har en viktig funktion i sikerstillandet av att redan sysselsatta
undviker mellanliggande arbetsléshetsperioder 1 samband med
arbetsbyte. Karensvillkoret syftar ocksi till att undvika att
arbetsloshetsforsikringen anvinds av dem som ir arbetslsa
mycket begrinsad tid. For att forstirka dessa effekter foreslds att
karensvillkoret utdkas.
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5 |krafttradande

5.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2008. Aldre foreskrif-
ter giller fortfarande {6r den forhojda finansieringsavgiften som
avser tid fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen: Juli 2008 bér vara den férsta kalender-
mdinad som den forsta arbetsloshetsavgiften ska avse samt den
ménad di den utvidgade definitionen av vem som ir arbetslos
forsta gingen ska tillimpas.

For forhojd finansieringsavgift som avser tid fore lagens
ikrafttridande bér nuvarande regelverk tillimpas.

5.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

‘ Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2008. ‘

Skilen for forslaget: Andringen bér trida i kraft samtidigt som
indringarna 1 lagen om arbetsldshetskassor eftersom det ir frin
och med den tidpunkten som det blir aktuellt att enskilda till
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arbetsloshetskassorna kan limna in kinsliga personuppgifter
som bor omfattas av sekretess.

5.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 7 juli 2008. Fér den som pa-
borjat en karensperiod fére lagens ikrafttridande ska 21 § 1 dess
ildre lydelse tillimpas.

Skilen for forslagen: Av praktiska skil mdste lagen rérande det
nya karensvillkoret trida i kraft en mandag och det foreslds dir-
for att lagen trider 1 kraft mdndagen den 7 juli 2008.

Det nya utdkade karensvillkoret bor dock inte sl igenom fér
den som fore lagens ikrafttridande har inlett en samman-
hingande period om 12 m&nader inom vilken karensdagarna ska
fullgoras. 1 dessa fall bor det gamla villkoret om fem dagars
karens gilla till dess tolvmanadersperioden har l6pt ut.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

6.1.1  Arbetsloshetsavgiften ger 6kade drivkrafter

Arbetsloshetsavgiften kommer att motsvara 33 procent av
arbetsloshetskassans utbetalningar av den inkomstrelaterade
arbetsloshetsersittningen. Avgiften kommer sdledes att bli ligre
1 kassor med liga utbetalningar in i kassor med héga.

Med den nya arbetslshetsavgiften fir en minskning i arbets-
l6sheten fér en viss arbetsloshetskassa, och dirmed 1 utbetal-
ningarna, ett direkt genomslag i form av ligre avgifter. P4 mot-
svarande sitt fir en 6kad arbetsloshet och dirmed hogre utbetal-
ningar direkt genomslag i form av hogre avgifter fér den berérda
kassan. Kostnaden férknippad med att driva igenom oansvars-
fulla 16neskningar som leder till 6kad arbetsléshet och dirmed
hogre utgifter for arbetsloshetsférsikringen blir pd s& vis tyd-
ligare, sivil for enskilda kassor som f6r hela arbetsmarknaden.
Foérindringen syftar till att piverka 16nebildningen pd ett sidant
sitt att sysselsittningen blir varaktigt hogre.
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6.1.2  Arbetsloshetsavgiftens ekonomiska konsekvenser for
staten

Inforandet av arbetsloshetsavgiften beriknas medféra att det
samlade avgiftsuttaget under de nirmaste dren blir ligre in vad
det skulle ha varit med den nu gillande férhéjda finansierings-
avgiften. For att arbetsloshetsavgiften ska kunna ge ett lika stort
avgiftsuttag som den férhéjda finansieringsavgiften krivs att
arbetslosheten stiger avsevirt.

Den foérhéjda finansieringsavgiften beriknas fér 2007 ge in-
tikter pd 8,8 miljarder kronor, vilket ir ligre i4n de 10 miljarder
kronor som avgiften beriknades inbringa i budgetpropositionen
fér 2007. Anledningen till detta dr frimst det stora medlems-
bortfallet frin arbetsloshetskassorna som igt rum sedan &rs-
skiftet.

Den nya arbetslgshetsavgiften medfér att statens intikter
minskar med 1,6 miljarder kronor fér 2008. Det ir en halvirs-
effekt eftersom arbetsléshetskassorna kommer att betala f6rhojd
finansieringsavgift f6r forsta halvan och arbetsléshetsavgift for
andra halvan av 2008.

6.1.3  Nya grupper undantas fran arbetsl6shetsavgift

Gruppen utan anstillning som uppbir sjuk- eller rehabiliterings-
penning har utifrdn statistik frin Férsikringskassan uppskattats
till cirka 30 000 personer. Gruppen utan anstillning med tids-
begrinsad sjukersittning har uppskattas till cirka 15000 per-
soner.

Medlemmar i arbetsléshetskassor som har aktivitetsersittning
bedéms vara mycket fi men eftersom aktivitetsersittning ir till-
fillig boér gruppen undantas pd samma sitt som de som har tids-
begrinsad sjukersittning.

Gruppen med utvecklingsersittning som kommer att undan-
tas bedéms vara marginell. Deltagare som tidigare haft arbetslds-
hetsersittning kommer att fi aktivitetsstdd nir de deltar 1 jobb-
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garantin f6r ungdomar. Denna grupp ir undantagen frin forhojd
finansieringsavgift i dag och kommer att vara undantagen frin
arbetsloshetsavgift. Den nya gruppen som undantas ir ungdomar
som ir medlemmar i en arbetsldshetskassa men som inte upp-
fyller villkoren for att f arbetsldshetsersittning.

Med den nya arbetsloshetsavgiften paverkas statens intikter i
normalfallet inte av undantaget eftersom varje kassa betalar in 33
procent av den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningen. Det
ir bara f6r de kassor som fir en arbetsloshetsavgift som nér taket
pd 300 kronor som det faktiska medlemsantalet och antalet
undantagna personer far betydelse for statens intikter.

6.1.4  Prognos for den nya arbetsloshetsavgiften i
respektive arbetsloshetskassa

Enligt prognosen infér budgetpropositionen fér 2008 kommer
den nya arbetsléshetsavgiften att bli i genomsnitt 147 kronor per
ej arbetslés medlem och ménad nir den inférs 1 juli 2008. Det ir i
genomsnitt 74 kronor ligre in den férhdjda finansierings-
avgiften. Enligt prognosen kommer drygt 90 procent av med-
lemmarna att f3 sinkta avgifter nir arbetsloshetsavgiften inférs.
Sex kassor beriknas f& en avgift som ndr taket pd 300 kronor.
Dessa ir Alfa-kassan, Sveriges arbetares, Hotell- och restaurang-
anstilldas, Teaterverksammas, Sveriges fiskares och Musikernas
arbetsloshetskassor. I dag dr det bara Musikernas arbetsloshets-
kassa som har en forhéjd finansieringsavgift motsvarande 300
kronor. Den stdrsta hojningen beriknas Alfa-kassan fi. Enligt
prognosen hojs Alfa-kassans avgift med 49 kronor per méinad.
Utover de arbetsldshetskassor som nér taket pd 300 kronor be-
riknas dven Bensinhandlarnas, Fastighetsanstilldas och Livs-
medelsarbetarnas arbetsloshetskassor f3 hojda avgifter. Reste-
rande 27 arbetsléshetskassor beriknas 13 sinkta avgifter.
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6.1.5  Arbetsloshetskassornas andel av utgifterna

Arbetsloshetskassornas sammantagna inbetalning till staten
kommer att overstiga 33 procent av utgifterna for inkomst-
relaterad arbetsloshetsersittning nir arbetsloshetsavgiften inférs.
Det beror pd att den ursprungliga finansieringsavgiften behills.
Enligt prognosen kommer arbetslgshetskassorna i genomsnitt
att betala 45 procent av utbetald dagpenning enligt inkomst-
bortfallsprincipen efter det att arbetsléshetsavgiften inférts.
Eftersom arbetsloshetsavgiften har ett tak pi 300 kronor
kommer det ocksd att finnas arbetslgshetskassor som betalar
betydligt mindre dn 33 procent av den inkomstrelaterade ersitt-
ning de betalar ut. Eftersom redan den ursprungliga finansie-
ringsavgiften utgér en betydande andel av den utbetalade ersitt-
ningen hos vissa arbetsléshetskassor finns det dven kassor som
kommer att betala betydligt mer in 45 procent.

6.1.6 Medlemmarnas avgifter

Avgiften fér medlemskap 1 en arbetsloshetskassa ska ticka
kassans administrativa kostnader, finansieringsavgiften och frin
och med januari 2007 dven den férhéjda finansieringsavgiften.
Medlemsavgiften fir differentieras mellan medlemskategorier
om det finns skil for detta. De som inte ir med i en facklig orga-
nisation (enskilt anslutna medlemmar) betalar vanligtvis en av-
gift som ir ca 15 kronor hégre per minad jimfért med fackligt
anslutna medlemmar (kollektivt anslutna medlemmar).

Under férsta halvan av 2007 var medlemsavgiften for
kollektivt anslutna, icke arbetslésa, 1 genomsnitt 319 kronor per
ménad varav 33 kronor avsig avgift f6r administrativa kostnader,
65 kronor avsdg finansieringsavgiften och 221 kronor den fér-
héjda finansieringsavgiften. Den ligsta medlemsavgiften var 240
kronor och den hégsta 415 kronor.

Arbetslosa medlemmar betalar bara medlemsavgift for att
ticka de administrativa kostnaderna och finansieringsavgiften.
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De arbetsldsas avgift varierar mellan 84 och 135 kronor. Avgiften
for arbetsldsa pdverkas inte av arbetsléshetsavgiften.

Under forutsittning att de 6vriga delarna av medlemsavgiften
ir oférindrade kommer den totala avgiften efter juli 2008 att bli i
genomsnitt 250 kronor per ménad fér kollektivt anslutna som
inte idr arbetslésa. Den ligsta medlemsavgiften beriknas bli 134
kronor och den hégsta 415 kronor.

Nir arbetsléshetskassorna for varje kalenderminad ska betala
33 procent av utbetald inkomstrelaterad ersittning i arbetslds-
hetsavgift kan medlemsavgifterna komma att variera under iret.

6.1.7  Fler karensdagar

Forslaget att infora ytterligare tvd karensdagar innebir att det
inte limnas ndgon ersittning under de sju foérsta dagarna av en
arbetsloshetsperiod.

Syftet med detta forslag ir att stirka drivkrafterna for syssel-
satta som byter arbete att gora detta utan en mellanliggande
period av arbetsléshet.

Besparingen till f6ljd av detta forslag beriknas uppgd till 60
miljoner kronor f6r 2008 och 110 miljoner kronor fér 2009.

6.2 Jamstilldhetskonsekvenser

6.2.1  Arbetsloshetsavgift

De arbetslgshetskassor som fir 6kade utgifter i samband med
den férindrade finansieringen av arbetsloshetsforsikringen har
en mycket jimn konsfordelningen. Enligt medlemsstatistik for
augusti 2007 ir 49 procent kvinnor och 51 procent min i de
arbetsloshetskassor som beriknas i 6kade medlemsavgifter efter
inférandet av den nya arbetsléshetsavgiften.
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I de 10 arbetsloshetskassor som beriknas fi den storsta
procentuella sinkningen av avgiften har hilften en majoritet
kvinnliga och hilften en majoritet manliga medlemmar. Ser man
till den genomsnittliga férindringen i avgiften per ménad for
samtliga kassamedlemmar medfér den nya arbetsléshetsavgiften
en sinkning som uppgir till 76 kronor fér kvinnor och 74
kronor f6r min.

6.2.2 Karens

Nir det giller hur inférandet av ytterligare tvd karensdagar pé-
verkar medlemmarna 1 de olika arbetsléshetskassorna kan man
utifrin utfall f6r 2004 och 2005 se att den andel som fitt en
ersittningsperiod beviljad men inte fullgjort karensperioden ir
betydligt hégre bland kvinnor dn bland min. Foljaktligen ir det
en storre andel kvinnor 4n min som har s korta arbetslgshets-
perioder att de fir arbete innan karensperioden fullgjorts. Fér
2004 och 2005 har totalt drygt 3,5 procent av alla som beviljades
en arbetsloshetsperiod ej fullgjort karensperioden. Bland kvinnor
var det ungefir 4,5 procent och bland min ungefir 2,8 procent.
De fem arbetsloshetskassor som har den hogsta andelen
personer som fitt en ersittningsperiod beviljad men inte full-
gjort karensperioden ir i hoég utstrickning kvinnodominerade
arbetsloshetskassor. Antar man att denna férdelning kommer att
bestd i framtiden s& kommer min i hogre grad dn kvinnor att
berdras av att karensperioden forlings med ytterligare tv3 dagar
men effekterna ir marginella.

6.2.3 Sammanfattande bedémning av
jamstalldhetskonsekvenserna

Den samlade bedémning ir att ovanstiende forslag till forind-
ring 1 arbetsléshetsforsikringen far sma konsekvenser ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Vad giller férindringen av arbetsldshets-
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avgiftens konstruktion si piverkar den sannolikt kvinnor och
min pd ett likartat sitt. Vad giller inférandet av ytterligare tvd
karensdagar s& kan man, utifrdn historiska férhdllande, anta att
min 1 nigot hogre grad dn kvinnor pdverkas negativt av denna
férindring.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

41§

Paragrafen har justerats sprikligt samt med hinsyn till att den
forhojda finansieringsavgiften ersitts med arbetsléshetsavgiften
(se kommentaren till 48 §).

Av paragrafen framgir att arbetsloshetskassans finansiering
genom medlemsavgifter och de begrinsningar som giller uttag
av medlemsavgifter frin arbetsldsa och icke-arbetslésa medlem-
mar ska gilla dven framgent i det nya systemet med arbetsls-
hetsavgift.

41a§

Denna paragraf, som iven fortsittningsvis innehdller en ut-
tdommande definition av vem som ska anses som arbetslds 1 fore-
varande sammanhang, har justerats med hinsyn till att den for-
héjda finansieringsavgiften ersitts med arbetsloshetsavgiften.
Vidare har i definitionen av vem som ir arbetslos lagts till en
hinvisning till de personer som under den kalenderménad eller
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del dirav som arbetslshetsavgiften avser fitt utvecklingsersitt-
ning, dvs. sidan ersittning som limnas till deltagare i jobb-
garantin f6r ungdomar.

I ett nytt andra stycke har definitionen av vem som ir att anse
som arbetslds utdkats till att omfatta en person som under hela
eller del av den kalendermdnad som arbetsléshetsavgiften avser
fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitetsersittning
eller tidsbegrinsad sjukersittning och som saknat anstillning
under hela den ménaden. Det ror sig hir om ersittningar som
regleras i lagen (1962:381) om allmin férsikring. Graden av er-
sittning eller antalet dagar med sddan ersittning under den
aktuella manaden har ingen betydelse enligt definitionen 1 fore-
varande paragraf sd linge ersittning utgdtt fér den manaden. Det
ir diremot ett oeftergivligt krav att personen under hela den
aktuella manaden saknat anstillning.

Precis som 1 dag bor den som onskar tillgodorikna sig en
ligre medlemsavgift pd den grunden att han eller hon ir arbetslss
ha en skyldighet att visa att férutsittningarna for detta dr for
handen.

Rubriken nirmast fore 48 §

Rubriken har justerats med hinsyn till att den f6rhéjda finansie-
ringsavgiften ersitts av arbetsldshetsavgiften.

48 §

I paragrafens andra stycke anges att arbetsloshetsavgiften ska
betalas for varje kalendermanad med ett belopp som motsvarar
33 procent av den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittning som
kassan har betalat ut under manaden. Av det tredje och fjirde
stycket framgdr vissa begrinsningar av hur mycket en arbetslos-
hetskassa behover betala till staten.
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Arbetsloshetsavgiften ska alltsi betalas for varje kalender-
mdnad. Foér att systemet ska fungera i praktiken méste dock
sjilva betalningen av avgiften ske med viss efterslippning. I det
avseendet fir enligt 49 § regeringen meddela nirmare foreskrifter
om nir och pd vilket sitt betalningarna ska ske.

I vrigt har paragrafen justerats sprakligt.

87§

Den utékade definitionen av vem som ir att anse som arbetslos
liksom systemet med arbetsloshetsavgift ska gilla dven anslutna i
den kompletterande arbetsloshetskassan. I paragrafen har inforts
den justering som krivs for att detta ska framg3.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelse

Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2008. Detta innebir att den férsta
arbetsloshetsavgiften ska betalas for juli minad 2008. Det ir
ocksd frdn och med den minaden som den utvidgade definitio-
nen av vem som ir att anse som arbetslds ska tillimpas.

Den férhéjda finansieringsavgiften som avser tiden fére
ikrafttridandet ska bestimmas enligt dldre foreskrifter.

7.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 10 §

I andra stycket har lagts till en regel om att sekretess giller i
irende om medlemsavgift f6r arbetslos enligt lagen om
(1997:239) om arbetsloshetskassor f6r uppgift om enskilds per-
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sonliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Skilen fér den nya regeln har berdrts under éverviganden
(avsnitt 4.2). Regeln giller 1 forsta hand hos arbetslgshets-
kassorna (som 1 hithérande drenden ska anses som myndigheter,
jfr nedan rérande dndringar i bilagan till sekretesslagen). Regeln
giller ocksd 1 drenden om &verklagande av beslut om medlems-
avgift for arbetslds, dvs. hos Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) och i sista hand hos regeringen.

Begreppet personliga férhillanden kan innefatta en rad upp-
gifter. I synnerhet omfattar det sddana kinsliga personuppgifter
om hilsotillstdnd och liknande t.ex. sjukskrivningsperioder som
en enskild kan ha gett in till arbetsléshetskassan fér provning av
om férutsittningarna for ligre medlemsavgift for arbetslésa ir
fér handen enligt definitionen i 41 a § lagen om arbetsléshets-
kassor.

Sekretess giller med ett rakt skaderekvisit. Det foreligger sé-
ledes en presumtion fér att uppgifterna ir offentliga. Om det
finns anledning att anta att den som uppgiften ror eller ndgon
honom eller henne nirstdende lider men om uppgiften réjs fore-
ligger giller dock sekretess. "Men” kan foreligga om ett ut-
limnande typiskt sett kan innebira en pitaglig nackdel fér den
enskilde. Detta giller i synnerhet om den som begir att 3 ta del
av uppgifterna inte vill tala om indamalet med sin begiran eller
upptrider anonymt. Under inga férhdllanden far det férekomma
att uppgifter om t.ex. sjukskrivningsfrekvens far limnas ut till en
arbetsgivare som dverviger att anstilla personen 1 friga. Nir det
giller sidana uppgifter om sjukskrivningsperioder m.m. fér vilka
sekretess normalt foreligger hos Forsikringskassan enligt 7 kap.
7 § sekretesslagen bor sdledes motsvarande sekretess gilla 1 nu
aktuella drenden enligt den nya regeln. Detsamma giller eventu-
ella uppgifter om fackfoéreningstillhérighet. Uppgifter om med-
lemskap 1 arbetsléshetskassan torde dock inte vara en sddan upp-
gift som det typiskt sett finns anledning att anta kan innebira
men f6ér den enskilde om de limnas ut. Vidare torde uppgifter
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om t.ex. en persons namn eller adress anses som harmlésa upp-
gifter som inte omfattas av sekretess.

Bilagan

Andringen i bilagan innebir att reglerna om handlingsoffentlig-
het och sekretess ska tillimpas dven pd den del av arbetsléshets-
kassornas verksamhet som avser prévning av drenden om med-
lemsavgifter for arbetslés medlem enligt lagen om arbetsléshets-
kassor. Bakgrund och syfte med indringen har berérts under
overviganden (avsnitt 4.2).

Ikrafttridande

Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2008 samtidigt med de nya reglerna
1lagen om arbetsloshetskassor.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

21§

I paragrafen har inforts det nya karensvillkoret som innebir att
dagpenning inte fir limnas forrin den sékande under en sam-
manhingande period om 12 minader har varit arbetslos sju dagar
for vilka dagpenning skulle ha limnats om karenstiden 16pt ut.
Andringen innebir att karenstiden utokats frin fem till sju dagar.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelse

Lagen trider 1 kraft mdndagen den 7 juli 2008.
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Av 6vergidngsbestimmelsen framgir att f6r den person som
fore lagens ikrafttridande har pdbérjat en karensperiod ska be-
stimmelsen i dess ildre lydelse tillimpas. Det innebir att om den
sammanhingande perioden om 12 m&nader har inletts fore
lagens ikrafttridande giller det gamla karensvillkoret inom
ramen fér den perioden.
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