% Regeringen
Dir. 2023:134

Kommittédirektiv

Utdkade befogenheter for Skatteverket inom brottsbekampning och
folkbokféring

Beslut vid regeringssammantride den 28 september 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en Gversyn av straffbestimmelserna i
folkbokforingslagen (1991:481) och bl.a. limna forslag pa hur ett utvidgat
straffansvar bor utformas. I uppdraget ingar ocksa att se 6ver om
Skatteverkets mojligheter att anvinda biometriska uppgifter inom
folkbokforingsverksamheten kan forstirkas. Utredaren ska dven underscka
om Skatteverket bor ges utokade befogenheter inom brottsbekampningen.
Syftet ar att skapa dandamalsenliga och effektiva regler som forbittrar
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och brottsbekimpande verksambhet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om, och i sadana fall hur, ett utvidgat
straffansvar i folkbokféringslagen bor utformas,

e analysera och ta stillning till om Skatteverket ska fa mojlighet att lagra
och pa annat sitt behandla ansiktsbilder och fingeravtryck samt de
biometriska uppgifterna som tas fram ur dessa i drenden om
tfolkbokforing och samordningsnummer,

* analysera och ta stillning till om Skatteverket gillande vissa brott ska ges
befogenhet att inleda férundersékning, och

e limna forfattningsforslag oavsett stillningstagande 1 sak.



Uppdraget ska redovisas senast den 28 maj 2025.

Uppdraget om ett skarpt straffansvar for folkbokforingsbrott och battre
forutsattningar for sakrare identiteter

Folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjerittsliga forhallanden sa att olika samhaillsfunktioner far ett korrekt
underlag f6r beslut och atgirder. Uppgifterna i folkbokforingen liggs till
grund for en rad rattigheter for den enskilde, bade i férhéllande till samhillet
och till andra enskilda. Det ar dirfér angelaget att uppgifterna stimmer
overens med verkliga forhallanden. Om folkbokf6ringen ar felaktig ger det
stora spridningseffekter i hela samhallet och kan da anvindas som ett
redskap for bl.a. vilfirdsbrottslighet och inom den organiserade
brottsligheten. Ekonomistyrningsverket (ESV) har i rapporten Omfattningen
av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (ESV 2023:22) uppskattat
den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen
2021 till ca 14,6 miljarder kronor, med ett osikerhetsintervall mellan 13,0
och 16,3 miljarder kronor. Av den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar uppskattas ca 845 miljoner kronor orsakade av felaktig
folkbokforing (ESV 2023:22 och kompletterande berikningar fran ESV).

For att fa bittre kontroll 6ver vilka som ar bosatta i Sverige och for att virna
legitimiteten och foértroendet £6r vilfirdssystemen och andra offentliga
stodsystem samt bekdmpa vilfirdsbrottsligheten och den organiserade
brottsligheten ir det viktigt att staten starker kontrollen 6ver
folkbokforingen. Skatteverkets anslag har darfor 6kats 2023—2026 for att
torbattra folkbokféringen genom folkrikning. Skatteverkets riktade
kontroller 1 omraden dar risken for felaktig folkbokféring bedoms vara stor
ar en viktig del av satsningen. Regeringen har dessutom gett Skatteverket i
uppdrag att foreslda metoder for att ta fram en nationell ligesbild och lamna
torslag pa ytterligare atgirder for att forbattra folkbokféringen genom
folkrikning (Fi2023/01227). Uppdraget har redovisats och bereds inom
Regeringskansliet (Fi2023/02399).

Det ar dock angeliget att dven se Over vissa delar av lagstiftningen. Det finns
ett behov av att ta ett samlat grepp och utvirdera folkbokféringsbrottet, i
syfte att skapa en mer dndamalsenlig och effektiv straffrittslig reglering. En
annan viktig del handlar om att ge Skatteverket ritt forutsittningar och
verktyg sa att de uppgifter om identiteter som registreras ar korrekta.
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En dversyn av folkbokforingsbrottet

Straffbestimmelserna i folkbokforingslagen aterinférdes den 1 juli 2018. Av
42 § forsta stycket folkbokforingslagen framgar att den som limnar oriktig
uppgift till grund for beslut om folkbokféring déms, om atgirden innebar
fara i bevishidnseende, for folkbokforingsbrott till béter eller fingelse i hogst
sex manader. Detsamma giller den som inte fullgor sin anmalningsskyldighet
enligt 25, 26 och 27 §§. Ar brottet med hinsyn till att brottsligheten utévats
systematiskt eller 1 storre omfattning eller annars att anse som grovt, doms i
enlighet med andra stycket for grovt folkbokforingsbrott till fingelse i hogst
tva ar. Av bestimmelsens tredje stycke framgar att ringa fall 4r undantagna
fran straffansvar. Enligt 43 § samma lag far Skatteverket inte vid vite
foreligga nagon att medverka i en utredning av en girning som kan
foranleda straff f6r honom eller henne. En friga om ansvar enligt 42 § for en
girning far inte provas om girningen ligger till grund for ett foreliggande

om vite och Skatteverket har ansokt om utdomande av vitet.

I motiven till straffbestimmelserna konstaterades att folkbokf6rings-
databasen har en central funktion fér flera myndigheter i den dagliga
arendehanteringen och dirfor bor omgirdas av ett starkt skydd. Gérningar
dir nagon genom aktivt handlande uppsatligen limnar oriktiga uppgifter till
grund foér beslut om folkbokféring eller inte fullgér sin anmalningsskyldighet
enligt folkbokforingslagen, ansigs dirfér behova beivras (prop. 2017/18:145
s. 116 och 117).

Fragan om att utvidga straffansvaret i folkbokféringslagen eller aligga nagon
som ir folkbokford pa en fastighet eller ligenhet anmalningsskyldighet for
det fall man 4r medveten om att nagon felaktigt dr folkbokford pa samma
tastighet eller ligenhet har utretts inom ramen f6r Utredningen om
tfolkbokféring och samordningsnummer (Fi 2019:05). Utredningen gjorde 1
sitt betinkande Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57) bedomningen att det f6r nirvarande inte
finns nagot sadant behov.

Utredningen 6vervagde om straffbestimmelserna bor utvidgas for att bla.
komma at férekomsten av s.k. skenskrivningar och handel med
tolkbokforingsadresser, dvs. nar ersittning lamnas for ritten att (felaktigt)
tolkbokfora sig pa viss fastighet eller ligenhet. Personer som uppsatligen
folkbokfor sig dir de inte dr bosatta gor sig skyldiga till folkbokféringsbrott,
oavsett om de betalar nagon ersittning eller inte. Diremot utgor det inte ett
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sjalvstindigt brott enligt folkbokféringslagen att, oavsett om betalning
forekommit, lata bli att meddela Skatteverket att nagon felaktigt folkbokfort
sig pa ens fastighet eller ligenhet trots att man ar fullt medveten om att sa
skett. Eftersom straffskalan f6r folkbokforingsbrott av normalgraden ar
béter till fingelse i hogst sex manader, dr dock medverkansbestimmelserna i
23 kap. 4 § brottsbalken tillimpliga. Den nuvarande lagstiftningen hindrar
alltsa inte att en person som hyr ut eller lanar ut en bostadsadress for att
nagon felaktigt ska kunna anvianda sig av den med lagre risk for upptackt,
kan lagforas f6r medhyjilp till folkbokforingsbrott. Det innebir att det
o6nskade beteendet redan med gillande lagstiftning kan bestraffas, vilket
enligt utredningen talar emot att straffbestimmelsen om folkbokforingsbrott
ska utvidgas ytterligare i det aktuella avseendet eller att beteendet ska
straffbeldggas pa annat sitt. Enligt utredningens bedémning framstar det
dven som tveksamt om en straffsanktion skulle utgora ett effektivt medel for
att motverka att personer mot eller utan ersittning underlittar f6r nagon att
folkbokfora sig pa en adress dir personen i fraga inte har f6r avsikt att bo.
Vidare ansag utredningen att det, med hénsyn till att folkbokféringsbrott ér
resurskrivande att utreda och svira att leda i bevis, ocksa kan ifrdgasittas om
rittsvasendets resurser bor belastas ytterligare av en sadan kriminalisering.
Det beaktades dven att den nuvarande lagstiftningen om folkbokféringsbrott
ar relativt nytillkommen och kan behova tillimpas under ytterligare en tid
innan den utvirderas och eventuellt utvidgas (SOU 2021:57 s. 592-594).

Nir det giller fraigan om en utvidgad anmailningsskyldighet 6vervigde
utredningen om det finns anledning att aligga adressinnehavare
anmalningsskyldighet till Skatteverket om man ar medveten om att nagon
felaktigt star skriven pa ens adress. Att inte efterfélja sidan
anmalningsskyldighet skulle kunna kategoriseras som ett underlitenhetsbrott
enligt 42 § forsta stycket andra meningen folkbokféringslagen. En
anmalningsskyldighet for adressinnehavare torde emellertid bli in mer
svarutredd och utredningen ansag dirfor inte det som en framkomlig vag for
att komma till ritta med problemet (SOU 2021:57 s. 595).

I propositionen Starkt kontroll och kvalitet i folkboktoringen (prop.
2021/22:217 s. 57-60) bedémde regeringen att behovet av att inféra
ytterligare anmalningsskyldigheter eller utvidga straffansvaret i
folkbokforingslagen bor 6vervigas 1 ett annat sammanhang. Regeringen
delade den bild som lyfts fram av flera remissinstanser om att det dr
otillfredsstillande att den som i stor omfattning, och ibland till och med mot
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betalning, méjliggor och organiserar felaktig anvindning av adresser som ett
led i organiserad brottslighet i praktiken inte kan domas for grovt
tfolkbokforingsbrott. Det innebir att nagra av de mest straffvirda
forekomsterna av tilldelning av adresser inte kan bestraffas med de nu
gillande straffbestimmelserna i folkbokforingslagen.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som skatteutskottet anfért om
att regeringen ska aterkomma med forslag pa forindringar i fraiga om
folkbokforingsbrott som ar effektiva men ocksa andamalsenliga (bet.
2021/22:SkU28 punkt 7, rskr. 2021/22:372). Av utskottets stillningstagande
framgar bl.a. att det framkommit att det finns personer som utnyttjar
folkbokforingslagstiftningen for egen vinning men att det ocksa finns de
som straffats oproportionerligt hart genom de straffbestimmelser som
inforts. Utskottet anser att reglerna behover dndras sa att myndigheter och
domstolar har maojlighet att beakta fler férmildrande omstindigheter i sina
bedémningar. Diaremot anser utskottet att personer som for egen vinnings
skull utnyttjar systemet alternativt mojliggér och underlittar
folkbokforingsbrott, t.ex. genom s.k. adresshandel for att tjina pengar, bor fa
ett skirpt och utvidgat straffansvar (bet. 2021/22:SkU28 s. 23 och 24).

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns behov av att géra en
bred och samlad 6versyn av straffbestimmelserna samt 6verviga vilka
indringar som bor goras i regelverket.

Utredaren ska dérfér, med beaktande av riksdagens tillkdnnagivande,

e kartligga och utvirdera tillimpningen av nuvarande straffbestimmelser i
folkbokforingslagen,

e analysera och ta stillning till om, och i sa fall hur, ett skarpt och utvidgat
straffansvar bor utformas,

e analysera och ta stéllning till om, och i sa fall hur, ytterligare
anmilningsskyldigheter bor inforas i folkbokféringslagen, och

e limna forfattningstorslag oavsett stillningstagande i sak.

Utvidgade mdjligheter for Skatteverket att anvanda biometriska uppgifter
inom folkbokféringsverksamheten

Den 1 september 2023 tridde lagiandringar i kraft som starker
identitetskontrollen vid folkbokf6ring (prop. 2021/22:217). For att
ytterligare stirka identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning till
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Sverige har Skatteverket mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter som
finns lagrade 1 de handlingar som ska 6verlimnas vid kontrollen. Den som ir
toremal for identitetskontroll ska vara skyldig att pa begiran lata Skatteverket
ta fingeravtryck och en ansiktsbild. Nir kontrollen har genomforts ska
fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits
fram omedelbart forstoras. Motsvarande bestimmelser inférdes dven for att
stitka kontrollen vid drenden om samordningsnummer (prop. 2021/22:276).

En tillforlitlig identitetsforvaltning syftar bade till att skapa trygghet och
sikerhet f6r medborgarna och att motverka missbruk och bedrigerier som
drabbar alla delar av samhallet. Det nya regelverket innebir en visentligt
forbittrad identitetskontroll inom folkbokféringsverksamheten.
Identitetsrelaterat missbruk och brottslighet har dock méanga skepnader och
upptrider i ett flertal olika situationer. Att det genom regelverket inte blir
tillitet att lagra och anvinda de ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa ifragasattes av vissa remissinstanser under
lagstiftningsarbetet. Dessa pekade pa att en sidan méjlighet skulle kunna
motverka att en person t.ex. blir folkbokférd eller far en identitetsbeteckning
under flera eller falska identiteter (se prop. 2021/22:276 s. 68, 69 och 72 och
prop. 2021/22:217 s. 50 och 53). Férekomsten av multipla identiteter i
folkbokforingsdatabasen kan fa stora konsekvenser genom de
spridningseffekter som folkbokforingsuppgifter har i samhillet. En mojlighet
tor folkbokféringsverksamheten att lagra ansiktsbild, fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa for framtida jaimférelser
skulle kunna motverka att en person far tva eller flera olika identiteter
registrerade. Det skulle dven kunna leda till en mer effektiv och siker
handlaggning som motverkar att falska identiteter blir registrerade. Det bor
darfor overvagas om Skatteverket aven ska fa mojlighet att lagra och
anvinda de uppgifter som genom det nya regelverket tas upp vid en framtida
identitetskontroll inom folkbokféringsverksamheten.

Det bor dven 6vervigas om det finns ett behov av utbyte av uppgifter
mellan Migrationsverket och Skatteverket. Det dr t.ex. tinkbart att en
mojlighet for Skatteverket att under vissa forutsittningar soka 1 Migrations-
verkets register Over fingeravtryck och fotografier skulle kunna vara till nytta
tor Skatteverket i darenden om folkbokforing och samordningsnummer och
bidra till att myndigheten far ett bittre och mer tillforlitligt underlag f6r
beslut i sidana drenden. Det dr ocksa mojligt att Migrationsverket pa
motsvarande sitt skulle kunna ha nytta av att 1 vissa fall kunna kontrollera
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fotografier och fingeravtryck som finns tillgéingliga hos myndigheten mot de
uppgifter som finns hos Skatteverket 1 drenden om folkbokféring och
samordningsnummer. Ett saidant utbyte bor utredas narmare. Ett annat
forslag kan vara att skapa ett gemensamt register som ir tillgingligt for bigge
myndigheter som automatiserat kan identifiera felaktiga registreringar eller
andra oegentligheter. Utredaren ska darfor analysera vilket behov som finns
av samverkan mellan myndigheterna nir det giller klarliggande av
identiteter, och vilken nytta ett utbyte av uppgifter skulle kunna medféra 1
det avseendet. Utredaren ska mot den bakgrunden analysera och ta stillning
till om det finns skal att mojliggora ett sidant utbyte och limna férslag pa
hur en sidan ordning kan utformas.

De biometriska uppgifterna som enligt utredarens forslag ska fa behandlas
hos Skatteverket skulle ocksa kunna vara mycket virdefulla f6r moéjligheten
att klara upp allvarliga brott. Biometriutredningen har limnat férslag som
innebir att Polismyndigheten i vissa fall ska fa gora biometriska jamférelser
med register som inte fors 1 brottsutredande syfte for att utreda allvarlig
brottslighet (se SOU 2023:32). Forslagen innebir att Polismyndigheten,
genom Nationellt forensiskt centrum (NFC), ska kunna utféra biometriska
jimforelser at den egna myndigheten men ocksa pa begiran av
Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
eller Kustbevakningen. Forslagen omfattar bl.a. passregistret och
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier. Utredaren ska
mot den bakgrunden analysera och ta stillning till om Polismyndigheten pa
motsvarande sitt bor fa gora biometriska jaimforelser med de uppgifter som
behandlas hos Skatteverket i drenden om folkbokféring och
samordningsnummer. Det skulle kunna géra det méjligt att i vissa fall
identifiera och lagfora dven sidana personer som inte férekommer i de
register som omfattas av Biometriutredningens férslag.

Utokade moijligheter f6r Skatteverket att anvinda biometriska uppgifter
inom folkbokféringsverksamheten samt ett informationsutbyte mellan olika
myndigheter avseende sidana uppgifter innebir ett intrang i den personliga
integriteten. Om de forslag som utredaren limnar begrinsar grundliggande
fri- och rittigheter maste forslagen uppfylla forutsittningarna for att sidana
begransningar ska fa goras. Behovet av den foreslagna regleringen maste
6ver huvud taget vigas noga mot skyddet for grundliggande fri- och
rattigheter. En sadan avvigning ska goras for varje forslag for sig men ocksa
tor forslagen sammantaget.
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Fragor om savil sekretess som dataskydd behéver sirskilt 6vervigas nir det
giller forslagens utformning. For att kunna bedéma om férslagen ar
forenliga med dataskyddsregleringen samt behovet av kompletterande
nationell reglering finns bl.a. behov av att nirmare analysera och kartligga
vilken personuppgiftsbehandling som aktualiseras, vilka integritetsrisker den
medf6r samt redovisa vilka bedomningar som gors betraffande
skyddsatgirder och om uppgifternas bevarande.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om Skatteverket ska fa mojlighet att lagra
och pa annat sitt behandla ansiktsbilder och fingeravtryck samt de
biometriska uppgifterna som tas fram ur dessa i drenden om
folkbokforing och samordningsnummer,

* analysera och ta stillning till om det finns ett behov av utbyte av
ansiktsbilder och fingeravtryck mellan Migrationsverket och
Skatteverket,

* analysera och ta stillning till om Polismyndigheten ska fa géra
biometriska jaimforelser med de uppgifter som behandlas hos
Skatteverket,

* isamband med f6rslag gora en integritetsanalys, och

e limna forfattningsforslag oavsett stillningstagande i sak.

Uppdraget att ge Skatteverkets brottsbekampande verksamhet
utokade befogenheter

Skatteverkets nuvarande befogenheter inom brottsbekdmpningen

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet inrattades 1998 efter forslag av
regeringen i propositionen Skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar, m.m. (prop. 1997/98:10). Regeringens forslag bygede pa
ekobrottsberedningens forslag att det skulle inrittas sarskilda skattebrotts-
enheter inom skatteférvaltningen (Ds 1997:23). Ekobrottsberedningen hade
toreslagit en reform i tva steg. Det forsta steget motsvarar vissa av de
uppgifter som Skatteverket har i dag, dvs. att bitrida aklagare vid
torunderskningar i samband med utredning av brott. I ett andra steg
toreslogs att skattemyndigheterna skulle fa befogenhet att sjilva besluta om
och leda férundersékningar samt att utfirda strafféreligganden.
Ekobrottsberedningen féreslog att det andra steget skulle inféras nar
skattemyndigheterna hade byggt upp en kompetent och vil fungerande
organisation med erfarenhet frin brottsutredningar. Regeringens forslag i
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prop. 1997/98:10 omfattade endast steg ett. Skattemyndigheterna fick
darutéver dven befogenhet att bedriva spaning och underrittelsearbete samt
1 uppgift att verka for att forebygga brottslighet inom skatteomradet (prop.
1997/98:10 s. 53-55). For att hilla den nya verksamheten skild frin 6vriga
verksambheter inrittades sirskilda skattebrottsenheter.

Av 19 § térordningen (2017:154) med instruktion f&r Skatteverket framgar
att det vid myndigheten ska finnas en eller flera sirskilda enheter for
uppgiften att medverka i brottsutredningar. Sedan 2015 bedrivs den
brottsbekimpande verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet.

Den brottsbekdimpande verksamheten regleras i huvudsak genom lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. I lagen ges
foreskrifter som bl.a. kompletterar rittegangsbalkens regler om
forundersokning.

Sedan den 1 juli 2006 har Skatteverket enligt 3 och 4 {§ lagen om
Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet ritt att, pa uppdrag av aklagare,
medverka vid husrannsakan och aktivt efterska handlingar samt ritt att,
efter beslut av aklagare, ta handlingar i beslag i den man vald mot person inte
behover anvindas (prop. 2005/06:169). Sedan den 1 juni 2022 far dklagaren
ge Skatteverket 1 uppdrag att medverka vid genomsokning pa distans som
verkstills av en polisman. Myndigheten far da genomsoka det avldsningsbara
informationssystem som genomsokningen pa distans avser (4 § lagen om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och prop. 2021/22:119 s. 24).

Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar sker pa begiran av och under
ledning av aklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjalvstandigt
av myndigheten. Verksamheten ir begrinsad till vissa brott som har
anknytning till Skatteverkets 6vriga verksamhet. En utttmmande upprikning
av vilka brott som omfattas finns 1 1 § forsta stycket lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet. Bland dessa brott aterfinns bl.a. brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), 11 kap. 5 § brottsbalken, lagen (2014:836) om
niringsforbud, folkbokforingslagen, lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott och lagen (2020:548) om omstillningsstdd. Aven vissa
andra brott i brottsbalken omfattas om girningen avser uppgift eller
handling i drende hos Skatteverket (se 1 § forsta stycket 4 lagen om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet). Detsamma giller ett
bedrigeribrott som har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
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(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete, lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller lagen (2020:1066) om
torfarandet vid skattereduktion for installation av grén teknik.

Brott som faller utanfor Skatteverkets verksamhetsomride ska som
huvudregel utredas av Polismyndigheten. Enligt 1 § andra stycket lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet far Skatteverket dock medverka
vid unders6kning av andra brott 4n som anges i forsta stycket om dklagaren
anser att det finns sarskilda skil for detta.

Aklagare har vidare enligt 2 § forsta stycket lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet méjlighet att anlita bitride av Skatteverket.
Detta giller enligt 2 § andra stycket dven innan férundersokning har inletts.
Utgangspunkten ér att Skatteverket bitridder 1 utredning av drenden som
anmalts av myndigheten. I méanga av dessa utredningar vidtar Skatteverkets
brottsutredare samtliga utredningsatgirder. Det dr dven vanligt att
Skatteverkets brottsutredare deltar i utredningar som i 6vrigt hanteras av
Ekobrottsmyndigheten.

Skatteverket inkom i juni 2022 med en hemstillan om att regeringen ska
vidta dtgirder fOr att dndra vissa bestimmelser i bl.a. lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet. Myndigheten har i samband med detta gett
in promemorian Ut6kade befogenheter for Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet (Fi2022/02044).

Skatteverkets behov av utdkade befogenheter inom brottsbekdmpningen

Polismyndigheten har ett generellt uppdrag att bekdmpa brott. Det finns
aven andra myndigheter som har till uppgift att bedriva brottsbekdmpande
verksamhet inom vissa sirskilt utpekade omraden. Detta giller t.ex.
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen. Tullverket har de
senaste aren fatt utokade befogenheter inom brottsbekimpningen.
Myndigheten har bl.a. fatt utékad forundersékningsritt och 6kade
mojligheter att ingripa mot brott. Tullbefogenhetsutredningen har i
betinkandet Tullverkets rittsliga befogenheter 1 en ny tid (SOU 2022:48)
nyligen foreslagit att Tullverket ska ges ytterligare befogenheter inom bl.a.
brottsbekimpningen. Inom Tullverket finns aven s.k. tullaklagare som har
ritt att fora talan i mal av enkel beskaffenhet och som dven far utfirda
strafforeligganden.
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Den grova organiserade brottsligheten medfor stora pafrestningar for
Polismyndigheten. Det idr viktigt att samhallets samlade resurser anvinds pa
ett effektivt sitt. Av de brottsbekimpande myndigheterna ér det i dag endast
Skatteverket som inte har befogenhet att inleda eller leda férundersékning.

Samtidigt finns det flera brott dir Skatteverket besitter en sarskild
kompetens och dir det framstar som rimligt att 6verviga om myndigheten
skulle kunna ges befogenhet att fatta beslut om att inleda férundersékning,.
Ett exempel pa ett sadant brott dr folkbokforingsbrottet. Skatteverket har i
de flesta fall tillgang till de uppgifter som behévs f6r att utreda brottet. 1
manga fall kanske det endast beh6vs ett f6rhor innan férundersokningen kan
slutforas. Det kan dven finnas andra brottstyper av liknande karaktdr dir det
kan overvigas om det dr limpligt att Skatteverket ges ratt att inleda
torundersokning. Eftersom utredare hos Skatteverket varken har samma
utbildning eller straffrittsliga befogenheter som en dklagare bor sidana
utredningar, pa samma sitt som i dag giller for Tullverket, Kustbevakningen
och Polismyndigheten, 6verlimnas till dklagare nir saken inte dr av enkel
beskaffenhet eller om det dr pakallat av sirskilda skal.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet har nu funnits i 6ver 20 ar. Mot
den bakgrunden anser regeringen att det bor utredas om det finns brott dir
det dr lampligt att Skatteverket ges ritt att inleda forundersékning. 1
sammanhanget bor dd dven utredas om Skatteverket ska ges befogenhet att
lagféra brott genom utfirdande av strafforeliggande. En utgangspunkt bor
vara att Skatteverkets utokade befogenheter ska avse brott dar det finns en
naturlig koppling till Skatteverkets verksamhet och dir myndighetens
kompetens tas till vara, t.ex. folkbokforingsbrott. Férutom att en sadan
ordning skulle avlasta Polismyndigheten 1 dess arbete skulle aven resurser
frigoras inom Aklagarmyndigheten. Om Skatteverket ges forundersdknings-
ritt bor det dven utredas om det dr limpligt att Skatteverket ges 6kad
moijlighet att anvianda tvangsmedel och 1 sa fall vilka tvingsmedel som kan
vara aktuella. Om myndigheten ges forundersékningsritt bor det dven
overvigas om forundersokningsledaren ska ges mojlighet att anlita bitride av
andra myndigheter.

Om Skatteverket ges utbkade befogenheter riskerar det att paverka enskilda
som kommer i kontakt med myndigheter. Det dr ddrfor viktigt att de forslag
som limnas dr forenliga med grundliggande rittssikerhetsgarantier.
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Vid polisledda férundersokningar har Polismyndigheten i dag inte nagon
mojlighet att begira bitride av Skatteverket. Detta medfor att vissa
torundersokningar som i 6vrigt uppfyller kraven for att kunna ledas av en
polisman limnas Gver till dklagare om det bedéms att bitrade fran
Skatteverket behévs. Om dven Polismyndigheten skulle ges mojlighet att
begira bitrade fran Skatteverket skulle det leda till ett effektivare utnyttjande

av samhallets resurser.

I sammanhanget beh6ver det dven 6vervigas om Skatteverket brottsutredare
under vissa férutsittningar ska ges utékade befogenheter av andra slag. Det
kan handla om delgivning eller verkstillande av olika typer av beslut. Aven
sadana forslag skulle syfta till att bittre utnyttja Skatteverkets kompetens och
att frigbra polisidra resurser.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om Skatteverket gillande vissa brott ska fa
befogenhet att inleda och leda férundersékning och att utfirda
strafférelageande,

¢ analysera och ta stillning till om Skatteverket under vissa forutsittningar
ska fa ut6kade moijligheter att fatta beslut om och anvinda tvangsmedel,
och

*  Overviga om Skatteverket ska ges mojlighet att kunna bitrdda
Polismyndigheten vid férundersokningar.

I punkterna ovan ska foérfattningsforslag limnas oavsett stillningstagande i
sak. Utredaren ska dven

¢ analysera och ta stillning till om Skatteverket i 6vrigt bor ges utckade
befogenheter inom brottsbekimpningen, och
* 10vrigt limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ovriga fragor
Under forutsittning att det ryms inom tiden for uppdraget ér utredaren

oforhindrad att ta upp och limna forfattningsforslag i frigor som har
samband med de fragestillningar som ska utredas sarskilt.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bl.a. redovisa konsekvenserna av de forslag som liges fram i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Utredaren ska ocksa
redovisa férslagens konsekvenser f6r skyddet av den personliga integriteten
samt forslagens betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet. Om férslagen kan forvintas leda till kostnads6kningar for det
allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU. Under
genomforandet av uppdraget ska utredaren i den utstrickning det beh6vs
samrada med och inhimta upplysningar frain de myndigheter och andra

aktorer som kan vara berorda.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 maj 2025.

(Finansdepartementet)
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