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Oversyn av personlig assistans for vissa Dir.
personer med funktionshinder 2004:107

Beslut vid regeringssammantréide den 15 juli 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas for att géra en bred over-
syn av personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389)
om assistansersittning (LASS). De nationella mélen f6r handi-
kappolitiken skall utgéra en utgangspunkt fér kommitténs Gver-
viaganden och forslag.

Kommittén skall,

—  kartligga och analysera hur assistansreformen fungerar i
praktiken ur kvinnors, méns, flickors och pojkars perspek-
tiv och om den fungerar i enlighet med assistansreformens
intentioner,

— undersoka IT och IT-baserade hjdlpmedel i kombination
med bostadsanpassning som alternativa l1gsningar och kom-
plement till personlig assistans samt analysera villkor och
forutséttningar for andra angrénsande stodformer att utgéra
reella alternativ till personlig assistans,

— med sidrskilt fokus pa personkrets- och behovsbedémnin-
gen, kartldgga och analysera hur regleringen av den per-
sonliga assistansen tillimpas samt foresla hur regleringen
kan #@ndras for att tillimpningen skall kunna bli béttre och
mer effektiv,

— genomfora en studie av yrket som personlig assistent,

—  kartldgga och analysera olika verksamheter med personlig
assistans med utgéngspunkt i vem som anordnar assistans-



en samt Overviga och foresld hur ldampliga former av till-
syn av enskilda verksamheter med personlig assistans skall
utformas,

—  kartldgga och analysera konsekvenserna av statens och
kommunernas gemensamma finansieringsansvar for den
personliga assistansen, liksom férekomsten av kostnadsfor-
skjutningar mellan stat, kommun och landsting,

— analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen och foresla
atgdrder som ddmpar och stabiliserar den samt forbattrar
kostnadskontrollen, samt

— redovisa kostnadsberdkningar och konsekvensanalyser for
forslagen.

Kommittén skall redovisa den del av uppdraget som avser
lampliga former av tillsyn av enskilda verksamheter med per-
sonlig assistans i ett delbetidnkande senast den 31 augusti 2005.

Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast den
31 december 2006.

Bakgrund
De nationella malen for handikappolitiken

De nationella mélen f6r handikappolitiken é&r:

— en samhillsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhillet utformas sd att mé#nniskor med funktions-
hinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet, samt

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor
och mén med funktionshinder.

De nationella mélen har FN:s standardregler for att till-
forsdkra méanniskor med funktionsnedsittning delaktighet och
jamlikhet som grund. For att personer med funktionshinder ska
fd mojlighet till full delaktighet, sjélvstindighet och inflytande
krivs att samhéllet utformas med respekt for alla ménniskors
lika viarde och ritt att fa sina grundldggande behov tillgodo-
sedda. Utformningen av olika stodinsatser for personer med
funktionshinder och samverkan mellan dessa kan vara avgoéran-
de for om méalen om full delaktighet och jamlikhet kan uppnas.



Assistansreformen

Det ursprungliga forslaget till personlig assistans utarbetades av
1989 ars handikapputredning (SOU 1991:46). Personlig assi-
stans hade inom ménga kommuner vuxit fram som en insats
inom socialtjansten. Denna form av personligt utformat stéd
fanns emellertid inte i alla kommuner, vilket skapade lokala
olikheter i stodet till personer med likvérdiga behov. For att ge
samma mojligheter till personlig assistans och for att forbéttra
sjdlvbestimmandet, inflytandet, valfriheten och kontinuiteten i
stodet till vissa funktionshindrade, foreslog utredningen en lag-
fast rétt till bitrdde av personlig assistent for personer som till
foljd av stora funktionshinder har betydande svérigheter i den
dagliga livsforingen och ddrmed ett omfattande stodbehov.

Med anledning av regeringens proposition om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159, bet.
1992/93S0U:19, rskr. 1992/93:321) beslutade riksdagen i maj
1993 om lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS), som tridde i kraft den 1 januari 1994.
Verksamheten enligt denna lag och dess allminna inriktning ar
att frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i sam-
hillslivet for méan, kvinnor, pojkar och flickor med funktions-
hinder. Malet &r att den enskilde skall f& mgjlighet att leva som
andra. Personlig assistans eller ekonomiskt stéd for skiliga
kostnader for sddan dr en av totalt tio insatser som regleras
genom LSS (9 § punkt 2). Enligt definitionen i lagen dr person-
lig assistans ett personligt utformat stéd som ges av ett begrin-
sat antal personer at den som pa grund av sitt funktionshinder
behover hjdlp for de grundldggande behoven i vardagen. Den
personliga assistansen skall dven besta av kvalificerad hjilp
med andra personliga behov utdver de grundliggande om den
assistansberittigade behover sddan hjdlp. Personlig assistans
kunde frén borjan enbart ges tills den enskilde fyllde 65 ar.

Samtidigt som LSS trddde i kraft inréttades ett system for
statlig assistanserséttning for personlig assistans. Assistans-
ersittningen dr avsedd att ticka kostnader for personlig assi-
stans och lamnas till de personer som i genomsnitt behdver mer
dn 20 timmars personlig assistans per vecka for sina grund-
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laggande behov. Ritten till assistanserséttning regleras genom
lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS).

Antal personer med assistansersdttning och kostnader

Under ar 2003 fick i genomsnitt cirka 11 500 personer assi-
stansersdttning enligt LASS. I genomsnitt beviljades 94,4 tim-
mar per person och vecka. De regionala variationerna igenom-
snittligt antal timmar var dock betydande. I propositionen Stod
och service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159)
antogs att omkring 7 000 personer skulle fa assistansersittning
de forsta aren efter reformens genomforande och att det
genomsnittliga antalet timmar skulle uppgé till 40 timmar per
vecka. Den personliga assistansen omfattar séledes betydligt
fler personer 4n vad man antog infor reformen och stodbehovet
hos dessa personer &r betydligt stérre &n vad som berdknades.
Kostnaderna for den statliga assistanserséttningen uppgick till
ca 8,7 miljarder kronor ar 2003. Kommunernas kostnader for de
forsta 20 timmarna per vecka for alla som var beréttigade till
statlig assistansersittning motsvarade cirka 2,5 miljarder kro-
nor. Den totala kostnaden f6r ar 2003 uppgick saledes till cirka
11, 2 miljarder kronor.

Dirutover tillkommer de personer som har ritt till personlig
assistans, men vars grundldggande behov understiger 20 timmar
per vecka. Deras personliga assistans finansieras av kommu-
nerna fullt ut och dessa kostnader uppgick till cirka 1,7 miljar-
der kronor ar 2002.

En del av kostnaderna utgors av kostnader for socialforsik-
ringens och kommunernas administration. Ar 2003 uppgick
dessa administrationskostnader till 120 miljoner kronor for
socialforsdkringen. Storleken pd de kommunala administra-
tionskostnaderna for den personliga assistansen dr okénd.



Personlig assistans i forhallande till andra stodinsatser

Personlig assistans har for ett relativt stort antal personer ersatt
andra stodformer. I stéllet for hemtjénst, personligt bitrdde pa
arbetsplatsen eller sdrskilt utbildningsstéd for vuxenstuderande
(tidigare vardartjénst), har dessa personer beviljats personlig
assistans. Den personliga assistansen skall vara en samman-
hallen stodform och dirfor skall vissa andra stodformer ocksa
inférlivas i assistansen i den mén det dr mdojligt. Exempel pa
sadana stod &dr ledsagare och avlgsarservice. Personlig assistans
beviljas inte i den form av bostad med sdrskild service som
utgor gruppbostad. Det dr dock mdojligt for de boende i grupp-
bostad att beviljas personlig assistans for sédrskilda behov som
inte kan tillgodoses av det stod som ges i anslutning till boen-
det. Det kan exempelvis rora sig om studier, fritidsaktiviteter
eller andra aktiviteter utanfor bostaden. Personlig assistans
beviljas inte heller fér barnomsorg, skola eller daglig verksam-
het, om det inte finns sérskilda skél. Sarskilda skél utgors bland
annat av svarigheter for den assistansberéttigade att kommuni-
cera med andra 4n sin eller sina personliga assistenter pa grund
av funktionshindret. Det kan ocksa anses som sérskilda skél om
hilsotillstdindet hos personen ifraga #dr sadant att det #dr viktigt
att den personliga assistenten finns till hands. Huvudprincipen
ir sdledes att behovet av assistans normalt skall tillgodoses
inom den reguljira verksamheten. Detta giller ocksa for
sjukhusvistelse och for vistelse vid andra institutioner som
tillhor eller drivs med stod fran stat, kommun eller landsting.

Lagdndringar sedan ar 1994

Kort efter reformens genomforande uppenbarades vissa arbets-
rattsliga och skatterittsliga problem i de fall da den assistans-
berattigade sjdlv var arbetsgivare till anhoriga eller andra sam-
boende som anstilldes som personliga assistenter. Darfor infor-
des den 1 februari 1995 vissa begrénsningar for personlig assi-
stans som ges av niagon som den assistansberittigade lever i
hushallsgemenskap med. Det fastslogs bland annat att lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete skall gilla for
dessa assistenter och att de méaste anstéllas via en annan arbets-
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givare dn den ersittningsberittigade sjilv, exempelvis via kom-
munen eller en enskild anordnare.

I ett tidigt skede stod det ocksa klart att antalet beviljade
assistanstimmar per person hade blivit ménga fler &n forvéntat.
Ar 1995 beviljades i genomsnitt 68 timmar per vecka i stillet
for forviantade 40 timmar per vecka. Det fick till foljd att kost-
naderna for assistansersittningen blev cirka 1,2 miljarder
kronor hogre dn beriknat. Mot denna bakgrund tillkallades en
séarskild utredare for att se over finansieringen och regelsyste-
met for den statliga assistansersittningen och redovisa forslag
till alternativa &tgérder som skulle leda till att kostnadsut-
vecklingen kunde begrinsas och kostnadskontrollen forbattras
(dir. 1995:6). Utredningen antog namnet Assistansutredningen.
Pa grundval av utredningens forslag genomfordes en rad lag-
dndringar de ndrmaste aren (SOU 1995:126).

De forsta av dessa lagéndringar tridde i kraft den 1 juli 1996
(prop. 1995/96:146, bet. 1995/96:SoU15, rskr. 1995/96:262).
En definition av grundlaggande behov inférdes i LSS samtidigt
som det fastslogs att de grundldggande behoven maéste uppga
till minst 20 timmar per vecka for att assistansersittning skall
beviljas. Ytterligare begrénsningar i ritten till personlig assi-
stans infordes i och med att personlig assistans inte ldngre
kunde beviljas i skola, barnomsorg och daglig verksamhet om
det inte finns sérskilda skdl. Samtidigt faststélldes att sjuk-
vardande insatser inte skall ingé i personlig assistans.

Den 1 september 1997 tradde nésta lagédndring i kraft. Den
innebar att timerséttningen for personlig assistans schablonise-
rades (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Tidigare hade assistansersittning betalats ut mot
en redovisning av de verkliga kostnaderna for assistansen.
Ersittningen ldmnades dock med hogst ett belopp per timme
som regeringen faststdllde arligen. Assistansutredningen hade
konstaterat att svarigheterna att berékna, redovisa och kontrolle-
ra kostnaderna for den personliga assistansen var betydande och
foreslog bland annat darfor att timerséttningen skulle schabloni-
seras.

Assistansutredningen instdmde ocksé i ett resonemang fran
1989 ars Handikapputredning (SOU 1991:46) avseende ett
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gemensamt finansieringsansvar for kommun och stat for den
personliga assistansen. S& som systemet var utformat hade
kommunerna enbart finansieringsansvar fér personlig assistans
da det totala hjdlpbehovet var mindre #n eller lika med 20 tim-
mar per person och vecka. Nir behovet dversteg 20 timmar per
vecka tog staten hela finansieringsansvaret. Den 1 november
1997 tridde en lagéndring i kraft som innebar att staten och
kommunerna fick ett gemensamt finansieringsansvar for alla
insatser som ges med stod av assistansersittningen. Detta sker
genom att kommunerna ersétter de forsta 20 assistanstimmarna
for alla assistansberittigade, oavsett det totala antalet timmar
som beviljas (prop. 1996/97:146, bet. 1997/98:SoU4, rskr.
1997/98:5).

En ytterligare lagéndring tridde i kraft den 1 januari 2001
till foljd av en utfistelse som gjordes i den ursprungliga LSS-
propositionen (prop. 1992/93:159). Av statsfinansiella skl
skulle inte personer dver 65 ar omfattas av assistansreformen. |
propositionen angavs dock att begransningen skulle upphévas
sa snart det statsfinansiella ldget tilldt det. Lagéndringen fran
2001 innebir att personer som fore fyllda 65 ar har personlig
assistans och assistansersittning har ritt att behélla assistansen
och ersdttningen efter att de fyllt 65 ar (prop. 2000/01:5, bet.
2000/01:SoU3, rskr. 2000/01:23). Timantalet for assistansen
kan dock inte utokas efter det att brukaren har fyllt 65 ar. Kost-
naden for denna utdkning av ritten till personlig assistans
berdknas till drygt 1 miljard kronor ar 2004.

Sedan i mars 2004 finns ett sdrskilt system f6r utjamning av
LSS-kostnader (prop. 2002/03:151, bet. 2003/04:FiU9, rskr.
2003/04:40). Systemet innebdér i korthet att en standardkostnad
per invéanare berdknas for varje kommun. Beroende pa hur den
enskilda kommunens standardkostnad avviker fran hela landets
genomsnittliga standardkostnad per invénare ldmnas ett bidrag
fran staten eller betalas en avgift till staten.

Den senaste lagidndringen i LASS trddde i kraft den 1 juli
2004 och innebdr att assistansersittning inte far ldmnas for
langre tid tillbaka d4n en manad fore den méanad d& ansokan eller
anmélan gjorts. Nu nér informationen om ritten till assistans-
ersittning fungerar tillfredstillande, finns inte ldngre anledning
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att medge tre manaders retroaktivitet (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273).

Tidigare kartldiggningar och analyser av assistansreformen

Ett antal utvdrderingar har visat att personlig assistans har inne-
burit 6kad valfrihet, storre inflytande och forbéttrad livskvalitet
for manga svart funktionshindrade personer. Det 4r i forsta hand
Socialstyrelsen och Riksforsdkringsverket, i egenskap av natio-
nellt ansvariga myndigheter, som har utvirderat den personliga
assistansen utifran olika perspektiv.

Riksforsdkringsverket (RFV) gjorde &r 2001 en studie om
orsakerna till att antalet assistanstimmar och antalet personer
som fér personlig assistans dr sd pass hogt jamfort med berdk-
ningarna i propositionen som foregick reformen. Som bidra-
gande orsaker pekade RFV bland annat pa ett allt béttre
forverkligande av lagens intentioner i kombination med att den
medicinska utvecklingen medfort att allt fler Gverlever svara
sjukdomar och olyckor och att fordndringar i kommunernas
omsorgs- och boendeformer medfort behov av personlig
assistans i eget boende i stillet fér i kommunalt inréttade
boendeformer. Den 28 juni 2004 overlimnade RFV fyra
utvidrderingsrapporter om personlig assistans till regeringen.
Rapporterna inneholl bland annat verkets iakttagelser kring
barns ritt till personlig assistans, vissa skillnader mellan
kvinnor och mén som har personlig assistans, effekter av
borttagandet av 65-arsgrinsen samt av inforandet av
mojligheten for forsdkringskassan att fatta provisoriska beslut
om assistansersittning. Nagra av resultaten av utvirderingarna
visar pa skillnader mellan konen. I RFV:s analys av skillna-
derna uppmirksammas bland annat att den enskildes
familjesituation paverkar behovsbedomningen och att den
paverkan kan se olika ut for kvinnor och mén.

Den 27 maj 2004 gav regeringen Riksforsdkringsverket i
uppdrag att se dver regleringen av timbeloppet for den statliga
assistansersittningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1
december 2004.
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Aven Riksrevisionsverket har granskat assistansreformen
(RRV 1995:57), liksom Riksrevisionen som ar 2004 granskade
den personliga assistansen utifrén tillimpningen av lagstift-
ningen (RiR 2004:7). Tonvikten i Riksrevisionens granskning
lades pa overensstimmelse mellan den faktiska tillimpningen
och riksdagens intentioner, vilka hinder som finns for en effek-
tiv administration, vilka hinder som finns for en vil fungerande
tillsyn samt vad regeringen har gjort for att styra och félja upp
reformen och dess effekter. Riksrevisionen pekade bland annat
pa att lagstiftningen &r oprecis vilket har skapat ett stort
tolkningsutrymme och orsakat brister i réttsdkerheten for den
enskilde. Vidare uppmérksammade Riksrevisionen att det inte
finns mojlighet att utva tillsyn Over enskilda assistansan-
ordnare.

I sin arsrapport till regeringen ar 2002, Ménga syns inte men
finns 4nda, beskrev Barnombudsmannen (BO) situationen for
barn och unga med funktionshinder. BO uppmirksammade
bland annat brister i tillimpningen av den lagstiftning som
reglerar den personliga assistansen ur ett barnperspektiv.

Regeringen tillsatte i januari 2001 en arbetsgrupp med upp-
gift att analysera forutsittningarna for att underlitta rekry-
teringen av personliga assistenter (S 2001:A). Arbetsgruppen
genomforde en kartldggning av personliga assistenters utbild-
ning, 16ner och anstéllningsvillkor och foreslog bland annat en
informationssatsning riktad mot allménheten och en vigledning
for brukarna i deras roll som arbetsgivare (Ds 2001:72).

Socialstyrelsen har tillsammans med nio andra myndigheter
haft i uppdrag att utarbeta en plan for kompetensforsérjning
inom de kommunala verksamheterna for dldre och funktions-
hindrade. Av deras slutrapport som presenterades i ar framgick
att rekryteringssvarigheterna nir det géller personliga assisten-
ter bestér.

Behovet av en utredning

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, gav riksdagen
regeringen till kénna att tiden &r mogen for bred Oversyn av
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lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) (bet.
2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193). Riksdagen pekade bland
annat pa de tillimpnings- och finansieringsproblem som finns
och menade att 6versynen bland annat skall avse hur lagen har
fungerat i praktiken, dven innefattande fragor om bemoétande,
personalforsorjning och langsiktig finansiering.

Regeringen anser dven att det finns skil att peka pa behovet
av en utredning utifran att regleringen av den personliga assi-
stansen har dndrats vid ett antal tillfillen sedan ikrafttradandet
av lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och LASS ar 1994 och finansierings-
ansvaret for kommun och stat har féréndrats. En ny yrkesgrupp
med personliga assistenter har vuxit fram, liksom marknaden
for foretag som bedriver assistansverksamhet. Alla dessa fakto-
rer bidrar till svarigheterna med att f4 en helhetsbild av hur lag-
stiftningen fungerar i dag, tio ar efter reformen. Personlig assi-
stans och assistansersittning har kartlagts och analyserats vid
flera tillfillen. Det har bidragit till att ge en bild av assistans-
reformens effekter, men bilden behdver kompletteras och analy-
sen fordjupas. Vidare #r utgifterna for den personliga assistan-
sen viasentligt hogre an berdknat och den kraftiga utgifts-
okningen vintas fortsdtta under de kommande &ren. Dirfor
finns ocksa ett behov av att sikerstidlla den langsiktiga finan-
sieringen genom att ta fram forslag till atgérder som dédmpar
och stabiliserar utgiftsutvecklingen for assistanserséttningen.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det dr ange-
laget att en bred 6versyn av den personliga assistansen genom-
fors.

Uppdraget

Det 6vergripande syftet med personlig assistans s som det dr
formulerat i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade &r att frimja jamlikhet i levnadsvillkoren och
full delaktighet i samhillslivet for vissa personer med funk-
tionshinder. Syftet med den personliga assistansen ligger séle-
des i linje med de handikappolitiska malen som skall utgora en
utgangspunkt for kommitténs dverviganden och forslag.
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Hur fungerar assistansreformen i praktiken?

Kommittén skall kartldgga och analysera hur assistansreformen
fungerar i praktiken for kvinnor, min, pojkar och flickor och
om den fungerar i enlighet med assistansreformens intentioner.
Om kommittén finner avvikelser skall orsakerna redovisas.
Kommittén bor ocksd uppmérksamma pa vilket sitt assistansre-
formen fungerar for dem som inte har svenska som modersmal.
Med assistansreformens intentioner avses i forsta hand infly-
tande over och sjidlvbestimmande i den egna livssituationen, ett
sjalvstiandigt och oberoende liv och respekt for den personliga
integriteten.

Niér det giller den personliga assistansen tar sig principerna
om den enskildes inflytande och sjidlvbestimmande bland annat
uttryck i flexibilitet nir det géller valet av assistent och utform-
ningen av insatsen. Personlig assistans skall vara anpassad till
den enskilde snarare &n till en sérskild verksamhet.

Att den enskilde skall tillforsdkras sjdlvstdndighet och obe-
roende dr en av intentionerna bakom assistansreformen. Kom-
mittén skall analysera pa vilket sétt den enskildes mojligheter
till sjdlvstindighet och oberoende paverkas av att denne har
stdd av personliga assistenter. En aspekt som kommittén skall
belysa i det har sammanhanget &r fordelar och nackdelar med
att ha anhoriga som personliga assistenter.

Den enskildes integritet skall respekteras i all verksamhet
med personlig assistans. Kommittén skall kartligga och analy-
sera pa vilket sitt den enskildes integritet paverkas av den per-
sonliga assistansen. Bemotandefragor skall i det hdr samman-
hanget ges sérskild uppméarksamhet. Kommittén skall ocksé
uppmérksamma kontinuiteten i stodet som en visentlig forut-
sdttning for att vérna den personliga integriteten.

Alternativa losningar for personlig assistans

Kommittén skall underséka IT och IT-baserade hjdlpmedel i
kombination med bostadsanpassning som alternativa 16sningar
och komplement till personlig assistans. Kommittén skall ocksa
analysera villkor och forutsittningar for andra angrdnsande
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stodformer att utgora reella alternativ till personlig assistans.
Det handlar dé till exempel om andra stéd som kan ges inom
ramen for socialtjinstens verksamhet och utformningen av
dessa. Ett vigledande exempel fér kommitténs arbete i denna
del ar forsoksverksamheten med s.k. brukarstyrd hemtjinst,
som bedrivs genom nagra projekt som finansieras av Allménna
arvsfonden.

Effektiviserad och forenklad tillimpning

Kommittén skall kartldgga och analysera hur regleringen av den
personliga assistansen tillimpas samt foresla hur regleringen
kan #dndras for att tillimpningen skall kunna bli béttre och mer
effektiv.

Regleringen av insatsen personlig assistans har pa grund av
sin utformning inneburit vissa tillimpningsproblem for forsik-
ringskassorna och kommunerna. Regleringen har i viss méan
anpassats for att forenkla tillimpningen men flera tillimpnings-
problem kvarstar. I utredningen av den funktionshindrades
behov av personlig assistans ingar tre moment: en bedémning
av om personen tillhor lagens personkrets, en grundliggande
behovsbedomning och en beddmning av omfattningen av det
totala behovet uttryckt i antal timmar. De forsta tvaA momenten
ingar i réttighetsbeddomningen, dvs. om personen over huvud
taget har ritt till personlig assistans, medan det sista momentet
handlar om att faststidlla omfattningen av det stod som beviljas.

Kommittén skall i sitt arbete fokusera pé tillimpningen av
reglerna vid personkrets- och behovsbedomningen. Kommittén
skall i detta sammanhang undersoka orsakerna till att kommu-
nen och forsdkringskassan i vissa fall gor olika bedémningar av
den enskildes behov och belysa effekterna for de berérda par-
terna i sddana situationer.

Forsdkringskassorna och kommunerna, som handldgger
drenden om personlig assistans, maste manga ganger gora svara
bedomningar och triffar ofta pa gransdragningsproblem. Det
handlar exempelvis om att bedoma grundldggande behov och
att tolka begreppen “kvalificerad hjilp” (prop. 1992/93:159,
s. 64) och 7sdrskilda skdl” (4 § LASS) for elever i forskola och
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skola. Gransdragningsproblemen kan t.ex. réra egenvard och
sjukvard, makars gemensamma ansvar och fordldraansvar. I
fraga om bedomningen av den enskildes behov uttryckt i antalet
assistanstimmar skall kommittén beskriva vad som beddms
utgéra andra personliga behov. Kommittén skall 6verviga
behovet av definitioner av vad som bor ingd i den personliga
assistansen for att férenkla och ge stod i handliggningen. En
helhetssyn som omfattar hela livssituationen fér personer med
funktionshinder bor vara vigledande for kommitténs eventuella
forslag. Om kommittén viljer att foresld dndringar i regleringen
skall konsekvensanalyser av férslagen redovisas.

Kommittén skall ocksd kartligga om forsikringskassorna
tillampar olika principer for beviljat antal timmar och da sérskilt
uppmirksamma om och hur organisatoriska faktorer far genom-
slag i bedomningen, exempelvis d& det giller effektiv tid och
annan tid samt dubbelbemanning av arbetsmiljoskidl. Kommit-
tén skall dessutom beskriva pé vilket sétt barn i behov av per-
sonlig assistans kommer till tals i assistansdrenden och #ven i
ovrigt analysera hur barnperspektivet far genomslag i hand-
laggning och beslut. Kommittén skall ocksa dgna sérskild upp-
mérksamhet &t om det finns tecken pa att brukarens koén paver-
kar bedomningarna nir regleringen tilldimpas.

Yrket som personlig assistent

Kommittén skall genomfora en studie av yrket som personlig
assistent och belysa de personliga assistenternas arbetsvillkor,
arbetsmilj6 och anstillningsformer samt problematiken kring
den framtida personalforsorjningen. Resultaten av det uppdrag
som Socialstyrelsen och nio andra myndigheter har haft avse-
ende personalfoérsorjningen inom &dldre- och handikappomsor-
gen bor sdrskilt beaktas. I detta sasmmanhang bor problematiken
med hog personalomsittning och fragan om grénsdragningen
mellan egenvard och sjukvard uppmérksammas.

Assistansanordnare — verksamhet och tillsyn

Kommittén skall kartligga och analysera verksamheter med
personlig assistans utifran olika kategorier av anordnare: kom-
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munala, kooperativa, enskilda och de fall da brukarna sjdlva ar
anordnare. Analysen skall innefatta olika kvalitetsaspekter ur ett
brukarperspektiv. Kommittén skall ocksa 6verviga och foresla
hur lampliga former av tillsyn av enskilda verksamheter som
bedriver verksamhet med personlig assistans skall utformas,
t.ex. nér det giller kostnadskontroll och kvalitetsfragor.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) géller for alla juridiska perso-
ner som bedriver verksamhet med personlig assistans. Om den
enskilde sjdlv &r arbetsgivare till sina personliga assistenter,
géller 1 stillet lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Gver bada lagarna. Det
finns dock oklarheter kring huruvida enskilda assistansanord-
nares verksamhet omfattas av ldnsstyrelsernas eller Social-
styrelsens tillsynsansvar enligt 25-26 §§ LSS.

Konsekvenserna av gemensamt finansieringsansvar och datgdr-
der for en dimpad och stabil kostnadsutveckling

Kommittén skall kartldgga och analysera konsekvenserna av det
gemensamma finansieringsansvar som staten och kommunerna
har for den personliga assistansen. Det gemensamma finansie-
ringsansvaret bygger pa att kommunerna star fér en grunddel av
kostnaderna medan staten ansvarar for resterande kostnader.

Sarskild uppmirksamhet skall riktas mot de svarigheter som
kan finnas nir det giller att 6verblicka effekterna av finansie-
ringssystemet. Nagra kommuner har exempelvis patalat vissa
svarigheter som &r forknippade med systemets forutsidgbarhet i
vissa delar, som delvis orsakas av att de kommunala kostna-
derna paverkas av tillfilliga utékningar av assistansen. De till-
filliga utokningarna uppstar bland annat vid sjukfrénvaro
eftersom kommunen &r ersittningsskyldig oavsett vem som é&r
assistansanordnare.

Kommittén skall ocksé analysera forekomsten av kostnads-
forskjutningar fran en huvudman till en annan, deras orsaker
samt foresla atgédrder for att komma tillrdtta med sédana kost-
nadsforskjutningar.

Kommittén skall analysera orsakerna till kostnadsutveck-
lingen samt ldmna forslag till atgdrder som dédmpar och stabili-
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serar den och som forbéttrar kostnadskontrollen. Vidare skall
kommittén 6verviga atgéarder for att effektivisera administratio-
nen. Kommittén skall bedoma om forfarandet for att faststélla
timerséttningen ar dndamalsenligt och vid behov foresld dnd-
ringar. De dverviganden som kommittén gor betriffande effek-
tiviserad och forenklad tillimpning av regleringen av personlig
assistans skall relateras till eventuella mojligheter till forbéttrad
kostnadskontroll.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Kommittén skall integrera ett jamstdlldhetsperspektiv och ett
barnperspektiv i sitt arbete. Fragor om etnisk integration och
minoriteters sdrskilda behov skall dven beaktas.

Kommittén skall som underlag foér uppdraget utnyttja befint-
lig kunskap och skall samrdda med bland annat Riksfor-
sakringsverket, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen,
Statens institut for sdrskilt utbildningsstéd, Hjdlpmedelsinstitu-
tet, Specialpedagogiska institutet, Barnombudsmannen, Arbets-
miljoverket, ldnsstyrelserna, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet. Kommittén skall &ven samrada med
berdrda frivilligorganisationer, brukarrorelsen samt arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer.

Kommittén skall i sitt arbete dven ta del av internationella
erfarenheter och internationell forskning.

Kommittén skall samrada med berérda statliga utredningar,
till exempel Ansvarskommittén (Fi 2003:02), en nationell psy-
kiatrisamordnare (S 2003:09), utredningen om verkstillighet av
vissa gynnande beslut (S 2003:07), utredningen om begrinsning
av ritten till bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453) om
insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) (S 2004:04) samt utredningen om
Oversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen (N 2004:11). Kom-
mittén skall ocksa ta del av resultaten av utredningen om vissa
hjalpmedel fér personer med funktionshinder samt om vissa
insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (S 2001:06).
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Kommittén skall 1amna férslag till de forfattningsédndringar
och andra atgédrder som uppdraget kan ge anledning till. I den
utstrickning kommittén foreslar forfattningsindringar skall
kommittén utarbeta och ldgga fram fullstindiga forfattnings-
forslag.

En utgangspunkt skall vara att eventuella forslag till
andringar i regelverket for personlig assistans inte skall leda till
okade kostnader for staten respektive kommunsektorn. Forsla-
gens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474), varvid
sarskild vikt skall ldggas vid att redovisa forslag till finansiering
i de delar forslagen innebdr okade kostnader eller minskade
intdkter for det allmidnna. De ekonomiska konsekvenserna for
staten och kommunsektorn skall sdrredovisas. Kostnads-
berikningarna skall dven omfatta en separat bedomning av
forslagens konsekvenser for socialforsidkringens och kommu-
nernas administration. Om forslag ldggs som forutsitter
behandling av personuppgifter skall konsekvenserna for den
som personuppgifterna giller uppméarksammas ur integritets-
synpunkt.

Kommittén skall redovisa den del av uppdraget som avser
lampliga former av tillsyn av enskilda verksamheter med per-
sonlig assistans i ett delbetdnkande senast den 31 augusti 2005.

Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast den
31 december 2006.

(Socialdepartementet)



