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Denna remissammanstdllning har tillkommit enbart i syfte att underlitta
overblicken oOver remissinstansernas synpunkter. Remissammanstdllningen
innehdller inte ndgra virderingar eller stdillningstaganden. Departementet tar
inte ansvar for eventuella avvikelser frdan de ingivna remissyttrandena som kan ha
uppkommit till foljd av den tekniska hanteringen av textmaterialet. De
fullstindiga remissyttrandena finns tillgangliga hos Utrikesdepartementet
(dnr UD2015/01023/NIS).

Inledning

Négot forenklat kan sdgas att Krigsmaterielexportoversynskommitténs
huvudbetinkande (SOU 2015:72) och delbetinkande (SOU 2014:83) bestar av
atta huvudavsnitt: Det forsta avsnittet (kapitlen 2-13) bestar av kommitténs
bakgrundsbeskrivning och problemformulering, det andra avsnittet (kapitel 14
och delvis kapitel 16) ror frdgan om inforandet av ett demokratikriterium och
fordndringar géllande andra kriterier vid tillstandsprovningen sdsom ménskliga
rattigheter och PGU, det tredje (kapitel 15) foljdleveranser, det fjdrde (kapitel 17)
Oppenhet och transparens, det femte (kapitlen 16, 19, 20 och 22) tekniska aspekter
avseende &ndringar i lagar och regelverk (inklusive riktlinjerna), det sjdtte
(kapitel. 12 och 14 i delbetinkandet) om utdkat tillstindskrav for svenska
medborgare och myndigheter, det sjunde (kapitel 18 och 21) kommitténs tankar
kring konsekvenser och slutligen i det dttonde avsnittet (hela delbetdnkandet utom
kapitel 12) behandlas sanktioner.

Remissynpunkternas disposition speglar pa det hela taget denna struktur.
Denna sammanstéllning av remissynpunkterna har strukturerats i motsvarande
ordning. Remissinstansernas synpunkter aterges i fulltext. Med nagra smérre
undantag (redovisningar av foretagshistoria o. dyl.) har instansernas synpunkter
infogats i sin helhet.
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1. Allmanna synpunkter om kommitténs
problemformuleringar, bakgrund m.m.

Amnesty International

Forslagen ar oOverlag otillrickliga for att sdkerstilla att regelverk och praxis
rorande svensk krigsmaterielexport dr i linje med Sveriges skyldighet att
respektera de minskliga réttigheterna samt nationella malsédttningar och
ataganden.  Sverige har dven en  skyldighet att skydda mot
ménniskorittskrankningar, en skyldighet som har extraterritoriell verkan.

Handelskammaren Maélardalen

Det finns en politisk vilja i kommitténs betdnkande att tillmotesgd kritiker av
forsvarsmaterielexport sd att den sammanlagda exportvolymen dras ned. Mot
bakgrund av dagens sdkerhetspolitiska ldge &r det kontroproduktivt mot de
satsningar som gors pa svensk forsvarsformaga.

Férsvarsexportmyndigheten (FXM)

Inledningsvis vill FXM konstatera att utredningen till synes fargas av ett synsatt
som antyder att exporten inte &r en positiv foreteelse som bidrar till att skapa
sdkerhet i samarbete med andra ldnder i enlighet med svensk forsvarspolitiks
maélséttningar utan att den snarare ér ett nodvandigt ont. Detta trots att (militér)
sdkerhet och ekonomisk utveckling har ett otvetydigt samband i alla ldnder, varfor
forsvarsexport dr en del i att frdimja utveckling i mottagande lédnder och att till
exempel de mest utvecklade materielsamarbeten Sverige har dr skapade genom
forsvarsexport. Forsvarsexporten har séledes en viktig positiv betydelse béde dit
exporten gar och for det svenska forsvarets samarbeten.

Utredningens synsétt visas bland annat av att man hdvdar att det finns en
forbudslagstiftning (t.ex. pd sidorna 26 och 133), medan verksamheten i sjilva
verket enligt 1992 ars lag (1992:1300) r tillstandspliktig, inte forbjuden (liksom
manga andra verksamheter i samhéllet ar tillstandspliktiga, vilka fel utévade kan
vara skadliga). Tillstdnd att exportera forsvarsmateriel dr saledes inte att se som
avsteg frn ett forbud, utan just som ett positivt tillstind i det specifika fallet
enligt de kriterier som foreligger for tillstand.

Att beskriva exporten som nagot nddvindigt ont och egentligen forbjudet
stigmatiserar verksamheten. Om detta synsétt dominerar, aktualiseras fragor kring
det etiska i verksamheten 6verhuvudtaget, vilket i sin tur till exempel péverkar
mojligheterna att attrahera kompetens och rekrytera personal till sektorn i dess
helhet.

Kritiska roster mot dagens exportkontrollregelverk: Man kan notera att all
kritik mot dagens exportkontrollregelverk som redovisas dr sddan som verkar i
mer restriktiv riktning. Har saknas balanserande perspektiv, exempelvis
standpunkten att Sverige bor harmonisera sin lagstiftning med EU och de 6vriga
s.k. LOI-landerna vilken dven bejakats av olika svenska regeringar.

IF Metall

Sammanfattning av IF Metalls synpunkter: IF Metall tillstyrker att en
totalbedomning ska goéras i varje enskilt fall. IF Metall tillstyrker att kravet
avseende manskliga réttigheter bor skérpas och breddas. IF Metall tillstyrker att
efterkontroller ska genomforas 16pande. IF Metall avstyrker att ett demokratikrav
inférs som ett centralt villkor vid tillstaindsprovningen. IF Metall avstyrker att
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forhandsbesked ska erséttas med prelimindra bedomningar vid foljdleveranser. IF
Metall avstyrker de forslag som har presenterats avseende att 6ka Gppenheten och
transparensen. I[F Metall vill se en mer genomgripande konsekvensanalys av
forslagen.

IF Metall vill framfora foljande synpunkter pa utredningens forslag: Sverige ska
ha ett restriktivt regelverk. IF Metall anser att det &r positivt att Sveriges
exportkontroll av krigsmateriel tillhor de mest restriktiva kontrollsystemen i
vérlden. For att export ska tillitas maste det foreligga sdkerhets-, forsvars-, och
utrikespolitiska skil. Att regelverket &r komplext och mycket omfattande samt
fullt av mélkonflikter och dven har utvecklats over tid gor det svért att bedoma
vilka konsekvenser en eller flera skiarpningar kan komma att fa.

IF Metalls anser att den svenska exportkontrollen i grunden fungerar vil och
att fordndringar och skérpningar darfor bor goras med stor forsiktighet. IF Metall
vilkomnar att kommittén foreslar att en totalbedomning ska goras i varje enskilt
drende och att bedomningen ska vara mer restriktiv for krigsmateriel for strid &n
for ovrig krigsmateriel. Det dr viktigt att valje drende fér sin egen provning dér en
noggrann avvigning kan goras mellan de olika sékerhets- fOrsvars- och
utrikespolitiska forutsittningar som rader i det enskilda fallet.

Inspektionen for strategiska produkter’

Overgripande om ISP:s synpunkter: Den ursprungliga tanken nir
utredningsdirektiven utarbetades i1 Regeringskansliet var att utredningen antingen
skulle bestd av en expertkommitté eller en sérskild utredare med ingdende
kunskaper i exportkontrollregelverket. Regeringen beslutade sa smaningom att en
parlamentarisk kommitté skulle utses. Kommittédirektiven, som i huvudsak
ursprungligen var skrivna pa ett sétt som béttre lampade sig for en expertkommitté
eller en sédrskild utredare dn en parlamentarisk kommitté, dndrades trots detta dock
inte sarskilt mycket fran ursprungsversionen.

Enligt ISP:s bedomning fanns det fordelar med att en parlamentarisk
kommitté tillsattes. Den storsta fordelen var den betydande politiska styrka som
skulle finnas om kommittén skulle uppna enighet om att det fanns skél att i den
svenska tillimpningen av tillstindsprovningen infora ett demokratikriterium och
att ett sddant inférande var vért den fOrsvagning av svensk sdkerhets- och
forsvarspolitik som eventuellt skulle kunna bli f6ljden av ett sddant inférande.

En expertkommitté eller en sérskild utredare skulle i och for sig — dock utan
samma politiska styrka — ha kunnat foresla ett inférande av ett demokratikriterium
i den svenska tillimpningen av tillstindsprovningen men en sédan kommitté eller
utredare skulle svarligen ha kunnat komma fram till om ett sddant inférande var
vart den forsvagning av svensk sédkerhets- och forsvarpolitik som eventuellt skulle
kunna bli f6ljden av ett sddant inférande.

ISP vilkomnar att kommittén har enats (utom V) om den fraga som var det
huvudsakliga skélet till en utredning tillsattes, ndmligen att praxis bor &ndras pé sé
sétt att ett demokratikriterium infors vid tillstindsprovningen. ISP utgar frén att
denna fordndring kommer att genomforas och anser att det utgdr en betydande
styrka for svensk exportkontroll att i princip samtliga partier i Sveriges riksdag
star bakom detta. ISP aterkommer senare i remissvaret till vissa fragor som

! De fotnétter som finns i ISP:s remissvar ir inte med i remissammanstillningen. Inte
heller har de bilagor som ISP har gett in bifogats till ssammanstillningen.
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behover klargbras av regeringen ndr det géller kommitténs foreslagna
demokratikriterium.

I den andra fraga déir det enligt ISP:s bedomning fanns fordelar med en
parlamentarisk kommitté — ndmligen frdgan om ett inférande av ett
demokratikriterium var vért den forsvagning av svensk sdkerhets- och
forsvarpolitik som eventuellt skulle kunna bli f6ljden av ett sddant inférande —
noterar ISP att kommittén inte anser att den kan goéra en “kvantitativ analys av
denna fOorvdntade minskning (s. 415), utan i stédllet gor kommittén en “generell
redovisning ~av  hur  minskad  krigsmatericlexport kan  paverka
krigsmaterielindustrin samt hur detta i sin tur kan komma att paverka
Forsvarsmaktens materielforsorjning”.

Det ér enligt ISP:s bedomning en brist att kommittén inte anser att den kan
gora en kvantitativ analys av den forvantade minskningen.

Det framgér indirekt av betdnkandet att kommittén anser att ett inforande av ett
demokratikriterium i och for sig kan komma att leda till en minskning av den
svenska fOrsvarsindustrin men att det inte kommer att leda till en kraftig
minskning. Kommittén uttalar i detta avseende foljande. “Att inféra sa stora
restriktioner for krigsmaterielexporten som i sin forlingning skulle medfora att
forsvarsindustrins kompetens och kapacitet kraftigt minskar eller pa sikt
avvecklas kan endast ske efter en omprévning av det sédkerhets- och
forsvarspolitiska vérdet att ha tillgang till en inhemsk forsvarsindustri. Att foresla
sd stora fordndringar ligger inte inom kommitténs direktiv och &r heller inte
avsikten med kommitténs forslag” (s. 420).

ISP ar av uppfattningen att oavsett om det foreslagna demokratikriteriet av
regeringen anses utgora ett villkorligt eller ovillkorligt hinder — men sarskilt om
detta utgor ett ovillkorligt hinder — medfor detta i sin forlingning i och for sig en
risk for att forsvarsindustrins kompetens eller kapacitet kraftigt minskar, sirskilt
vad giéller vissa for Sverige viktiga krigsmaterielsystem som t.ex. det luftburma
radarsystemet Erieye. ISP anser dirfor att det &r en brist att kommittén inte
nirmare analyserar denna risk.

ISP vilkomnar att kommittén har enats om den frdga som var det andra
huvudsakliga skélet till att en utredning kom till, ndmligen inférandet av
administrativa sanktionsavgifter pa exportkontrollomradet. ISP kommer att
behandla myndighetens synpunkter nidr det giller de forslag, inklusive
forfattningsforslag, som kommittén ldmnar i SOU 2014:83, Sanktionsvéxling —
effektivare sanktioner pa exportkontrollomradet, i ett sérskilt remissvar.

ISP noterar att betdnkandets innehall i flera avseenden tyvérr inte praglas av
saddan noggrannhet, klarhet, foljdriktighet och konsekvens som normalt finns i en
offentlig statlig utredning.

Det finns i betdnkandet i vissa fall inga skél for eller emot varfor ndgonting bor
dndras eller ldggas till och om det finns sddana skil anges dessa ibland mycket
kortfattat. I de fall en analys gdrs for varfor en dndring eller ett tilligg bor goras
finns det i vissa fall stora brister i argumenteringen. Det finns t.ex. i vissa fall
ingen analys av vilka brister som finns i dag eller vilka brister som har funnits
eller vad kommittén vill astadkomma med vissa dndringar eller tilligg.

I jimforelse med tidigare utredningar om krigsmaterielexporten préglas
betdnkandet i ett avseende inte heller av sddan objektivitet som normalt finns i en
offentlig statlig utredning. Kap. 9 i betdnkandet har rubriken ”Kritiska réster mot
gillande exportkontrollregelverk™. Det &r i sig inte alls konstigt att kritiska roster
mot géllande exportkontrollregelverk far komma till tals i ett betdnkande som
handlar om krigsmaterielexport, utan det far anses vara helt naturligt. Det konstiga
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ar i stéllet att de som vill ha en mindre restriktiv exportkontrolltillimpning inte far
komma till tals i betédnkandet.

Forsvarsindustrin har ndmligen har i manga ar ansett att Sveriges tillimpning
av regelverket for export av krigsmateriel maste ndrma sig den som finns i andra
EU-stater, att tillimpningen bor ha ett materielspecifikt synsdtt och i hogre
utstrackning &n nu baseras pa radets gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP
om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik
och krigsmateriel och att tillimpningen av de svenska riktlinjerna inte bor vara sa
pass restriktiv som den dr. Sarskilt sedan Europarlamentets och radets direktiv
2009/43/EG om forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen antogs och genomfdrdes i svensk rétt har
forsvarsindustrin hévdat att det dr viktigt att den svenska forsvarsindustrin har ett
”level playing field” (en neutral arena som ger parterna lika forutsdttningar;
Norstedts) gentemot den &vriga EU-industrin (jfr t.ex. fOrsvarsindustrins
synpunkter i vissa fragor nir det giller remissvaret till Ds 2010:29, atergivet i
prop. 2010/11:112 s. 37). Dessa synpunkter tycks inte nimnas med ett ord i
betdnkandet, vilket dr en brist.

ISP bereddes tillfille att till kommittén i skrift redovisa praxisutvecklingen
avseende myndighetens tillstaindsprovning. ISP bereddes emellertid inte tillfélle
att infor kommittén muntligen fa utveckla sitt resonemang i detta avseende, vilket
sarskilt med hénseende till foljdleveranser hade varit lampligt i syfte att undvika
missforstand (se mer om detta under rubriken “Foljdleveranser”).

Strukturen i betdnkandet 2015:72 4r genomgéende bristfillig. Genom att
kommittén i vissa fall har valt att ha olika kapitel for det deskriptiva respektive
bedomningarna/forslagen, se t.ex. kap. 12 ”"Demokrati och icke-demokrati” och
kap. 14 ”Forslag till inférande av demokratikriterium i riktlinjerna”, tvingas
lasaren att hoppa fram och tillbaka mellan kapitlen. Rutorna ar i vissa fall langa
och svdra att folja. I vissa rutor har kommittén vidare inte gjort ndgon skillnad pa
vad som utgor ett forslag och vad som utgdér en beddmning.

Ett sakforhallande eller ett pastdende kan upprepas pa flera olika stéllen och i
flera olika kapitel i betdnkandet, ofta uttryckt pa nagot olika sétt. Detta gor att
betdnkandet blir svérldst dven for den som ar insatt i regelverket.

Enligt ISP:s beddmning har kommittén i flera fall lagt forslag i sddana fragor
dér den enligt direktivet endast skulle utreda fragorna. Att kommittén bade skulle
utreda och ldmna forslag nir det géller en skdrpning genom ett eventuellt ett
inférande av ett demokratikriterium samt ett eventuellt inférande av
administrativa sanktionsavgifter framgar av utredningsdirektiven. Dessutom
skulle den utreda och beddma om krigsmateriellagstiftningen skulle fordndras i
klarldggande syfte, “utan att sakinnehallet i lagen dndras” (s. 509), och i sa fall
skulle kommittén ldmna forslag till de forfattningsdndringar som ansags
nodvéandiga. Darutover skulle kommittén “préva vad som i framtiden bor
betraktas som foljdleveranser”. I Gvrigt hade den inte i uppdrag att ldmna forslag.

Kommittén tycks dock inte ha tolkat sitt utredningsdirektiv pa det ovan
angivna sittet. Foljden har blivit ett mycket omfattande betinkande som
innehaller en méingd olika forslag som inte direkt kan séttas i samband med de
fyra omrédden dir kommittén enligt utredningsdirektiven skulle ldmna forslag.

Med hénsyn till de brister som i olika avseenden finns i betidnkandet och
betdnkandets omfattning samt att remisstiden endast utgér tre manader — trots
omfanget pd betinkandena och trots att betinkandena delvis remitterades under
sommartid — kommer ISP inte ha mojlighet att ta upp samtliga brister och dvriga
synpunkter som myndigheten har pd betinkandet. ISP kommer i stéllet att
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fokusera yttrandet pa de brister och 6vriga synpunkter som har storst betydelse for
myndigheten och dir det funnits mojlighet att under den korta tid som statt till
buds komma med synpunkter.

Utgangspunkt — provningen ar redan i dag restriktiv: Under den tidsperiod som
kommitténs utredningsarbete pagick och dven nu under remisstiden har ISP i
samband med seminarier, foreldsningar och utlindska sammankomster fatt manga
fragor bade fran allmidnheten och utlindska foretrdidare om varfér och hur
utredningen bedrivs.

En av de vanligaste frdgorna har rort varfor det svenska exportkontrollsystemet
for export av krigsmateriel, som redan anses vara det mest restriktiva bland EU-
landerna, bor skérpas ytterligare. Det svar som foretrddare for ISP har gett till dem
som fragat har varit att vi som myndighetsforetrddare inte har ndgon synpunkt pa
om policyn blir mer restriktiv. Det &r en politisk frdga. Vi har dock ocksé svarat
den som fréagat att Sverige enligt ISP:s beddmning redan i dag formodligen har det
mest restriktiva  exportkontrollsystemet 1 jdmforelse med de andra
krigsmaterielproducerande ldnderna i virlden. Det enda undantaget dr Japan, som
hittills sedan 1945 inte har exporterat nagon krigsmateriel for forséljning. Vi har
ocksa svarat att kommittén sékerligen kommer att forsoka klargora detta, vilket
inte hindrar att den ocksa, i enlighet med sitt uppdrag, kommer att utreda
skédrpningar av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater och, om vissa
forutsittningar ar for handen, ocksa foresla skiarpningar i det avseendet.

Det &r bland annat mot den bakgrund som beskrivs ovan som ISP med viss
forvaning noterar att kommittén inte forrdn pa s. 416 i betéinkandet slar fast att
”Sverige har dock redan i dag ett av vérldens restriktivaste regelsystem for
krigsmaterielexport samtidigt som exporten dr omfattande.”

ISP héller med kommittén om detta. For en lasare av betinkandet som inte har
nagra forkunskaper om svensk exportkontroll pd krigsmaterielomradet hade det
dock varit intressant om det tidigt i betdnkandet hade gjorts en redogorelse och
analys av pad vilket sitt den svenska exportkontrollen &r restriktiv i en
internationell jimforelse och hur det kan komma sig att den &ndé dr omfattande.

Négon direkt forklaring till sitt konstaterande att Sverige redan i dag har “ett
av vérldens restriktivaste regelsystem for krigsmaterielexport samtidigt som
exporten dr omfattande” ger inte kommittén.

I den man kommittén redogor for den restriktiva svenska exportkotrollen gors
detta tyvarr utspritt pa manga olika stéllen, vilket gor att kommitténs synpunkter i
detta avseende blir svargripbara. Kommittén uttalar pa s. 381 att ”den svenska
exportkontrollen av krigsmateriel dr vidare och mer restriktiv &n som foljer av de
internationella regleringarna inom exportkontrollen av krigsmateriel”. P& s. 397
uttalar kommittén att ”genom att vidmakthalla den mer restriktiva principen om
att inte enbart ett materielspecifikt synsitt ska provas utan dven en presumtiv
mottagande stats efterlevnad av ménskliga rittigheter i bred bemérkelse ska
beaktas s medfor detta en avsevédrd mer restriktiv hallning dn som foljer av de
internationella forpliktelserna”.

P& ett annat stélle i betdnkandet fastslar kommittén att Sverige redan har en
restriktiv tolkning av vad som dr att betrakta som en foljdleverans, enligt foljande
(s. 361).

”For att presumtionen for foljdleveranser ska bestd dr det nodvandigt att
behélla en restriktiv tolkning av vad som &r att betrakta som en foljdleverans.”

Trots detta uttalande att det 4r nodvéandigt for Sverige att “behélla” en restriktiv
tolkning av vad som &r att betrakta som en foljdleverans foreslar kommittén en
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skdrpning av vad som &r att betrakta som en foljdleverans. Utan att géra ndgon
analys forklarar kommittén nédmligen att en sddan skdrpning bor ske, darfor att
“tolkningen av foljdleveransbegreppet genom praxisutvecklingen blivit alltfor
vidlyftig” (s. 360), vilket framstar som motsdgelsefullt med hénsyn till att den
samtidigt fastslagit att Sverige ska behalla” en restriktiv tolkning av vad som
utgor en foljdleverans. Andra skrivningar i betéinkandet antyder emellertid ocksé
att kommittén anser att Sverige inte har en restriktiv tolkning av vad som utgdr en
foljdleverans. Detta gor att ISP undrar om kommitténs formulering i detta
avseende beror pé en tankelapsus.

I syfte att ge en fullstindig bild av dagens exportkontrollsystem ar ISP av
uppfattningen att det hade varit lovvdrt om kommittén hade redogjort f6r och
analyserat sitt konstaterande att Sverige redan i dag har “ett av virldens
restriktivaste regelsystem for krigsmaterielexport samtidigt som exporten &r
omfattande”. En forklaring till varfér kommittén inte gor detta kan mojligen vara
att kommittén, som framgéar pa s. 369, anser att dess uppdrag enligt direktivet
”saledes inte dr en frdga om’ utan ’hur’ exportkontrollen av krigsmateriel ska
skérpas gentemot icke-demokratiska stater”. M§jligen har kommittén ansett att det
med en sddan uppdragstolkning &r ointressant pé vilket sitt och i forhallande till
vilka lénder, regioner och materielsystem som det nuvarande regelsystemet ar
restriktivt.

Detta &r enligt ISP:s bedomning en brist i betdnkandet.

Eftersom kommittén inte har undersokt detta gor ISP i bilaga 2 ett forsok att
kortfattat redogora for varfor Sveriges exportkontroll avseende krigsmateriel ar
restriktiv samtidigt som exporten dr omfattande.

Juridiska fakulteten, Stockholms universitet

Allminna 6vervidganden om den materiella inriktningen av regleringen: Varje stat
har en rétt att forsvara sig sjdlv mot vipnat angrepp, liksom att bistd andra stater
genom s.k. kollektivt sjalvforsvar. Detta utgor den folkrittsliga grunden for det
svenska forsvaret. Omvént har ingen stat ritt att angripa en annan stat eller pa
annat sitt overtrdda FN-stadgans grundldggande férbud mot att anvénda vald. Inte
heller har en stat rétt att krinka de minskliga réttigheterna eller bryta mot den
internationella humanitéra ritten.

En stat far inte bistd en stat som begér ett brott mot valdsforbudet, de
ménskliga réttigheterna eller den internationella humanitéra rétten (se bl.a. artikel
16 i International Law Commissions Draft Articles on Responsibility of States).
Eftersom krigsmaterielexport &r kontrollerad — inte bara i Sverige, utan globalt —
och eftersom det dessutom ofta dr sa att olika statliga organ, frén Forsvarets
Materielverk till Exportkreditnamnden, ar direkt involverade i export, ar det svart
att hiavda att staten inte skulle vara ansvarig for export som sker med statens
tillatelse och dartill ofta med statens uttryckliga stod.

Detta betyder att det, frén ett folkrattsligt perspektiv, inte finns ndgra som helst
hinder mot krigsmaterielexport som anvinds for legitima &dndamél, sésom
sjdlvforsvar, medan export av krigsmateriel som anvinds for angreppskrig,
krankningar av ménskliga réttigheter eller brott mot den humanitira réitten kan
gora staten ansvarig for medhjilp till folkrattsovertradelser. Sddan medhjélp &r
folkréttsligt forbjuden, oavsett vilka motstdende intressen som kan finnas. Den
tyska regleringen, att export kan fortga till en stat som &r inbegripen i sjélvforsvar
enligt artikel 51 i FN-stadgan (s 281) &r i Overensstimmelse med denna
utgdngspunkt. En svaghet i utredningen &r att den inte nidrmare berér denna
aspekt.
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En annan och besliktad svaghet ar att det inte framgar klart varfor Sverige inte
bor exportera krigsmateriel till en stat som befinner sig i vipnad konflikt (jfr ss
104, 228 och 252). Under det kalla kriget, da Sverige férde en neutralitetspolitik
och dé varje konflikt hade potentiella implikationer pa det kalla kriget, var det
sjdlvklart att Sverige borde undvika att dras in 1 konflikter var &n de forsiggick.

Detta skil har avsevirt mindre tyngd idag. Tvartom har Sverige efter det kalla
krigets slut vid ett antal tillfallen aktivt engagerat sig i vipnade konflikter, fran det
faltsjukhus som skickades till Saudiarabien i samband Gulfkriget 1991 till dagens
utbildningsinsatser av kurdiska milisforband i1 norra Irak. Fran ett folkrattsligt
perspektiv dr de relevanta fragorna istillet, som ndmnts, om mottagaren Air
angripare. Déarutover kan det forstds finnas andra skl till att inte tilldta export till
ett land 1 vépnad konflikt, som t.ex. att vapen kan utgdra bréansle i konflikten, men
detta &r inte ett universellt skdl mot vapenexport; i manga fall kan det ju vara sa
att en végran att sélja vapen till ett offer for ett angreppskrig innebar ett indirekt
stod till angriparen.

Kungl. krigsvetenskapsakademien

KEX-utredningen redovisar pa ett fortjénstfullt sitt de manga forédndringar som
har gjorts i lagstiftningen genom é&ren. Textmassorna formar dock inte skymma
det faktum att ménga av dessa fordndringar varit ndrmast kosmetiska och icke
sdllan foranledda av den dagspolitiska debatten.

De foreslagna atgirderna har hela tiden balanserat mellan & ena sidan krassa
forsvars- och sédkerhetspolitiska dverviganden och & andra sidan mer allmént
hallna moraliska principer. I den bilden har ocksa ingétt att regeringen sedan 1996
velat halla de skarpa avgoérandena i frigor om export av krigsmateriel pa
armléngds avstind.

KTH
. Forskning i internationell samverkan — probleminsikten begriansad

KTH ér positiv till en 6versyn av ramarna for den framtida svenska exporten av
krigsmateriel. Varken utredningen eller dess forslag behandlar dock forskning och
utveckling av krigsmateril ndrmare. Forskning och utveckling generellt kréver
samverkan mellan flera aktdrer och forskande parter, ndgot som av tradition ofta
bedrivs i samverkan med internationella parter, en dimension som i stor
utstdckning saknas i utredningen och forslaget till ny lagstiftning.

. Utveckling av regler/riktlinjer for forskning

Utifran KTHs uppdrag som forskande universitet hade KTH gérna sett att
utredningen dven utvecklat de regleringar, definitioner och riktlinjer som finns for
forskning, i synnerhet utifrdn utredningsuppdraget att skdrpa exportkontrollen
samt uppdraget att analysera och bedéma om lagstiftningen behdver fortydligas.

. Hojd for teknikutveckling saknas- skiarpning av exporten begransad

Forskning och utveckling av krigsmateriel dr inom vissa omraden inte sa skarpt
avgridnsad som krigsmateriellistan tar sin utgdngspunkt frdn. Varken nuvarande
eller foreslagen krigsmateriellagstiftning tar hojd for den inom vissa omréden
snabba teknikutvecklingen eller de begrepp som éaterfinns inom forskning, nagot
som riskerar att medfora oklarheter kring kontroll och tillsyn.

Nedanstaende remissyttrande dr i1 forsta hand kopplat till synpunkter utifran
forskningens beskaffenhet och forslagets paverkan/konsekvenser. KTH har utifran
detta noterat att lagstiftarens Onskan om skérpt exportkontroll tyvérr ibland
riskerar att gd forlorad d& forskning och utvecklingsaspekter i
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krigsmaterielprocessen inte adresseras. Likartad problematik &terfinns dven for
lagstiftningen inom PDA-omrédet (produkter med dubbla anvindningsomraden)
men da utredningen beror krigsmateriel har KTH inte adresserat fragor kopplat till
det i detta remissyttrande.

Som forskande organisation har KTH en generell reflektion 6ver utredningens
angreppssitt. Utifran uppdraget att utreda ramarna for den framtida
exportkontrollen av krigsmateriel har utredningen wvalt att hantera/adressera
forskning och teknikutveckling av krigsmateriel ytterst overgripande, vilket okar
risken for att lagstiftaren hamnar i ett reaktivt ldge. Nuvarande uppldgg och
forslag Oppnar upp for scenarier dir teknikutvecklingen dr s& mycket fore den
rddande krigsmateriellistningen att forskning tillsammans med part i utlandet i ett
initial skede inte skulle med nddvandighet vara tillstandspliktigt. Detta innebér att
det direfter inte r mojligt att aterta sddant tekniskt bistand/uppfinning som redan
ar delad nér lagstiftningen hunnit i kapp. Detta trots att tekniken kan ha samma
skadeverkan som listat materiel.

Lagstiftningen tar i forsta hand sin utgédngspunkt i férdiga (eller néstintill
fardiga) konkreta produkter med ett kommersiellt sammanhang och ett militért
syfte. Tekniskt bistdnd &r ddrmed kopplat till dessa produkter, men kunskap
(tekniskt bistind om metoder/forhallanden) som é&r kopplade till fortsatt
utveckling av produkter, kanske inte bara nidstkommande generation utan
bortanfor dessa, adresserars alltsd inte och skapar osékerhet/otydlighet for
forskningen avseende nagot som i slutindan kanske &r framtidens krigsmateriel.
Det heller inte nodvindigtvis sd att dessa fangas upp av till exempel PDA
lagstiftningen.

Ett omrade dir teknikutvecklingen gar vildigt snabbt och didr varken
krigsmateriel eller PDA lagstiftningen hanterar dessa delar i négon storre
omfattning ar behandlingen av stora dataméngder och forskning om anvidndning
av system”. Dér man kan, utifran t.ex. mobilanvéndning, se monster pa flera olika
abstraktionsnivder (t.ex. stora informationsinsamlande foretag; google,
apple/microsoft, facebook). Man kan till exempel anvénda asiktsregistreringar
och/eller datalogiska analyser (t.ex. datamining) pa stora dataméngder. Monster
som kan bygga pd generade frivilligt Gverldimnad data men som i stora
dataméngder med rdtt” forskningsanalys kan anvéndas for véldigt ménga olika
syften, s dven militdra. Omradet &r i dag praglat av snabb teknikutveckling, dér
befolkningen i dag har en relativit dilig medvetenhet och en lagstiftning som inte
hinner med.

Utifran ovan stéller sig KTH dirfor frigan om denna risk inte bor tas upp av
utredningen for att ge lagstiftaren mdjlighet att adressera den. KTH anser att
hanteringen av teknikutvecklingen bor klargéras och analyseras vidare infor en ny
krigsmateriellagstiftning (se &ven kommentar avseende definitioner -
grundforskning).

Militért bruk - inte en given grians inom forskningen, (SOU 2015:72, avsnitt
16.5 m.fl.): Med statliga forskningsaktérer runt om i vérlden blir
begreppsapparaten, som finns som grund i lagstiftningen, om militart
bruk/slutanvéndare inte alltid hallbar, d& det far tas for givet att en statlig aktor
samtalar med en annan. Svensk lagstiftning har sjélv likande inslag som 6ppnar
for att det svenska forsvaret har mojligheter att fa tillgang till uppfinningar som
gjorts 1 Sverige vid exempelvis universitet (lagen om Forsvarsuppfinningar
(1971:1078)). Lagstiftningen inriktar sig i forsta hand pa de resultat som é&r
”skyddbara” sdsom via patent, men det fir antas att dven s.k. know-how ar mojlig
att overta.
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Referens till militért bruk/slutanvindning behover i sig dock inte heller vara
relevant for all teknik, mycket teknik har genom é&ren haft andra ursprung. Pa
ménga omraden dr teknikutvecklingen for bade civila och militéra brukare ocksé
sd néra kopplad att all utveckling per definition &r direkt en utveckling for den
”ena” eller ”andra” sidan. Att sddan teknik 1 stéllet skulle kunna “fastna” pa PDA-
listan dr inte sdkert, d& dven den listan riskerar att ha efterslipning avseende ny
teknikutveckling. KTH befarar att foreslagna reglerverk (fortsatt) dppnar upp for
en risk att teknik och/eller tekniskt bistand med ett framtida militart varde, varken
skulle “fastna” och bli klassad enligt krigsmateriellistan eller PDA-listan. Sddan
teknik  skulle ddrmed inte vara under tillsyn/tillstind &dven om
“impacten”/potentialen av tekniken motsvarar teknik som ir listad. Oppningar for
att teknikens export dndé skulle kunna vara begrinsad aterfinns, med da under
forutsdttning att t.ex. slutanvéndaren eller syftet dr militdr, eller att ett
vapenembargo foreligger. Till en civil” statlig forskningsorganisation &r det
dérmed inte sékert att exportdren behdver/forstar att eftersoka tillstand.

Till detta kommer &dven att fysiken inte tar hénsyn till om
tillimpningen/anledningen till forskningen é&r civil eller militdr. Som exempel kan
ndmnas hur behovet av nya bittre berdkningsmodeller for turbulenta floden kan
identifieras 1 ett projekt for flygplan med deltavingar (d.v.s. en militér
applikation), men att de turbulensmodeller som utvecklats och implementerats 1
en programvara i ett sidant samarbete sedan har biring och utgor stora framsteg
for berdkningar med samma programvara av t.ex. hoglyftssystem pé civila
flygplan. Podngen &r att utvecklingen och implementeringen av modellerna
gjordes for militdra applikationer, men de aerodynamiska -effekterna é&r
nirbesldktade for civila applikationer. Motsatsen kan naturligtvis dven bli ett
faktum d.v.s. civila applikationer som medfor framsteg for militéra applikationer.

Risk foreligger ddrmed att forskning endera ar fri att bedriva med ett ganska
begrinsat antal aktorer alternativt att forskning bara kan bedrivas med aktorer i
“helt” demokratiska stater for att inte riskera att hamna i konflikt nér
lagstiftningen vil kommit ikapp. Av liknande skdl bor begrepp som “sérskilt
modifierad/framtagen for” militért bruk dven de utvecklas. Fortydliganden for
forskning och hantering av teknikutveckling, bor ddrmed tas fram, enligt KTH.

Olof Palmes internationella center

Olof Palmes internationella center (Palmecentret) har tagit del av KEX-
utredningens slutsatser och riksdagens uppdrag att begrinsa export av
krigsmateriel till icke-demokratiska stater. Den vapenexport som Sverige av
frimst sdkerhetspolitiska skédl wvalt att bibehdlla trots det generella
vapenexportforbudet har de senaste aren varit foremal for debatt och stark kritik.

Mojligheterna att begridnsa exporten till icke-krigférande ldnder som
respekterar ménskliga réttigheter har i praktiken visat sig st svagt gentemot de
sdkerhetspolitiska argumenten och vid flera tillfdllen har savil beslut liksom
efterkontroll av exporten varit bristande. Att svensk vapenproduktion det senaste
decenniet dessutom blivit alltmer exportberoende ar ocksd det ett tecken pa
behovet av skérpta regler for vapenexport och Palmecentret vilkomnar darfor
utredningen och mojligheten till remissyttrande.

Svenska freds-, Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet (IKFF),
Kristna fredsrorelsen

Krigsmaterielexportoversynkommittén (Kex, nedan &ven “kommittén”)
presenterar i betdnkande SOU 2015:72 flera forslag i syfte att bidra till en skérpt
svensk exportkontroll for krigsmateriel. Vi tackar for den dialog som forts med
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civilsamhillets organisationer under utredningens gang och for mojligheten att ge
detta yttrande.

Vi vilkomnar kommitténs ansats i SOU 2015:72, del 1, s. 375: "Att frimja
demokrati, ménskliga rattigheter och en hallbar utveckling utgor en central del av
Sveriges utrikespolitik och detta bor enligt kommittén tydligare komma till
uttryck 1 riktlinjerna &n som &r fallet i dag” men ser inte att slutbetdnkandets
forslag skulle sékerstdlla en sddan fordndring. Forslagen &dr overlag otillrdckliga
for att sakerstélla att regelverk och praxis rérande svensk krigsmaterielexport ar i
linje med Sveriges utrikespolitik vad géller frimjandet av ménskliga rattigheter,
demokrati, héllbar utveckling och forebyggande av vépnad konflikt, samt
underordnas politik for global utveckling (PGU). Slutbetéinkandets forslag ar inte
heller tillrdckligt starkt vad giller transparens.

For att utvirdera vilka skdrpningar som forslagen i SOU 2015:72 skulle
komma att innebéra i praktiken har vi analyserat slutbetdnkandet till sin helhet. I
den analysen har vi végt in véra erfarenheter av hur rddande regelverk
implementerats. Eftersom beslut om tillstdnd eller avslag for krigsmaterielexport
enligt savil nuvarande system som i kommitténs forslag ska avgoras genom en
totalbedomning, &r alla fordndringar i regelverket som beror detta relevanta. Av
stor betydelse for var analys dr dven hur nuvarande provningar fungerar vad géller
genomslag for de hdnsyn och intressen som anses tala for att exporttillstand ska
utfirdas. Vi ser att grundldggande konflikter och motsédgelser i dagens regelverk
for krigsmaterielexportkontroll 1&mnas obesvarade i SOU 2015:72. Det yttrande
som hdrmed lamnas in av Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen,
Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet och Kristna Fredsrorelsen
sammanfattar foljaktligen vad vi anser vara nddvéndiga fordndringar i regelverk
och praxis for att svensk exportkontroll av krigsmateriel ska vara i linje med
Sveriges internationella skyldigheter samt nationella malséttningar och dtaganden.

Utredningens upplidgg och disposition: En del av den kritik vi och flera andra,
bade organisationer och andra aktdrer, framfort mot géllande regelverk for
krigsmateriel bestr i att det &r svart att forstd vad som egentligen giller i
praktiken. Regelverket har inneboende konflikter utan att ndgon végledning ges
till hur dessa ska hanteras. Kommitténs forslag lider delvis av samma problem.
Det faktum att inget konkret, samlat forslag till nytt regelverk presenteras skapar
utmaningar for oss som remissinstanser att bemdta forslaget pé ett effektivt och
meningsfullt sitt. I vissa fall beskriver utredningen problem som sedan inte f6ljs
upp av konkreta forslag till forbattringar. [ andra fall argumenteras for savél
fordelar som nackdelar med krigsmaterielexporten utan diskussion om hur dessa
ska vdgas samman 1 den konkreta provningen. Detta &r problematiskt, inte minst
dé just sammanvigningen av olika hdnsyn utgdér knéckfragan i kommitténs
uppdrag.

Hur regelverk och praxisutveckling beskrivs i SOU 2015:72 far paverkan pa de
slutsatser och rekommendationer som léggs fram. Dessa beskrivningar borde ha
varit mer nyanserade for att ge en helhetsbild. Kommittén beskriver en utveckling
didr okad hédnsyn till mellanstatliga aspekter, och till att forhindra vdpnade
konflikter samt vdrna minskliga réttigheter, har lett till att regelverket for
krigsmaterielexport dver tid blivit mer strikt: ”Utvecklingen har i den svenska
lagstiftningen avspeglat sig genom ett allt striktare regelverk och tillkomsten av
riktlinjer for nir export bor tillatas eller inte.” (SOU 2015:72, Del 1, s. 109)

Vi vill understryka att utvecklingen dven gatt i motsatt riktning vid flera
tillféllen - bade i regeltext och i praxis. Detta dr viktigt att synliggdra som del av
den bakgrund mot vilken en proposition for ett nytt regelverk ska utformas.
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Till exempel har en utdkning skett av vad som inbegrips i ”foljdleveranser”,
vilket delvis lett till att Kex nu foreslar att definitionen pa nytt skérps. Stater som
tidigare inte ansetts vara godkdnda for export av hénsyn till regelverkets
villkorliga hinder, exempelvis Gulfstaterna, dr nu bland de storsta mottagarna av
svensk krigsmateriel. Antalet stater for vilka det anses finnas positiv presumption
har ocksé Okat; idag inbegrips till exempel samtliga EU-stater och USA i den
grupp for vilken det alltid antas finnas sékerhetspolitiska skél att godkédnna export.
Savil Medborgarkommisionen som Foljdleveransutredningen har pekat pé en rad
uppluckringar, och i Krututredningen argumenterades det explicit for att
regelverket skulle anpassas till framvéixten av en mer tillatande praxis. Stora
fordndringar har skett i1 tillimpningen av regelverket. Synen pé sdkerhet och
uppfattningen att Sverige kan delta i materielutveckling enbart for export och inte
for leverans till Forsvarsmakten, har gjort regelverkets tillimpning mer tillatande.
Detta konstateras ocksd av Kex i andra delar av slutbetinkandet. Utan dessa
nyanseringar ges inte en korrekt bild av utvecklingen.

Forhallningssitt till forskning och andra externa roster: SOU 2015:72 refererar
vidare till forskning som for fram att krigsmaterielindustrin, bland annat "till f6ljd
av avancerade utvecklingsprojekt” har “kommit att gynna Sverige ekonomiskt och
konkurrensmaéssigt.” (SOU 2015:72, del 1, s. 229.) Vi ifragasitter att kommittén
anvinder forskaren Gunnar Eliasson som enda referens vad giller frdgan om
teknologispridning fran den militéra till den civila industrin. Eliassons forskning
och slutsatser om Jas Gripen-projektets vikt for det svenska samhéllet &r
ifrdgasatta och kritiserade, bade for att inte halla forskningsméssigt och for att
forskningen 1 stora delar finansierats av Saab. Spinn-off-effekter och
teknologispridning  &r ett  svarforskat omrade, men s&vdl inom
krigsmaterielindustrin som inom forskarvirlden finns rdster som anser att
teknologispridning fran civil till militdr industri (spin-in) idag ar av storre
betydelse &n spridningen frin militdr till civil sektor. Den militdra sektorns
sekretess och langa ledtider paverkar bland annat innovationstakten. Vi stéller oss
kritiska till att denna diskussion, i den man den hor hemma hér, inte forts pa ett
mer nyanserat sitt i kommitténs utredning. Aterigen inverkar detta negativt pa
transparensen och trovirdigheten vad géiller hur kommittén natt de presenterade
forslagen och slutsatserna.

Att Sverige 1 Center for Global Developments samstammighetsindex ar 2013
hamnade pa sista plats avseende sidkerhetsfragor “framfGrallt pa grund av att
Sverige exporterade krigsmateriel till ’fattiga och odemokratiska stater’
(kommitténs citationstecken) konstateras i slutbetdnkandet enbart kortfattat och
utvecklas inte i nagon bemirkelse. (SOU 2015:72, del 1, s. 245.) Vikten av att en
medvetenhet om ménsklig sékerhet fors in i svensk exportkontroll har av flera
civilsamhillesorganisationer lyfts fram vid upprepade tillfillen under
utredningens géng. Denna koppling lyfts dven fram till exempel i1 ”Bistandets och
Sidas roll i Politik for global utveckling — en underlagsrapport” (se ovan). Men
medan andra roster — déribland omdiskuterade sddana — vilka argumenterar for
svensk krigsmaterielindustri lyfts fram som faktaméssig grund for kommitténs
analys, hanteras civilsamhéllets kritik i ett separat kapitel istéllet for att vévas in i
de substantiella delarna av utredningen dédr omvérldsanalys och konsekvensanalys
presenteras. Vi noterar att det mer utforliga underlag Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen skickade in efter en presentation om praxisutveckling, som
holls pa kommitténs inbjudan den 15 oktober 2013, inte inkluderas i SOU
2015:72. Andra underlag som kommittén mottagit utan att ha efterfrigat dessa
finns att ldsa i kommitténs slutbetéinkande.
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En obalans som maste réttas till: Ovanstdende utgor brister i analysen vilket i
sin tur inverkar negativt pa styrkan i betankandets slutsatser. Denna obalans méste
rittas till i en kommande proposition och i ett kommande forslag till nytt
regelverk.

Svenska kyrkan

Kommittén har pa flera sitt gjort ett gediget arbete, och det finns en tydlig
ambition om att ta in relevanta méanniskordttsliga aspekter pd ett tydligt sétt.
Emellertid har det inte sékerstillts att rétt terminologi anvénds och att analyserna
ar 1 linje med vedertagna uttolkningar av det minniskorittsliga ramverket.
Exempelvis star det i avsnitt 19.3.3 att “regeringen dr redan enligt géllande
ordning 1 ndgon man bunden av aspekten méinskliga rittigheter da den utformar
sin politik”. Svenska kyrkan papekar att det inte finns ndgon grund for pastaendet
att Sverige dr bunden av ménniskorittsliga aspekter i ndgon man”, i och med att
internationell ritt bestdr av konventioner med juridisk giltighet vilket medfor
konkreta och definitiva fOrpliktelser. Den i vissa avseenden bristfilliga
ménniskorittsliga analysen kan ha bidragit till att det demokratikriterium som
kommittén foreslar inte kommer att medféra en tillrdcklig skdrpning av
exportreglerna. Svenska kyrkan menar att det behovs ett forbud mot export till
icke-demokratier.

Utredningen skulle ha kunnat stérkas av specifik expertis i fragor kring
jamstélldhet och genusbaserat vald. Detta skulle exempelvis kunnat ha resulterat i
ett kompletterande av FN:s bruk av icke vedertagna begrepp i vapenhandelsavtalet
vilket blir synligt i avsnitt 16.5.3: “handlingar som utgor grovt konsbetingat vald
eller grovt vald mot kvinnor och barn”.

Svenskt naringsliv

Svenskt Néringsliv anser det viktigt att Sverige har en effektiv exportkontroll av
krigsmateriel, men det dr var beddmning att nuvarande regelverk och organisation
ger alla mojligheter att hindra att svensk krigsmateriel exporteras till stater som
kan bedomas som oldmpliga mottagare, t.ex. vad avser respekten for ménskliga
rattigheter. Som framgér nedan anser Svenskt Néringsliv att utredningens forslag -
framforallt ndr det giller ett uttryckligt demokratikriterium - skulle medfora
allvarliga nackdelar for den svenska exportindustrin som helhet utan att tillfora
nagot av virde nér det giéller kontrollen av krigsmaterielexport.

Utredningens forslag innebdr att Sverige skulle komma att avvika fran
jédmforbara lander, vilket skulle fa flera negativa effekter. Det motverkar pédgaende
arbete med internationell harmonisering av reglerna — ett arbete som syftar till en
effektivare exportkontroll mot olimpliga mottagare. Aven betydelsefulla
forsvarsindustriella samarbeten skulle allvarligt forsvaras. Generellt skulle ocksa
uppsta risker for att Sveriges palitlighet som affarsavtalspart ifragasétts och att
svenska produkter och komponenter schablonmaéssigt véljs bort.

Det &r hérutover viktigt att redan inledningsvis framhélla att internationell
handel alltid har varit och fortsétter att vara ett mycket kraftfullt verktyg for att
bygga relationer och 6msesidiga beroendeskap mellan lander, for att astadkomma
fred och utveckling. Verkligheten visar att isolering ofta far motsatt effekt.

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag.

Socialdemokrater fér tro och solidaritet

Fragor som kvarstar att utreda: a) Tillsdtt en utredning som gor en liknande
Oversyn av hur import av krigsmateriel fran icke-demokratier och ldander som
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allvarligt bryter mot ménskliga réttigheter kan hindras. Det &r lika viktigt att
reglera importen av krigsmateriel s& att Sverige inte dir legitimerar och stodjer
diktaturer och lédnder som allvarligt bryter mot ménskliga rittigheter. b) Tillsdtt en
utredning om hur en omstéllning av svensk krigsmaterielindustri kan ske pé ett
ordnat sétt. Foreslagna skérpningar av regelverket innebéar sannolikt tuffare villkor
for krigsmaterielindustrin i Sverige. Det behover darfor finnas en beredskap for att
industrin ska kunna std pa andra ben. Redan idag har en del militidr produktion
stéllts om till fredsteknik. Det finns dérfor starka skél att gora en uppfoljning av
utredningen “Med sikte pa nedrustning — omstéllning frén militdr till civil
produktion i Sverige” (SOU 1984:62, 1985:43).

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet delar utredningens stéllningstagande att exportkontrollen av
krigsmateriel ytterst syftar till att sékerstélla att den krigsmateriel som fors ut ur
Sverige gar till for oss acceptabla mottagarldnder. De forslag till principer och
kriterier som ska ligga till grund for den tillstindsprovning som ska ske, maste
sdledes grunda sig dels pa Sveriges sdkerhets-, férsvars- och utrikespolitiska
overviganden, dels pa Sveriges internationella forpliktelser och dtaganden.

Det dr dven obestridligen sé att det politiska ansvaret for de beslut som fattas i
enlighet med krigsmateriellagstiftningen ytterst vilar pd regeringen, sérskilt i
drenden som beror vitala nationella sdkerhetsintressen. Advokatsamfundet
instimmer darfor i utredningens slutsats att exportkontrollregelverket maste
mdjliggora for regeringen att fullgora sitt ansvar for rikets sikerhet.

Sveriges ingenjorer

Svensk fOrsvarindustri har sin historiska grund i att forse Sverige med
vapensystem som gor att vi pa ett respektfullt sitt kan véirna var suverinitet.
Under kalla kriget stdllde Sveriges alliansfrihet hoga krav pa egen
materielforsorjning och samarbetet mellan industri och stat var patagligt. Svensk
forsvarsindustri har dérfor tagit fram materiel med svensk profil, speciellt
anpassad for vara forhdllanden och villkor. Detta var mojligt d& foérsvarsindustrin
huvudsakligen var svenskdgd och man hade en stor kund som i praktiken var
bunden att kopa svenskproducerad materiel. Den tiden &ar forbi. Materiel
framtagen speciellt for Sverige, med en svensk identitet, tenderar att bli allt mer
séllsynt och allt mer svarsald. Beroendet av omvirlden bade for formégan att ta
fram nytt forsvarsmateriel som mojligheterna att kunna silja forsvarsmaterial till
andra lidnder é&r stort.

Alliansfriheten under kalla kriget bidrog till att var farsvarsindustri kunde hélla
volymer uppe och pa sd vis, trots att exporten var begrinsad, ge relativt laga
styckepriser. Idag &r laget annorlunda. Ska (svenska) forsvarsforetag fortfarande
kunna leverera produkter till relativt konkurrenskraftigt pris maste foretagen
ocksé kunna exportera. Utan export blir volymerna smé och priserna hogre. Storre
utlindska foretag med storre marknader kan da allt lattare prisa ut svenska foretag
och dirmed successivt strypa farutséttningarna att alls verka.

Sveriges beroende av omvérlden blir da 4n storre.

Vapensystem ér inte vilka varor som helst. Det som i ett land anvénds far att
farsvara fri- och rittigheter kan i ett annat land orsaka dod, skada och forstorelse.
Legitim véldsanvdndning tillkommer stater, och det &r bara stater som kan handla
med krigsmateriel. Forsvarsindustrin &r déarfor ingen vanligindustri utan en
bransch som det stills sérskilda krav pd vad géller savil affirer som utveckling
och samarbeten. Ett land som gor ansprak pé att vara en demokrati och star upp
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far folk- och internationell rédtt méste dérfor ha en lagstiftning for forsvarsmaterial.
Sverige ér ett sddant land, och det finns darfor goda skil att ha en lagstiftning med
bred politisk forankring och en politisk legitimitet. Sverige har dérfor idag en av
vérldens mest restriktiva lagstiftning pa vapenexportkontrollomrédet.

Sveriges kristna rad

Generella synpunkter: ”Att frimja demokrati, ménskliga rittigheter och en héllbar
utveckling utgér en central del av Sveriges utrikespolitik och detta bor enligt
kommittén tydligare komma till uttryck i riktlinjerna dn som é&r fallet i dag” (del 1
s375). Sveriges kristna rad vdlkomnar kommitténs ansats och ser flera forslag i
ratt riktning. Utredningen har pé flera sétt gjort ett gediget arbete som vi tar emot
med uppskattning. Vi ser att det finns en tydlig ambition att ta in relevanta
aspekter nér fradgorna diskuteras.

And4 anser vi att utredningen pa ett antal punkter for resonemang och drar
slutsatser som vi inte anser vara Onskvédrda. Det som fOreslas &r enligt var
uppfattning otillrdckligt for att sikerstélla att regelverk och praxis rorande svensk
krigsmaterielexport dr i linje med Sveriges skyldigheter rérande maénskliga
rattigheter samt underordnas Sveriges politik for global utveckling (PGU) och
utrikespolitiska ambitioner om att frimja demokratisk och héllbar utveckling.

En forsta synpunkt &r att kommittén inte sékerstillt att rétt terminologi anvénds
och att analyserna 4r i linje med vedertagna uttolkningar av det ménniskoréttsliga
ramverket. Exempelvis star det i avsnitt 19.3.3 att “regeringen &r redan enligt
géllande ordning i ndgon mén bunden av aspekten ménskliga réttigheter d& den
utformar sin politik”. Sveriges kristna rad pépekar att det inte finns ndgon grund
for pastaendet att Sverige dr bunden av méanniskorattsliga aspekter ”’i ndgon mén”
i och med att internationell rétt bestdr av konventioner med juridisk giltighet
vilket medfér konkreta och definitiva forpliktelser. Den i1 vissa avseenden
bristfalliga ménniskoréttsliga analysen kan ha bidragit till att det
demokratikriterium som kommittén foresldr inte kommer att medfora en
tillracklig skdrpning av exportreglerna. Sveriges kristna rdd menar att det behovs
ett absolut férbud — utan undantag — mot export till icke-demokratier.

Vad giller enskildheter i utredningen ansluter Sveriges kristna rad i stort i de
synpunkter som framforts av var medlemskyrka Svenska kyrkan.

Sékerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)

Vidare vill SOFF delge tre 6vergripande och principiella synpunkter pa aspekter
som inte belysts i utredning.

For det forsta dr det SOFF:s uppfattning att slutbetdnkandet inte i tillborlig
grad tagit fasta p& den transformation som den forsvarsindustriella verksamheten i
Sverige genomgatt under de senaste tvd artiondena samt framforallt vilka
konsekvenser det rimligen bor medfora for utformningen av exportkontrollen. Ett
aterkommande tema som genomsyrar SOFF:s remissvar &r behovet av
internationell harmonisering av exportkontrollen. Denna synpunkt utvecklas
vidare under punkten 3 i remissvaret.

For det andra konstaterar slutbetinkandet att “en inhemsk fOrsvarsindustri
utgdr en viktig del av svensk forsvarsformaga” (s. 507) samt att “en minskad
export darfor far sikerhets- och forsvarspolitiska konsekvenser”. I ljuset av den
forsamrade sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrade som redogors
for 1 forsvarspropositionen framstir forsvarsformigan som allt mer central.3
SOFF beklagar darfor att slutbetdnkandet inte tagit i beaktande nagra
konsekvenser av det ovanstdende utan enbart presenterat forslag som kommer att
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forsvara forutsattningarna for att utveckla den forsvarsindustriella verksamheten i
Sverige vilket 1 sin forlangning dven kommer att medfora sékerhets- och
forsvarspolitiska  konsekvenser. Den sékerhetspolitiska vindkantringen i
ndromrddet kommer att stilla nya krav pa den forsvarsindustriella formégan i
Sverige. Det kommer bland annat att medféra okade krav pa
forsorjningstrygghetslosningar vid olika konfliktnivaer, formédgan att integrera ny
teknologi i befintliga plattformar och system samt ett intensifierat militéartekniskt
samarbete med strategiska samarbetslénder och da framst USA. Ytterst syftar en
rad av dessa atgirder till att stirka forsvarets formaga att hantera kvalificerade
motstdndare. En stark militérteknisk formaga bl.a. i form av kompetenta och
konkurrenskraftiga forsvarsforetag i Sverige utgor dérfor en central komponent av
svensk forsvarsformaga. Denna faktor har blivit &n mer relevant som en
konsekvens av den sdkerhetspolitiska utvecklingen under de senaste tva &ren
vilket dock tyvirr inte belysts av utredningen.

For det tredje, och relaterat, har inte betinkandena belyst hur
exportkontrollprocessen kan forenklas och effektiviseras. Precis som utredningen
konstaterar gér flertalet av de forslag som presenteras bortom huvuduppgiften fran
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen 2011 att skdrpa exportkontrollen till
icke-demokratiska stater (s. 29).4 Det dr forvisso en naturlig konsekvens av att det
tidigare ramverket fran 1992/93 vidareutvecklats genom tillimpningar av bl.a.
EU:s gemensamma stindpunkt (1998), sexnationsavtalet (1998) och FN:s
Vapenhandelsfordrag (2014). Men SOFF har inte i slutbetinkandet kunnat
identifiera forslag som kan minska den administrativa bordan for berdrda
myndigheter och fOretag alternativt som kan effektivisera utférandet av
exportkontrollen. Tvartom ar det SOFF:s beddmning att en rad av de forslag som
presenteras i utredningen (demokratikriterium, avvecklandet av férhandsbesked,
forandrade  beslutsprocesser for  foljdleveranser samt eventuellt fler
regeringsbeslut i enskilda drenden) avsevért kommer att 6ka den administrativa
bordan och forldnga beredningsprocesserna. Detta utgér ett betydande problem for
forsvarsforetagens internationella konkurrenskraft.

Ett av skélen till att Sverige har en mycket konkurrenskraftig
forsvarsindustriell formaga — dven i ljuset av att Sverige har ett av virldens
striktaste exportkontrollsystem — dr att det svenska exportkontrollsystemet varit
effektivt. Forsvarsforetagen kan genom ISP:s handldggning oftast inom loppet av
nagra veckor fa avdomningar pa bl.a. forhandsbesked och utforseltillstand. En rad
av de forslag som delges i slutbetinkandet pekar pad att berednings- och
beslutprocesser nu kommer att forlingas vilket inger oro for SOFF:s
medlemsforetag. I slutet av remissvaret (bilaga 1) bifogar SOFF dérfor forslag pa
konkreta dtgirder som kan effektivera exportkontrollen utan att géra avkall pa
utredningens Overgripande syften.

Det forsvarsindustriella landskapet — global marknad men nationell
lagstiftning:

Att frimja en kvalificerad forsvarsindustri var ett medvetet sékerhetspolitiskt
val under det kalla kriget for att minska beroendet av utldndsk forsvarsmateriel.
Detta har fordndrats i takt med att vérlden fordndrats. I dag dr det i samverkan
med andra lander som Sverige bygger sidkerhet. Utveckling av ny teknik kréver
tillgdng till en internationell marknad. Forsvarsprodukter maste underhéllas,
uppgraderas och vidareutvecklas i takt med den militdrtekniska utvecklingen i
omvérlden. Exporten gor det mojligt for foretagen att hdnga med i
teknikutvecklingen och inhdmta kunnande fran samarbetspartners. Dessa
satsningar fran foretagens sida har inneburit att Sverige fatt tillgdng till
kvalificerad teknik och utrustning som annars skulle ha varit betydligt dyrare och i
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flera fall, otillrdckliga for att mota behoven. Dérfor har riksdagen vid en rad
forsvarsbeslut uppmanat forsvarsforetagen att soka sig ut pa den internationella
marknaden och bli mer exportorienterade. Forsvarsforetagen har foljt denna
uppmaning och exportandelen har dkat frén ca en fjardedel i borjan av 2000-talet
till ungefdar 65 procent i dag. Exporten och utformandet av det svenska
exportkontrollsystement &r dirfor en allt viktigare frdga for den framtida
utvecklingen av den forsvarsindustriella formagan i Sverige.

Forsvarsmarknaden har ockséd genomgétt genomgripande fordndringar under
de senaste artiondena bade pa internationell nivd och i Sverige. Numera kan det
forsvarsindustriella landskapet liknas vid ett nétverk av internationaliserade
dgandeforhallanden och globala underleverantorskedjor. Forsvarsmarknaden Ar,
med andra ord, globaliserad precis som de flesta andra delar av det industriella
och teknologiska landskapet. Det innebédr att fOrsvarsprodukter idag ofta
innehaller komponenter eller tillverkningstjénster fran en mingd olika ldnder i
syfte att dra konkurrensfordelar inom nischomraden. Dessutom skapas
forutsittningarna for ny forsvarsteknologi numera i hdog grad pa det civila
omradet.

Vidare efterstrivar de flesta upphandlande aktorer savil internationellt som i
Sverige att genomfOra, allt farre, men storre och ibland internationellt
harmoniserade upphandlingar. I grunden medfor dessa trender positiva
konsekvenser da de frimjar konkurrens, effektivitet, skalfordelar och
kostnadsreduceringar. Men trenderna fir é&ven viktiga konsekvenser for
exportkontrollagstiftningen som fortsatt, i1 allt vésentligt, 4r en nationell
angeldgenhet. Teknologi- och kunskapsbasen bygger alltmer pd egenfinansierad
forskning och utveckling och darmed oftast upphovsrittsligt gande som resultat —
samtidigt som fOretagen undviker att sdka patent da nackdelarna Overviger
fordelarna. Som en konsekvens av detta blir foretagens produktutveckling,
kundbas, underleverantdrer och samarbeten alltmer internationella. Det d&r SOFF:s
uppfattning att slutbetéinkandet inte i tillborlig grad svarar upp mot dessa
forandringstrender och framforallt det ©kade behovet av internationell
harmonisering som nu foreligger.

Internationaliseringen av &dgandeforhallandena av fOrsvarsforetag som é&r
verksamma i Sverige initierades i slutet av 1990-talet och har medfort att Sverige
kunnat vidmakthalla en konkurrenskraftig forsvarsindustriell formaga. Genom att
vissa foretag och d& framfGrallt produkt- och plattformsproducenter haft
mdjligheter att ingd i1 internationella forsvarskoncerner har de getts tillgang till
internationella  utvecklingsprojekt, Okat marknadstilltride och globala
sdljorganisationer. Det relativt stora utlandsdgandet av forsvarsforetag i Sverige ar
ytterst  uttrycket for den mycket konkurrenskraftiga tekniska och
naturvetenskapliga bas som finns i landet. Men utlandsédgandet har ocksé
betydande aterverkningar for krigsmateriellagstiftningen. Av SOFF:s ca 70
medlemsforetag dr 18 helt- eller delvis utlandsédgda. Det innebér att beslut om
satsningar pa t.ex. forsknings- och utvecklingsprojekt for nya innovationer pa
forsvarsmaterielomraddet i Sverige i manga fall avgdrs av internationella
forsvarskoncerner.

Som tidigare noterats tar slutbetdnkandet fasta pa att Sverige redan har ett av
vérldens striktaste exportkontrollsystem. I hindelse av att Sverige utvecklar nya
nationella sédrregler — regler vilka inget annat land inom en 6verskéadlig framtid
kommer att ta efter — pa detta omrade, kommer det att forsvara forutsittningarna
for de foretag som dr verksamma i Sverige men utlandsidgda att kunna 2 ta del av
dessa satsningar. [ sin forlangning riskerar det @ven till investeringsflykt pad detta
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omradde samt att den forsvarsindustriella verksamheten i1 Sverige kraftfullt
forsvagas.

I detta sammanhang finns det dven skil att sdrskilt belysa hur en férdndrad
lagstiftning kommer att paverka de sma- och medelstora foretagen (SMF). For
mindre foretag handlar export ofta om mojligheten att komma med som
underleverantor till storre internationella system. En svensk exportkontroll som
kraftigt avviker fran samarbetsldndernas, i form av t.ex. ett demokratikriterium,
skapar barridrer for de svenska foretagens medverkan, dé ingen huvudleverantor
av ett system kan bli beroende av svenska delkomponenter for den paverkan
svensk exportkontroll kan medfora for hela systemet. Detta dr speciellt centralt 1
de fall da slutprodukten far en svensk identitet. Internationella foretag har enklare
att omlokalisera forskning, utveckling och produktion samt attrahera finansiering.

Det skulle kunna leda till en utveckling dir allt fler aktorer pad den
internationella forsvarsmarknaden efterstrédvar att bli ”Swedish free” trots att
svenska system och produkter &r attraktiva pa denna marknad p.g.a. av
kostnadseffektivt och hog teknologinivd. En sidan utveckling skulle kunna
medfora sdrskilt allvarliga konsekvenser for de mindre foretagen men dven for
den forsvarsindustriella teknologi- och kompetensbasen som helhet d& de mindre
foretagen ofta utgdr hjartat i innovationssystemet pa det forsvarsindustriella
omradet.

3.1 Tre exempel for exportens vikt for forsvarsforméagan Det finns skél att ge
tre konkreta exempel pa vad tillgangen till den internationella marknaden innebér
for foretagens kompetens och i sin forlingning for Sveriges forsvarsformaga. For
det forsta har Saab pa rekordtid kunnat utveckla nésta generations Gripen. Detta
hade inte varit mojligt utan foretagets internationella samarbete och export som
mojliggjort egenfinansierade utvecklingssatsningar. Saab har &dven lanserat
varldens mest avancerade land- och sjoburna radarsystem for egna medel och
dérmed minimerat statens kostnader for detta system. For det andra, BAE Systems
Hégglunds har utvecklat stridsfordon i manga ar diar Sverige var forsta koparen
och CV90 anvidnds nu av sju ldnder. Varje land har stéllt nya krav och
utvecklingen har pagatt i artionden, nadgot som aldrig varit mojligt med enbart en
svensk kund. Niar Sverige nu ska renovera och uppgradera sina CV90 i
programmet Reno kommer ménga ars utveckling och forbattring till andra lédnder
direkt den svenska anvindaren till godo. Utan internationella samarbeten hade
Sverige aldrig fatt ett sddant modernt fordon till en saddan g kostnad.

For det tredje har BAE Systems Bofors kompetens inom marina system stérkts
genom forsdljningen av sjomalspjdsen 40 Mk4 till Brasilien. Det skapar mojlighet
att utveckla nya produkter som &ven stirker formdgan att underhdlla och
modifiera svenska forsvarets produkter nir det behovet uppstar. Det finns dven en
lang rad andra exempel pa hur tilltrddet till den internationella marknaden stérker
forsvarsforetagens kompetens och det svenska forsvaret.

Internationell harmonisering

For att forsvarsforetagen fortséttningsvis ska ha mojlighet att verka i Sverige
sd ar det av yttersta vikt att det svenska regelverket harmoniseras framforallt med
de for Sverige viktigaste handelslinderna pad omréadet, sdsom Ovriga EU:s
medlemslander och USA. En forutsittning for rittvis konkurrens &r att det sker pa
liknande villkor.

Om foretagen stannar i Sverige och konkurrensen inom EU snedvrids pa det
sitt som foreslds kan foretagen inte lidngre konkurrera pa lika villkor med
utldndska forsvarsforetag pa ett flertal marknader. Da kan foretagen heller inte fa
tillbaka investeringskostnader vilket i sin tur leder till att kostnaderna maste
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spridas ut pé befintlig kundbas (ddribland inte minst den svenska kunden), vilket
dérefter medfor att priserna for produkterna Okar och fOrsdljningen dérefter
minskar. Detta torde i forlingningen skapa en nedétgaende spiral bade for svensk
forsvarsindustriell formaga och, 1 forléngningen dven, for svensk forsvarsforméga.

Vidare anser SOFF att ndr en ny krigsmateriellagstiftning ska antas sa bor
definitionerna (i betydligt storre utstrickning #n utredningen foreslar)
harmoniseras med begreppen i lag (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistind samt radets forordning (EG)
nr 428/2009. Eftersom dessa regelverk i ett flertal situationer ska tillimpas
parallellt vid utforsel respektive export sa dr det av storsta vikt att begreppen ar
harmoniserade. Exempelvis &r det av synnerlig vikt att begreppen “utforsel” (s.
78) och “export”5 i respektive regelverk harmoniseras och samma terminologi
anvéndas s att de fir samma betydelse i den utstrackning det &r mdjligt. Det ar i
dagsliget otydligt vilken betydelse de bada definitionerna har och hur de ska
tillampas av aktorerna.
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2. Kriterier vid tillstandsprévningen: demokrati,
manskliga rattigheter och PGU m.m.

Amnesty International

Demokrati och ménskliga réttigheter: Amnesty delar uppfattningen att det finns
starka samband mellan demokrati och respekt for ménskliga réttigheter SOU
2015:72, del 1, s. 326, s. 352 och s. 394. Att icke-demokratier per definition
krénker de ménskliga réttigheterna rader det ingen tvekan om.

Amnesty anser att inférandet av ett demokratikriterium i riktlinjerna ar en
forbéttring for att stirka skyddet for de ménskliga rittigheterna. Daremot kan dven
demokratier gora sig skyldiga till grova ménniskoréttskrinkningar. Att enbart ha
demokrati som maéttstock signalerar att export skulle kunna tillatas i det fall en
demokrati omfattande och allvarligt kranker de ménskliga réttigheterna. Det bor
dven framga att ett lands demokratiska status, i det fall staten bedoms vara en
demokrati, inte per automatik medger export. Amnesty anser dock att demokrati
och miénskliga rittigheter bor atskiljas i olika paragrafer och inte skrivas ihop i
samma mening i riktlinjerna.

Utredningen innehdller en rad formuleringar som tyder p4 att Sveriges respekt
for ménskliga réttigheter handlar mer om utrikespolitik och Sveriges anseende &n
folkréttsliga forpliktelser. En uppseendevickande skrivning &r att Sveriges
regering i ndgon man” &r “bunden av aspekten ménskliga réttigheter d4 den
utformar sin politik” s. 440. Det &r en olycklig och felaktig beskrivning da
konventioner och protokoll dr juridiskt bindande.

Ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter: Méinskliga réittigheter é&r
odelbara och dmsesidigt beroende av varandra. Detta innebér att konsekvenser
vad giller sociala och ekonomiska réttigheter i det tdnkta mottagarlandet maste
analyseras med samma tyngd som andra réttigheter. I och med att utredningen
fokuserar pa inforandet av ett demokratikriterium i riktlinjerna ldggs mer fokus pa
de medborgerliga och politiska réttigheterna. Stora krigsmaterielaffarer kan ge
omfattande negativa konsekvenser for till exempel rétten till hilsa i form av
minskade resurser till vatten och sanitet och mddrahdlsovard eller rétten till
utbildning.

PGU: Enligt PGU f6rbinder sig Sverige att bedriva en sammanhéillen politik
for en réttvis och hallbar global utveckling. Fattiga mainniskors behov och
forutsittningar och frdmjandet av de minskliga rittigheterna ska vara
utgédngspunkt for all politik som bedrivs. Beslut om export bor dérfor ske i linje
med den utrikespolitik som Sverige med stort engagemang driver pd andra
omraden, till exempel vad giller rétten till hélsa, flickors ratt till utbildning och
stirkande av kvinnorittsaktivisters arbete for demokrati och forebyggande av
konflikt. I det fall beslutsunderlag och analys blottldgger en malkonflikt som visar
att den aktuella krigsmaterielexporten inte skulle vara i linje med PGU, ska export
inte beviljas.

Allvarliga vs grova: Amnesty delar kommitténs syn att tolkningen av vad som
ar omfattande och grova kriankningar av ménskliga réttigheter dr for dterhdllsam
och snidv och vilkomnar att utredningen fOreslar att “grova” krdnkningar av
ménskliga réttigheter ersitts med “allvarliga” krénkningar. Daremot kan samma
definitionsproblem som utredningen sjélv beskriver s. 396 uppsté. Eftersom praxis
har medfort att “omfattande och grova” inte stoppat export till stater som
exempelvis Bahrain, Mexiko, Saudiarabien, Thailand, med flera vore en béttre
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16sning, om syftet ar att sénka troskeln, att skriva “allvarliga och/eller
omfattande”.

Centrala villkor: Amnesty vilkomnar att kommittén anser att Sverige, dven i
fortséttningen, ska har en mer restriktiv syn pa krigsmaterielexport &n ATT och
EU:s gemensamma stillningstagande, genom att Sverige tillimpar ett icke
materielspecifikt synsitt. Men kommitténs forslag Oppnar for att praxis dven
fortsatt riskerar ta for stor hinsyn till exempelvis forsvarspolitiska skél 1
bedomningen. Ett framtida regelverk och system for implementering maste
atgdrda denna diskrepans mellan riktlinjerna och praxis. Allvarliga och/eller
omfattande kridnkningar av de méanskliga rittigheterna bor vara ett absolut hinder
mot export, i enlighet med ATT, for att sikerstélla att Sverige héller sig till den
miniminivd som ATT stipulerar.

Kriterier rorande demokrati och minskliga réttigheter i det nya regelverket
méste ange foljande: Ifall att det forekommer allvarliga och/eller omfattande
kréankningar av maénskliga rattigheter, eller grava brister i den demokratiska
statusen, ska tillstdnd for krigsmaterielexport inte beviljas.

Dessa héansyn ska gé fore forsvars och/eller sékerhetspolitiska skdl som anses
tala for export. Ovanstdende ska gilla for all krigsmateriel som star under
regelverkets kontroll: savél krigsmateriel {or strid, som 6vrig krigsmateriel. Det &r
den enda rimliga tolkningen av skrivningen “centrala villkor” s. 397.

Korruption: Utredningen tar upp den betydande risk som finns for korruption
inom vapenhandeln, s. 214. Bristande insyn &r en orsak som framhalls i Sipris
arsbok frdn 2011. Korruption motverkar fattigdomsbekdmpning, undergraver
demokratin och skyddet av de ménskliga rittigheterna. Med tanken p& den hoga
risken och de omfattande konsekvenserna bor ett framtida regelverk sékerstélla att
korruption &r en del i riskbedomningen nér tillstind for krigsmaterielexport
bedoms. Vid tydlig risk for korruption ska export inte beviljas. Nar korruption
upptiacks 1 efterhand bor det kraftigt forsvara mojligheter till framtida
exporttillstand.

Arboga kommun

Det é&r viktigt att en ny lagstiftning &r materialspecifik och skiljer pé
forstorelsebringande materiel (KS) och 6vrig materiel (OK). Detta paverkar
forutsittningarna for utveckling och tillverkning av produkter med flera
anvindningsomraden, vilka med en alltfér generell lagstiftning och tillimpning,
riskerar att drabbas av omotiverade exportforbud. I dag rdknas passiva system
med inriktande forméga, t.ex. kameror och sensorer, som KS dven om dessa i
méanga applikationer har ett helt annat anvédndningsomrdde, exempelvis
havsdvervakning, sjordddning och trafikledning. Begreppet KS bor appliceras pa
forstorelsebringande system och komponenter.

BAE Systems Héagglunds

Demokratisk status och ménskliga rittigheter, KML 2 kap 5 § andra stycket:
Enligt forslaget ska sarskilt avseende fastas vid den mottagande statens
demokratiska status och statens respekt for de ménskliga fri- och réttigheterna,
varvid export inte bor ske till linder med grava brister i demokratin eller dar
allvarliga och omfattande krinkningar av de ménskliga réttigheterna forekommer
(s.351 ff., 367 ft.).

Hiagglunds instdmmer i kommitténs bedomning att detta ar kriterier som bor
beaktas vid tillstandsprovning av export av krigsmateriel, dock finner Hagglunds
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att det finns flera invindningar som kan framforas mot hur kommittén angett att
kriterierna ska tillampas.

De forsta sjélvklara effekterna av inforandet av ett demokratikriterium ar, som
kommittén sjilva konstaterat, att foretagens potentiella marknader minskar och att
det innebar en konkurrenssnedvridning i forhallande till andra ldnders industri.
Hiagglunds ténker inte utveckla detta vidare hir, men sjédlvklart ar att detta kan fa
omfattande konsekvenser for forsvarsindustrin, for det svenska forsvaret och 1
slutdnden for Sverige.

Det &r &dven en brist att det inte klart framgar om tanken &r att
demokratikriteriet ska utgora ett villkorligt eller ovillkorligt hinder mot export. A
v lagtexten kan man inte utldsa annat &n att detta ska utgdra ett villkorligt hinder,
men i remissen framgar dven att vissa brister i demokratin ska utgéra hinder mot
export. Det framgar inte klart hur stora bristema ska vara for att dessa ska utgora
ett ovillkorligt hinder. P4 ett stille (s. 355) ndmns att "Det demokratikriterium
som kommittén foreslér ska utgoéra ett hinder for krigsmaterielexport till stater
som har tydliga brister i sin demokratistatus." Dérefter uppges att (s. 357)
"Gentemot icke-demokratiska stater som har grava brister i sin demokratiska
status foreligger hinder mot export". Vikten av att tydliggéra om detta handlar om
ett ovillkorligt eller villkorligt hinder beror bland annat av att de ovillkorliga
hindren som idag aterfinns 1 internationella dokument utgar ifrén ett
materialspecifikt synsitt, medan de svenska riktlinjerna med villkorliga hinder
fokuserar pa mottagarstaten som sadan. Det &r inte tillfredsstdllande att det rader
osdkerhet 1 dessa delar och for att lagtexten ska motsvara de krav som stills
avseende tydlighet och forutsigbarhet maste det klart framgd om
demokratikriteriet ska vara ett villkorligt eller ovillkorligt hinder.

Aven om det inte framkommer uttryckligen torde det vara kommitténs avsikt
att tillstind &ven ska kunna omprovas och aterkallas for det fall att det
demokratiska forhallandet i ett exportland forsdmras- att detta skulle utgora ett
sarskilt skél for aterkallelse enligt KML 8 kap 17 §. Av senare tids utveckling har
framkommit att demokratiforhdllanden 1 linder kan &ndras snabbt, som t.ex.
utvecklingen under den arabiska varen. Att foretagen i ett liknande lage skulle sta
hela den ekonomiska risken for att demokratiférhallanden i exportlinder kan
dndras synes orimligt. I detta fall borde det finnas mojlighet for foretag att erhélla
kompensation fran staten for det fall att meddelade tillstdnd aterkallas. Vidare
anser Hagglunds att det borde framgé av lagtexten eller av riktlinjerna av vilka
anledningar och hur ofta ett uppfyllande av demokratikriteriet kan komma att
omprovas.

Vid en jamforelse mellan forslaget ndr det giller demokratikriteriet och
forslaget avseende ménskliga réttigheter kan det dven ifrdgasittas om lagforslaget
i denna del uppfyller kravet att lagstiftning och lagtext ska vara konsistent Vid
tillimpningen av demokratikriteriet ska en bedomning av hur den aktuella staten
efterlever kraven pa ménskliga réttigheter vara en av beddmningsgrunderna for
om staten kan anses utgdra en demokrati. Dérefter synes det som att statens
efterlevande av ménskliga réttigheter aterigen kan vara ett kriterium som kan
ligga till grund for ett avslag till export av krigsmateriel, ndmligen om det
forekommer allvarliga och omfattande krankningar av méanskliga réttigheter inom
staten. Vad detta i praktiken kan innebdra vid en provning ar oklart och
lagforslaget kan inte anses vara konsistent i denna del.

Enligt forslaget foreligger séledes hinder for export om allvarliga och
omfattande krdnkningar av ménskliga rittigheter forekommer. Flera av de
problem som uppmairksammats avseende demokratikriteriet géller 4ven avseende
kravet pa manskliga rittigheter. Ett problem ar dven att begreppet "allvarliga" och
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"omfattande" inte har tillimpats tidigare och det finns dérfér inte nigon
végledande praxis som foretagen kan ta del av. Vidare kan dven pépekas att det
inte heller finns ndgon internationell praxis avseende tolkningen av dessa begrepp.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrker Hagglunds lagforslaget i
denna del. For det fallet att ett demokratikriterium skulle inforas maste det tydligt
framga att detta ar ett villkorligt hinder. Vidare maste en tydlig och uttémmande
lista presenteras avseende vilka kriterier som &r avgdrande for beddmningen om
ett land uppfyller demokratikriteriet.

Concord

Mainskliga rattigheter och demokratisk status: Concord Sverige anser att kriterier
rorande demokrati och ménskliga rittigheter i det nya regelverket maste ange
foljande: Ifall att det forekommer allvarliga och/eller omfattande krénkningar av
ménskliga réttigheter, eller grava brister i den demokratiska statusen, ska tillstdnd
for krigsmaterielexport inte beviljas.

Det &r positivt att Kex anser att ”Sverige ska ha en mer restriktiv syn pa
krigsmaterielexport till stater dir grova och omfattande krdnkningar av ménskliga
rattigheter forekommer, dn som foljer av enbart ett materielspecifikt synsétt.”
(SOU 2015:72, del 1, s. 395.) Detta innebér att riskanalyser inte enbart ska
fokusera pd den aktuella krigsmaterielens anvindningsomride och risken for att
just materielen som séddan kan komma att anvéindas for att begé eller underlitta en
allvarlig kriankning av de manskliga réttigheterna (EU:s regelverk och FN:s
vapenhandelsavtal Arms Trade Treaty &r utformade pa detta sétt). Analysen ska
istéllet rora situationen i det tinkta mottagarlandet i sin helhet. Vi véilkomnar
kommitténs konstaterande. Detta dr dock redan idag en del av regelverket och inte
ett nytt forslag.

Vi ser ocksa att helhetsperspektivet, trots nuvarande riktlinjer, inte alltid
reflekteras 1 praxis. Ofta hédnvisas till materielspecifika beddmningar nar
krigsmaterielaffarer till linder dir ménskliga rittigheter krénks forsvaras. Ett
exempel dr i debatten kring vapenexport till flera linder i MENA under den
arabiska varen, vilken forsvarades med att materielen inte direkt skulle kunna
anvéndas for att sl ned demonstrationer. Detta kan dock vara en svér distinktion
att gora, och dértill kan krigsmaterielexport bidra till att legitimera stater som
krinker ménskliga rattigheter. Ett nytt regelverk maste sékerstdlla att ett
helhetsperspektiv fortsatt ar gillande i teorin och tillimpas i praktiken.

Vid provningar om huruvida krigsmaterielexport ska godkénnas eller inte utgér
det nuvarande svenska regelverket fran huruvida “grova och omfattande”
krankningar av minskliga réttigheter sker i det tilltdnkta mottagarlandet. Det ar
bra att Kex med ritta belyser att den nuvarande tolkningen av “omfattande och
grova krankningar” &r for aterhallsam och sndv. Kex konstaterar dven att den
praxisutveckling som skett vad giller tolkningen av “grova och omfattande”
krankningar av mainskliga rittigheter “har medfort att det i forsta hand ar
manskliga rittigheter som berdr minniskors fysiska sikerhet som haft stor vikt i
tillstdndsprovningen.” (SOU 2015:72, del 1, s. 395.) Att Kex ddrmed foreslar att
”grova” ersitts med “allvarliga” i ett nytt regelverk ar ett steg i rétt riktning. Men
forslaget ar otillrackligt for att hantera de problem som kommittén sjélv lyfter
fram. En formulering som sitter griansen vid “allvarliga och/eller omfattande
krankningar av ménskliga rittigheter” skulle 6ka mojligheten for att respekt for
ménskliga rittigheter sékerstélls.

Ytterligare ett problem ror formuleringen om “hinder”, vilken &r onddigt vag
och otydlig, dven givet kommitténs syfte och viljeyttring. Nuvarande regelverk
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och den praxis som vuxit fram under detta visar dven att “centralt villkor” de facto
inte fungerat som just ett centralt villkor. Nar dessa formuleringar vigs mot det
som anses tala for export, till exempel behovet av att delta i internationellt
materielsamarbete eller att behélla kompetens 1 krigsmaterielindustrin,
kompromissas stillningstagandena bort. Det finns dirfor stora risker att detta
“hinder” inte kommer att vara sérskilt hogt satt nér alla kriterier vigs samman.

Det ar mycket bra att SOU 2015:72 for en diskussion om genusaspekter pa
demokratiutveckling och grad av demokrati, samt ldgger fram konkreta forslag pa
hur kvinnors rittigheter och mdjligheter ska analyseras i bedomningar rérande
detta. Men detta riskerar 6verskuggas av ovan nimnda otydliga formuleringar vad
giller avvigningar; nir kommittén nu foreslar att grava brister i den demokratiska
statusen ska utgora “hinder” for beviljandet av tillstdnd for export finns det all
anledning ifragasitta vilken innebdrd detta skulle fa i praktiken. Formuleringen &r
onddigt vag och otydlig, dven givet kommitténs syfte och viljeyttring.

Sveriges politik for global utveckling: Concord Sverige vilkomnar ett
kriterium for Politik for global utveckling, men anser att for-muleringen &r alltfor
vagt och icke-bindande. I de fall ett beslutsunderlag och analys blottlagger en
mélkonflikt som visar att den aktuella krigsmaterielexporten inte skulle vara i
linje med PGU, ska export inte beviljas.

PGU har som uttalat huvudmal att alla politikomraden ska bidra till en rittvis
och héllbar global utveckling. Med malet finns ocksé tva perspektiv formulerade;
rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv. Dessa perspektiv dr centrala i
PGU, och det &r darfor viktigt att kontinuerligt striva efter att perspektiven
efterlevs 1 savil séttet som PGU genomfors som i beslut inom respektive
politikomrade.

Ett rattighetsperspektiv innebdr bland annat att ta sig an hur Sveriges politik
frimjar eller hdmmar mansklig sdkerhet. Det innebér att all politik utgar frén en
gemensam virdegrund baserad pd de internationella MR-konventionerna, som
bygger pé principerna icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet, ansvarstagande
och ansvarsutkrdvande. Réttighetsperspektivet innefattar kvinnors och flickors
rattigheter samt alla ménniskor oavsett sexuell ldggning. Vi ser att perspektivet
kan efterlevas i praktiken genom att arbeta fram en problemanalysmodell som kan
bidra till att identifiera krinkningar av ménskliga réttigheter.

For ett reellt fattigdomsperspektiv s& maste politiska beslut baseras pa analyser
som tar till vara intressen och behov hos ménniskor som lever i fattigdom samt
deras synpunkter pa vilka atgirder som kravs for att bekdmpa fattigdom. For att
rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv ska kunna upprétthallas behdver
dven fragor rorande transparens och ansvarsutkrdvande ses over. Det handlar om
att vara tydlig och 6ppen om vilka konsekvenser den svenska politiken far for
manniskor som lever i fattigdom, och redovisa vilka avvdganden som gjorts i de
fall det funnits mal- och intressekonflikter.

Kommittén konstaterar att rddande praxis har medfort att det i forsta hand &r
manniskors fysiska sdkerhet som fokuserats i tillstaindsprovningen, dven om vi
inte instdimmer i att detta “haft stor vikt” da export fortfarande tillatits till lander
som kranker ménniskors ratt till fysisk sidkerhet. Den virdering av réttigheter som
hiar har &dgt rum i praxis dr oacceptabel utifrdn Sveriges internationella
skyldigheter och den grundldggande principen om att de ménskliga réttigheterna
dr odelbara. Foljaktligen maste mojliga konsekvenser vad géller sociala och
ekonomiska rittigheter i det tdnkta mottagarlandet ocksa analyseras med samma
tyngd som giéller for andra rattigheter. Stora krigsmaterielaffarer kan ge
omfattande negativa konsekvenser for till exempel rétten till hilsa i form av
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minskade resurser till mddrahdlsovard eller mojligheter for flickor att fa
undervisning (rétten till utbildning).

Det &r positivt att kommittén anger att det finns skél att komplettera gillande
villkorliga hinder med ett kriteritum avseende PGU. Att PGU ska beaktas™ i
“tillampliga drenden” utgdr dock ett alltfér vagt och icke-bindande forslag.
Konsekvensanalysen i slutbetdnkandets analys dr inte heller i linje med PGU. I
slutbetdnkandet diskuteras “mdjliga effekter av en skdrpt exportkontroll” med
fokus pa& den foreslagna skdrpningens paverkan pa den svenska
krigsmaterielexporten; ekonomiska konsekvenser for krigsmaterielindustrin,
konsekvenser for Forsvarsmaktens materielforsorjning samt internationella
samarbeten; samt paverkan pad mdjligheten att delta i internationella insatser for
fred och sdkerhet (SOU 2015:72, del 1, s. 415). Mgjliga konsekvenser av skirpta
regler for krigsmaterielexport vad géller stirkande av ménskliga réttigheter samt
fattigdomsbekdmpning har foljaktligen inte varit foremél for ndgon substantiell
analys. CONCORD Sverige anser att i de fall ett beslutsunderlag och analys
blottlagger en malkonflikt som visar att den aktuella krigsmaterielexporten inte
skulle vara i linje med PGU, ska export inte beviljas.

Att konsekvensanalysen &r s& ensidig och inte inbegriper ett fattigdoms- och
rattighetsperspektiv i linje med PGU, &r en brist i utredningen. Detta gor det 4n
viktigare att en kommande proposition om nytt regelverk sédkerstiller att savél
regelverk som foljande praxis &r i linje med PGU. Detta innebér att den tilltdnkta
mottagarstatens formaga och vilja till att prioritera fattigdomsbekdmpning inte
enbart ska analyseras, utan i regelverk och praxis utgér ett avgorande villkor.
Stora krigsmaterielaffarer kan ge omfattande negativa konsekvenser for till
exempel ritten till hélsa i form av minskade resurser till modrahélsovard eller
mdjligheter for flickor att f& undervisning (rétten till utbildning).

Exportkontrollféreningen

Tillstdndsprovning om export av krigsmateriel bor enligt Sveriges
Exportkontrollforenings bedomning dven i det framtida exportkontrollsystemet
goras med en samlad totalbedomning frén fall till fall. Export till stater som utfor
grova och omfattande kriankningar av de minskliga réttigheterna bor t.ex. inte
beviljas. Bedomning av mottagarlandet ar darfor av betydelse for provningen men
det dr &dven viktigt att beakta vilken typ av krigsmateriel som avses och
materialens avsedda slutanvdndning. Exempelvis har radar eller NBC-
skyddsutrustning vésensskilda formagor och anvindningsomréden jamfort med en
finkalibrig automatkarbin och bor sdledes innebdra olika resultat vid samlad
totalbedomning frin fall till fall.

Exportkontrollforeningen anser att ett nytt demokratikriterium inte bor ha
nagot ovillkorligt inslag utan bor ingd i totalbeddmningen och materielhdnsyn bor
tillimpas vid tillstindsprovning. Exportkontrollféreningen anser att den
materialspecifika bedomning som redan gors idag, samt uppdelningen av
krigsmateriel for strid (KS) och &vrig krigsmateriel (OK), fortsatt bor spela en
central roll dven i det framtida exportkontrollsystemet. Vi ser med fordel att
Sverige i likhet med exportkontrollreformer i andra ldnder (exv. USA) bor stréva
efter ett 6kat materielspecifikt synsdtt dir man kan skérpa kontrollen av viss
materiel utan att annan materiel som inte har forméga att krinka de ménskliga
rattigheterna i mottagarldnder underkastas 6kade begrinsningar. Ett sidant synsétt
anser vi skulle bidra till en bredare legitimitet for det nya regelverket.

Exportkontrollforeningen vill samtidigt belysa att det i det befintliga
exportkontrollsystemet redan idag finns kriterier géillande respekten for de
ménskliga réttigheterna i mottagarlandet. Detta badde i de svenska riktlinjerna
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“Respekt for ménskliga réttigheter dr ett centralt villkor for att tillstdnd ska
beviljas”, och i EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport (2008/944/Gusp,
kriterium tvd). Den priméra berdringspunkten med att ldgga till ett nytt
demokratikriterium borde vara att motverka krinkningar av ménskliga réittigheter
d& resultatet av demokrati dr frdmjande for respekterande av ménskliga
rattigheter. Att ldgga till ett nytt demokratikriterium i de svenska riktlinjerna
innebér saledes att likartade fragor riskerar dubbel provning med komplicerade
hinsynstaganden och avvégningar som innebér stora utmaningar for den
tillstdndsprovande myndigheten. Dessa utmaningar dterspeglas ocksa i minskad
forutségbarhet for foretagen.

Exportkontrollféreningen bedémer att foreslaget system utifrdn ett
handlaggarperspektiv.  skulle bli mycket komplicerat. Exempelvis: 1
slutbetidnkandet beskriven omstdndighet att tva ldnder dir alla omstindigheter i
Ovrigt dr identiska och dér lindernas demokratiska status vid ett givet tillfalle ar
pa samma niva kan ges olika beslut beroende av om landet ror sig i en riktning
mot demokrati eller fran demokrati. Ett sddant system skulle vara néstan omojligt
for en enskild handlaggare att tillimpa och att Gver tid bedoma pa ett likartat sétt.

Vidare anser Exportkontrollféreningen att det principiellt vore lampligt att
basera ett demokratikriterium pad EU-gemensam niva istdllet for pd svensk
nationell nivd. En dndring av EU:s gemensamma stdndpunkt istéllet for Sveriges
nationella riktlinjer skulle ge helt andra forutsittningar for faktisk paverkan av
mottagarlinder samt frdmja jémstéllda konkurrensvillkor péd den europeiska
forsvarsmarkanden. Motsatsvis, att enbart géra Sveriges nationella riktlinjer mer
restriktiva riskerar att kraftigt snedvrida konkurrensvillkoren for svensk
forsvarsmaterielindustri, minska forsvarsindustrins forutsittningar att vara en
attraktiv partner for internationella samarbeten, och dirigenom allvarligt skada
den svenska forsvarsindustrins forutsittningar att vidmakthélla och utveckla
kompetenser, medan mottagarldnder far liten eller ingen paverkan dé de fortsatt
koper fran EU men bara inte frdn Sverige.

FLIR systems

Vi dr tveksamma till inforandet av ett unikt svenskt demokratikriterium i
tillstindsbedomning. Huvuddelen av var militdra forsdljning sker som
delsystemleveranser till europeiska tillverkare av militdra fordon, robotsystem,
vapenstationer och liknande produkter. Vi konkurrerar idag framgangsrikt savél
tekniskt som kostnadsmaéssigt med andra europeiska leverantorer, dven de som é&r
helt eller delvis statsigda. For en langsiktig verksamhet i internationell
materielsamverkan ar det dock kritiskt att vi uppfattas som en leveranssiker
partner i stora utvecklingsprojekt. Vara produkter dr ofta djupt integrerade i
kundens system och kritiska fér funktion och verkan.

Med dagens allt mer komplicerade systemldsningar krdvs ocksd omfattande
verifiering och kvalificering for att sékerstilla att alla systemkomponenter
samverkar vil i alla milj6forhallanden och att inga delar stor dvriga elektriskt eller
funktionellt. Dérfor innebédr det stora kostnader och tidsfordréjningar om
konstruktion och kvalificering maste goras om for att ett delsystem inte far
levereras. Om vér kundbas uppfattar att det finns en stor risk att vara produkter
inte fir levereras till alla deras tilltinkta kunder riskerar vi att véljas bort redan
frén borjan. Av denna anledning Onskar vi att lagstiftningen i storre utstrackning
harmoniseras inom EU/EES for att skapa ett ”Level Playing Field”, det vill siga
samma spelregler for alla parter.
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Om Sverige vill infora kraftigt kdnnbara sanktioner mot icke-demokratier vore
det sannolikt mer effektivt att inféra begransningar for andra typer av afférer, inte
minst omfattande turism eller importaffarer, som generella handelsembargon.

Forsvarshogskolan (FHS)

Svensk forsvarsindustri har tjdnat Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitik vél, och
blir allt mer exportberoende i en tid av minskande statliga svenska bestillningar.
Det nuvarande regelverket, krigsmateriellagen, medger export om det finns
sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for exporten, och om den inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Formuleringen visar tydligt pa behovet av en
helhetbeddomning 1 varje enskilt fall, utgadende fran dessa tre faktorer.

En alltfor begrénsande lagstiftning géllande pa vilka grunder en nation kan
komma pé fraga, med atfoljande exportrestriktioner, kan riskera att minska
mdjligheterna till helhetssyn och handlingsfrihet i det enskilda &rendet.

Forsvarets materielverk

Inforande av demokratikriterium i riktlinjerna (avsnitt 14): Kommittén foreslér att
det i riktlinjerna infors ett demokratikriterium som medfor att den mottagande
statens demokratiska status ska vara ett centralt villkor vid tillstindsprévningen.
Ju simre den demokratiska statusen &r desto mindre utrymme foreligger for att
tillstand beviljas. I de fall det finns grava brister i den demokratiska statusen utgor
det hinder for beviljande av tillstand.

Okad  diskrepans  mellan  det svenska och  ©&vriga  linders
exportkontrollregelverk: FMV anser att en stats demokratiska status givetvis bor
vara en del av den helhetsbeddmning som ska ske ifrdga om tillstdnd till export
ska beviljas, s& sker ocksa redan idag.

Sverige dr dock ensamt om att infora ett sérskilt demokratikriterium. Sverige
far dérigenom ett exportkontrollregelverk som i1 dnnu stdrre utstrickning &n
tidigare skiljer sig fran Gvriga ldnders regelverk. Som framgér av ovan skiljer sig
redan idag Sveriges exportkontrollregelverk fran vara traditionella
samarbetslanders regelverk genom att de senare framst utgar fran ett
materielspecifikt synsétt. I likhet med kommittén (s. 424) kan FMV konstatera att
inférandet av ett demokratikriterium kommer att inverka negativt pd Sveriges
mdjligheter att ingd internationella materielsamarbeten eftersom sidana
samarbeten gynnas av att landerna har harmoniserande regelverk.

FMV kan konstatera att det inom Europa finns en maélsittning att verka for
harmoniserande regelverk pd exportkontrollomradet. Inom FEuropeiska
forsvarsbyrén finns en stark ambition att verka for harmoniserad lagstiftning som
bidrar till konkurrens pa lika villkor for industriella aktorer inom Europa, s.k.
Level Playing Field samt for att stirka den europeiska industribasen (EDTIB).
Vidare péagar ett arbete inom Norden, till exempel inom den nordiska
arbetsgruppen som for nirvarande arbetar med framtagande av ett annex avseende
forsorjningstrygghet och exportkontroll. Inforandet av det sa kallade
forsvarspaketet som utgdrs av direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen och det sa kallade
forsvarsupphandlingsdirektivet 2009/81/EG utgor en del av strdvan efter en mer
effektiv och mindre fragmenterad europeisk forsvarsmarknad och som gynnas av
harmoniserade regelverk.

Den okade diskrepansen mellan det svenska och Ovriga europeiska ldnders
exportkontrollregelverk gér enligt FMV:s mening emot den europeiska strdvan
efter harmonisering pa exportkontrollomradet.
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De negativa konsekvenserna gor sig 1 praktiken sérskilt gillande vid
samarbeten avseende utveckling och produktion dér mdjligheterna till
tredjelandsexport dr en central forutséttning. Att som ensamt land infora ett
demokratikriterium i riktlinjerna kommer ocksa att vara ytterligare en faktor som
vidgs in av samarbetspartnern och som kan fOrsvara att internationellt
materielsamarbete kommer till stand.

Forsvarsexportmyndigheten (FXM)

FXM stiller sig vidare frigande till hur ett demokratikriterium praktisk ska
tillimpas, inte minst vad giller frimjandeverksamhet. Enligt gillande regelverk,
vilka i detta avseende inte paverkas av utredningens forslag, kriavs inget ISP-
tillstand for marknadsforing, ej heller vad géller statens engagemang i frimjande.

FXM har dirfor pd eget initiativ infort att dven forsvarsmyndigheternas
frimjandeaktiviteter omfattas av forhandsbesked fran ISP. Detta for att inte
riskera att staten dr delaktig i frimjande gentemot en stat dit export darefter inte
godkénns (jmf. s 169, 172, 446). Det &r osékert hur forhandsbesked i dessa fall
ska hanteras om ett 6kat antal drenden ska avgdras av regeringen. ISP har genom
FXM:s forfrdgningar om forhandsbesked géllande frimjande ett ytterligare antal
stdllningstaganden att gora utéver dem utredningen behandlar.

Det foreliggande forslaget om skarpt exportkontroll kommer som utredningen
har pétalat att leda till forsdmrade konkurrensforutsittningar jaimfort med foretag
frén andra stater, att Sverige torde bli en mindre intressant samarbetspartner samt
att en minskad export torde medfora Okade kostnader for Forsvarsmaktens
materielforsorjning. Man kan ocksa notera att ménga av de ldnder och regioner
som nu kan komma att bli féremal for inskrdnkningar rérande foérsvarsexport (om
bilaga 16 i utredningen kan vara en vigledning) samtidigt ar tillvixtmarknader
enligt FXM:s analys av forsvarsexportmarknadens utveckling (och som stimmer
vial oOverens med vilka marknader som prioriteras i regeringens nya
exportstrategi).

FXM anser att det &ven torde finnas indirekta effekter av en skérpt
exportkontroll som utredningen inte har analyserat. Om export av svensk
forsvarsmateriel stoppas till en viss stat p.g.a. skirpt exportkontroll, kan férutom
direkta effekter kopplat till forsvarssektorn dven indirekta effekter yttra sig t.ex.
genom forsimrade mellanstatliga relationer med staten ifrdga samt medfora
minskad eller helt utebliven export av svenska foretags civila varor och tjanster.
Detta sérskilt d4& manga tillvixtlinder har en néra koppling mellan stat och
ndringsliv, ofta med ett stort statligt 4gande i privata sektorn. Strategiska uppkop
(till exempel forsvarsmateriel) beslutas i regel av stater eller genom statlig
inblandning i upphandlingsbeslut pa exportmarknaden.

Om inte sd ldngt mojligt en harmonisering med frimst andra EU-lédnders
regelverk sker kan dven tidnkbara exportldnder som i nulédget inte skulle komma att
berdras av en skarpt svensk lagstiftning av forsiktighetsskél dnda komma att vélja
bort Sverige som leverantdr av oro for hur tolkningen av ett demokratikriterium
kommer att ske framdeles.

Forsvarsmakten

Kapitel 14 och kapitel 15: Forslag till inférande av demokratikriterium och regel
om foljdleverans. Forsvarsmakten har inga synpunkter pd kommitténs forslag
avseende inférande av demokratikriterium.
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Handelskammaren Maélardalen

Med en politiserad och ofGrutsdgbar tillstandsprocess riskerar projekt att utebli,
alternativt hamna hos andra underleverantorer utanfor Sverige. For svensk industri
innebdr forslagen flera steg bort frdn en harmoniserad europeisk syn pa
exportreglering.

IF Metall

Ingen export till lénder som kranker ménskliga réttigheter. Det dr nidrmast en
sjdlvklarhet att exporttillstind inte bor ges till ldnder dir det forekommer grova
och omfattande kridnkningar av ménskliga réttigheter. IF Metall ser det som
positivt att regelverket skérps pa denna punkt och att praxis gér frén att framst
undersoka om ménniskors fysiska sdrkerhet &r hotat till att omfatta alla
systematiska krdnkningar av ménskliga fri- och réttigheter, dvs. medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

IF Metall avstyrker emellertid inforandet av ett explicit demokratikriterium
som ett centralt villkor vid tillstdndsprovningen. De grundkriterier som kommittén
foreslar ska ligga till grund for beddmningen att ett lands demokratiska status
ingdr redan i de minskliga réttigheterna. Inte minst om kriterierna for prévningen
skédrps till att anvinda grova istéllet for allvarliga kridnkningar av ménskliga
rattigheter.

Vi delar inte kommitténs beddmning att forsdljning av forsvarsmateriel till en
icke-demokratisk stat kan ses som en legitimering eller som stdd till den politiska
ledningen. Export av krigsmateriel tillats endast om det ligger i Sveriges forsvars-,
sdkerhets-, och utrikespolitiska intresse och har ddrmed inget att gora med vilket
styrelseskick det mottagande landet har.

IF Metall anser att demokratikriteriet ska vara en integrerad och central
komponent i bedomningen av de ménskliga rittigheterna.

IF Metall hade gérna sett att det svenska regelverket samordnats med
regelverken i1 de lander som vi har forsvars-, sdkerhetspolitiska och industriella
samarbeten med. Om det svenska regelverket for export av krigsmateriel blir for
olikt vara samarbetspartners, kan det leda till att svenska foretag inte kan eller far
vara med i stora internationella utvecklingsprojekt.

Ingenjérsvetenskapsakademien (1VA)

Den nuvarande lagstiftningen och regelverket tillkom 1996 och i samband hirmed
inrdttades Inspektionen for Strategiska Produkter, ISP, som har regeringens
uppdrag att utfarda tillverknings- och exporttillstand for krigsmateriel. Regeringen
har dock att avgora tillstandsfragor av prejudicerande art eller sdidana som anses
svarbedomda. Det &r uppenbart att regeringen inte girna ser sadana fragor
”delegeras uppat”, och en 6nskan om ett sa kallat demokratikriterium ska sikert
ses i det har sammanhanget.

Dagens lagstiftning och forfattningar hindrar att tillstdind ges till export av
krigsmateriel till stater, som grovt kridnker méinskliga réttigheter eller som &r
inblandade i inre eller yttre vipnade konflikter. Sverige har dessutom ingétt ett
antal internationella dverenskommelser inom omrédet och har forbundit sig att
folja beslut fattade av FN:s sidkerhetsrad och andra folkrittsliga forpliktelser. EU:s
regelverk utvecklas ocksé fortlopande.

Att sdsom utredningen foreslar definiera vad som ska anses utmérka en
demokrati, later sig inte goras. Att dessutom infora ytterligare egna kriterier
utover vad EU och vara samarbetslédnder har strider mot den dvergripande strdvan
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om harmonisering av handelsregler, som vi efterstriavar i forsvarsupphandlingar
("level playing field”) och i de flesta andra fall. Harvid maste papekas, att med
dagens nodvéindiga bi- och multilaterala samarbete inom utveckling och
tillverkning av fOrsvarssystem kan svenska foretags deltagande komma
ifrigasittas av vara samarbetslénder, eftersom osdkerhet kan foreligga om export
kommer att tillatas av svenska komponenter. Detta kan dventyra framfor allt den
svenska forsvarsindustrins framtida utveckling.

Varje exportkontrollirende paverkas dessutom, vilket utredningen framhaller,
av savil den forda sdkerhets- och forsvarspolitiken som av utrikespolitiken. Det &r
ju inte ovanligt att det uppstér intressekonflikter mellan dessa politikomraden, och
sddana kan ju enbart 16sas av regeringen sjilv i slutdndan.

IVA anser att géllande lagstiftning é&r tillfyllest, dédr det ytterst ankommer pa
regeringen att i svarbeddmda fall viga samman de olika politikomradenas krav
och behov till en helhet. Denna ordning &r ocksa forhdrskande i véra nérmaste
partnerlénder.

Enligt IVA:s bedomning bor utredningens forslag darfor inte genomforas

Inspektionen for strategiska produkter

Att en bred politisk uppgorelse har nétts om att infora ett demokratikriterium 1
svensk exportkontroll dr enligt ISP:s beddmning den storsta fortjdnsten med
betdnkandet.

Huvudfragan — skérpt exportkontroll gentemot icke-demokratier (kap. 12 och
14). ISP:s synpunkter i sammanfattning: ISP har ingen erinran mot att praxis
dndras pa det sittet att ett demokratikriterium i huvudsak infors enligt
betéinkandets forslag, dock under forutsittning att ISP tillfors tillrickliga resurser
for att gora en provning av det slaget och att regeringen klargdér huruvida
kommitténs forslag till demokratikriterium gentemot en sédan stat som har grava
brister i sin demokratiska status utgor ett villkorligt eller ovillkorligt hinder. For
det fall regeringen klargor att det av kommittén foreslagna demokratikriteriet
utgor ett ovillkorligt hinder mot att bevilja tillstand till en stat som har grava
brister i sin demokratiska status &r ISP av uppfattningen att tillstdnd till
foljdleveranser, sarskilt avseende reservdelar, ammunition och tekniskt bistand till
det tidigare med vederborligt tillstdnd levererade systemet, inte bor omfattas av
det ovillkorliga hindret, utan att det ovillkorliga hindret i dessa situationer i stéllet
bor ses som ett villkorligt hinder att beakta vid helhetsbedémningen.

Har ett kriterium med skérpt exportkontroll mot icke-demokratier funnits
tidigare i svensk exportkontroll?

Den huvudsakliga frigan som kommittén skulle utreda var hur en skdrpning av
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater ska genomforas. Mot den
bakgrunden framstar det som ganska naturligt att kommittén kunde ha boérjat sitt
arbete med att friga sig om Sverige tidigare har haft en praxis av liknande slag
gentemot icke-demokratiska stater. Statliga utredningar brukar oftast gora sddana
undersokningar i syfte att se om det infor framtiden finns ndgot att lira av
historien. Nagon sadan utredning tycks kommittén dock inte ha gjort, och om det
har gjorts dr inte ndgot som har presenterats i betdnkandet.

Det ar naturligtvis en brist att kommittén inte tycks ha gjort en sadan
undersokning. I syfte att se om det finns négra historiska lardomar att tillgodogora
sig infor framtiden har ISP under remisstiden forsokt att gora en sédan
undersokning. Enligt ISP:s uppfattning har Sverige tidigare under en viss
tidsperiod haft en praxis av liknande slag mot diktaturer, i enlighet med vad som
framgér av bilaga 3.
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Har det under tidsperioden 1971 — nutid vid tillimpningen forekommit att
hénsyn har tagits till att en stat utgor en icke-demokrati (diktatur)?

Den som ldser betdnkandet och som inte har ingdende kunskaper i hur
tillstands-provningen gér till vid ISP eller hos regeringen, eller hur den tidigare
gick till nar Krigsmaterielinspektionen (KMI) beredde drenden for regeringen och
ansvarigt statsrad kan mojligen fa intrycket av att en stats styrelseskick inte har
spelat nadgon roll vid prévningen. Hur det forholl sig med den saken fore 1971 har
ISP nyss redovisat.

Inom ramen for totalbedomningen har emellertid sddan hénsyn tagits vid ett
flertal tillféllen ocksa under tidsperioden 1971 — nutid och dessutom 1 ett flertal
fall varit av sddan avgorande betydelse i det enskilda fallet att forfrdgningarna har
lett till antingen avstyrkanden eller besked frén regeringen och ISP att vissa
villkor, t.ex. en atergang till ett demokratiskt styrelseskick, ska vara uppfyllda
innan ett foretag kan parékna utforseltillstdnd.

Det ér enligt ISP:s beddomning en brist i betdnkandet att kommittén inte har
gatt igenom de praktiska exempel pa detta som forevarit under tidsperioden 1971
— nutid. En saddan genomgéng hade varit av virde for kommittén eftersom den
visar hur regeringen och ISP har forhallit sig till situationer dér, med
utredningsdirektivets ord, ”forhallandena i mottagarléinderna forédndras under en
pagéaende export eller exportkontrollprocess” (s. 505).

Det kan dérfor vara av intresse att i all korthet gora en genomgéing av denna
tillimpning. Enklast synliggors denna tillimpning genom en genomgéng av praxis
gentemot enskilda ldnder. En sddan praxis har endast varit aktuell gentemot en
handfull ldnder under tidsperioden och sérskilt i forhdllande till ett land. En
genomgéng av det slaget kan tyvérr inte utgdra en del av detta remissvar, eftersom
sddana uppgifter enligt ISP:s bedomning omfattas av utrikessekretess enligt 15
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), eftersom det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser om uppgifterna rojs.

I allménna ordalag skulle dock en genomgang av ovan ndmnt slag ha visat att
under den angivna tidsperioden vid vissa tillfallen avgérande hinsyn har tagits till
om en stat har ett icke-demokratiskt styrelseskick. I praxis finns flera exempel pa
hur en situation da “forhallandena i mottagarlinderna fordndras under en
pagaende export eller exportkontrollprocess” (s. 505) har tillimpats i praktiken
och hur en sddan situation kan 16sas ur exportkontrollsynpunkt. Detta var ett av de
svaraste tillampningsproblemen som kommittén hade att utreda, och som dérfor
uttryckligen anges pa tva stillen i utredningsdirektiven (s. 505 och s. 506). Om
kommittén hade undersokt detta skulle den ha kunnat konstatera att det genom
praxisutveckling redan finns ett praktiskt sitt att hantera en sadan situation. Det ar
darfor som sagt en brist i betdnkandet att ndgon sddan undersdkning inte har
gjorts.

Ett inférande av ett demokratikriterium i forhéllande till omstruktureringen och
driften av den europeiska forsvarsindustrin

Den nationella exportkontrollen av krigsmateriel har utvecklats frdn en i
huvudsak nationell angeldgenhet till en kontroll med allt hogre grad av savil
regionala som internationella forpliktelser och ataganden. Det &r givet att en
diskussion huruvida Sverige ska infora ett demokratikriterium maste beakta de
redan existerande folkrittsliga forpliktelser som avilar landet. Det bor klarldggas
huruvida bestimmelserna i en foreslagen lagstiftning riskerar att komma i konflikt
med &taganden i enlighet med redan ingangna Overenskommelser och avtal. |
detta avseende uppvisar kommitténs betdnkande vissa brister.
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Med avseende pa kapitel 3 (Exportkontrollens framvixt) dr det notabelt att
beskrivningen saknar referenser till de tva internationella 6verenskommelser som
Sverige ingick under 2000-talets borjan i avsikt att underlétta en omstrukturering
och drift av den europeiska forsvarsindustrin. Enligt ramavtalets ingress syftar
avtalet till att skapa det politiska och rittsliga ramverk som fordras for att
underldtta en omstrukturering av industrin for att frimja en mer konkurrenskraftig
och solid teknologisk och industriell bas for den europeiska forsvarsindustrin.
Detta tar sig bla. i uttryck i en strdvan att underldtta Overforing av
forsvarsmateriel mellan fordragsparterna. Enligt artikel 6.2, rdrande
leveransséikerhet, ska parterna “vinnligga sig om att ytterligare forenkla och
harmonisera sina gillande bestimmelser och forfaranden med malséttningen att
astadkomma en  obehindrad  Overféring av  fOrsvarsmateriel  och
forsvarsmaterieltjanster sinsemellan.” Enligt ramavtalets bestdmmelser rérande
forfaranden vid 6verforing och export (del 3) aterfinns ataganden om att parterna
ska komma &verens om grundldggande principer for export till tredje land.

Da ingen av Gvriga fordragsslutande parter till ramavtalet tillaimpar, eller har
for avsikt att i nértid infora, ett demokratikriterium &r det ISP:s uppfattning att
frigan om forenligheten av inférande av ett saddant kriterium med &atagandena
under ramavtalet borde ha analyserats av kommittén. Det kan nimligen inte
uteslutas att ett ensidigt inféorande av vad som av §vriga statsparter kan ses som ett
politiskt motiverat kriterium kan foranleda kritik for att inte respektera de
folkrittsligt bindande ataganden om harmonisering som Sverige dtog sig genom
anslutningen till ramavtalet.

En annan brist i betdnkandet tycks vara att kommittén inte har analyserat hur
ett inforande av det foreslagna demokratikriteriet forhéller sig till EU-rétten.

Ett  inférande av  ett  demokratikriterium i  forhéllande  till
vapenhandelsfordragets mal och syfte.

En annan betydelsefull hindelse for den nationella exportkontrollen av
krigsmateriel utgérs av tilltradet till, och ikrafttrddandet av, FN:s
vapenhandelsfordrag frén &r 2013 (Arms Trade Treaty, ATT). Detta avtal
framforhandlades under den tid kommittén var verksam och det &r givet att ndgon
tillimpningspraxis &nnu inte har hunnit att utvecklats pd den korta tid som gétt
efter ikrafttrddandet. Icke desto mindre borde kommittén sjélvstindigt ha
analyserat fordragets bestimmelser i ljuset av deras uppdrag. P4 sidan 161 anfor
kommittén att det ”dr viktigt att papeka att fordraget utgor ett golv (uppstiller en
lagsta nivd) och inte ett tak. Stater kan siledes ha en hogre ambitionsniva
avseende kontrollen av de produkter som omfattas av fordraget 4n vad som foljer
av detta”. Nagon ndrmare analys av forenligheten av ett demokratikriterium med
fordragets bestimmelser gors inte av kommittén, utan snarare tas det for givet mot
bakgrund av ovanstiende citat.

Aven om det inte framkommer med tydlighet kan det férmodas att kommittén
har delar av en preambuldr formulering i dtanke dér det betonas att “inget i detta
fordrag hindrar stater fran att upprétthalla och vidta ytterligare verkningsfulla
atgérder for att frimja fordragets mal och syfte” (para. 12, kursivering hér). Med
andra ord uppstills enligt fordraget inga formella hinder mot att statsparterna
vidtar ytterligare atgérder under forutsittning att dessa kan anses frdmja fordragets
mal och syfte. Denna preambuldra paragraf bor givetvis analyseras i ljuset av
fordragets materiella bestimmelser som niarmare anger dess mal och syfte (dvs.
artikel 1). Vapenhandelsfordragets mal ar att astadkomma stringast mojliga
gemensamma internationella normer for att reglera eller forbdttra regleringen av
den internationella handeln med konventionella vapen, samt att forhindra och
eliminera den olagliga handeln med konventionella vapen samt att forhindra deras
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avledning. Detta med syfte att bidra till internationell och regional fred, sdkerhet
och stabilitet, minska ménskligt lidande samt att frimja samarbete, Oppenhet och
ansvarsfullt agerande av statsparterna i1 den internationella handeln med
konventionella vapen. Det kan séledes konstateras att frimjandet av demokratiskt
styrelseskick inte ingar i vapenhandelsfordragets mal och syften.

Artikel 1 bor dven ldsas i ljuset av bestimmelsen i artikel 5.1 om att varje
statspart “ska genomfora detta fordrag pa ett konsekvent, objektivt och icke-
diskriminerande sitt, med beaktande av de i fordraget nimnda principerna”. De
principer som &syftas finns atergivna i den preambuldra delen av fordraget. I
upprékningen aterfinns bl.a. principen om icke-ingripande 1 fragor som
vésentligen faller inom vederborande stats egen behorighet, i enlighet med artikel
2 stycke 7 1 Forenta nationernas stadga (den s.k. ’non-interventionsprincipen’).
Denna sedvanerittsliga princip har tolkats som ett hinder for sévél organisationen
FN, som dess medlemsstater, att intervenera i fragor som vésentligen faller inom
en annan stats egen behorighet. En sddan fraga utgors av val av styrelseskick. Det
noterades redan i kommitténs utredningsdirektiv, vilket dven konstateras i
kommitténs betdnkande (kapitel 12), att det i dag inte foreligger nagon otvetydig
ratt till demokratiskt styrelseskick enligt folkratten. Kommittén noterar helt
korrekt att ”[f]rdgan om en stats statsskick har ansetts utgéra statens interna
angeldgenheter och har helt enkelt inte ansetts omfattas av folkrétten. Att andra
stater skulle blanda sig i en annan stats inre angelédgenheter skulle strida mot den
grundldggande suverdnitetsprincipen” (sid. 323). Mot denna bakgrund ar det
notabelt att kommittén underliter att analysera relevanta bestimmelser i
vapenhandelsfordraget med direkt bédring pé fullgdrandet av deras
utredningsuppdrag. Det kan ndmligen inte uteslutas att ett inférande av ett
demokratikriterium i nationell lagstiftning skulle kunna angripas av en annan
statspart under vapenhandelsférdraget som en diskriminerande &tgird som saknar
stod i fordragets materiella bestimmelser. Denna fragestéllning borde enligt ISP:s
uppfattning ha utretts mera grundligt av kommittén.

Regeringen maste klargéra om kommitténs forslag till demokratikriterium
utgor ett villkorligt eller ett ovillkorligt hinder.

I de svenska riktlinjerna har sedan 1971 de villkorliga hindren uttryckts genom
att dessa foregas av hjalpverbet ”bor” medan de ovillkorliga hindren har uttryckts
genom att dessa foregas av hjélpverbet ’ska”. Denna systematik &r grundlaggande
for att tillimparen, dvs. regeringen eller ISP (med stéd av EKR), ska fa ledning
vid tillimpningen och att den som ansoker om tillstand, dvs. férsvarsindustrin och
vissa statliga myndigheter ska ha en rimlig forutsdgbarhet. Dessutom ar det i
upplysande syfte viktigt med denna systematik for att allménheten och riksdagen
ska veta vad som i huvudsak giller vid tillstindsprovningen. Tyvérr har
kommittén i den foreslagna texten avseende ett demokratikriterium inte tagit
hénsyn till den nimnda systematiken. Det &r enligt ISP:s uppfattning en brist i
beténkandet.

Exakt vad det dr som kommittén har kommit fram till nédr det giller framtida
export till icke-demokratier 4&r ndmligen oklart.

Pé s. 356-357 uttalar kommittén foljande.

”Ett nationellt demokratikriterium som ska utgé fran den mottagande staten
som sddan utgor ett komplement till och en skédrpning av nuvarande riktlinjer.
Dérmed skapas forutséttningar for att gora en samlad bedomning av de mal som
sarskilt lyfts fram i utrikespolitiken. Generellt kan sdgas att ju storre det
demokratiska underskottet dr desto storre utrikespolitiska skél foreligger mot att
tillstdnd beviljas. Gentemot icke-demokratiska stater som har grava brister i sin
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demokratiska status foreligger hinder mot export. Enligt kommitténs uppfattning
star det inte 1 6verensstimmelse med svensk utrikespolitik att tillstdnd beviljas till
en sédan stat. Med stat som har grava och omfattande brister i sin demokratiska
status avses vad som i dagligt tal bendmns diktaturer eller auktoritira stater.
Arenden som berdr stater med grava och omfattande brister i sin demokratiska
status kan innefatta kédnsliga utrikespolitiska bedémningar. Exportkontrollradet
ska alltid rddfragas i sddana drenden.”

Péa s. 397-398 foreslar kommittén att hinder avseende ménskliga réttigheter
och demokratisk status infors i riktlinjerna, enligt foljande.

”Respekt for ménskliga réttigheter och den mottagande statens demokratiska
status utgdr centrala villkor vid tillstindsprovningen. En stats demokratiska status
beddms utifran forekomsten av demokratiska institutioner, statens respekt for
demokratiska processer samt de medborgliga och politiska rittigheterna. Ju sdmre
den demokratiska statusen &r desto mindre utrymme foreligger for att tillstdnd
beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krankningar av ménskliga
rattigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgdr det hinder for
beviljande av tillstand.”

Eftersom kommittén utan ndrmare motivering har frangatt den sedan lang tid
tillbaka radande anviandingen av hjidlpverben ”bor” och ska” for att beskriva om
hindret 1 fraga &ar villkorligt eller ovillkorligt uppkommer sjdlvfallet
fragestéllningen hur ovan citerade uttalanden i praktiken ska tolkas.

For de stater som inte har grava brister i sin demokratiska status, utan som i
stéllet befinner sig inom den ram som kommittén anger med uttalandet ”ju sdmre
den demokratiska statusen dr desto mindre utrymme foreligger for att tillstdnd
beviljas”, ger enligt ISP:s bedomning en tolkning av ordalydelsen vid handen att
tillstand till sddana stater inte ”bor” beviljas, dvs. ett villkorligt hinder.

Enligt ISP:s beddmning ger en tolkning av ordalydelsen av citaten — ifall det
forekommer ... grava brister i den demokratiska statusen utgdr det hinder for
beviljande av tillstind” och “enligt kommitténs uppfattning star det inte i
overensstimmelse med svensk utrikespolitik att tillstdnd beviljas till en séddan
stat” — vid handen att tillstdnd till stater dir det forekommer grava brister i den
demokratiska statusen inte ”ska” beviljas, dvs. ett ovillkorligt hinder.

Mot en sadan bokstavstrogen tolkning av uttalandena talar emellertid framst
tva aspekter som vid en teleologisk tolkning av uttalandena talar i en annan
riktning. For det forsta har ledamoten Lars Ohly (V) reserverat sig mot den
skrivning som finns pa s. 356357 enligt f6ljande.

”Jag anser att detta demokratikriterium innebdr en tydlig skdrpning av
exportkontrollen och vésentligt forsvarar for beslut om export till diktaturer. Jag
anser dock att skrivningen borde goras dnnu tydligare genom ett tillférande av
orden ’ett absolut’ fére “hinder mot export’. Enligt mitt forslag skulle skrivningen
alltsd istdllet lyda: *Gentemot icke-demokratiska stater som har grava brister i sin

s 9

demokratiska status foreligger ett absolut hinder mot export’.

Vid den presskonferens som anordnades i samband med att betdnkandet
presenterades uttalade sig for det andra flera av ledamdterna i kommittén pa ett
sitt som antyder att den skrivning som de flesta av dem enats om skulle tolkas
som ett villkorligt hinder. En totalbedomning skulle enligt ledamoéterna
fortfarande goras i det enskilda fallet &ven om dt forekom grava brister i en stats
demokratiska status.

Enligt ISP:s beddmning &r det en brist i betdnkandet att de citerade uttalandena
inte héller sig till den systematik i riktlinjerna som forevarit atminstone sedan
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1971. I den fortsatta beredningen bor regeringen uttala sig om den anser att de
citerade uttalandena innebér ett villkorligt eller ovillkorligt hinder mot att tillstdnd
beviljas genom anvidndning av hjilpverben “bor” och “ska”. Om detta inte
klargdrs riskerar tillimpningen att forsvéras och det finns en risk att savil
regeringen som ISP vid bedémningen av det enskilda fallet inte kommer att forsta
vad det &r som géller.

For det fall den foreslagna texten utgor ett ovillkorligt hinder uppkommer
frigan om denna tolkning giéller dven vid fo6ljdleveranser. Texten anger inga
undantag for foljdleveranser utan kommittén uttalar “enligt kommitténs
uppfattning stér det inte i dverensstimmelse med svensk utrikespolitik att tillstand
beviljas till en sadan stat”. Andra uttalanden av kommittén och det faktum att kap.
15 ”Kommitténs forslag géllande foljdleveranser” inte nimner nadgot om detta gor
emellertid att ISP trots ordalydelsen tolkar kommittén som att f6ljdleveranser inte
ska omfattas av det ovillkorliga hindret (for det fall det &r fraga om ett sédant...).
Att forslaget inte giller foljdleveranser till exporter som godkénts fore den
foreslagna dndringen “tréder i kraft” framgar redan av direktivet.

I den fortsatta beredningen bor darfor regeringen klargora huruvida
demokratikriteriet utgor ett villkorligt eller ovillkorligt hinder och, for det fall det
utgor ett ovillkorligt hinder, huruvida foljdleveranser omfattas av det ovillkorliga
hindret.

Kommer kommitténs forslag till demokratikriterium att fungera vid
tillimpningen?

I kapitel 12 (Demokrati och icke-demokrati) forklarar kommittén att avsikten
med kapitlet &r att utreda om “’det gér att ta fram dverviganden som mojliggor att
det — vid varje givet tillfalle — gar att avgora huruvida en stat &r att betrakta som
demokratisk respektive icke-demokratisk™ (s. 310).

Négon slutsats kommer dock aldrig i det avseendet i kapitlet. Det sista
avsnittet (avsnitt 12.7.5) talar i stdllet om att ett demokratimatt inte &r ett
tillforlitligt sétt att bedoma en stats demokratiska status.

I avsnitt 12.5 anges i och for sig att dven om det inte finns en allmént
accepterad definition av demokrati finns det kriterier som utgér en forutséttning
for demokrati och att det finns en relativt bred enighet bland statsvetare vilka
dessa grundkriterier dr. Dérefter listas statsvetaren Robert Dahls kriterier.

Avsikten med kapitlet, dvs. om det gar att utreda om “det géir att ta fram
overviaganden som mojliggdr att det — vid varje givet tillfille — gar att avgora
huruvida en stat ar att betrakta som demokratisk respektive icke-demokratisk, har
kommittén dock inte lyckats slutfora.

I kap. 14 (Forslag till inférande av demokratikriterium i riktlinjerna) utvecklar
kommittén sitt forslag till inforande av demokratikriterium i riktlinjerna. Med
hénsyn till att kommittén inte har lyckats med sin avsikt i kapitel 12 att utreda om
det gar att ta fram Gvervaganden som mojliggor att avgora “huruvida en stat &r att
betrakta som demokratisk respektive icke-demokratisk™ dr det med viss forvaning
som ldsaren i kapitel 14 tar del av betinkandets forslag till hur sidana
Overvaganden bor goras.

I avsnitt 14.3 anger kommittén de baskriterier utifran vilka en bedomning ska
gbras av en stats demokratiska status. Dessa dr identiska med Robert Dahls
kriterier. Dessutom anger kommittén att bedomningen &ven kan utgd fran de
element som FN:s Generalforsamling har angett i en resolution. Déarutdver anger

41



Utrikesdepartementet 42(216)

UD2015/01023/NIS

kommittén i avsnitt 14.3 (s. 354-355) ett antal ytterligare kriterier som bor
beaktas.

Det enda skél som kommittén anger till varfor baskriterierna bor anvidndas ér
att en bedomning ’lampligen” bor goras utifran dessa (s. 353). Nagon motivering
eller analys till varfor just dessa element har valts och varfor just de boér anvindas
ger inte kommittén. Inte heller nir det géiller de kriterier som finns i resolutionen
fran FN:s Generalforsamling ldmnar kommittén nagon egentlig motivering till
varfor just dessa har valts eller bor anvdndas. Endast nér det géller kvinnors, barns
och minoriteters réttigheter finns ett skil och en motivering till varfér dessa bor
inga i kriterierna (s. 355).

Fragan 4r om de angivna baskriterierna och kriterierna dr anvéndbara i
praktiken? Att de dr anvéndbara i fall som dr uppenbara &t ettdera hallet stér klart,
tex. & ena sidan Nordkorea och & andra sidan Norge. Fragan dr dock om
kriterierna 6ver huvud taget ger sdrskilt mycket végledning vad géller sddana
stater som befinner sig i ett slags semi-status (halvdemokratier), dér vissa friheter
tillats for medborgarna medan andra friheter forvigras dessa. Av tidsbristskél har
ISP inte ndrmare kunnat undersoka vilken ledning kriterierna ger i sddana fall.
Klart stdr dock enligt ISP:s bedomning att varje sddan undersokning &r
tidskrdvande och kraver kompetent statsvetenskaplig och statsrittslig expertis.

I de kriterier som kommittén anger i avsnitt 14.3 (s. 354) finns ocksa ett antal
motsdgelsefulla och motstridiga uppgifter. I punkt 2 pa s. 354 anger kommittén
”medborgarnas ritt att...”. I punkten 3 pa samma sida anger kommittén ”
folkets vilja...”. P4 samma sida anger kommittén att ”... varje individ — oavsett
kon, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan &skddning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i
ovrigt — tillerkdnns sina grundldggande fri- och réttigheter och ges mojlighet att
delta i Oppna och fria val av de styrande representanterna”. Fragan &r vad
kommittén egentligen menar? Avses baskriterierna eller kriterierna endast kréver
att medborgarna i landet far delta i det politiska livet, bl.a. genom fri rostrétt i fria
och rittvisa val, eller ska varje individ som befinner sig inom det landets
territorium ges dessa rattigheter? Har sddana skillnader nadgon betydelse vad géller
en stats demokratiska status och i sa fall vilka?

Kommittén anger i kap. 14 inget om vem som ska gora analysen av en stats
demokratiska status. Kommitténs uppfattning tycks dock vara att savil ISP som
Regeringskansliet (UD) bor kunna gora sadana analyser. Detta kan utldsas i kap.
21. (Konsekvensbeskrivning, avsnitt 21.3 (s. 462) dir kommittén anger att
”avseende fOrslaget att infora ett demokratikriterium ... bedoms detta kréva att
extra handlaggarresurser tillfors ISP”. ISP haller med kommittén om detta. For att
ISP ska kunna utféra den analys och den tillstindsprévning som det nya
demokratikriteriet innebdr &r det enligt myndighetens uppfattning nédvéndigt att
tillrackliga resurser for att gora en provning av det slaget tillférs myndigheten.

I utredningsdirektivet anges att en grundliggande fOrutséttning for att skirpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater &r att det gér att klargdra hur
bedomningen ska goras som slar fast vilka ldnder som bor omfattas av en sddan
skarpning” (s. 505). Kommittén klargor emellertid ingenting nir det géller vilka
tillforlitliga kéllor som bor anvéndas for att komma fram till en stats demokratiska
status. Detta &r naturligtvis en brist i betdnkandet. 1 kapitel 12 har
demokratimatten domts ut som subjektiva och otillforlitliga. Slutsatsen kan darfor
dras att dessa inte bor anvindas. Vilka kéllor ar tillforlitliga och hur ska de viktas
mot varandra? Ska ISP endast utgd fran ambassadrapporterna och UD:s
beddmningar eller finns det andra kédllor som anses vara tillforlitliga? Det vore en
fordel om detta klargjordes i det kommande arbetet i Regeringskansliet.
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ISP anser att det dr tveksamt om kommitténs forslag till demokratikriterium
kommer att fungera vid tillimpningen. Som ndmnts har ISP av tidsbristskél inte
nidrmare kunnat undersoka vilken ledning kriterierna ger vad géller sddana stater
som befinner sig i ett slags semi-status (halvdemokratier), dar vissa friheter tilléts
for medborgarna medan andra friheter forvéigras dessa. Klart star dock enligt ISP:s
beddmning att varje sddan undersdkning &r tidskrdvande och kriver kompetent
statsvetenskaplig och statsrittslig expertis. For att ISP ska kunna utfora den analys
och den tillstdndsprovning som det nya demokratikriteriet innebdr ar det enligt
myndighetens uppfattning nodvéndigt att tillrickliga resurser for att goéra en
provning av det slaget tillférs myndigheten. Under forutséttning att dessa resurser
tillfors ISP 4r myndigheten beredd att prova om kommitténs forslag till
demokratikriterium kommer att fungera vid tillimpningen.

Pa vilket sétt bor ett inférande av ett demokratikriterium i praxis dga rum?

Riktlinjerna utgér en sammanstillning av praxis. Som kommittén har angett
sker ocksé en utveckling av riktlinjerna genom praxis (s. 142). Kommittén uppger
pa flera stéllen i betéinkandet att riktlinjerna inte bor ha forfattningsstatus eftersom
tillstdndsprovningen ska bygga pé politiska avvdgningar (se t.ex. s. 367 och s.
372).

Kommittén har endast rudimentért berort pa vilket sitt de “nya” riktlinjerna
om demokratikriterium bor inforas i tillimpningen. Att regeringen bor presentera
riktlinjerna for riksdagen som diarmed bereds tillfdlle att ldmna synpunkter pa
dessa, pa det sitt som skedde 1971 och 1992, tycks emellertid vara kommitténs
forslag eftersom kommittén pa s. 372 anger att ”de generella principer och
kriterier som ska beaktas vid tillstindsprovningen bor aterges i sérskilda riktlinjer,
vilka inte ges forfattningsstatus, men jamvél far riksdagens godkidnnande.”

ISP anser, liksom kommittén, att riksdagen bor beredas tillfille att fa ta del av
och ldmna synpunkter pa de riktlinjer som regeringen anser bor ligga till grund for
en framtida praxis.

En viktig skillnad i jimforelse med nér 1971 ars riktlinjer och 1993 éars
riktlinjer skulle bdrja anvéndas i praktiken (dven om dessa till stora delar endast
var preciserade och fortydligade i forhéllande till dldre riktlinjer och inte "nya”) ar
att det vid den tidpunkten var regeringen och ansvarigt statsrdd som beviljade
tillstdnd. Regeringen beviljade tillstdnd for det fall drendena var av storre vikt
eller i principiella drenden. I den man riktlinjerna var nya kunde dessa saledes
tillimpas pa en gang eftersom regeringen genom provning av enskilda fall under
s.k. konstitutionellt ansvar kunde utveckla praxis sa att den Overensstimde med de
nya riktlinjerna.

En liknande 16sning i dag é&r i princip inte mojlig. Efter det att riksdagen har
gett sin syn pa de riktlinjer avseende det demokratikriterium som regeringen anser
bor ligga till grund for tillstandsprévningen bor i stéllet praxisforandringen enligt
ISP:s bedomning genomforas enligt foljande.

Alla drenden enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel (KML) anhéngiggors i
dag hos ISP. Enligt 1 a § andra stycket KML ska inspektionen med eget yttrande
lamna Over ett drende till regeringens provning, om &rendet har principiell
betydelse eller annars &r av sarskild vikt.

ISP ser framfor sig att myndigheten — efter det att riksdagens behandling av
fradgan ar klar — under de forsta aren till regeringen méaste ldmna Over ett antal
drenden av principiell betydelse som ror exportforfragningar fran industrin till
bade stater som har grava brister i sitt demokratiska styrelseskick och stater som
har brister i sitt demokratiska styrelseskick och som utgor ett slags
semidemokratier. Antalet drenden som av den anledningen bdr overldmnas till
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regeringen &r svart att berdkna och beror forstés till syvende och sist pa vilka
drenden som industrin anhdngiggdr hos ISP men uppskattingsvis borde under det
forsta aret ca 10-20 drenden Gverldmnas, under det andra aret ca 5-15 drenden
overldmnas och under det tredje aret ca 3—10 drenden Overlamnas. Efter tre ar bor
den nya tillimpningen ha satt sig och praxis bor vid det laget vara tydlig. Behovet
av att overldmna drenden bor av det skélet vara betydligt mindre efter tre ar.
Samtidigt férdndras vérlden varje dag och en situation i en stat eller en region som
forefaller vara statisk kan snabbt fordndras. Av den anledningen kan det mojligen
ocksa efter tre ar finnas anledning att l&dmna Gver ett fatal &drenden per &r till
regeringen.

Senast efter ungefar tre ar bor regeringen kunna aterkomma till riksdagen med
en redogorelse for att riksdagens intention med ett inforande av ett
demokratikriterium i praxis har forverkligats.

Vilket genomslag kommer kommitténs forslag att f i praxis?

Vilket genomslag kommitténs forslag kommer att fa i praxis dr naturligtvis
beroende av om demokratikriteriet utgor ett villkorligt eller ovillkorligt hinder
samt, for det fall det utgor ett villkorligt hinder, vilken vikt som tillméts
demokratikriteriet vid totalbedomningen i1 det enskilda fallet. Nedanstiaende
beddmningar dr darfor generella och givetvis ytterst preliminéra.

Enligt ISP:s beddmning kommer den praxisforandring som kommittén foreslar
nér det giller ett inforande av ett demokratikriterium férmodligen inte att ha sitt
storsta genomslag gentemot de ldnder dér regeringen och ISP redan mellan
tidsperioden 1971 — nutid har beaktat hurivida landet utgdr en diktatur eller har ett
demokratiskt styrelseskick. I dessa fall finns redan en utarbetad praxis.

Enligt ISP:s bedomning fér forslaget formodligen inte heller sin storsta
betydelse i forhallande till sadana stater till vilka Sverige under lang tid har
exporterat krigsmateriel och som, enligt de kriterier som kommittén foreslar, utgor
antingen stater som i och for sig har ett demokratiskt styrelseskick men dér
demokratin ar relativt ny eller bracklig eller sddana stater som har ett slags semi-
demokratiskt styrelseskick.

Storst genomslag far formodligen praxisfordndringen i stillet i forhallande till
de linder som aldrig har haft ndgot som liknar ett demokratiskt styrelseskick. I
denna kategori av stater utgdr flertalet sédana som Sverige aldrig i modern tid har
exporterat krigsmateriel till. En del stater i denna kategori utgdr emellertid stater
till vilka Sverige i modern tid har exporterat krigsmateriel. Gentemot de senare
landerna har framst marin materiel (sdvil krigsmateriel for strid, KS, som ovrig
krigsmateriel, OK) och luftburen materiel som utgér OK exporterats. Ett
inférande av ett demokratikriterium far dérfor i forhallande till dessa ldnder
formodligen storst genomslag ndr det giller framtida export av marin och
luftburen materiel. For landmateriel och for luftburen materiel som utgér KS far
forslaget formodligen inte lika stor betydelse, eftersom praxis redan dr negativ nar
det giller export av sddan materiel till landerna i den kategorin.

Politik for global utveckling (PGU). Enligt kommittédirektivet ska KEX
redovisa hur Sveriges politik for global utveckling (hddanefter PGU) har
omvandlats i praxis och om denna praxis har utvecklats dver tid. I den proposition
som lanserade PGU hénvisas till behovet av transparens ndr det géller
internationell vapenhandel och att den restriktiva nationella lagstiftningen for
svensk krigsmaterielexport utgor ett viktigt instrument hérfor. Det &dr korrekt som
kommittén anfor att den fOrsta aterrapporteringen till riksdagen anger att
krigsmaterielexporten ska ske pé ett sddant sitt som inte motverkar en réttvis och
hallbar global utveckling. Samtidigt viljer kommittén att bortse fran regeringens
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tydliga angivelse att tillstdindsprovningen har att “beakta den héllbara
utvecklingen 1 mottagarlandet, i1 enlighet med EU:s uppforandekod for
vapenexport”. Aven efterfoljande skrivelser till riksdagen tar utgdngspunkt i att
beddmningen av hur vapenimport kan péverka forutsittningarna for héllbar
utveckling i mottagarlinderna ska baseras pa den av EU é&r 2008 antagna
gemensamma stdndpunkten for vapenexport (kriterium 8). Négon redovisning av
praxis gors dock inte av kommittén, som i stillet véljer att okritiskt citera en icke-
statlig organisations samstdmmighetsindex enligt vilket Sverige hamnar pé sista
plats p.g.a. export till fattiga och odemokratiska stater. Nagon nérmare
information om vilka dessa mottagare &r ges inte av kommittén.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén att det i tillstindsprévningen bor
finnas ett krav pa att en analys ska goéras hur en beviljad krigsmaterielexport kan
komma att paverka malen for den av riksdagen fastlagda politiken for global
utveckling. En notabel brist i kommitténs resonemang dr dock att den tycks helt
bortse fran den prévning som gors redan i dag vid ISP med utgangspunkt i
kriterium 8 i EU:s gemensamma stdndpunkt. Négot resonemang kring varfor den
nuvarande ordningen inte skulle vara tillfyllest fors ej av kommittén. Inspektionen
vill dock klarligga att den, sdsom fOrvaltningsmyndighet under
krigsmateriellagen, méste basera sina stéllningstaganden p& mera precisa
formuleringar dn de som aterges i de dokument som ldgger fast den svenska
politiken for global utveckling. Mot denna bakgrund avstyrker ISP kommitténs
forslag angdende en komplettering av riktlinjerna med en generell hdnvisning till
PGU.

Grova och omfattande krdnkningar av ménskliga réttigheter

Kommittén diskuterar i kap. 16 det villkorliga hindret, enligt de nationella
riktlinjerna, om att tillstind till utforsel av krigsmateriel, eller annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel, ”bor inte ldmnas om det avser stat dar
omfattande och grova kriankningar av ménskliga réittigheter forekommer”.
Kommittén noterar att formuleringen omfattande och grova innebér att inte varje
kréankning av ménskliga rittigheter skulle innebéra att det villkorliga hindret kan
anses uppfyllt, utan att det foreligger en troskel som madste passeras innan detta
hinder kan anses vara for handen. Begreppsparet ’grova’ och ’omfattande’
anvénds pa ett kumulativt sétt i riktlinjerna, vilket medfor att krénkningarna maste
vara savil av allvarlig art som att uppvisa en grad av systematik. Kommittén
noterar dock att det kan konstateras att begreppet grova krénkningar, enskilt eller
tillsammans med omfattande, inte har definierats i statspraxis”. Detta ar dock inte
en helt korrekt analys, d& begreppsparet har varit foremal for precisering av saval
Forenta Nationerna som enskilda stater. Aven om begreppet inte getts nigon
allmént vedertagen och heltdckande legaldefinition framtrdder en bild som klart
fokuserar pa brott mot person, vilket dven dr den tolkning som reflekteras i ISP:s
redovisning till kommittén av myndighetens praxis. Icke desto mindre framfor
kommittén kritik mot tillimpningen av kriteriet som anfors vara alltfor
”aterhéllsam och sndv” (s. 395). Enligt kommitténs uppfattning bor ’den viktiga
principen om de ménskliga réttigheternas universalitet och odelbarhet framhallas.
Av detta foljer att allvarliga krdnkningar kan ske mot alla ménskliga réttigheter,
savil medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella” (s.
397). Denna tolkning, som inte star i samklang med hur begreppen tolkats i praxis
och doktrin, skulle medféra en markant utokning av ISP:s provning. Mot denna
bakgrund anser ISP att en mera fullédig analys som kan anses motivera denna
slutsats borde ha gjorts av kommittén.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund en skérpning av formuleringen i de
nationella riktlinjerna som enligt deras formenande skulle innebira att troskeln for
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dess tilldmplighet séinks genom att begreppet allvarliga ersétter begreppet grova.
Ett ytterligare motiv till &ndringen skulle vara att bringa begreppen i riktlinjerna i
samklang med de internationella fOrpliktelser som Sverige iklatt sig pa
exportkontrollens omréde. Samtidigt noterar kommittén att statspraxis uppvisar att
begreppen grova och allvarliga anvinds synonymt. Kommittén foreslar saledes att
hindret avseende minskliga rittigheter formuleras enligt foljande: “Ifall det
forekommer allvarliga och omfattande kridnkningar av ménskliga réttigheter /.../
utgor det hinder for beviljande av tillstand (s. 397-398)”.

ISP &r dock av den uppfattningen att den foreslagna formuleringen inte
kommer att innebdra nadgon substantiell fordndring i férhallande till den situation
som rader i dag. Begreppen allvarliga och grova har en synonym betydelse i
statspraxis, s i den bemirkelsen kan det ifragasdttas huruvida den foreslagna
forandringen medfor nagon reell skillnad. Vad som diremot dr notabelt ar att
kommittén bibehéaller det kumulativa elementet i att krinkningarna ska vara savél
allvarliga som omfattande. Det ar svért att se att detta forslag skulle innebéra
nagon skirpning i forhallande till formuleringen i dagens riktlinjer.

ISP vill dven aterigen framhéva behovet av stringens och ett bibehallande av
nuvarande systematik nédr det giller foreslagna formuleringar till #ndrade
riktlinjer. Kommittén anger att allvarliga och omfattande krénkningar utgdr ett
hinder — men preciserar inte huruvida detta hinder &r villkorligt eller ovillkorligt.

I den foreslagna texten till riktlinje om ménskliga réttigheter och demokratisk
status anges att den mottagande statens respekt for medborgerliga och politiska
rattigheter utgdr ett centralt villkor vid tillstandsprévningen. Det skulle med andra
ord vara fraga om att pa folkrattslig grund avgora huruvida staten i fraga
respekterar sina internationella ataganden. En fradga som infinner sig hér &r mot
vilken rittslig grund denna bedémning ska goras. Kommittén forefaller basera sitt
resonemang runt méinskliga réttigheter pa premissen att dessa dr universellt
tillimpbara och, underforstatt, har en nidrmast sedvanerittslig status under
folkritten. Det méaste dock ses som ett forenklat synsitt.

I de flesta fall maste beddmningen huruvida ett land krénker sina folkrittsliga
forpliktelser ta som sin utgdngspunkt huruvida det relevanta internationella avtalet
4 i kraft i forhdllande till staten i friga. Aven om flera av de centrala
internationella instrumenten pd omradet ménskliga rittigheter atnjuter en bred
anslutning, sa &r det icke fallet att dessa har uppnétt universalitet. Avseende den
mest centrala konventionen pad omridet, ndmligen 1966 ars Internationella
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42), #r det ett
30-tal lidnder (inklusive Saudiarabien) som alltjimt inte har anslutit sig till
konventionen. Fragan som infinner sig hir dr siledes hur kriteriet ska tillimpas
vis-a-vis de stater som inte har anslutit sig till de relevanta instrumenten.

Juridiska fakulteten, Stockholms universitet?

Vad giller MR-kriankningar kan det finnas goda allménpolitiska skél for att inte
leverera krigsmateriel till en stat som begér allvarliga MR-krénkningar (eller som
inte dr demokratisk; se nedan). Men dessa skél dr giltiga for allt samarbete med
staten ifrdga, inklusive handelsavtal avseende civila produkter. Dessutom kan det
vara legitimt ocksé for en stat med allvarliga brister 1 detta avseende att forsvara
sig mot angrepp fran andra stater. T ex stodde Sverige dren 1990-91 ”Operation

? Fotndtter i remissvaret dr inte infogade.
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Desert Storm” for att befria Kuwait frdn den irakiska ockupationen, trots att
Kuwait inte var ndgon demokrati.

Folkrattsligt sett dr det s.k. materialspecifika perspektivet mer relevant. Med
detta avses att det i varje enskilt fall avgoérs om det specifika material som avses
exporteras kommer att anvindas pa ett folkrattsstridigt satt, inte om staten ifraga
befinner sig i vipnad konflikt (i vilken den presumtivt importerande staten kan
vara inbegripen i legitimt sjalvforsvar) eller om staten i allménhet begar grova
MR-kriankningar. Detta materialspecifika perspektiv genomsyrar savdl EU:s
gemensamma standpunkt som FN:s vapenhandelskonvention (se bl.a. s a 368 och
390-398). Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tillimpar numera dessa
internationella instrument i sin tillstdndsgivning &ven vad géller foljdleveranser
(ss 538-539). Fakultetsndmnden tillstyrker med tillfredsstéllelse KEXs
rekommendation att detta ska kodifieras i riktlinjerna (ss 375-377) och noterar
sarskilt att kommittén skriver att foljdleverans ej ska tillatas i fall av dvervidgande
risk for allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter eller den internationella
humanitéra rétten (s 361).

Vad giller samarbeten &r det forstas en grannlaga uppgift att avgdra om en viss
atgérd, vare sig det handlar om export av varor eller tjanster, kommer att
implicera den svenska staten. Forutom att det naturligtvis dr svért att bedoma om
en sadan export i ett enskilt fall har en svenskt ”identitet” eller inte, dr det svart att
bedoma hur stort svenskt engagemang som kravs for att den svenska staten skall
bli ansvarig. Fakultetsndmnden konstaterar att denna fraga inte har analyserats av
kommittén och menar att den svenska krigsmaterielexportpolitiken (KEP) maéste
ta stallning till detta.

Sarskilt angaende fragan om ett krav pa demokrati: Som framkommer i
betdnkandet kan ett eventuellt krav pd demokrati motiveras pé flera sitt. For det
forsta ar KEP en del i den svenska utrikespolitiken. Som framgar av den svenska
politiken for global utveckling (PGU) skall all svensk utrikespolitik hdnga ihop.
Detta innebar forstas inte att KEP ska ha samma yttersta méal som PGU; en stat
kan inte forvintas ha en helt osjélvisk utrikespolitik. Dock kan KEP inte strida
mot grundldggande viarden i PGU, sdsom stravan mot demokrati och respekt for
ménskliga rittigheter.

For det andra kan export till icke-demokratier leda till att den svenska
krigsmaterielexporten kan utgora ett direkt stdd till handlingar som strider mot
folkrétten och som gor Sverige ansvarigt. Det kan, som en presumtion, antas att
demokratier 4r mindre benégna att anvinda krigsmaterial for andaméal som strider
mot folkritten (det finns dock flera exempel pa motsatsen, dven bland mogna
demokratier). Vidare bryter en regering som inte tillater allmidnna vél mot de
ménskliga rittigheterna. En leverans av viss utrustning kan utgora ett stod for en
icke-demokratisk regerings forsok att halla sig kvar vid makten.

Som framkommer i expertyttrandena till KEX om demokrati 4r det svart att dra
en klar grans mellan demokratier och icke-demokratier. En annan aspekt &r att det
— utdéver minimikrav pa allménna och fria val och en fri asiktsbildning — finns
olika politiska uppfattningar om vad som dr en god demokrati. Inget av detta
hindrar att en stat véljer en viss definition av demokrati och sedan tillimpar den.
Det demokratibegrepp som KEX valt édr inte orimligt och dartill relativt
okontroversiellt, vilket forefaller 1ampligt eftersom det dr viktigt att kriteriet
uppfattas som rimligt, bdde nationellt och internationellt.

Den hidvdvunna uppdelningen i krigsmaterial for strid och 6vrig krigsmateriel
(s 180) dr rimlig. Samtidigt bor det materialspecifika perspektivet tillimpas
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konsekvent. Som ett exempel kan ndmnas det flygburna dvervakningssystemet
Erieye, tillverkat av ett tidigare dotterforetag till Ericsson som numera tillhor
Saab, vilket salts till Saudiarabien och som enligt Svenska freds- och
skiljedomsforeningen kan “anvédndas for spaning mot marken for 6vervakning av
t.ex. demonstrationer, uppror och flyktingstrommar.” Utan att ta stéllning till
dessa pastaenden noterar fakultetsndmnden att den kontroversiella exporten rorde
”ovrig krigsmateriel”.

Karlskoga kommun

Foresatsen att begrinsa export till ickedemokratiska stater 4r som sddan god och
hir finns verktyg i dagens redan strikta exportlagstiftning. Inférandet av ett
formellt demokratibegrepp dir ldnder ges olika etiketter kan tyckas relevant vad
géller krigsmaterielexport men det &r naivt att tro att effekterna bara skulle stanna
i den sektorn. Det finns en alldeles uppenbar risk att annan export (bade varor och
tjénster) ocksd kommer att drabbas nér ldnder och foretag viljer att kopa fran
parter som inte offentligt forddmjukar kunden. En saddan breddad konsekvens som
skulle vara oerhort allvarlig for Sverige generellt har inte utretts alls, vilket inte &r
acceptabelt.

Sverige ska arbeta for ett strikt men harmoniserat regelverk, ldmpligen inom
ramen for EU, for att dtstadkomma avsedd effekt i de ldnder som forslagen riktar
sig mot. Som fOrslaget nu &r utformat rikserar Sverige stora negativa
konsekvenser for egen del utan att uppnd négot vésentligt vad géller
demokratiutvecklingen i berdrda lédnder. Forslaget bor darfor arbetas om helt.

Kungl. Krigsvetenskapsakademien

Vi har en skyldighet att folja de internationella dverenskommelser som Sverige
har tilltratt. Detsamma géller folkréttsliga forpliktelser och beslut fattade av FN:s
sakerhetsrad.

Att dessa forhallanden dr for handen dr en sjédlvklarhet och inte, som KEX-
utredningen hévdar, en brist i krigsmateriellagen. Redan av dagens ordning
framgér att hinder for export foreligger om det forekommer omfattande och grova
krankningar av ménskliga rittigheter i mottagarlandet eller om detta &r involverat
i inre eller yttre védpnade konflikter. Den riktlinjen &r enligt
Krigsvetenskapsakademiens uppfattning tillfyllest.

Utredningen har forsokt sig pa att ange baskriterier (grundkriterier) for vad
som ska anses utgora en demokratis status. Men det dr knappast mojligt att pa det
sittet soka ldgga fast i lag hur olika historiska, kulturella och politiska
forhallanden ska sammanvégas till ett samlat "demokratibetyg". Faktum kvarstér
att all tillstandsprovning i fragor om export av krigsmateriel till syvende og sidst
ar friga om en helhetsbeddmning. Utrikespolitiska, sdkerhetspolitiska och
forsvarspolitiska hdnsyn maste kunna vigas samman till en helhet. Mot angiven
bakgrund anser Kungl. Krigsvetenskapsakademien att KEX-utredningens forslag i
denna del inte bor laggas till grund for ny lagstiftning.

KTH

Nytt forslag ménskliga fri- och rattigheter, demokratisk status (Kap 2 § 5 m.fl.)
(SOU 2015:72 avsnitt 19). KTH har i princip inga synpunkter avseende detta
begrepp i tillstdndsprévningen, men kan konstatera att visa tekniker riskerar bli
svarbedomda, i synnerhet teknik som i sig kan vara demokratifrimjaden men som
samtidigt kan anvindas for andra syften, se dven tidigare exempel kring hantering
av stora dataméngder. Till detta kan dven ldggas nya former av till exempel
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visualiseringar av tdmligen enkla data (t.ex. operationell pictures el Cyberarenan)
som kan vara kénsliga och svarbeddémda eftersom de kan presentera information
pa ett innovativt sétt. Fragan &r om &dven teknikinducerad praktik/metodik (d.v.s.
nér tekniken ger upphov till ménskliga handlingar/samarbeten som gor att man
kan klara av vissa saker) gar inom ramen for detta (exempelvis
underréttelsehanteringssystem). Risken 4r att dessa faller utanfor bada
krigsmateriell och PDA reglerverket utifran en materiel/produktlistning.

Fragan blir snarare var gar grinsen for forskning av teknikanvéndning? Det finns
en hel del forskning om exempelvis ansiktsigenkdnning, eller igenkdnning av
gruppbeteenden (for att kunna utréna vem som &r ledare), den typen av forskning
riskerar att inte bli adresserad/bedomd sé lange tekniken i sig inte &r listad eller
mottagaren inte dr “militar”.

Nammo

Léngsiktighet; Statens vilja att visa 1&ngsiktighet ar en viktig faktor nir koncernen
véljer var investeringar och utvecklingssatsningar skall ske.

Harmonisering; Koncernen dr verksam i flera linder och drabbas negativt dé
kunder ér intresserade av produkter som tillverkas i Sverige dér exporttillstdnd ej
erhélls vilket har en &verspridning pa produkter som av koncernen erbjuds fran
andra lidnder dér tillstdind till export ges. Detta resulterar i svérigheter for
koncernen dé& olika delar dven i de nordiska ldnderna (hemmamarknaderna)
omfattas av olika regelverk. Detta kommer att 6ka om/nér det Svenska regelverket
stramas &t.

Forsorjningstrygghet; Tillgdng till ammunition och komponenter &r alltid en
brist i alla konflikter, Nammo med dess geografiska placering i Norden borgar for
leveranser av ammunition och pyroteknik dven under kris och krig. Goda
relationer och samarbeten med andra nationer fOrutsdtter samma eller liknande
regelverk. Finns inte detta inverkar detta negativt pd den egna forsorjnings
tryggheten.

Internationella samarbeten; I de fall Nammo &r del i internationella samarbeten
ar detta allt som oftast som komponentleverantdr till de svenska
plattformsforetagen eller som underleverantdr till ndgon internationell leverantor,
dar begreppet Swedish free och dess innebord ger en negativ inverkan.

Olof Palmes internationella centrum

Demokratikriterium: Att utredningen foreslar ett demokratikriterium ar positivt
och likasd den efterfoljande diskussionen kring definitionen av en demokratisk
stat. Det saknas dock tydliga regler kring hur regelverket viktar de olika krav som
stélls: demokratikriteriet, minskliga rattigheter (MR) samt sdkerhetspoliska skal.
Att inspektionen for strategiska produkter (ISP) och dess generaldirektor fortsatt
har avgorande inflytande 6ver enskilda fall &r problematiskt nér regelverket inte ar
tydligt p4 denna avgorande punkt och man istédllet hdnvisar till rdidande praxis
eller en totalbedomning. En omfattande statsvetenskaplig forskning stdédjer
pastaendet att demokratiska stater 4&r mer benégna att f6lja méanskliga rattigheter.
Saledes bor demokratikriteriet och kraven pd MR tillsammans viga tungt i
forhéllande till de sékerhetspolitiska skélen. I detta sammanhang ser vi positivt pa
utredningens forslag att sénka troskeln for nar kraven pd MR-brott ar tillampliga,
frén att tidigare anvént begreppet "grova" MR-brott foreslas nu den juridiskt nagot
mjukare termen "allvarliga" (s.37, SOU 2015:72).

Négot att betdnka i detta hidnseende &r vikten av att gora nya provningar for
stater som beddms vara svaga demokratier. Forslagen om att endast i séarskilda fall
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gbra nya provningar vid foljdleveranser av reservdelar, ammunition etc. riskerar
att skapa en situation da stater som gar i negativ demokratisk riktning kan
bibehélla vapenimport fran Sverige trots att de inte lédngre kan anses vara
demokratiska. Detta skulle skada Sveriges utrikespolitiska anseende och i vérsta
fall sprida en falsk bild av vissa stater som stabila demokratier nir de i sjdlva
verket befinner sig i en starkt negativ demokratisk utveckling. De foreslagna
reglerna kring foljdleveranser &r ocksd problematiska d& det saknas en bortre
tidsgréns for hur linge ett land kan forvénta sig foljdleveranser utan att omprovas.

PGU: Det ér positivt att utredningen foreslér att politik for global utveckling
(PGU) ska fa en storre roll vid tillstdndsprovning. Daremot ser vi med viss oro pa
att utredningen foreslar att en analys utifrdn PGU endast ska goras "I tillampliga
drenden" (s.39, SOU 2015:72) och didrmed ater Gppnar upp for ett godtycke i nér
en sédan analys dr nddvindig. Vi skulle hellre se att en PGU-analys gors vid varje
enskild provning.

Allménna synpunkter: Sammanfattningsvis kan ségas att utredningens forslag
om ett demokratikriterium, 6kade rapporteringskrav till riksdagen samt skérpta
MR-krav &r bra forslag som regering bor ta till sig. Palmecentret saknar daremot
dven fortsatt en tydlighet i politiskt ansvarsutkriavande for vapenexportsbeslut och
ett regelverk dir en totalbeddmning innebdr att alla skil till export ses som
likvardiga. Sverige behdver ett skarpt regelverk som forhindrar vapenexport till
diktaturer och lander som grovt och omfattande krianker ménskliga réttigheter.

Parlamentarikerforum

EU:s gemensamma standpunkt: Svensk vapenexports reglering i relation till
relevanta processer pd EU-nivd dr betydelsefull. Parlamentarikerforum vill
framhélla implementering och efterlevnad av “Europiska Ridets Gemensamma
Position” (“European Council Common Position” 2008/944/CFSP) 4 och dess
kriterium som ror transparens, respekt for ménskliga réttigheter och demokrati.
EU:s gemensamma stdndpunkt rorande krigsmaterialexport slér fast att hallbar
utveckling méiste beaktas vid tillstdndsgivning. Denna EU-gemensamma
stindpunkt bor beaktas som en minimistandard och tydlig referenspunkt vid
svenska beddmningar av export av krigsmaterial, militdr teknologi och utrustning.
Den svenska regeringen bor stridva efter att nd utdver denna minimistandard och
forstirka implementering och efterlevnad av detta kriterium. Den svenska
riksdagen och dess parlamentariker bor ha insyn i denna process, bade innan och
efter det att export av krigsmaterial, militér teknologi och utrustning har skett.

Politik for global utveckling: Svensk export av krigsmaterial har béring pa
global utveckling och importerande ldanders mojligheter respektive hinder for
hallbar utveckling. Parlamentarikerforum foreslar darfor att det gors en analys av
kommitténs forslag i den fortsatta behandlingen av drendet pa regeringskansliet
och i riksdagen, i relation till relevanta mél och delmal i den globala agenda for
hallbar utveckling, Agenda 2030, som den 25 september 2015 antogs inom
Forenta Nationerna, FN.

Parlamentarikerforum vélkomnar kompletteringsforslaget om att Politik for
Global Utveckling (PGU) ska vara styrande och fungera som utgangspunkt for
regleringen av Sveriges krigsmaterialexport. Sverige har med PGU atagit sig att
lata ”de fattigas perspektiv och rattighetsperspektivet genomsyra all politik”. Vi
ser positivt pa att samstdmmighet enligt PGU sarskilt ska beaktas vid
tillstdndsprovning. For att uppna detta foreslar Parlamentarikerforum forbéttrade
analysmetoder vid tillstindsprovning — analyser av mottagarlandet och dess
kontext utifrdn konflikt-, genus- och réttighetsperspektiv. Géllande identifiering
av mojliga analysmetoder, ramverk samt kontextkunskap finns potentiella
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synergieffekter genom den upparbetade kompetens som finns att tillgd inom den
breda krets av svenska aktdrer som har gedigen erfarenhet inom
utvecklingssamarbetet (exempelvis Sida, Folke Bernadotteakademin, civila
samhéllet och néringslivet) och deras internationella samarbetspartner.

Den svenska regeringen har en uttalad ambition om att féra en feministisk
utrikespolitik. De globala héllbarhetsmalen, Agenda 2030, innehéller mél och
delmal om jamstdlldhet. Sammantaget motiverar detta sdrskild uppmérksamhet at
de konsekvenser som reglering av krigsmaterialexport har for kvinnor och
jamstdlldhet. I detta avseende saknar Parlamentarikerforum, i utredningen som
helhet, en koherens mellan kommitténs slutbetinkande och regeringens
feministiska utrikespolitik.

Roda korset

Svenska Roda Korset har granskat forslagen i betdnkandet med utgdngspunkt i
vért strikt humanitidra uppdrag. Vért uppdrag &r att skydda liv och minsklig
vardighet i1 krig och andra humanitira kriser. Det innebér ocksa att vi ska verka
for att forhindra lidande och utsatthet bland annat genom att framja respekten for
internationell humanitér ritt och se till att den stdndigt anpassas till moderna
vépnade konflikter. Under vipnade konflikter 4r en av Roda Korsets uppgifter att
dokumentera krigsforbrytelser och andra dvergrepp. Det arbetet omfattar ocksa
anvéndningen av vapen.

Vér erfarenhet och véara studier visar att spridningen av vapen och
lattillgdngliga vapen bade oOkar antalet konflikter och forlanger védpnade
konflikter, leder till 6kat antal brott mot den internationella humanitira ritten,
okar civilbefolkningens lidande, forsvarar och forhindrar humanitért bistdnd i
vipnade konflikter och andra valdsamma situationer samt forsvarar forsoning och
uppbyggnad av samhillen efter konflikters slut.

Med andra ord har regleringen av krigsmaterielexport och effektiva
kontrollregimer stor humanitir betydelse. Med utgangspunkt i detta och i vart
uppdrag att frimja respekten fOr internationell humanitér rétt ldmnar vi en
huvudsaklig synpunkt pa betédnkandets forslag: tydliggor kravet pa respekt for den
humanitéra rétten i provningen.

I svensk lag och i de svenska riktlinjerna saknas idag ett uttryckligt kriterium
angdende respekt for den humanitéira rétten, vilket ocksé pépekas i utredningen i
anslutning till resonemangen kring att nya riktlinjer behdver tas fram (Del [, s.
392). Detta bor atgérdas.

Varfor bor ett kriterium om respekt for den humanitéra rétten inforas? Vilja
och forméga att respektera den humanitira ritten ar avgorande for fred och
sdkerhet och ddrmed av grundldggande vikt i vapenexportsammanhang

Svenska Roda Korset vilkomnar att ett demokratikriterium med tydlig
koppling till frigan om minskliga rattigheter tydliggdrs i svensk forfattning. Det
foreslagna fortydligandet av att MR-kriteriet inte ska ses sd sndvt dr ocksa
vialkomnat. I grund och botten handlar det om att beddma en mottagande stats
vilja och faktiska forméga att sdkerstdlla respekt for ménskliga réttigheter.
Réttsstaten dr den grundliggande forutsittningen for utdovandet av fri- och
rattigheter och principen om alla ménniskors lika vérde, rétten till liv, frihet och
sikerhet och forbudet mot diskriminering utgdér den virdeméssiga grunden.
Staterna har gang pa ging bekriftat att alla ménskliga rattigheter dr 6msesidigt
samverkande, odelbara och delar av samma helhet.

Vilja och formaga att respektera ménskliga rittigheter dr avgorande for fred
och sikerhet och diarmed viktigt 4ven i vapenexportsammanhang. Detsamma kan
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sdgas gillande en mottagarstats vilja och forméga att respektera den humanitéra
ritten. Sddan vilja och forméga &r pd samma sétt avgorande for fred och sékerhet,
och dérmed ocksé av grundldggande vikt i vapenexportsammanhang. Darfor ér
det dven viktigt, som vi ocksd anfort under utredningsarbetet, att tydliggdra
kopplingen till respekten for den humanitira rétten, som en avgorande
utgangspunkt for prévningen enligt den foreslagna lagen om kontroll av
krigsmateriel etc.

Regelverken kring de minskliga réttigheterna och den humanitéra rétten ar
overlappande och péaverkas av varandra: Argumenten for att respekten for den
humanitéra rétten en avgorande faktor for héllbar fred och sékerhet, och ddrmed
ocksa viktig att ha med i beddmningar i vapenexportsammanhang, dr flera. De
maénskliga rittigheterna och den humanitdra ritten under vipnade konflikter ar
dels omsesidigt forstarkande och dverlappande. (Se t.ex. resonemang i Folkrétt i
vipnad konflikt, SOU 2010:72, s. 116—121.)

Fran ett 6vergripande perspektiv har de tvé regelomradena ett nira forhallande
bl.a. genom att brott mot de ménskliga réttigheterna ofta &r forekommande under
vépnade konflikter och att krinkningar av de ménskliga rattigheterna och den
humanitira ritten tenderar att vara konfliktskapande eller forsvara/forlanga
konflikter. Omvint kan ségas att respekt for de ménskliga réttigheterna kan
forebygga vipnade konflikter. Inte minst &r kopplingen mellan tillgdngen pa
vapen och kriankningar av humanitér rétt &r tydlig. Brott mot den humanitira
ratten dr ocksa i sig en fristdende faktor som Okar risken for fortsatta konflikter
och forsvéarar fredsprocesser.

De miénskliga réttigheterna ér fortsatt tillimpliga under en vipnad konflikt, om
stater inte gjort inskridnkningar i dessa pa lagenligt vis eller den humanitéra rétten
har foretrade i egenskap av lex specialis. Den svenska positionen i fragan har varit
att betrakta de méanskliga rattigheterna och den humanitéra ritten som parallellt
tillimpliga under vépnade konflikter, utan att detta i huvudsak ansetts innefatta
nagra ritts- eller intressekollisioner.

Den humanitéira ritten och de ménskliga rittigheterna reglerar ibland samma
rattigheter och skydd (t.ex. forbud mot tortyr, slaveri och diskriminering samt
ratten till liv, frihet och personlig sékerhet). Ett tydligt exempel pd sidan
Overlappning ar bl.a. Genevekonventionernas gemensamma artikel 3 och
rattigheter som finns i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
som stater inte kan goéra inskrdnkningar i. Den gemensamma artikeln 3 kan i
huvudsak ses som en bestimmelse om ménskliga réttigheter, vilket &ven stimmer
for artikel 75 i tillaggsprotokoll I om grundlédggande garantier for individer under
viapnad konflikt. Ett annat exempel pa O&verlappning ar kravet pd human
behandling av krigsfangar, vilket har sin grund i synen pa méanniskans inneboende
viarde och "oforytterliga rattigheter" (se FN:s allmédnna forklaring om de
manskliga rittigheterna).

Regelomrédena ér dock givetvis inte identiska. En avgdrande skillnad &r bl.a.
att den humanitéra rétten inte tillater inskrdnkningar eller derogeringar, samt att
den innebér forpliktelser for andra aktorer 4n enbart stater.

Slutsats: I grund och botten utgar vart stillningstagande fran att det, precis som
nir det giller de ménskliga réttigheterna, ar viktigt att bedoma en mottagande
stats vilja och faktiska formaga att sikerstilla respekt for den humanitira rétten.
Det &r dérfor, som ocksé framgér av t.ex. de EU-riktlinjer som ska tillimpas i
bedomningen, oerhort viktigt att vapen och annat krigsmaterial inte exporteras till
stater dir det finns en risk att de skulle kunna komma att anvindas vid allvarliga
krénkningar av humanitér ratt.
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Sa som den nu foreslagna lagtexten ér utformad finns en koppling till statens
demokratiska status och respekt for méanskliga réttigheter, samt till frdgan om
staten befinner sig i eller riskerar hamna i en vdpnad konflikt. P4 samma sétt som
en kontroll ska goras av hur staten respekterar och respekterat ménskliga
rattigheter vore det mot det ovan beskrivna l&dmpligt att som en grundldggande
utgdngspunkt se hur mottagarstatens forhallande till den humanitéra ritten ser ut.

Hur kan ett kriteritum om respekt for den humanitéra ritten inforas? I lagtexten:
For att hjdlpa staterna att tillimpa det humanitarrattsliga kriteriet har
Internationella rodakors-kommittén, ICRC, gett ut en praktisk guide: Arms
transfer decisions: Applying international humanitarian law criteria.  Den
innehéller en rad indikatorer for att bedoma riskerna for att exporterade vapen
eller militdr utrustning kommer att anvdndas i1 samband med allvarliga
krankningar av humanitdr réatt. En stat bor exempelvis i sin beddmning av en
potentiell mottagare analysera tidigare begéngna brott mot den humanitéra rétten,
vad som gjorts for att forhindra brott mot den humanitédra rétten, ratificerade
humanitérrattsliga instrument, rittssystem déar misstdnkta krigsforbrytare kan
lagforas, utbildningar och kunskapshdjande insatser i synnerhet bland militér.

Samtliga dessa upprdknade fragestéllningar borde vara aktuella i de
beddmningar som ska utgoéra “utgédngspunkter for provningen”, pad samma sitt
som liknande fragestillningar ska aktualiseras kring demokrati och ménskliga
rattigheter under den bestimmelsen. Kriankningar av den humanitéra rédtten ar
visserligen kopplade till forekomsten av en vépnad konflikt, vilken i sig utgor ett
hinder for tillstand enligt foreslagen lydelse av 2 kap. 5 § andra stycket. Vi menar
dock att en stats grundldggande forhallande till den humanitéra rétten (se ICRC:s
fragestillningar ovan) ger tydlig viagledning kring vad som kan véntas utifall att
en mottagarstat dnda i ett senare lége skulle bli part i en vdpnad konflikt.

Denna kunskap maste, som vi ser det, precis som kunskap kring statens
forhéllande till de ménskliga rittigheterna, utgora utgdngspunkt for provningen.
Det handlar séledes inte bara om att en materielspecifik bedomning behdver goras
nér det géller risken for att materiel kan komma att anvindas for eller underlétta
krénkningar av den humanitdra rétten, utan att fragestéllningen tillhor samma
spektra av nodvéindig information som fragor kring demokrati och ménskliga
rattigheter, och darfor ocksd bor ingd i bedomningen av staten som helhet. Vi
menar att fraigan om forhallandet till den humanitéra réitten dr s viktig att den
med fordel kan uttryckas redan i lagtexten. Den foreslagna bestdmmelsen i 2 kap.
5 § andra stycket skulle dirmed med fordel kunna lyda:

”Vid tillstindsprovningen avseende utforsel och annan utlandssamverkan ska
sérskilt avseende féstas vid den mottagande statens demokratiska status, statens
respekt for ménskliga fri- och rattigheter och den humanitéra rétten, om staten
befinner sig i vipnad konflikt eller om staten riskerar att hamna i en vipnad
konflikt.”

I nya riktlinjer: Av utredningens forslag framgar att de principer och kriterier
som ska beaktas vid tillstdndsprévningen dven fortsittningsvis ska hallas utanfor
lagtexten, men att de bor samlas i ett tydliggdrande dokument. Svenska Roda
Korset vill darfor redan hir tydligt papeka vikten av att ett kriterium dar
kopplingen till den humanitéra rétten ocksa (vid sidan av vad vi ovan foreslagit
om att ldgga in sadana skrivningar i foreslagna 2 kap. 5 §) tydligt klargdrs 1 ett
saddant dokument. Vi deltar gdrna med synpunkter vid utformningen av séddana
skrivningar.

I det projekt Svenska Roda Korset drivit tillsammans med UD i fragor om
humanitérritt och genus, har vi bl.a. tittat pa frigor om genusperspektiv pa fragor
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kring vapen. I utarbetandet av nya riktlinjer vill vi mot bakgrund av det arbetet
poéngtera vikten av att dven anldgga ett genusperspektiv i det arbetet.

Saab
Saab foreslar att:

*  Sverige 0kar sina anstringningar att harmonisera regelverken for tillstand
och tillstandsgivning inom Norden, EU och FN:s vapenhandelsfordrag, inklusive i
frigan om inforandet av ett eventuellt demokratikriterium. Det skulle oka
genomslagskraften samtidigt som regelverket kan héllas konkurrensneutralt.

*  Att reglerna om export, relaterad till for Sverige viktiga samarbetslander
utformas sé att de foljer Intra-Community Directive och ligger i linje med Letter
of Intent. Svenska delsystem och komponenter som inarbetas i samarbetslandets
slutprodukt och vidareexportoreras fran ett samarbetsland t.ex. inom EU och USA
bor efter beslut dirmed kontrolleras av de utlindska myndigheterna.

* Hinsyn tas i okad grad till materielens specifika egenskaper, bl.a.
skillnaden mellan offensiva och defensiva system, vilket ocksd innebir en
harmonisering med EU:s gemensamma stdndpunkt.

* Atten eventuell ensidig skdrpning av det svenska regelverket atfoljs av att
internationella upphandlingar till det svenska forsvaret beaktar motsvarande
aspekter.

2.2 KRITERIUM OM MOTTAGARLANDETS DEMOKRATISKA
STATUS: Saabs forslag: Ett eventuell inférande av ett demokratikriterium bor ske
forst efter en harmonisering inom EU och utan ovillkorliga inslag i en
helhetsbeddmning av sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skal.

Skédlen for Saabs forslag: Kommittén foreslar att det infors ett
demokratikriterium i lagstiftningen som medfor att den mottagande statens
demokratiska status ska utgora ett centralt villkor vid tillstdndsprovningen.

Saab konstaterar att utredningen beddmt att det varken ur ett statsvetenskapligt
eller ur ett folkrittsligt perspektiv finns ndgon universell definition av vad som
utgdr en demokratisk stat och att det inte gar att pavisa ndgon skarp skiljelinje
mellan stater som &r att betrakta som demokratiska respektive icke-demokratiska.
Utredningen konstaterar vidare att inget demokratiindex vid en given tidpunkt kan
ge ett objektivt svar pd frdgan huruvida en viss stat 4r demokratisk eller inte.

Kommitténs forslag &r i dess utformning svar att tillimpa och det skulle i
dagsléget vara nést intill omojligt far aktérerna att forutse besluten. For att lagar
ska kunna stiftas finns krav pa att de ska vara tydliga och begripliga. Sdsom
demokratikriteriet utformats i lagfarslaget sa far det dessutom en hogre status och
kan tolkas bli ett ovillkorligt hinder, vilket Saab avstyrker. Tillstindsmyndigheten
maste kunna gora en samlad beddmning av samtliga kriterier utifrdn sdkerhets-,
forsvars- och utrikespolitiska skil utan ovillkorliga inslag.

Trots viktiga framsteg inom bade FN och EU nér det géiller normer far kontroll
av forsvarsexport har inte mdjligheterna till internationell harmonisering
overvigts eller utretts. Det man vill uppna genom att infora ett demokratikriterium
far darfor inte ndgon namnvird effekt om en skdrpt exportlagstiftning utfors
ensidigt i Sverige om det inte dven tilldimpas av dvriga stater i Norden och EU.

En harmonisering inom EU innebdr 4dven att regelverket blir
konkurrensneutralt for den 1 Sverige baserade forsvarsindustrin och underléattar far
att né ett "level playing field" inom Europa.
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Saab bedomer dven att det uppstar en otydlighet nir ménskliga réttigheter finns
som ett eget kriterium samtidigt som det ocksé &r en del av det mer dvergripande
demokratikriteriet

Avslutningsvis konstaterar Saab att kommittén Overhuvudtaget inte berort
frigan om vilka menliga aterverkningar ett avslag grundat pa ett
demokratikriterium kan fa dven far annan svensk export.

2.3 EN MATERIELSPECIFIK HANSYN I TILLSTANDSPROVNINGEN,
Saabs bedomning: Hénsyn bor i Okad grad tas till materielens specifika
egenskaper, bl.a. skillnaden mellan offensiva och defensiva system, vilket ocksa
innebdr en harmonisering med EU:s gemensamma standpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag.

Skdlen for Saabs beddmmning: Saab instdmmer i kommitténs forslag att
tillstdndsprovning avseende krigsmateriel som huvudregel skall ske utifran att en
totalbedomning av flera sammanvégda kriterier. I detta sammanhang noterar Saab
att kommittén tar hénsyn till materielens specifika egenskaper da de menar att en
stat kan komma ifrdga som mottagare av viss krigsmateriel frén Sverige, medan
vissa krigsmaterielslag bor undantas. Saab menar att hiansyn i dkad grad bor tas
till materielens specifika egenskaper, bl.a. skillnaden mellan offensiva och
defensiva system, vilket ocksa innebér en harmonisering med EU:s gemensamma
standpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag.

I EU:s gemensamma standpunkt anges, vad géller kriteriet om minskliga
rattigheter, att medlemsstaterna frén fall till fall med beaktande av teknikens eller
materielens art ska vara forsiktiga med att bevilja tillstind om det mottagande
landet enligt behoriga organ funnits ha begatt allvarliga brott mot ménskliga
rattigheter. Likasa anger FN:s vapenhandelsfordrag att fordragsslutande part ska
gbra en bedomning om materielen skulle bidra till eller underminera fred och
sdkerhet eller kunna anvindas for att begd eller underlitta girningar som utgor
allvarliga krinkningar av méanskliga réttigheter, brott mot internationell humanitér
ratt, terrorism eller organiserad brottslighet.

Saab anser att det dr skéligt att de svenska kriterierna bor harmoniseras med
EU: s gemensamma stdndpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag och att
materielspecifik  hidnsyn tas  vid tillstindsbedomningar. = Maénskliga
rattighetskriterierna 1 EU:s  gemensamma  stdndpunkt och  FN:s
vapenhandelsfordrag dr skarpa, véldefinierade och tillrickliga for att utgora de
enda ménskliga rattighetskriterierna vid ISP:s tillstdndsbeddmning. Exempelvis
skulle export av minrdjningsutrustning svarligen kunna anses forsvara en
demokratiseringsprocess, bidra till allvarliga brott mot ménskliga réttigheter eller
forsvara den globala utvecklingen.

2.5 INTERNATIONELLT SAMARBETE, Saabs forslag: Att reglerna om
export, relaterad till for Sverige viktiga samarbetslédnder, utformas sa att de foljer
ICT-direktivet och ligger i linje med Lol-samarbetet. Svenska delsystem och
komponenter som inarbetas i samarbetslandets slutprodukt och vidareexporteras
fran ett samarbetsland, t.ex. inom EU och USA, bor efter beslut darmed
kontrolleras av de utlindska myndigheterna.

Skélen for Saabs forslag: En konsekvens av att den svenska exportkontrollen
foreslds bli an mer olik dvriga véstlanders ér att bade den svenska myndighetens
och de svenska industriernas deltagande i internationella samarbetena riskerar
begrinsas eller helt upphora. Exempelvis har Saab haft ett samarbete med den
amerikanska armen, var viktigaste referenskund for fordonstraningssystem, i 6ver
20 ars tid. Ett samarbete som inneburit att USA betalat Saab for leveranser och
utveckling av tridningssystem till fordon, men ocksa att Saab deltagit som
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underleverantdr nir amerikanska staten genomfort forsdljningar utomlands, s.k.
FMS-forséljningar (Foreign Military Sales). En konsekvens av utredningens
forslag riskerar bli att Saab inte ldngre kan delta i kommande FMS-forséljningar,
vilket 1 sin tur riskerar att hindra Saabs forsdljning dven till den amerikanska
armen.

Konsekvenser for det internationella samarbetet har enligt Saab inte
analyserats av utredningen. Dérfor ldmnar Saab forslag till hur forsvarsmateriel,
utvecklad eller producerad i samarbete med andra lander, efter beslut av ISP, far
vidareexporteras enligt samarbetslandets regelverk.

Om Sverige har en vésentligt mer strikt lagstiftning dn ett samarbetslands sa
blir savél svenska myndigheter som foretag oattraktivt och kommer utestéingas
frdn samarbeten. Exportkontrollreglerna bor darfor harmoniseras inom EU och
med de Overenskommelser sdsom till exempel EU:s ICT direktiv och Lo 1, ett
samarbete som Sverige ingatt med ndgra av vara vanligaste samarbetsldnder
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Spanien, Italien. Reglerna behdver &dven
harmoniseras med de Gverenskommelser Sverige har med USA och andra
samarbetsldnder, t.ex. inom Norden och NORDEFCO. For att uppna detta foreslar
Saab att en exportbestimmelse frdn mottagande land i1 likhet med, t.ex.
Storbritannien och USA, definieras i Sverige.

En mojlig losning &r, sdsom sker i exempelvis Storbritannien, att
slutanviandarintygen har ett slutanvéndarsyfte som innebér att ndr de svenska
produkterna inarbetas i ett samarbetslands slutprodukt s& krdvs inget ytterligare
tillstdnd frén den svenska myndigheten. Kontrollen av vidareexport Overldmnas
darefter till exporterande lands myndighet. For att svenska forsvarsindustrier dven
fortsatt ska vara attraktiva samarbetspartners &r det av stor vikt att ovan angiven
systematik tillimpas pa materiel som samutvecklats med utlindska parter och
systematiken bor dven omfatta foljdleveranser.

2.7 HARMONISERING, Saabs forslag: Saab foreslar att Sverige markant okar
sina anstringningar for att harmonisera regelverken for tillstind och
tillstindsgivning inom Norden, EU och FN, vilket okar genomslagskraften
samtidigt som regelverket hélls konkurrensneutralt. Detta arbete bor inledas
snarast. Saab foresldr dven att begreppen i lagen om produkter med dubbla
anviandningsomrdden och lagen om krigsmateriel i betydligt stérre utstrackning
harmoniseras adn vad utredningen foreslar.

Skélen till Saabs forslag: Utredningens forslags innebér att Sverige ensidigt
infor nya kriterier som far langtgidende konsekvenser och innebér begransningar
for industrin, vilket gér i motsatt riktning mot andemeningen i EU:s direktiv om
overforing av krigsmateriel. Om Sverige som enda land infor stringare regler blir
resultatet att Sverige exkluderas frén framtida handel utan att uppnd Okad
demokratisering och respekt for ménskliga réttigheter i andra lédnder. En
harmonisering med 6vriga EU och globalt i linje med FN:s vapenhandelsfordrag
vore verksamma sitt att uppna dessa viktiga mal.

Samtidigt fordndrar nya reglerna forutsédttningarna for forsvarsindustrin att
verka i Sverige, med Okad osdkerhet som f6ljd. Nagot som kan innebéra att
framtida FoU i hogre grad behdver forldggas utanfor Sverige. Darfor ar det av
yttersta vikt att det svenska regelverket sa langt det d&r mojligt harmoniseras med
ovriga EU och USA.

En forutsittning for rattvis konkurrens &r att det sker pd nagorlunda lika
villkor. Vidare anser Saab att om en ny lag ska antas s bor definitionerna i
betydligt storre utstrickning &n utredningen foreslar harmoniseras med begreppen
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i lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och
av tekniskt bistand samt radets forordning (EG) nr 428/2009.

Socialdemokrater fér tro och solidaritet

Demokratikriterium ska vara ett absolut hinder: Vi &r helt eniga med utredningen
att utgangspunkten fortsatt ska vara ett forbud mot krigsmaterielexport. Detta
generella forbud kan oOvertrddas i undantagsfall och da ligger ansvaret hos
regeringen. Utredningen foreslar dessutom ett demokratikriterium enligt f6ljande:
”Gentemot icke-demokratiska stater som har grava brister i sin demokratiska
status foreligger hinder mot export.”. D& den politiska helhetsbedomningen dar
utrikespolitiska skil ska vdgas mot sékerhets- och forsvarspolitiska blir kvar
befarar vi dnda att nuvarande otydlighet kvarstar. Vi vill, i enlighet med beslut av
Socialdemokraternas partikongress 2013, se att export av krigsmateriel till
diktaturer inte forsvaras utan hindras. Utredningens skrivning behdver darfor
goras tydligare. Det géller ocksa skrivningen kring méanskliga réttigheter.

Var utgangspunkt &r att ménskliga réittigheter dr nagot vi genom internationella
avtal forbundit oss att folja. Tyvérr har det hittills spelat en allt for undanskymd
roll 1 savil regelverk som tolkning och praxis. Det &r ett viktigt steg framat att
kommittén foreslar begreppet “allvarliga och omfattande” istéllet for nuvarande
”grova och omfattande”. Vi anser dock att en formulering som sitter gransen vid
“allvarliga och/eller omfattande krinkningar av ménskliga rittigheter” skulle 6ka
mdjligheten att respekten for méanskliga réttigheter sdkerstills. Darfor foreslér vi
foljande lydelse pa det nya kriteriet: “Ifall det i den aktuella staten forekommer
allvarliga och/eller omfattande krinkningar av ménskliga rattigheter, eller grava
brister i den demokratiska statusen, ska tillstind for krigsmaterielexport inte
beviljas.” Detta ska gélla all krigsmateriel som omfattas av regelverket, savél
krigsmateriel for strid som Ovrig krigsmateriel. Vi vill ocksa understryka, i likhet
med utredningen (SOU 2015:72, del 1, s. 395), att synsittet pa méinskliga
rattigheter inte enbart ska vara materielspecifikt utan gélla situationen i
mottagarstaten i sin helhet.

Politik for global utveckling (PGU) ska vara ett centralt och bindande villkor:
Det &r bra att kommittén foreslar att det i beslutsunderlag infor tillstdndsprovning
for export ska framgé “vilka konsekvenser en krigsmaterielexport forvintas fa for
uppfyllandet av malen for PGU” (SOU 2015:72, del 1, s. 39). Kommittén foreslar
att riktlinjerna kompletteras med foljande:

”Vid tillstindsprovningen av en ans6kan om utférsel av krigsmateriel,
lamnande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet samt annan utlandssamverkan
avseende krigsmateriel ska sirskilt beaktas samstimmigheten med politik for
global utveckling (PGU). I tillimpliga drenden ska en analys goras av vilken
framgér huruvida den tinkta krigsmaterielexporten kan komma att motverka
arbetet fOr att nd uppsatta mal inom PGU.”

Att PGU ”’ska beaktas™ i "tillimpliga drenden” utgor emellertid ett alltfor vagt
och icke-bindande forslag. Den tilltdnkta mottagarstatens formaga och vilja till att
prioritera fattigdomsbekdmpning ska inte enbart analyseras, utan i regelverk och
praxis utgora ett avgdrande villkor. Stora krigsmaterielaffdrer kan ge omfattande
negativa konsekvenser for till exempel rétten till hédlsa i form av minskade
resurser till modrahidlsovérd eller mojligheter for flickor att f4 undervisning. I det
fall beslutsunderlag och analys visar att den aktuella krigsmaterielexporten inte
skulle vara i linje med PGU, ska export inte beviljas.
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SSAB

SSAB motsitter sig att Sverige ensidigt skall infora ett demokratikriterium for
export av krigsmateriel da det kommer ge en snedvriden konkurrens och
missgynna oss och dvriga krigsmaterieltillverkare i Sverige.

En fOrutsittning for att vi ska kunna bibehélla de marknadsandelar vi idag
innehar samt ges mojlighet att véixa pa nya marknader, i internationell konkurens,
ar att exportkontrollreglerna &r sd harmoniserade som mdjligt inom framforallt EU
och att de &r tydliga och forutségbara och skapar forutsittningar for att arbeta
langsiktigt.

Vi ser hellre att Sverige verkar for ett gemensamt synsétt for exportkontroll
gentemot icke-demokratier inom hela EU.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA)

Sida har tagit del av ovanstaende remiss daterad 2015-08-03 och konstaterar att
remissen inte har direkt koppling till utvecklingssamarbetet och Sidas verksambhet.
Sida har ddrmed inga synpunkter att redovisa, utdver att hinvisa till Politiken for
global utveckling (PGU) och vikten av en samstimmig svensk politik i
forhéllande till de lander som &r aktuella.

Svenska freds-, Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet (IKFF),
Kristna fredsrorelsen

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH DEMOKRATI: Det ér bra att SOU
2015:72 foreslar att alla regelverk avseende krigsmaterielexportkontroll som
Sverige lyder under ska samlas, d& dagens olika lager av regelverk har gjort
systemet svaroverskidligt. Detta far dock inte leda till att FN:s
vapenhandelsavdrag (Arms Trade Treaty, ATT), och EU:s gemensamma
stdndpunkt, ses som de primédra verktygen for provningar av exporttillstdnd. Detta
utvecklar vi nedan.

Kommittén foreslér foljande med avseende pa minskliga rittigheter och
demokrati: “"Respekt for ménskliga réttigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstindsprovningen. En stats
demokratiska status bedoms utifran forekomsten av demokratiska institutioner,
statens respekt for demokratiska processer samt de med- borgliga och politiska
rattigheterna. Ju sdmre den demokratiska statusen ar desto mindre utrymme
foreligger for att tillstdnd beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av ménskliga rattigheter eller grava brister i den demokratiska
statusen utgér det hinder for beviljande av tillstaind”. (SOU 2015:72, del 1, s.
397.)

Helhetsbedomning: Dagens svenska regelverk for krigsmaterielexport utgér i
teorin fran en helhetsbedomning av situationen i mottagarstaten, och inte enbart
fran det materielspecifika synsitt som praglar ATT samt EU:s gemensamma
standpunkt. Kategorierna krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel
(OK) har férvisso olika bedomningsgrund, men for bada giller att situationen i
mottagarlandet ska bedomas i sin helhet; export av krigsmateriel bor enligt
nuvarande regelverk inte godkénnas till stater dér grova och omfattande brott mot
ménskliga rittigheter dger rum, oavsett materielkategori. Vi vilkomnar att
kommittén anser att ”Sverige ska ha en mer restriktiv syn pa krigsmaterielexport
till stater ddr grova och omfattande krinkningar av maénskliga rattigheter
forekommer, dn som foljer av enbart ett materielspecifikt synsitt.” (SOU 2015:72,
del 1, s. 395.) Detta ska dock redan idag gélla enligt radande svenskt regelverk.
Kommitténs stidllningstagande hér innebir inte ett forslag pa skédrpning. Vi ser
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dock att detta helhetsperspektiv idag, trots nuvarande riktlinjer, inte alltid
reflekteras i praxis. Ofta hénvisas till materielspecifika beddmningar nér
krigsmaterielafférer till stater dir ménskliga rittigheter krénks ska motiveras. Ett
exempel &ar i debatten om svensk krigsmaterielexport till flera stater i
Mellanostern och Nordafrika (MENA) under den sé kallade arabiska varen, vilken
forsvarades med att materielen inte direkt skulle kunna anvéndas for att sla ned
demonstrationer. Nyligen har exporten av radar- och stridsledningssystemet
Erieye till Saudiarabien fOrsvarats pa liknande sitt, exempelvis i1 foljande
uttalande av ISP:s vice generaldirektor Jan-Erik Lovgren till tidningen Omviérlden
den 12 oktober 2015: ”Den hér typen av dvervakningsutrustning anvénds inte sa
att de direkt skulle kunna paverka eventuella dvergrepp p& ménskliga réttigheter. I
forsta hand handlar det om Overvakning i luften. Vi har ju krigsmateriel som
anvénds 1 strid och dvrig krigsmateriel. Det vi talar om hér ar 6vrig krigsmateriel.
Vi har levererat utrustningen, men inte flygplanet som genomfor sjélva
vapenverkan”. Att den myndighet som ansvarar for att uttolka och implementera
radande regelverk for svensk krigsmaterielexport i forsvar av beslut kringgér en
helt grundléggande parameter i regelverket &r ett djupt problematiskt uttryck for
hur exportkontrollen de facto gar till. Ett framtida nytt regelverk och system for
implementering méste atgirda denna diskrepans mellan lag och praktik.

Flera av de krigsmaterielsystem som Sverige exporterar har en livsldngd pa
flera decennier. Att bedoma riskerna for hur dessa kan komma att anvéndas sa
langt in i1 framtiden &r oerhort svart. Det dr darfor mycket viktigt att storsta
forsiktighet géller i riskbeddmningar. Utdver vad den materiel som Sverige
exporterar kan anvindas for, 4r handel med krigsmateriel legitimerande. Ett nytt
regelverk maste sikerstilla att ett helhetsperspektiv fortsatt dr géllande i teorin
och dven tillimpas i praktiken.

Det ér oklart hur utredningens forslag forhaller sig till kategorierna KS och
OK. Vér uppfattning #r att ett demokratikriterium sjilvklart maste ticka bada
dessa kategorier. Aven export av Ovrig krigsmateriel stirker kdparens militéra
kapacitet, och det kan dértill handla om materiel som i hogsta grad kan utgéra
nyckelkomponent i valdsutovning. Export av krigsmateriel kan ocksé Overlag,
liksom kommittén konstaterar, innebéra att regimer som fortrycker sin befolkning
legitimeras. Allt krigsmateriel, oavsett kategori, har denna verkan.

Minskliga réttigheter & odelbara: Vid provningar om huruvida
krigsmaterielexport ska godkédnnas eller inte utgar det nuvarande svenska
regelverket fran huruvida “omfattande och grova” kriankningar av méinskliga
rattigheter sker i den tilltdnkta mottagarstaten. Det &r mycket bra att SOU 2015:72
med rétta belyser att den nuvarande tolkningen av “omfattande och grova”
krénkningar &dr for aterhallsam och sndv. SOU 2015:72 konstaterar dven att den
praxisutveckling som skett vad géller tolkningen av “grova och omfattande”
kréankningar av ménskliga réttigheter “har medfort att det i forsta hand &r
manskliga rittigheter som berdr minniskors fysiska sikerhet som haft stor vikt i
tillstdndsprovningen.” (del 1, s. 395.)

Vi instimmer inte i att detta “haft stor vikt”, da export bevisligen fortfarande i
stor utstrackning beviljats till stater vilka omfattande kréinker méanniskors ratt till
fysisk sékerhet, exempelvis Mexiko, Saudiarabien, Bahrain, Thailand, med flera.
Vi vilkomnar didremot att kommittén synliggér denna ogrundade forskjutning i
vilka rdttigheter som prioriterats, en utveckling som é&r oacceptabel utifran
Sveriges internationella skyldigheter med den grundldggande principen om att de
manskliga rittigheterna ar odelbara. Praxisutvecklingen &r inte heller i linje med
Sveriges dvergripande utrikespolitiska mal. Konsekvenser vad géller sociala och
ekonomiska réttigheter i det tinkta mottagarlandet méste analyseras med samma
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tyngd som for andra réttigheter. Stora krigsmaterielaffirer kan ge omfattande
negativa konsekvenser for till exempel rétten till hédlsa i form av minskade
resurser till modrahdlsovérd eller mojligheter for flickor att f4 undervisning (rétten
till utbildning).

Att SOU 2015:72 foreslar att ”grova” krdnkningar av ménskliga réttigheter
ersitts med “allvarliga” kriankningar ar ett steg i rétt riktning. Men forslaget &r
otillriackligt for att hantera de problem som kommittén lyfter fram. En formulering
som sétter gransen vid “allvarliga och/eller omfattande krinkningar av manskliga
rattigheter” skulle 6ka mojligheten for att respekt for ménskliga réttigheter
sdkerstélls och att beslut om export sker i linje med den utrikespolitik som Sverige
med stort engagemang driver pa andra omraden, till exempel vad géller rétten till
hilsa, flickors ratt till utbildning och stirkande av kvinnorattsaktivisters arbete for
demokrati och forebyggande av konflikt.

Otydligt demokratikriterium: For det forsta vill vi belysa att minskliga
rattigheter redan enligt nuvarande regelverk ska vara ett “centralt villkor” for att
tillstdnd for export ska ges. Enligt Svenska akademins ordbok ér ett ”villkor” lika
med en “forutsittning”, det vill sdga ndgonting som maste foreligga for att
nagonting ska ske. Innebdrden av begreppet “villkor” i det svenska regelverket
har dock genom tolkningar, totalbedomning och praxisutveckling forlorat sin
mening. I det fall att minskliga rittigheter de facto hade varit ett centralt villkor
for export, hade vi aldrig fort en diskussion om att infora ett demokratikriterium.
Den hade inte behovts.

Det ar mycket bra att SOU 2015:72 for en diskussion om genusaspekter pa
demokratiutveckling och grad av demokrati, samt lagger fram konkreta forslag pa
hur kvinnors réttigheter och mdjligheter ska analyseras i bedomningar rérande
detta. Men detta riskerar Gverskuggas av otydliga formuleringar vad géller
avvigningar; ovanstidende medfor att ndr kommittén nu foreslar att grava brister i
den demokratiska statusen ska utgora “hinder” for beviljandet av tillstdnd for
export finns det all anledning ifragasitta vilken innebord detta skulle f& i
praktiken. Formuleringen ar onddigt vag och otydlig, d&ven givet kommitténs syfte
och viljeyttring.

Forslag rorande ménskliga réttigheter och demokrati: Nuvarande svenska
riktlinjer for krigsmaterielexport séger att export kan tillatas om den: 1. Bedoms
erforderlig for att tillgodose det svenska fOrsvarets behov av materiel eller
kunnande eller i dvrigt &r sékerhetspolitisk onskvérd, samt 2. Inte star i strid med
principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Formuleringen ger att bada dessa ska vara uppfyllda for att export ska beviljas,
inte att sékerhets- och forsvarspolitiska skdl ska kunna gi fore utrikespolitiska
skél. Totalbedomningen som ISP gor, och i sitt inskickade underlag till kommittén
hivdar 4r den viktigaste aspekten av det svenska regelverket, innebér att detta inte
uppfylls. De faktorer som ansetts tala emot export kategoriserats i regelverket i
nivaer for nér dessa &r tillimpliga. Det krdvs att krdnkningarna av ménskliga
rattigheter 4r “grova och omfattande” for att utgdra villkorligt hinder. Det finns
daremot till synes inga begriansningar for hur omfattande eller betydande forsvars-
och sidkerhetspolitiska intressen, som anses tala for export, ska vara. Nér
kriterierna vdgs emot varandra i “totalbedomningen” far detta avgoérande
betydelse.

Formuleringen om att saval villkor 1 som villkor 2 ska vara uppfyllda for att
export ska beviljas, atfoljs séledes inte i praktiken. Nér vaga formuleringar om
ataganden for minskliga rattigheter vags mot det som anses tala for export, till
exempel behovet av att delta i internationellt materieclsamarbete eller att behélla
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kompetens eller produktionskapacitet i krigsmaterielindustrin, kompromissas idag
stdllningstaganden for ménskliga réttigheter bort. Det finns en uppenbar risk for
att det ”hinder” som kommittén foreslar inte kommer att fa tillrickligt genomslag
i bedomningen. Okad tydlighet krivs i ett nytt regelverk. Om Sveriges
krigsmaterielexport, som kommittén skriver, inte ska undergriva strivan efter att
medverka till stdrkandet av demokrati och ménskliga fri- och rittigheter globalt,
borde detta leda till att dessa vdrden ges prioritet i tillstindsbeddmningen 6ver
intressen som anses tala for krigsmaterielexport.

Ett kommande svenskt regelverk maste bibehdlla en helhetssyn och
implementeringen far inte i praktiken kringgd detta under forevdndning av
kriterierna i ATT och EU:s gemensamma standpunkt.

Vi vilkomnar forslaget om att infora ett demokratikriterium i det svenska
regelverket for krigsmaterielexport, forutsatt nedanstdende punkter.

Kriterier rorande demokrati och minskliga réttigheter i det nya regelverket
maste ange foljande: Ifall det i den aktuella staten forekommer allvarliga och/eller
omfattande krdnkningar av miénskliga réttigheter, eller grava brister i den
demokratiska statusen, ska tillstind for krigsmaterielexport inte beviljas. Dessa
hiansyn ska ga fore forsvars- och/eller sikerhetspolitiska skidl som anses tala for
export.

Ovanstéende ska gilla for all krigsmateriel som star under regelverkets
kontroll: sévil krigsmateriel for strid, som ovrig krigsmateriel.

POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING (PGU): Savil den nuvarande som
den tidigare regeringen har vid upprepade tillfallen betonat vikten av Politik for
global utveckling (PGU), vars syfte ar att blottligga och atgirda malkonflikter
samt sdkerstélla att méanskliga rattigheter och de fattigas perspektiv ar vigledande
pd samtliga politikomraden. Det &r bra att kommittén foreslar att det i
beslutsunderlag infor tillstindsprovning for krigsmaterielexport ska framgé “vilka
konsekvenser en krigsmaterielexport forvéintas fa for uppfyllandet av malen for
PGU” (SOU 2015:72, del 1, s. 39). Kommittén fOreslar att riktlinjerna
kompletteras med f6ljande: ’Vid tillstdndsprovningen av en ansdkan om utforsel
av krigsmateriel, ldmnande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet samt annan
utlandssamverkan avseende krigsmateriel ska sérskilt beaktas samstdmmigheten
med politik for global utveckling (PGU). I tillaimpliga drenden ska en analys goras
av vilken framgar huruvida den tinka krigsmaterielexporten kan komma att
motverka arbetet for att nd uppsatta mal inom PGU”. (SOU 2015:72, del 1, s. 39.)

Att PGU ”ska beaktas” i1 tillampliga drenden” utgor emellertid ett vagt och
icke-bindande forslag. Konsekvensanalysen i slutbetdnkandets analys, vilken vi
diskuterat ovan, dr inte heller i linje med PGU. Detta ger uttryck for skeva
ingangsvarden som inte far genomsyra det nya regelverket och dess system for
implementering. En konkret PGU-fraga giller motkopsaffarer (off-sets).
Kommittén konstaterar att motkop &ar problematiskt ur flera avseenden, men vad
giéller konkreta forslag beror utredningen enbart att Sverige inte ska krdva motkop
av andra stater nér krigsmateriel kdps in till Sverige (en fraga som ligger utanfor
utredningens direktiv). Kommittén skriver att: ”Den svenska héllningen i dag &r
att offset inte ska tillimpas, oavsett om inkOpen sker frén en annan EU
medlemsstat eller fran ett tredje land” (SOU 2015:72, del 1, s. 193). Naturligt vore
att i linje med ovanstdende stillningstagande emot motkdpsaffarer konstatera att
motkopsaftirer inte ska ingé nér krigsmateriel séljs fran Sverige i affdrer dir den
svenska staten dr aktiv del av forsdljningen genom marknadsforing, utveckling,
lan och/eller exportkrediter.
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Ovanstdende brister och faktorer gor det &n viktigare att en kommande
proposition om nytt regelverk sédkerstiller att savdl regelverket som dess
implementering dr i linje med PGU. Detta innebédr att den tilltdnkta
mottagarstatens formaga och vilja till att prioritera fattigdomsbekdmpning inte
enbart ska analyseras, utan i regelverk och praxis utgdra ett avgorande villkor.
Stora krigsmaterielaffirer kan ge omfattande negativa konsekvenser for
utveckling och fattigdomsbekdmpning nér vapeninkép prioriteras Over
grundldggande ménskliga réttigheter.

I det fall att beslutsunderlag och analys blottlagger en malkonflikt som visar att
den aktuella krigsmaterielexporten inte skulle vara i linje med PGU, ska export
inte beviljas.

MOTVERKANDE AV KORRUPTION: Den globala vapenhandeln rymmer
omfattande korruption. Enligt fredsforskningsinstitutet Sipri finns 40 procent av
all korruption inom vapenhandeln, vilket SOU 2015:72 refererar till i
slutbetéinkandet (SOU 2015:72, del 1, s. 214). Korruption i statliga afférer dr en
stor riskfaktor i processer for utveckling och demokratisering och motverkar
Sveriges strdvanden i1 denna riktning. Kommittén lédgger inte fram nagot
tillrackligt forslag for hur korruption ska forebyggas, och detta &r en brist som
maste atgérdas i ett framtida forslag for nytt regelverk.

Huruvida det finns risker for korruption ska vara en del i riskbedomningen nér
tillstdnd for krigsmaterielexport bedéms.

Vid tydlig risk for korruption ska export inte beviljas.

Om domstol i efterhand &ndad konstaterar korruption maste det leda till
konkreta och kdnnbara effekter och kraftigt forsvara mojligheter till framtida
exporttillstand.

NARINGSPOLITISKA OCH FORSVARSPOLITISKA SKAL:
Niéringspolitiska skél ska idag inte vara anledning till att ge tillstdnd for export av
krigsmateriel. Det ar bra att till exempel viljan att skapa eller behalla jobb i
Sverige inte formellt far ses som en anledning att bortse fran ataganden och mal
rorande minskliga réttigheter, fred och utveckling i koparstaten. Idag definieras
dock bibehallen kompetens och produktionsmdjligheter i krigsmaterielindustrin
som ett forsvarspolitiskt intresse vilket i ISP:s tillstindsbeddmning kan motivera
krigsmaterielexport dven till stater dir allvarliga och omfattande krankningar av
ménskliga rittigheter pagar, dir demokrati och utveckling brister allvarligt,
och/eller till stater som befinner sig eller riskerar att hamna i1 vdpnad konflikt.
Enligt Kex forslag ska detta fortsatt vara mojligt.

Det dr, med en hog nivé av sekretess, oerhort svart att utifrén skilja mellan en
avsikt att stddja industrin utifrdn forsvarspolitiska skdl respektive rent
ndringspolitiska hdnsyn, samt hur detta bedoms och av vem. Det &r ocksa oklart
hur stort intresset att behélla kompetens och produktionsmdjligheter maste vara
for att andra hdnsyn ska kunna prioriteras bort.

Kommande proposition méste tydliggora skillnaden mellan forsvarspolitiska
skél respektive néringspolitiska skédl vilka inte far inverka pé beslut, samt
sdkerstilla bindande &taganden géllande ménskliga réttigheter, demokrati och
PGU enligt vara forslag ovan. Okad insyn i beslutsprocessen maste sikra att
bedomningen kan granskas.

OM ICKE-DISKRIMINERANDE PROVNING: I SOU 2015:72 konstateras
att beslut om krigsmaterielexport ska tas fran fall till fall, i enlighet med FNs
vapenhandelsfordrag: varje affar ska bedomas enskilt och pa ett icke-
diskriminerande satt. Vi haller med om att kriterierna i regelverket ska bedémas

62



Utrikesdepartementet 63(216)

UD2015/01023/NIS

objektivt men konstaterar att detta inte &r fallet idag, givet att en rad
mottagarstater tillskrivits en sérstillning i form av positiv presumption.
Kommittén konstaterar att: ”’De nordiska staterna, de traditionellt neutrala staterna
i Europa jdmte stater inom den Europeiska Gemenskapen pekas sérskilt ut.
Genom praxisfordndring har 6ver tiden fordndrats vilka stater som omfattas av
denna positiva presumtion. Sverige tilltrade till EU har t.ex. medfort att det
foreligger en sadan presumtion avseende alla EU:s medlemsstater. Vidare anses
det for nérvarande foreligga en positiv presumtion till Liechtenstein, Australien,
Nya Zeeland, Japan, Kanada och USA.” Vidare skriver nagra av kommitténs
medlemmar i1 en reservation att de vill “understryka att skérpningen av
krigsmateriellagen i denna del inte ska uppfattas som ndgon skérpning i
forhallande till exempelvis USA och det globala ansvar landet tagit pa sig. Ett
ansvar som under lang tid inneburit att landet mer eller mindre konstant befunnit
sig i vipnade konflikter varlden 6ver.” (SOU 2015:72, del 1, s. 499.)

Vi anser att Sverige ska genomfGra icke-diskriminerande prévningar av
tillstand for svensk krigsmaterielexport. D& detta till sin natur méste gélla alla
stater, fOljer att listor Over stater ddr positiv presumption foreligger inte far
forekomma varken i regelverk eller i tillimpning.

EFTERHANDSKONTROLL: Vad giller efterhandskontroll konstateras bland
annat i SOU 2015:72 att ”En forutséttning for att kunna genomfora efterkontroller
ar bland annat att den mottagande staten tillater att sédana kontroller genomfors.”
(SOU 2015:72, del 1, s. 464.) Vi vill dven till detta ldgga till att substantiella
efterkontroller dr dyra, mycket svara att genomfora, samt ineffektiva om maélet &r
att forhindra vidare Overforing av exporterad krigsmateriel. Nér svensk
krigsmateriel faller i andra hinder handlar det oftast om litta vapen som
granatgeviret Carl Gustav eller pansarskottet AT4. Dessa sorters vapen exporteras
i stor utstridckning och det dr mycket svért att i efterhand kontrollera var de finns
eller om de spridits vidare. En rigid riskbeddmning med striktare kriterier 4n idag
ar séledes den enda trovérdiga och effektiva strategin for att forebygga oonskad
spridning av svensk krigsmateriel. I nuldget leder information om oo6nskad
spridning av svensk krigsmateriel mycket sdllan till ndgra konsekvenser for den
fortsatta exporten.

Exporttillstand for krigsmateriel ska inte ges till stater som inte har ratificerat
eller har en exportkontroll i linje med FN:s vapenhandelsavtal.

Péfoljder for brott mot slutanvandarintyg méste vara tydliga och mérkbara.

Minsklig sdkerhet ignoreras - smal analys av “vidgat” sdkerhetsbegrepp:
Kommittén skriver att den sdkerhetspolitiska utvecklingen “anses ha medfort
okade skal till att bevilja krigsmaterielexport. Detta inte minst som en foljd av
globaliseringen och det vidgade sdkerhetsbegreppet” (SOU 2015:72, del 1, s. 228)
for att sedan diskutera bland annat flodessékerhet.

Till att borja med saknas ett fortydligande gillande pastdendet att detta anses”
vara fallet — vilka anser detta? De roster inom savil riksdag, regering som
civilsamhille, vilka snarare anser och har framfort att utvecklingen ger minskade
skdl till att bevilja krigsmaterielexport, omnidmns inte hir. Ett vidgat
sdkerhetsbegrepp som inbegriper ménsklig sdkerhet framhaller faktorer som hélsa,
trygghet i hemmet, franvaron av vépnat vald, med mera, och erkénner att staters
nationella militdra sdkerhet kan sta i konflikt med sidkerhet for befolkningen. Ett
vidgat sdkerhetsbegrepp med strdvan efter ménsklig sédkerhet dr sedan flera ar del
av svensk utrikes- och sédkerhetspolitik, vilket exempelvis kommer till uttryck i
regeringens utrikespolitiska deklaration 2015: ”Gréansen mellan utrikes- och
inrikespolitik suddas ut. I en sammankopplad varld hanger politikomraden intimt
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ihop och sdkerhetsbegreppet breddas. (...) En bredare syn pa sidkerhet medfor att
klyftor mellan fattiga och rika maste betraktas som en orsak till spanningar och
konflikter. Att motverka fattigdom och ojdmlikhet dr ocksé en sdkerhetspolitisk
uppgift.” Med ménsklig sékerhet som utgéngspunkt kan vi istéllet se grund for
minskad krigsmaterielexport, se till exempel “Bistandets och Sidas roll i Politik
for global utveckling — en underlagsrapport” (Sida 2015), som bland annat anger
att "Det finns olika malkonflikter relaterade till handel med lénder som inte &r
demokratiska och brister i respekten for méanskliga réttigheter. Sérskilt tydlig &r
frdgan om svensk krigsmaterielexport, dér vapen som hamnar i orétta hinder kan
utnyttjas for att understodja konflikter och vipnat vald. Sambandet mellan vald
och tillgdng pa smé och latta vapen dr ként och med 6kad vapentillgdng okar
konsrelaterat vald. Vépnat vald har negativa konsekvenser for ekonomisk
utveckling och militdra utgifter minskar dértill finansieringen av t.ex. skola och
hélsovard.”

Vidare &r franvaron av perspektivet minsklig sikerhet méarklig givet att det var
avgorande for att utredningen tillsattes. Bakgrunden var Sveriges
krigsmaterielexport till stater dir just regimens uppritthdllande av sin egen
sdkerhet och position, respektive befolkningens sdkerhet, stod i motsats till
varandra. Detta ledde fram till slutsatsen att skédrpningar behdvs. Det finns en
uppenbar konflikt mellan strdvan efter minsklig sékerhet & ena sidan, och svensk
krigsmaterielexport till icke-demokratier & andra sidan.

Medan kommittén enligt betdnkandet har analyserat forsvarsbeslut frén 1987
och framat, refereras dverhuvudtaget inte till dokument, debatter, eller beslut som
for fram kritik mot svensk krigsmaterielexport och/eller behandlar utvecklingen
av idén om ménsklig sékerhet som central i svensk utrikespolitik. Att detta inte
ens omnidmns under sektion 8.4 ”Fordndring av Sveriges sdkerhetspolitiska linje”
ar beklagligt och omotiverat. Forsvarsberedningens omvérldsanalys ”Végval i en
globaliserad varld” (Ds 2013:33) lyfter utover flodessdkerhet fram en rad
sdkerhetspolitiska hot och risker s& som organiserad brottslighet, ekonomisk kris,
politisk och religids extremism, hot mot demokrati och rittsystem, socialt
utanforskap, hot mot vérderingar, klimatfordndringar, och pandemier. Att
kommittén ar s selektiv i sin sékerhetspolitiska analys, och inte pé allvar sétter in
utredningen och krigsmaterielexporten i1 en de facto mangfacetterad
sdkerhetspolitisk omvérld, 4r djupt beklagligt och inverkar negativt pa
trovardigheten i forslagen. Vi noterar att “ménsklig sidkerhet” talande nog inte
ndmns en enda géng i SOU 2015:72.

Minskliga rittigheter i koppling till sdkerhetspolitik — var dr analysen:
Kommittén konstaterar att ”Sverige har ett genuint engagemang for att medverka
till starkandet av demokrati och minskliga fri- och réttigheter globalt, och var
krigsmaterielexport ska givetvis inte undergrdva denna stravan” (SOU 2015:72,
del 1, s. 244) men berdr inte i tillrdcklig utstrackning vilka forpliktelser Sverige
har pa detta omrade och hur dessa idag kopplas samman med sédkerhetspolitik i
relevanta skrivelser, strategier, och instruktioner. Till var stora forvaning verkar
kommittén till och med anse att Sveriges regering enbart ”i ndgon man” &r
”bunden av aspekten ménskliga réttigheter d& den utformar sin politik” (SOU
2015:72, del 1, s. 440). Vi vill med storsta bestimdhet understryka att Sveriges
skyldigheter rorande ménskliga réttigheter &r just bindande, vilket till sin natur
diskvalificerar forestdllningen att detta enbart skulle gilla ”i nagon man”.
Kommittén skriver forvisso att en skirpning av exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater “kan forvintas stdrka delar av utrikespolitiken, inte minst de
utrikespolitiska mélen att frimja demokrati och ménskliga rittigheter 1 vér
omvarld” och att export av krigsmateriel till stater som begar omfattande och
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grova krinkningar av de ménskliga rittigheterna “kan medfora att Sverige
uppfattas — direkt eller indirekt — legitimera regimen i den stat som mottar
svensktillverkad krigsmateriel.” (SOU 2015:72, del 1, s. 375.) Men detta &r en
anmérkningsvart svag och outvecklad analys som pa intet sétt tar sig an fragan om
hur svensk krigsmaterielexport kan bidra till att forhindra eller forsvaga,
respektive frdmja, ménskliga réttigheter och ménsklig sékerhet i praktiken.

Sveriges ingenjorer

Utredningen konstaterar sjilvt att det ar omojligt att objektivt definiera
demokratibegreppet. Kommittén skriver ocksd att det &r omojligt att skapa ett
demokratiindex som vid en given tidpunkt kan "ge ett objektivt svar pa fragan
huruvida en viss stat dr demokratisk eller inte".

Att da lata ett begrepp som inte later sig definieras och dn mindre tillimpas
over tid som kriterium for en verksamhet som verkar pa en internationell marknad
med mycket kraftig konkurrens vara vigledande far myndighetsutdvning &r inte
rimligt.

Kommittén skriver i en fotnot pd sidan 406 att "regeringen inte regelmassigt
delar in stater i demokratier respektive icke-demokratier. Ett negativt
tillstdndsbeslut som baseras pé att en stat bedoms ha ett demokratiskt underskott
kan medfoéra oonskade utrikespolitiska forvecklingar med staten ifrdga, inte minst
vad giller 6vrig handel." Med hénsyn till att beslut vad géller export formellt ska
fattas av ISP sa dr fortsittningen intressant: "Enligt kommitténs uppfattning
ankommer det inte pa en forvaltningsmyndighet att officiellt dela in stater i olika
kategorier da detta kan fi andra politiska konsekvenser som inte ligger inom
myndighetens ansvarsomraden. Det &r endast regeringen som har att beakta alla
konsekvenserna for alla politikomraden".

Med utgéngspunkt i detta, vars grund ligger i linje med statsrittsliga
grundantaganden, dr det anméirkningsvért att kommittén éndé anser att beslut ska
kunna fattas av ISP. Vi har den allra storsta forstaelse for den kritik som kan riktas
mot enskilda regimer och hur de trotsar minskliga réttigheter. Detta dr dock
politiska avvdgningar som maste goras. Att decentralisera politiska avvigningar
och stillningstaganden till en myndighet l&dmpar sig inte.

Dagens ordning, dir forhandsbesked for affarer kan ges av ISP, kommer om
forslagen genomfors att inte langre att ha nagon praktisk funktion. Vidare kommer
sannolikt forhandsbesked att limnas mer restriktivt. Orsaken ligger i att
lagstiftningen kommer att bli for otydlig vilket minskar myndighetens mojlighetar
att lamna tydliga besked. Sannolikt kommer ocksa fler beslut att 6verklagas. Till
sist innebér forslaget att ISP i praktiken kommer att fora utrikespolitik da det blir
myndigheten som méste avgora om ett land dr en demokrati eller inte.

Det &r viktigt att det vid beslut kring forsvarsmaterielexport goérs en
helhetsbeddmning av mottagarstaten. Dagens lagstiftning &r tydlig och tillater till
exempel inte export till 1ander som krianker ménskliga réttigheter. Emellertid finns
det skal att skilja pa olika typer av materiel. Sensorsystem for havsdvervakning &r
ett omrade som har fi gemensamma ndmnare med handeldvapen. Det &r rimligt
att det stélls hoga krav vid handel med forstorelsebringande system. Icke-
forstérande system som sensorer eller NBC-skyddsutrustning torde ha en annan
nivé i bedomningshénseende. Minrdjningsutrustning ar en tredje nivd som ocksé
kan provas i sérskild ordning. Slutsatsen &r att det dr viktigt att belysa vilken typ
av materiel det dr som ska exporteras men ocksd hur och till vad den ska
anvéndas.
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Krigsmaterielexportoversynskommitten har arbetat fram ett underlag for att
infora ytterliga restriktioner i den svenska lagstiftningen. Syftet dr att forsvéra
vapenexport till icke-demokratier. Syftet dr gott, men de forslag som kommittén
redovisar riskerar att orsaka fler problem &n vad de &r ténkta att 16sa. Ménga av
forslagen har en direkt menlig paverkan far svenska fOrsvarsforetag och deras
formaga att leverera forsvarsmateriel och deras mgjligheter att vara en del av
internationella samarbeten och utvecklingsprojekt.

Dagens svenska industri kidnnetecknas av att den internationell. Leverantorer
och underleverantérer fran stora delar av virlden bidrar med tjénster och
produkter frén sina olika specialomraden. Detta giller dven forsvarsindustrin. Den
forsvarsindustriella  kartan rymmer internationella &garforhéllanden och
underleverantdrskedjor fran olika delar av virlden. Forsvarindustrin &r global, och
aven lokala kvalitéer konkurrerar genom samarbeten globalt.

En stor del av svensk forsvarsindustri dr utlandségd. En forklaring till att de
finns hér ligger i Sveriges historia och vér konkurrenskraftiga tekniska och
naturvetenskapliga bas. Sverige dr ett attraktivt land att investera i. Genom detta
har manga mindre svenska fOretag haft mojlighet att ingd samarbeten med
internationella forsvarskoncerner. Tack vare denna kontaktyta har manga mindre
foretag haft mojlighet att ingd nétverk med internationella forsvarskoncerner och
genom det givits tillgdng till internationella utvecklingsprojekt. Genom
samarbeten har sma svenska foretag fatt tilltrdden till fler marknader och tillgang
till globala silj organisationer.

Baksidan pa internationaliseringens mynt ar att beslut som i hog grad paverkar
forsvarsindustrin i Sverige kan fattas av internationella forsvarskoncerner. Beslut
om satsningar pa forskning och utveckling avgors inte nodvéandigtvis hér utan kan
mycket vil ske i ett annat land med andra intressen. Utlandsdgda foretag som &r
verksamma i Sverige kan dérfor mycket vil vélja att ldgga sina satsningar i ett
annat land dér lagstiftningen &r mindre restriktiv. Pa kort sikt har detta sannolikt
mindre betydelse, men forsvarsmaterielsystem har ofta ldnga ledtider och inte
minst svenska foretag &r beroende av flera storre affarer 4n ménga smé. D.v.s. att
om ndgon mindre affér inte blir av idag s& &r det hanterbart, men om det inte
kommer in en storre order imorgon dr det fatalt.

Harmoniserad exportkontroll: Idag kan svenskbaserade, om &n utlandségda,
forsvarsforetag inga i olika samarbeten. Sma och medelstora foretag kan inga som
underleverantor till storre system. Storre system som kan séljas bédde till och av
andra linder. Om svensk lagstiftning gér mot att bli 4n mer avvikande &n
omvérldens hdj s ocksa ribban for svenskt deltagande. Fa foretag torde vara
intresserade av att gora affdarer med ett land dir man riskerar att std med produkter
som pé grund av politiska skil i tredje land inte gér att sélja. Kommittén beskriver
det pa foljande sétt: "Att ha ett exportkontrollregelverk som ar mer restriktivt dn
de stater man vill ha samarbeten med torde generellt medfora att man blir en
mindre intressant samarbetspartner. Detta géller inte minst for att en potentiell
samarbetspartner inte vill riskera de begrinsningar som Sverige har pa
tredjelandsexport."

En uppenbar risk ér att detta kan leda till en utveckling dér allt fler aktorer pa
den internationella arenan véljer bort svenska komponenter. Detta trots att de ar
mycket attraktiva pd grund av savél kostnadseffektivitet som teknikinnehall. En
saddan utveckling vore allvarlig far alla mindre foretag som har sin marknad 1i
internationella sammanhang. Det ger ocksa allvarliga konsekvenser for den
forsvarindustriella kompetens- och teknikbasen som dr beroende av omvérlden.
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Ska forsvarsforetag kunna verka i Sverige dr det viktigt att vara regelverk
harmoniseras med véra viktigaste handelspartners pa omrédet. Detta avser primért
EU och USA. En forutsittning for réttvis konkurrens ar att regelverken é&r
samstdmmiga och att handel kan ske péd lika villkor. Demokratikriteriet som
foreslds &r unikt och kommer att ge langtgdende konsekvenser for foretag i
Sverige, men inte far foretag inom resten av EU. Handel med forsvarsmaterial
omfattas inte heller av reglerna for EU:s inre marknad. Déremot finns det en
ambition att utveckla en gemensam marknad &ven for fOrsvarsomradet inom
unionen.  EU:s  forsvarsupphandlingsdirektiv.  och det s&  kallade
overforingsdirektivet (ICT) &r uttryck for detta. En striktare svensk lagstiftning
star ocksd 1 strid med de intentioner som Sverige ratificerat i det s& kallade
sexnationsavtalet. Tanken bakom dessa avtal och direktiv &r att det ska utvecklas
en transparent, harmoniserad och konkurrensutsatt marknad. Om Sverige ensidigt
véljer att ha en langt mer omfattande lagstifining leder detta till en snedvridning
som kraftigt forsdmrar svenska foretags konkurrenskraft utan att ndgot nytta
egentligt skapas.

Svenska kyrkan

Forslag till inférande av demokratikriterium i riktlinjerna: Svenska kyrkan
véilkomnar inférandet av ett demokratikriterium i tillstdndsprévningen och stoder
forslaget att kriteriet ska ha en stark betoning pa vikten av det demokratiska
utrymmet och det ménniskorittsliga skyddet for civilsamhillesorganisationer och
ménniskorittsforsvarare. Svenska kyrkan vilkomnar att kommittén slar fast att
provningen av en stats demokratiska status ska ligga i linje med Sveriges
feministiska  utrikespolitik. ~ Svenska  kyrkan  fOresprikar vidare en
forsiktighetsprincip som sitter méanniskors rétt till skydd och ménsklig sdkerhet i
fokus. Det innebdr att om det finns en risk for att svensk krigsmaterielexport
bidrar till krdnkningar av de ménskliga réttigheterna sa ska denna risk, snarare dn
att ett sddant samband har pévisats, utgora tillricklig grund for att tillstdnd ska
avslas. Som végledning hir kan anges att inom folkritten innebér principen att de
stridande ska vidta alla rimliga &tgirder for att begridnsa skadorna péd civila
personer och civil egendom.

Vidare behovs ett tydligt regelverk for att underldtta beslutsprocessen vid
tillstdndsprovning. Uttrycken “utgora ett centralt villkor” och utgdr det hinder for
beviljande av tillstand” &r inte tillrdckligt precisa for att pé ett effektivt sitt kunna
styra och skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Utifran
forsiktighetsprincipen, och utifrdn behovet av att skapa en tydlig styrning av
tillstdndsprocessen, anser Svenska kyrkan déarfor att ett forbud mot
krigsmaterielexport till icke-demokratier bor inforas.

Internationella ataganden — kriterier som beaktas i tillstdndsprovningen:
Svenska kyrkan vidlkomnar att kommittén lyfter fram det faktum att statsparterna i
FN:s Vapenhandelsfordrag atagit sig att beakta risken for att exporterade materiel
anvinds for att begd eller underlitta ’handlingar som utgdr grovt konsbetingat
vald eller grovt vald mot kvinnor och barn”. Svenska kyrkan stoder kommitténs
forslag om att detta atagande bor framgé explicit i de nya riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexportkontroll.

Villkorliga hinder- nationella &taganden att beakta tillstindsprovningen:
Avsnittet om maénskliga rattigheter: Svenska kyrkan vélkomnar kommitténs
forslag om att skérpa tillimpningen av det villkorliga hindret rérande ménskliga
rattigheter genom att uttrycket “allvarliga” fOreslas ersdtta “grova”. Dock bor
detta foljas av eller omfattande kriankningar...” i stéllet for endast “och...” for att
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fa Onskat resultat. Meningen skulle da lyda: “Ifall det forekommer allvarliga eller
omfattande kriankningar av ménskliga réttigheter...”

Svenska kyrkan vélkomnar kommitténs hinvisning till principerna om de
maénskliga réttigheternas universalitet och odelbarhet. Av det foljer att vissa
handlingar kan betraktas som allvarliga krankningar mot savil medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Forslagets skrivning
och ordningsfoljd gor emellertid att detta ar otydligt formulerat vilket riskerar att
leda till feltolkningar. En tydligare skrivning &r viktig ocksd darfor att
medborgerliga och politiska réttigheters betydelse for forstaelsen av ett
demokratikriterium dr mycket mer utforligt beskriven &n Ovriga réttigheters.
Risken dr pétaglig for att det korta omndmnandet av de ménskliga rittigheternas
universalitet och odelbarhet kan dverskuggas och ddrmed misstolkas.

Svenska kyrkan anser att forslagets inledande formulering: “respekt for
ménskliga réttigheter...” dr en for sndv och begridnsad beskrivning av en
mottagande stats ménniskoréttsliga skyldigheter. Enligt internationell ritt ar
staters skyldigheter att respektera, skydda och tillgodose de ménskliga
rattigheterna. Svenska kyrkan anser att samtliga tre ansvarsdimensioner bor
inkluderas uttryckligen i bedomningen, inte bara skyldigheten att respektera.

Avsnittet om Politik for Global Utveckling: Svenska kyrkan anser att Politik
for Global Utveckling (PGU), som beslutats av en enig riksdag, ska vara styrande
och fungera som utgidngspunkt for regleringen av Sveriges krigsmaterielexport.
Sverige har med PGU atagit sig att lita “de fattigas perspektiv och
rattighetsperspektivet genomsyra all svensk politik”. Vidare slar EU:s
gemensamma standpunkt rorande krigsmaterielexport (del av svensk lag) fast att
hallbar utveckling méaste beaktas vid tillstandsgivning.

Svenska kyrkan vilkomnar kompletteringsforslaget om Politik for Global
Utveckling och att samstimmighet i enlighet med PGU sérskilt ska beaktas vid
tillstindsprovningen. Svenska kyrkan ser extra positivt pd att det sérskilda
beaktandet betonas sérskilt. Detta bor dock foljas upp sé att PUG:s dvergripande
och styrande funktion tydligt framgar i riktlinjerna for helhetsbedomningarnas
forfaringssétt.

Det foreligger en diskrepans mellan & ena sidan utrikes- och
utvecklingspolitikens mél och & andra sidan krigsmaterielexporten och dess mal.
Exporten till stater som saknar grundliggande demokratiska institutioner eller
som krianker ménskliga réttigheter har o6kat Over tid (t.ex. Saudiarabien och
Thailand). Export har skett till linder diar det pagar interna vdpnade konflikter
(t.ex. Indien och Thailand) och export sker till allt fler stater som rdknas som
utvecklingslinder.,

For att mojliggdra ett samstdmmigt svenskt agerande i enlighet med PGU och
EU:s gemensamma stdndpunkt om exportkontroll av forsvarsmateriel krévs
vidgade och forbéttrade analysinstrument for tillstindsprévningen — analyser av
mottagarlandet och  dess  regionala  kontext i  enlighet med
utvecklingseffektivitetens principer och utifran konflikt-, genus-, barnkonsekvens-
och rittighetsperspektiv, samt eventuell negativ inverkan pa en héllbar utveckling
i mottagarlandet. Svenska kyrkan anser att Sidas och Folke Bernadotteakademins
kompetens inom dessa perspektiv bor anvidndas systematiskt i hela
tillstindsprovningsprocessen.
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Svenskt naringsliv

Regler om krigsmaterielexport har betydelse for hela nédringslivet och for
sambhillet i stort.

Helaret 2012 uppgick védrdet av Sveriges varuexport till 1 169 miljarder
kronor. Krigsmaterielexporten uppgick till 9,8 miljarder, dvs. strax under 1
procent av denna export. Om man bortser fran exporten till andra EU-ldander blir
motsvarande siffra for den totala varuexporten 504 miljarder kronor. Av denna
export utgoér krigsmaterielexporten 6,51 miljarder kronor, dvs. strax oOver 1
procent.

Krigsmaterielexporten utgér séledes en forhédllandevis liten del av svensk
export. Sverige har dock omfattande och viktiga civila handelsrelationer med i
stort sett alla ldnder i vdrlden och de linder som kdper krigsmateriel frdn Sverige
har oftast ocksé en bredare handelsrelation med Sverige och svenska foretag.

Frén koparens sida gér man inte skillnad pa vad som dr kontrollerade eller
icke-kontrollerade produkter. Man &r sannolikt inte fOrtrogen med svensk
exportkontrollagstiftning. Man ser dérfor ofta Sverige och svenska foretag som en
enhet. Svenska foretag runt om i vérlden paverkas saledes av svensk utrikes- och
handelspolitik. Dessa foretag tdvlar om kontrakt i tuff internationell konkurrens
dér det handlar om att bli vald, néstan aldrig om att vilja.

En mera restriktiv lagstiftning, negativa svenska stéllningstaganden, ett utpekande
eller en negativ klassning av ett land frén svensk sida kan fa direkta konsekvenser
for alla sverigerelaterade verksamheter i det landet. Att politiska skeenden av
detta slag paverkar foretags direkta mdojligheter att gora afférer i ett land har vi sett
manga exempel pa.

Ett inférande av ett demokratikriterium i krigsmateriellagstiftningen skulle
enligt var beddmning medfora risk for spridningseffekter till hela exportindustrin.
For det forsta kan ett land som inte far kopa en viss kategori av svenska produkter
vélja bort andra svenska produktkategorier. For det andra kan ett land som i och
for sig inte berors av lagstiftningen vélja bort svenska foretag eftersom Sverige
beddms som en osdker handelspartner. For det tredje kan Sverige och svenska
foretag bli bortvalda som samarbetspartners om vér exportlagstiftning forsvarar
export till ett tredje land.

Risken for dessa spridningseffekter blir storre ju mer ett land pekas ut pa ett
sddant sitt att det allmént skadar den utrikespolitiska relationen med kundlandet,
eller pa ett sitt som gor att Sveriges och svenska foretags tillforlitlighet som
leverantdr kan ifrdgasattas.

Sverige har byggt upp en stark exportindustri som ofta &r starkt identifierad
med landet. Den svenska utrikes- och handelspolitiken spelar ofta en betydande
roll for den svenska exportindustrin, kanske allra storst for de stora svenska
multinationella foretagen. Ett svenskt stdllningstagande innebérande att en stat
kategoriseras som en icke-demokrati, sannolikt tvdrtemot denna stats egen
officiella eller faktiska uppfattning, kommer foljaktligen att paverka svenska
exportforetag i stort. Professor Iain Cameron vid Uppsala Universitet pekar pa
samma risk 1 sin rapport till utredningen da han noterar att ’det i praktiken blir
svart att hdavda att ett sddant stillningstagande inte ar officiell svensk politik™.

Handel och kontakter ar viktiga instrument for fredlig utveckling i vérlden

Sverige ar, och har linge varit, tydligt med att handel med vir omvarld har byggt
det svenska vilstindet. Den svenska handelspolitiken syftar déarfor till att
underlétta export och import till och frdn andra ldnder. Den svenska regeringen
vialkomnar globaliseringen och att allt fler linder finns med pa den
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handelspolitiska kartan. Detta innebér att helt nya marknader och mgjligheter
Oppnar sig for svenska foretag och att allt fler ménniskor vérlden 6ver kan ta del
av de vilstindsskapande krafterna som en internationell handel innebér. Okad
frihandel ar ett viktigt instrument for att astadkomma snabbare ekonomisk
utveckling. En 6kad handel kan bidra till ett minskat ekonomiskt utanfoérskap for
fattiga ménniskor 1 utvecklingslénder och generellt strdvar Sverige efter lika
behandling av alla l&nder som befinner sig pd samma utvecklingsniva. Handel ar
dédrmed en god kraft som medvetet bara bor begrénsas i undantagsfall och av
sarskilda anledningar.

Det dr enligt Svenskt Naringslivs uppfattning av yttersta vikt att Sveriges
status som handelspartner inte paverkas negativt genom en kategorisering och
uppdelning av stater som demokratiska eller icke-demokratiska. Denna slutsats
stods ocksd av Cameron (se ovan) som konkluderar att det “sjdlvklart [r]
kontroversiellt att neka export av vapen eller strategiska produkter pa den
uttryckliga grunden att mottagarlandet uppvisar brister i dess demokratiska
styrelsesitt [...]. Detta av den enkla anledningen att néstan alla stater pastar sig
vara demokratiska”. Betydelsen av denna kategorisering blir dessutom &n mer
forstarkt om man beaktar konklusionen fran professorerna Staffan 1. Lindberg och
Jan Teorell (Goteborgs respektive Lunds Universitet) som i sin rapport till
utredningen menar att hélften av alla stater i vdrlden skulle kunna omfattas av
begreppet icke-demokrati (inklusive t.ex. Kenya, Honduras, Liberia, Turkiet,
Ukraina och Zambia). Om man & andra sidan skulle vélja att endast peka pé rena
diktaturer skulle ”en rad mer eller mindre auktoritira stater” inte omfattas av
begreppet icke-demokrati.

Svenskt Néringsliv tror att positiv, utvecklande paverkan sker genom en vév av
relationer ldnder emellan som &astadkoms genom dialog, engagemang och
samarbete. Handelsrelationen ar en av de viktigaste relationerna och ett av de
mest kraftfulla verktygen nér det kommer till att pdverka och utveckla léander.

Manga av de ldnder och marknader som har storst tillvéxt aterfinns i regioner
dér det rader ett demokratiskt underskott &ven om utvecklingen dir i ménga fall
gar at ratt hall.

Handelsrelationer dr dérfor sérskilt viktiga ndr det géller dessa lidnder. Ett
utpekande av icke-demokratier skulle hdr kunna medfora allvarliga nackdelar.
Dessa lidnder och regioner far i kraft av sin ekonomiska utveckling allt storre
betydelse for vérldsekonomin och utgor centrala exportmarknader for Sverige.
Sverige har idag en god stillning pd manga av dessa marknader och den civila
exporten &r stark. Men dessutom dr potentialen for 6kande civil export till dessa
lander stor. Det ar darfor viktigt att ocksd den svenska exportindustrin kan
medverka till denna utveckling.

Liksom anges redan i utredningsdirektiven saknas en internationell samsyn vad
giller begreppet demokrati. Vissa tillimpar ett mera statiskt synsitt dar
motsatsforhdllandet mellan demokrati och icke-demokrati dr avgorande. Andra
tillimpar en mer pragmatisk syn dir graden av demokratiskt styre kan variera ver
tid.

Demokrati dr inte heller nadgot entydigt och slutgiltigt tillstdnd som ett land
uppnér. Demokrati dr en fortgdende process och ett institutionellt och kulturellt
bygge. Ett land ar och forblir inte fullt ut vare sig en demokrati eller en icke-
demokrati.

Virlden beskrivs inte bist som ldnder uppdelade i demokratier eller diktaturer.
Alla lédnder befinner sig pa en skala mellan dessa tvd ytterligheter.
Grinsdragningsproblematiken &r pataglig. Ingen internationell regim eller
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Overstatligt organ delar in vérlden pé detta sitt. Mycket fa lénder beskriver sig
sjdlva som icke-demokratier. Att peka ut liander som icke-demokratier &r
utrikespolitiskt kansligt.

Fil.dr. Agnes Cornell vid Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
Universitet pekar i sin rapport till utredningen pa risken med subjektiva
beddmningar som ldmnar mer utrymme for tolkning &n objektiva beddmningar.
Det kan i sin tur leda till att olika experter gor olika bedomningar. Cornell dr dven
tydlig med att det finns risker ockséd med objektiva indikatorer, som kanske inte
fangar alla aspekter av det som ska métas. Motsvarande slutsats drogs redan i
krigsmaterielutredningen (KRUT) 2005. Den utredningen beddmde da att
inférandet av ett demokratikriterium 1 riktlinjerna skulle resultera i
tillimpningssvarigheter. Bedomningen grundade sig i att varken Sverige eller
nagon mellanstatlig organisation har en modell fér hur man drar grinsen mellan
demokrati och icke-demokrati. Detta bekriftas ocksd av Cameron som
sammanfattningsvis konstaterar att det saknas exakta definitioner av demokrati
inom savdl doktrin som i MR-organs rittspraxis. Om Sverige skulle infora ett
demokratikriterium i riktlinjerna skulle vart land saledes bli helt ensamt om att ha
ett sadant.

Sverige arbetar bland annat i internationella handelsférhandlingar for 6ppna,
enkla och rittvisa villkor for internationell handel och investeringar. Politiken ska
bidra till tillvixt, sysselséttning och héllbar utveckling. Handeln har en positiv
inverkan pé strukturella riskfaktorer, sdsom bristande réttssikerhet, ekonomisk
stagnation, arbetsloshet och resursbrist. Om den sociala och ekonomiska
situationen 1 ett land &r en grogrund for konflikt kan handel och specialisering
forbattra mojligheterna for landets ekonomiska och positiva politiska utveckling.

Genom medlemskapet i EU deltar Sverige 1 utformningen av handelspolitiken
for en av de mest betydelsefulla aktdrerna pa den internationella handelspolitiska
arenan. Svenskt Néringsliv menar med bestdmdhet att sddan genomgripande
policyforandring som anvandningen av ett uttryckligt demokratikriterium skulle
innebéra maste, om det ska goras, ske inom internationella samarbeten, t.ex. inom
ramen for vart EU-medlemskap, och inte som ett enskilt initiativ fran en
medlemsstat. Endast genom harmonisering kan en verklig effektivisering av
exportkontrollen ske. Dérfor ér det av stor vikt att i storsta mojliga utstrdckning
arbeta inom ramen for regelverk som har sitt ursprung i internationella
overenskommelser och samarbeten. Enligt Svenskt Néringslivs uppfattning &r FN
och EU naturliga plattformar att sdka sadan forankring i.

Manga svenska exportforetag 4r multinationella eller globala — bade vad géller
forséljning och produktion — och konkurrerar pé en internationell marknad. Det &r
da sarskilt kostsamt att hantera nationella regelverk som inte ar internationellt
anpassade.

En svensk avvikelse skulle gd emot den senaste tidens internationella
harmoniseringsstridvanden inom vérldshandeln. Sverige dr ett frihandelsvénligt
land och gor stora anstrdngningar internationellt for att harmonisera regelverk och
for att underlétta for internationell handel. Bakgrunden ar att Sverige ar ett litet
land som vet vad handel innebér nér det kommer till utveckling och ekonomisk
tillvaxt. Sverige har ocksa i olika sammanhang kritiserat unilaterala bojkotter och
utpekanden av stater och det skulle d& framsta som mérkligt om Sverige nu skulle
dgna sig 4t samma sak.

Krigsmaterielexporten utgdér endast cirka en procent av den totala svenska
exporten och dr redan foremal for omfattande regleringar och begransningar dér
en darfor sarskilt avsedd myndighet — ISP — fattar beslut, med hjilp av ett
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parlamentariskt forankrat rdd — EKR. Sett till Sveriges totala exportvolym skulle
en ytterligare inskrdnkning, om den kunde isoleras till krigsmaterielomrédet, inte
sitta ett stort avtryck i exportstatistiken. Det &r dock Svenskt Néringslivs
bestimda uppfattning att effekterna av utredningens forslag skulle bli hogst
kénnbara for hela det svenska néringslivet och ddrmed for det svenska samhéllet i
stort.

Risken &r stor att de sekundéra effekterna blir storre dn de avsedda — det vill
sdga att effekterna totalt sett blir relativt smd for den redan reglerade
krigsmaterielexporten men helt ooverblickbara f6r den civila exporten.

En kategorisering av stater sdsom demokratiska respektive icke-demokratiska
kommer att fa mycket stor betydelse for svenska exportforetag. Kategoriseringen
kommer att uppfattas som ett direkt uttryck for svensk politik, och alla svenska
foretag verksamma i ett berort land kommer att behdva sta till svars for en sddan
kategorisering. Mer &n 99 procent av den totala svenska exporten bestér av annat
an krigsmateriel. Vid reglering av krigsmaterielexporten — som alltsd understiger
1 procent av den totala svenska exporten — maste foljaktligen den allra storsta
hinsyn tas till riskerna for den svenska ekonomin i stort. Forslag till forandringar
for krigsmaterielexporten méste vara proportionerliga mot de uppenbara risker for
allvarlig negativ péverkan som uppstar for Ovrig svensk exportindustri. Ett
inférande av ett demokratikriterium klarar enligt Svenskt Néringslivs mening inte
ett sadant proportionalitetstest.

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet tillstyrker att sékerhets-, forsvars- och utrikespolitiska
Overvdganden dven fortsittningsvis bor ligga till grund for prévning av tillstdnd
enligt krigsmateriellagen.

Advokatsamfundet tillstyrker vidare att tillstindsprovningen bor ta sin
utgdngspunkt i huruvida ett tillstind ar forenligt med de internationella
forpliktelser Sverige iklétt sig. I de fall ett tillstind skulle sta i strid med Sveriges
internationella forpliktelser, ska en ansdkan om export siledes avslas. Vid
tillstindsprovningen ska i synnerhet kriterierna i EU:s gemensamma stdndpunkt
om vapenexport och FN:s Vapenhandelsfordrag, som Sverige forbundit sig att
folja, sdledes respekteras och upprétthallas.

Advokatsamfundet tillstyrker inférandet av ett demokratikriterium som ett centralt
villkor vid tillstdndsprovningen: Advokatsamfundet tillstyrker att det infors ett
demokratikriterium, som medfor att den mottagande statens demokratiska status
ska utgora ett centralt villkor vid tillstinds-provningen. Enligt utredningens
forslag ska en stats demokratiska status beddmas utifrdn forekomsten av
demokratiska institutioner, statens respekt for demokratiska processer samt de
medborgerliga och politiska réttigheterna. Ju simre den demokratiska statusen &r
desto mindre utrymme foreligger for att bevilja tillstand. I det fall det finns grava
brister i den demokratiska statusen, utgor det hinder for beviljande av tillstand.

Advokatsamfundet instimmer i utredningens slutsats att respekt for manskliga
rattigheter, demokrati och en fungerande rittsstat forutsdtter och Omsesidigt
forstirker varandra. Sambandet mellan ménskliga rittigheter och demokrati visar
sig dels genom att respekt for dessa rattigheter forstirker en stats demokratiska
styrelseskick, dels genom att demokratiska institutioner och beslutsprocesser gor
skyddet for minskliga rittigheter starkare. Aven om demokratikriteriet och det
nationella atagandet avseende ménskliga réttigheter kan ses komplettera varandra
i tillstdindsprovningen, &r det Advokatsamfundets uppfattning att atagandet
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avseende minskliga rittigheter bor ges en relativt sett starkare stillning vid
tillstdndsprovningen.

Advokatsamfundet efterlyser  en sjalvstindig ~ beddmning om
kompensationsdtaganden — s.k. offset — dr forenligt med artikel 346 i
Lissabonfordraget: Av utredningen framgar att fraigan om hur s.k. offset eller
motkép kan anvindas med anledning av forsvarsupphandling dnnu inte ar
klarlagt, och att flera medlemsstater avvaktar for nidrvarande pa vilka atgdrder som
Europeiska kommissionen kommer att vidta i denna fraga. Sverige uppges
efterstrdiva en Oppnare och effektivare forsvars-materielmarknad inkluderande
bl.a. 6ppna upphandlingar i konkurrens, likabehandling av leverantorer och pa sikt
slopande av kompensationsdtaganden, dvs. offset.

Advokatsamfundet efterlyser i denna del en sjilvstindig beddmning fran
regeringens sida om och under vilka villkor anvindningen av offset &r forenligt
med artikel 346 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

En frdga med viss anknytning till offset-problematiken &r fragan om
korruption, som inom exportkontrollen fraimst kommer upp i samband med
tillstdndsprovningen av utforsel av krigsmateriel. Som utredningen framhaller,
kan forekomsten om korruption i en mottagande stat medfora en dkad risk att s.k.
avledning sker av krigsmaterielen (se bl.a. kriterium 7 i EU:s gemensamma
standpunkt rorande krigsmaterielexport), dels att korruption i en mottagande stat
bor beaktas vid beddmningen om tilltdnkt export allvarligt skulle hindra en héllbar
utveckling i mottagarlandet (kriterium 8). I FN:s Vapenhandelsfordrag aterfinns
dven en bestimmelse, som uppmuntrar statsparterna till atgarder och samarbete
som syftar till att forhindra korruption i samband med export av konventionella
vapen.

For att sdkerstdlla att tillstindsprovningen av utfoérsel av krigsmateriel
forhindrar korruption i samband med export av konventionella vapen, bor enligt
Advokatsamfundet den tillstindsgivande myndigheten kontrollera att den
mottagande staten har ratificerat och effektivt tillimpar Forenta nationernas
konvention mot korruption och motsvarande regionala instrument.

Sveriges kristna rad

Avsnitt 14 Forslag till inforande av demokratikriterium i riktlinjerna: Sveriges
kristna rad vilkomnar inférandet av ett demokratikriterium i tillstands-provningen
och stoder forslaget att kriteriet ska ha en stark betoning pé vikten av det
demokratiska utrymmet och det ménniskoréttsliga skyddet for civilsamhilles-
organisationer och ménniskoréttsforsvarare.

Sveriges kristna rdd véilkomnar att kommittén slér fast att provningen av en
stats demokratiska status ska ligga i linje med Sveriges antagna utrikespolitik.
Sveriges kristna rad foresprdkar vidare en forsiktighetsprincip som sitter
manniskors rtt till skydd och ménsklig sdkerhet i fokus. Det innebér att om det
finns en risk for att svensk krigsmaterielexport bidrar till krdnkningar av de
manskliga réttigheterna s& ska denna risk, snarare &n att ett sddant samband har
pavisats, utgdra tillricklig grund for att tillstdnd ska avslds. Som vigledning hér
kan anges att inom folkrétten innebér principen att de stridande ska vidta alla
rimliga atgérder fOr att begrénsa skadorna pa civila personer och civil egendom.

Vidare behovs ett tydligt regelverk for att underldtta beslutsprocessen vid
tillstandsprovning. Uttrycken utgora ett centralt villkor” och “utgér det hinder for
beviljande av tillstand” &r inte tillrdckligt precisa for att pé ett effektivt sétt kunna
styra och skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Utifrdn
forsiktighetsprincipen, och utifrdn behovet av att skapa en tydlig styrning av
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tillstdndsprocessen, anser Sveriges kristna rad dérfor att ett absolut forbud mot
krigsmaterielexport till icke-demokratier bor inforas.

Avsnitt 16.5.3 Internationella &taganden — kriterier som beaktas i
tillstindsprovningen: Sveriges kristna rad vilkomnar att kommittén lyfter fram det
faktum att statsparterna i FNs vapenhandelsfordrag atagit sig att beakta risken for
att exporterade materiel anvinds for att begd eller underldtta “handlingar som
utgoér grovt kdnsbetingat vald eller grovt vald mot kvinnor och barn”. Sveriges
kristna rad stoder kommitténs forslag om att detta dtagande bor framgé explicit i
de nya riktlinjerna for svensk krigsmaterielexportkontroll.

Avsnitt  16.5.4 Villkorliga hinder — nationella &taganden att beakta
tillstindsprovningen. Avsnittet om ménskliga rittigheter: Sveriges kristna rad
vilkomnar kommitténs forslag om att skérpa tillimpningen av det villkorliga
hindret rérande ménskliga réttigheter genom att uttrycket “allvarliga” foreslas
ersitta ”grova”. Dock bor detta foljas av “eller omfattande krinkningar...” i stéllet
for endast ”och...” for att fa Onskat resultat. Meningen skulle da lyda: “Ifall det
forekommer allvarliga eller omfattande krénkningar av ménskliga réttigheter...”.

Sveriges kristna rdd vélkomnar kommitténs hianvisning till principerna om de
ménskliga réttigheternas universalitet och odelbarhet. Av det foljer att vissa
handlingar kan betraktas som allvarliga krankningar mot savil medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Forslagets skrivning
och ordningsfoljd gor emellertid att detta ar otydligt formulerat vilket riskerar att
leda till feltolkningar. En tydligare skrivning &r viktig ockséd darfor att
medborgerliga och politiska réttigheters betydelse for forstdelsen av ett
demokratikriterium 4r mycket mer utforligt beskriven &n Ovriga réttigheters.
Risken dr pétaglig for att det korta omndmnandet av de ménskliga réittigheternas
universalitet och odelbarhet kan 6verskuggas och ddrmed misstolkas.

Sveriges kristna rad anser att forslagets inledande formulering: “respekt for
maénskliga réttigheter...” 4r en for snidv och begrinsad beskrivning av en
mottagande stats ménniskorattsliga skyldigheter. Enligt internationell rétt &r
staters skyldigheter att respektera, skydda och tillgodose de mainskliga
rattigheterna. Sveriges kristna radd anser att samtliga tre ansvarsdimensioner bor
inkluderas uttryckligen i bedomningen, inte bara skyldigheten att respektera.

Avsnittet om Politik for Global Utveckling: Sveriges kristna rad anser att
Politik for Global Utveckling (PGU), som beslutats av en enig riksdag, ska vara
styrande och fungera som utgangspunkt for regleringen av Sveriges
krigsmaterielexport. Sverige har med PGU é&tagit sig att lata “de fattigas
perspektiv och rittighetsperspektivet genomsyra all svensk politik”. Vidare slar
EU:s gemensamma standpunkt rorande krigsmaterielexport (del av svensk lag)
fast att hallbar utveckling méste beaktas vid tillstandsgivning.

Sveriges kristna rad vilkomnar kompletteringsforslaget om Politik for Global
Utveckling och att samstimmighet i enlighet med PGU sérskilt ska beaktas vid
tillstindsprovningen. Sveriges kristna rad ser extra positivt pa att det sérskilda
beaktandet betonas sarskilt. Detta bor dock foljas upp sa att PGU:s overgripande
och styrande funktion tydligt framgar i riktlinjerna for helhetsbedomningarnas
forfaringssatt.

Det foreligger en diskrepans mellan & ena sidan utrikes- och
utvecklingspolitikens mal och & andra sidan krigsmaterielexporten och dess mal.
Exporten till stater som saknar grundliggande demokratiska institutioner eller
som krinker ménskliga rittigheter har okat over tid (t ex Saudiarabien och
Thailand). Export har skett till l&inder dir det pagar interna vépnade konflikter (t
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ex Indien och Thailand), och export sker till allt fler stater som rdknas som
utvecklingsldnder och dér det bor manga fattiga ménniskor.

For att mojliggora ett samstdmmigt svenskt agerande i1 enlighet med PGU och
EUs gemensamma standpunkt om exportkontroll av forsvarsmateriel kravs
vidgade och forbdttrade analysinstrument for tillstindsprovningen — analyser av
mottagarlandet ~och  dess  regionala  kontext i1  enlighet med
utvecklingseffektivitetens principer och utifran konflikt-, genus-, barnkonsekvens-
och rittighetsperspektiv, samt eventuell negativ inverkan pa en héllbar utveckling
i mottagarlandet. Sveriges kristna rdd anser att Sidas och Folke
Bernadotteakademins kompetens inom dessa perspektiv bor anvindas
systematiskt 1 hela tillstdndsprovningsprocessen.

Avslutningsvis:  Den  globala  vapenhandeln rymmer  omfattande
korruptionsproblem. Enligt fredsforskningsinstitutet Sipri finns 40 procent av all
korruption inom vapenhandeln, och detta faktum refererar kommittén till i
slutbetéinkandet (del 1, s214). Korruption i statliga afférer &r en stor riskfaktor i
processer for utveckling och demokratisering, och motverkar Sveriges strivanden
i denna riktning. Kommittén ligger inte fram nagot tillrackligt starkt forslag for
hur korruption ska forebyggas, och detta &r en brist som madste atgirdas i ett
framtida forslag for nytt regelverk. Vi foreslar att frigan om huruvida det finns
risker for korruption ska vara en del av riskbedomningen nér tillstdnd for
krigsmaterielexport beddms. Vi anser ocksd att om domstol eller myndighet i
efterhand konstaterar korruption méste detta leda till konkreta och kénnbara
effekter och kraftigt forsvara mojligheter till framtida tillstand.

Sékerhets- och férsvarsforetagen

Manskliga fri- och réttigheter demokratikriterium och materielspecifika
beddmningar: Vid beslut om export av forsvarsmateriel dr det angeldget att det
gors en samlad helhetsbedomning fran fall till fall. Export till l&nder som
genomfor grova och omfattande krinkningar av de ménskliga réttigheterna bor
t.ex. inte beviljas. Beddmningen av mottagarlandet dr darfor av betydelse for
exportkontrollen. Men det &r &ven viktigt att belysa vad for typ av
forsvarsmateriel som ska exporteras och hur den kan anvindas. Den
materielspecifika beddmningen och uppdelningen av krigsmateriel for strid och
Ovrig krigsmateriel spelar hir en central roll for exportkontrollsystemet. For att
sdkra att Sverige dven i framtiden har en stark forsvarsindustriell formaga som
kan leverera avancerade och kostnadseffektiva produkter till férsvaret s& behdver
denna uppdelning i lagstiftningen behallas vid utformningen inom det framtida
exportkontrollsystemet. Kraven for forstorelsebringande plattformar och system
bor vara hogre till vissa linder. Men t.ex. ledningssystem, radar och sensorer,
minrdjningsutrustning eller NBC-skyddsutrustning bor kunna exporteras. Vidare
anser SOFF att begreppet krigsmateriel for strid bor sérskiljas fran
inriktningsmedel da det senare inte besitter forstorelsebringande verkan. I linje
med exportkontrollreformer i andra lander bor Sverige strdva efter en skérpt
exportkontroll for de plattformar och system som ar kritiska frén ett
materialspecifikt synsétt. Samtidigt finns det pd sa sitt mojligheter att sdkra att
annan utrustning som inte kan anvéndas for att krinka de ménskliga rattigheterna i
mottagarlédnder utsétts for orimliga begransningar.

I wvissa fall kan fOrsvarsmaterielexport, av exempelvis marina
forsvarsmaterielsystem, vara sékerhetsfrimjande genom att ge mottagarlandet
forutsittningar att t.ex. uppréatthalla sikra sjofartsleder eller pd andra sétt
uppritthalla sin territoriella integritet. I andra fall kan det handla om export till
lander som Sverige samarbetar med inom ramen for t.ex. FN:s fredsfrimjande
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insatser. Varje exportérende &r alltsé unikt och besluten om forsvarsmaterielexport
behover vigas mot de sdkerhets- och forsvarspolitiska skédl som foreligger for
exporten. I grunden handlar detta om en fortsatt prévning med totalbedémning i
varje enskilt fall. Ett skdl till att Sverige lyckats transformera sin
forsvarsindustriella teknologi- och kunskapsbas efter det kalla kriget ar just att
Sverige kunnat utveckla en balans mellan att beakta de sdkerhets- och
forsvarspolitiska behoven for export samt bevarat virderingarna i svensk
utrikespolitik. Detta har lagt grunden for en ansvarsfull forsvarsmaterielexport.
SOFF tillstyrker darfor slutbetdnkandet Overgripande forslag att en
totalbedomning baserat pa sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska dvervdganden
dven fortsittningsvis ska ligga till grund for provningar av krigsmateriellagen (s.
367).

5.1 Miénskliga fri- och rattigheter, demokratisk status och vipnad konflikt, 2
kap. 5 § andra stycket: Vid provningen avseende utférsel och annan
utlandssamverkan ska enligt forslaget sdrskilt avseende féstas vid den mottagande
statens demokratiska status, statens respekt for manskliga fri- och rattigheter, om
staten befinner sig i en vdpnad konflikt eller om staten riskerar att hamna i en
vipnad konflikt. En del av detta finns i nuvarande riktlinjer. Dér finns ytterligare
niagot som inte tas med i den foreslagna paragrafen, ndmligen inre vipnade
oroligheter liksom huruvida omfattande och grova kridnkningar av ménskliga
rattigheter forekommer.

I riktlinjerna gors en atskillnad mellan krigsmateriel for strid och Ovrig
krigsmateriel pa sa sitt att utforsel av Ovrig krigsmateriel inte hindras av det
forhéallandet att den mottagande staten &dr invecklad i en internationell konflikt
som kan befaras leda till en vépnad konflikt (riskerar att hamna i en vdpnad
konflikt enligt den foreslagna paragrafen). I paragrafen gors inte denna atskillnad
och saken kommenteras inte. Slutsatsen blir att mdjligheterna till utférseln av
Ovrig krigsmateriel blir mer begriansade 4n vad som nu dr fallet. SOFF anser att
detta dr en olycklig begransning och vidmakthéller behovet av materielspecifika
beddmningar enligt den modell som nu tillimpas.

Forhallandet mellan den foreslagna paragrafen och riktlinjerna berdrs bara pa
sa sitt att den “nuvarande strukturen i exportkontrollverket ska bestd”. Detta, sigs
det, innebér att lagen ska ange den inriktning som tillstindsprévningen ska ha,
medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid denna prévning
ska aterges i sdrskilda riktlinjer. Forslaget dndrar ju pa detta genom att en del av
nu géllande riktlinjer sévitt avser kriterierna fors in i lagen medan en del ldmnas
kvar i riktlinjerna. Det &r svart att se logiken i detta.

Nér tillstindsprovande myndighet ska gora sin totalbedomning uppkommer
frigan om den ska ldgga storre vikt vid de i den foreslagna paragrafen angivna
kriterierna dn Ovriga kriterier och bedomningsgrunder sddana de kommer till
uttryck i riktlinjerna, 1 rédets gemensamma stindpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag (ATT). Kommitténs uttalande att den nuvarande strukturen i
exportkontrollverket ska besta talar ndrmast mot detta. Men eftersom lagen har
hogre konstitutionell valdr blir slutsatsen dnda att myndigheten maste lata
paragrafens kriterier viga tyngre. SOFF anser att det dr olampligt att det hittills
radande forhallandet mellan lagen och riktlinjerna, den gemensamma
stindpunkten och ATT dndras pa detta sétt.

Nar det sedan géller det foreslagna demokratikriteriet har SOFF foljande
synpunkter. Demokratikriteriet innebér att den tillstindsprovande myndigheten
maste virdera mottagarlandets demokratiska status enligt nidgon form av
bedomningsskala. Nagon egentlig végledning for bedomningen ldmnas inte
(Forslaget till riktlinjer vad géller demokratiskt status m.m. som ldggs fram i
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avsnitt 16.5.4 pa s. 397 - 398 och som SOFF é&terkommer till nedan kan inte
uppfattas som motiv till lagforslaget).

De fall av avslag pa denna grund kan med all sédkerhet ge upphov till negativa
reaktioner som pa sikt kan fa menliga aterverkningar dven for annan svensk
export. SOFF vill i ssmmanhanget peka pa ett uttalande som kommittén gor i en
fotnotstext pa s. 406 i avsnitt 17.4.1 som handlar om information till riksdagen.
Kommittén anfor dér att det kan konstateras att regeringen inte regelmaissigt delar
in stater i demokratier respektive icke-demokratier. Kommittén anfor vidare att ett
negativt tillstindsbeslut som baseras pé att en stat bedoms ha ett demokratiskt
underskott kan medfora utrikespolitiska forvecklingar med staten, inte minst nir
det giller 6vrig handel. Enligt kommitténs uppfattning ankommer det inte pa en
forvaltningsmyndighet att officiellt dela in stater i olika kategorier da detta kan fa
andra politiska konsekvenser som inte ligger inom myndighetens ansvarsomrade.
Enligt kommittén dr det endast regeringen som har att beakta alla konsekvenserna
for alla politikomraden.

Uttalandet i fotnotstexten tar sikte p& informationsgivning men om man vidgar
perspektivet till sjdlva tillstindsprovningen sa é&r det just den beskrivna
indelningen av stater i demokratiska respektive icke-demokratiska som
myndigheten forvéntas gora nédr den ska fatta beslut, 1at vara att den inte ger
offentlighet at det. Enligt SOFF:s mening ar det inte ldmpligt att myndigheten
tvingas gora en sadan indelning, &ven om indelningen halls hemlig.

Till det nu anforda ska ldggas att Sverige blir ensamt om att ha ett
demokratikriterium 1 exportkontrollregelverket. Som tidigare framgatt i
remissvaret kommer detta att leda till att snedvrida konkurrensférhéllanden for
foretag 1 Sverige samt kraftfullt forsvara fOrutsittningarna for internationellt
materielsamarbete dven med ldnder for vilka Sverige vidmakthéller ett néra
forsvarspolitiskt samarbete. Forekomsten av svenska sdrregler i form av ett
demokratikriterium paverkar den internationella bilden av forutsittningarna for
forsvarsindustriell verksamhet i Sverige. Det kommer sannolikt att anvéndas av
konkurrerande foretag som ett skél att bli ”Swedish free” i underleverantorsleden.
Farhagor och oférutsdgbarhet kommer att paverka foretags beslut om samarbete,
samutveckling och framtida investeringar i Sverige. SOFF anser att det i stillet
bor efterstridvas ytterligare harmonisering och utveckling av de internationella
regelverken. SOFF avstyrker alltsé lagforslaget i denna del. I hindelse av att ett
demokratikriterium trots allt infors bor det jamstédllas med Ovriga villkorliga
hinder for forsvarsmaterielexport.

Nér det géller 6vriga kriterier som tas upp i1 den foreslagna paragrafen (respekt
for ménskliga fri- och réttigheter, om staten befinner sig vipnad konflikt eller om
staten riskerar att hamna i en vipnad konflikt) har SOFF f6ljande synpunkter
utover de redan anforda.

SOFF noterar vad kommittén anfor i avsnitt 16.3 om utformningen av
exportkontrollregelverket for krigsmateriel. Kommittén forklarar dar att
riktlinjerna medvetet inte har givits forfattningsstatus och att de inte heller bor ges
normgivningskaraktir (s. 371-372). Kommittén konstaterar att den nuvarande
ordningen inte ger en tillverkare rétt att erhalla tillstand till utforsel eller annan
utlandssamverkan. Om tillstindsprévningen skulle ske utifrén juridiska
stdllningstaganden, medfor det enligt kommittén att regelverket kan uppfattas
innehalla civila rattigheter enligt artikel 6 i Europakonventionen och kunna bli
foremal for domstolsprévning (s. 372).

Kommittén argumenterar alltsd i avsnitt 16.3 for att riktlinjerna inte ska vara
normer men foreslar 4nda pa ett annat stille att en del av dem tas in i lagen.
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SOFF avstyrker att det i lagen ocksé tas in delar av nuvarande riktlinjer. SOFF
delar ndmligen den uppfattning som utredningen sjdlv for fram i avsnitt 16.3,
nidmligen att riktlinjerna inte bor ges forfattningsstatus.

Om Sverige som forsta land i vérlden infor ett demokratikriterium (s. 416)
kommer detta att snedvrida konkurrensforhallandena for forsvarsforetag i Sverige
samt kraftigt forsvara forutséttningarna for internationellt samarbete. Ett rimligare
forhéllningsétt hade snarare varit att lyfta denna fraga pd EU-niva i syfte att uppna
jémstéllda konkurrensvillkor pa den europeiska forsvarsmarknaden. SOFF erinrar
om att sexnationsavtalet (Letter of Intent) som ratificerats av riksdagen framhaller
att avtalets parter ska arbeta for att samordna och harmonisera sina
exportkontrollregelverk. Ett demokratikriterium gar i diametralt annorlunda
riktning frén detta beslut. Om ett demokratikriterium likvdl infors bor det
jémstéllas med 6vriga villkorliga hinder for forsvarsmaterielexport.

Teknikforetagen

Genom EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport men dven ansatsen att
utveckla en gemensam europeisk forsvarsmarknad som Aaterspeglas i
forsvarsupphandlingsdirektivet och overforingsdirektivet (ICT) spelar unionen en
allt mer framtrddande roll pd detta omrade. Dessvirre har inte slutbetdnkandet
beaktat den Okade internationaliseringen av néringen eller behovet av
internationell harmonisering av exportkontrollen. Férsvarsmarknaden utgors idag
av foretag med forskning, utveckling och produktion i ett stort antal ldnder.
Slutbetiankandets forslag bedoms dock frimst f4 konsekvenser for de mindre
foretagen i Sverige och inte med nddvindighet for de internationella koncerner
som kan forldgga verksamhet och forskning utanfor Sverige.

Det ar Teknikforetagens uppfattning att det nuvarande
exportkontrollregelverket, genom en strikt krigsmateriellagstiftning samt en
effektiv tillsynsmyndighet i form av Inspektionen for strategiska produkter (ISP),
i allt vésentligt fungerar vél. For att fortsitta att utvecklas behdver marknaden en
forutsdgbar exportkontroll med s& samstidmmiga regelverk som mojligt inom
Sverige, EU och FN.

Nar det giller att bedoma de specifika forslagen och dess paverkan pa de i
Sverige verksamma foretagen hénvisar TeknikfGretagen till Sdkerhets- och
forsvarsforetagens (SOFF) remissvar pa ovanstadende utredningar.

Transparency International

Utredningen citerar i avsnitt 6.6. uppgifter frin SIPRI som skulle tyda pé att ”den
korruption som forekommer inom vapenhandeln utgor ca 40 % av all korruption
som sker i globala transaktioner”. Man skulle da tro att utredningen skulle stilla
sig frigan om hur man skulle kunna forsékra sig om att korruption inte forekom i
transaktioner med krigsmateriel. I stéllet pekar utredningen pa risken for
avledning vilket torde vara ett mindre problem i sammanhanget. TI Sverige kan
inte heller forstd utredningens resonemang pd sid 215 som leder fram till att
Inspektionen for Strategiska Produkter inte har att bedoma (risker for) korruption
inom ramen for exportkontrollen. Savitt TI Sverige kan forstd bor alla svenska
myndigheter forsoka att forebygga risker for korruption i sin verksamhet, vare sig
de omfattas av forordningen om intern styrning och kontroll, FISK, eller ej.
Denna skyldighet bor bl.a. folja av de &taganden som Sverige gjort genom
ratifikation av FN-konventionen mot korruption. TI Sverige vill i sammanhanget
erinra om de synpunkter som framfordes i1 yttrande dver Ds 2013:74 Sveriges
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tilltrade till vapenhandelsfordraget Arms Trade Treaty (ATT). Bl.a. anfordes att
”Utan explicita krav pa ISP och FMX att beakta risker for korruption i samband
med tillstdndsgivning for resp. frdmjande av export av krigsmateriel riskerar
Sverige att hamna under den golvnivd som anges i fordraget, vilket skulle
innebéra att forpliktelserna enligt fordraget inte fullgors.”

TI Sverige noterar att utredningen under avsnittet 2.1.2. Frégestéllningar
utanfor direktivets uppdrag uppmérksammat att det finns fragestéllningar som
regeringen kan ha skil att ndrmare belysa, t.ex. i vad mén férekomsten av/risken
for korruption bor végas in i tillstdindsbedomningen 1 ..... &n som sker idag.” TI
Sverige tillstyrker att regeringen snarast tar stdllning till hur signaler pa lampligt
sdtt kan skickas till ISP om vikten av att vdga in sadana risker i samband med
tillstandsprovning och ser till att ISP far resurser for att bedoma sadana risker. T1
Sverige anser att det ocksa kan vara 1dmpligt att dvervidga om ISP bor omfattas av
FISKen vilket skulle skicka en explicit signal om vikten fér myndigheten att
hantera samtliga risker i sin verksambhet.

Ostersunds kommun

Vilkomnar ett forslag som innebdr skérpt exportkontroll av krigsmateriel. Ett
demokratiskt, socialt, ekologiskt och ekonomiskt hillbart Ostersund ir
kommunens grundlidggande vision och ska genomsyra all kommunal verksamhet.
Ostersund instimmer dérmed i behovet av en tydligare kontroll gentemot icke
demokratiska stater, att troskeln sianks for vad som krivs for att stoppa export pa
grund av ‘"allvarliga krdnkningar" av miénskliga réttigheter, samt att ett
demokratikriterium foreslas inforas vid tillstdndsgivningen.

Sverige verkar pd en internationell arena. P4 kommunal niva pagar flertalet
projekt och erfarenhetsutbyten med ldnder kopplat till utveckling av demokrati
och minskliga réttigheter. Att respekt for ménskliga réttigheter och den
mottagande statens demokratiska status ska wutgora centrala villkor vid
tillstindsprovning, dr nodvéindigt om Sverige och i forlingningen kommunerna
ska vara en trovérdig aktor i dessa sammanhang. Detta oavsett om samarbetet sker
pa nationell eller kommunal niva.

Ostsvenska handelskammaren

Det é&r viktigt att en ny lagstiftning &r materialspecifik och skiljer pa
forstorelsebringande materiel (KS) och 6vrig materiel (OK). Detta paverkar
forutsittningarna for utveckling och tillverkning av produkter med flera
anvindningsomraden, vilka med en alltfér generell lagstiftning och tillimpning,
riskerar att drabbas av omotiverade exportforbud. Idag riknas passiva system med
inriktande forméga, t.ex. kameror och sensorer, som KS &ven om dessa i manga
applikationer har ett helt annat anvéindningsomréde, exempelvis havsdvervakning,
sjoraddning och trafikledning.

Begreppet KS bor appliceras pa forstorelsebringande system och komponenter.
Definitionerna i lagen om krigsmateriel och lagen om produkter med dubbla
anviandningsomraden bor harmoniseras.

Tillstdndsprocesen maste vara rittssédker, forutsdgbar, langsiktig och inte
beroende av aktuell regeringskonstellation, och nir i tid en ansdkan skall
behandlas. Manga av de industriella projekt och samarbeten som finns inom
teknikindustrin 4r mangariga och ekonomiskt mycket omfattande. Med en
politiserad och en of6rutsdgbar tillstindsprocess riskerar projekt att utebli,
alternativt hamna hos andra leverantorer utanfor Sverige.

79



Utrikesdepartementet 80(216)

UD2015/01023/NIS

For svensk industri innebér forslagen flera steg bort frdn en harmoniserad
europeisk syn pa exportreglering. Internationella samarbetsprojekt forsvaras nér
lagstiftningen divergerar fran samarbetslinderna, exempelvis internationella
system- och materielsamarbeten. Svensk fOrsvarsindustri tappar didrmed
konkurrenskraft och himmas i sin forméga till teknikutveckling.
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3. Fdljdleveranser

BAE Systems Hégglunds

Foljdleveranser, KML kap 15: Utredningen foreslar i denna del att det ska bli en
snivare tolkning av vad som kan anses omfattas av begreppet foljdleverans. Som
framgér av utredningen (s 361) ska en provning goras i varje enskilt fall avseende
foljdleveranser. Denna provning synes kunna bli lika omfattande som den initiala
provningen avseende tillatligheten av exporten eller kanske &nnu mer omfattande.
Tillstdnd ska inte beviljas om mottagarstaten inte fullgjort vissa forpliktelser som
kan framga av slutanvéndarintyg och det ska dven beaktas om tillstdndet i landet
avsevért forsdmrats efter att det ursprungliga tillstdndet beviljades varvid ska
beaktas t.ex. om det nu forekommer omfattande och allvarliga krdnkningar av
ménskliga rittigheter.

Héagglunds anser att detta kan leda till ldénga handldggningstider for leveranser
av reservdelar och uppgraderingar som kan vara tidskritiska. Vidare maste beaktas
att de avtal som tecknas kan innebédra en skyldighet for foretag att tillhandahélla
reservdelar under lingre tider- det kan handla om 40 &r. Detta innebér att
motparten skulle kunna gora gillande avtalsbrott for det fall att
reservdelsleveranser skulle stoppas pd grund av édndrade forhédllanden i
mottagarlandet. Detta kan medfora stora kostnader for foretaget. I detta lage bor
foretagen ha rétt till viss ersdttning fran staten.

Ett annat relaterat problem é&r att Hagglunds vill kunna vara en pélitlig
leverantdr som kan forsidkra kunden om att underhéll och uppdateringar av system
kommer att kunna tillhandahéallas under ldngre tid. I enlighet med vad som ovan
anforts kan foljdleveranser avseende reservdelar forekomma under lang tid. Det &r
d4 inte ovanligt att den ursprungligt levererade reservdelen blir obsolet och méiste
ersittas av en 1) utvecklad eller uppgraderad reservdel eller 2) en annan reservdel
som ger en utdkad forméga. Det framgér inte tydligt i forslaget vilken provning
som d4 kan bli aktuell.

Avseende ammunition anges (s 363) att om ammunition till befintliga
vapensystem vidareutvecklas eller uppgraderas sd att de far en forstéarkt
vapenverkan eller oOkat anvidndningsomrade, blir det beroende av en
skélighetsprovning om det ska anse utgéra en foljdleverans eller inte. Ett
motsvarande forhallningssitt avseende reservdelar skulle medfora stor osdkerhet
avseende vad som skulle anses utgdra en foljdleverans.

Hiagglunds avstyrker forslaget i denna del och fOreslér att den géllande
ordningen avseende foljdleveranser ska besta.

Forsvarets materielverk

Foljdleveranser: Kommittén foreslar att tolkningen av vad som utgdr en
foljdleverans gors sndvare dn vad som idag foljer av riktlinjerna och den
praxisutveckling som skett. Presumtionen for att tillstdnd ska beviljas for
foljdleveranser ska kvarsta, men en provning ska alltid ske i det enskilda fallet for
att sdkerstilla att tillstdind inte stdr i strid med Sveriges internationella
forpliktelser. I tillstdndsprovningen ska &dven beaktas om situationen i den
mottagande staten avsevirt forsdmrats i forhéllande till hur situationen var nér det
ursprungliga beslutet beviljades. Kommittén foreslar att en foljdleverans ska vara
for handen nér det ror sig om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel,
speciell ammunition till tidigare levererad krigsmateriel, samt andra leveranser
som har ett direkt samband med tidigare beviljade tillstdnd.
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Krav pa forsorjningstrygghet i forsta hand i form av leveranssidkerhet &r
avgorande for en kopande stat i en upphandling. Kraven pa forsorjningstrygghet
for militdr materiel 4r till sin karaktér sérskilt utmanande pa grund av den extremt
langa livsldngd en stor del av den militéra utrustningen har. Forutséttningarna for
att garantera en koOpande stat foljdleveranser dr darfor en avgorande faktor i
sammanhanget. Kommittén konstaterar (s. 365) att de stater som med anledning
av forslaget i denna del véljer bort att kdpa krigsmateriel fran Sverige sannolikt &r
sddana stater som genom Ovriga skdrpningar som foreslés énda inte skulle komma
ifriga for svensk krigsmaterielexport samt att skérpningen avseende
foljdleveranser ddrmed inte torde innebdra nagra ytterligare konsekvenser for
forsvarsindustrin 4n de som foljer av ovriga skirpningar som foreslas.

FMV delar inte kommitténs ovanstdende slutsats.
Forsorjningstrygghetsaspekter under hela systemens livsldngd ar en mycket viktig
internationell fortroendefrdga och ytterst central for forsvarsmakters val av
koparland/samarbetspartner. Det finns ddrmed en risk for att kdpande staters
farhdgor i detta avseende fér storre genomslagskraft 4n vad som de facto &r
berdttigat utifran de foreslagna andringarna. Enligt FMV:s uppfattning finns
saledes en risk for att potentiella kdparldnder i storre utstrickning dn vad som
redovisats i betdnkandet véljer bort Sverige som séljarland/samarbetspartner.
Némnda effekter ar dock enligt FMV:s uppfattning tdmligen svara att forutse.
FMV anser darfor att forslagets konsekvenser i denna del behover belysas
ytterligare.

Forsvarsexportmyndigheten

Leveranssidkerhet och forsorjningssikerhet &r av avgorande betydelse for en
kopande stat, inte minst betrdffande stora och centrala system vilka innebér
omfattande investeringar och som ska brukas under langa tidsperioder, ofta
decennier. FXM menar darfor att man bor se foljdleveranser ur ett
systemperspektiv dir ytterligare anskaffningar av ett redan anskaffat system bor
ses som foljdleveranser. Man bor alltsd inte snivt betrakta endast reservdelar etc.
som foljdleveranser da en sddan definition skulle gora att sjdlva systemvalet
upplevs mer otryggt i det upphandlande landet. Att vid behov kdpa t ex ytterligare
flygplan eller fartyg av samma materielsystem som man tidigare kopt borde vara
att betrakta som foljdleverans.

Om ett upphandlande land upplever stor risk for att man riskerar att behdva
anskaffa ett annat materielsystem om behov av ytterligare flygplan eller fartyg
uppstér, sd skulle det vara forenat med s& omfattande kostnader i bade tid och
pengar att det skulle kunna avskrédcka fran att vilja den svenska leverantoren i det
forsta skedet. (Aven vid foljdleveranser bor sjilvfallet liksom i dagsliget en
fornyad provning dndock goras).

GKN Aerospace

Foljdleveranser bor fortsattningsvis ha en positiv presumtion om materielen ar
systemspecifik och slutanviandaren inte kan inforskaffa materielen fran annat land.
Nar det géller foljdleveranserna sa anser GKN Aerospace det som viktigt att man
kan erbjuda forsorjningstrygghet och att denna kan ske under véldigt lang tid, upp
till femtio ar efter det att produkten har introducerats pa férband, och risken for att
RMI12 flygsdkerhet inte kan garanteras om restriktioner inférs pa
foljdleveranserna, till exempel for reservdelsforséljning
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Handelskammaren Maélardalen

Da ménga forsvarssystem ar tekniskt mycket komplexa och ofta har en ekonomisk
och teknisk livslangd pa flera artionden, dr det viktigt att foljdleveranser och
uppgraderingar kan sékerstéllas dven efter systemleverans. Med en osdkerhet
kring foljdleveranser 1 tillstaindsprocessen dventyras trovardighet och
konkurrenskraft hos svensk industri i relation till andra potentiella leverantorer.
Tillstdndsprocessen bor darfor folja nu géllande praxis dar myndigheter tillampar
lag och regeringen styr genom forordningar och regleringsbrev. En for kontroll
och tillsyn ansvarig myndighet (ISP) bor som i dag kunna ldmna forhandsbesked
om exporttillstind utifran géllande forutsittningar. Foljdleveranser bor i storre
utstrackning &n vad som anges i forslaget ges en positiv presumtion for bifall.

IF Metall

Inget behov av att tydligare definiera och reglera foljdleveranser: IF Metall
avstyrker att tolkningen av vad som utgér foljdleveranser gors snévare dn vad som
géller i dag. ISP provar redan varje enskilt drende med en stark presumtion fér
godkénnande, som bryts om det foreligger ett ovillkorligt hinder. Krigsmateriel
anvinds ofta i decennier och far att vinna en upphandling ar det avgdrande att
mottagarlandet kan f& garantier far tillgang till reservdelar, ammunition och
uppgraderingar under hela livstiden.

IF Metall anser dven att det &r svart att definiera exakt vad som &r
foljdleveranser, men att den praxis som finns fungerar vil. Fordndringar bor
darfor goras med stor forsiktighet Det vore olyckligt om mottagarlénderna
upplevde en storre osdkerhet kring den totala leveranssikerheten eftersom det
skulle gora det mindre intressant att kopa svenskt forsvarsmateriel och samarbeta
med svensk forsvarsindustri.

IF Metall delar inte kommitténs uppfattning att det skulle finnas nagon
oklarhet kring férhandsbeskedens legala status.

Inspektionen fér strategiska produkter

Foljdleveranser (kap. 13 och 15): Enligt direktivet hade kommittén i uppgift att,
mot bakgrund av utredningens 6vergripande syfte, prova vad som i framtiden bor
betraktas som foljdleveranser och vilka regler som bor gilla for dessa samt att
analysera konsekvenserna av forslaget. Kommittén noterar inledningsvis i kapitel
9 att kritik har riktats mot tolkningen av vad som utgér en foljdleverans och att
enligt kritikerna “har foljdleveransbegreppet tolkats alltfor extensivt och
generdst”. Nagra konkreta exempel pa hur begreppet har tolkats pé ett extensivt
och generodst sétt ges dock inte av kommittén, vilket dr en brist i kommitténs
resonemang. Vidare anges vid flera tillfallen i kapitel 11 att en foljdleverans ska
provas som vilket annat utforseldrende och att det sdledes inte ar sjélvklart att en
ansdkan om utforseltillstdind ska beviljas pd grund av att det &r fraga om en
foljdleverans. Detta &r enligt ISP en sjdlvklarhet, men det faktum att
formuleringen aterkommer pé flera stéllen i kommitténs betéinkande foranleder
frigan huruvida kommittén har haft missvisande information som grund for sitt
stillningstagande. Avseende savil tolkning som praxis av foljdleveransbegreppet
borde ISP ha beretts tillfille att infér kommittén klarligga den praxis som
tillimpas av myndigheten sa att missforstand kring tillimpningen i praktiken hade
kunnat undvikas.

Frdgan om en extensiv tolkning av foljdleveransbegreppet &r inte ny, utan
aktualiserades for ndstan 20 ar sedan i Konstitutionsutskottet. Infor KU:s
beredning presenterade den nyligen inrdttade Inspektionen for strategiska
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produkter en redovisning av exempel pd de foljdleveranssituationer som
utvecklats i praxis under den tid fragorna hanterades i regeringen. Denna
redovisning identifierade tio situationer dir foljdleveransbegreppet ansags
tillimpligt. Som en konsekvens av att KU i sitt granskningsbetéinkande uttalade att
“utskottet tycker sig kunna konstatera att foljdleveransbegreppet tenderar att glida
i betydelse over tiden, varigenom innehallet och tillimpningen foréndras” har ISP
strévat efter att hélla sig till de tio situationerna som beskrevs 1996. Det problem
som KU beskrev for nédstan 20 ar sedan foreligger ddrmed i praktiken inte i dag.
Vad som didremot foreligger ar en likaledes lang och konsekvent praxis.

Det noteras av kommittén i avsnitt 11.4, med hénvisning till forarbetena till
KML, att anledningen till den positiva presumtionen for foljdleveranser &r
intresset av att bibehélla trovirdigheten i forhallande till kdpare av svensk
krigsmateriel (leveranssidkerhet) samt att tillgodose forsvarsindustrins intresse av
forutsdgbarhet. ISP vill gora géllande att ytterligare en relevant faktor bor beaktas,
ndmligen det faktum att forsvarsindustrin  har diversifierats och
internationaliserats vilket medfort ett betydligt storre beroende for Sveriges egen
del av kontinuerliga leveranser av krigsmateriel. Detta har inte beaktats av
kommittén.

Utan att foreta ndgon egentlig analys av nuvarande praxis kring tillimpningen
av foljdleveransbegreppet konstaterar kommittén att tolkningen blivit alltfor
”vidlyftig” och for att legitimera en fortsatt presumtion for foljdleveranser bor
tolkningen av begreppet goras snidvare. Kommittén foreslar darfor att en ny
“regel” om foljdleveranser ska inforas i riktlinjerna med f6ljande lydelse:
”Tillstand bor beviljas till foljdleveranser. Med foljdleveranser avses utforsel av
reservdelar, ammunition samt andra leveranser som har ett direkt samband med
tidigare levererad krigsmateriel” (s. 360). Inneborden av detta skulle vara att fem
av de idag tio erkénda foljdleveranssituationerna skulle utga. Det dr givetvis inte
helt oproblematiskt att foresld sa omfattande fordndringar utan ndgon nirmare
analys kring behovet och effekterna av fordndringen. Kommitténs uppgift enligt
direktivet var att mot bakgrund av utredningens overgripande syfte, dvs. att lamna
forslag till skdrpningar av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater,
prova vad som i framtiden bor betraktas som foljdleveranser. I denna del kan det
konstateras att kommitténs forslag gar betydligt ldngre 4n direktivet eftersom
dndringen traffar alla foljdleveranssituationer alldeles oavsett vilket styrelseskick
mottagarstaten har. Kommitténs konsekvensanalys i denna del &r knappast
tillfredsstdllande d& den baseras pa ett spekulativt resonemang om att de stater
som med anledning av forslaget i denna del véljer bort att kdpa krigsmateriel fran
Sverige ar sannolikt sddana stater som genom de Ovriga skédrpningar som
kommittén foreslér d4ndé inte skulle komma ifrdga for svensk krigsmaterielexport”
(s. 365). Det kan definitivt inte uteslutas att dven fullt demokratiska stater véljer
bort svensk materiel med hénvisning till den signifikanta begrinsning av
leveranssdkerheten som dr konsekvensen av kommitténs forslag. Det dr dven svart
att se hur ett sddant “fortydligande” skulle medfora att ’den trovardighet som
Sverige och svenska foretag i dag atnjuter pad den globala marknaden som en
tillforlitlig samarbetspartner kan bestd”. Snarare kan effekten bli den diametralt
motsatta.

ISP noterar dven att en viktig begransning i dagens foljdleveransbegrepp synes
ha forsvunnit i kommitténs forslag utan ndgon nédrmare motivering varfoér. Under
raddande riktlinjer ar det ett villkor for att en foljdleveranssituation dverhuvudtaget
ska kunna uppstd att materielen exporterats fran Sverige med vederborligt
tillstind. Kommitténs forslag till ny regel angéende foljdleveranser saknar en
referens till detta villkor.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrker ISP kommitténs forslag om
nir en foljdleverans ska anses vara for handen (s. 359, andra stycket i rutan). Nér
det géller kommitténs forslag att en provning alltid ska ske i det enskilda fallet
och att det vid tillstdndsprovningen ska beaktas om situationen i den mottagande
staten avsevirt har forsdmrats i forhallande till hur situationen var nir det
ursprungliga beslutet beviljades konstaterar ISP att detta redan sker i dag.
Kommitténs forslag i detta avseende borde dérfor inte ha varit med i rutan pa s.
359 under rubriken “forslag” utan under rubriken “bedémning” och d& som ett
konstaterande att den provning som i detta avseende redan i dag sker bor kvarsta.
Nér det géller kommitténs forslag att EKR bor radfrdgas i drenden dér en
skélighetsbedomning ska goras huruvida en viss utforsel ska betraktas som en
foljdleverans anser ISP att sa inte bor ske till sddana ldnder dér tillstind &nda
skulle ha beviljats, dvs. till de etablerade mottagarlédnderna.

Ang foreslaget demokratikriterium: For det fall den foreslagna texten utgor ett
ovillkorligt hinder uppkommer fridgan om denna tolkning géller dven vid
foljdleveranser. Texten anger inga undantag for foljdleveranser utan kommittén
uttalar “enligt kommitténs uppfattning star det inte i Overensstimmelse med
svensk utrikespolitik att tillstdnd beviljas till en sddan stat”. Andra uttalanden av
kommittén och det faktum att kap. 15 “Kommitténs forslag géllande
foljdleveranser” inte nidmner nigot om detta gor emellertid att ISP trots
ordalydelsen tolkar kommittén som att foljdleveranser inte ska omfattas av det
ovillkorliga hindret (for det fall det dr fraga om ett sddant...). Att forslaget inte
giller foljdleveranser till exporter som godkénts fore den foreslagna éndringen
“tréder i kraft” framgar redan av direktivet.

I den fortsatta beredningen boér darfor regeringen klargoéra huruvida
demokratikriteriet utgor ett villkorligt eller ovillkorligt hinder och, for det fall det
utgor ett ovillkorligt hinder, huruvida foljdleveranser omfattas av det ovillkorliga
hindret.

Karlskoga kommun

Att Sverige dessutom, genom en mer restriktiv bedomning av foljdleveranser blir
en opélitlig leverantér och samarbetspartner adderar ytterligare till de negativa
konsekvenserna. Begreppet att en forsvarsprodukt skall vara ”Swedish free” for
att inte riskera problem med export anvinds redan idag av andra foretag som en
konkurrensfordel, bara utifrdn kinnedom om de férslag som kommittén utreder.

D& ménga forsvarssystem ar tekniskt mycket komplexa och ofta har en ekonomisk
och teknisk livslangd pé flera artionden, &r det viktigt att foljdleveranser och
uppgraderingar kan sékerstillas dven efter systemleverans. Med en osdkerhet
kring foljdleveranser 1 tillstindsprocessen dventyras trovédrdighet och
konkurrenskraft hos svensk industri i relation till andra potentiella leverantorer.
Tillstdndsprocessen bor darfor f6lja nu géllande praxis ddar myndigheter tillimpar
lag och regeringen styr genom forordningar och regleringsbrev. En for kontroll
och tillsyn ansvarig myndighet (ISP) bor som i dag kunna ldmna forhandsbesked
om exporttillstind utifrdn géillande forutséttningar. Foljdleveranser bor i storre
utstridckning dn vad som anges i forslaget ges en positiv presumtion for bifall.

Nammo

Foljdleveranser; Normalt forsdljs endast en mindre del ammunition till ett
vapensystem vid nyforséljning, resterande under produktens livscykel 30-50 ar i
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ménga fall, stabilitet och langsiktighet dr darfor sérskilt viktigt. Noteras bor att
redan 1 dagsldget finns ingen acceptans eller garanti att kunna leverera
finkaliberprodukter till marknader dér leveranser skett tidigare oavsett om
forhallandena p& marknaden inte foréndrats sedan foregaende leverans.

Olof Palmes internationella centrum

Nagot att betéinka i detta hinseende &r vikten av att géra nya provningar for stater
som beddms vara svaga demokratier. Forslagen om att endast i sérskilda fall gora
nya provningar vid foljdleveranser av reservdelar, ammunition etc. riskerar att
skapa en situation da stater som gér i negativ demokratisk riktning kan bibehalla
vapenimport frdn Sverige trots att de inte ldngre kan anses vara demokratiska.
Detta skulle skada Sveriges utrikespolitiska anseende och i virsta fall sprida en
falsk bild av vissa stater som stabila demokratier nér de i sjédlva verket befinner sig
i en starkt negativ demokratisk utveckling. De fOreslagna reglerna kring
foljdleveranser dr ocksa problematiska da det saknas en bortre tidsgrians for hur
lange ett land kan forvénta sig foljdleveranser utan att omprovas.

Saab
Saab foreslar att:

* utredningens forslag vad géller foljdleveranser inte genomfors da det dkar
osidkerheterna vilket forsvérar langsiktiga dtaganden och inte motsvarar kundernas
krav pé forsorjningstrygghet.

2.4 FOLJDLEVERANSER. Saabs bedémning: Saab avstyrker utredningens
forslag géllande foljdleveranser och forordar att nuvarande ordning bibehalls.
Skélen for Saabs bedomning: Inledningsvis vill Saab framhélla att det inte gar att
dndra riktlinjen om foljdleverans pa det sétt utredningen forefaller vara inne pa.
Som utredningen framfor i andra delar av betdnkandet dr riktlinjen en del av de
riktlinjer som har bildats genom praxis. Riktlinjerna ar alltsd inte normer i
regeringsformens mening och kan bara &ndras genom att regeringen genom beslut
i enskilda drenden bildar ny praxis. Utredningens forslag till &ndring i riktlinjerna
ar enligt Saab dérfor inte genomforbar i en konstitutionell mening.

Saab anser i likhet med foljdleveransutredningen (SOU 1999:38) att begreppet
foljdleverans inte ticker en tydligt avgridnsad kategori och att en absolut
avgrinsning av foljdleveransbegreppet inte heller d&r mojlig, frimst darfor att det
genom aren har visat sig finnas sa manga olika situationer som alla bedomts ha
samband med foljdleveransriktlinjens syften. Saab anser dérfor att det é&r
olampligt att, som utredningen foreslar, utforma en regel som definierar vad som
ar foljdleveranser och kan konstatera att det heller inte har férekommit nagon
definition vare sig i lagen eller i riktlinjerna. Slutsatsen &r att det inte 4r mojligt att
gora nagon tydlig avgrinsning av drenden som giller foljdleveranser. De
foljdleveranssituationer som ISP beskrev i en promemoria 1996 i ett K U-érende
och som utredningen har tagit fasta pa i sina Overvdganden, &r enligt Saabs
uppfattning att betrakta som typfall.

For att svenska foretag ska ses som palitliga leverantorer dr det av yttersta vikt
att slutanviandarna vid upphandling av komplexa och pakostade system vet att
deras  framtida  fOorsvarsformédga och  nddvdndiga eller  planerade
materielforsorjning inte dventyras. Utredningens forslag 6kar kundernas osékerhet
da nya oskilighetsbedomningar ska goras for flertalet av foljdleveranstypema.
Detta riskerar att kraftigt undergriva utlindska kunders tilltro till svensk
leveransformaga.
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Det ar viktigt att tillse att foljdleveranser i sa stor utstréckning som mdjligt kan
goras d& slutkunderna ménga ganger genom materielval skapat ett
systemberoende och forlitar sig pé att fortsittningsvis kunna nyttja sina produkter
sa att de inte i framtiden begrinsas utan kan bibehalla sin forsvarsformaga och
dédrmed fortroende forsvensk industri och Sverige. Saab noterar att &dven
utredningen har bedomt att den kdpande statsens krav pé eventuella garantier pé
leveranssikerhet ska beaktas i exportkontrollregelverket. 1 detta avseende
instimmer Saab i utredningens bedémning.

Fragan om leveranssikerhet och fOrsorjningstrygghet &r av avgorande
betydelse 1 materielsamarbetena med andra ldnder. Om Sverige skulle inta en mer
restriktiv hallning 4n tidigare, som da torde vara mer restriktiv 4n svenska statens
egna krav vid materielinkop, nér det géller foljdleveranser, kommer intresset av
att samarbeta med Sverige att minska. Sist och slutligen kommer detta att
innebéra negativa konsekvenser for det svenska forsvaret.

Saab anser pa grund av det anforda att det 4r mycket viktigt att hanteringen av
foljdleveranséirenden inte forédndras pa det sétt som utredningen forespréakar.

Svenska freds-, Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet (IKFF),
Kristna fredsrorelsen

FOLJDLEVERANSER: Det ir bra att SOU 2015:72 foreslar en snévare definition
dn idag for vad som inbegrips i begreppet “foljdleverans”. Detta ar ett stort
kryphal i gillande regelverk. Utredningen skriver ocksa: “En sarskild situation
foreligger 1 de fall dér svenska staten atagit sig leveranssikerhetsgarantier
gentemot den mottagande staten. Att bryta ett sidant dtagande utgor ett beslut av
sddan principiell betydelse att drendet som regel bor provas av regeringen, efter
det att EKR radfragats.” (SOU 2015:72, del 1, s. 364.) Vi saknar uppgifter om hur
ofta denna situation foreligger. Detta berdr dven frdgan om hur ett militért
samarbetsavtal (MoU) paverkar tillstindsprovningen, ndgonting som SOU
2015:72 inte beror utan istdllet rekommenderar ytterligare utredning kring. Det &r
anmirkningsvért och markligt att en friga som kan f& stor betydelse for hur
regelverket tillimpas, ldmnas utan genomlysning av kommittén. Sverige ir idag
part i manga militira samarbetsavtal och hur dessa paverkar tillstindsprévningen
ar centralt for att avgora vilket genomslag forslagen i SOU 2015:72 skulle fa i
praktiken.

Krigsmateriel som Sverige séljer till en stat kommer ibland att std under flera
olika regeringar, men den helt avgérande skillnaden mellan demokratiska
forandringar och icke-demokratiska sddana maste erkdnnas och behandlas. SOU
2015:72 argumenterar for att Sverige, d&ven om det sker en militdrkupp eller annat
Overtagande av makten med vald, é&r skyldiga att fortsitta exportera
foljdleveranser. Detta ar orimligt dels eftersom en sadan regim per definition bor
uteslutas som mottagare av krigsmateriel fran Sverige utifran kriterier om
maénskliga rittigheter, demokrati, och héllbar utveckling (samt inte sillan
korruption). Men det ar dven en ologisk instéllning till affarsuppgorelser overlag,
vilken till exempel kan jamforas med om nédgon med vald skulle tvangsflytta in i
en hyresrittsldgenhet, beslagta alla mdbler och slédnga ut den hyresgist som star
pa kontraktet. Ar det da rimligt att hyresvirden later den som med vald flyttat in
Overta hyreskontraktet? Givetvis inte, och samma giller for export av
krigsmateriel med tillhdrande foljdleveranser.

Till detta kommer dven fragan om huruvida en legitim regering skulle se det
som negativt att Sverige har en regel mot att fortsitta foljdleveranser om
regeringsmakten Gvertas med vald. Snarare borde regler som da sitter stopp for
fortsatta leveranser ses som positivt av varje demokratisk regering. Tas en sddan
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regel till intdkt for att inte vélja krigsmateriel fran Sverige &r den tilltdnkta
mottagarstaten uppenbart oldmplig och tillstdnd bor inte beviljas.

SOU 2015:72 skriver vidare att foljdleveranser kan tillatas d&ven nir materielen
tillverkats pa licens i ett annat land. Om licensproduktion innebér en skyldighet
for Sverige att understddja med foljdleveranser maste detta tas med i berdkningen
ndr licenstillstdind och ansdkan om vidareexport beslutas utifran kriterier om
demokrati, minskliga rittigheter, vipnad konflikt, och hallbar utveckling.

Den foreslagna skédrpningen vad giller definitionen av foljdleveranser bor
inkluderas i en kommande proposition for ett nytt regelverk for
krigsmaterielexport.

Regeringen bor aterkomma med klargérande kring hur MoU:n spelar in i
tillstdndsprovningen for krigsmateriel, bade vad géller foljdleveranser och annan
export.

En tidsgréns kravs for hur linge en affér kan generera foljdleveranser.

Om situationen i mottagarlandet kraftigt forsdmras vad géller kriterier om
demokrati, ménskliga réttigheter, vipnad konflikt, och hallbar utveckling, maste
Sverige bryta samtliga foljdleveransataganden och leveranser.

Sveriges advokatsamfund

Advokatsamfundet tillstyrker att en regel om f6ljdleveranser garanterar den
kopande statens krav pd eventuella garantier pé& leveranssikerhet:
Advokatsamfundet tillstyrker inférandet av en regel om foljdleveranser for att
sdkerstélla den kopande statens krav pa eventuella garantier pa leveransséikerhet.

Den foreslagna regeln som bygger pa presumtionen for att tillstdnd ska beviljas
for foljdleveranser, men att en provning ska alltid ske i det enskilda fallet for att
sdkerstélla att tillstand inte stér i strid med Sveriges internationella forpliktelser,
synes vilavvidgd. Likasd synes det ldmpligt att en sddan provning ocksd ska
sdkerstélla att den mottagande staten fullgjort sina taganden till Sverige.

Sveriges ingenjorer

Forsvarsmateriel har inte séllan en livsldngd pa 40 ar eller mer. Systemen kommer
att behova savdl foljdleveranser som reservdelar. Uppgraderingar och
kompletteringar. Kommittén skriver ocksa att en foljdleverans kan komma att ske
forst efter att ursprungsaffaren provats pa nytt. Tydlighet och langsiktighet r ofta
avgorande for langa affarstider och handelsrelationer. Om
forsvarsmaterielexporten ska provas av regeringen istéllet for av en myndighet
leder det till &tminstone tre allvarligare problem vad géller marknadstransparens
och dirmed landets forsvarsindustri att verka internationellt:

- En kopare eller inte minst samarbetspartner vet inte vilken regering
som istéllet for ISP kommer att behdva fatta beslut i frigan.

- Man vet &nnu mindre vilken regering som kommer att sitta vid makten
nér ett formellt beslut fattas. Annu osdkrare blir forutsittningarna for
foljdleveranser.

- Vidare blir forsvarsmaterialexport per definition politisk. Néar fragan
blir politisk méste regeringen i sin tur bredda sin kunskapsplattform
och mdjlighet att bereda drenden.
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Séakerhets- och forsvarsféretagen

Foljdleveranser: Den internationella handeln med forsvarsvarsmateriel skiljer sig
pa manga sitt frdn annan internationell handel. For det forsta &r det i allt
visentligt bara statliga myndigheter eller forsvarsforetag med tillborligt
sdkerhetsskyddsavtal som kan handla med fOrsvarsmateriel. For det andra
innefattar handeln med forsvarsmateriel ofta mycket stora ekonomiska ataganden
vilket medfor risker och krav pa tillforlitliga leverantorer. For det tredje ar de
ataganden som en affir innebdr, mycket langsiktiga eftersom ménga av de
plattformar och system som levereras fran forsvarsforetag kan ha en livslangd upp
till ett halvt sekel. Dessa plattformar ska sedan underhéllas, uppgraderas och
vidareutvecklas 1 takt med den militirtekniska utvecklingen och den
sdkerhetspolitiska omvérldssituationen. For det fjarde &ar forsvarssystem, i
allménhet, inga standardprodukter vilket innebér att reservdelar endast gér att
anskaffa frdn den ursprungliga leverantdren. Detta stiller sammantaget mycket
hoga krav pa langsiktighet och leveranssikerhet fran foretagens sida.

Garanterade foljdleveranser och mojligheter till uppgraderingar av de
plattformar och system som svenska foretag exporterar dr helt avgdrande for att
foretagen ska kunna ha forutséttningar att exportera sina plattformar och system.
Sverige atnjuter ett starkt renommé pa den internationella forsvarsmarknaden som
en palitlig och langsiktig partner i dessa sammanhang. Skulle svensk lagstiftning
fordndras vad géller forutséttningarna for dessa ldngsiktiga relationer skulle det ha
genomgripande konsekvenser for de foretag som &r verksamma i Sverige. En
eventuellt fordndrad lagstiftning som begrdnsar fOrutsdttningarna  for
foljdleveranser skulle sla speciellt hart mot de foretag som ar verksamma inom
stridsflyg-, ammunitions- och eldrérsomradet.

Vid utformningen av exportkontrollsystemet bor det dérfor ta hdnsyn till att
livscyklerna for forsvarssystem kan uppgd till mer &n 40 ar. Behov av
foljdleveranser, uppgraderingar, service och underhadll bor beaktas.
Delkomponenter ingdende i storre system bor beaktas i1 sérskild ordning vid en
forandrad syn pé ett enskilt land. Ett sddant tidigare &tagande innebér ett ansvar
for forsorjning av dessa system och komponenter under hela dess livscykel
gentemot det enskilda landet. I ljuset av detta framstar det som rimligt att de krav
som Sverige stiller vid upphandlingar av forsvarsmateriel nir det kommer till
forsorjningstrygghetsfrigor, foljdleveranser  och forutsittningar for
vidmakthallande och uppgraderingar ocksd ges till andra lander nér foretag i
Sverige exporterar forsvarsmateriel.

Foljdleveranser kap. 15: I kap. 15 ldgger kommittén fram “forslag till regel om
foljdleverans” att inforas i riktlinjerna. Forslaget skiljer sig pd flera sitt fran
nuvarande riktlinjer. Som framgar av det tidigare anforda anser SOFF att man av
konstitutionella skél inte kan dndra riktlinjerna pé det sétt som kommittén foreslar.
SOFF vill dnda ge ett antal synpunkter i saken eftersom fragan om foljdleveranser
ar synnerligen viktig for foretagen.

Villkoret i den nuvarande riktlinjen att det ska vara frdga om en f6ljd av
tidigare med vederborligt tillstind exporterad krigsmateriel har fallit bort.
Villkoret infordes vid 1992 ars revision av riktlinjerna. Man menade att
reservdelsexport inte borde komma i fraga till system som forts ut eller
vidareexporterats utan den svenska regeringens medgivande. Ett klarldggande om
detta ansags ha ett forebyggande syfte.

Enligt den nuvarande riktlinjen bor tillstdnd till utforsel ges om inte
ovillkorligt hinder moéter. Denna restriktion finns inte med i forslaget.
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Den nuvarande riktlinjen anger nir det géller annat &n reservdelar (dér det ju
av naturliga skil &nda ar uppenbart) att det ska finnas ett samband med tidigare
utforsel. Detta géller ammunition och andra leveranser. I forslaget bortfaller
kravet pa samband nér det géller ammunition men i 6vrigt krdvs att det foreligger
ett direkt samband med tidigare levererad krigsmateriel. Ocksé det fallet dér det
vore oskdligt att inte ge tillstdnd finns 1 den nuvarande riktlinjen men saknas i
forslaget. Slutligen ska ndmnas att till skillnad mot forslaget definieras inte
foljdleveranser i nuvarande riktlinje, utan den talar om nér tillstdnd bor ges.

Kommittén bygger sina dvervdganden pa ISP:s beskrivning ar 1996 i ett KU-
drende av tio olika foljdleveranssituationer. Nir det géller de déir beskrivna
foljdleveranstyperna erséttningsleverans, kompletteringsleverans, aterkommande
anskaffning  samt  besldktad  materiel torde enligt  kommittén
oskilighetsbeddmningar vara mer frekvent forekommande an de ar i de Ovriga
foljdleveranstyperna ’som ingér i denna undergrupp” (s. 363-364). I en fotnotstext
anges de utgdras av underhallsutrustning, renoverings- och uppdateringssatser,
foljdleveranser utgdende fran licensavtal samt tidigare civil materiel.

Kommittén menar att de uppraknade foljdleveranstyperna inte har en sadan
direktkoppling till tidigare levererad krigsmateriel att det framstir som naturligt
att en presumtion for att tillstdnd ska beviljas ska foreligga. Men sedan séger
kommittén att kopplingen mellan den initiala utforseln och den aktuella ar en
omstindighet som &r av betydelse for den sedvanliga totalbedomning som ska
gora i varje enskilt drende (s. 364).

Resonemanget leder till slutsatsen att foljdleveranstyperna ersittningsleverans,
kompletteringsleverans, aterkommande anskaffning och besldktad materiel inte
fortsdttningsvis med automatik bor betraktas som foljdleverans. Det dr svért att se
att kommittéforslaget skulle leda till just detta.

Kommittén anfor harefter att finns det ett direkt samband med tidigare beviljad
utforsel bor den senare dven fortsittningsvis betraktas som foljdleverans (s. 364).
Enligt SOFF borde detta kunna vara fallet 4ven i de foljdleveranstyper som nyss
berorts. Det fors inget resonemang om skillnaden mellan “direkt samband” och
”samband.” SOFF anser att detta &r en brist.

SOFF anser att kommittén har en alltfor statisk syn pd frdgan om
foljdleveranser. I likhet med f6ljdleveransutredningen (SOU 1999:38) anser SOFF
att begreppet foljdleveranser inte ticker en tydligt avgrinsad kategori drenden och
att en absolut avgriansning av foljdleveransbegreppet inte heller 4&r mojlig, framst
beroende pé att det genom aren har visat sig finnas s& manga olika typer av
situationer som alla bedomts ha ett samband med foljdleveransriktlinjens syften.
Mot den bakgrunden anser SOFF att det inte ar lampligt att, som kommittén
foreslér, utforma en regel som definierar vad som é&r foljdleveranser. Det finns
goda skal till varfor man hittills har undvikit en definition i lagstiftningen och i
riktlinjerna. Den tekniska utvecklingen har, som foljdleveransutredningen
konstaterade redan pa sin tid, bidragit till att sudda ut grinserna mellan vad som
kan betecknas som en ursprunglig leverans och en foljdleverans. Sedan dess har
den tekniska utvecklingen ytterligare accentuerat denna trend. Den som anskaffar
en tekniskt avancerad utrustning gor ofta ett systemval som innebér ett langvarigt
beroende av tillforsel av den materiel som krédvs for att utrustningen ska fungera.
Nér man viljer ett system dr det alltsd inte bara friga om den ursprungligen
levererade utrustningen utan allt som behovs for att vidmakthalla och utveckla
systemet.

Négon tydlig avgransning av drenden som giller foljdleveranser &r alltsé inte
mdjlig. De olika foljdleveranssituationer som ISP beskrev i det nimnda KU-
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drendet och som kommittén hanfor sig till i sina dverviganden, dr dérfor enligt
SOFF:s mening att betrakta som typfall.

Syftet med nuvarande riktlinje om foljdleveranser ar skapa trovirdighet hos
mottagande ldnder. De maste kunna lita pa att de far tekniskt och annat stod till
den forsvarsmateriel de kdper. Dessutom ger riktlinjen forsvarsforetagen en
forutsdgbarhet som den behover for att kunna verka pa exportmarknaden. Fragan
om leveranssédkerhet dr ocksa av avgérande betydelse i de alltmer férekommande
materielsamarbetena med andra linder. Om Sverige intar en mer restriktiv
hallning nir det géller foljdleveranser, kommer intresset av att samarbeta med
Sverige att minska. I slutindan kommer detta att ha en betydande paverkan pa
Forsvarsmaktens operativa formaga. Pa grund av det anforda ar det enligt SOFF
angeldget att hanteringen av foljdleveransdrenden inte genomgéir négra
fordndringar i den riktning kommittén foresprakar. SOFF avstyrker darfor
slutbetdnkandes forslag betrdffande foljdleveranser.

Slutbetéinkandes forslag betrdffande foljdleveranser bor inte genomforas da det
Okar osdkerheterna vilket fOorsvarar langsiktiga ataganden och inte motsvarar
kunders krav pa forsorjningstrygghet.

Ostsvenska handelskammaren

D& ménga forsvarssystem ér tekniskt mycket komplexa och ofta har en ekonomisk
och teknisk livslangd pé flera artionden, &r det viktigt att foljdleveranser och
uppgraderingar kan sékerstillas dven efter systemleverans. Med en osdkerhet
kring foljdleveranser 1 tillstindsprocessen dventyras trovdrdighet och
konkurrenskraft hos svensk industri i relation till andra potentiella leverantorer.
Tillstdndsprocessen bor darfor f6lja nu géllande praxis ddr myndigheter tillimpar
lag och regeringen styr genom forordningar och regleringsbrev. En for kontroll
och tillsyn ansvarig myndighet (ISP) bor som i dag kunna ldmna forhandsbesked
om exporttillstdind utifrdn géillande forutséttningar. Foljdleveranser bor i storre
utstrackning &n vad som anges i forslaget ges en positiv presumtion for bifall.
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4. Oppenhet och transparens

Amnesty international

Transparens och tillgang till information &r nédvéndigt for att mdnniskor som kan
paverkas av institutionernas beslut, pd ett meningsfullt sitt ska kunna delta i
beslutsprocesser, som kan paverka sina réttigheter. Det &r ocksé en grundpelare i
ansvarsutkrdvande. Kommittén skriver att Exportkontrollraddets (EKR) syfte ér att
ge parlamentarisk kontroll och insyn i exportkontrollen. Det nuvarande systemet
fungerar dock inte pa ett sadant sétt att EKR kan fylla denna funktion. Systemet
lider av en omfattande brist pa transparens och mdjligheter till ansvarsutkrévande.
Exportkontrollrddets mandat behdver éndras for att sikerstéilla 6kad transparens
och 6kade mojligheter till politiskt ansvarsutkrédvande.

BAE Systems Hagglunds

Information till riksdagen och 6kad transparens, KML 1 kap 1 § tredje stycket:
Enligt forslaget ska exportkontrollprovningen understéllas en 6kad transparens
bland annat genom att regeringen ska informera riksdagen om beviljade och
avslagna ansokningar om utforseltillstind med angivande av slutanvindare,
mingd/antal samt beskrivning av krigsmateriel (s. 404). Vidare ska
forhandsbesked redovisas till riksdagen (s. 409).

Hégglunds uppfattning &r att det ar viktigt att allmdnheten har insyn i
hanteringen av dessa drenden, men Hégglunds vill framhalla att det kan uppsté
problem om vissa uppgifter blir eller riskerar att bli offentliga. Riskerna for
obehdrigt spridande méste anses 6ka for det fall att fler ska ta del av uppgifterna.

Enligt Hagglunds uppfattning kan detta medfora svarigheter i forhallandet till
véra kunder i andra linder. I ménga fall finns i avtalen med kunder
sekretessklausuler som ska hindra spridning av forsvarskédnslig information. For
det fall att sekretessinformation sprids kan krav komma att framstillas avseende
att betala hoga skadestand till drabbade kunder. Forutom att ett spridande kan fa
ekonomiska konsekvenser for foretaget, kan det dven innebédra svérigheter i
framtida afférsrelationer dé foretagets trovérdighet kan ifragaséttas.

Hégglunds anser vidare att det méste beaktas att en 6kad tillsyn med ett okat
politiskt inflytande kan komma att innebédra ldngre handliggningstider. Vissa
drenden &ar tidkritiska och kan behova handldggas inom snédva tidsramar.
Mojligheterna till detta torde minska om processen ska politiseras.

Nér det giller den 6kade transparensen avseende forhandsbesked kan detta
dven komma att paverka Hégglunds konkurrensforutsittningar om konkurrenter
far tillgang till uppgifter om planerade affarer. Detta kan leda till stor skada for
foretaget om det leder till forlorade affarsmojligheter.

Sammanfattningsvis anser Hagglunds att forslaget i denna del maste utredas
ytterligare for att sdkerstdlla att sekretessbelagda uppgifter inte kan komma att
spridas.

Concord

Kriterier rérande Oppenhet och mdjlighet till ansvarsutkrdvande bor forbéttras.
Underlag kring processer och bedomningar av effekter for méanskliga réttigheter
maste kunna offentliggoras, inklusive ISPs bedomningar for rittighetshavarna.
Representanter for partiernas stéllningstaganden i Exportkontrollradet ska vara
offentliga for att mdjliggora ansvarsutkravande av de olika partierna.
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Grunderna i FN:s végledande principer om foretag och ménskliga rittigheter
handlar om att réttig-hetsbérare ska kunna stélla ansvariga makthavare till ansvar.
For att detta ska vara mdjligt kravs Oppenhet. Ritten till 6ppenhet och information
ar del av ménskliga réttigheter, s& som anges i FN:s vég-ledande principer;
“transparency and accountability to individuals or groups who may be impacted
and to other relevant stakeholders, including investors.” 1 regeringens
handlingsplan for foretag och ménskliga rittigheter dr 6ppenhet och mojlighet att
fa sin sak provad ett fundament.

Kexutredningen har sett Over hur Oppenheten och ansvarsutkravandet i
vapenexporten kan 6ka, och forslagen pa atgirder vilkomnas av Concord Sverige.
Atgirder foreslds som tar steg mot oOkad trans-parens, bland annat i
Exportkontrollradet. Men radets ledaméter ska enligt forslaget sjélva avgora vilka
av sina stillningstaganden som ska goras offentliga och inte. Atgirderna #r inte
tillrackliga for att sdkra demokratisk insyn och ansvarsutkrdvande. Normen nér
det giller efterlevande av FNs viégledande principer ar att fOretagens
provningsprocesser nir det géller sociala, miljomassiga och effekter pad ménskliga
rattigheter ska vara tillgéngliga for de rittighetsbarare som berdrs. Detta saknas 1
utredningens forslag.

Exportkontrollféreningen

Fler drenden ska lyftas fran ISP till EKR och regeringen: Utredningen foreslér att
fler drenden som ar komplicerade ur riktlinjesynpunkt ska lyftas fran ISP till EKR
och Regeringen. En direkt konsekvens av detta dr att ledtiderna till beslut okar
vilket kan innebéra en konkurrensnackdel for forsvarsindustrin.

Utredningen foreslar ocksad en 6kad transparens, vilken i kombination med att
fler drenden lyfts fran ISP till EKR och vidare till regeringen, medfor 6kade krav
pa hantering av sekretess. Provning om tillstdnd for forséljning av krigsmateriel
sker typiskt under pagéende upphandling varpa delar av uppgifter ar foremal for
kommersiell sekretess. Om uppgifter skulle rojas under pagéende upphandling
riskerar fOretaget att lida stor skada i konkurrenshénseende i forhallande till
konkurrerande foretag. Provning om tillstind for forséljning av krigsmateriel
innefattar inte sdllan det tilltdnkta mottagarlandets forsvarssekretess. Om denna
inte upprétthalls riskerar mottagarlandet att lida direkt sdkerhetsméssig skada
vilket i1 slutindan ocksa leder till minskat fortroendet for Sverige och dess
forsvarsindustri. Exportkontrollféreningen vill understryka vikten av att
sekretessen uppratthalls.

Vidare vill Exportkontrollféreningen lyfta risken att 6kad transparens i
kombination med att fler 4renden lyfts till Regeringen kan innebéra att processen
blir politiserad. Detta skulle i slutindan kunna leda till att beslut i likvérdiga
drenden far olika bedomning. Det &r enligt Exportkontrollforeningen av storsta
vikt att provningen av krigsmaterielexport dven fortsittningsvis gors pa siakerhets-
forsvars och utrikespolitiska grundvalar utan hénsyn till svensk inrikespolitik.

FLIR systems

Sveriges langa historia av dppenhet och transparens i offentlig maktutévning &r
viktig men maste balanseras mot krav pa kommersiell-, fOrsvars- och
utrikessekretess. Det dr ocksé av godo om kunskapen om
exportkontrollregelverket avseende krigsmateriel 6kar hos savél allmdnheten som
hos parlamentariker. Vi ser dock en risk att en 6kande exponering mot allménhet
och media skapar en kortsiktighet och oforutsdgbarhet i besluten som ar till men
for den langsiktiga industri- och affarsutvecklingen.
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Politiskt ansvarsutkrdvande: Utredningen anfor att fler drenden &n idag bor
Overforas fran ISP till regeringen. Med tanke pd de langa affdrscykler som
forsvarsaffarer berors av ér industrin beroende av langsiktighet, effektivitet och
forutségbarhet i tillstdndsgivningen. Om fler beslut tillstélls regeringen, sérskilt i
en tdnkbar framtid med svaga minoritetsregeringar, riskerar besluten att dels
fordrojas pa grund av politisk obeslutsamhet, dels att bli mer ofdrutsdgbara och
beroende av den dagsaktuella politiken och bli bytesobjekt mellan
koalitionspartier.

Vi upplever idag ISP som en mycket vél fungerande myndighet i jimforelse
med utldndska, mer politiserade myndigheter. Att begrinsa deras beslutsritt
innebér en signifikant 6kad risk for oforutségbarhet i bade svarstid och beslut.

Okad 6ppenhet och transparens gentemot riksdagen: Om forhandsbesked (eller
som fOreslaget bendmnes prelimindr beddmning) skall redovisas till riksdagen
tillstyrker vi utredningens forslag att denna redovisning skall begrénsas till
Utrikesndmnden da denna utover utrikes- och forsvarssekretess dven kan aberopa
kommersiell sekretess genom att nimndens ordférande kan beldgga ndmndens
ledaméter med ovillkorlig tystnadsplikt. Ovrig redovisning som kan tinkas ske
gentemot riksdagen maéste ske pa en sa dvergripande nivé att enskilda affarer eller
foretag inte kan utpekas.

Férsvarsexportmyndigheten (FXM)

FXM vilkomnar en okad transparens, inte minst for att komma tillrdtta med
bilden av forsvarsexport som nigot i grunden omoraliskt och forbjudet nir det
tvirtom rétt hanterat kan bidra till sdkerhet, samarbete och utveckling. Vi anser
generellt att en 0kad transparens dr mojlig och vore till fordel, inte minst vad
géller motiv- och konsekvensresonemang bakom beviljad export.

FXM understryker samtidigt vikten av att skyddet av den information som é&r
sekretessbelagd utifrdn utrikes-, forsvars- eller kommersiella skl i drenden om
export av krigsmateriel alltjamt sdkerstills dér detta 4r nodvandigt.

Forsvarsmakten

Kapitel 17, Okad &ppenhet och transparens: Forsvarsmakten delar kommitténs
uppfattning och forslag till 6kad 6ppenhet och mer detaljerad information men vill
ocksé framhaélla vikten av att samtidigt kunna skydda information med fOrsvars-
och utrikessekretess.

Forsvarets materielverk

Oppenhet och transparens: Kommittén foreslar flera olika atgirder som var for sig
syftar till att O6ka Oppenheten och transparensen kring exportkontrollen av
krigsmateriel. Bland annat foreslds att de sd kallade forhandsbeskeden ska
benédmnas preliminir bedomning och att dessa ska redovisas till riksdagen samt att
riksdagen bor informeras om den rekommendation som Exportkontrollradet
lamnat.

FMYV iér i sak positiv till foresatsen att 6ka Gppenheten och transparensen kring
exportkontrollsystemet samt de dérigenom forbittrade mojligheterna till politiskt
ansvarsutkrivande. FMV menar dock att den 6kade 6ppenheten och transparensen
maste utformas pa ett sddant sétt att skyddet for sekretessbelagda uppgifter fullt ut
kan garanteras.

Kommittén foreslar att de prelimindra beddmningarna bor redovisas till
riksdagen. FMV instimmer i kommitténs bedOmning att sekretesshinsyn
omdjliggdr en fullstindig redovisning av de prelimindra beddmningarna till
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riksdagen i sin helhet. Vidare anser FMV att endast Utrikesndmnden kan komma
ifrdga for redovisning av de preliminéra bedomningarna eftersom ndmnden ar den
enda del av riksdagen dar savil forsvars- och utrikessekretess som kommersiell
sekretess kan aberopas.

Forsvarets forskningsinstitut

FOI  vilkomnar  utredningens  forslag  till 6kad  transparens i
exportkontrollprocessen samt forbéttrad vigledning genom tydligare riktlinjer och
publicering av fallstudier. Det ar frimst forslag som ror tekniskt bistdnd som kan
komma att paverka FOI:s verksamhet. Flera av forslagen innebdr en
ambitionshdjning i det svenska exportkontrollsystemet, vilket bl.a. kan medfora
Okade administrativa merkostnader. Forslagen méste darfor virderas i1 ett
helhetsperspektiv.

Att krigsmateriellagen uppdateras och skrivs om med avsikten att bli mer
transparent vilkomnas. Det &r positivt om kontrollen av tekniskt bistdnd
formuleras pa ett mer koherent sitt &n tidigare. En utvidgad 6ppen rapportering av
fallstudier ar positivt och skulle ge vigledning till FOI:s eget agerande rorande
internationellt samarbete med utomeuropeiska partners. En utvidgad Oppen
rapportering av fallstudier &r positivt och skulle ge vidgledning till FOL:s eget
agerande rorande internationellt samarbete med utomeuropeiska partners.

FOI kan konstatera att inforandet av efterkontroll kan péverka FOI om
beddomningen gors att tekniskt kunnande sirskilt behdver skyddas pa detta sitt.
Forslaget oppnar for att inspektioner ska kunna ske pa plats hos en internationell
samarbetspartner, vilket bor virderas i ett helhetsperspektiv, sdrskilt vad géller
lander som Sverige har slutit internationella Sverenskommelser med inom
forsvarsmaterielomradet.

GKN Aerospace

Kraven pa okad transparens och tydligare redovisning vélkomnas men bor i 6kad
grad anpassas sa att inte olika former av sekretess dventyras. Framforallt beror
detta forslaget att begreppet forhandsbesked ska erséittas med preliminédra
beddmningar. Forhandsbesked kan idag ses som ett godkdnnande av att export
kommer kunna ske. Att ersitta detta med preliminira bedomningar som ska ga via
EKR kan bade paverka foretagets forméga att ingd nya affdrer men dven fa en
stark inverkan p& kommersiell sekretess.

IF Metall

Okad &ppenhet och transparens kan fa stora konsekvenser: IF Metall ser inte
nagot behov av att tydliggora regeringens politiska ansvar eftersom det redan
finns en tydlig roll- och ansvarsférdelningen mellan ISP, EKR och regeringen.
ISP bor dven i framtiden prova varje drende och vid behov stimma av med
regeringen och EKR. Regeringen har redan mdjlighet att prova prejudicerande
drenden och drenden av sérskild vikt samt kan besluta att vissa drenden alltid ska
Overldmnas till regeringen.

IF Metall befarar att en 6kad Oppenhet och transparens kring exportkontrollen
kan leda till att svensk forsvarsmateriel blir mindre intressant dd upphandlingar,
som regel, dr omgéirdade av omfattande sekretess. Det finns redan en noggrann
demokratisk kontroll pa plats, genom regering och riksdag, som hanterar svara
politiska fragor och behovet av sekretess pa ett bra sitt.

IF Metall forordar att efterkontroller ska genomforas lopande sa att det inte
finns ndgon tvekan att forsvarsmateriel och viktig teknologi inte sprids till
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obehoriga. Det dr helt avgérande far trovérdigheten och legitimiteten fér
exportkontrollen och forsvarsindustrin att svensk krigsmateriel, som har salts till
andra lander, inte hamnat i orétta hander.

IF Metall anser att det vore olyckligt att luckra upp ett vilfungerande och
restriktivt kontrollsystem eftersom det sannolikt skapar fler problem &n det 16ser.

Inspektionen fér strategiska produkter

ISP vilkomnar ockséd i huvudsak de forédndringar som kommittén foreslar vad
géller 6ppenhet och transparens.

Okad oOppenhet och transparens samt efterkontroll (kap. 17): Att oka
Oppenheten och transparensen kring krigsmaterielexporten ar en god intention. Pa
maénga sitt dr det ocksa mojligt att gora detta. S& har ocksa skett — som kommittén
har angett (s. 403) — genom att informationen i regeringens arliga skrivelse till
riksdagen succesivt har dkat sedan den forsta skrivelsen 6verlamnades 1985.

Avsnitt 17.2 Politisk ansvarsutkrdvande (s. 400—402)

ISP avstar fran att yttra sig i frigan om regeringen bdr ta mer politiskt “ansvar
i frigan rorande exportkontroll och krigsmateriel” (s. 401). Detta &r en politisk
fraga.

Pé s. 401 uttalar kommittén foljande.

”Detta understryker att det inte dr ISP som tillstdndsmyndighet som, i
avsaknad av principer och kriterier, har att utveckla exportkontrollpolitiken
genom sin tillstindsprovning”.

Pé s. 402 uttalar kommittén foljande.

”Kommittén anser det angeldget att sdkerstdlla att drenden som é&r av
principiell
betydelse eller av stérre vikt Overlimnas till regeringen for beslut da de

fastslagda principerna och kriterierna i exportkontrollregelverket, i forsta hand
riktlinjerna, inte ger tillrdcklig viagledning i alla situationer.”

ISP héller med kommittén om vad den anfér. Som framgar av ISP:s yttrande
avseende praxisutveckling till kommittén &r det samtidigt relativt fa fragor dar ISP
funnit ett behov av att — ”i avsaknad av principer och kriterier” (s. 401) —
overldmna ett drende till regeringen. I de tvd mest uppenbara fallen — nir EU:s
uppforandekod for vapenexport skulle borja tillimpas 1998 och i fragan om
vilken vikt som skulle tillméitas Sveriges intressen vid export av krigsmateriel till
USA och Storbritannien infor det andra Irakkriget 2003 — kom det besked till ISP
om regeringens instillning pa annat sitt dn att drenden enligt krigsmateriellagen
behovde overldmnas till regeringen. ISP tycks darfor vid de ndmnda tillfdllena
inte ha sett ndgot behov av att overlimna drenden som rorde dessa fragor till
regeringen.

Som ISP tidigare har anfort i detta remissvar gor dock myndigheten
beddmningen att ett inférande av kommitténs forslag till demokratikriterium i
tillimpningen — &tminstone under ett inledningsskede — kommer att medfora en
avsevird okning av antalet 6verldmnade drenden till regeringen.

Pé s. 402 uttalar kommittén foljande.

“Ytterligare ett skél till att fler d&renden bor overldmnas till regeringen &r att
sdkerstilla att regeringen uppfyller sitt ansvar att halla Utrikesnimnden
underrdttad 1 viktiga utrikespolitiska fragor. Sedan ISP inrédttades har fram till
2003 atminstone atta exportkontrollsdrenden behandlats i Utrikesndmnden. Efter
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2003 har emellertid inga drenden, sévitt kommittén fatt kinnedom om, behandlats
1 ndmnden.”

Vilken information som regeringen ska ldmna till utrikesndmnden regleras i
regeringsformen och regeringens informationsplikt i detta avseende sker under
s.k. konstitutionellt ansvar. ISP har naturligtvis ingen synpunkt pa vilken
information som regeringen lamnar till utrikesndmnden i exportkontrollfragor
rorande krigsmateriel.

ISP vill dock édndé bemota det av kommittén angivna och ovan citerade skélet.
Det finns ndmligen ingenting som hindrar att regeringen presenterar fragor som
ror krigsmaterielexport som inte har nagon koppling till ett drende som har
overldmnats fran ISP till regeringen. Av de atta drenden som kommittén hénvisar
till har — savitt ISP kdnner till — fem stycken inte haft ndgon koppling till ett
konkret drende som har dverldmnats fran ISP till regeringen, utan i mer allménna
termer rort fragor om ldnderval etc. nér det géller krigsmaterielexport.

Avsnitt 17.4.1 Regeringsskrivelsen avseende strategisk exportkontroll (s. 404—
406)

ISP har ingen erinran mot att information om vem som &r slutanvéndare som
huvudregel bor kunna framga om detta anonymiseras utifran kommitténs forslag
att slutanviindaren anges som militér, polis, annan statlig myndighet samt industri.
Det kan dock finnas fall nir ingen av dessa fyra kategorier kan anges, dven det
inte torde vara sarskilt vanligt. ISP vill ocksd framf6ra att denna indelning i
kategorier kommer att behdva goéras manuellt och inte kommer att kunna utforas
om inte myndigheten tilldelas extra resurser.

Kommittén foreslar att mdngden och antalet produkter om mdjligt bor anges.
Om det inte kan anges ska detta enligt kommittén anges med kommersiell
sekretess eller utrikessekretess. ISP har i och for sig ingen erinran mot att detta
genomfors. ISP vill emellertid flagga for att det inte bor finnas alltfor stora
forhoppningar om att méngden och antalet produkter kommer att kunna anges. I
stéillet kommer huvudregeln (i kanske 95 procent av fallen) att vara att uppgifterna
omfattas av kommersiell sekretess eller utrikessekretess och endast i undantagsfall
kommer dessa att kunna redovisas. ISP vill ocksa sérskilt anfora att detta forslag
kommer att vara mycket arbetskrivande for myndigheten och krdva att extra
resurser tilldelas myndigheten. Fragan kan dérfor stillas om nyttan med den
foreslagna atgiarden mojligen inte uppvégs av det omfattande arbete som kommer
att krévas for att ta fram detta underlag.

I I6ptexten (s. 405—406) anger kommittén foljande.

”Ett transparensproblem inom den svenska exportkontrollen &r att avslag inte
redovisas fullt ut. Som anforts omfattar den svenska exportkontrollen en produkts
hela livscykel. Vidare forekommer en kontinuerlig kontakt mellan ISP och
forsvarsindustrin. Dessa omstandigheter medfor att antalet officiella avslag &r
begrdnsade eftersom ménga av de ansokningar som skulle medfort avslag inte fors
fram till formella beslut. En redovisning som &ven beskriver detta forhallande &r
onskvard.”

ISP har i och for sig ingen erinran mot att en redovisning som beskriver det
forhallandet tas in pa négot lampligt stélle i skrivelsen, t.ex. i samband med
redovisningen av avslag (denials). En sadan text skulle endast beskriva att under
det foregaende aret har, utdver de redovisade avslagen, ISP vid ett flertal tillfallen
till forsvarsindustrin ldmnat muntliga negativa underhandsbesked. Det finns
diaremot ingen mojlighet — savédl av sekretesskdl som med hdnsyn till de
begrinsade resurser som ISP har till forfogande — att ldmna nagon
detaljredovisning om detta.
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Nér det giller det sista forslaget, fallstudier, &r ISP av uppfattningen att
sadana exempel skulle ha storst pedagogisk verkan och Oka forstaelsen for
regelverkets komplexitet pa ett battre sétt om de &r helt fiktiva. En beskrivning av
ett konkret &rende skulle — for att kunna uppritthalla utrikessekretessen och den
kommersiella sekretessen och 1 vissa fall forsvarssekretessen — behdva
anonymiseras och forenklas péd ett sdtt som skulle gora beskrivningen helt
betydelse- och verkningslds. Att ISP dédremot varje ar far i uppdrag att utveckla ett
eller tva fiktiva fall som belyser den uppenbara komplexiteten som finns i dessa
drenden har ISP ingen erinran mot.

Avsnitt 17.4.2 Manatlig redovisning av beviljade tillstand

Kommittén foreslér att ISP i den manadsredovisning som ISP gér bor 1dmna en
“kortare beskrivning av vilka produkter som omfattas av tillstindet samt
forsdljningsvérde” (s. 406).

ISP vill flagga for att det inte bor finnas alltfor stora forhoppningar om att de
produkter som omfattas av tillstdndet samt forséljningsvirde kommer att kunna
anges. | stillet kommer huvudregeln (i kanske 95 procent av fallen) att vara att
uppgifterna omfattas av kommersiell sekretess eller av utrikessekretess och endast
1 undantagsfall kommer dessa att kunna redovisas. ISP vill ocksé sarskilt anfora
att detta forslag kommer att vara mycket arbetskrdvande for myndigheten och
kréva att extra resurser tilldelas myndigheten. Fragan kan dérfor stéllas om nyttan
med den foreslagna atgiarden mojligen inte uppvégs av det arbete som kommer att
krévas for att ta fram detta underlag. ISP avstyrker dérfor kommitténs forslag i
denna del.

Avsnitt 17.4.3 Redovisning av krigsmaterielexport avseende sma och latta
vapen samt foljdleveranser

ISP noterar att avsnittet inte innehéller nagot nytt i forhéllande till vad som
redan giller i dag. Nér det géller redovisning av jakt- och sportskyttevapen har
ISP — som kommittén anger (s. 407) — sérredovisat detta till regeringen vad géller
2014 ars statistik. En sdrskild redovisning avseende foljdleveranser gors redan i
dag.

Avsnitt 17.5.1 Redovisning av information som omfattas av sekretess

Av de skdl som kommittén anfor i betdnkandet (s. 410) vill ISP framhalla att

med tanke pé sekretessaspekter dr det mest lampligt att en redovisning gors infor
Utrikesndmnden.

Avsnitt 17.6 Okad 6ppenhet och transparens i Exportkontrollradet (EKR)

ISP har ingen erinran mot att regeringen utser suppleanter for ledamoéterna i
EKR.

Avsnitt 17.7 Efterkontroll

ISP har ingen erinran mot att ett system avseende efterkontroll inf6rs. ISP vill
dock betona att det enligt myndighetens beddmning inte dr mdjligt att infora ett
system med efterkontroller for det fall ISP inte tillfors ytterligare resurser for att
16sa en sddan uppgift.

ISP héller med kommittén om att ett inforande av efterkontroller kommer att
kréva att slutanvandarintygen omarbetas.

Inom ramen for internationell samverkan under hdsten 2015 har ISP fatt
vetskap om att Schweiz under 2012 inforde ett system avseende efterkontroll.
Systemet innebdr att Schweiz gor en riskanalys for att vélja ut vilka
mottagarldnder och vilken krigsmateriel som kontrollen bor omfatta. Systemet
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innebdr vidare en omfattande diplomatisk notvéixling med aktuella
mottagarlidnder. Varje dr genomfor Schweiz ca 5-10 efterkontroller.

Aven Tyskland har under 2015 beslutat att infora ett system med efterkontroll.
Ett uppdrag har getts till den tyska exportkontrollmyndigheten BAFA att utarbeta
rutiner m.m.

For det fall regeringen och riksdagen anser att kommitténs forslag i detta
avseende ska genomforas bor regeringen uppdra &t ISP att utarbeta rutiner for
efterkontroll m.m.

Forslaget att regeringen ska informera riksdagen om utfallet av de provningar
som gjorts enligt lagen

Den foreslagna lagtexten (1 kap. 1 § tredje stycket) har foljande lydelse.

”Regeringen informerar riksdagen om utfallet av de provningar som gjorts
enligt denna lag”.

ISP avstyrker av flera skil ett inférande av betdnkandets forslag till 1 § tredje
stycket, enligt foljande.

Det statsrittsliga forhdllandet mellan riksdagen och regeringen regleras och
bor enligt ISP dven framover regleras i regeringsformen, inte i lag. Detta ar ett
grundldggande forhéllande i var demokratiska réttsordning och det bor enligt
ISP:s bedomning forbli pa det séttet.

Kommittén har inte gjort ndgon utredning av eller analyserat om det i andra
lagar finns liknande krav som riksdagen éldgger regeringen. Remisstiden ar inte
tillrackligt omfattande for att ISP pd egen hand ska hinna gdra nagon sadan
utredning eller analys men for det fall Regeringskansliet (UD) i sin beredning av
lagstiftningsérendet i en ytterligare utredning och analys kommer fram till att det i
andra lagstiftningar inte finns liknande krav &r detta ett skl for att det inte heller
bor inforas i den foreslagna nya lagen.

Kommittén har inte analyserat om det finns ett behov av en séddan reglering. Ett
sadant behov skulle mojligen ha kunnat foreligga om det t.ex. vore pa det sittet att
regeringen under ndgot enstaka ar sedan 1985 inte hade ldmnat in en skrivelse till
riksdagen. Regeringen har dock varje &r sedan 1985 ldmnat in siddana skrivelser
och regeringen tycks dirfor i det avseendet ha infriat vad den utlovade i prop.
1984/85:82, namligen att varje ar till riksdagen ldmna en redogorelse, enligt
foljande.

2

. ett lampligt sétt att bredda den allminna debatten och samtidigt forse
riksdagen med en samlad information om den svenska krigsmaterielexporten dr att
regeringen varje ar till riksdagen 1dmnar en redogorelse..." (a.a., s. 12).

I samband med ISP:s inrdttande kunde det ha funnits skil for regeringen att
Overviga om den skulle avbryta det arliga Overlamnandet av skrivelser till
riksdagen. Regeringen uttalade emellertid 1 den proposition som foreslog ISP:s
inrdttande att den “avser att ocksd i fortsdttningen ldmna riksdagen arliga
skrivelser av detta slag” (prop. 1995/96:31 s. 36). Efter ISP:s inréttande har
regeringen, oavsett politisk farg, fortsatt att arligen overldmna sadana skrivelser
till riksdagen.

Enligt ISP:s bedomning finns det inget praktiskt behov av den foreslagna
regleringen.

Ett fjarde skil for att avstyrka betéinkandets fOrslag dr att skrivelsen inte
endast ror det foregdende arets exportkontrollpolitik rérande krigsmateriel, utan
att halva innehallet i skrivelsen ror det foregdende arets exportkontrollpolitik
rorande produkter med dubbla anvidndningsomrdden (PDA). For det fall
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betéinkandets forslag till lagstiftning i denna del skulle genomfGras och for det fall
riksdagen &r intresserad av att framdver erhdlla information om det foregaende
arets exportkontrollpolitik rorande PDA bor i konsekvensens namn en liknande
bestdmmelse i sa fall inforas i PDA-lagstiftningen. Om sé inte sker kan regeringen
ratteligen hdvda att skrivelsen inte behover ha med en redogorelse for det
foregdende érets exportkontrollpolitik rérande PDA, eftersom nagot sédant
lagkrav inte finns.

Ett femte skél for att avstyrka hor delvis samman med den foregdende punkten
och ror det faktum att regeringen i dag, utdver de informationskrav som finns i
regeringsformen (se t.ex. 9 kap. 2, 10 och 11 §§, 10 kap. 1, 3, 10 och 11 §§), pa
frivillig vdg genom t.ex. skrivelser informerar riksdagen inom en mingd olika
politikomraden. Inom politikomraden som delvis beror utrikespolitiken kan t.ex.
ndmnas skrivelser med nédgra ars mellanrum om PGU och om minskliga
rattigheter. For det fall betdnkandets forslag i denna del genomférs och om
riksdagen dven fortsdttningsvis vill erhalla information frén regeringen inom olika
politikomraden kan det i konsekvensens och enhetlighetens namn ifragaséttas om
inte sérskilda lagar bor inforas for att inféra lagkrav som innebér att regeringen i
olika avseenden ska informera riksdagen.

For det fall regeringen — trots ISP:s avstyrkande — avser att foresld kommitténs
lagforslag eller ett lagforslag som motsvarar kommitténs forslag till riksdagen ar
ISP av uppfattningen att forslaget bor omarbetas i grunden. Ordalydelsen av
forslaget ger vid handen att riksdagen i sin helhet ska erhalla informationen, dvs.
inte utrikesutskottet eller utrikesndmnden. Nar det giller fragan vilken
information som regeringen ska l&dmna till riksdagen anfor kommittén pa s. 434
foljande. I detta ligger att riksdagen ska f& information om bl.a. den
krigsmaterielexport som forekommit. Savil de beslut som kan offentliggdras som
de beslut som av olika skil ar sekretessbelagda — bl.a. de s.k. férhandsbeskeden
(som kommittén foreslar ska bendmnas prelimindra bedomningar).” Dérefter
anger kommittén att bl.a. detta utgoér en kodifiering i lag av géllande ordning”.
Det dr inte korrekt. I de skrivelser som ldmnas till riksdagen ingar inte ndgon
sekretessbelagd information.

Det ér tveksamt om sddan sekretessbelagd information som anges ovan och
som giller de  kénsligaste  krigsmaterielexportirendena, = nidmligen
forhandsbeskeden, bor 1dmnas till riksdagen i sin helhet. Hur har kommittén tankt
sig att sekretessen ska kunna bestd? Vilken mgjlighet finns att sekretessbeldgga
delar av en skrivelse? ISP avstyrker pa grund av dessa oklarheter forslaget.

Olof Palmes internationella centrum

Oppenhet och transparens: Aven om utredningen understryker att dessa
avvigningar dr av politisk karaktir sd &r forslagen till okad insyn fortsatt
begransade. Om ISP ska ha mandat att gora avvdgningar av skélen for
vapenexport bor regeringens politiska ansvar for besluten tydliggéras mer dn vad
utredningen foreslér. Positivt &r dock att ett ndgot forstarkt ansvar for regering att
redovisa gentemot riksdagen foreslas (s.399, SOU 2015:72). Denna transparens
vilkomnas men borde forstirkas ytterligare. Utredningen ndmner som mojligt
forslag att s& kallade “hearings” av statsrdd samt ISPs generaldirektdr kan
arrangeras 1 riksdagen for vissa prejudicerande drenden (s.408, SOU 2015:72).
Palmecentret dr mycket positivt till ett sddant forslag och foresprékar att en sddan
forandring bor implementeras skyndsamt. En ytterligare forédndring for okad
transparens vore att tydliggora forutsittningarna for nar ISP forvintas kontakta
Exportkontrollradet (EKR) och att riksdagen @ven viljer att dessa samrad i storre
utstrackning &n idag sker utan sekretessbeldggning.
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Vi vill att ocksa regeringen tar initiativ till storre Sppenhet och transparens vad
giller Exportkontrollrddets behandling av exportlicenser genom att riksdagen
tydligare informeras. Utan saddana regelskédrpningar kommer svensk vapenexport
inte na trovéardighet vad géller mdjligheten att kunna garantera att svenska vapen
inte hamnar i fortryckande regimers hénder.

Parlamentarikerforum

Mainsklig sdkerhet och utveckling dr sammanldnkade processer. Smé- och litta
vapen kan anses vara dagens massforstorelsevapen, da det dr den vapenkategori
som vallar flest dodsoffer, ca 508 000 per arl. Vid sidan av det méinskliga
lidandet, sd har valdet d&ven omfattande ekonomiska och sociala konsekvenser
vilket innebdr ett hinder for ldnders utveckling. Baserat pa detta vdlkomnar
Parlamentarikerforum kommitténs forslag att fordjupa redovisningen avseende
svensk export av sma- och latta vapen. Det &r vitalt bade for 6kad transparens och
for efterlevnad av Politik for Global Utveckling (PGU), som beslutats av en enig
riksdag, och som fOresprikar samstimmighet mellan olika politikomraden.
Genom transparens kring svensk vapenexport i detta avseende finns storre
forutsdttningar att undvika och forebygga potentiella malkonflikter mellan
handelspolitik och utrikespolitik. Vad giller arbetet att fordjupa redovisningen
rekommenderar vi att i storsta mojliga utstrickning utnyttja internationella
erfarenheter av existerande metoder och ramverk. Forutom Schweiz, som ndmns
av kommittén som ett foregingsland, finns exempelvis relevanta erfarenheter
inom FN-systemet géllande sex ldnder i Véstra Balkan.

Parlamentarikerforum uppskattar ambitionen hos kommittén att dka transparens
och Oppenhet kring krigsmaterialexporten (avsnitt 17). Baserat pd vér
internationella parlamentariska erfarenhet, anser vi att en transparent och
inkluderande process ér en fOrutsittning for att nd forankring av och politiskt
ansvarsutkrivande kring denna typ av handel med globala, sikerhetspolitiska och
humanitira konsekvenser. Parlamentarikerforum anser dock att kommitténs
forslag for att oka Oppenhet och transparens ar otillrdckligt. Vi foreslar att
Exportkontrollrddets (EKR:s) funktion som parlamentarisk kontroll stirks bade
gentemot Sveriges riksdag och allmédnheten samt att hinvisning till sekretess
nyanseras och omprovas.

Skélet for sekretess dr oftast att inte roja foretagshemligheter eller
utrikessekretessens virnande om relation till andra lander. Utvecklingsteknologins
utveckling under senare &r har emellertid gjort denna typ av traditionell sekretess
relativt Overspelad. Huvuddelen av den kénsliga informationen finns, eller
kommer s& smaningom att finnas, 1 6ppna kéllor. Detta gor att férdelarna med den
traditionellt strikta sekretessen inte ldngre kan anses uppvéga nackdelarna i form
av forsvagad parlamentarisk dversyn.

Vid tillfillen da det fOreligger sekretess kan ocksa alternativa
kommunikationssitt overvigas. En mojlig konsekvens av detta skulle kunna vara
att parlamentariker och relevanta civilsamhéllesrepresentanter ges mdjlighet till
olika grad av insyn och konsultation baserat pd omstdndigheterna kring det
specifika drendet. Detta kan bidra till mer solid genomlysning och forankring av
drendet.

Erfarenheter fran svensk vapenexport har visat att det inte sillan kan handla
om grannlaga politiska dvervdganden i enskilda drenden. I dessa dr det av stor
betydelse att exportkontrollrddets ledamoéter har mojligheter att inhdmta alternativ
information frdn andra kéllor - forskarvdrlden, civila samhéillet eller
parlamentariker i berérda ldnder etc. — och diskutera enskilda drenden i sina
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partigrupper eller riksdagens fackutskott samt i svéra fall ocksé kunna fora upp
vissa principiella fragor till parlamentarisk debatt.

Saab

2.1 EN FORUTSAGBAR TILLSTANDSPROVNING: Saabs bedomning: Saab
anser att tillstandsprovningen bor priaglas av tydlighet, objektivitet och
langsiktighet och anser dérfor att provningen fortsatt gors pa samma sétt som idag
av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) med stod av Exportkontrollradet
(EKR). Saab forordar att utredningens forslag om okad transparens och skirpta
sanktioner i allt vdsentligt genomfors men anser att sekretessbehovet behover
belysas bittre.

Skédlen for Saabs beddmning: Utredningens ambition att tillstandsgivningen
skall politiseras genom att manga drenden, pa ej redovisade grunder, skall
Overlamnas till regeringen gor processen subjektiv och oftrutsdgbar. ISP:s roll
och regeringsbeslutens prejudicerande kraft &r inte definierade i forslagen.
Ambitionen att na bred parlamentarisk forankring genom EKR tycks tonas ner till
forman for betoning av riksdagens efterhandskontroll genom ansvarsutkridvande
gentemot regeringen. Tillstdndsprocessen behdver enligt Saab préglas av
tydlighet, objektivitet och langsiktighet genom en, sa 1dngt det &r mojligt, enhetlig
och konsekvent myndighetstillimpning av géllande regler.

En ny ordning 6kar sannolikt beslutstiderna. Saab menar darfor att dagens
ansvarsfordelning dar ISP, med stod av EKR, fattar beslut i de flesta drenden och
till regeringen lyfter vissa drenden av praxisbildande karaktir dr bdde tydligare
och effektivare én det som utredningen foreslar.

Genom EKR finns redan mdjligheter for partierna att utova inflytande pa
beslut. De negativa konsekvenser som foljer av en ny ordning védgs knappast upp
av de fordelar som lyfts fram, sérskilt som utredningen dven lamnar forslag om
Okad transparens och skérpta sanktioner. Saab forordar att de senare forslagen i
allt véasentligt genomfors. Tillstdndsprocessen bor dock bygga vidare pa
nuvarande struktur med sjdlvstindiga beslut av en oberoende myndighet som
inhdmtar stdd frdn EKR och frén praxis bildning.

Forhandsbesked: Utredningen foresléar att forfarandet med forhandsbesked ska
foras in direkt i lagstiftningen och redovisas till riksdagen. Saab menar att dagens
system fungerar val. Det bygger pa tidiga kontakter mellan forsvarsindustrin och
ISP. Dessa kontakter &r viktiga eftersom de gor det mojligt att tidigt avbryta en
marknadsforingsprocess, dir myndigheten, efter rddgivning fran EKR indikerar
svérigheter for godkdnnande. Det ger ocksa myndigheten en detaljerad insikt i
foretagens affdrsplan. Om information om den mdjliga affaren kommer ut i ett
tidigt skede &r risken stor for kurspaverkan samt forsémrad konkurrenssituation da
det drar konkurrenternas O6gon mot Saabs séljambitioner. Dagens system
kombinerar dirfor behovet av tidig inriktning fran myndigheterna, baserad pa
politisk  forankring, med bolagets borskrav och kundernas krav pé
upphandlingssekretess.

Utredningens forslag till ny ordning riskerar att bli kontraproduktivt da
industrin av sekretesskdl ménga ganger kommer att behdva avvakta med ansdkan
om prelimindr beddomning. Resultatet kan didrmed bli mindre insyn 4n vad
utredningen avsett.

Transparens: Savitt avser forslaget om 6kad transparens vill Saab framhalla
foljande. Det ar av storsta vikt att savil affdrssekretessen som kundlandets behov
av forsvarssekretess #dven fortsittningsvis respekteras och att spridningen
begrénsas till en sndv och tydligt definierad krets. I Sverige finns endast ett fatal
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storre foretag som tillverkar eller séljer forsvarsmateriel och bland dessa dr det
dnnu farre som har konkurrerande produkter. Mot denna bakgrund &r det viktigt
att information sadsom exempelvis statistik och andra typer av uppgifter som
lamnas 1 regeringsskrivelserna och andra offentliga dokument &r utformad sé att
den inte rojer sekretessbelagda uppgifter for enskilda foretag och kunder.

Nar det 1 Ovrigt géller utredningens forslag om regeringens information till
riksdagen anser Saab att frigan &r behédftad med omfattande sekretessproblem
vilket behover belysas bittre fore beslut.

Socialdemokrater fér tro och solidaritet

Offentlighet som huvudregel i Exportkontrollradet: Utredningen har sett 6ver hur
oppenheten och ansvarsutkrivandet i krigsmaterielexporten kan oka. Atgirder
foreslds som tar steg mot Okad transparens, bland annat i Exportkontrollradet.
Men rédets ledamdter ska enligt forslaget sjédlva avgdéra vilka av sina
stdllningstaganden som ska goras offentliga och inte.

Ett reellt ansvarsutkrivande liksom en konstruktiv debatt kriver storre
Oppenhet. Ett nodvéndigt steg dr, som huvudregel, att de stéllningstaganden
ledamoéterna 1 Exportkontrollradet gor ska vara offentliga. Sekretess ska inte
tillimpas slentrianmaissigt utan bara nér det finns synnerligen starka skal.

Svenska freds-, Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet (IKFF),
Kristna fredsrérelsen

TRANSPARENS OCH ANSVARSUTKRAVANDE: Kommittén har i
slutbetdnkandet sett Over hur Oppenheten och ansvarsutkrivandet 1
krigsmaterielexporten kan oka. Atgérder foreslds som skulle innebéra steg mot
okad transparens, bland annat i Exportkontrollraddet. Det ar positivt att steg tas
men atgdrderna dr inte tillrdckliga for att sédkra demokratisk insyn och
ansvarsutkrdvande. Normen for efterlevande av FN:s végledande principer for
foretag och minskliga rittigheter ar att foretagens provningsprocesser rorande
sociala och miljomaéssiga effekter samt effekter pd méinskliga rittigheter ska vara
tillgéngliga for de réttighetsbdrare som berdrs. Detta saknas i utredningens
forslag.

Kommittén skriver att Exportkontrollradets (EKR) syfte &r att ge
parlamentarisk kontroll och insyn i exportkontrollen. Det nuvarande systemet
fungerar dock inte pa ett sadant sétt att EKR kan fylla denna funktion. Systemet
lider av en omfattande brist pa transparens och mojligheter till ansvarsutkravande.
Ledamoterna i radet far inte diskutera sina stéllningstaganden med nagon, inte ens
med sin partiledare. Det har ocksé varit hogst oklart pa vilket mandat och med
vilken uppgift ledamoéterna sitter i rddet. Négra ledamoter har sett sig som
objektiva uttolkare av regelverket och inte som representanter for sitt partis
politik, &ven dé dessa valts in i riksdagen pa just denna politik och sé tilldelats sitt
mandat. Kommittén konstaterar: "Aven om ledaméterna sitter i EKR i sin
personliga egenskap sd torde grundtanken med denna fordelning vara att
ledaméterna, utifran exportkontrollregelverket, bidrar med respektive partis syn
pa hur de olika politikomréddena bor balanseras emot varandra” (SOU 2015:72, s.
411). Det ar bra att kommittén tydliggor att EKR:s ledamoter ar dar for att gora
politiska bedémningar, men kommitténs konstaterande f0ljs inte av négra
konkreta forslag i denna riktning

Idag nominerar partierna tva personer per plats i radet som sedan utses av
regeringen. Att regeringen utsett ledamoéterna har varit en bidragande orsak till
bilden av att ledamoterna inte ska tolka regelverket utifrén sitt partis politik.
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Varfor det &r regeringen som utser ledamoterna motiveras inte i kommitténs
forslag och det ar svart att forstd vilken funktion detta upplagg fyller. Det &r dock
tydligt att systemet bidrar till att bryta den demokratiska kedjan mellan viljare och
ledamot i utredningen.

Kommittén har dven behandlat hur transparensen for EKR kan oka. Det ér
orimligt att EKR:s beslut idag inte dr Oppna atminstone i efterhand, nir afférer &r
avgjorda. Kommittén foreslar att ledamoterna i radet, i de fall det ar mojligt, ska
fa berétta om det egna stéllningstagandet i olika affdrer. Det dr oforstaeligt varfor
Oppenhetsatgirderna stannar hir. Om det dr formellt mdjligt i relation till
sekretessbestimmelser att berdtta om sina egna stdllningstaganden borde det
rimligtvis ga att berdtta om andras. Vi stiller oss dock fragande till i vilken
utstrackning det kommer vara mojligt att under dagens sekretessbestimmelser
overhuvudtaget berdtta om stdllningstaganden. Utredningens rapport innehaller
inte ndgon genomgang av detta eller forslag till minskad sekretess till forméan for
oOkat transparens och insyn. Om EKR behélls i ett nytt regelverk och system for
implementering krdvs Okad transparens och oOkade mojligheter till
ansvarsutkrdvande for att systemet ska ha legitimitet och for att EKR ska kunna
anses ge parlamentarisk insyn.

Grunderna i FN:s végledande principer om foretag och ménskliga rittigheter
handlar om att réttighetsbérare ska kunna stélla ansvariga makthavare till ansvar.
For att detta ska vara mdjligt krdvs Oppenhet. Ritten till 6ppenhet och information
ar del av ménskliga réttigheter, s som anges i FN:s vigledande principer;
“transparency and accountability to individuals or groups who may be impacted
and to other relevant stakeholders, including investors.” [ regeringens
handlingsplan for foretag och ménskliga rittigheter dr 6ppenhet och mojlighet att
fa sin sak provad ett fundament. Dessa riktlinjer och malsdttningar reflekteras
varken i dagens regelverk och system for krigsmaterielexportkontroll, eller i SOU
2015:72.

Kommittén framfor att regeringens ansvar for krigsmaterielexporten ska
tydliggdras, men detta framstar snarare som en Onskan dn ett forslag till vilka
konkreta &tgirder har kopplats. Vi som foljer krigsmaterielexporten och
tillhorande debatt kan konstatera att en fordndring skett pa senare tid vilken
snarare inneburit en utveckling i motsatt riktning; att det numera &r myndigheten
ISP som slépper statistiken for foregdende ars krigsmaterielexport, kring vilket
den offentliga debatten sedan fors. Regeringens skrivelse kommer forst nagra
veckor senare, foljd av riksdagsdebatt. Detta innebdr ett forsvagat fokus pa
regeringen som ansvarig for exporten och det finns dven andra nackdelar med
detta forfarande, till exempel att ISP:s statistik inte pa samma sétt som skrivelsen
redogor for sjdlva krigsmaterielpolitiken.

Utredningen skriver: ”Vad betréiffar riksdagens behandling av regeringens
skrivelse avseende exportkontrollen kan konstateras att denna behandling kan bli
mer genomgripande &n vad som &r fallet” (SOU 2015:72, del 1, s. 408) och
foreslar att skrivelsen diskuteras mer omfattande i riksdagen till exempel genom
hearings dir statsrad, EKR-ledaméter och forsvarsmyndigheter som
Forsvarsmakten, FOI och FXM kan delta. Aven krigsmaterielindustrin och
civilsamhillesorganisationer kan enligt kommittén delta. Vi vélkomnar detta
forslag och instimmer i att detta slags hearings skulle ldgga en bittre grund for
offentlig debatt, vilket i sig kan Oka transparens och insyn. Detta forutsitter dock
att flera skilda perspektiv far utrymme, i likvirdig utstrdckning. Deltagande fran
myndigheter som ser till Sveriges intressen vad giller materielférsérjning och
militdrt forsvar bor sjdlvklart kompletteras med deltagande fran de
utforarmyndigheter som implementerar Sveriges malsdttningar for att frimja
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ménskliga rattigheter, konfliktférebyggande, demokrati och utveckling. Sida och
Folke Bernadotteakademin (FBA) har stor kompetens och uppdrag att genomfora
Sveriges politik pa dessa omraden.

Forslag for okad transparens och 6kade mojligheter till ansvarsutkrdvande

For att undvika missforstand kring i vilken kapacitet EKR:s ledamdter sitter i
radet, bor partierna sjélva utse sina ledamoter. For att sdkerstélla jamn konsbalans
i radet kan partierna foresla varannan kvinna och varannan man till sina platser i
radet. Aven med detta system skulle en sekretessprovning av ledaméterna kunna
ske sdsom idag.

For att partilinjen ska kunna representeras maste ledaméterna féa berétta for sin
partiledare om de beslut som tas i EKR och diskutera vilka dverviganden som
speglar partilinjen i varje enskilt fall.

Hur EKR:s ledamdter rostat i de frigor som tagits upp i rddet maste vara
offentliga i storsta mojliga utstrackning. Det borde vara mojligt att i efterhand
redovisa stillningstaganden frdn samtliga ledamdter. Redovisningen bdr i storsta
mojliga mén ske innan ledamoternas uppdrag i EKR 16per ut.

I det fall att ovanstdende forslag inte anses acceptabla, bor det Overvégas
huruvida ett system med ett rdd som i efterhand granskar den faktiska exporten
skulle fylla en storre demokratisk funktion.

Underlag kring processer och bedomningar av effekter for miénskliga
rattigheter maste kunna offentliggéras, inklusive ISP:s beddmningar for
rattighetshavarna.  Transparens 1 tillstindsbeddomningen och att alla
tillstindsunderlag motiveras kravs dven for att sdkra att naringspolitiska skal inte i
praktiken péverkar tillstdndsprévningen.

Regeringens ansvar for krigsmaterielexporten bor tydliggoras genom att
regeringen slédpper foregdende ars statistik, inte myndigheten.

Forslaget om hearings bor genomforas, med brett deltagande inbegripet
civilsamhillesorganisationer och utférarmyndigheter som arbetar med att frimja
manskliga rittigheter, konfliktforebyggande, demokrati och utveckling

Svenska kyrkan

Kommitténs forslag till 6kad dppenhet och transparens: Svenska kyrkan anser att
kommitténs forslag for att dka Oppenhet och transparens ar otillrdckligt och
foreslar att Exportkontrollrddets (EKR) funktion som parlamentarisk kontroll
stirks. Sé&vil EKR:s som dvriga processer inom tillstandsprovningen bor bli mer
transparenta gentemot bade Sveriges riksdag och allmidnheten, bl.a. genom att
alternativa kommunikationssitt nir det foreligger sekretess i olika grad utvecklas.
Detta skulle kunna f& som resultat att exempelvis riksdagens ledaméter och olika
civilsamhillesrepresentanter ges mojlighet till olika grader av insyn och
konsultation pé& ett differentierat sdtt och beroende pa respektive
tillstandsprovnings specifika skal till sekretess. Transparenta processer ér av stor
betydelse bade i samband med de avgoérande helhetsbeddmningarna och i
samband med forhandsbesked.

Regeringsskrivelsen avseende strategisk exportkontroll: Svenska kyrkan
vilkomnar forslaget att inkludera information om slutanvindare. Svenska kyrkan
ser dock behovet av ytterligare atgidrder for att 6ka mojligheterna till
ansvarsutkrivande av stater samt for att minimera risken att vapen hamnar i orétta
hiander i strid med avtal och minskliga rittigheter. En sédan risk &r att
slutanvindare kan vara icke-statliga aktorer som har en faktisk relation till
statsaktorer. Svenska kyrkan foreslar dirfor att uppfoljning och rapportering av
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svensk krigsmaterielexport dven ska inkludera ett explicit fokus pa ytterligare en
grupp: “eller andra enheter med de facto relation till staten”.

Sveriges kristna rad

Kommitténs forslag till okad 6ppenhet och transparens: Sveriges kristna rad anser
att kommitténs forslag for att 6ka Oppenhet och transparens dr otillrdckligt och
foreslar att Exportkontrollrddets (EKR) funktion som parlamentarisk kontroll
stirks. Sévil EKR:s som Ovriga processer inom tillstindsprévningen bor bli mer
transparenta gentemot bade Sveriges riksdag och allménheten, bland annat genom
att alternativa kommunikationssétt nidr det foreligger sekretess i olika grad
utvecklas. Detta skulle kunna fa som resultat att exempelvis riksdagens ledaméter
och olika civilsamhallesrepresentanter ges mojlighet till olika grader av insyn och
konsultation pa ett differentierat sdtt och beroende pa respektive
tillstandsprovnings specifika skél till sekretess. Transparenta processer dr av stor
betydelse bade i samband med de avgorande helhetsbeddmningarna och i
samband med prelimindra besked. Det borde vara mojligt att i efterhand ta del av
de analyser som gjorts inom EKR och de stéllningstaganden som olika partiers
foretrddare formulerat.

Regeringsskrivelsen avseende strategisk exportkontroll: Sveriges kristna rad
vélkomnar forslaget att inkludera information om slutanvéndare. Sveriges kristna
rdd ser dock behovet av ytterligare atgdrder for att oka mdjligheterna till
ansvarsutkrdvande av stater samt for att minimera risken att vapen hamnar i orétta
hiander i strid med avtal och ménskliga réttigheter. En siddan risk &r att
slutanviandare kan vara icke-statliga aktorer som har en faktisk relation till
statsaktorer. Sveriges kristna rad foreslar déarfor att uppfoljning och rapportering
av svensk krigsmateriel-export dven ska inkludera ett explicit fokus pé ytterligare
en grupp: “eller andra enheter med de facto relation till staten”.

Séakerhets- och forsvarsféretagen

Oppenhet och transparens. Regeringens information till riksdagen, 1 kap. 1§
tredje stycket: Sedan 1986 informerar regeringen i en skrivelse riksdagen varje &r
om exporten av forsvarsmateriel. Med tiden har redogorelserna blivit alltmer
innehéllsrika. Nagra bestimmelser i lag om detta finns inte. Kommittén foreslar
nu en kodifiering av denna ordning. Enligt lagforslaget ska regeringen informera
riksdagen om utfallet av de provningar som gjorts enligt lagen. Paragrafen
innehéller inte ndrmare upplysning om detaljeringsgraden i informationen men i
motivtexten foreslds en mer detaljerad information om de ansdkningar om
utforseltillstdnd som beviljats respektive avslagits.

Det foreslés vidare att information om antalet exporterade enheter skall 1dmnas
s langt det dr mojligt (s. 405). Kommittén anfor att &ven om denna information
inte kan synas vara nddvindig for att utvirdera det svenska exportregelverket, har
informationen betydelse d& den kan bidra till andra staters exportkontroll - bl.a.
for att avgora om export skulle kunna paverka den regionala stabiliteten negativt.
SOFF avstyrker detta forslag. Skilet &r att mottagarlandet av produkterna med
storsta sannolikhet inte vill att information om dess militdra kapacitet och
formageutveckling blir internationellt allméngods. Kommittén séger sig vara
medveten om sekretessproblematiken och menar att det med den mottagande
staten bor klargoras huruvida det antal t.ex. robotar som inforskaffats dr en
sekretessbelagd uppgift liksom att det bor tydliggoras vilken information av
enskilda uppgifter eller kombination av uppgifter som medfor att det foreligger
sekretess. SOFF ar tveksam till det ldmpliga i att med den mottagande staten pa
detta sétt “klargora” och “tydliggéra” pa ett mer aktivt sétt 4n som sker for
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ndrvarande. Ett dndrat forhéllningssétt fran svensk sida i dessa hdnseenden kan
leda till att upphandlingar fran forsvarsforetag i Sverige blir avsevért mindre
attraktiva &n forut eftersom forutséttningarna att vidmakthalla forsvarssekretess
forsdmras. SOFF anser att en sédant fOrdndrat forhallningssétt darfor bor
undvikas.

Enligt kommittén &r information om é&renden i Exportkontrollrddet (EKR)
nistan uteslutande belagd med sekretess (s. 410). Kommittén anser att detta
medfor svarigheter med Sppenheten i EKR:s arbete gentemot allménheten. Enligt
kommittén skapar forslaget om att regeringen till riksdagen dven ska redovisa
savdl praxis som forhandsbesked (dvs. prelimindra bedomningar) storre
transparens om EKR:s arbete. I ett foregiende avsnitt (17.5.1) sdgs dock att som
huvudregel giller sekretess i drenden rorande forhandsbesked. Kommittén
forordar darfor att det utifran sekretesskdl dr bést att informationen ldmnas till
Utrikesndmnden, dar ovillkorlig tystnadsplikt kan pabjudas. Mot den hir
bakgrunden anser SOFF att det dr svart att forstd hur informationen om
forhandsbeskeden kan medfora storre transparens om EKR:s arbete gentemot
allménheten. Om syftet med forslaget snarare ar att stirka den parlamentariska
forankringen av de beslut som fattas av ledamoéterna i EKR genom att dven delge
informationen till ledamdterna av Utrikesndmnden avstyrker SOFF inte detta
forslag.

Kraven pa okad transparens och tydligare redovisning vialkomnas men bor i
Okad grad anpassas sa att olika former av sekretess inte dventyras. Framforallt
berér detta forslagen om hur forhandsbeskeden/prelimindra beddmningar ska
redovisas.

Transparency International

TI Sverige vilkomnar den grundliga genomging som utredningen gjort av
regelverken for exportkontroll av krigsmateriel och deras tillimpning. T1 Sverige
faster vikt vid att de regelverk och de processer som tillimpas for exportkontroll
ar sa transparenta som mdjligt. I detta ligger ocksa att beslutsprocesserna ska vara
enkla och tydliga i syfte att vdrna allménhetens tillit till exportkontrollen och
mojliggdra ansvarsutkravande.

TI Sverige vidlkomnar utredningens forslag om mer utforlig information till
riksdagen och allminheten om exporten av krigsmateriel, t.ex. i form av mer
fyllig information i den é&rliga skrivelsen till riksdagen och redovisning av
forhandsbesked. Efterkontroller och fallstudier vilkomnas ocksa.

Niér det giller beslutsfattandet stéller sig TI Sverige fragande till utredningens
resonemang om regeringens roll. TI forordar snarare att beslutsprocesserna
fortydligas genom forordningar och regleringsbrev och dven fortydligande av
Exportkontrollradets (EKR) roll. Om ett drende vél forankrats i EKR, bor det ju
dérmed ocksé vara forankrat i regeringen (se sid 401). Som utredningen papekar
finns redan mojligheten att till regeringens prévning dverlimna drenden som har
principiell betydelse eller annars ar av sirskild vikt.
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5. En ny krigsmateriellag,
exportkontrollregelverkets ramverk m.m.

BAE Systems

For att en lag ska kunna antas och sedan tillimpas stills krav pa att den ska var
tydlig och begriplig. Aven om kommittén framhaller att demokratikriteriet ska
tillimpas genom anvéndning av riktlinjerna och inte &r del av normgivningen
kommer detta kriterium att framga direkt av lagtexten. Hégglunds finner da att
samma krav maste stillas pd begriplighet som géller for lag i dvrigt. Begreppet
demokrati dr svardefinierat och for att foretagen ska kunna planera sin
verksamhetsinriktning och bedéma potentiella marknader maste det finnas en
forutségbarhet.

Innan forslaget antas bor déarfor en tydlig och uttdémmande lista presenteras
avseende vilka kriterier som &r avgorande for vilka lander som kan anses uppfylla
demokratikriteriet A ven om en lista skulle presenteras kommer det under en
lange tid att rdda osdkerhet om vilka ldnder som kan komma att anses ha sadana
brister i sin demokratiska status att export inte kommer att tillatas.

Praxisbildning pa detta omrdde kommer att ta tid och under denna tid kommer
denna osdkerhetsfaktor att padverka foretagen negativt. For att i ndgon man komma
till ratta med detta och for att 6ka forutsdgbarheten bor exempel ges pa vilka stater
som idag inte kan anses uppfylla demokratikriteriet.

Concord

Myndigheter med relevant kompetens sasom Sida och Folke Bernadotteakademin
konsulteras i samband med Inspektionen for strategiska produkters (ISP)
beddmningar och riskanalyser, i syfte att garantera att PGU:s tva perspektiv
efterlevs i praktiken.

Som ett led i arbetet med mélkonflikter behdver effekter av Sveriges politik ses
Over genom att det genomfors konsekvensanalyser for att identifiera och hantera
mal- och intressekonflikter. Det dr viktigt att analysera de mojliga effekterna av
ett beslut innan det fattas, for att kunna ta héansyn till mélkonflikter eller
forutsedda negativa konsekvenser redan d4. Men ibland kan politiska beslut fa
oforutsedda konsekvenser. D4 &r det viktigt att det finns ett system for att ritta till
beslut som far negativa konsekvenser for hallbar utveckling och ménskliga
rattigheter 1 1dg- och medelinkomstlander For arbetet med att analysera effekter
kriavs gedigen kunskap om utvecklingsfragor och om rittighetsperspektivet och
fattiga ménniskors perspektiv.

For att kunna sdkerstélla att adekvata beddmningar och riskanalyser kan goras
utifran kriterier i regel-verket om minskliga réttigheter, demokrati, vipnad
konflikt och utveckling, kravs uppdaterat och kvalitativt underlag. Det &r rimligt
att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inhdmtar information fran de
myndigheter som har denna kompetens - Sida och Folke Bernadotteakademin
(FBA) - samt siker-stéller att ISP &ven har egen kompetens inom dessa omraden.
I dagsldget &r dessa myndigheter inte delaktiga i analysen, medan t.ex.
Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk (FMV), Militdra underrittelse- och
sdkerhetstjansten (MUST) och Forsvarsexportmyndigheten (FXM) &r delaktiga i
att ge underlag om de forsvars- och sdkerhetspolitiska skélen till export. Denna
obalans maste rittas till i ett kommande nytt regelverk och system for
implementering.
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Exportkontrollféreningen

Struktur och utformning av nya riktlinjer: Betdnkandet anger & ena sidan att
tillstandsprovningen dven fortsédttningsvis ska ske utifran att en totalbedémning.
Samtidigt anger betdnkandet en foreslagen struktur att tillstindsprovningen gors
stegvis, vilket illustreras med figur 16.2 flodesschema for tillstindsprévning.
Detta antyder en inbordes rangordning av  ingdende  kriterier.
Exportkontrollféreningen anser att huvudregeln bor vara att varje kriterium ska
bedomas var for sig pa sina egna meriter for att darefter lyftas in till en
sammanvigd totalbeddmning, istéllet for en stegvis provning.

Exportkontrollféreningen anser ocksa att det i utredningens forslag till struktur
och utformning av nya riktlinjer saknas ett stycke, som finns i dagens riktlinjer,
rorande faststéllande dér utrikespolitiska hinder generellt inte foreligger 1 fraga
om samverkan med, eller export till, vissa ldnder och didr samverkan med dessa i
princip anses std i Overensstimmelse med Sveriges sédkerhetspolitik, varpa
tillstdnd ska ha presumtion for bifall.

Forsvarsmakten

Kapitel 16, Exportkontrollregelverkets ramverk: Forsvarsmakten delar
utredningens slutsats om att tillstdndsprovningen maste ske utifrdn en
totalbedomning som grundas i politiska dvervdganden, ddr samtliga aspekter -
sdkerhetspolitiskt, utrikespolitiskt och forsvarspolitiskt vigs samman.

Forsvarsmakten noterar att kommittén avseende ramverket kring exportkontrollen
(kap16) 1 forsta hand har fokuserat pa att utveckla strukturen och riktlinjer for det
utrikespolitiska innehallet i vagskalen vid tillstandsprovningen. De sikerhets- och
forsvarspolitiska skdlen har inte pd samma sitt vérderats eller strukturerats i
beténkandet.

Forsvarsmakten vill darfor, for det fortsatta arbetet och eventuella inférandet av
foreslagen forordning, understryka vikten av en Okad tydlighet i den samlade
processen och totalbedomningen som i kénsliga fall leder fram till ytterst ett
politiskt dvervidgande. I detta avseende anser Forsvarsmakten att tydligheten kan
Oka, bl. a. vad géller principer och kriterier, ansvarsforhdllande och
underlagsinhdmtning fran berérda myndigheter samt resurskonsekvenser av
forslaget.

Férsvarsexportmyndigheten (FXM)

Exportkontrollregelverkets ramverk. Forslag till struktur och utformning av nya
riktlinjer: Ett vdl koordinerat och prioriterat statligt exportfrimjande bidrar till att
O0ka sidan fOrsvarsexport som virderas som fOrsvarsnyttig. Detta ger Okade
mojligheter till olika typer av samarbete samt till att Gver tiden uppritthélla
viktiga kompetenser och teknologier utan att Forsvarsmakten sjélv behdver
finansiera detta. Ett annat sitt att beskriva denna effekt av export ar att den bidrar
till lagre framtida kostnader och dessutom en okad framtida tillgidnglighet till
teknologi och industriell kapacitet den dag da behoven uppstér.

Forsvarsmyndigheternas exportstdd kan, om det inte vél planeras och
koordineras med myndigheternas kérnverksamheter, skapa resurskonflikter och
oonskade bindningar. Ett exempel &ar anvindandet av Flygvapnets
utbildningsorganisation for exportkunder som behover taktas med utbildningen av
svenska piloter sa att inte negativa effekter pa svensk formaga uppstéar. Analys av
risker och dialog mellan inblandade myndigheter samt god framforhallning fran
industrin dr nyckelfaktorer for en framgéngsrik exportverksamhet. Dessa analyser
bor goras redan i frimjandefaser av exporten for att eventuella negativa effekter 1
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tid ska kunna hanteras, och detta dr sarskilt viktigt d& svenska sdkerhets- och
forsvarsforetag i allt hogre omfattning soker sig till nya marknader i takt med
minskad europeisk och amerikansk efterfragan.

Mot denna bakgrund understryker FXM vikten av att det sékerstélls att den
avslutande helhetsbeddmningen (jmf. fig. 16.2, s.383) som avgdr om en export
godkénns gors med fullstindig information s att alla relevanta omstindigheter tas
i beaktande. Inte minst giller detta beddmningen av forsvarsnytta respektive
forsvarsonytta av en given forsvarsexport. Aven om marknadsforing i princip inte
ar tillstdndspliktig bor analyser ske redan innan statliga resurser anvinds i
frimjandefaser, for att inte de facto-bindningar som &r svéra att komma ur ska
uppsta innan ISP:s tillstandsbedémning sker.

Framfor allt 4r det viktigt att ha konsekvenserna klara for sig vad géller stora
och for svenska fOrsvaret centrala materielsystem som Gripen och sensor- och
ledningssystem. Om kostnaderna for dessa inte kan delas med andra lidnder, sa
kommer kostnaderna for detta att falla pa4 Forsvarsmakten. Dessutom kan det dven
forhalla sig sé att utvecklingen av dessa centrala materielsystem finansieras av
andra mindre centrala och kvalificerade, men mogna och l6nsamma, produkter.
Dessa aspekter och samband maste beaktas och végas in i helhetsbedomningen.

Forsvarsexportmyndighetens uppfattning &r att det redan idag behovs
ytterligare rutiner och resurser hos relevanta myndigheter for att genomfora en
saddan systematisk och strukturerad helhetsbedomning. I frimjandeskedet finns
dessutom endast FXM:s strategi- och analysresurser for att bedoma lampligheten i
statens engagemang och dessa avvecklas vid myndighetens nedliggning vid
arsskiftet. Detta faktum framgar inte av utredningen och bor utredas vidare

Forsvarets materielverk

Regelverkets struktur: Av den foreslagna lydelsen av 5 § andra stycket framgér
foljande.  ”Vid tillstindsprovningen  avseende  utforsel och  annan
utlandssamverkan ska sdrskilt avseende fastas vid den mottagande statens
demokratiska status, statens respekt for manskliga fri- och rittigheter, om staten
befinner sig i vipnad konflikt eller riskerar att hamna i vipnad konflikt.”

Forhallandet att de ovan angivna aspekterna (den mottagande statens
demokratiska status, statens respekt for ménskliga fri- och réttigheter och om
staten befinner sig 1 eller riskterar att hamna 1 vidpnad konflikt) i
tillstdndsprovningen lyfts upp i lag riskerar enligt FMV:s mening att skapa en
otydlighet i forhéllande till Gvriga kriterier som enligt riktlinjerna ska beaktas vid
helhetsbedomningen. Av forslagen i 16 kap. Exportkontrollregelverkets ramverk
framgar att avsikten dr att exportkontrollregelverkets nuvarande struktur bor besta,
dvs. att krigsmateriellagen anger vilken inriktning som tillstdndsprovningen ska
ha medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid provningen
aterges i sérskilda riktlinjer. FMV menar att denna intention till viss del frangés i
regleringen av den foreslagna 5 § i krigsmateriellagen.

IF Metall

IF Metall avstyrker att forhandsbesked ska erséttas med prelimindra bedomningar
eftersom det sannolikt skulle leda till 6kad osdkerhet. ISP har 6ver &ren byggt upp
en effektiv och fortroendefull relation med svensk forsvarsindustri.
Forsvarforetagen far tidigt besked om vilka marknader de ska undvika, vilket
bland annat har medfort att utrikespolitiska komplikationer kunnat undvikas.

IF Metall ser inte nidgot behov av att tydliggdra regeringens politiska ansvar
eftersom det redan finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan ISP, EKR
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och regeringen. ISP bor dven i framtiden préva varje drende och vid behov
stimma av med regeringen och EKR. Regeringen har redan mojlighet att prova
prejudicerande drenden och drenden av sirskild vikt samt kan besluta att vissa
drenden alltid ska 6verlamnas till regeringen.

Inspektionen for strategiska produkter

Exportkontrollregelverkets ramverk (kap. 16): Utarbetandet av kapitel 16,
“Exportkontrollregelverkets ramverk”, ingick enligt ISP:s beddmning inte
uttryckligen i kommitténs utredningsdirektiv. Inte heller ingick enligt ISP:s
beddmning uttryckligen att lagga fram forslag som ror exportkontrollregelverkets
ramverk i kommitténs utredningsdirektiv. Detta har ocksd kommittén insett och
anger att i kommitténs uppdrag ingar inte att 1dgga fram nya riktlinjer” (s. 368).

ISP anser i och for sig att kommitténs forsok att géra en struktur av det
nuvarande exportkontrollregelverket ar lovvéart. ISP anser dock att det finns ett
behov av att pa ett djupare sétt 4n vad kommittén har gjort undersdka om det t.ex.
gér att samla de tre olika riktlinjedokumenten (de svenska riktlinjerna, rédets
gemensamma stdndpunkt om faststidllande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militér teknik och krigsmateriel och FN:s vapenhandelsfordrag) i ett
och samma dokument.

ISP f6rordar att en sérskild utredare med experter och sakkunniga knutna till
sig bor tillsdttas for att utreda hur detta lampligast bor ske. En sédan utredare
skulle ocksda kunna fa i uppdrag att utreda fler frdgor som regeringen anser
behover ytterligare belysning inom krigsmaterielomradet (jfr t.ex. s. 102-103 i
betdnkandet).

Forfattningsforslag (kap. 19 och 22), Allminna synpunkter: Eftersom
kommittén foreslér att det infors en ny lag om krigsmateriel och av tekniskt
bistdnd blir en foljd i betdnkandet att den nuvarande lydelsen av lagen om
krigsmateriel inte tas med. Darmed blir det inte sérskilt enkelt att jimféra den
nuvarande lagen med den foreslagna lagen. Det hade varit att foredra om de bada
lagarna hade kunnat ldsas mot och jidmféras med varandra. Kommittén ska
emellertid ha berdm for att den har gjort en jaimforelsetabell (bilaga 7).

I forfattningskommentaren anges inte heller, vilket numera oftast sker i
lagradsremisser och propositioner, den foreslagna lagtexten i respektive paragraf
fore kommentarstexterna, vilket forsvarar en genomgang av den foreslagna lagen.

Med hidnsyn till att remisstiden endast utgoér tre manader — trots omfanget pa
betidnkandet och trots att den delvis remitterades under sommarperiod — blir ISP:s
kommentarer inte lika utforliga som hade varit Onskvirt i ett s hér viktigt
lagstiftningsérende. 1 enlighet med vad som fortydligas nedan avstir ISP av
tidsbristsskil 1 vissa fall helt fran att yttra sig.

Nér det giller de forfattningsforslag som ldmnas i SOU 2015:72 inriktar ISP
sin genomgang till de forslag i betdnkandet som é&ndrar sakinnehallet i den
foreslagna lagen i jimforelse med den nuvarande lagen. ISP yttrar sig endast om
forslaget till ny lag om krigsmateriel och av tekniskt bistind och inte 6ver de
andra forfattningsforslag av foljdkaraktdr i andra lagar som finns med i
betéinkandet.

ISP har ingen erinran mot att en ny lag infors och ersétter den nuvarande lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, dock under forutsittning att bestimmelserna i den
nya lagen — i enlighet med kommitténs direktiv (s. 509) — inte dndrar sakinnehéllet
i jamforelse med den nuvarande lagen. ISP avstyrker i princip alla
forfattningsforslag som kommittén foreslar och som &andrar sakinnehallet i
forhéllande till den nuvarande lagen. ISP avstyrker vidare till stora delar det
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forslag till kapitelindelning, rubriker och den ordning enligt vilken paragraferna
bor indelas som kommittén foreslar i den nya lagen. ISP har utarbetat och bifogar
ett utkast till en ny lag med — i jaémforelse med kommitténs forslag — en annan
kapitelindelning, andra rubriker och en annan ordning enligt vilken ordning
paragraferna bor indelas samt forslag till en ny upplysningsbestdmmelse, se bilaga
1.

Andringar som innebir att sakinnehallet i lagen 4ndras

ISP dr av den uppfattningen att det inte, utover nér det géller dndringar som
kunde vara pékallade av inférandet av administrativa sanktioner eller av
inférandet av en skdrpning gentemot icke-demokratiska stater, ingick i
utredningsuppdraget att pa det séitt som kommittén nu gjort, foresld omfattande
sakédndringar i en ny lag. I utredningsdirektivet anges foljande (s. 509). ”Det finns
av dessa skil anledning att underséka om KML i klarlaggande syfte kan goras
enklare och mer Overskidlig, utan att sakinnehallet i lagen &ndras” (ISP:s
kursivering).

Trots denna tydliga avgrénsning av uppdraget har kommittén foreslagit
genomgripande sakdndringar i lagen som enligt ISP:s bedomning inte hade stdd i
kommitténs uppdrag, t.ex. enligt foljande.

att ISP inte ldngre uttryckligen ska ndmnas i lagen,

att regeringen ska informera riksdagen om utfallet av de provningar som gjorts
enligt lagen,

att det ska inforas en ny lagreglerad &drendetyp som bendmns prelimindr
beddmning,

att ett d&rende om prelimindr bedémning, tillstdnd eller certifiering ska inledas
skriftligt,

att en sadan ansokan ska kunna avvisas,
att ett sddant avvisande ska kunna 6verklagas,

att information och underrittelse som ska ldmnas enligt det foreslagna 6 kap.
ska ldmnas skriftligen,

att all verksamhet rérande krigsmateriel dr otillaiten om inte tillstdnd beviljas
enlig lagen eller annat foreskrivs i lagen,

att det 1 paragrafen som ror tillstdndsprovningens inriktning, utdver vad som
tidigare foreskrevs i bestimmelsen, uttryckligen ska anges att “tillstdnd far lamnas
endast om det ... inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser ...”,

att i paragrafen som ror tillstindsprovningens inriktning uttrycket “enligt
denna lag” har tagits bort,

att tillstdindsprovningen ska baseras pa en samlad bedomning av de sikerhets-,
forsvars- och utrikespolitiska skédl som talar for respektive emot att tillstind
beviljas, om inte de internationella forpliktelserna medfor att tillstdnd inte far
lamnas,

att vid tillstindsprovningen sérskilt avseende ska fastas vid den mottagande
statens respekt for ménskliga fri- och rittigheter, om staten befinner sig i vipnad
konflikt eller om staten riskerar att hamna i en vdpnad konflikt (att kommittén
foreslar att séarskilt avseende ska fastas vid den mottagande statens demokratiska
status far dock enligt ISP:s bedomning anses ingé i utredningsdirektiven),

att svenska medborgare ska omfattas av tillstindskraven for tillhandahallande,
ingdende av avtal med nigon utom landet och militdr utbildning, &ven om
medborgaren befinner sig utanfor landet,
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att den som har tillverknings- eller tillhandahallandetillstdnd kan ges tillstdnd
att inneha vapen och ammunition.

ISP motsitter sig av flera skél samtliga av de nimnda foreslagna dndringarna.

ISP avstyrker generellt ett inforande av de nimnda foreslagna dndringarna av
foljande skal.

Andringarna innebir att sakinnehallet i lagen 4ndras eller i varje fall riskerar
att éndras, vilket uttryckligen inte ingick i utredningsdirektiven. Andringarna
omfattas enligt ISP:s bedomning inte heller av de andra mojligheter som
kommittén enligt utredningsdirektivet hade att foresld é&ndringar i
krigsmateriellagstiftningen.

Flera av dndringarna har enligt sina foreslagna ordalydelser sddana brister och
oklarheter att de inte utan ytterligare genomarbetningar é&r till fyllest for att laggas
till grund f6r lagstiftning. ISP utvecklar, i den m&n myndigheten hinner detta inom
den korta remisstiden, dessa brister nedan.

De skél som kommittén anfor for att infora flera av de ndmnda dndringarna &r
inte tillrdckligt analyserade eller vdlmotiverade for att laggas till grund for ett
inférande av bestimmelserna. ISP utvecklar, i den man myndigheten hinner detta
inom den korta remisstiden, dessa brister nedan.

Forslaget att ISP inte ldngre uttryckligen ska ndmnas i lagen
Kommittén foreslér att ISP inte ldngre uttryckligen ska ndmnas i lagen.

Att en forvaltningsmyndighet inte uttryckligen anges i en lag har under senare
ar blivit vanligare. Bakgrunden ar att de statliga forvaltningsmyndigheterna enligt
12 kap. 1 § regeringsformen lyder under regeringen om inte myndigheten enligt
regeringsformen eller annan lag lyder under riksdagen. Huruvida en statlig
forvaltningsmyndighet ska finnas kvar eller om den ska sl&s samman med nidgon
annan forvaltningsmyndighet bestimmer saledes regeringen. Om tva eller flera
forvaltningsmyndighet ska slds samman och samtidigt inte ndmns i nigon lag
behover regeringen som huvudregel inte involvera riksdagen i sammanslagningen
genom att i en proposition foresla lagindringar som i princip endast byter namn
pa forvaltningsmyndigheterna. En annan sak ar att riksdagen formodligen &nda
involveras p.g.a. att budgetforandringar maste goras. Av detta skél har, for sddana
myndigheter som relativt ofta slds samman med andra myndigheter, regeringen i
flera lagstiftningsdrenden foredragit att inte direkt 1 lagen ange
forvaltningsmyndighetens namn.

Det skél som kommittén anfor (s. 435-436), ndmligen att dndringen gors for
att tydliggéra att “det dr regeringen — eller den myndighet som regeringen
bestimmer — som provar fragor enligt lagen” och “att det dr otydligt att regeringen
bar det yttersta politiska ansvaret for de beslut som fattas”, har savitt ISP kénner
till aldrig tidigare anforts som skél for att ta bort en myndighets namn ur en lag.

ISP avstyrker av flera skl denna dndring.

Det kan i sammanhanget vara virt att notera att kommittén pa minst 13 olika
stdllen 1 betdnkandet anger att ’det politiska ansvaret for de beslut som fattas
enligt krigsmateriellagstiftningen vilar ytterst pé regeringen” eller snarlika
formuleringar (se s. 30, 41, 133, 142, 165, 367, 370, 400, 401, 427, 429, 435 och
436). Pa minst ett stdlle anger kommittén att detta ar fallet ”oaktat om det ar ISP
eller regeringen som fattat beslutet i ett drende” (s. 142). Inte pa ett enda stille
forklarar kommittén i detalj vad den menar med dessa uttalanden. ISP anser att
detta pa vissa sitt ar ett alltfor langtgdende uttalande. Menar kommittén t.ex. att
regeringen ska kunna anmilas till konstitutionsutskottet och vara féremal for
granskning i utskottet dven i de fall da ISP, inte regeringen, har fattat ett beslut i
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det enskilda drendet? Det &r naturligtvis en brist i betdnkandet att kommittén inte
uttalar vad den menar med det citerade uttalandet och regeringen bor enligt ISP
klargdra vad som géller i detta avseende.

Inte pa ett enda stille i betdnkandet anges heller som en motvikt till eller
analyseras hur det angivna uttalandet forhaller sig till bestimmelsen i 12 kap. 2 §
regeringsformen att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska
besluta i1 ett drende som rér myndighetsutovning mot en enskild eller som ror
tillimpning av lag. Detta dr naturligtvis en brist i betdnkandet. Forhallandet att
ISP i det enskilda fallet enligt regeringsformen fattar sjdlvstindiga beslut &dndras
enligt ISP:s beddmning inte pa négot sitt av att det i lagen “tydliggdrs™ att det &r
regeringen som provar fragor enligt lagen genom att ISP:s namn tas bort ur lagen.
Av detta skil avstyrker ISP kommitténs forslag.

Det skél som i de flesta andra fall ligger till grund for att ta bort en myndighets
namn ur en lag &r inte aktuellt hir. Det har hittills aldrig varit aktuellt att sl&
samman ISP med nigon annan myndighet. En sddan sammanslagning kan
naturligtvis framdver bli aktuell men forsvéras av att det inte finns ndgon annan
statlig forvaltningsmyndighet som har en verksamhet som pa nagot sétt liknar
ISP:s verksamhet med exportkontroll. Att regeringen tar bort en myndighets namn
av ett helt annat skél dn det som brukar anges i propositioner skulle skapa en ny
praxis och borde for konsekvens och enhetlighet leda till att regeringen gor
liknande fo6ljdéndringar i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av  tekniskt  bistind samt for andra
forvaltningsmyndigheter som ndmns i lag och som har prévning av drenden som
kan ldmnas Over till regeringen. Det finns séledes skél for regeringen att gora en
bredare analys av denna friga i syfte att undersoka om betdnkandets angivna skél
for den foreslagna éndringen har baring dven pé andra lagstiftningar.

Nér kommittén anser att den foreslagna éndringen ska “tydliggora™ att det ar
regeringen som provar fragor enligt lagen har den dessutom fel i sak.
Huvudregeln enligt lagen &r nédmligen att provningen sker hos Inspektionen for
strategiska produkter, inte hos regeringen. ISP har en skyldighet att 1dmna Over
vissa drenden till regeringen. Vilka drenden som ska ldmnas over till regeringen
avgor ISP, inte regeringen. Den enskilde ska i alla avseenden vinda sig till ISP,
inte till regeringen, med sina ansokningar, underréttelser och forfrdgningar m.m.
Aven om ISP tas bort ur lagen #ndras inte det forhdllandet, utan huvudregeln
kommer fortfarande vara att prévningen sker hos den myndighet som regeringen
bestimmer. Med hénsyn till det anférda ar det svart att hdvda att tydligheten i
lagen forbéttras, utan tvirtom blir lagen enligt ISP:s bedomning otydligare med en
sadan &ndring.

Enligt kommittén ska den nya lagen “tydliggéra hur exportkontrollsystemet &r
uppbyggt och fungerar” (s. 429). Enligt ISP:s bedomning finns det dock t.ex. en
risk for att en enskild tror att denna ska vénda sig till regeringen i stéllet for ISP
med en ansdkan, for det fall ISP:s namn tas bort ur lagen. En enskild kan
ndmligen med den foreslagna lydelsen forledas att tro att provningen enligt lagen i
huvudsak sker hos regeringen, inte hos en myndighet, eftersom myndigheten
enligt forslaget ndmns forst i andra hand. Det &r svért att hdvda att en saddan
andring skulle forbéttra tydligheten i lagen. Tvértom &r det i dag tydligt angivet i
lagen vart den enskilda ska vénda sig med en ansékan och underrittelse osv.

Forslaget att vissa drenden ska inledas skriftligt m.m.
Kommittén har 1dmnat forslag till lagdndringar som innebar
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att ett drende om preliminidr bedémning, tillstand eller certifiering ska
inledas skriftligt,

att en saddan ansokan ska kunna avvisas,
att ett sddant avvisande ska kunna overklagas, och

att information och underrittelse som ska ldmnas enligt det foreslagna 6 kap.
ska ldmnas skriftligen.

Aven om ett visst forhallande inte regleras i speciallagstiftningen, t.ex. lagen
om krigsmateriel, dr det inte pa det sittet att det i svensk forvaltningsritt saknas
bestimmelser om olika rittsférhallanden. Forvaltningslagen (1986:223) géller
ndmligen dven vid handldggningen av drenden hos ISP for det fall det inte finns
sdrskilda bestimmelser i KML som avviker fran forvaltningslagen. I s fall giller
bestimmelserna i KML (se 3 § forsta stycket forvaltningslagen).

Det dr naturligtvis pé det séttet att alla ansdkningar, underrittelser och
anmilningar hos ISP redan sker skriftligen. Forvaltningslagen ger dock den
enskilde rétten att ldmna uppgifter muntligt i1 ett &drende som avser
myndighetsutovning, om det kan ske med hénsyn till arbetets behoriga gang (14
§). Ingen som i dag arbetar pa ISP kan erinra sig att en enskild har utnyttjat
bestimmelsen om rétten att 1dmna uppgifter muntligen men det kan naturligtvis
inte uteslutas att en enskild framover begér detta. Det finns enligt ISP:s
bedomning inget behov av att inféra bestimmelser i KML om att en ansdkan
m.m. ska vara skriftlig. Det hade kunnat finnas skl till att inféra sddana
bestimmelser om de enskilda hade envisats med att ldmna muntliga uppgifter,
dven om det inte finns skil for det. Forvaltningslagen innehéller dock redan
bestammelser for att stdvja sddant beteende genom att den anger att den enskilde
far 1amna muntliga uppgifter “om det kan ske med hénsyn till arbetets behoriga
gang”. Det hade ocksa kunnat finnas skail till att inféra sddana bestimmelser om
ISP hade “misskott sig” och t.ex. hade tillatit muntliga ansdkningar i hdgre
utstrdckning én vad forvaltningslagen medger. Nagot sadant péstér inte kommittén
och ISP dr som sagt av uppfattningen att alla ansdkningar, underrittelser och
anmélningar till ISP redan sker skriftligen. Négot behov av att fringa
forvaltningslagens bestimmelser finns darfor inte. Att infora bestimmelser i en
lag “for sakens skull” nir det inte foreligger ndgot behov brukar inte lagstiftaren
dgna sig at. ISP avstyrker déarfor betdnkandets forslag i dessa delar.

Forslaget att det ska inforas en ny lagreglerad drendetyp som bendmns
prelimindr beddmning
Den foreslagna lagtexten (4 kap. 1 §) har foljande lydelse.

”En sokande kan efter ansokan fa en prelimindr bedomning avseende
mdjligheten att erhalla tillstdnd enligt denna lag.

En sddan bedomning ar inte bindande vid den slutliga tillstindsprovningen.”

Kommittén anger som det huvudsakliga skélet till varfor forhandsbesked (i
bendmningen prelimindra besked) bor forfattningsregleras foljande. “Att
foreteelsen forhandsbesked inte &r forfattningsreglerad skapar enligt kommittén en
otydlighet avseende vad forhandsbeskedet innebdr och vad det har for betydelse
vid tillstandsprovningen.”

ISP utgér fran att kommitténs forslag giller de forhandsbesked som i dag
lamnas i skriftlig form.

Att ISP:s generaldirektor uttalar sig preliminért i en viss fraga ar inte ovanligt.
Det finns tva slags sidana preliminéra uttalanden som ISP gor.
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Det forsta slaget av sddana uttalanden ges i samband med de regelbundna
foretagsmoten som ISP har med enskilda foretag inom forsvarsindustrin och dér
ISP muntligen uttalar sig under hand huruvida en export av krigsmateriel till ett
visst land dr mojlig eller i samband med ett ad hoc-mote med industrin.

Det andra slaget av sddana uttalanden ges i samband med att ett féretag under
hand har forhort sig om mojligheten till export till ett visst land och dir ISP
genom ett skriftligt forhandsbesked ldmnar ett prelimindrt besked. I det senare
fallet 4r omfattningen sd pass stor och komplexiteten s& pass hog av den
information som ISP i det enskilda fallet efterfrigar att foretaget ombeds
inkomma med informationen i skriftlig form. I det senare fallet sker ocksa samrad
med Exportkontrollradet (EKR) i 6ver hélften av forhandsbeskeden.

Savdl de muntliga underhandsbeskeden som de skriftliga forhandsbeskeden
utgor icke-bindande forhandsbesked som alltid ges med en reservation om att
slutlig stillning i drendet tas i samband med att en ansdkan om utforseltillstand
provas.

Dessa drenden faller utanfor begreppet myndighetsutvning.

Enligt lagforarbetena till forvaltningslagen krévs bl.a. att ett &rende mynnar ut i
ett bindande beslut for att det ska omfattas av begreppet myndighetsutdvning. (se
prop. 1971:30 s. 332). Det avgorande dr om myndigheten genom sitt beslut utovar
sin ensidiga bestimmanderitt. Beslutet behdver inte innebédra att myndigheten
skiljer &rendet frdn sig genom provning i sak. Ocksd avskrivnings- och
avvisningsbeslut ryms inom begreppet.

Utanfor myndighetsutdvningens omrade faller drenden som uteslutande géller
rad, upplysningar eller andra oforbindande besked eller uttalanden, t.ex. ett icke-
bindande forhandsbesked, ett remissvar eller en atalsanmilan (se Allmén
forvaltningsritt, B Malmqvist, C Riberdahl och H Torngren, 2001, s. 15).

Det bor noteras att dven om sddan forvaltningsverksamhet som uteslutande
giller rdd, upplysningar eller andra oforbindande besked inte utgor
myndighetsutovning kan den dndé vara att rdkna som handléggning av drenden
enligt forvaltningslagen. 1 vilken utstrickning sd é&r fallet beror pa
omstidndigheterna, sdsom vem som vinder sig till myndigheten, i vilken form
hianvandelsen gors, forfattningsregleringen pa omradet och vad beskedet gar ut pa.
Ytterst far myndigheten stélla fragan om det fran rattsskyddssynpunkt krévs att
forvaltningslagens regler tillimpas i det enskilda fallet. Stannar myndigheten for
att mellanhavandet med den enskilde dr att betrakta som ett ”drende” ska reglerna
tillampas fullt ut, dock med den begransning som ligger i att vissa regler enligt
forvaltningslagen giéller bara vid myndighetsutovning. (Forvaltningslagen med
kommentarer, T Hellners och B Malmgqvist, tredje upplagan, 2010, s. 39).

ISP och tidigare regeringen och KMI (fére den 1 februari 1996) har ansett att
de fall di& myndigheten avger ett skriftligt forhandsbesked rdknas som
handlidggning av drenden enligt forvaltningslagen.

De muntliga underhandsbeskeden och de skriftliga forhandsbeskeden avseende
exportforfradgningar av krigsmateriel har funnits under mycket ldng tid, &tminstone
sedan 1946, dvs. under snart 70 ar.

Aven den myndighet som foregick ISP, Krigsmaterielinspektionen (KMI),
uttalade sig — fran det att KMI 1946 Overtog handldggningen av drenden enligt
den davarande utforselkungdrelsen avseende krigsmateriel — genom sédana
underhandsbesked. Den parlamentariska utredningen
Krigsmaterielexportutredningen avlamnade ett betdnkande 1970 (SOU 1970:63).
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Krigsmaterielexportutredningen uttalar i frigan om underhandsbesked foljande (s.
14-15).

“Innan ett foretag inleder forhandlingar om exportforséljning av krigsmateriel
till ett visst land kontaktas i allmédnhet krigsmaterielinspektoren under hand for
erhéllande av upplysningar om méjligheterna till sddan export. For foretaget ar det
ndmligen av naturliga skél angeldget att, pa ett sé tidigt stadium som mojligt fore
undertecknandet av ett leveransitagande, klarhet nds om fOrutsittningarna att
erhalla exportlicens. Didrmed forhindras onddiga kostnader. Vidare kan foretagen
ddrmed undvika att gora dtaganden som senare visar sig omdjliga att infria.
Betriffande drenden av storre ekonomisk riackvidd eller dér fraga &r om export till
lainder som prédglas av politisk instabilitet, tas underhandskontakten med
krigsmaterielinspektdren pa ett mycket tidigt stadium. D4 en underhandsforfragan
gors hos krigsmaterielinspektoren, inhdmtas som regel yttrande fran
utrikesdepartementet och 1 vissa fall fran forsvarsdepartementet och
forsvarsstaben. Yttrande fran de sistnimnda myndigheterna inhdmtas som regel
endast nér frdga &r om export av varuslag som eventuellt kan vara foremal for
militira sekretessbestimmelser. Arendet foredras direfter for chefen for
handelsdepartementet som antingen fattar beslut eller hanskjuter fragan till Kungl.
Maj:ts provning. Det svar som foretaget erhaller &r antingen klart negativt eller
ocksa brukar meddelas att statsmakterna vid forevarande tidpunkt inte ser nagot
hinder for vidare engagemang, men att ett slutligt avgorande inte kan fattas férrdn
en formell ansdkan om exporttillstind inldmnas. 1 vissa fall kan
krigsmaterielinspektoren direkt vid kontaktillfillet med ovanndmnda reservation
tillstyrka foretagets fortsatta engagemang eller avrada frén ytterligare bearbetning
av projektet. Detta forfarande tillimpas huvudsakligen avseende &drenden av
mindre ekonomiskt virde samt i sadana fall ddr export till ett visst land
erfarenhetsméssigt inte under nagra omstandigheter kan komma i fraga.”

1979 tillsattes en ny parlamentarisk kommitté for att utreda
krigsmaterielexporten, 1979 éars krigsmaterielexportkommitté (SOU 1981:39).
Krigsmaterielexportkommittén uttalar i frdgan om underhandsbesked
(forhandsbesked) foljande (s. 23-24).

“Innan ett foretag inleder diskussioner om forsiljning till ett land utanfor de
nordiska och neutrala europeiska ldndernas krets kontaktas i allménhet
krigsmaterielinspektionen for upplysningar om utsikterna att erhélla
exporttillstdnd. Sadan kontakt ar givetvis angeldgen nir det giller tilltdnkt export
till politiskt instabila delar av vérlden. Nar en sddan underhandsforfragan gors
inhdmtas regelméssigt yttrande fran utrikesdepartementet och i vissa fall ocksa
frin forsvarsdepartementet. Arendet foredras direfter for handelsministern som
antingen sjalv fattar beslut eller hanskjuter fragan till regeringen. Svar pa
forfragan ldmnas av krigsmaterielinspektoren. I de fall ett foretag erhéller besked
om att nagra hinder for engagemang for nérvarande inte foreligger ar oftast den
reservationen tillfogad att ett slutligt stdllningstagande kan ske forst da en formell
exportansokan foreligger. Tidsintervallen mellan en forsta underhandsforfragan,
kontraktsskrivande och utforsel kan stundom vara ganska betydande”.

Medborgarkommissionen for granskning av viss vapenexport uttalade i frdgan
om férhandsbesked f6ljande (SOU 1988:15, s. 29).

”Utforseldrenden inleds normalt med en prelimindr forfragan fran industrin,
t.ex. ... huruvida forutsittningarna for ett tillstdnd kan anses goda betridffande
export till ett visst land. Det forhandsbesked krigsmaterielinspektoren da ldmnar
bereds vid behov grundligt, dvs. en ldnderbedomning gors av UD:s politiska
avdelning och é&rendet foredras for utrikeshandelsministern. Ett positivt
forhandsbesked ar dock inte bindande for regeringens slutliga stidllningstagande”.
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ISP &r av uppfattningen att den form av skriftliga forhandsbesked som ISP
meddelar det enskilda foretaget och som handldggs som drenden i enlighet med
forvaltningslagen inte dr otydliga. Beskeden har funnits i s&vdl muntlig som
skriftlig form 1 snart 70 ar. Savitt ISP kénner till har inte forsvarsindustrin en enda
géng under den tidsperioden ansett att det dr oklart vad férhandsbeskeden innebér
och vad dessa har for betydelse vid tillstindsprovningen. Atminstone sedan 1970
har i &tskilligt offentligt tryck (utdver ovan ndmnda publiceringar, se t.ex. dven
SOU 1989:102 s. 123, SOU 1999:38 s. 60, SOU 2005:9 s. 218, UD informerar
1993:4 s. 25, Krigsmaterielinspektionens handbok 1988, s. 16, KMI Handbok
1993 s. 34 och ISP Handbok Krigsmateriel 1998 s. 36-37) samt under senare ar
(dtminstone sedan i borjan av 2000-talet) dven pa ISP:s hemsida informerats om
vad de skriftliga forhandsbeskeden innebér och vad de har for betydelse vid
tillstdndsprovningen.

Eftersom de skriftliga forhandsbeskeden redan handldggs som drenden enligt
forvaltningslagen finns inte heller enligt ISP:s bedémning nagot juridiskt
tydlighetsskél till varfor det skulle inforas en sdrskild &rendetyp bendmnd
preliminéra besked i KML.

Kommittén for ocksd ett mérkligt resonemang om att forhandsbeskedets
rattsliga innebord &r oklar (s. 447), enligt foljande.

”Fragan dr da om de forhandsbesked som ISP (eller regeringen) meddelar &r
bindande vid senare tillstdndsprévning. Sett utifrdn de forbehall som anges i
beskedet — att detta inte utgdér nagot slutligt stéllningstagande utan att ett sadant
stdllningstagande gors forst vid sjdlva tillstindsprovningen — kan den slutsatsen
dras att forhandsbeskedet inte dr bindande vid senare provning. Slutsatsen kvarsta
dven vid beaktande av forhandsbeskedets reella betydelse for den fortsatta
processen. Dock far en viss otydlighet anses foreligga. Som framkommit
forekommer det ndmligen att tillstdndsbeslut "bygger pé ett forhandsbesked’. Det
vill sdga, ett positivt forhandsbesked synes ha en inte obetydlig betydelse vid
tillstdndsprovningen. Detta skapar enligt kommittén en viss oklarhet kring fragan
om forhandsbeskedens rittsliga innebord. Denna oklarhet bor undvikas.”

Kommittén bekréftar siledes for det forsta att 70 ars anvdndning av en
reservation i forhandsbeskeden med innebord att slutlig stillning i &rendet tas
forst d& en ansdkan om utforseltillstind provas inte utgdr ett bindande
forhandsbesked genom att dra slutsatsen att “forhandsbeskedet inte 4r bindande
vid senare provning.” Kommittén drar direfter slutsatsen att den ndmnda
slutsatsen kvarstar “dven vid beaktande av férhandsbeskedets reella betydelse for
den fortsatta processen”. Uttalandet far i och for sig anses ndgot oklart men den
som ldser betdnkandet skulle kunna tro att slutsatsen verkligen ar att
forhandsbeskeden inte dr bindande. Det &r dérfor med viss forvéning som
kommittén direfter drar slutsaten att “en viss otydlighet anses foreligga”.
Kommittén uttalar att “som framkommit forekommer det némligen att
tillstaindsbeslut *bygger pa ett forhandsbesked’.” Kommittén hénvisar i en fotnot
till ISP:s skrift Verksamhet & Arsredovisning 2010. Efter kontroll i den angivna
texten visar det sig att citatet dr korrekt men kommittén har i dvrigt varit selektiv
med vad den citerar frin texten. ISP citerar foljande frén den angivna skriften:

”Nya storre leveranser 2010 ar export av luftburet dvervakningssystem till
Forenade Arabemiraten och pansarvirnssystem till Saudiarabien. Exporten till
Saudiarabien bygger péd ett forhandsbesked som lamnades 2002 i ljuset av de
diskussioner som da fordes om ett MoU (Memorandum of Understanding) pa
forsvarsomradet mellan Sverige och Saudiarabien. Ett forhandsbesked innebér att
foretaget kan pardkna tillstind att offerera och exportera om inga visentligt nya
omstindigheter uppkommer.” (a.a. s. 17).
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En liknande text som rér samma sak dr publicerad i det arets skrivelse fran
regeringen till riksdagen och i den uttrycks sakforhéllandet négot annorlunda,
enligt foljande (skr. 2010/11:114 s. 74).

”Sarskilt fortjdnar uppmaéarksammas forsdljningen av pansarvdrnsvapen till
Saudiarabien. Ett forhandsbesked ldmnades hédr redan 2002 i ljuset av de
diskussioner av de diskussioner som da fordes om ett MoU pa forsvarsomradet
mellan Sverige och Saudiarabien (sedermera undertecknat 2004). Ett
forhandsbesked innebér att foretaget ocksa kan pardkna tillstand att offerera och
att exportera om inga vasentligt nya omstédndigheter uppkommer.”

Att tolkningen dr att sd lidnge som alla forhallanden vid ett positivt
forhandsbesked fortsétter att vara lika som vid beslutstillfillet avseende
utforseltillstdnd kan ett utforseltillstdnd pardknas anges t.ex. i SOU 1999:38 s. 60
och SOU 2005:9 s. 218. I SOU 1999:38 anges i detta avseende foljande.

“Foretaget anvénder ett positivt forhandsbesked som grund for sina fortsatta
kontakter med det presumtiva mottagarlandet. S& lange alla forhallanden fortsitter
att vara lika som vid beslutstillféllet kan utforseltillstand pardknas” (s. 60).

I SOU 2005:9 anges i detta avseende foljande.

”De forhandsbesked som ISP meddelar foretagen &r inte bindande och utgor
darfor inte en garanti for ett framtida formellt tillstand till utforsel eller samverkan
med utlédndsk part. Om inga omstdndigheter har fordndrats mellan det att ISP givit
sitt forhandsbesked och foretaget ansoker om tillstand fattas i regel ett snabbt
beslut om utforseltillstind. Skulle nagon betydelsefull omsténdighet som paverkar
beddmningen enligt riktlinjerna ha forédndrats under tiden, till exempel att den
tilltdinkta mottagaren hamnar i krig eller att FN:s sdkerhetsrdd beslutar om ett
vapenembargo, kridvs en ny provning. Eftersom affirer inte séllan genomfors
under loppet av flera &r och ibland skjuts upp, finns mdjligheten att ett positivt
forhandsbesked foljs av ett avslag pa ansokan om utforseltillstand” (s. 218).

Aven om det korta uttalande som kommittén citerar fran skriften Verksamhet
& Arsredovisning 2010 (ISP) méjligen kunde ha uttryckts pa ett annat sitt, och
tydligen har ocksa skrivningen undvikits i skr. 2010/11:114 s. 74 som beskriver
samma omstdndigheter, dr ISP:s tolkning av uttalandet att det inte avser att
forhandsbeskedet pad nagot sitt dr bindande for provningen d& ansdkan om
utforseltillstand foreligger, utan att uttalandet i stillet syftar pa att provningen
giller samma &drende, dvs. export av pansarviarnsvapen till Saudiarabien. Det
forklaras ocksd i Verksamhet & Arsredovisning 2010 att “ett forhandsbesked
innebér att foretaget kan pardkna tillstind att offerera och exportera om inga
véasentligt nya omstdndigheter uppkommer”. Av ndgon anledning har kommittén
valt att inte citera detta uttalande, som enligt ISP:s uppfattning &ndrar hela
grunden for kommitténs uttalande att “en viss otydlighet anses foreligga”.
Eftersom det dldre drendet avseende forhandsbesked ror samma sak med samma
grundforutséttningar, ndmligen export av pansarvirnssystemet till Saudiarabien,
som det senare drendet avseende utforseltillstdnd &r det inte sdrskilt konstigt att
uttalandet “bygger pa ett forhandsbesked” anvdnds i Verksamhet &
Arsredovisning 2010. Det har ingenting att géra med fragan att forhandsbeskedet
skulle vara bindande for den senare tillstandsprovningen, utan citatet géller att
drendet om forhandsbesked géller samma sak som drendet om utforseltillstand
flera ar senare.

Efter en nidrmare granskning av kommitténs exemplifierade péstdende &r det
ISP:s uppfattning att det inte finns ndgon otydlighet om vad som géller avseende
forhandsbeskedens rittsliga innebord.
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Négot skil att forfattningsreglera forhandsbeskeden i KML finns enligt ISP:s
beddmning inte varfor forslaget avstyrks.

Forslaget att all verksamhet rorande krigsmateriel ar otillaten om inte tillstand
beviljas enlig lagen eller annat foreskrivs i lagen

Den foreslagna lagtexten (2 kap. 1 § forsta stycket) har foljande lydelse.

”All tillverkning, tillhandahallande, utforsel, utbildning och annan verksamhet
rorande krigsmateriel samt ldmnande av tekniskt bistand dértill &r otilldten om
inte tillstdnd beviljas enligt denna lag eller annat foreskrivs i lagen.”

ISP avstyrker av flera skél den foreslagna bestimmelsen.

For det forsta brukar normalt ordet ”all” i den betydelsen som asyftas i den
forslagna lagbestimmelsen undvikas i lagstiftning. Ordet har en universell mening
och antyder att mer omfattas av en bestimmelse &n vad som mdjligen &r syftet.

I den nu aktuella bestimmelsen antyder ordet “all” att inte endast sadan
tillverkning etc. som édger rum inom Sveriges jurisdiktion omfattas av forbudet,
utan att bestimmelsen har en extraterritoriell verkan, dvs. ska tillimpas dven i ett
annat lands jurisdiktion. Detta har naturligtvis inte varit kommitténs syfte med att
foresla bestimmelsen men likval kan det skapa osdkerhet om ordet anvinds.

Aven om ordet inte anses ha en extraterritoriell verkan, utan endast ar
tillimpbar inom Sveriges jurisdiktion skapar dess anvindning osdkerhet.

Den foreslagna bestimmelsen anger att “all ... annan verksamhet rérande
krigsmateriel ... &r otillaten om inte tillstind beviljas enligt denna lag eller annat
foreskrivs i1 lagen”. Ordet verksamhet” definieras inte och far enligt en bokstavlig
tolkning av ordalydelsen anses innefatta just all annan verksamhet” dn den som
uttryckligen anges i den foreslagna bestimmelsen.

Det kan ifragasdttas hur den verksamhet avseende krigsmateriel som inte
regleras i lagen om krigsmateriel, utan i stillet i t.ex. vapenlagen (1996:67) eller
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, framver ska hanteras.
Den som har tillstdnd till en verksamhet enligt ndgon bestdmmelse i vapenlagen
eller i lagen om brandfarliga och explosiva varor riskerar att bryta mot den
foreslagna bestimmelsen i den foreslagna nya lagen om krigsmateriel och av
tekniskt bistdnd, d&ven om det i och for sig inte finns négot tillstindskrav som
motsvarar bestimmelsen i den nya lagen.

Foljande exempel kan illustrera problematiken. Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67) kravs tillstaind for bl.a. innehav av skjutvapen och ammunition. Vissa
undantag finns frén tillstindskravet, bl.a. fér den som har tillstand for verksamhet
som omfattas av 3 eller 4 § lagen om krigsmateriel.

Ibland forenas ISP:s tillstdnd enligt 3 eller 4 § med ordningsbestdimmelser som
tydliggér manga handeldvapen som den som far tillverka eller tillhandahalla
handeldvapen och annan krigsmateriel far inneha for test, utveckling och
demonstration. I 6vrigt har ISP ingen laglig mdjlighet att — for de tiotusentals
enskilda som innehar ett skjutvapen eller ammunition med stéd av vapenlagen —
bevilja tillstand enligt KML for innehav av vapen. Inte heller i dvrigt foreskrivs i
KML négot om att t.ex. den som har tillstdnd till innehav av skjutvapen eller
ammunition enligt vapenlagen inte behover tillstand till innehav enligt KML
(ndgon bestdmmelse av det senare slaget finns inte heller i KML).

Ett annat exempel rér de bestimmelser om forvaring av skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition som finns i vapenlagen. KML innehaller inga
bestammelser som ror forvaring av krigsmateriel. Eftersom KML inte innehaller
nigra bestimmelser om kontroll av forvaring av krigsmateriel &r, enligt

120



Utrikesdepartementet 121(216)

UD2015/01023/NIS

ordalydelsen av forslaget till den nya bestdmmelsen, all verksamhet som ror
forvaring av krigsmateriel forbjuden. Att det finns bestimmelser som ror detta i
t.ex. vapenlagen spelar ingen roll. Enligt ordalydelsen dr verksamheten ”forvaring
av krigsmateriel” énda inte tillaten enligt KML.

Som de ovan angivna exemplen visar maste den foreslagna bestimmelsen
omarbetas i grunden for det fall den ska ldggas till grund for lagstiftning. En sddan
omarbetning kriver en ingdende juridisk analys i syfte att undvika saddana effekter
som de angivna exemplen visar. Av dessa skil avstyrker ISP att den foreslagna
bestdmmelsen infors.

Det kan vidare ifrdgaséttas om det allmént finns ett behov av den foreslagna
bestimmelsen. Som de angivna exemplen visar forvirrar en sddan bestimmelse
troligen endast den som ldser lagen och gor det oklart vilka tillstindskrav och
skyldigheter som finns i den och i andra lagar som ocksd ror kontroll av
krigsmateriel. Enligt ISP:s beddmning finns det inga otydligheter vad géller
omfattningen av tillstindskraven enligt KML. Aven av detta skil avstyrker ISP
den foreslagna bestimmelsen.

Forslag till andringar i bestimmelsen som ror tillstindsprévningens inriktning
Kommittén har ldmnat forslag till lagéndringar som innebar

att det i paragrafen som ror tillstindsprovningens inriktning, utéver vad som
tidigare foreskrevs i1 bestimmelsen, uttryckligen ska anges att tillstdnd far ldmnas
endast om det ... inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser ...”, och

att i paragrafen som ror tillstindsprévningens inriktning uttrycket “enligt
denna lag” tas bort.

2 kap. 4 § andra stycket i den forslagna lagen har foljande lydelse.

”Tillstdnd far ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skal
for det och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller
utrikespolitik 1 dvrigt”.

Att bevilja tillstand till utforsel av krigsmateriel eller annan forsvarsindustriell
samverkan 1 strid med Sveriges internationella forpliktelser strider mot
principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik. Att tillstind i sddana fall inte
far ldmnas preciseras ocksé genom riktlinjerna. ISP ser darfor inget behov av att,
som kommittén foreslér, dven légga till att tillstdnd inte far limnas om det strider
mot Sveriges internationella forpliktelser. ISP avstyrker dérfor kommitténs forslag
i denna del.

Utan motivering eller forklaring har kommittén ocksa foreslagit att uttrycket
“enligt denna lag” ska tas bort i bestimmelsen. Uttrycket fyller en ganska viktig
funktion och infordes efter papekande av Lagradet i det lagstiftningsdrende da 1 §
andra stycket infordes i KML. Lagradet uttalade i detta avseende foljande.

”Lagens avsedda karaktir av ett principiellt totalférbud, fran vilket dispenser
skall kunna meddelas, skulle komma till tydligare uttryck om det anges att
tillstdind enligt lagen far meddelas endast om det &r pékallat fran utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska synpunkter. Att didremot foreskriva att siddana
synpunkter skall ligga till grund ocksa for tillstind enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen synes fora for langt, eftersom det har kan vara fraga
om exempelvis utforsel av jakt- och tiavlingsskjutvapen (6 §)” (prop. 1995/96;31
s. 88-89).

I forfattningskommentaren till 1 § andra stycket uttalade regeringen i detta
avseende foljande.
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”Styckets tillimpningsomrade &r begrinsat till ’tillstdnd enligt denna lag’.
Motsvarande bestdmmelse i lagradsremissen hade en vidare tillimpning. Den
gillde ’tillstand, forbud och undantag i enskilda fall enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av den’. Begriansningen har gjorts efter
forslag av Lagradet och av de skdl som framgar av Lagrédets yttrande” (a.a. s.
38).

Genom att foresla att uttrycket ”enligt denna lag” ska tas bort i bestimmelsen
ruckar kommittén utan motivering eller forklaring pd den forenklade
tillstandsprovning som polismyndigheten gor enligt 11 § forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

Av denna anledning avstyrker ISP den foreslagna dndringen.

Forslaget att tillstandsprovningen ska baseras pd en samlad bedomning av de
sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skdl som talar for respektive emot att
tillstind beviljas

Kommittén foreslér att 2 kap. 5 forsta stycket ska ha foljande lydelse.

”Tillstandsprovningen ska, forutom nédr de internationella fOrpliktelserna
medfor att tillstdnd inte far lamnas, baseras pa en samlad beddmning av de
sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skdl som talar for respektive talar emot
att tillstand beviljas”.

I 16ptexten pa s. 242 aterger kommittén vad regeringen har uttalat i de senaste
skrivelserna om exportkontroll som &verldamnats till riksdagen, ndmligen att
”savil sdkerhets- och forsvarspolitiska skél som utrikespolitiska skél motiverar att
Sverige tillater export av krigsmateriel i viss utstrackning. Bland de utrikes- och
sdkerhetspolitiska intressena finns Sveriges mojligheter att bidra till internationell
fred och sdkerhet genom medverkan i internationell fredsfrdmjande verksamhet”.
I en fotnot till detta (nr 26) anges att “det kan noteras att hdnvisningen till
utrikespolitiska skdl for medgivande till krigsmaterielexport saknar stod i
krigsmateriellagen. Enligt lagen fir export endast medges om sdkerhets- och
forsvarspolitiska skél talar for det samtidigt som det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik™.

Uttalandet ar enligt ISP:s bedomning markligt. 1 § andra stycket KML har
foljande lydelse.

”Tillstdnd far endast ldmnas om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skil
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik™.

Lagtexten anger saledes, nar det géller utrikespolitiken, att ett beviljande av ett
tillstdnd inte ska strida “mot Sveriges utrikespolitik”. Nir beddmningen gors
huruvida en ansdkan om tillstdnd strider mot Sveriges utrikespolitik &r regeringen
och ISP givetvis, inom ramen for totalbeddmningen, fria att véga in
utrikespolitiska skdl som talar for att tillstand beviljas (1at vara att dessa ibland
kan vara svara att skilja fran de sdkerhetspolitiska skil som talar for) liksom de
utrikespolitiska skdl som talar emot att tillstdnd beviljas. Hur ska den som gor
provningen annars komma fram till beddmningen huruvida det strider mot
Sveriges utrikespolitik?

Aven om uttrycket “utrikespolitiska skil” siledes inte finns i lagtexten &r ISP:s
beddmning att inom ramen for totalbeddmningen provas dessa, eftersom det anges
att det inte ska strida mot Sveriges utrikespolitik. Att utrikespolitiska skil for ett
beviljande skulle sakna ’stdd i krigsmateriellagstiftningen” &r séledes enligt ISP:s
beddmning felaktigt.

Med hénsyn till kommitténs tidigare argumentering &r kommitténs forslag till
nu aktuell bestimmelsen ovintad, eftersom den enligt sin ordalydelse gar emot
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kommitténs tidigare argumentering. Pa s. 438 anger kommittén att avsikten med
bestimmelsen “dr att i lagtexten fortydliga hur tillstdndsprovningen gar till.
Bestimmelsen utgor en kodifiering av tillstandsprovningsprocessen”.

Enligt ISP:s bedomning framgér tillstindsprévningens inriktning tydligt i
nuvarande 1 § andra stycket KML. I lagforarbetena till den angivna paragrafen
uttalar regeringen 1 forfattningskommentaren att “utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitiska 6vervdganden skall vara avgdrande” (prop. 1995/96:31 s. 37).

Med hénsyn till det anforda finns enligt ISP:s beddmning inget behov av att
inféra den fOreslagna bestdmmelsen 1 lagstiftningen. ISP avstyrker dérfor
forslaget.

Forslaget att infora en bestimmelse som anger vissa och delar av riktlinjerna
Kommittén har ldmnat f6rslag till lagéndringar som innebdr

att vid tillstandsprévningen sérskilt avseende ska fastas vid den mottagande
statens demokratiska status, statens respekt for ménskliga fri- och réttigheter, om
staten befinner sig i vipnad konflikt eller om staten riskerar att hamna i en vipnad
konflikt.

Kommittén foreslar att 2 kap. 5 § andra stycket ska ha foljande lydelse.

”Vid tillstandsprovningen avseende utforsel och annan utlandssamverkan ska
sdrskilt avseende féstas vid den mottagande statens demokratiska status, statens
respekt for ménskliga fri- och réttigheter, om staten befinner sig i vdpnad konflikt
eller om staten riskerar att hamna i en vdpnad konflikt”.

ISP avstyrker av flera skdl att den fOreslagna bestdmmelsen fors in i
lagstiftningen.

De framsta skdlen emot att riktlinjerna (eller rdttare sagt vissa och delar av
riktlinjerna) ges forfattningsstatus ger kommittén pa egen hand. Pé flera stéllen i
beténkandet argumenterar kommittén i kraftfulla ordalag for att riktlinjerna inte
bor vara forfattningsreglerade, se sérskilt argumenteringen pa s. 371-373 i
beténkandet. ISP héller med om de skél, den argumentering och den analys som
kommittén gor pd de nimnda sidorna. Anda foresldr kommittén att vissa av
riktlinjerna i nagot slags kortfattad form ska foras in i forfattningstext. Logiken 1
detta framstér inte som helt klar.

I rutan pd s. 367 anger kommittén under rubriken “Kommitténs Forslag”
foljande.

“Exportkontrollregelverkets nuvarande struktur bor bestd, dvs. att
krigsmateriellagen anger vilken inriktning som tillstindsprovningen ska ha,
medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid
tillstdndsprovningen aterges i sérskilda riktlinjer. Riktlinjerna ska inte ges
forfattningsstatus eftersom tillstindsprovningen ska bygga pé& en politisk
avvigning och ddrmed inte etablera nagra positiva rattigheter som kan provas i en
juridisk process.”

Med hinsyn till att kommittén foreslar att riktlinjerna inte bor fa
forfattningsstatus (s. 367) men att sd dndd sker far ISP uppfattningen att
kommittén pa& ett mycket sent stadium — som ett led i den breda
overenskommelsen — tog in vissa av riktlinjerna i forfattningsform. Det var kanske
for sent i processen for att hinna dndra argumenteringen for varfor riktlinjerna inte
ska fa forfattningsstatus och forslaget i rutan pa s. 367. Detta ar tydligt i flera
delar av betdnkandet. Ett exempel kan ges genom tvd motstridiga citat pa
efterfoljande sidor i sammanfattningen, enligt f6ljande.
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”Avseende exportkontrollregelverkets ramverk foreslar kommittén att den
nuvarande strukturen bor bestd. Detta medfor att krigsmateriellagen &ven
fortsdttningsvis bor ange vilken inriktning som tillstdndsprovningen ska ha,
medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid
tillstdndsprovningen aterges i sérskilda riktlinjer. Riktlinjerna ska inte ges
forfattningsstatus eftersom till standsprovningen ska bygga pa en politisk
avvégning och inte etablera nagra positiva rattigheter som kan provas i en juridisk
process” (s. 29-30).

”Det finns i kommittén en bred politisk vilja att krigsmateriellagen, i samma
syfte, dven ska ge en generell anvisning om den inriktning tillstindsprévningen
ska ha avseende utforsel och annan utlandssamverkan. Kommittén foreslar darfor
att det av lagtexten framgéar att tillstdnds-provningen ska fista avseende pa den
mottagande statens demokratiska status, dess respekt for minskliga fri- och
rittigheter och i vad man staten befinner sig i vépnad konflikt eller riskerar att
hamna 1 en sddan. Ett sadant fortydligande fordndrar inte att
exportkontrollregelverkets nuvarande struktur bestar, dvs. att krigsmateriellagen
anger vilken inriktning som tillstindsprovningen ska ha, medan de generella
principer och kriterier som ska beaktas vid tillstindsprovningen aterges i sérskilda
riktlinjer. Fortydligandet medfor saledes inte att tillstindsprovningen overgar till
att bli en normtillimpning. Tillstdndsprévningen &r dven fortséittningsvis uttryck
for en politisk provning som grundar sig pa politiska dverviganden (s. 30-31).

Argumentationen for varfor vissa av och delar av riktlinjerna bor fa
forfattningsstats utvecklar kommittén pa s. 439. Det framgar pa den nimnda sidan
att kommittén inte har gjort ndgon egentlig behovsanalys, forutom att i allménna
termer ange att dndringen ska ske 1 klarldggande och informativt syfte”. Eftersom
kommittén tidigare har argumenterat mot att riktlinjerna ska ges forfattningsstatus
ar det en brist i betdnkandet att ingen behovsanalys gors och att en utforlig
forklaring ges till varfor endast négra fa av riktlinjerna har medtagits i
bestimmelsen. Av de riktlinjer som har tagits med har dessutom endast delar av
riktlinjerna tagits med.

Pé s. 441 anger kommittén foljande.

”Som  patalats medfor  forslaget ingen  fOrdndring  avseende
exportkontrollregelverkets struktur. Det foreslagna fortydligandet i lag medfor
sdledes inte att tillstdndsprovningen Overgér till att bli en normtillimpning.
Tillstdndsprovningen ar dven fortséttningsvis uttryck for en politisk provning som
grundar sig pé politiska dverviganden.”

ISP haller inte med om kommitténs bedomning. Enligt ISP:s bedomning finns
en klar risk for att forslaget 6ppnar upp for att en saklegitimerad provar huruvida
Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna anser att kriterierna i lag ger en
ratt till overklagande. Eftersom ISP:s beslut inte gar att Gverklaga kan en
saklegitimerad  ganska  snabbt tomma ut de interna  svenska
overklagandemdjligheterna och fa en sidan frdga provad i Europadomstolen.
Huruvida den personen fér ritt i Europadomstolen dr svart att uttala sig om men
en sadan risk finns. Risken for detta ar enligt ISP:s bedomning tillrécklig for att
myndigheten dven av detta skdl avstyrker kommitténs forslag. Som tidigare
angetts anser ISP av de skél som kommittén anfort att den politiska provningen
bor besta.

Kommittén ger ingen ytterligare ledning nir det géller tolkningen av
bestimmelsen i forfattningskommentaren (s. 473).

P& s. 440 tar kommittén upp en frdga som vicker svara statsrittsliga sporsmal
och avvigningar. Fragan ror det statsrittsliga forhdllandet mellan riksdagen och
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regeringen och om det dr forenligt med regeringsformen att fora in den nu aktuella
bestimmelsen i1 krigsmateriellagen.

Som ISP tidigare framhallit i detta remissvar regleras och bor enligt ISP dven
framover det statsréttsliga forhallandet mellan riksdagen och regeringen regleras i
regeringsformen, inte i lag. Detta ar ett grundldggande forhallande i var
demokratiska rittsordning och det bor enligt ISP:s bedomning forbli pa det séttet.
ISP anser att det inte &r forenligt med regeringsformen att fora in en sddan hér
bestammelse i lag. For det fall bestimmelsen skulle foras in i lag kan det med fog
hidvdas att det uttalande som kommittén vid upprepade tillfallen har gjort i
betdnkandet inte ldngre har fog for sig, ndmligen att “’det politiska ansvaret for
beslut enligt krigsmateriellagstiftningen vilar ytterst pa regeringen”. For det fall
den foreslagna bestdmmelsen skulle inforas i lagen kan det med fog i stillet
hidvdas att det politiska ansvaret for beslut enligt krigsmateriellagstiftningen
ytterst vilar pa riksdagen, inte pa regeringen (jfr i det avseendet ocksé 12 kap. 3 §
regeringsformen som forbjuder att forvaltningsuppgifter fullgérs av riksdagen i
vidare man dn vad som f6ljer av grundlag eller riksdagsordningen). Av nu
ndmnda skil avstyrker ISP kommitténs forslag.

Det huvudsakliga skélet till att ISP avstyrker kommitténs forslag &r emellertid
att det kommer att skapa en betydande osédkerhet i regeringens och ISP:s provning
och kommer att forstdra den systematik som finns i de nuvarande riktlinjerna och
den nuvarande prdvningen. Ar de omstindigheter som sirskilt anges i lagen
viktigare &n andra aspekter som finns i riktlinjerna? Om forslaget blir lag kommer
de riktlinjer som att finns i lag — precis som paragrafen om tillstdndsprévningens
inriktning — att ges en tung roll vid prévningen.

Ska ISP inte se pa samma allvar pa de riktlinjer som inte anges i lag?
Avledning av krigsmateriel eller brott mot slutanvindarataganden finns t.ex. inte
med i lagforslaget. 1 ISP:s redovisning till kommittén &ver praxisutvecklingen
anfor ISP t.ex. nér det giller avslag avseende foljdleveranser foljande (s. 551—
552).

”Brott mot slutanvéndarataganden. Efter att olovlig spridning av krigsmateriel
frdn Venezuela uppdagades 2008 beslutade ISP att inte godkénna négra affarer
over huvud taget till det landet. Detta beslut avsag sidledes en Overgripande
hallning gentemot Venezuela och har inneburit att inte heller foljdleveranser har
godkénts”

Bor ISP tolka kommitténs forslag som att avledning och brott mot
slutanviandarataganden inte dr sa pass allvarligt i jamforelse med de delar av
riktlinjer som anges i lagtexten. Bor ISP:s Overgripande hallning mot t.ex.
Venezuela omprovas mot den bakgrunden?

ISP avstyrker av anforda skil kommitténs lagforslag.
Négra kommentarer till forslaget till ny lag

ISP borjade granska de av kommittén foreslagna forfattningsbestimmelserna
avseende en ny lag med ambitionen att kommentera varje foreslagen bestimmelse
och rubrik samt kapitelindelningen. Efter tre bestimmelser insdg myndigheten att
detta av tidsbristskdl inte var mdjligt under remisstiden. Den pabdrjade
granskningen medtas emellertid nedan.

I stillet har ISP lagt viss tid pa att utarbeta ett forslag till ny lag som delvis har
en annan ordning av, indelning av och bendmning pa kapitlen, rubrikerna och
paragraferna. Forslaget bifogas (bilaga 1). Det har inte funnits tid att utarbeta
kommentarer till ISP:s forslag men i huvudsak bygger det pad att inga av de
paragrafer som ISP har avstyrkt har tagits med, utan att bestimmelser frain KML
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har forts in i den nya lagen i ofréndrat skick, dvs. utan att sakinnehallet har
dndrats. Redaktionella dndringar har gjorts pd sd sitt att t.ex. hanvisningar har
andrats. Aven en upplysningsbestammelse har medtagits (se skél for detta nedan).

De forfattningsforlag och dndringar som kommittén foreslar i SOU 2014:83
och som giller sanktionsavgifter, tillstandskrav for statliga myndigheter och
tillsyn 6ver dessa samt tillstdndskrav for den som tillhandahaller krigsmateriel till
statlig myndighet har medtagits i ofordndrat skick. For det fall ISP har nagra
synpunkter pa dessa forfattningsforslag kommer det att redovisas i det separata
remissvar som ror det ndimnda betinkandet. De bestimmelser som roér mdjlighet
for ISP att forelagga (inklusive vitesforeldggande) och varning har inte tagits med,
eftersom dessa forslag avstyrks av ISP. (Se mer om de synpunker som rér SOU
2014:83 i det separata remissvaret fran ISP).

Under den tid beredningsarbetet med detta lagstiftningsdrende pégéir i
Regeringskansliet (UD) star ISP till forfogande att under hand ndrmare utveckla
de skél och funderingar som har legat till grund for ISP:s utkast till ny lag.

ISP:s synpunkter pa de foreslagna forfattningsédndringarna

Kommittén har foreslagit att det ska inféras en ny lag som bendmns lagen
(2016:000) om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistdnd

ISP stiller sig bakom denna &ndring av lagens titel samt att det infors en ny
lag. ISP vill betona att det inte dr troligt att en ny lag finns pé plats fore den 1
januari 2017 eller, mera troligt, forrdn i mitten av 2017, varfor det inom parentes
snarare bor std ”(2017:000)”.

En jamforelse mellan 1 § KML och 1 kap. 1 § den foreslagna lagen

Kommittén foreslér att 1 kap., rubriken till 1 § och 1 § ska ha foljande lydelse.
1 kap. Inledande bestdmmelser

Lagens dndamal och omfattning

1 § Denna lag giller dels kontroll av materiel som ar utformad for militdrt bruk
och som utgér krigsmateriel, dels kontroll av tekniskt bistdnd avseende
krigsmateriel.

Regeringen anger genom foreskrift vad som utgdr krigsmateriel och vad som
utgor tekniskt bistand.

Regeringen informerar riksdagen om utfallet av de provningar som gjorts
enligt denna lag.”

Den nuvarande 1 § samt rubriken till 1 § har foljande lydelse.
”Inledande bestimmelser

1 § Denna lag géller dels materiel som dr utformad for militért bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.

Tillstand enligt denna lag far l&mnas endast om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Lag
(2011:849).”

Rubriken till den foreslagna 1 kap. 1 §

Rubriken lyder ”Lagens dndamal och omfattning”. Rubrikens lydelse antyder
att information om lagens dndamél och omfattning ges i paragrafen. Det kan
ifragasdttas om lagens dndamal verkligen framkommer av den information som
ges 1 1 §. Mojligen syftar ordet andamal péa ordet “’kontroll” som — i forhallande
till nu gillande 1 § KML — har lagts till i forsta stycket. Ingen forklaring till
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tilldgget av ordet “dndamal” eller ordet “kontroll” ges i forfattningskommentaren.
I forfattningskommentaren (s. 471) anges att “bestimmelsen anger lagens
tillimpningsomrade”. Forfattningskommentaren ger ndrmast vid handen att det ar
lagens omfattning (’tillimpningsomradet”) som avses. ISP foreslar att ordet
”andamal” tas bort ur rubriken. I lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistind (PDA-lagen) finns ordet
”kontroll” med i1 en motsvarande 1 §. Rubriken till paragrafen i PDA-lagen lyder
dock Tillampningsomrade”. ISP forordar den senare rubriken eller mdjligen
”Lagens tillimpningsomrade”.

Den foreslagna lydelsen av 1 kap. 1 §

ISP anser att det dr bra att ordet “kontroll” l4ggs till. Detta motsvarar vad som
finns i PDA-lagen. En sak som aktualiseras nér ordet “kontroll” tas med &r om
andra forfattningar som ocksd kontrollerar krigsmateriel bor anges i en
upplysningsbestimmelse. For allminheten kan det vara bra med en sidan
upplysningsbestimmelse. Sddana upplysningsbestimmelser infors numera ganska
ofta i lagstiftningsérenden. I PDA-lagen gors en sddan upprikning i 1 § andra
stycket (se prop. 1990/91:97 s. 41 om skilen till varfor den bestimmelsen
infordes). Det finns étskilliga andra forfattningar utover KML dér bestimmelser
finns om kontroll av krigsmateriel finns och dér det ibland krdvs tillstdind utdver
KML. I det forslag till ny lag som ISP bifogar detta remissvar finns en sddan
bestammelse i 1 kap. 4 §.

ISP forordar i forsta hand att den nuvarande lydelsen av 1 § KML, som
dndrades sa sent som den 30 juni 2012 (SFS 2011:849) i sa stor utstrickning som
mdjligt bor vara kvar ofordndrad men att ordet “kontroll” ldggs till, enligt
foljande.

”Denna lag géller kontroll av dels materiel som &r utformad for militdrt bruk
och som enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel, dels tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.”

I kontakter med allménheten samt foretag och myndigheter som omfattas av
lagens tillstdndskrav har ISP — sedan bestammelsen inférdes den 30 juni 2012 —
markt att formuleringen “tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt
regeringens fOreskrifter utgdr tekniskt bistind” pé ett ganska enkelt och
lattbegripligt sitt Gvergripande forklarar vad kontrollen i detta avseende handlar
om. (Ofta krévs naturligtvis i det enskilda fallet dirutdver en mer omfattande
forklaring av vad tekniskt bistdind omfattar och om det har relevans for det
aktuella foretaget). ISP forordar darfor att formuleringen finns kvar i paragrafen.

For det fall regeringen anser att betéinkandets foreslagna lydelse av 1 § forsta
stycket dr att foredra framfor ISP:s forstahandsforslag forordar ISP i andra hand
att betdnkandets forslag till forsta stycke dndras enligt foljande.

”Denna lag géller kontroll av dels materiel som &r utformad for militért bruk
och som utgor krigsmateriel, dels tekniskt bistdnd avseende krigsmateriel”.

For det fall regeringen anser att den foreslagna lydelsen i forsta paragrafen ar
att foredra framfor ISP:s forsta- eller andrahandsforslag bor under alla
omstandigheter betdnkandets forslag till andra stycke dndras enligt foljande.

”Regeringen fir meddela foreskrifter om vad som utgdr krigsmateriel och
tekniskt bistand”.

En sédan formulering foljer, till skillnad fran kommitténs forslag, de riktlinjer
for utformning av normgivningsbemyndiganden som anges pa s. 86—87 i Grona
boken (Ds 2014:1).

Kommitténs forslag till 1 kap. 2 § (Definitioner)
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”Definition
2 § I denna lag forstas med

certifiering: en certifiering som ger en mottagare av krigsmateriel eller av
tekniskt bistdnd hér i landet rétt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistand,
som Overfors till Sverige fran ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomraddet (EES) enligt ett generellt Gverforingstillstind, vilket har
offentliggjorts av ett EES-land,

generellt tillstdnd: ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som direkt ger
en leverantor hér i landet rdtt att till en eller flera kategorier av mottagare i ett
annat land fora ut sddan krigsmateriel eller ldmna sadant tekniskt bistdnd som
specificeras i tillstandet,

generellt Gverforingstillstand: ett tillstind som har utfirdats av en nationell
myndighet i ett annat EES-land dn Sverige, vilket direkt ger en leverantor i det
landet ratt att till en eller flera kategorier av mottagare i ett annat EES-land
overfora sadan krigsmateriel eller sddant tekniskt bistdnd som specificeras i
tillstandet,

globalt tillstdnd: ett tillstdind enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som ger en
enskild leverantdr ritt att till en eller flera mottagare eller kategorier av mottagare
i ett eller flera andra ldnder fora ut sddan krigsmateriel eller ldmna sadant tekniskt
bistdnd som specificeras i tillstindet,

individuellt tillstand: ett tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rétt att fora ut krigsmateriel eller ldmna tekniskt bistdnd som
avser en angiven kvantitet specificerad krigsmateriel som ska vidarebefordras i en
eller flera transporter till en mottagare i ett annat land,

tillhandahéllande: forsédljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 1an, géva
eller formedling,

tillverkning: framstéllning av sddan materiel eller delar ddrav som utgdr
krigsmateriel,

tillverkningsrétt: varje ritt att tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd genom ett eller
flera EES-lédnder utover ursprungslandet och det mottagande landet,

overforing inom EES: en forflyttning eller annan rorelse av krigsmateriel
eller tekniskt bistand fran en leverantor i ett EES-land till en mottagare i ett annat
EES-land,

overforingstillstind: ett tillstind som kan vara generellt, globalt eller
individuellt och som har utfardats av en nationell myndighet i ett annat EES-land
an Sverige, vilket ger en leverantor i det landet rétt att till en mottagare i ett annat
EES-land overfora krigsmateriel eller tekniskt bistdnd.”

ISP:s kommentar

I forfattningskommentaren anges att ’bestimmelsen har sin motsvarighet i 2 §
géllande krigsmateriellag” (s. 471).

Savitt ISP har kunnat se vid en jaimforelse mellan den foreslagna paragrafen
och 2 § KML ar den enda skillnaden mellan bestimmelserna att ”6 § forsta
stycket” pa tre stéllen i den forslagna paragrafen har ersatts av med 3 kap. 4 §
forsta stycket”. For det fall en ny lag om krigsmateriel inférs har ISP ingen
erinran mot att denna dndring gors.

ISP anser att definitionsbestimmelsen med fordel kan utgora ett eget kapitel.
Bestdmmelsen dr redan i sin nuvarande lydelse omfattande. Det kan t.ex. inte
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uteslutas att EU-kommissionen framdver kommer med forslag till kompletterande
lagstiftning till det s.k. ICT-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen). Inom EU-rétten dr det vanligt
att termer och uttryck definieras och vid eventuella nya EU-regler genom direktiv
kan detta leda till behov av ytterligare definitioner i krigsmateriellagstiftningen.

Kommitténs forslag till 1 kap. 3 § (lagens disposition)
”Lagens disposition

3 § Lagen innehaller bestimmelser om

1. Tillstdndsprovningen m.m. (2 kap.),

2. Tillstandspliktig verksamhet m.m. (3 kap.),

3. Ovrigt om tillstind (4 kap.),

4. Certifiering (5 kap.),

5. Skyldighet att lamna information m.m. (6 kap.),
6. Overklagande (7 kap.), och

7. Sanktionsbestimmelser m.m. (8 kap.).”

ISP:s kommentar

Nar det giller rubriken bor ordet “disposition” bytas ut mot det mer
lattbegripliga ordet ”innehall”.

Nér det giller den foreslagna 1 kap. 3 § bor papekas att denna ar foreslagen
som en punktuppstillning med en mening. Enligt de riktlinjer som finns for
forfattningsskrivning i Grona boken (DS 2014:1) bor varje led i en
punktuppstéllning som utformas som en enda mening utformas som en
fortsdttning pa den inledande delen av meningen och avslutas med ett
kommatecken (s. 41). I en s&dan uppstéllning paborjas varje led, till skillnad fran
betdnkandets forslag, med liten bokstav.

Att utarbeta en ny lag dr ingen faststilld vetenskap, utan ar i mycket en fraga
om tycke och smak dven om den ordning i vilken olika paragrafer bor folja ar ett
hantverk som bygger pé lagstiftningserfarenhet och dér det huvudsakliga syftet
naturligtvis &r att allmidnheten pa enklast mdjliga sitt ska kunna tillgodogdra sig
innehéllet.

Det kan enligt ISP:s beddmning av den anledningen ifrdgaséttas om det ar
lampligt att en bestimmelse som anger lagens innehdll kommer forst som den
tredje paragrafen i en lag. Ett alternativ &r att i stéllet 1ata den foreslagna 3 § borja
lagen som dess forsta paragraf, eller i varje fall som dess andra paragraf. Under
alla omstdndigheter bor den komma fore definitionsparagrafen, som i och for sig
lika gérna skulle kunna delas in i ett eget kapitel, alternativt placeras sist i det
forsta kapitlet.

Juridiska fakulteten, Stockholms universitet

Fakultetsndmnden stdder varmt forslaget att riktlinjerna skrivs om sa att EU:s
gemensamma stdndpunkt och FN:s vapenexportkonvention inkorporeras (ss 377
och 385). Fakultetsndimnden anser att detta uppdrag borde ha ingéatt i direktiven
for kommittén. Det dr viktigt att dven det forvantade nya forslaget till riktlinjer
blir foremal for ett brett remissforfarande.

Fakultetsndmnden har inga invindningar mot kommitténs Overvidganden
rorande lagens tekniska utformning. Fakultetsndmnden vill sédrskilt stodja
kommitténs forslag till utformning av bestimmelser om utgangspunkt for
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provningen (2 kap, 4-5§§), bl.a. av de skil som anfors pa s 376. Att beakta ar da
att termen “internationella forpliktelser” (jfr bl.a. s 384) omfattar inte bara de avtal
m.m. som specifikt omfattar handel med vapen (t.ex. FN:s
vapenhandelskonvention eller Ottawakonventionen om truppminor) utan &ven
FN-stadgan, konventionerna om de ménskliga réttigheterna (MR), den
internationella humanitéra rétten och andra relevanta konventions- eller
sedvaneréttsliga regler.

Kungl. krigsvetenskapsakademien

Under det kalla kriget hade en inhemsk forsvarsindustri en avgdrande betydelse
for Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Den bidrog till alliansfrihetens trovardighet
och var en viktig forutsittning for Forsvarsmaktens forsiljning med krigsmateriel.
I dag ir situationen en helt annan. Svenska sirldsningar undviks och i stéllet soks
kompatibilitet och interoperabilitet med andra stater. En betydande del av
krigsmaterielproduktionen har konverterats till civil produktion. Ocksé
agarstrukturen har fordndrats. Stora delar av det som betraktats som svensk
krigsmaterielindustri dgs idag helt eller delvis ocksé av utlindska intressen.

Icke desto mindre har den svenska krigsmaterielindustrin en betydande
paverkan pé svensk industristruktur och den har starkt bidragit till att Sverige &r
en hogteknologisk nation i teknikutvecklingens framkant. Ett foretag som t.ex.
Ericsson hade inte varit det virldsledande, multinationella hdgteknologiforetag
som det ér idag, utan de forsvarsteknologiska spinoff-eftekterna.

For varje framgéngsrik industri dr potentialen for export avgdrande viktig.
Utan exportmdjligheterna hade det alliansfria Sverige aldrig kunnat mota det
nationella forsvarets materielbehov utan import och dérav atféljande beroende av
andra stater. Den andra sidan av det myntet dr att svensk forsvarsindustri kunnat
sédlja produkter till linder som inte 6nskat komma i beroende av de stormakter
som traditionellt dominerat internationell vapenhandel. Att kdpa vapen fran
Sverige har varit riskfritt i Kungl. Krigsvetenskapsakademi en den bemairkelsen
att sddana forvirv, av latt insedda skél, aldrig varit forknippade med politiska
bindningar eller forpliktelser. Svensk vapenexport har saledes i det ssmmanhanget
spelat en positiv internationell roll.

Lagstiftningens utveckling

KEX-utredningen redovisar pa ett fortjanstfullt sitt de manga forandringar som
har gjorts i lagstiftningen genom &ren. Textmassorna formar dock inte skymma
det faktum att manga av dessa fordndringar varit ndrmast kosmetiska och icke
séllan foranledda av den dagspolitiska debatten.

De foreslagna atgirderna har hela tiden balanserat mellan & ena sidan krassa
forsvars- och sédkerhetspolitiska Gverviganden och & andra sidan mer allmént
hallna moraliska principer. I den bilden har ocksa ingétt att regeringen sedan 1996
velat halla de skarpa avgoérandena i frigor om export av krigsmateriel pé
armléngds avstind.

Utredningens forslag

I dag dr situationen inte annorlunda. KEX-utredningen skriver foljaktligen
ocksé direkt ut att "det huvudsakliga syftet ar att gora lagtexten mer Sverskadlig
genom att bl. a. inféra kapitelindelning. Utdver denna rent redaktionella
forandring bor lagen, i klarldggande och i informativt syfte, pa ett battre sétt dn
den gillande lagen forklara systematiken i exportkontrollsystemet." Motiveringen
ar inte  Overtygande. Som  utredningen sjdlv  konstaterar  styrs
exportkontrollpolitiken av sévél sékerhetspolitiska som forsvarspolitiska och
utrikespolitiska hansyn. De mal- och intressekonflikter som kan uppstd mellan &
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ena sidan forsvars- och sikerhetspolitiken och & andra sidan utrikespolitiken
kommer aldrig att kunna domas av genom lagstiftning. For den avdémningen
maéste ytterst landets regering alltid ta ansvar.

Vi har en skyldighet att folja de internationella 6verenskommelser som Sverige
har tilltratt. Detsamma géller folkréttsliga forpliktelser och beslut fattade av FN:s
sdkerhetsrad. Att dessa forhallanden ar for handen ar en sjalvklarhet och inte, som
KEX-utredningen hédvdar, en brist i krigsmateriellagen. Redan av dagens ordning
framgar att hinder for export foreligger om det forekommer omfattande och grova
krankningar av ménskliga rittigheter i mottagarlandet eller om detta ar involverat
i inre eller yttre vipnade konflikter. Den riktlinjen dr enligt
Krigsvetenskapsakademiens uppfattning tillfyllest.

Utredningen har forsokt sig pa att ange baskriterier (grundkriterier) for vad
som ska anses utgdra en demokratis status. Men det dr knappast mojligt att pa det
sattet soka ldgga fast i lag hur olika historiska, kulturella och politiska
forhéallanden ska sammanvigas till ett samlat "demokratibetyg". Faktum kvarstar
att all tillstandsprovning i frdgor om export av krigsmateriel till syvende og sidst
ar friga om en helhetsbedomning. Utrikespolitiska, sdkerhetspolitiska och
forsvarspolitiska hénsyn méste kunna vdgas samman till en helhet. Mot angiven
bakgrund anser Kungl. Krigsvetenskapsakademien att KEX-utredningens forslag i
denna del inte bor laggas till grund for ny lagstiftning.

KTH

Nytt forslag till lag om krigsmateriel och tekniskt bistdnd. Nytt forslag Inledande
bestimmelser (Kap 1 § 1-2) (SOU 2015:17 avsnitt 19. 3. 1; 19. 3. 3; 19.4 m.fl.)
KTH ar positivt till att krigsmateriellagen fortydligas genom att dven tekniskt
bistdnd (rubrik lagforslag) lyfts fram. KTH stodjer att definitionen kring tekniskt
bistdnd fortydligats dven i forordningen. KTH beklagar dock att utredarna sjdlva
inte kommit med ett utvecklat forslag till definition, vilket gor det svart att ta
stdllning till om definitionen som sddan kommer vara d&ndaméilsenlig. Nuvarande
”definition” ar svargreppbar och tar ej hojd for tekniskt bistdnd i samtliga delar
som &r kopplade till forskningen. Definitionen av tekniskt bistdnd 4r idag i forsta
hand kopplad till den lista som aterfinns om krigsmateriel och blir ur ett
forskningsperspektiv svirtydd och riskerar att inte bli applicerbar i alla delar, i
synnerhet nar den hénvisar till andra begrepp vars definition dven de ar otydligt
definierade. En definition bor i storsta mojliga man vara sjilvstindig och ge
lasaren en mojlighet att utan ytterligare hdnvisning fa forstéelse kring vad som
avses.

Definitionen av grundforskning foreslas inte i nuvarande forslag justeras,
vilket KTH beklagar da definitionen avseende grundforskning inte ar tidsenlig
som begrepp inom dagens forskning. Nuvarande definition av grundforskning &r:

“Experimentellt eller teoretiskt arbete som framst utfors for att inhdmta ny
kunskap om fenomens fundamentala principer eller observerbara fakta som inte
har ett specifikt praktiskt syfte”

ML22 Grundforskning, SFS 2014:218, bilaga B. Definitionen paverkar &ven i
stor utstrickning fOrstaelsen for vad som avses vara tekniskt bistind. Med de
uppldgg som forskning numera bedrivs inom- med allt storre del externt
finansierad och ménga ganger i samverkan med andra parter- &r nagon form av
syfte i stort sett alltid pa plats. Aven for forskningen som bedrivs pa det som inom
akademin definieras som grundforskningsnivé aterfinns det alltsd dven allt oftare
ett syfte.

131



Utrikesdepartementet 132(216)

UD2015/01023/NIS

En delvis parallell begreppsvirld ar den s.k. TRL-skalan som utvecklats av
NASA men idag anvidnds av de flesta forskande institutioner. Enligt denna &ar
forskning med en 1ag s kallad Technical Rediness Level (TRL) att betraktad som
grundforskning. Vid avstimning med ISP har KTH fatt besked att ISP betraktar
grundforskning sdsom TRL motsvarande 1-2, enligt NASAs TRL skala. Ett
fortydligande utifrén géngse forskningsbegrepp sé som t.ex. TRL-nivé (vilket idag
anvénds inom bade EU och internationellt) skulle kunna vara ett sétt att klargora
vilken typ av forskning som lagstiftaren onskar undanta frén exportkontroll. Till
detta bor ldggas definitionen av utveckling, vilket idag utifran sin formulering
antyder forskning som sker enligt TRL-nivan 4-5 och uppéat beroende pa vilken
del som avses. Definitionen av grundforskning och definitionen av utveckling
lamnar dédrmed flera fragetecken kring den forskning som bedrivs déremellan och
dér manga (tekniska) universitet kommer in och bedriver forskning, (d.v.s. pa
TRL 3-4).

Mycket av den internationella samverkansforskning som idag bedrivs inom
och utanfor Europa och som stdjs av EU éaterfinns hir. Noterbart &r dock att ett
inférande av exempelvis TRL inte per automatik I6ser alla delar i denna
komplexitet. TRL-begreppet dr dock delvis problematiskt i och med att den skalan
utgar fran en linjdr utveckling, d.v.s. att utveckling av en produkt borjar i en
grundforskningsfragestillning och genom att kunskap erhélls pa varje TRL-niva
blir utvecklingen mer produktnira. Forskning och utveckling har dock ofta ett
cirkulért forfarande, dir erfarenheter och kunskaper fran en hogre TRL-niva leds
ner pd och initierar aktiviteter pad en ligre TRL-nivd. Det innebdr att i ett
forskningssamarbete kan flera TRL nivaer vara aktuella och det kan bli svart att
sarskilja grundforskning fran annat.

Ytterligare en definition som KTH anser behdver adresseras for att hantera
teknikutvecklingen och ge tydlighet for forskande aktdrer dr begreppet allmént
tillgénglig. Dagens definition som refererar till teknik eller programvara som
”gjorts tillgdnglig utan restriktioner” blir med koncept som t. ex *Open source’
mycket oklar. Idag finns t.ex. mycket avancerad mjukvara tillginglig att ladda ner
utan tillstind/avgifter fran flera forskargrupper/linder. Denna betraktas i stor
utstrackning av forskarvérlden som allmént tillgénglig da den finns tillgénglig pa
webben efter publicering sdsom ’Open source’. Problem uppstir d& sadan
mjukvara riskerar att bedomas i Sverige som tillstdndspliktig &ven om den redan
aterfinns tillgdnglig 6ver webben frén annat land. Detta skapar knepiga och oklara
situationer bade i form av ansvar och om krav kring tillstdnd.

Till ovanstdende bor dven stdllas de &dgandeforhallande som géller for
forskningsresultat, vilket forsvarar fragan kring ansvar- behandlas mer utforligt i
kommentaren nedan; 3.3.3 Nytt férslag om tillstdnd och tillsyn.

Scania

Scania anser att tillstdndsprévningen bor priglas av objektivitet, tydlighet och
langsiktighet. Provningen bor genomféras av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) med stod av Exportkontrollrddet (EKR). Om fler beslut blir
foremél for provningar av  regeringen, fOrlinger detta  sannolikt
handlaggningstiden. Vilket riskerar att bli en konkurrensnackdel f6r Scania vid
forsvarsaffarer Vidare medger beslut av EKR en bredare parlamentarisk
forankring dn regeringsbeslut och som vi poéngterade inledningsvis ar bred
parlamentarisk enighet i denna typ av fragor av stor vikt for att skapa langsiktiga
spelregler for verksamheten.

Ett av skédlen till att Sverige har en mycket konkurrenskraftig
forsvarsindustriell formaga — trots att Sverige har ett av vérldens striktaste
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exportkontrollsystem — dr att det svenska exportkontrollsystemet varit effektivt.
Scania har genom ISP:s handldggning oftast inom loppet av nigra veckor kunnat
fa avdomningar pa bl.a. forhandsbesked och utforseltillstand.

Svea hovriétt

Kommitténs huvudsakliga syfte med att foresld en ny lag ar att gora lagtexten mer
overskadlig (s. 30 i slutbetdnkandet). Hovritten anser dock att det forekommer
brister i den foreslagna lagens struktur och systematik. Som exempel kan nimnas
att savdl andra som fjarde kapitlet i den forslagna lagen innehéller regler om
forfarandet vid ansdkan om tillstdnd. Dessa bestdmmelser bor hallas samman i ett
och samma kapitel. Vidare bor tredje kapitlet, som innehéller bestimmelser om i
vilka fall det krévs tillstdnd, placeras fore avsnittet om forfarandereglerna. Pa sa
sitt blir lagen disposition mera logisk och lagtexten mera dverskadlig.

Hovritten ifrdgasitter inte kommitténs uppfattning att det bor klargoras i
lagtexten att det &r regeringen som bér det yttersta ansvaret for de beslut som
fattas. Att hinvisningen till Inspektionen for strategiska produkter i ett flertal
bestimmelser ersétts av den myndighet regeringen bestdimmer” medfor dock att
lagtexten blir svarldst och ooverskadlig. Hovrétten menar déarfor att man i stillet
bor Overvdga att infora en sdrskild bestimmelse i lagen (forslagsvis under
rubriken ”Bemyndiganden™) av vilken det framgar i vilka fall regeringen har en
mdjlighet att delegera till myndigheten. Pé sa sitt blir lagtexten mera lattillgdnglig
och 6verskadlig.

Forslaget innebdr att 1 kap. 2 § i den fOreslagna lagen om kontroll av
krigsmateriel och tekniskt bistdnd innehaller ett flertal begreppsdefinitioner.
Definitionen av vad som utgér krigsmateriel samt vad som utgdr tekniskt bistdnd
framgér dock inte av lagtexten utan det delegeras enligt 1 kap. 1 § andra stycket
till regeringen att genom foreskrift ange vad som ska omfattas av dessa begrepp.
De bada begreppen dr dock enligt hovréttens uppfattning mycket centrala i
lagstiftningen. Hovrétten anser darfor att det i det fortsatta beredningsarbetet bor
undersdkas om det dr mdjligt att dtminstone pa ett overgripande plan definiera
dessa begrepp i lagtexten. Det &r dessutom sé att begreppen har stor betydelse for
bedomningen av vad som &r att anse som straffbelagda gérningar enligt den
foreslagna lagen (se t.ex. 8 kap. 2 § som bland annat innefattar brott mot 3 kap. 1§
om tillstdnd for tillverkning av krigsmateriel). Straffbestimmelserna har getts
formen av s.k. blankettstraffbud. Regeringsformen medfor vissa begransningar i
anviandningen av sddana straffbud. Hovritten ifrdgasitter om den foreslagna
utformningen av straftbestimmelserna verkligen har beaktat dessa begridnsningar.
Aven den fragan bor dverviigas i det fortsatta beredningsarbetet.

Hovritten noterar att forfattningskommentaren till den foreslagna lagen endast
innehéller en redogorelse for lagtexten och i1 dvrigt hdnvisningar till de allmédnna
motiveringarna. Enligt hovrittens mening bor en forfattningskommentar i storre
utstrackning ge riktlinjer och véigledning for tolkning av bestdmmelserna.
Hovritten ifragasétter om forfattningskommentaren uppfyller de krav som stills
pa beredningen av ett lagforslag.

Sveriges advokatsamfund

Exportkontrollregelverkets ramverk: Avseende exportkontrollregelverkets
ramverk foreslar kommittén att den nuvarande strukturen bor besta. Detta medfor
enligt utredningen att krigsmateriellagen dven fortsittningsvis bor ange vilken
inriktning som tillstdndsprovningen ska ha, medan de generella principer och
kriterier som ska beaktas vid tillstindsprovningen foreslas aterges i sérskilda
riktlinjer. Enligt utredningen ska riktlinjerna “inte ges forfattningsstatus eftersom
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tillstdndsprovningen ska bygga pé en politisk avvéigning och inte etablera nigra
positiva rittigheter som kan provas i en juridisk process” (s. 29-30).

Annorlunda uttryckt har regeringens riktlinjer och EU:s gemensamma
standpunkt enligt tidigare forarbetsuttalanden inte forfattningsstatus, eftersom de
inte dr avsedda att utgora sadana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen
(prop. 1995/96:31, s. 23, prop. 2010/11:112, s. 98 och prop. 2013/14:190, s. 23).
Ett barande skél dartill ar enligt utredningen att stillningstagandet huruvida
utforsel eller annan utlandssamverkan bor medges eller inte ska utgd fran ett
politiskt stéllningstagande, och inte utgdra en juridisk normprovning. Ett annat
skél &r att det inte ansetts vara mojligt att inom ramen fér normgivning reglera alla
de situationer och hiansynstaganden som maste vigas in i tillstindsprovningen (jfr
prop. 1995/96:31, s. 24; jfr prop. 2013/14:190, s. 24 f., bet. 2013/14:UUS, rskr.
203/14:313.). Utredningen framhaller i denna del att om tillstindsprévningen
skulle ske utifrén juridiska stdllningstaganden, medfor det att regelverket kan
komma att uppfattas innehalla civila réttigheter enligt artikel 6 i Europeiska
konventionen om skydd fér de miénskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. Om sa blev fallet skulle ett tillstindsbeslut kunna bli féremil for
domstolsprévning (utredningen, s. 372).

Advokatsamfundet stéller sig fragande till det formalistiska synsétt som
utredningen i denna del ger uttryck for, och ifragasatter sérskilt att avsaknaden av
forfattningsstatus skulle utesluta forekomsten av positiva réttigheter, som kan
provas i en juridisk process. I de fall ett tillstdnd skulle sté i strid med Sveriges
internationella forpliktelser, dr detta inte en fraga som i forsta hand bygger pa en
politisk avvdgning, dér regeringen eller den myndighet som regeringen utser har
nidgot utrymme for politiska Overvidganden av sédkerhets-, fOrsvars- och
utrikespolitisk natur.

Detta kommer bl.a. till uttryck i att de nuvarande svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan, som aterfinns i forarbetena till
krigsmateriellagen, gor en éatskillnad mellan s.k. ovillkorliga och villkorliga
hinder. De ovillkorliga hindren &r hinder som forbjuder export, trots att en sddan
kan vara pakallad utifrdn sékerhets- eller forsvarspolitiska skdl. Av riktlinjerna
foljer att sddana hinder foreligger och att tillstand inte far beviljas om detta skulle
strida mot internationella 6verenskommelser som Sverige tilltrétt, om detta skulle
strida mot beslut av FN:s siakerhetsrad eller om detta skulle strida mot folkrattsliga
regler om export fran neutral stat under krig.

Artikel 6 1 FN:s Vapenhandelsfordrag kan jamforas med de svenska
riktlinjernas ovillkorliga hinder — i dessa sérskilt angivna fall ska tillstind aldrig
beviljas. I artikel 6.1 beskrivs statspartens forpliktelser med anledning av beslut
av FN:s sdkerhetsrdd med stod av kapitel VII i FN-stadgan. I artikel 6.2 behandlas
andra internationella forpliktelser p& exportkontrollomradet. I artikel 6.3 hénvisas
till folkmord, brott mot ménskligheten och allvarliga brott mot internationell
humanitir ratt sdsom svara Overtrddelser av Genévekonventionerna fran 1949
samt anfall riktade mot civil egendom eller civila, som atnjuter skydd i den
egenskapen. Vidare inkluderas ”andra krigsforbrytelser som definieras i
internationella 6verenskommelser som dér statsparten i fraga ar part i”. Artikel 6.3
ticker saledes in uppriknade brott oavsett om staten &r part eller e 1
bakomliggande internationella  fordrag, med undantag for “andra
krigsforbrytelser” dir det krévs att staten ar part. Artikel 6.3 lyder: “En statspart
far inte bevilja 6verforing av konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1
eller materiel som omfattas av artikel 3 eller 4, om den vid tidpunkten for
beviljandet har vetskap om att dessa vapen eller denna materiel skulle komma att
anvindas for att begd folkmord, brott mot ménskligheten eller svara dvertradelser
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av Genevekonventionerna fran 1949, for att genomfora anfall riktade mot civil
egendom eller civila som &tnjuter skydd i den egenskapen, eller for att bega andra
krigsforbrytelser sdsom de definieras i internationella Gverenskommelser som
statsparten i frdga ar part i.” I artikel 7 i FN:s Vapenhandelsfordrag finns en
bredare uppsittning beddmningsgrunder, som ska tillimpas i situationer som inte
tiacks av artikel 6. Dar behovs en mer ingdende nationell provning. I artikel 7.1 (a)
fastslas att en beddmning ska goras av om en specifik export skulle bidra till eller
underminera fred och sdkerhet. I artikel 7.1 (b) (i) fastslas att en bedomning ska
goras av om aktuell materiel skulle kunna anvéndas for att begé eller underlétta en
allvarlig krénkning av internationell humanitar rétt. Av intresse i jamforelse med
artikel 6.3 &r dven att sannolikhetskriteriet har satts till ’skulle kunna anvindas”,
alltsa ett lagre krav. Bedomningsgrunden i artikel 7 aktualiseras nér situationen
inte dr sa allvarlig att artikel 6.3 ska tillimpas. Artikel 7.1 (b) (ii) uppstiller
motsvarande bedomningsgrund for krinkning av de ménskliga réttigheterna. 1
artikel 7.4 framhélls att statsparter vid exportbedéomningen ska beakta risken for
att vapen “anvinds for att begd allvarliga konsrelaterade valdshandlingar eller
allvarliga véaldshandlingar mot kvinnor och barn eller for att underlétta sadana
véldshandlingar”.

Det kan i sammanhanget sérskilt erinras om vad som anfors i de svenska
riktlinjerna om betydelsen av “en internationell 6verenskommelse som Sverige
har bitrétt”. 1 forarbetena till krigsmateriellagen anfordes att Sverige genom att
ansluta sig till en internationell dverenskommelse forpliktar sig att fullgéra de
skyldigheter som foljer av dverenskommelsen och de begrinsningar for svensk
utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet som kan f6lja dérav. 1 praktiken
iakttas detta genom att undantag inte medges frn lagens forbud i berérda delar
(prop. 1991/92:174, s. 49, jfr prop. 2013/14:190, s. 24).

Enligt riktlinjerna ska séledes tillstand inte beviljas om det skulle strida mot en
internationell dverenskommelse som Sverige har bitritt. De Overenskommelser
som avses ar bl.a. dtaganden om icke-spridning av massforstorelsevapen och
exportkontroll-regimerna, men dven internationella 6verenskommelser om férbud
och inskriankningar i anviandandet av vissa typer av konventionella vapen, sisom
forbuden mot antipersonella minor, synforstorande laservapen och
klusterammunition.  Enligt regeringens beddmning utgdér &ven FN:s
Vapenhandelsfordrag en internationell dverenskommelse i denna mening (prop.
2013/14:190, s. 24).

Vid riksdagens godkidnnande av FN:s Vapenhandelsférdrag anmérkte
regeringen att det géllande regelverket 1 allt vésentligt omfattar de
bedomningsgrunder som anges i artikel 6 och 7 i vapenhandelsfordraget, men att
det genom dessa blir tydligare att vissa aspekter ska beaktas vid
tillstdndsprovningen. Exempelvis anges inte uttryckligen, som i fordragets artikel
6.3, vetskap om anvindande vid folkmord och brott mot ménskligheten som skal
for avslag i nu gillande regelverk, dven om detta dven inom ramen for den
helhetsbeddmning som ska goras enligt det svenska regelverket enligt regeringen
torde utgdra hinder mot utforsel. Vidare har konsrelaterat vald lyfts fram som en
omstdndighet att sérskilt beakta, tillsammans med andra kridnkningar av
internationell humanitér ratt och méanskliga rattigheter.

Advokatsamfundet fOrutsitter déarfor att regeringen vid ett kommande
lagstiftningsédrende uttommande redogdr for varfor de ovillkorliga hindren for
vapenexport som Aterfinns i regeringens riktlinjer, i EU:s gemensamma
stindpunkt och 1 artikel 6 FN:s Vapenhandelsfordrag inte bor ges
forfattningsstatus, och i synnerhet pd vilken grund ovillkorliga hinder for
vapenexport inte ska anses utgora sddana fOreskrifter som avses i 8 kap.
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regeringsformen. En allmén politisk vilja att “inte etablera ndgra positiva
rattigheter” som “kan provas i en juridisk process” utgdér enligt
Advokatsamfundets mening inte tillrickliga skél for att avstd frén en gedigen
konstitutionell analys av utredningens forslag i dessa delar.

Advokatsamfundet vill i detta avseende uppmirksamma att utredningens
redogorelse av Europadomstolens avskrivningsbeslut i mal 35178/97, Ankarcrona
mot Sverige, utgor ett brackligt stod for att beslut varigenom ISP gett tillstand,
avslagit en tillstindsansékan eller forbjudit att ett anbud ldmnas respektive att ett
avtal ingds, inte ska kunna overklagas. Enligt utredningen &r anledningen att ett
sadant beslut baseras pa politiska 6verviganden, vilket inte ger enskilda intressen
nagon klagoritt.

Advokatsamfundet &r av uppfattningen att ett tillstdind som ges trots vetskap
om anvindande vid folkmord och vid brott mot ménskligheten samt vid grova och
systematiska kridnkningar av internationell humanitir ritt och av ménskliga
rattigheter, mycket vél skulle kunna komma att understéllas en domstolsprovning
i framtiden, da ett sddant tillstdnd kan bidra till en krénkning av civila rattigheter
enligt artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. Dessa fragor har, sdvitt ként, aldrig
provats av Europadomstolen.

Sékerhets- och férsvarsforetagen

Forbudsregeln i 2 kap. 4 § forsta stycket: Slutbetdnkandet foreslar en forbudsregel
som innebdr att all tillverkning, tillhandahéllande, utforsel, utbildning och annan
verksamhet rorande krigsmateriel samt lamnande av tekniskt bistdnd dartill &r
otillaten.

Skilet till forslaget &r att det av den nuvarande lagen enligt kommittén inte
explicit framgar att det &r otillatet att hantera krigsmateriel enligt lagen utan
tillstand dértill. Kommittén anser att det bor foras in en skrivning om detta inte
minst som en upplysning till eventuellt nya aktorer pd omradet. SOFF:s
uppfattning ar att det inte ratt ndgra oklarheter for nya aktérer pd marknaden om
de lagar och riktlinjer som giller for detta verksamhetsomride. Aven om
nuvarande lag inte innehaller en motsvarande forbudsregel, &r det genom kraven
pa tillstdnd i de olika fallen mycket tydligt att verksamheten annars inte &r tillaten,
dvs. forbjuden. Om detta har aldrig ratt nagon tvekan. Genom forslaget kommer
bestammelserna om tillstdndspliktig verksamhet i 3 kap. att till viss del innebéra
dubblyrer i det att de upprepar det som ségs i den foreslagna paragrafen, nagot
som man bor undvika i lagstiftningen. Utformningen av paragrafen innebér
dessutom ett universellt forbud genom ordet “all” utan geografisk eller annan
begransning. S& langt stricker sig inte svensk jurisdiktion. Vidare framgar det av
slutbetdnkandet att Sverige redan avviker frin andra samarbetslinder genom att
export av forsvarsmateriel generellt sett dr forbjuden (s. 265). SOFF vill dven i
sammanhanget erinra om att FN:s vapenhandelsfordrag framhaller att den
reglerade internationella handeln med forsvarsmateriel &r sdkerhetspolitiskt och
kommersiellt legitimt.6 Ett inférande av en forbudsregel i lagstiftning skulle
ytterligare forstirka bilden av en sdrlagstiftning for Sverige snarare en nddvindig
ansats till att strdva mot internationell harmonisering. Av de ovanstdende angivna
skélen avstyrker SOFF lagforslaget i denna del.

Forhandsbesked: Trots att Sverige har, som utredningen konstaterar, en av
varldens  striktaste  exportkontrollsystem har  fOrsvarsforetagen  kunnat
vidmakthalla internationell konkurrenskraft. En striktare exportkontroll och i sin
forldngning ett simre marknadstilltrdde for svenska foretag har kompenserats av
snabb och effektiv beredningsprocess vid exportkontrolldrenden. Kérnan i denna
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framgéngsrika modell har 1 manga stycken legat 1 forfarandet med
forhandsbesked. Det har tryggat att foretagen pa ett tidigt stadium kunnat fa
indikationer pé& vilka marknader och linder som kan vara aktuella for
forsvarsmaterielexport och darfor foremal for dialog med presumtiva kunder samt
vilka ldnder som ska undvikas. Genom forhandsbeskeden har antalet situationer
dér ett foretag paborjat en dialog med ett potentiellt mottagarland men sedan
tvingats avbryta relationen av exportkontrollskil i ett senare skede, blivit betydligt
farre. Sédana situationer kan sénda oonskade politiska signaler och skapa
utrikespolitiska forvecklingar och bor dérfor rimligen undvikas.

Forhandsbesked - prelimindra beddmningar 4 kap. 1 §: Slutbetdnkandets
forslag innebédr en kodifiering av géllande praxis med forhandsbesked. Skilet
anges vara att det rader osdkerhet kring beskedens juridiska betydelse, dvs. att ett
positivt besked skulle kunna foranleda ett rittsligt giltigt krav pa ett senare
positivt tillstdndsbeslut. Detta pastiende bygger pa en betydande missuppfattning
déa varken foretagen eller, enligt var bedomning, ISP har uppfattat saken sa. Ett
positivt forhandsbesked ar en indikation om att hinder inte bedoms foreligga men
ar inte réttsligt bindande pé det sitt som kommittén antyder.

Slutbetinkandet forslar dven, som tidigare framgatt, att regeringen ska
informera riksdagen om utfallet av de provningar som gjorts enligt lagen,
déribland de preliminira beddmningarna. Eftersom det hér ofta ror sig om hemlig
materia (kommersiell-, fOorsvars- och utrikessekretess) s& kommer antalet
framstéllningar om prelimindra bedomningar formodligen att bli mycket
begrinsade. Av réddsla for att informationen kommer ut kommer foretagen 1 stéllet
att inrikta sina kontakter med ISP i samband med redovisningarna av
marknadsforingsaktiviteter och anbudsgivningar, dvs. pa ett senare stadium an
framstéllningarna om prelimindra bedémningar. Om information om tilltdnkta
affirer kommer ut, dr risken stor for obehorig kurspaverkan, ndgot som
kommittén inte tar upp. SOFF avstyrker darfor forslaget i dessa delar. Vidare har
SOFF svart att identifiera vilket merviarde ett rent begreppsbyte fran
forhandsbesked till prelimindra bedomningar skulle skapa.

Regeringens riktlinjer: Regeringens riktlinjer har successivt vuxit fram sedan
1950-talet och fick sin nuvarande utformning i samband med forslaget till lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Vilken konstitutionell valor riktlinjerna hade
saknade praktisk betydelse sd linge det var regeringen sjdlv som avgjorde
drendena om tillstand.

Saken blev dock annorlunda nir ISP inrdttades 1996 och proévningen av
tillstaindsfrigorna skulle delegeras dit. Fragan togs upp av Lagradet i det
lagstiftningsédrende dér forslaget om ISP forekom (prop. 1995/96:31). Lagradet
menade att riktlinjerna borde fa formen av forfattning, om avsikten var att de
skulle utgora ett slags normgivning for den nya myndighetens provning och att i
sa fall regeringen skulle i lagen bemyndigas att meddela nidrmare foreskrifter om
vad som skall beaktas vid provningen. Om emellertid riktlinjerna skulle ses endast
som allménna rad eller mojligen som en slags sammanstéllning av praxis, torde de
enligt Lagradet inte behova ha forfattningsform. Som Lagradet sag saken ligger
det néra till hands att betrakta riktlinjerna som ett slags normgivning, vilket alltsa
skulle innebira att de borde f& forfattningsform och att lagen kompletterades med
ett bemyndigande av det angivna slaget. Lagradet pekade p& nigra fordelar med
en sadan ordning. En fordel var att den nya myndighetens provning skulle komma
att bygga pa uttryckliga regler och inte endast pd den mycket allmént héllna
anvisning som gavs i det da aktuella lagforslaget. Lagradet pekade ocksd pa det
fallet att dndrade forhallanden i frimmande ldander kunde leda till ett behov av att
hittills tillimpade principer fortydligas eller fordndras. D& kunde det vara en
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smidigare ordning att regeringen meddelar generella riktlinjer for sjélva
provningen &n att meddela foreskrifter 1 syfte att uppkommande drenden rorande
vissa fragor skall Gverldmnas till regeringen.

Regeringen forklarade att moéjligheterna att forutse och pa ett smidigt sitt
reglera de olika situationer som kan komma upp i tillimpningen dr begrdnsade
och att regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan
inte heller dr avsedda att utgéra sadana foreskrifter som avses i 8 Kkap.
regeringsformen (a. prop s. 23). Lite ldngre fram uttalade regeringen att ndrmare
principer for provningen har lagts fast i regeringens praxis och bor ocksé i
fortséttningen utvecklas genom praxis och inte genom lagstiftning. Regeringen
tillade att regeringen bor behélla det overgripande ansvaret for praxisbildningen
och kunna styra utvecklingen genom att prova vissa drenden (s. 24).

Kommittén beskriver dessa regeringens Overvdganden i avsnitt 4.4.1 och
konstaterar att regeringen dven vid senare tillfallen har framhallit att riktlinjerna
inte bor ha forfattningsstatus (s. 140 och 141). Kommittén slar i avsnitt 4.2.2
ocksa fast att riktlinjerna inte har status som forfattning men konstaterar samtidigt
att ISP tillimpar och har tillimpat dem som om de har forfattningsstatus (s. 141).

I kap. 16 om exportkontrollregelverkets ramverk tar kommittén upp fragan
igen. Det kan noteras hur kommittén beskriver de ndrmare principerna och
kriterierna for tillstdndsprovningen. Dessa anges finnas i riktlinjerna, i regeringens
och ISP:s praxis samt i Sveriges internationella forpliktelser och ataganden. Hér
gors alltsé en &tskillnad mellan riktlinjerna och regeringens praxis. Kommittén
forklarar, som nidmnts tidigare hidr ovan nédr det géller forslaget till ny
bestimmelse i 2 kap. 5 § andra stycket, att riktlinjerna medvetet inte har givits
forfattningsstatus och att de inte heller bor ges normgivningskaraktér (s.371-372).
Kommittén konstaterar att den nuvarande ordningen inte ger en tillverkare rétt att
erhalla tillstind till  utforsel eller annan  utlandssamverkan. Om
tillstdndsprovningen skulle ske utifran juridiska stéllningstaganden, medfor det
enligt kommittén att regelverket kan uppfattas innehélla civila rattigheter enligt
artikel 6 1 Europakonventionen och kunna bli foremal fér domstolsprévning (.
372).

Utgangspunkten att riktlinjerna &r uttryck for praxis tappas bort nar kommittén
diskuterar utformningen av exportkontrollregelverkets ramverk i slutet pa avsnitt
16.3. Kommittén menar att skrivningarna i utredningens direktiv om skérpt
krigsmateriellagstiftning “inte kan fOrstds innebédra att enbart &ndringar i
krigsmateriellagen ska komma i friga”. Kommittén forklarar dérefter att de
kriterier och/eller bedomningsverktyg som kommittén foreslar i syfte att skérpa
tillstandsprovningen ska goras i riktlinjerna (s. 373). Resonemangen utgér
uppenbarligen fran att nya riktlinjer kan skapas utan ny praxis. Kommittén lagger
ocksd fram forslag till nya riktlinjer vad géiller ménskliga réttigheter och
demokratiskt status (s. 397-398), politik for global utveckling, PGU (s. 398),
foljdleverans (s. 360) och en “6vergangsbestimmelse” om foljdleverans (s. 459).

Om man ska halla fast vid att riktlinjerna ar uttryck for praxis ar det enligt
SOFF:s mening inte mojligt att géra éndringar i dem utan att forst dndra praxis.
En annan sak &r att man kan komplettera dem med saddant som har tillkommit efter
det att de lades fram for riksdagen i lagstiftningsdrendet om lagen om
krigsmateriel (prop. 1991/92:174). Sa har dérefter tillkommit rddets gemensamma
standpunkt och vapenhandelsfordraget (ATT). Men i det hir fallet tinker sig
kommittén att man ska skapa helt nya inslag i riktlinjerna som inte ar uttryck for
nagon ny praxis. Da blir det ju i realiteten normgivning, nagot som man genom
aren har velat undvika. For att dstadkomma en sddan fordndring av riktlinjerna
maste praxis enligt SOFF:s uppfattning forst dndras. Det kan bara ske genom den
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av Lagradet angivna ordningen (som det ansdg vara sdmre 4n normgivning),
nidmligen att drenden som ror de fragor som &r aktuella i sammanhanget ldmnas
over till regeringen, som dé far tillfdlle att bilda ny praxis. Detta &r ocksd, som
nyss ndmnts, vad regeringen gav uttryck for i drendet om inréttandet av ISP (prop.
1995/96:31 s. 24).

Att genomfora de fordndringar i riktlinjerna som kommittén vill kommer att ta
tid. Ett antal for fragestdllningarna representativa drenden behdver Gverlamnas
fran ISP till regeringen sa att ny praxis kan bildas. Nér det géller dndrad praxis for
foljdleveranser kommer tidsutdrikten att vara stor eftersom den kan fa genomslag
forst efter det att ett ursprungligt tillstind har beviljats efter det att lagstiftningen
har trétt i kraft. Dartill kommer att foljdleveranssituationerna, dédr ny praxis blir
mdjlig att bilda, kan uppkomma forst efter ganska lang tid efter de ursprungliga
tillstanden.

Sammanfattning av viktigaste budskap: Tillstandsprovningen bor priaglas av
objektivitet, tydlighet och léngsiktighet. Provningen bor genomforas av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) med stdod av Exportkontrollradet
(EKR). SOFF avrdder bestimt ifrdn en ordning dir allt fler beslut, p.g.a.
otydligheter i exportkontrollramverket, tvingas bli féremal for provningar av
regeringen. En s&dan ordning skulle forlinga handliggningstider samt forsvaga
beredningsprocesser. Vidare medger beslut av EKR en bredare parlamentarisk
forankring én regeringsbeslut.

I syfte att forkorta lagnamnet och harmonisera begreppen med 6vriga EU och
dess olika regelverk, foreslar SOFF att bendmningen “forsvarsmateriel” anvinds
istéllet for krigsmateriel och lagens namn &ndras till ”lagen om kontroll av
forsvarsmateriel”.

SOFF foreslar dven att referensen till tekniskt bistdnd i namnet tas bort da
tekniskt bistdnd ingar i EU:s militéra lista. Tekniskt bistind och mjukvara &r
forsvarsmateriel sdsom det definieras i den militdra listan. Likasd foreslar SOFF
att dven lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistdnd &ndras till “lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden” i harmoniseringssyfte.

Begreppet krigsmateriel indikerar att materielen bara kan anvéndas i krigstid
och inte for andra syften an krig. Dartill missforstas ofta begreppet krigsmateriel
som att det skulle omfatta endast vapen. Begreppet krigsmateriel kan ocksa leda
den oinvigdes tankar mot att det endast &r vapen eller materiel med
skadebringande effekt som asyftas.

Aven utredningen noterar denna begreppsforvirring di den péapekar att
begreppet krigsmateriel i debatten felaktigt likstdlls med vapen och direfter
tydliggér att krigsmateriel &dven innefattar defensiv materiel sdsom
minrdjningsutrustning, sensorer, simulatorer, spaningsutrustning,
skyddsutrustning, pansarpldt m.m. Vidare noteras att kommittén genom hela
slutbetdnkandet pé ett flertal stillen bendmner materielkategorierna som “EU:s
militéra lista”.

Utover ovan klargors i lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand, att det finns produkter med dubbla
anvandningsomraden. Savitt vi forstar skall militdr anvandning uppfattas som ett
omradde och civil anvindning som ett annat. Diremot kan vi inte se att
krigsmateriel dr ett anvindningsomrade.
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SOFF foreslar darfor att lagen é&ndras till lagen om kontroll av
forsvarsmateriel.

Regelforenklingsforslag

SOFF bedomer att en regelforenkling med bibehallen kontroll 4&r mojlig. SOFF
foreslar dérfor att en utvidgning av de generella tillstinden bor goras i likhet med
vad som gors i Storbritannien, USA och vissa andra ldnder. Generella tillstand bor
ges for sddana aktiviteter och materiel, som inte pakallar samma behov av
kontroll, till exempel nér dgandet aldrig Overgér till utlindsk part eller nér
utlindsk part till Sverige importerar materiel som sedan méste aterutforas.
Situationerna  uppstdr ofta vid till exempel reservdelshantering och
marknadsforing. De flesta fall handlar om nér négot tillfélligt vis ska foras ut eller
tillfalligt fors in 1 Sverige. Detta mojliggor for ISP och foretagen att fokusera sina
resurser pa Ovriga tillstdndsérenden. Generella tillstind bor darfor kunna utfirdas
till liander utom EU/EES, sidrskilt da till viktiga samarbetslinder som USA,
Kanada, Australien etc. Samtliga generella tillstind kréver idag rapportering
vilket innebér att ISP dven fortsdttningsvis bibehéller kontroll 6ver materielen,
inte minst eftersom tullen verifierar skeppningarna mot de generella tillstdnden.
Négra forslag pd mojliga typer av generella tillstind anges nedan:

* Generellt temporért utforseltillstind av tekniska uppgifter, mjukvara och
materiel som inte har fOrstorelsebringande effekt i samband med underhall,
reparation, uppgradering eller andra liknande aktiviteter till samtliga 1dnder utom
de som é&r foremal for vapenembargo eller liknande. Rapportering till
myndigheten vid aterinforsel till Sverige.

* Generellt temporért utforseltillstind av tekniska uppgifter, mjukvara och
materiel som inte har forstorelsebringande effekt i samband med marknadsforing,
demonstration, utvirdering och utstillning eller andra liknande aktiviteter till
samtliga lander utom de som &r foremdl for vapenembargo eller liknande.
Rapportering till myndigheten vid aterinforsel till Sverige.

* Generellt permanent utforseltillstdnd i retur frén Sverige efter reparation,
underhall eller uppgradering till samtliga linder utom de som &r féremal for
vapenembargo eller liknande.

* Generellt permanent utforseltillstind i retur fran Sverige efter
marknadsforing, demonstration, utvirdering och utstillning eller andra liknande
aktiviteter till samtliga lander utom de som é&r foremal for vapenembargo eller
liknande.

* Generellt temporart utforseltillstdnd av kontrollerade tekniska uppgifter och
mjukvara for personer anstillda av svenska bolag. Tillstdndet kan begrinsas till att
endast anstillda inom det egna bolaget far ta del av de kontrollerade tekniska
uppgifterna och mjukvaran medan den anstillde befinner sig temporért utomlands.
Tillstdndet kan dven begréinsas till samtliga lénder utom de som &r féremal for
vapenembargo eller liknande.

* Generellt permanent utforseltillstind for komponenter och delsystem som
inte har forstorelsebringande effekt till mottagare och slutanvéndare inom
exempelvis EU/EES, USA, Japan, Australien, Nya Zeeland, Kanada, Sydafrika,
Brasilien med slutanvéndning inom angivet territorium. Tillaten vidareexport fran
landerna regleras darefter i slutanviandarintygen.

SOFF foreslar att tillstdnd att utfirda fler generella tillstind for
okontroversiella exporttyper dven utanfor EES ges for att minska administration
och foretagens och myndighetens administrativa kostnader.

140



Utrikesdepartementet 141(216)

UD2015/01023/NIS

Ostsvenska handelskammaren

Det dr viktigt att en ny lagstiftning &r materialspecifik och skiljer pa
forstorelsebringande materiel (KS) och 6vrig materiel (OK). Detta paverkar
forutsittningarna for utveckling och tillverkning av produkter med flera
anviandningsomraden, vilka med en alltfér generell lagstiftning och tillimpning,
riskerar att drabbas av omotiverade exportforbud. Idag rdknas passiva system med
inriktande forméga, t.ex. kameror och sensorer, som KS &ven om dessa i manga
applikationer har ett helt annat anvéindningsomrade, exempelvis havsovervakning,
sjordddning och trafikledning.

Begreppet KS bor appliceras pa forstorelsebringande system och komponenter.
Definitionerna i lagen om krigsmateriel och lagen om produkter med dubbla
anvéndningsomraden bdr harmoniseras.
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6. Utokad tillstandsplikt for svenska myndigheter
och svenska medborgare

Férsvarsexportmyndigheten

FXM ser dven positivt pd utredningens forslag om att svenska myndigheters
undantag fran kravet pa tillstdnd for att tillverka och tillhandahalla krigsmateriel
avskaffas. FXM ser dock &ven ett behov av att statliga myndigheters
frimjandeverksamhet kopplas till ISP si att de har vetskap om i vilka ldnder
marknadsforing sker. Detta for att undvika att marknadsforing sker &ven i sddana
lander som ISP inte ldmnar nagot tillstdnd for tillhandahallande av krigsmateriel
till. FXM har pa eget initiativ infort att en forutséttning for
forsvarsmyndigheternas deltagande 1 exportstddsaktiviteter dr att ett positivt
forhandsbesked fran ISP foreligger. Vi ser som viktigt att ett sédant
tillvigagangssatt tillimpas enligt ndgot annat ldmpligt regelverk dven efter att
FXM avvecklats vid arsskiftet.

Férsvarets forskningsinstitut

Undantaget for svenska myndigheter som inte &r affarsverk fran krav pa tillstdnd
for tillverkning och tillhandahdllande av krigsmateriel, uppfinningar rérande
krigsmateriel och metoder for framstillning av krigsmateriel, samt for att
tillhandahélla tekniskt bistdnd rorande krigsmateriel till mottagare i utlandet
foreslds tas bort. Detta dr en stor forindring av det svenska
exportkontrollsystemet. Som en konsekvens av forslaget kommer FOI att behova
sOka ett sadant tillstand, samt att FOI blir foremal f6r ISP:s inspektioner.

Idag omfattas inte svenska medborgare som stadigvarande vistas eller ar
bosatta i utlandet av krigsmateriellagen. Utredningen foreslar att sa blir fallet.
Forslaget kan ha betydelse for FOI om vi skickar medarbetare som géstforskare
till utlandet. FOI anser att det behdver klargéras hur ett nytt regelverk skulle
tillimpas 1 sddana fall.

Forsvarets materielverk

Det utokade tillstdndskravet innebdr bland annat att det nu géillande undantaget
frén kravet pa tillstdnd for tillverkning och tillhandahéllande av krigsmateriel som
giéller for statliga myndigheter avskaffas. FMV har i sak inget att invéinda mot att
tillstindskravet nu dven foreslas gélla for statliga myndigheter sésom FMV. FMV
anser dock att det inte fullt ut &r klarlagt vilka delar av FMV:s verksamhet som &r
avsedda att omfattas av regelandringen.

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgdngspunkter myndigheten har att
beakta — inga andra synpunkter pa betdnkandet &n att FRA dven fortsittningsvis
ska vara undantagen fran tillstdndskravet for tillverkning och tillhandahéallande av
krigsmateriel.

Utokat tillstandkrav: I betdnkandet framhalls att vissa forsvarsmyndigheter p.g.a.
kravet pa egenfinansiering kommit att bedriva verksamhet som é&r att betrakta som
kommersiell och att det &r en omstindighet som med styrka talar for att
verksamheten bor vara tillstdndspliktig. I den man FRA kan anses tillverka eller
tillhandahélla krigsmateriel sker det inte i kommersiellt syfte.

FRA bedriver — efter inriktning frdn regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom
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Polismyndigheten — forsvarsunderrittelseverksamhet till stod for svensk utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik samt 1 Ovrigt for kartliggning av yttre hot mot
landet. FRA ska dessutom ha hog teknisk kompetens inom
informationssékerhetsomradet och dven uppréitthalla kompetensen for de
nationella behoven i fraga om kryptologi.

FRA:s verksamhet omfattas till stor del av sekretess (bl.a. forsvarssekretess, 15
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Uppgifter som avslojar
FRA:s metoder och formaga dr exempel pa uppgifter som dr hemliga. Ett r6jande
av sadana uppgifter skulle skada landets forsvar eller pa annat sétt valla fara for
rikets sdkerhet. Med hénsyn till karaktiren av den verksamhet som FRA bedriver
finns det ett reellt behov att bibehélla undantaget frén tillstindskrav och ddrmed
sammanhingande tillsyn.

Inspektionen fér strategiska produkter

Forslaget att svenska medborgare ska omfattas av tillstdndskraven for
tillhandahéllande, ingdende av avtal med négon utom landet och militir
utbildning, dven om medborgaren befinner sig utanfor landet

Kommittén anfor som skédl for inforandet av detta utokade tillstandskrav
foljande (s. 443).

”Att svenska medborgare som &r bosatta eller stadigvarande befinner sig i ett
annat land inte omfattas av tillstdndskravet for att tillhandahdlla medfor att det
svenska regelverket inte uppfyller de forpliktelser som foljer av en av ridet
antagen gemensam standpunkt till foljd av ett internationellt beslutat
vapenembargo. En siddan stdndpunkt omfattar normalt en fOrpliktelse for
respektive medlemsstat att forbjuda direkt eller indirekt leverans, forsiljning eller
overforing av krigsmateriel genom bl.a. medlemsstaternas medborgares forsorg,
oaktat om medborgarna befinner sig inom eller utom medlemsstaten. Kretsen av
de aktorer som omfattas av tillstindskravet for att tillhandahalla krigsmateriel
enligt det svenska regelverket behover foljaktligen utdkas till att d&ven omfatta
svenska medborgare, vilket kommittén nu foreslar.”

I de propositioner som géller tillimpning i friga om Iran, Nordkorea respektive
Ryssland av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (prop.
2006/07:132, prop. 2010/11:68 och prop. 2014/15:30) har en formulering anvénts
som antyder att den av kommittén angivna omstdndigheten forvisso dr kind. I
propositionerna anvidnds en formulering som gér ut pa att nér det géiller forbudet
mot forséljning m.m. av krigsmateriel till landet i frdga “kan Sverige vésentligen
uppfylla det genom bestimmelserna om férbud mot export av krigsmateriel utan
tillstdnd enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel” (prop. 2006/07:132 s. 10, se
dven prop. 2010/11:68 s. 10 och prop. 2014/15:30 s. 11). Ordet “vésentligen”
antyder att regeringen dr medveten om att lagen om krigsmateriel inte i sin helhet
uppfyller de krav som EU-besluten uppstéller.

Fragan som har véckts av kommittén inbegriper ganska komplicerade juridiska
sporsmal. Den fOrsta frdgan som bor besvaras dr om det, utover de fall d& Sverige
har en skyldighet att uppfylla EU-beslut om internationella sanktioner, &r
motiverat att krigsmateriellagens tillimpningsomrade utdkas till att &ven omfatta
svenska medborgare. Kommittén har inte direkt stéllt sig den fragan och darmed
inte heller motiverat varfor det enligt kommitténs uppfattning ar lampligt att sa
sker, forutom ett allméint uttalande att ”en sadan utvidgning understryker Sveriges
ambition pd exportkontrollomradet avseende krigsmateriel” (s. 444).

Enligt ISP:s bedomning &r de synpunkter som Lagradet uttalade vid
behandlingen av 1988 &rs lag fortfarande géllande (se s. 442—443 i betdnkandet)
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och det kan enligt ISP:s beddmning ddrmed ifragaséttas om en sddan omfattande
rackvidd av tillstdndskravet &r “pékallad av ndgot praktisk behov”, utover de fall
som foljer av EU-beslut om vapenembargon.

Négon utokad domsrétt Oover brott mot krigsmateriellagen som begas av
svenska medborgare foreslar inte kommittén. Ndgon analys av om EU-besluten
kan tdnkas kréva en utokad domsritt gors emellertid inte av kommittén. Mgjligen
kan EU-besluten enligt ISP:s bedomning anses krdva detta. Av nagot skil har
ndmligen utdkad domsritt 6ver svenska medborgare inforts i lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner (av tidsbristskdl har ISP inte ndrmare undersokt
skdlen for detta). Den nidmnda lagen innehaller en bestimmelse om utékad
straffrittslig jurisdiktion som foreskriver att “en svensk medborgare som
utomlands har begétt brott som avses i 8 § skall domas till ansvar enligt denna lag
och vid svensk domstol” (9 §). Skulle frigan nir det géller de fall dar Sverige
mdjligen inte fullt ut uppfyller de EU-rdttsliga kraven mojligen pa nagot sétt
kunna 16sas genom en anvidndning av den ndmnda lagen i stillet for att utoka
tillimpningsomradet vad géller vissa bestimmelser i krigsmateriellagen? ISP
vialkomnar en utredning av den hér frdgan men i brist pd en djupare analys
avstyrker myndigheten kommitténs forslag.

12 kap. Utokat tillstandskrav
ISP tillstyrker kommitténs forslag i kap. 12.
Tillstdndskrav bor inforas for tillhandahallande av tekniskt bistdnd i Sverige

I samband med inforlivandet av Europarlamentets och réadets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen utdkades tillstdndskravet enligt 4
§ forsta stycket KML till att &ven omfatta tillhandahallande av tekniskt bistand till
niagon i utlandet (prop. 2010/11:112, bet. 2010/11:UU3, rskr. 2010/11:261).
Regeringen uttalade i lagstiftningsdrendet att ”da syftet hir endast ar att
genomfora direktivet och den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp,
foreslds att ett krav pa tillhandahallande av tekniskt bistdind begrinsas till
verksamhet som ar inriktad pa utlandet” (prop. 2010/11:112 s. 39).

Eftersom kommittén foreslar att undantaget frén tillstindskrav avseende
tillhandahéllande av krigsmateriel till statlig myndighet tas bort finns enligt ISP:s
beddmning inte ldngre ndgot barande skél till varfor undantaget fran tillstandskrav
avseende tillhandahéllande av tekniskt bistand i Sverige bor finnas kvar. ISP &r
dérfor av uppfattningen att det bor bli foremal for ytterligare utredning huruvida
forfarandet att tillhandahélla tekniskt bistand i Sverige framover bor omfattas av
tillstdndskrav.

Undantaget for statliga myndigheter att utan tillstdndskrav bedriva militért
inriktad utbildning bér tas bort

Enligt 10 § KML far militért inriktad utbildning av personer som inte &r
svenska medborgare inte bedrivas i Sverige eller utomlands utan tillstand. Statliga
myndigheter (som inte ar affarsverk) dr undantagna frén tillstdndskravet.

For det fall kommitténs forslag att ta bort statliga myndigheters undantag fran
tillstindskrav enligt 3 eller 4 § KML genomfors uppkommer enligt ISP:s
beddmning frdgan om dven statliga myndighets undantag fran tillstindskrav enligt
10 § KML bor tas bort. Enligt ISP:s bedomning bor statliga myndigheters
undantag fran tillstindskravet enligt 10 § tas bort.

En viss del av vad som omfattas av tillstindskrav nédr det géller tekniskt
bistdnd enligt 4 § omfattas ndmligen ocksa av tillstdindskrav nér det géller militirt
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inriktad utbildning enligt 10 §. En del besvérliga griansdragningsfrdgor nér det
giller statliga myndigheters verksamhet kan uppkomma om vad som omfattas av
tillstindskrav enligt 4 § (och 6 § nidr det giller utférsel av den tekniska
information som ska ldmnas under en utbildning utomlands) och vad som
omfattas av tillstandskrav enligt 10 § ndr det géller utbildning utomlands.

I prop. 2010/11:112 behandlade regeringen frdgan om det fanns ett behov av
att ha kvar 10 § med hénsyn till att kontroll av tekniskt bistand inférdes i KML
och berorde d& ocksd grinsdragningsfrigan mellan de bada tillstindskraven.
Regeringen gjorde bedomningen att tillstindskravet enligt 10 § borde finnas kvar
och uttalade att paragrafen ... ticker ndmligen in &ven utbildning i handhavande
av krigsmateriel som har samband med en mojlig stridsinsats samt undervisning
av sadant slag som ingéar i en skola av militdr art (prop. 1991/92:174 s. 104).
Tillstdndskravet enligt 10 § andra stycket dr darfor vidare 4n vad som omfattas av
tillstandskravet nér det giller tekniskt bistind. Av ML22 i EU:s gemensamma
militdra lista framgar ndmligen att tillstandskravet nir det giller tekniskt bistdnd i
detta avseende endast omfattar utbildning som &r nddvédndig for anvindning
(vilket enligt ML22 definieras som drift, installation, underhdll, reparation,
oversyn och renovering) av krigsmateriel” (prop. 2010/11:112 s. 41).

KTH

Nytt forslag om tillslag och tillsyn: KTH ér i grunden positiv till ett fortydligande
kring svenska medborgares forpliktelser avseende tillverkning/tillhandahallande
av krigsmateriel och tekniskt bistdnd. KTH vill dock flagga for de begrénsningar
om efterlevnad/tillsyn detta i praktiken medfér, dd forskningen till sin natur
medfor att manga forskande svenska medborgare verkar i andra linder under
perioder av sin karridr. KTH stiller sig frdgan om forslaget i praktiken medfor en
begrinsning av mojligheten att tekniskt bistand/kunskap kring kénslig
teknik/krigsmateriel dnda inte i stor utstrickning kommer att kunna delges andra
lander utan tillstand/tillsyn eller straffbarhet. Detta ar kanske sérskilt aktuellt i
lander diar demokrati och méanskliga rattigheter ar ifrdgasatt och sa kallad dubbel
straffbarhet inte foreligger.

Dirtill kommer fridgan avseende forskare frén andra linder som far insyn i
svensk forskning i Sverige (genom diverse olika former - PhD-anstéllningar, post-
doc anstillningar, géstforskare etc.). Utifran den svenska principen &gs
forskningsresultat av forskaren (s.k. Lararundantaget - undantag géller dock for
t.ex. mjukvara dir dgandet i realitet 4r delade men dir praxis frdn de svenska
universitet vanligen innebdr ett linkande forfarande som fo6r Ovriga
forskningsresultat) och det innebdr att ett annat lands forskare kan bedriva
forskning i Sverige och efterleva svensk lag for att direfter ’ta med sig” sina
resultat ndr personen gar vidare i sin akademiska karridr. Den kunskapen &r
ddrmed bortanfor svensk kontroll, utifrén att det svenska universitetet inte kan gor
ansprak pd dgandet av resultaten.

Saab

Saab bedomer att reglerna for vilka personer som triaffas av lagen bor avgrinsas
till endast svenska myndigheter, svenska foretag samt den som dr bosatt eller
stadigvarande vistas hér, men att den inte utstricks till svenska medborgare.

Utokad omfattning: Utredningen har i ett flertal paragrafer utokat omfattningen av
lagen fran "Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som ar bosatt eller
stadigvarande vistas hér" till att 4ven innefatta svenska medborgare. Motivet till
denna utokning anges vara att Sverige inte efterlever internationellt beslutade
vapenembargon. Saab anser att regeringen bor omhidnderta detta krav nir en
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embargosituation uppkommer och inte i denna lagstiftning dd konsekvenserna
varken &r motiverade, utredda eller Overblickbara samt att lagens omfattning
riskerar att bli oskalig.

Séakerhets- och forsvarsféretagen

Utvidgade tillimpningsomraden avseende tillhandahéllande, avtal om
tillverkningsratt och militért inriktad utbildning, 3 kap. 2, 3, 5, 6 och 8 §§: Nér det
giller den tillstindspliktiga verksamheten har kommittén i de foreslagna
paragraferna lagt till att svenska medborgare inte utan tillstind far bedriva
verksamhet av olika i paragraferna angivna slag utom landet. Motivet anges vara
att det svenska regelverket inte uppfyller de forpliktelser som foljer av en av radet
antagen gemensam stdndpunkt till foljd av ett internationellt beslutat
vapenembargo. Det sdgs att en sddan standpunkt omfattar normalt en forpliktelse
for respektive medlemsstat att forbjuda direkt eller indirekt leverans, forsiljning
eller overforing av krigsmateriel genom bl.a. medlemsstaternas medborgares
forsorg oaktat om medborgarna befinner sig inom eller utom medlemsstaten (s.
443).

Forpliktelsen bor enligt SOFF:s mening i stéllet kunna uppfyllas genom att
regeringen enligt i lag givet bemyndigande beslutar om tillstdndskravet nir vél
embargosituationen uppkommer. Att tillgripa lagstiftning p& detta generella sitt
for att uppné det angivna syftet gar for 1dngt och leder till konsekvenser som inte
ar overblickbara utan en grundlig analys, nadgot som helt saknas. SOFF avstyrker
darfor forslagen i dessa delar.
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7. Konsekvenser

Arboga kommun

Utredningen omfattar ett komplext &mne med méanga aspekter att beakta. Med det
forslag som KEX-utredningen ldmnat, med en allt mer politiserad
tillstindsprocess med minskade mojligheter till langsiktiga spelregler ar
sannolikheten stor att satsningen pa FOU minskar och dérmed att tillverknings-,
forsdljnings- och exportvolymer kommer att minska inom flera produktomraden.
Drar forsvarsindustrin ner FOU insatserna som en konsekvens av osédkerheten om
spelregler kan den langsiktiga effekten bli mycket negativ for SME-fortagen inom
civil sektor som lever i nidmnda symbios med den FOU  intensiva
forsvarsindustrin.

Minskande tillverknings- och exportvolymer leder till farre anstéllda inom
sdkerhets och forsvarsindustrin, men vad som é&r allvarligare &r att det enligt
resonemanget ovan ger effekter pd det omgivande privata nédringslivet. Detta
paverkar Arboga bland ménga orter i landet med hogt forsvarsteknologiskt FoU-
innehall.

P& ménga orter med etableringar inom sékerhets- och forsvarsindustrin
paverkas dven ett flertal rena underleverantorer. Erfarenheter visar att nér
arbetstillfillen minskar inom hogteknologisk exportindustri paverkas narsamhallet
med faktor 2,5- ibland mer. D.v.s. ett arbetstillfdlle som fOrsvinner inom
forsvarsindustrin skulle kunna innebéra att hela 2,5 arbetstillfdllen forsvinner fran
orten/lokala arbetsmarknadsregionen.

Framtida teknisk kompetensforsorjning kan paverkas. Vi vill d4ven papeka den
stora betydelse som fOrsvarsindustrin  har for kommunens framtida
kompetensforsorjning och utmaningen att fa unga ménniskor att vélja
teknikinriktning. Hér vill vi framhélla exemplet frdn Arbogas storsta arbetsgivare
Saab som genom ett omfattande avtal samverkar med kommunen i ett skolprojekt
som stracker sig fran forskola, med NTA lador (Natur teknik for alla) bekostade
av Saab, dnda fram till ett nystartat tekniskt studieférberedande gymnasieprogram,
Saabs Tekniska Gymnasium, STG. Eleverna som gér pd STG far bland annat ta
del av Saabs olika satsningar pa FoU och triffa utvecklingsingenjorer och
undervisning sker tom med Saabs personal. Allt for att stimulera till fortsatta
studier.

Samarbetet dr unikt och det forsta i sitt slag med forsvarskoncern och har
uppmairksammats nationellt som ett foregangsexempel. Vi ser med stor oro pa hur
en sadan framgéngsrik satsning skulle kunna ifrdgasittas frén foretaget om FoU
satsningen skulle minska till foljd av en Okad osdkerhet om
planeringsforutsittningar. Detta dr ytterligare ett exempel pa hur forsvarsindustrin
spiller dver positiva effekter pa civilsamhillet.

Sammanfattande synpunkter: Arboga kommuns synpunkter pa utredningens
betdnkande utifrén ett lokalt och regionalt perspektiv sammanfattas pd detta sétt:
Det &r viktigt att det gdrs en analys av forslagens paverkan pa svensk industri. Vi
har hér ovan ldmnat exempel for Arboga. Det saknas bade utredning, analys och
atgirdsforslag med hénsyn till forslagens paverkan pa sysselsittning och regional
tillvaxt. Dessa hinsyn maste vigas in da de ytterst handlar om var forméga till
oberoende av andra ldnders forsvarsindustrier, vir sysselséttning och teknisk
utveckling i vart naringsliv. Dagens sdkerhetspolitiska l4dge, som skiljer sig fran
situationen da utredningens direktiv formades, stimmer inte Gverens med de
satsningar som gors pa svensk forsvarsforméga. Konflikten mellan onskan att
minska exportvolymen och de effekter detta far for industri och sysselséttning &r
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inte tillrdckligt analyserade och bor beaktas i bearbetningen av utredningens
forslag. En alltfor generell lagstiftning med exportféorbud utan mdjlighet till
individuell tillstindsprovning av exportaffirer kommer att péverka svensk
industris  konkurrenskraft, var egen forsvarsformiga och hota manga
arbetstillféllen pa vara orter, inte bara inom forsvarsindustrin utan dven i klustret
runt denna.

KEX-utredningen éar till delar en gedigen och genomarbetad utredning, men
bristféllig nir det géller att beskriva den stora betydelse export av forsvarsmateriel
har for foretagsutveckling i Sverige och darmed paverkan pé vissa orter mer an
andra. Aven for svenskt forsvar och for mottagarna av svensk export.

Om en ny lagstiftning patagligt fordndrar villkoren for exportindustrin och gor
de léngsiktiga planeringsforutsittningarna/spelreglerna mer of6rutsdgbara sa
kommer det att fi allvarliga konsekvenser for forskningssatsningar och
investeringar i Sverige och ddrmed negativa konsekvenser for sysselsittning, lokal
och regional utveckling. Péverkan pa sma, medelstora och stora foretag,
kommuner, regioner och utbildningsanordnare pé sévil kommunal som regional
och nationell niva ar uppenbar.

Dessa lever i ett slags Omsesidigt beroende till forsvarsindustrin och
konsekvenserna dr inte i tillricklig grad beaktade i utredningens forslag.
Tillstindsprocessen maste vara rittssédker, fOrutsdgbar, langsiktig och inte
beroende av aktuell regeringskonstellation, och nédr i tid en ansdkan skall
behandlas. Ménga av de industriella projekt och samarbeten som finns inom
teknikindustrin 4r mangériga och ekonomiskt mycket omfattande. Med en
oforutségbar tillstindsprocess riskerar projekt att utebli, alternativt hamna hos
andra samarbetspartners utanfor landet.

D& manga forsvarssystem dr tekniskt mycket komplexa och ofta har en
ekonomisk och teknisk livslingd pé& flera A&rtionden, dr det wviktigt att
foljdleveranser och uppgraderingar kan sdkerstillas dven efter systemleverans.
Med en osdkerhet kring foljdleveranser i tillstindsprocessen dventyras
trovardighet och konkurrenskraft hos svensk industri i relation till andra
potentiella leverantorer.

Tillstdndsprocessen maste goras sd lite politiserad som mdjligt. En mer
politiserad tillstdndsprocess riskerar tidsfordrdjningar i1 enskilda exportdrenden,
vilket forsvarar forutsdgbarheten och riskerar storre investeringsprojekt.

BAE Systems Hagglunds

Kommentarer avseende de effekter lagforslaget kan f& for var verksambhet:
Hégglunds vill avslutningsvis ndmna nagra av de konsekvenser som foretaget ser
att lagforslaget kan fa for var verksamhet: foretagets export kommer att minska,
foretagets konkurrenskraft kommer att forsdmras, foretagets omséttning och
lonsamhet kommer att minska vilket leder till mindre egenfinansierad FOU,
foretaget kommer med storsta sannolikhet att tilldelas mindre resurser till FOU
frdn BAE Systems koncern, foretagets samverkan med Hogskolor och Universitet
kommer att minska d& FOU-resurserna minskar, foretaget kommer att bli en
mindre intressant samarbetspartner i internationella sammanhang beroende pé de
begransningar avseende tredjelandsexport som kommer att finnas avseende
produkterna, foretagets potentiella marknad kommer att krympa, foretaget
kommer att generera mindre arbetstillfallen i Sverige bade inom den egna
verksamheten och i forhallande till vara underleverantorer, foretaget riskerar att pa
sikt fA en sdmre formaga att stddja Forsvarsmakten och bidra till Sveriges
forsvarsformaga.

148



Utrikesdepartementet 149(216)

UD2015/01023/NIS

Concord

Mojliga effekter av en skirpt exportkontroll. Myndigheter med relevant
kompetens sasom Sida och Folke Bernadotteakademin konsulteras i samband med
Inspektionen for strategiska produkters (ISP) bedémningar och riskanalyser, i
syfte att garantera att PGU:s tva perspektiv efterlevs i praktiken.

Som ett led i arbetet med mélkonflikter behdver effekter av Sveriges politik ses
Over genom att det genomfors konsekvensanalyser for att identifiera och hantera
mél- och intressekonflikter. Det dr viktigt att analysera de mojliga effekterna av
ett beslut innan det fattas, for att kunna ta hénsyn till mélkonflikter eller
forutsedda negativa konsekvenser redan d4. Men ibland kan politiska beslut fa
oforutsedda konsekvenser. Da dr det viktigt att det finns ett system for att rétta till
beslut som fir negativa konsekvenser for hallbar utveckling och miénskliga
rattigheter i lag- och medelinkomstlédnder For arbetet med att analysera effekter
krévs gedigen kunskap om utvecklingsfrdgor och om réttighetsperspektivet och
fattiga méanniskors perspektiv.

For att kunna sdkerstilla att adekvata bedomningar och riskanalyser kan goras
utifrén kriterier i regelverket om ménskliga réttigheter, demokrati, vipnad konflikt
och utveckling, krdvs uppdaterat och kvalitativt underlag. Det &r rimligt att
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inhdmtar information frén de
myndigheter som har denna kompetens - Sida och Folke Bernadotteakademin
(FBA) - samt séker-stéller att ISP &ven har egen kompetens inom dessa omréden.
I dagsldget ar dessa myndigheter inte delaktiga i analysen, medan t.ex.
Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk (FMV), Militdra underrittelse- och
sdkerhetstjansten (MUST) och Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ér delaktiga i
att ge underlag om de forsvars- och sdkerhetspolitiska skélen till export. Denna
obalans maste rittas till i ett kommande nytt regelverk och system for
implementering.

Dockstavarvet

Att inte f& leverera véra bétar som dr klassade som krigsmateriel till s.k. icke
demokratiska lénder skulle innebdra att vi formodligen inte kan marknadsfora
vara produkter till de flesta linderna i Mellan Ostern och Vistra Afrika.
Marknader dér vi ser stor potential och dér véra produkter (batar) skulle fylla en
stor uppgift i skyddet mot terrorister, pirater och smugglare.

Uppf6ljning av s.k. slutanvindarintyget och straffbérda for det land som inte
foljer de nya skérpta kraven skulle innebéra att vara samarbetspartner i Mexico
och Malaysia inte skulle ha avsittning for gamla batar byggda enligt svensk
lagstiftning och ddrmed inte kan fullfélja sina projektplaner att bestélla nya batar
fran oss som skall ersitta dessa tidigare leveranser fran Dockstavarvet.

Otydligheten kring mojligheten att genomfora foljdleveranser innebér att vara
samarbetspartner kommer att soka andra leverantor som kan leva upp till ett
langre dtagande.

Forslaget att myndigheten (ISP) eller Regeringen i varje enskilt fall skall gora
en helhetsbedomning kommer att innebéra langre handlaggningstider och ddrmed
minskad marknadsvolym.

Konsekvenser for Dockstavarvet
* Forsiktigare marknadsforing innebédrande en lagre marknadsvolym.
* Konsekvenser i pdgaende relationer. Fortroende som leverantor dver tid.

* Klassning av vara produkter allt viktigare fraga. Mer belastning pa ISP.
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* Minskad produktionsvolym vid foretaget. En halvering.
Konsekvenser for Sverige

* Kompetens for svensk forsvarsindustri inom landet for byggnation av snabba
patrullbatar forsvinner.

* Arbetstillfillen 1 Visternorrland forsvinner.

Exportkontrollféreningen

Inledande synpunkter: I Sveriges exportstrategi som publicerades av nirings- och
innovationsminister Mikael Damberg den 28 september 2015 framhélls att
”Kontakter och handel mellan ménniskor och lénder &r bra och gynnar vérden
som demokrati, jadmstédlldhet, ménskliga réttigheter och en bittre miljé. De ldnder
som vi har handel med kan vi ocksa fora dialog med.” Sveriges
Exportkontrollforening delar denna &vertygelse och menar att detta bor vara
utgédngspunkten vid en diskussion om restriktioner av handel.

Helaret 2012 uppgick vérdet av Sveriges varuexport till 1 169 miljarder kronor.
Krigsmaterielexporten uppgick till 9,8 miljarder, dvs. strax under 1 procent av
denna export. Forsvarsmaterielexporten utgdér en forhéllandevis liten del av
svensk export. Sverige har dock omfattande och viktiga civila handelsrelationer
med i stort sett alla lander i vérlden och de ldnder som kdper forsvarsmateriel fran
Sverige har alltsd ocksd en bredare handelsrelation med Sverige och svenska
foretag.

En lagstiftning som innehéller svenska stillningstaganden om ett lands
demokratiska status innebédr ett utpekande som kan komma att fi direkta
konsekvenser for den hela svenska industrin. Ett inférande av ett
demokratikriterium i krigsmateriellagstiftningen skulle darfér enligt var
bedomning medféra risk for spridningseffekter till hela den svenska
exportindustrin och saledes inte bara paverka forsvarsindustrin i Sverige.

Sverige har byggt upp en stark exportindustri som ofta ocksa ar starkt identifierad
med landet Sverige. Den svenska utrikes- och handelspolitiken spelar en stor roll
for den svenska exportindustrin, kanske allra storst for de stora svenska
multinationella foretagen. Ett svenskt stdllningstagande avseende en stats
demokratiska status, kanske tvdrtemot denna stats egen uppfattning, kommer
enligt var bedomning att pdverka hela den svenska exportindustrin. En sédan
slutsats stods ockséd av Professor [ain Cameron vid Uppsala Universitet, som i sin
rapport till utredningen, pekar pad samma risk da han noterar att ’det i praktiken
blir svart att hivda att ett sddant stdllningstagande inte ar officiell svensk politik”.

Det ar Exportkontrollféreningens uppfattning att forslaget om forandringar for
krigsmaterielexporten medfoér uppenbara risker for allvarlig negativ paverkan for
den 6vriga svenska exportindustri som star for 99 procent av exporten.

Skérpt exportkontroll av krigsmateriel: Slutbetinkandet konstaterar att Sverige
redan idag har ett av vérldens striktaste regelsystem for forsvarsmaterielexport.
Slutbetinkandet konstaterar vidare att ingen annan stat i dag har ett
demokratikriterium i sitt exportkontrollregelverk. Om Sverige som forsta land i
virlden infor ett demokratikriterium kommer det att kraftigt snedvrida
konkurrensforhéllanden for forsvarsindustrifdretag i Sverige i forhallande till
foretag 1 andra lidnder. Vi noterar att slutbetinkandet ocksd bedomer att en
konsekvens dr en minskning av exporten men att utredningen inte har ldmnat
nagon kvantifiering 6ver hur stor del av exporten som kommer att paverkas av
lamnat forslag. Detta endast motiverat med den svepande motiveringen “detta
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later sig emellertid inte goras pé ett enkelt sédtt med hénsyn till de
osikerhetsfaktorer som foreligger och som framhallits ovan”.

Exportkontrollféreningen anser att detta &r en stor brist i den samlade
utredningen. Hérvidlag bor noteras att budgetarbeten typiskt alltid 4r baserat pa
prognoser vilka per definition dr behéftade med osdkerhetsfaktorer i varierande
utstrackning och att foretag, myndigheter och stater trots detta regelbundet
genomfor budgeteringar. Siledes bor en kvantifiering Oover hur stor del av
exporten som kommer att paverkas av 1amnat forslag ha kunnat gorats baserat pa
antaganden. Alternativt bor man, som ett alternativ till framatriktad kvantifiering,
ha kunnat gora en simulering mot historisk data genom att applicera det
foreslagna regelverket pa existerande svensk exportstatistik for att pa sa satt
kvantifiera hur stor del av exporten som kommer att paverkas av 1dmnat forslag.
Denna avsaknad av konsekvensanalys anser Exportkontrollféreningen vécker
fragor huruvida ldmnat forslag kan anses forenligt med Sveriges gillande
sdkerhets- och forsvarspolitik, vilket sarskilt bor beaktas i ljuset av det forsdmrade
sakerhetspolitiska ldget 1 Sveriges ndromrade.

Exportkontrollforeningen noterar ocksé att det saknas en kvantifiering av
ekonomiska konsekvenser for forsvarsmakten i friga om Okade kostnader for
vidmakthallande och support av befintliga forsvarsmaterielsystem som en foljd av
utredningens forslag. Det bor noteras att enskilda beslut i friga om export inte
sdllan har direkt paverkan pé ett foretags kapacitet, forméaga och priser for support
av Forsvarsmaktens system och pa sikt dven vidmakthéllande av kompetenser.

I fraga om konkurrensforutsdttningar vill Exportkontrollféreningen
avslutningsvis belysa riskerna for leverantérer av komponenter och delsystem,
vilket ofta d4r sma och medelstora foretag. Liksom konstateras i slutbetdnkandet
har Sverige redan idag ett av vérldens striktaste regelsystem for
forsvarsmaterielexport. Svenska forsvarsindustriforetag har foljaktligen redan
idag en utmanande konkurrenssituation i forhallande till konkurrenter i andra EU-
lander. Om Sverige nu ensidigt ldgger till ytterligare restriktioner som i visentlig
grad skiljer sig frén, och Okar dessa skillnader riskerar konsekvenserna att bli
langt storre for svenska leverantorer av komponenter och delsystem &n for de
faktiska stater som Sverige kommer begrinsa exporten till. For en
slutproduktstillverkare utanfor Sverige dr det sévél afférsméssigt som tekniskt
rationellt att ha samma delsystemsleverantor till sin slutprodukt for alla slutkunder
(kommersiell logik: optimering av forsorjningskedjan). Det skulle kosta resurser
och tid for slutproduktstillverkaren att behova byta komponenter eller delsystem
mellan tva olika kundbestéllningar. En allt for stor avvikelse mellan det svenska
kontrollsystemet och kontrollsystemen i andra lénder kan i sluténdan leda till att
slutprodukttillverkare helt véljer bort svenska komponenter eller delsystem. Det ar
Exportkontrollféreningens uppfattning att ldmnat forslag skulle kunna leda till en
utslagning av svenska leverantdrer av komponenter eller delsystem.

FLIR systems

D4 mer én 95 % av var omsittning dr pd export dr vi kritiskt beroende av att
uppfattas som en pélitlig och langsiktig partner. Vi vill darfér betona vikten av
gemensamma spelregler ”Level Playing Field” inom frsvarsmaterielbranschen i
Europa (EU/EES) och helst globalt (FN). Huvuddelen av vér forséljning av
forsvarsmateriel ar som delsystem till integratdrer och systemtillverkare, framst
inom EES-omrédet. D& dessa kunder spenderar mycket stora summor pa att
integrera och kvalificera sensorlosningar i sina produkter &r det mycket allvarligt
om de uppfattar att exportmdjligheterna for deras produkter blir frimst beroende
av svenska beslut snarare &n av myndigheten i deras egna ldnder. D4 16per vi stor
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risk att védljas bort tidigt i utvecklingskedjan till formén for vara konkurrenter i
bland annat Frankrike och Storbritannien.

FLIR Systems AB ar ett heldgt dotterbolag till amerikanska FLIR Systems,
Inc. dér vi utgor cirka 10 %. Uppfattade begrinsningar i exportmdjligheterna fran
Sverige kan ddirmed komma att leda till att utvecklingsresurser hellre satsas i USA
dn 1 Sverige. Beslut i den riktningen har redan fattats baserat pd negativa
forhandsbesked fran ISP.

Strikta kontroller av forsvarsmaterielexporten &r nddvéndiga och vi motsétter
oss pa inte sitt sddana men lagstiftningen maste vara harmoniserad om den inte
bara skall fa en inhemsk signaleffekt. Om ett europeiskt vapensystem levereras
med franska IR-kameror istdllet for svenska &r inget vunnet for vare sig
demokrati, sékerhet eller ménskliga rittigheter. Den enda vinsten &r hogre intékter
for fransk industri, det vill séga franska staten.

For den svenska forsvarsformagan ér en stark inhemsk industri vésentlig, bade
vad det avser att vidmakthélla befintliga system och att kdpa nya system “fran
hyllan”. FMV ir idag en kompetent inkopare av hogteknologi, mycket tack vare
en lang erfarenhet av inhemska utvecklingsprogram. [ jamforelse med
motsvarande myndigheter i andra lénder utan denna industrianknytning &r den
skillnaden tydlig.

Tillstdndsprocessen i Sverige dr ocksd unikt effektiv diar ISP ldnge har varit
palitliga och forutsdgbara i savél beslutstid som utfall. En 6kad politisering av
processen riskerar att skada verksamheten genom véntade lédngre svarstider och
Okad oforutsdgbarhet i beslut. Det allra vérsta scenariot dr om beslutsprocessen
kommer att foras genom media och opinionsundersékningar. Industrin &r
beroende av en langsiktigt stabil linje.

Ekonomiska konsekvenser for forsvarsindustrin: Som beskrivet ovan kommer
en mer restriktiv exportlicenstillimpning att f4 negativa konsekvenser for oss
genom att vi far svarare att konkurrera med Ovriga europeiska foretag. Sdsom del
av ett amerikanskt foretag ser vi ocksd Overhidngande risker att
nyutvecklingsprojekt ldggs pé andra platser inom koncernen nér vart moderbolag
ser att de tilltinkta exportmarknader som ér tillgingliga fran USA riskerar att inte
tilldtas fran Sverige. Faktum é&r att detta till viss del redan har skett baserat pa
negativa forhandsbesked fran ISP.

En minskad investering i forsvarsmaterielutveckling i FLIR Systems AB
kommer dven att pa sikt drabba véra affirer med helt civila produkter eller
produkter med dubbla anvdndningsomraden (PDA) da teknikdverforingen mellan
dessa omraden kommer att avta. Som beskrivs under avdelningen nedan skulle
den svenska verksamheten idag dver huvud taget inte existerat om det inte vore
for ett militart inriktat utvecklingsprojekt. Vi har ocksd fortlopande sma, men
strategiskt viktiga, bestdllningar fran FMV, med funktioner som via
teknikspridning nedét i produktsortimentet med tiden hamnar i de kommersiella
produkterna. Utan dessa bestéllningar hade manga av de unika funktioner som
idag finns 1 véra civila produkter inte hade kommit fram.

FLIR har en produktstrategi enligt filosofin ”Controlling the corners”, det vill
sdga att genom att ha bade de billigaste lagprestandaprodukterna och de mest
hogpresterande produkterna i vart sortiment sd kan vi erbjuda kunden hela
spektret av losningar och dirmed forsvara for konkurrenter att ta delar av
marknaden. Var civila verksamhet ligger idag huvudsakligen i ”l&gprishornet”
medan de militdra produkterna driver de mest avancerade losningarna. Utan det
Ovre hornet kan utvecklingen dven av de kommersiella produkterna bli lidande.
Konsekvensen blir en generell kompetensforlust savdl som riskerade
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arbetstillfillen. Vi lever i en varld av snabb och intensiv teknikutveckling.
Kompetens som en gang har ldmnat landet kommer att vara mycket svér att
aterfora.

Konsekvenser for Forsvarsmaktens materielforsorjning samt internationella
samarbeten: FLIR Systems AB har idag systemkritiska delsystem i ett antal av
forsvarsmaktens system. Forlust av kompetens inom den militért inriktade delen
av FLIR Systems AB far ddrmed konsekvenser for underhall och vidareleveranser
av dessa system. I flera av dessa ar vara ingdende delsystem sddana att det skulle
krdvas mycket omfattande utvecklingsinsatser inklusive &verforing av
forsvarshemliga data for att ersitta dessa med produkter fran andra leverantorer.
Pé langre sikt riskerar dven systemkompetens hos savil férsvarsmakten som FMV
att forsdmras utan tillgéng till en kvalificerad inhemsk diskussionspartner.

FLIR Systems AB utfor dessutom idag regelbundet studieuppdrag at FMV
avseende algoritm- och metodutveckling generellt och specifikt for existerande
eller kommande produkter. Detta mdjliggdr anpassning till svenska forhéallanden
och svenska behov. Denna typ av kompetensutveckling torde vara svér eller
omgdjlig att upprétthalla i samarbete med utldndska foretag.

Forsvarets Materielverk (FMV) dr idag en mycket kompetent inkdpare pa
ménga kvalificerade teknikomraden. Detta &r uppenbart ndr man jamfor med
upphandlingar frdn motsvarande inkdpsorganisationer i andra EU-linder med
svagare industribas. Var uppfattning ar att denna kompetensniva till stor del
uppnatts genom ett mangarigt utvecklingssamarbete mellan FMV och industrin,
samtidigt som personalrekrytering till FMV ockséd ofta sker fran industrin. Om
kompetensen inom industrin forsvinner kommer det pa sikt att innebédra en
sdnkning dven av kompetensen hos FMV varfor strategin att kopa fran “hyllan”
kommer att vara svér att upprétthalla pa ett kvalificerat sétt framover.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten delar kornmittens uppfattning att export dr nddvéandig och central
far att bibehalla avancerad tekniskt kompetens och kapacitet hos forsvarsindustrin
i Sverige. Forsvarsmaktens mojligheter att dela kostnader i forsvarslogistik och
materielforsorjning samt att bibehélla tillgng till forsknings- och
utvecklingsverksamhet i landet &r i hog grad beroende av en konkurrenskraftig
forsvarsindustri i Sverige. Harutover ar en del av det kvalificerade underhéllet for
vissa materielsystern forlagt till den ursprungligen levererande industrin. Med
hiansyn till den forsdmrade sdkerhetspolitiska situationen i Europa och de
forandrade kraven pa den svenska forsvarsformagan, i enlighet med 2015 ars
forsvarspolitiska proposition, bedomer Forsvarsmakten dérfor att betydelsen av en
konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri okar.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att forslagen i betdnkandet fraimst kommer att
fa konsekvenser far materielforsérjning och mdjligheter till internationellt
samarbete pa matericlomradet. Forslagen kommer att fa ekonomiska samt
kompetens- och resursmissiga konsekvenser for Forsvarsmakten. Dessa bor
utredas vidare samt kontinuerligt foljas upp.

(Kap 6 Forsvarsindustrin och dess marknad samt Kap 8 En politik i féréndring,
synen pa forsvarsindustrin och krigsmaterielexporten): Forsvarsmakten noterar att
kommittén drar slutsatsen att en skdrpt exportkontroll kommer att f4 konsekvenser
och paverka forsvarsexporten negativt genom att den potentiella marknaden fér
svensk export minskar- vilket ocksé, jimte okad transparens och demokratiska
forankring, uppfattas vara sjélva avsikten med foreslagna skarpningar. Vidare
konstaterar man att foretagens konkurrenskraft forsdmras av forslaget och att detta
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dven kommer att innebéra negativa ekonomiska konsekvenser far foretagen och
torde medfora detsamma far Forsvarsmakten. Myndigheten delar kommitténs
uppfattning att en generell kvantitativ bedomning av konsekvenserna inte &r
meningsfull pa grund av en rad osékerheter och icke-linjédra samband i en sddan
analys. Det mer kvalitativa resonemang som redovisas i betéinkandet har utgatt
frain de konsekvensbeskrivningar som Forsvarsmakten, tillsammans med
Forsvarets materielverk och Forsvarsexportmyndigheten, redovisat for kommittén.

Forsvarsmakten delar kommitténs uppfattning att minskande bestéllningar fran
Forsvarsmakten medfort att export &r nddvéndig och central for att bibehélla
avancerad tekniskt kompetens och kapacitet hos forsvarsindustrin i Sverige, vilket
har stor betydelse far kostnadseffektiviteten 1 forsvarslogistik och
materielforsorjning. Forsvarsmakten noterar ocksa att bade
forsvarsmaterielmarknaden och- industrin blivit alltmer internationaliserad.
Vidare instimmer Forsvarsmakten i kommitténs konstaterande att det skett en
forskjutning av teknisk kompetens mot industrin.

Slutsatsen av detta &r enligt Forsvarsmakten att bland annat statens beroende
av industrins egen forskning och utveckling (FoU) 6kar. D& industrins FoU-
satsningar styrs av foretagsekonomiska dverviagande pa en global marknad foljer
en risk for okad kinslighet och sérbarhet i formégan att tillgodose forsvarets
framtida behov av teknologi och kompetens. Den ursprungligen levererande
industrin star avseende vissa materielsystem fér det kvalificerade underhallet. En
industri med forsiljning dven till exportkunder imlebér béttre farutséttningar for
en jamn och mer kostnadseffektiv produktion.

Krigsmaterielexportens inverkan pa& Forsvarsmaktens operativa formaga:
Sedan kommittén startade sitt arbete ar 2012 har det sdkerhetspolitiska laget i
Europa forsdmrats och forsvaret géar fran ett insatsforsvar till ett forsvar som
tydligare inriktas mot den nationella férsvarsdimensionen. Forsvarsmakten noterar
att kommitteen i sitt betinkande inte behandlar konsekvenser av en skérpt
exportkontroll mot de fordndrade kraven pa den svenska forsvarsformagan i
enlighet med 2015 ars forsvarspolitiska proposition. Forsvarsmaktens beddmning
ar att betydelsen av en konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri okar for att
mdta utvecklingen, genom forstirkt forsvarsforméga, 6kade krav pé tillgdnglighet
och forsorjningstrygghet samt fordjupning av de forsvars- och sédkerhetspolitiska
samarbetena.

Forsvarsmaktens materielforsorjning tar sin utgangspunkt i behovet av militér
operativ forméga for att kunna 16sa av riksdag och regering stéllda uppgifter.
Forsvarsmaktens stod till krigsmaterielexport, liksom all annan exponering och
interaktion med andra aktorer, medfor okad (dmsesidig) kunskap vilket ddrmed i
sig paverkar den operativa formagan.

Principiellt kan krigsmaterielexporten sdgas gagna Forsvarsmaktens operativa
forméaga utifran det faktum att export som innebér kostnadsdelning med andra
lander minskar Forsvarsmaktens styckekostnad. Detta innebér att inom en given
ekonomisk ram kan fler systern anskaffas alternativt kan forbéttrade prestanda
eller uthallighet erhallas. Exporten medfor, forutom delade kostnader for
investering i vidmakthallande och vidareutveckling av materielsystem, dven att
drift- och underhéllskostnader kan delas med andra lénder. Vidare bidrar
industrins intékter fran exporten till att en nationell industriell kapacitet samt
forsknings- och utvecklingsverksamhet kan bibehéllas, vilket medfor uteblivna
framtida kostnader for forsvaret.

Forsvarsmakten har inte virderat vilka ldnder eller marknader som kan tidnkas
bli berérda en eventuell skdrpning av exportkontrollen. Det innebdr att
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Forsvarsmakten inte heller har analyserat vilka delar av forsvarsindustrin som
primért skulle kunna drabbas. Forsvarsmakten har inte analyserat mojliga
konsekvenser for enskilda materielsystem.

Kapitel 18 och kapitel 21, Mojliga effekter av en skdrpt exportkontroll samt
konsekvenser: Kommittén redovisar mojliga effekter av en skirpt exportkontroll
(kap 18) samt bedomning av ekonomiska konsekvenser i stort (kap 21).
Forsvarsmaktens synpunkter ldmnas har samlat for bada dessa avsnitt.
Forsvarsmakten anser att forslagen i betdnkandet, om de infors, framst kommer att
fa konsekvenser for materielforsdrjning och mdjligheter till internationellt
samarbete pa matericlomradet Forslagen kommer att f4 ekonomiska samt
kompetens- och resursméssiga konsekvenser for Forsvarsmakten.

Av samma skdl som kommittén redovisar avseende svérigheten att generellt
bedoma forslagens paverkan pad kostnadseffektiviteten i forsvarslogistik och
materielforsorjning, foreslar Forsvarsmakten att de ekonomiska konsekvenserna
for Forsvarsmakten av forslagen bor utredas vidare samt kontinuerligt foljas upp.
Forsvarsmakten delar synen att staten som ett resultat av forslagen kan komma att
fa Okade kostnader for att bibehélla tillgdng till inhemsk kompetens for att
sakerstilla forsvarets langsiktiga operativa formaga.

Forsvarsmaktens satsningar pa forskning och utveckling har de senaste 10 &ren
minskat med ca 2-4 miljarder kronor per ar. Forsvarets minskande utvecklings-
och nybestillningar och kraftigt reducerad FoT-budget det senaste decenniet har
medfort att beroendet av inhemsk industri for tillgéng till spetsteknologi har dkat.

Dérmed foljer ocksé ett dkat beroende av exportintikter for finansiering av
forskning och utveckling vid industrin. Samtidigt kommer de fordndrade kraven
pa forsvaret att paverka forsknings- och utvecklingsverksamheten pé
forsvarsomradet. Forsvarsmakten delar séledes kommitténs slutsats att statliga
satsningar pd FoU verksamhet och forskningsprojekt till del kan motverka en
Okad risk att Forsvarsmakten inte kan erhdlla tillrdckligt avancerade militira
system som krévs for att mdta en kvalificerad motstandare.

Vidare noterar Forsvarsmakten att kommittén bedomer att en forstirkning av
resurserna vid Inspektionen for strategiska produkter dr ndédviandig som en f6ljd
av forslagen samt att samarbetet mellan de myndigheter som berdrs bor utvecklas.
I kombination med att ett Okat antal komplexa &drenden forutses komma att
overldmnas till regeringen for avgérande utifrdn en totalbedomning av savil
sdkerhets-, utrikes- och forsvarspolitiska aspekter uppfattar Forsvarsmakten att
kraven pé underlag fran myndigheten kommer att Oka. Séledes bor
resurskonsekvenser av forslaget vid samtliga berdrda myndigheter beaktas.

Forsvarets materielverk (FMV)

FMV wvill inledningsvis framhélla att myndigheten ser positivt pd att
krigsmateriellagstiftningen ses Over 1 syfte att oOka Overskadligheten 1
lagstiftningen. FMV ir ocksé positiv till att det i riktlinjerna sker en kodifiering av
géllande praxis eftersom det frimjar transparens och forutsebarhet i regelverket.
De foreslagna éndringarna medfor dock att Sverige i dnnu stdrre utstrickning dn
tidigare far ett exportkontrollregelverk som skiljer sig frdn Ovriga lédnders
regelverk.

Ett mal med Sveriges internationella materielsamarbete &r att dela risker och
kostnader for utveckling och vidmakthéllande av formagor over livscykeln med
andra lander. I forlangningen underlittar det dven att ha gemensamma system vid
Ovningar och insatser. FMV bedomer att de foreslagna skdrpningarna, som
innebdr en Okad diskrepans i  forhallande till andra lénders
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exportkontrollregelverk, kommer att paverka Forsvarsmaktens materielforsorjning
och Sveriges deltagande i internationella materielsasmarbeten negativt samt att
forslagens konsekvenser inte heller ér fullstdndigt belysta i betéinkandet.

FMYV har i tidigare yttranden till KEX redovisat myndighetens synpunkter pa
konsekvenser av en skdrpt exportkontroll for svensk forsvarslogistik. Mot
bakgrund av FMV:s tidigare redovisningar vill myndigheten betona foljande
utgdngspunkter.

Forsvarsmaktens operativa formaga vid insatser i fred, kris och krig é&r
beroende av en vil fungerande forsorjning av forsvarslogistik. Forsvarslogistiken
har sévil en direkt som indirekt koppling till leverantdrsmarknaden. FMV anser
darfor att det ur ett forsorjningsperspektiv dr viktigt att Sverige har ett vil
balanserat exportkontrollregelverk.

Forsvarsmakten har ett stort antal materielsystem i drift som levererats av i
Sverige baserad forsvarsindustri och dér industrin ansvarar for vidmakthallandet
av dessa system. Forsvarsindustrin &r en viktig part i vidmakthdllandet av
materielsystemen men har dven betydelse ndr det giller forsorjningstrygghet
ifrdga om bland annat tillgang till tjénster, reservdelar, andra férnddenheter samt
formaga till modifieringar och uppgraderingar. Genom export skapas ocksa
forutsdttningar for att dela utvecklingskostnader vid modifiering och
vidareutveckling av system.

Vidare dr bibehéllandet av forsvarsindustrins teknologiska kompetens inom
vissa omrdden viktigt for att tillforsdkra Forsvarsmakten en fungerande
materielforsorjning. Det sagda maste dven ses i ljuset av att det pa grund av
minskade statliga satsningar pa forskning och utveckling skett en forflyttning av
teknologisk kompetens fran forsvarsmyndigheterna till industrin. Utifran
Forsvarsmaktens nuvarande ekonomiska ramar &r det ett faktum att
Forsvarsmakten inte ensam kan forsérja den inhemska fOrsvarsindustrin.
Krigsmaterielexport dr sdledes en fOrutsittning for att sdkerstilla
forsvarsindustrins kompetens och kapacitet samt for att vidmakthélla
forsvarsviktiga teknologiska och industriella kompetenser.

En kvalificerad och i Sverige baserad forsvarsindustri har ocksé betydelse for
Sveriges mojligheter att delta i internationellt materielsamarbete. Den Okade
diskrepansen i regelverken riskerar med stor sannolikhet att inverka negativt pa
Ovriga lianders vilja att ingd mellanstatliga materielsamarbeten med Sverige. En
forutséttning for att dessa samarbeten ska fungera &r att l&nderna har en likartad
uppfattning om hur en gemensamt utvecklad produkt ska forvaltas, t.ex. genom
exportsatsningar. For viljan att inleda nya samarbeten &ar forutsigbarheten i
regelverket mycket viktig. Enligt FMV:s mening riskerar det, mot bakgrund av de
foreslagna skdrpningarna, att skapas en uppfattning om att det ar en
konkurrensfordel att inte ta med Sverige som en partner i internationella
materielsamarbeten. Forutsittningarna for Sveriges mdjligheter att delta i
samarbetsprojekt som METEOR och IRIS-T far anses ha varit avhingiga ett
balanserat och forutsebart svenskt regelverk for exportkontroll. De nu foreslagna
andringarna riskerar att medfora att Sverige i framtiden inte har samma
mdjligheter att delta i liknande samarbetsprojekt.

FMV kan slutligen konstatera att uppritthallandet av en i Sverige baserad
forsvarsindustri inom vissa utpekade omrdden utgdr ett centralt forsvars- och
sdkerhetspolitiskt intresse samt att alltfor stora ingrepp i exportkontrollregelverket
riskerar att dventyra detta intresse. Det idag fordndrade sdkerhetspolitiska laget
medfor dven att fragan om forsorjningstrygghet och mojligheterna att garantera
foljdleveranser ytterligare &r i fokus.
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Kommittén beskriver en modell for att identifiera och vérdera faktorer
exempelvis avseende ett lands demokratiska status, som mojliggor eller forhindrar
tillstdndsgivning for export. Kommittén foreslar dven ldmpliga ansvarsomraden
for berdrda aktorer. Detta resultat ska sedan védgas mot bland annat svensk
forsvarsnytta.

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) har sedan sin tillkomst som en del i sin
verksamhet arbetat med att vdrdera forsvarsnytta. Niar FXM ldggs ner vid
arsskiftet finns, savitt FMV kan se, i dagsldget ingen utpekad struktur for
virdering av forsvarsnyttan i exportaffarer. FMV anser att det for att mdjliggora
en allsidig avvigning mellan olika intressen &r viktigt att en struktur skapas for att
ur olika perspektiv virdera forsvarsnytta.

Enligt FMV:s uppfattning &r vérdet av svensk forsvarsmaterielexport kopplat
till industrins forméga att stodja fOrsvarsnytta ur olika aspekter sésom
kostnadsdelning med andra lénder, mdjlighet till  internationellt
materielsamarbete, bevarande av for landet viktiga resurser i form av teknologi
och kunskap samt att garantera forsorjningstrygghet. Det kan innebéra att dven
export av materielsystem som inte Forsvarsmakten opererar kan ha en indirekt
forsvarsnytta genom att stirka viktiga resurser och finansiellt bidra till att bara
utvecklingsinsatser som kan vara till direkt svensk forsvarsnytta.

FMV  kan  konstatera att de  fOreslagna  skdrpningarna av
krigsmaterielregelverket kommer att fi negativ paverkan pa Forsvarsmaktens
materielforsorjning och Sveriges deltagande i internationella materielsamarbeten
samt att de foreslagna skédrpningarna av regelverket innebér risker och okade
kostnader for att uppritthalla Forsvarsmaktens operativa forméga Over tiden.
Omfattningen av paverkan ar dock svar att fullt ut forutse. Bland annat beroende
pa hur 6vriga lander och marknaden bedémer de osékerheter som f6ljer av den
skérpta lagstiftningen finns en risk for att konsekvenserna blir mer omfattande &n
vad som faktiskt 4r motiverat. Det kan inte uteslutas att de foreslagna
skrdpningarna och den dérigenom Okade diskrepansen i regelverken medfor
konsekvenser for materielsamarbeten och afférsrelationer ockséd med andra lédnder
dn de som de facto paverkas av regeldndringarna.

Ytterligare en forsvararande faktor i sammanhanget dr att effekterna av en
utebliven exportaffar sdllan &r linjdra. Till exempel kan utvecklingen/icke
utvecklingen av ett helt system vara beroende av och paverkas av forlusten av en
exportaffdar. Effekterna for forsvarsindustrin paverkas ocksd av hur den ovriga
konkurrensen pa marknaden ser ut for systemet i frdga, beroende pa om det finns
ett storre antal system att vélja mellan torde upplevda negativa uppfattningar
avseende svenska krigsmateriellagar f& proportionellt sett storre konsekvenser.

Som framhéllits av regeringen och riksdagen utgdr internationella
materielsamarbeten ett allt viktigare sdkerhets- och forsvarspolitiskt inslag. Den
genom forslaget Okade diskrepansen mellan Sveriges och O&vriga lénders
exportkontrollregelverk kommer enligt FMV:s mening att inverka negativt pa
Sveriges mojligheter till deltagande i internationella materielsamarbeten och
medfor ocksé att Sverige kan uppfattas som en mindre attraktiv samarbetspartner.
Minskade mdjligheter till svenskt deltagande i internationella materielsamarbeten
medfor 1 forlingningen Okade kostnader for Forsvarsmakten avseende savil
delade kostnader for vidmakthallande som kostnader for anskaffning och
utveckling.

Kommittén stannar i dag vid konstaterandet att forslaget om skarpt
krigsmateriellagstiftning kommer att f4 negativa konsekvenser for
Forsvarsmaktens materielforsorjning samt mojligheter att delta i internationella
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samarbeten. FMV beddmer mot bakgrund av de redovisade osékerheterna ifrdga
om konsekvensernas omfattning att utredningens forslag behdver belysas
ytterligare. Ytterst kan det exempelvis handla om att specifikt utreda forslagets
effekter for de system som bedomts vara av sérskilt forsvars- och
sdkerhetsintresse.

Forsvarsexportmyndigheten (FXM)

FXM anser att en nyckelformulering 1 utredningen &r  att
”Exportkontrollregelverket maste mojliggora for regeringen att fullgéra sitt ansvar
for rikets sdkerhet.” (sid 30). FXM delar denna uppfattning och beddmer
sammantaget att konsekvenserna av utredningens forslag kan bli si stora att ett
eventuellt inférande av utredningens forslag torde behdva foregés av en vidare
konsekvensutredning for att sékerstilla att effekter blir kostnads- och tidsmassigt
hanterliga fran ett svenskt forsvarsperspektiv dir export och materielsamarbeten
ar viktiga delar. Det bor i detta sammanhang beaktas vilka konsekvenser som
avvecklingen av FXM:s strategi- och analysverksamhet far for helhetssyn,
prioritering och kontroll av hur statens resurser anvdnds inom
forsvarsexportverksamheten, och dé inte minst exportfrdmjandet, vid ett eventuellt
inférande av ett demokratikriterium och om ett dkat antal beslut ska hénforas till
regeringen. Redan idag bedomer FXM att ytterligare rutiner och resurser inom
staten behdvs for att genomféra en systematisk och strukturerad
helhetsbedémning.

Utredningen identifierar ett antal tdnkbara och sannolika konsekvenser, men en
vidare konsekvensbeskrivning saknas. Utredningen gér inte in pd annat &n
generella slutsatser och effekter. Om de lénderdefinitioner som finns i bilaga 16 i
utredningen (IHS konsekvensanalys) kan vara en végledning bedomer FXM att
effekterna kan bli stora med potentiellt betydande negativa konsekvenser for
forsvarets ekonomi och teknologitillgang.

Det foreliggande forslaget om skarpt exportkontroll kommer som utredningen
har pétalat att leda till forsémrade konkurrensforutsittningar jaimfort med foretag
frén andra stater, att Sverige torde bli en mindre intressant samarbetspartner samt
att en minskad export torde medfora Okade kostnader for Forsvarsmaktens
materielforsorjning. Man kan ocksa notera att ménga av de ldnder och regioner
som nu kan komma att bli féremal for inskrdnkningar rérande forsvarsexport (om
bilaga 16 i utredningen kan vara en vigledning) samtidigt ar tillvixtmarknader
enligt FXM:s analys av forsvarsexportmarknadens utveckling (och som stimmer
vial oOverens med vilka marknader som prioriteras i regeringens nya
exportstrategi).

Sammantaget saknas enligt FXM:s uppfattning i flera avseenden nddvindiga
konsekvensanalyser av utredningens forslag for att regeringen ska vara medveten
om konsekvenserna av ett inforande och diarmed kunna ta sitt ansvar. Sdsom
utredningen pétalar: ”Exportkontrollregelverken méste mojliggora for regeringen
att fullgdra sitt ansvar for rikets sdkerhet.” (sid 30), och ddrmed bor man ocksé i
forvig pa ett rimligt sitt kunna bedoma effekterna av eventuella férdndringar i
regelverken.

Mojliga effekter av en skdrpt exportkontroll: FXM delar utredningens
slutsatser av mojliga effekter t.ex. att ett mer restriktivt exportkontrollregelverk
kommer att forsimra de svenska foretagens konkurrensforutséttningar jamfort
med foretag fran andra stater och att Sverige torde bli en mindre intressant
samarbetspartner samt att en minskad export torde medfora 6kade kostnader for
Forsvarsmaktens materielforsorjning.
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Dessutom kommer finansieringen av FoU-verksamheten, som i allt hdgre grad
forts dver fran staten till industrin, idag till betydande del fran exporten. Risken &r
att svenska staten kommer att behova kompensera for minskade exportintékter
genom att Oka sitt ansvar och resurstilldelning inom omradet. Denna fraga bor
utredas vidare da ingen kvantifiering eller konkret konsekvensanalys sker i
utredningen.

Utredningen kvantifierar éverhuvudtaget inte de effekter som forutses av en
skirpt lagstiftning. Om den analys som utforts av IHS (bilaga 16) kan vara en
vigledning, tyder det dock pa att en betydande del av den potenticlla svenska
forsvarsexporten for perioden 2014-2023, torde komma att beroras. Med
utgangspunkt i den analys som framgér av bilaga 16 tyder FXM:s analys av
konsekvenserna for den svenska forsvarsmaterielexporten, baserade pa historiska
data och myndighetens inriktnings- och prioriteringsdokument for perioden 2015-
2018, pa avsevirda negativa effekter. Effekter som dessutom ytterligare forstarks
om man ser till de senaste arens export ddr exporten sérskilt for vissa centrala
materielsystem sdsom t.ex. sensor- och ledningssystem i hog utstrickning gatt till
lander i Mellandstern och Sydostasien som enligt bilaga 16 skulle kunna vara
sddana som paverkas av ett demokratikriterium. Att kdparldnderna i allt hogre
grad aterfinns i dessa regioner dr dessutom en global trend, vilket gor det svérare
for svenska foretag att kompensera for forlorade marknader pa annat hall.

Den forstérkning pa 4-5 tjénster pa ISP som forutses ar avsedd for ISPs o6kade
arbetsborda. Samtidigt ndimns dven i utredningen ett utvecklat samarbete med
andra myndigheter som ett sitt att avlasta ISP, vilket torde medfora att ocksa
andra berérda myndigheter pa olika sdtt behover méta det dkade behovet av
underlag och 6vrigt stod. Fragan ar hur dessa berérda myndigheter formar hantera
detta utan att tillféras nya resurser. I sammanhanget ska ocksa noteras att genom
FXM:s avveckling forsvinner statens storsta och mest samlade analysresurs pa
omradet (ca 10 A&rsarbetskrafter). Vem som i framtiden ska utféra den
forsvarsnyttoanalys FXM i dag gor redan i frimjandeskedet, sa att statens resurser
dels anvéinds effektivt och dels inte skapar forvintningar och bindningar i
forhallande till lander dit export sedan inte tillats vid ISP:s tillstdndsprovning, &r
osidkert, men ett resursbehov torde oundgéngligen uppsta ocksa for detta.

Det forutses ocksd i utredningen att ett Okat antal drenden kommer att
Overlamnas till regeringen for avgorande, och att dessa ofta komplexa och
resurskrivande  drenden  torde  komma  att  erfordra  ytterligare
handldggningsresurser inom Regeringskansliet.

Ekonomiska konsekvenser for ekonomin i stort och andra samhillsekonomiska
effekter: FXM anser att det dven torde finnas indirekta effekter av en skarpt
exportkontroll som utredningen inte har analyserat. Om export av svensk
forsvarsmateriel stoppas till en viss stat p.g.a. skirpt exportkontroll, kan férutom
direkta effekter kopplat till forsvarssektorn dven indirekta effekter yttra sig t.ex.
genom forsimrade mellanstatliga relationer med staten ifrdga samt medfora
minskad eller helt utebliven export av svenska foretags civila varor och tjdnster.
Detta sérskilt d4 manga tillvixtlinder har en néra koppling mellan stat och
niringsliv, ofta med ett stort statligt 4gande i privata sektorn. Strategiska uppkop
(till exempel forsvarsmateriel) beslutas i regel av stater eller genom statlig
inblandning i upphandlingsbeslut pa exportmarknaden.

Om inte sd ldngt mojligt en harmonisering med framst andra EU-lédnders
regelverk sker kan dven tidnkbara exportlinder som i nuldget inte skulle komma att
berdras av en skarpt svensk lagstiftning av forsiktighetsskél dnda komma att vélja
bort Sverige som leverantdr av oro for hur tolkningen av ett demokratikriterium
kommer att ske framdeles.
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FXM ser dven en risk att industrin i framtiden i allt hogre grad kommer att
forlagga sin FoU-verksamhet utomlands for att undvika att den teknologi som
utvecklas blir foremél for det relativt samarbets- eller konkurrerande l&nder mer
restriktiva svenska regelverket. Aven produktionen kan av samma skiil komma att
folja efter, vilket skulle negativt péverka de fordelar som en i landet befintlig
produktionskapacitet ger vad géller forsorjnings- och leveranssékerhet.

Forsvarsexportmyndigheten delar utredningens uppfattning om vikten av en
helhetsbeddmning dar samtliga aspekter — sdkerhetspolitiska, utrikespolitiska,
forsvarspolitiska etc. - vigs samman. Detta &r ett krdvande arbete dir det enligt
Forsvarsexportmyndighetens uppfattning redan idag skulle behdvas ytterligare
rutiner och resurser hos relevanta myndigheterfor att genomféra en sidan
systematisk och strukturerad helhetsbedomning. De resurstilldelningar som
utredningen foreslar, framst pa ISP, ar enligt FXM:s uppfattning knappast
tillrackliga.

Det dr dessutom s& att den bedomning av forsvarsnytta — och risker for
eventuell forsvarsonytta — som FXM i dag gor innan stod med statligt frimjande
till ett exportdrende beviljas &r en resurskrdvande analysverksamhet som ingen
annan myndighet i dag har resurser for. De strategi- och analysresurser FXM i dag
anviander avvecklas vid arsskiftet (ca 10 arsarbetskrafter). Detta behover ocksa
beaktas niar man diskuterar helhetssyn och resursbehov. Behovet av en tidig
helhetsanalys, innan forvéntningar och bindningar i forhéllande till mojliga
exportkunder de facto uppsttt genom att statliga resurser anvénts i frimjande,
torde bli &n storre om regeringen i 6kad utstriackning ska besluta om tillstand.

Forsvarets forskningsinstitut

Konsekvensanalysen i utredningen berdr inte hur svenska myndigheter (inklusive
forskningsinstitutioner) péverkas av utredningens forslag. FOI efterlyser en
konsekvensanalys av forslagens paverkan pa svenska myndigheter, inklusive FOL.
I utredningen berors vid négra tillfillen den kraftigt minskade FoU-budgeten inom
forsvaret och den forskjutning i tekniskt kunnande som skett frdn myndigheter (i
forsta hand FMV) till industrin, men hur detta péverkar situationen vad géller
internationella samarbeten och darmed utforsel av tekniskt bistdnd utreds inte
nidrmare. Utredningen diskuterar inte heller vilken teknik som behdver
kontrolleras eller varfor.

GKN Aerospace

Stddjer behovet av en strikt krigsmateriellagstiftning med noggrann kontroll och
uppfoljning. GKN Aerospace vill podngtera att vi stiller oss till fullo bakom det
remissvar som Branschorganisationen Sékerhets- och forsvarsforetagen (SOFF)
har ldmnat in pa ovanstidende utredningar.

Handelskammaren Mélardalen

Det &r viktigt att det gors en bred samhéllsekonomisk analys av forslagens
paverkan pd Sveriges niringsliv och dess konkurrenskraft. Det saknas bade
utredning, analys och &tgirdsforslag med hédnsyn till forslagens paverkan pé
sysselséttning och regional tillvixt. Dessa hidnsyn méste védgas in da det handlar
om Sveriges formaga till teknisk utveckling, tillvixt i néringslivet, framtida
sysselséttning och ddrmed vér vilfaird. En samhillsekonomisk analys behover
belysa hur olika regioner i Sverige riskerar att drabbas, i vart fall Véstra
Mailardalen med Arboga i spetsen samt Karlskoga med omnejd. Erfarenheter visar
att nér arbetstillfdllen minskar inom hogteknologisk exportindustri péverkas
narsamhillet med faktor 2,5 1 det totala antal arbetstillfallen som forsvinner fran
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den lokala arbetsmarknadsregionen. Det skulle vara forédande for vér region och
véra foretag att var sa viktiga exportindustri hotas.

Karlskoga dr Orebroregionens industriella motor dir den avancerade
tillverkningsindustrin  har stor betydelse for dagens och morgondagens
sysselsdttning. Berdkningar visar att den tillverkande industrin med
sammanhingande tjidnsteforetag sysselsitter cirka 40 % av den arbetande
befolkningen i kommunen. De fyra storsta bolag verkar inom forsvarsindustrin.
Svensk sdkerhets- och forsvarsindustri d4r mycket FoU-intensiv, med atskilliga
tekniska avknoppningar som kommersialiserats i andra branscher. Svensk
forsvarsindustri har ofta etablerade och langsiktiga samarbeten med universitet
och hogskolor. En minskad export leder till minskad forskning och farre
akademiska samarbeten. Svensk industris konkurrenskraft bygger pa tillgangen
till hogteknologisk kompetens. Férre hogteknologiska arbetstillfillen inom
forsvarsindustrin paverkar teknikomradets attraktivitet och ddrmed utbudet av
tekniska utbildningar pa savdl gymnasienivd som YH- och hogskoleniva. I var
region behover vi 6ka intresset och antalet unga som lédser tekniska utbildningar-
absolut inte minska.

Ett unikt samarbete har startats mellan Lasertech AB, Bofors Testcenter AB,
SAAB Dynamics AB och Orebro Universitet. Det #r ett internationellt intressant
koncept med industriell tomografi och 3D printing (Additative Manufacturing
AM). Forsvarsindustrins utvecklingsbehov édr en av de starkaste drivkrafterna
inom detta samarbete i ett tillverkningstekniskt center (TIC) inom Alfred Nobels
Science Park. Inom TTC bedrivs dven annan utveckling inom produktionsteknik.
Resultaten kommer hela underleverantorsskaran till del och mojliggor en fortsatt
stark global konkurrenskraft hos dem. Konceptet med AM &r mycket gangbart
dven for civila produkter och fOrvintas f& stor betydelse for den fortsatta
industriella utvecklingen i Karlskoga och i hela regionen.

Arboga dr en kommun med ett mycket tydligt hogteknologiskt arv sedan 60-70
ar tillbaka da etableringen av flygverkstiderna med flygunderhall satte en stark
och tydlig pragel pa kommunens niringsliv. Saab AB dr idag kommunens storsta
arbetsgivare och en av flera representanter for detta hogteknologiska arv. Det som
kénnetecknar det moderna Saab &r en mycket tydlig forskningsprofil och en
verksamhet med allt storre interaktion med Ovriga niringslivet i tekniskt
komplexa 16sningar inte minst for civilt bruk. Verksamheten lever i ett dmsesidigt
beroende till det lokala néringslivet och genom sitt hdga forskningsinnehéll spiller
den av sig till manga mindre foretag som kan tillvara delar av detta i den egna
verksamheten.

Denna symbios skapar stdndigt nya och livskraftiga SME foretag. Med den
tekniskt avancerade forsvarsindustrin som bas finns dédr en "hogteknologisk
mylla" som inneburit att en stor mdngd nya privata foretag etablerats i spiren av
forsvarsindustrin. Foretagen éterfinns till stor del inom civil sektor, men sjélvklart
dven inom forsvarindustrin.

Vi pa Handelskammaren har lyssnat pa vira medlemsforetag och stiller oss
bakom deras oro 6ver KEX-utredningens forslag. I normala fall brukar vi inte ha
nagra synpunkter pd Sveriges forsvarspolitik, men med det tilltagande oroliga
sdkerhetsldge vi ser i vérlden ifragaséatter vi ocksa hur forslaget paverkar Sveriges
forutsittningar att ha ett eget starkt och oberoende forsvar.

Vi kénner en oro for forslagets konsekvenser for dven den civila exporten fran
Sverige till berdrda ldnder. Senast under véren 2015 fick ménga foretag fran olika
branscher problem med sin export till Saudiarabien. Utredningen har inte gjort
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nagon konsekvensanalys Over hur civil export riskerar att drabbas, vilket vi
efterlyser innan beslut fattas.

Tillstdndsprocessen maste vara rattssiker, forutsdgbar, langsiktig och inte
beroende av aktuell regeringskonstellation, och nédr i tid en ansdkan skall
behandlas. Méanga av de industriella projekt och samarbeten som finns inom
teknikindustrin 4r mangériga och ekonomiskt mycket omfattande. Med en
politiserad och en oforutsdgbar tillstindsprocess riskerar projekt att utebli,
alternativt hamna hos andra leverantorer utanfér Sverige.

For svensk industri innebér forslagen flera steg bort frdn en harmoniserad
europeisk syn pa exportreglering. Internationella samarbetsprojekt forsvaras nir
lagstiftningen divergerar fran samarbetslinderna, exempelvis internationella
system- och materielsamarbeten. Svensk fOrsvarsindustri tappar didrmed
konkurrenskraft och hdmmas i sin formaga till teknikutveckling, samt att det da
dven medfor en minskad mdjlighet till materielsamarbeten for svensk myndighet.

Det finns en politisk vilja att tillmotesgé kritiker av forsvarsmaterielexport, sa
att den sammanlagda exportvolymen dras ner. Mot bakgrund av dagens
sdkerhetspolitiska ldge ar detta kontraproduktivt mot de satsningar som gors pa
svensk forsvarsformaga. Véxande marknader stings i huvudsak for svensk
exportindustri vilket leder till att mojligheter att vidmakthalla och vidareutveckla
forsvarets system kan paverkas. Det saknas atagande om kompensatoriska
resurser for forsvarsmyndigheterna, vilket med stor sannolikhet leder till farre
bestdllningar och minskade bestillningsvolymer fran svenska forsvaret da
utvecklingskostnader inte kan fordelas pé flera kunder.

Det saknas en samhillsekonomisk utredning, analys och atgirdsforslag med
hinsyn till forslagens péverkan pd sysselsittning och regional tillvixt. Dessa
hiansyn maste végas in da de ytterst handlar om var formaga till sysselsittning och
teknisk utveckling 1 vart niringsliv och inom vér utbildnings- och
forskningssektor.

Med det forslag som KEX-utredningen ldmnat, med en allt mer politiserad
tillstindsprocess och med minskade mojligheter till langsiktighet ar sannolikheten
stor att tillverknings-, forséljnings- och exportvolymer kommer att minska inom
flera produktomraden. Minskande tillverknings- och exportvolymer leder till férre
anstdllda inom sdkerhets- och forsvarsindustrin och dess manga civila
underleverantdrer. Denna minskning av arbetstillfillen och teknisk kompetens
kommer péverka manga orter sdvil i var region som i hela landet negativt.

IF Metall

Internationell harmonisering hade varit vilkommen: IF Metall hade gérna sett att
det svenska regelverket samordnats med regelverken i de ldnder som vi har
forsvars-, sékerhetspolitiska och industriella samarbeten med. Om det svenska
regelverket far export av krigsmateriel blir far olikt vara sammarbetspartners, kan
det leda till att svenska foretag inte kan eller fir vara med i stora internationella
utvecklingsprojekt. Med storre skillnader i1 regelverket riskerar framtida
produktion av krigsmateriel att hamna utanfor Sveriges grénser.

Detta vore olyckligt bade av fOrsvarstekniska och industriella skal.
Forsvarsindustrin stir i dag far en betydande andel av Sveriges samlade FoU-
investeringar och dessa har i sin tur vésentliga spridningseffekter till andra foretag
och branscher.

Saknas en ordentlig konsekvensanalys: IF Metall anser att det é&r
bekymmersamt att ingen ordentlig konsekvensanalys har gjorts av hur de
skdrpningar av regler och riktlinjer som utredningen presenterar kommer att
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paverka Sveriges forsvarsforméga och véra sikerhetspolitiska samarbeten eller
vilka merkostnader som kommer att uppsta far forsvarsmakten.

Kommittén gor det litt far sig ndr den Kkonstaterar att var forsvars-och
sdkerhetspolitik kommer att paverkas, men inte hur. I perspektiv av savil Sveriges
sdkerhetspolitiska som industriella intressen ar det inte ett acceptabelt
forhéllningssétt.

IF Metall befarar att kommitténs forslag, om de implementeras, kan komma att
sla hért mot svensk export av krigsmateriel. Forlorade exportaffirer innebér att
hogkvalificerade foretag, enheter och kluster kan komma att 1dggs ner eller flytta
ut frdn Sverige. Vi forlorar darmed spetskompetens inom strategiskt viktiga
teknikomrdden. D4 konsekvenserna i regel ligger en bit in i framtiden uppstér ett
lage dédr sadana kompetenser inte heller enkelt kan atertas. Sveriges mdjligheter
att bedriva en sjilvstdndig politik beskédrs samtidigt som vi gér miste om nagra av
véra starkaste industriella formagor.

IF Metall anser sammanfattningsvis att det svenska regelverket for
krigsmaterielexport fungerar vdl och att en genomgripande konsekvensanalys
méste goras innan det kan bli aktuellt med nagra skdrpningar av exportkontrollen.
Kommitténs forslag saknar en sddan ansats och kan darmed inte ldggas till grund
for beslut om fordndringar.

Ingenjorsvetenskapsakademien (1VA)

Vi vill framhalla, att vi generellt stoder behovet av omfattande lagstiftning och
regelverk avseende export av krigsmateriel. Under det kalla kriget utgjorde den
inhemska forsvarsmaterielindustrin forutsittningen for Sveriges alliansfria politik
i fred och neutralitet i hidndelse av krig. Forsvarsmaktens materiel utvecklades och
tillverkades till mycket stor del av svensk industri. Export av krigsmateriel var dé&
en forutsittning for att Forsvarsmakten skulle kunna fa ekonomiskt acceptabla
villkor vid sina inkdp. Svensk forsvarsindustri har sedan innan Berlinmurens fall
forandrats 1 grunden, vilket utredningen framhaller. Stora delar ir idag
utlandségda och de rena forsvarsprodukternas andel har minskat. Exportandelen
av krigsmateriel har okat och utgdr idag i genomsnitt 60 % mot kanske ca 15 %
under kalla kriget rdknat p& hela forsvarsindustrin. Sveriges EU-intrdde och
globaliseringen har fundamentalt fordndrat svensk industri och férsvarsindustrin i
synnerhet. Internationella samarbeten inom teknisk utveckling savdl som
tillverkning &r nodvéindiga ocksd for den svenska forsvarsindustrin, som
dérigenom far tillgdng till nya och storre marknader, ny teknologi och nya
arbetssitt som stérker den svenska konkurrenskraften.

Den innovationskraft som ofta med staten som kravstéllare har funnits och
fortfarande finns i den svenska forsvarsindustrin har kraftigt bidragit till att
Sverige idag &r framstdende — och inte sdllan virldsledande — inom flera
hogteknologiska omrdden. Tillginglig forskning konstaterar att stora
materielprojekt har haft en intjédning till staten som vida Overstiger
nettokostnaden. Vidare har spetsforskning inom férsvarsomradet gjorts tillgdnglig
for utveckling av civila produkter inom andra teknikomraden. (Till exempel
kunde en sd kallad synteskrets for flygburen radar anvdndas for att Oka
kapaciteten 1 telefonvéxlar och militir antennteknologi Oka rédckvidden i
mobiltelefonsystem. Utvecklingen inom militdra ledningssystem kommer néstan
omgaende till anvindning ocksd i civila sektorer.) Exporten av dessa
forsvarsprodukter har en avgorande betydelse for vidareutveckling och
finansiering av nya projekt till nytta dven for den svenska forsvarsmakten och
samhéllet som helhet.
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Den svenska fOrsvarsmaktens materielbehov har fordndrats 1 dagens
geopolitiska ldge och ett fital soldater och sjomén, flygplan och fartyg maéste
kompletteras med mycket hogteknologisk utrustning och beviapning. Som nimnts
ovan ar Sverige mycket beroende av internationellt samarbete inom
materielomradet och vill vi fa tillgang till det allra bésta fran vara partners, maste
vi ocksa ha det bésta att erbjuda. Svensk spetsteknologi kombinerad med export ar
saledes av stor betydelse for vér nationella sékerhet idag liksom under det kalla
kriget.

Sverige har vidare flera globala foretag, dir exporten inte bara dr avgdrande
for bolagens framgangar utan ocksd grundldggande for en fortsatt vilfird for
medborgarna. En inskrdankning av svensk forsvarsindustris exportmdjligheter
(inkluderande s& kallad tredjelandsexport) skulle kunna fa konsekvenser for
annan, civil handel genom allmént minskat fortroende i aktuella marknader.

Inspektionen fér strategiska produkter

Mojliga effekter av en skérpt exportkontroll (kap. 18 och 21). Om industrins
Okade utlandsberoende: Som kommittén péapekar finansierar forsvarsindustrin i
allt hogre utstrickning utvecklingen (vidareutveckling och nyutveckling) av
krigsmateriel pa egen hand. I samband med att statsmakterna succesivt har
minskat forsvarsmaktens budget har det statliga beroendet av forsvarsindustrins
forméagor och egenutveckling okat. Som kommittén har anfort har industrins
utlandsberoende okat, savil nér det giller export som samarbeten (se t.ex. s. 193).
Kommittén papekar ocksa att bade regeringen och riksdagen numera ser positivt
pa att forsvarsindustrin utvecklar och tillverkar krigsmateriel som inte endast ar
avsedd for den svenska forsvarsmakten (s. 227-228).

ISP har utarbetat tv tabeller. Den forsta visar forsvarsbudgetens del av BNP
arligen sedan 1958 (killor: SIPRI och offentligt tryck), se bilaga 4 och den andra
visar krigsmaterielexportens del av den totala varuexporten sedan 1958 (killor:
ISP och KMI), se bilaga 5. For bittre jamforelsematerial skulle egentligen en
tabell ha utarbetats som visar hur stor andel av den krigsmateriel som har
tillverkats i1 landet som har exporterats respektive salts till den svenska
forsvarsmakten. Av tidsbristskil har en sédan tabell dock inte utarbetats. Startéret
1958 har valts for att sifforna fran det aret utan alltfor mycket arbete fanns
tillgdngliga hos myndigheten.

Den forsta tabellen visar att forsvarsbudgetens del av BNP har minskat fran 4,7
procent 1958 till 1,2 procent 2014. Tabellen sidger emellertid ingenting om hur
stor andel av forsvarsbudgeten for respektive ar som gillt inkdp av materiel. Av
tidsbristskél har ingen sédan tabell utarbetats. I skriften UD informerar 1993:4,
Sveriges vapenexportpolitik, uttalas att “sett dver tiden har materielutgifternas
andel av den svenska forsvarsbudgeten sjunkit fran cirka 50 procent under 1950-
talet till 30-35 procent under 1980-talet”.

Den andra tabellen visar krigsmaterielexportens andel av den totala
varuexporten sedan 1958. Tabellen visar att krigsmaterielexportens andel har legat
kring en procent av den totala varuexporten dtminstone sedan 1958. Medeltalet for
tidsperioden 1958-2014 ar 1,056 procent. Réknat per artioende ar medeltalet for
1960-talet 0,73 procent, for 1970-talet 0,922 procent, for 1980-talet 1,275 procent,
for 1990-talet 0,67 procent och for 2000-talet 0,801 procent. For tidsperioden
2010-2014 ar medeltalet 0,998 procent.

Det strategiska valet: ISP har i och for sig ingen direkt insyn i Férsvarsmaktens
kostnader for inkdp av nuvarande system, vidareutveckling och uppritthéllande av
nuvarande system eller inkép av kommande system. Forsvarsmakten, Forsvarets

164



Utrikesdepartementet 165(216)

UD2015/01023/NIS

materielverk (FMV) och forsvarsindustrin dr dérfor béttre skickade &n ISP att
svara pa fragan hur mycket dyrare som vissa system skulle ha blivit eller kommer
att bli for det fall export inte skulle ha tillatits eller kommer att tillatas till icke-
demokratiska stater.

Sa mycket insyn har dock ISP att myndigheten kan uttala att vissa system som
anvinds av den svenska Forsvarsmakten och som av regeringen och
Forsvarsmakten anses vara av stor forsvarspolitisk betydelse, skulle ha kostat
betydligt mer for det fall tillstand till export till vissa ldnder inte hade beviljats.
Det ror framst luftburet radarsystem men ocksa JAS 39 Gripen och mojligen
ubdtar, dvs. nagra av de forsvarspolitiskt viktigaste systemen Sverige har och
varav nagra ocksd av regeringen och riksdagen har angetts utgéra visentliga
sdkerhetsintressen.

For det fall en skdrpning gentemot icke-demokratiska stater sker pa det sétt
som kommittén fOresldr, oavsett huruvida kommitténs forslag till
demokratikriterium gentemot en sddan stat som har grava brister i sin
demokratiska status utgor ett villkorligt eller ovillkorligt hinder, riskerar forslaget
enligt ISP:s beddmning att fa vissa foljder enligt f6ljande.

1. Vissa system, som dr forsvarspolitiskt betydelsefulla, riskerar att bli
dyrare for Sverige att anskaffa och vidmakthélla. P4 ldng sikt ror det sig om
miljarder kr. Ar statsmakterna beredda att betala dessa extra kostnader? Att det
skulle finnas billigare eller lika billiga system att anskaffa utomlands som har
samma kvalitet ar troligen en chimdr. Om statsmakterna inte tillfor extra medel till
Forsvarsmakten for att kompensera for dessa extra kostnader blir det i stéllet fraga
om en ambitionssdnkning.

2. Forskning och utveckling inom foérsvarsindustrin, som inte har nigon
bindning till Férsvarsmaktens eller FMV:s pagaende projekt och som dédrmed inte
omfattas av forsvarssekretess, kan komma att flyttas ut fran Sverige till ldnder
som har mindre string exportkontroll, vilket ocksd kan gora systemen dyrare for
Sverige.

Forsvarsindustrin 4r i dag — som kommittén har anfort — till stora delar
beroende av export och utlandssamarbete for sin 6verlevnad i Sverige. En foljd av
detta dr enligt ISP att forsvarsindustrin i stora delar 1 dag kan anses utgora en for
Sverige vilande strategisk sdkerhetspolitisk resurs, ungefir som en militir
reservstyrka som ndgon gang framdver kan vara bra att ha i landet for att forsvara
landet for det fall det sékerhets- och forsvarspolitiska ldget genomgér en snabb
forsdmring. En foljd av kommitténs forslag kan bli att den strategiska resursen till
stor del forsvinner ur landet. ISP har ingen synpunkt pa detta, som &r en politisk
fraga, men vill &nda — infor regeringens och riksdagens stéllningstaganden i denna
friga — framhalla att kommitténs fOrslag beror svensk sdkerhets- och
forsvarspolitik 1 en vidare omfattning &n att endast omfatta en skdrpning av
exporten till vissa lédnder.

Konsekvenser for ISP (avsnitt 21.3): ISP tillstyrker kommitténs forslag att ISP
tillférs mer resurser och héller med kommittén om att det uppskattningsvis ror sig
om 4 — 5 miljoner kronor per ar som bl.a. ska ticka 4 — 5 arsarbetskrafter (s. 464).
Som kommittén har anfort bor ISP ges i uppdrag att redovisa en mer detaljerad
berdkning om vilka resurser som krdvs for att 16sa de nya uppgifter som
kommittén foreslar.

ISP uttalar sig i ett separat remissvar om de konsekvenser som kommitténs
forslag i SOU 2014:83 kan véntas medfora for myndigheten.
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Juridiska fakulteten, Stockholms universitet

Fakultetsndmnden finner det rimligt att det gors en konsekvensbeskrivning for
svensk KM-industri av en stringare reglering. Fakultetsndmnden anser att det
hade varit intressant med konsekvensbeskrivningar av olika regleringsalternativ
ockséd avseende de situationer dar krigsmaterielexport blir aktuellt. Vad har det
fatt for foljder pa marken ndr Sverige har nekat krigsmaterielexport? Har koparen
vént sig till ndgon annan stat, och vad har det i sa fall inneburit?

Som kommittén pépekar &r det viktigt att ISP fOrstirks med mer
handléggarresurser (s 462). Dessa bor omfatta expertis inte bara i ménskliga
rattigheter, vilket kommitté anfor, utan ocksa i folkritt, inklusive internationell
humanitér rétt.

Karlskoga kommun

Det ar med mycket stor oro Karlskoga kommun tagit del av Krigsmaterielexport-
oversynskommittens (KEX) slutbetinkande avseende skérpt exportkontroll av
krigsmateriel. =~ Karlskoga kommun har efter 40 & av negativ
befolkningsutveckling ddr kommunen tappat narmare 25 % av invénarna (ca 10
000) som en effekt av omstruktureringar i forsvarsindustrin, precis aterhdmtat sig
och upplever nu en viss befolkningstillvixt och genom ett hogteknologiskt
niringsliv skonjer framtidstro igen.

Utifran kommitténs egen konsekvensbeskrivning kommer foreslagna
exportskiarpningar att leda till minskad export och ddrmed minskade intékter for
foretagen, vilket i sin tur leder till minskade forsknings- och utvecklingsinsatser.
Kommittén belyser dven att Sverige med ett striktare regelverk dn de ldnder man
samarbetar med blir mindre intressant som samarbetspartner. Det hér slar
ofrankomligen mot sjdlva fundamentet i Karlskogas néringsliv, dir den
hogteknologiska utvecklingen riskerar att forsvinna och med det mdjligheterna till
utveckling dven inom andra sektorer. Kompetensen kommer helt enkelt inte att
finnas kvar langre.

Utan den kostnadsdelning som nuvarande samarbeten medger kan svenska
forsvaret inte lidngre fa tillgang till den avancerade materiel och den
spetskompetens som finns idag. Okade forsvarskostnader kan aldrig ersitta
bortfallet frdn de exportsamarbeten som &r grunden till Sveriges moderna och
hogteknologiska forsvar.

Foresatsen att begrénsa export till ickedemokratiska stater d4r som sddan god
och hir finns verktyg i dagens redan strikta exportlagstiftning. Inférandet av ett
formellt demokratibegrepp dir ldnder ges olika etiketter kan tyckas relevant vad
géller krigsmaterielexport men det &r naivt att tro att effekterna bara skulle stanna
i den sektorn. Det finns en alldeles uppenbar risk. att annan export (bade varor och
tjédnster) ocksd kommer att drabbas, nér ldnder och foretag viljer att kopa fran
parter som inte offentligt forédmjukar kunden. En sddan breddad konsekvens som
skulle som skulle vara oerhort allvarlig for Sverige generellt har inte utretts alls,
vilket inte &r acceptabelt.

Att Sverige dessutom, genom en mer restriktiv beddmning av foljdleveranser,
blir en opalitlig leverantdr och samarbetspartner adderar ytterligare till de negativa
konsekvenserna. Begreppet att en forsvarsprodukt skall vara "Swedish Free" for
att inte riskera problem med export anvinds redan idag av andra foretag som en
konkurrensfordel, bara utifran kénnedomen om de forslag kommittén utreder.
Slutsatsen maste darfor bli att Sverige ska arbeta for ett strikt men harmoniserat
regelverk, ldmpligen inom ramen for EU, for att astadkomma avsedd effekt i de
lander som forslagen riktar sig mot. Som forslaget nu &r utformat riskerar Sverige
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stora negativa konsekvenser for egen del utan att uppna nagot vésentligt vad géller
demokratiutvecklingen i berdrda lédnder. Forslaget bor darfor arbetas om helt.

Beskrivning av lokala och regionala konsekvenser: Karlskoga kommun anser
att en skérpt exportkontroll enligt forslaget kommer att leda till mycket negativa
konsekvenser for det lokala och regionala néringslivet och inte bara inom den
direkt berorda forsvarsmaterielsektorn utan for niringslivet generellt. En ndrmare
beskrivning av orsakerna till detta finns under rubriken Nationella konsekvenser.

Ur ett regionalt perspektiv dr Karlskoga och Arboga de kommuner som
riskerar att drabbas hérdast av forslaget. Hér 4r den forsvarsrelaterade industrin
den viktigaste ndringen och grunden for teknisk utveckling, tillvixt och
sysselséttning.

Den forsvarsrelaterade industrin i var region har mycket stor betydelse for:

e Utvecklingen av nya och befintliga hogteknologiska foretag inom den
civila sektorn genom avknoppningar och andra spinoffeffekter fran
forsvarsindustrins forskning och utveckling.

e Forskning och utveckling inom s&vél néringslivet som vid véra léroséten
Orebro universitet, Milardalens hogskola och Karlstads universitet genom
samarbeten och finansiering av FoU-projekt.

e Regionens attraktionskraft for talanger och dérmed framtida
kompetensforsorjning.

e Intresset for teknikutbildning bland skolelever och unga.
e Regionens attraktionskraft for investeringar och nya foretagsetableringar.
e Sysselsattningen i var region.

Erfarenheter visar att nér antalet arbetstillfillen minskar inom hdgteknologisk
exportindustri paverkas nirsamhéllet med faktor 2,5 eller mer. Som exempel kan
noteras att ndr Volvo Aero Support flyttade sin verksamhet frdn Arboga visade
senare analyser att de arbeten som férsvann motsvarade en faktor pa 2,6. Det finns
modeller som visar s& mycket som faktor 4,0 ndr hogteknologiska arbeten inom
forsvarsindustrin forsvinner pd orter av Karlskogas storlek. Det handlar oaktat
faktor om tusentals arbetstillfillen som forsvinner frdn den lokala
arbetsmarknadsregionen utdver de som péverkas direkt inom, i det hir fallet,
forsvarsindustrin. Det skulle vara forodande for var region att den s& viktiga
exportindustrin hotas i en omfattning som nu kan bli aktuell.

Karlskoga 4r Orebroregionens industriella motor didr den avancerade
tillverkningsindustrin  har stor betydelse for dagens och morgondagens
sysselséttning. Berdkningar visar att den tillverkande industrin med
sammanhingande tjdnsteforetag sysselsdtter cirka 40 % av den arbetande
befolkningen i kommunen.

Den tillverkande industrin i kommunen baseras pa att ett fatal stora foretag
svarar for forsédljningen och det tekniska arbetet medan det stora flertalet mindre
foretag ar helt beroende av att fa sin orderingang som underleverantdrer till dessa.
Detta géller sdrskilt forsvarsindustrin.

Karlskoga har en sérskild infrastruktur uppbyggd runt forsvarsindustrin.
Antalet ingenjorer per capita & mycket hdgt och dessa ingenjorer besitter
kvalificerade specialkompetenser. Detta i kombination med den tillverkande
industrins mycket goda och avancerade produktionsteknik, ytterligare stiarkt av
avancerade resurser for verifiering och olika typer av provning, har skapat en unik
kompetens for framtagning av komplexa system med hoga kvalitetskrav och 1&nga
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livscykler. Sammantaget genererar det hir ett totalkoncept med erkdnd global
konkurrenskratft.

Man kan konstatera att Karlskogas industri dr uppbyggd som ett kluster dir det
Omsesidiga beroendet dr hogt, for att inte sédga avgorande. Svensk sékerhets- och
forsvarsindustri ar mycket FoU-intensiv, med atskilliga tekniska avknoppningar
som kommersialiserats i andra branscher. Svensk forsvarsindustri har ofta
etablerade och langsiktiga samarbeten med universitet och hogskolor. En minskad
export leder till minskad forskning och farre akademiska samarbeten. Svensk
industris konkurrenskraft bygger pa tillgdngen till hogteknologisk kompetens.

Farre hogteknologiska arbetstillfillen inom forsvarsindustrin - paverkar
teknikomrédets attraktivitet och ddrmed utbudet av tekniska utbildningar pa savél
gymnasienivd som YH- och hogskoleniva. I var region behdver vi oka intresset
och antalet unga som lédser tekniska utbildningar — absolut inte minska.

Ett unikt samarbete har startats mellan Lasertech AB, Bofors Testcenter AB,
SAAB Dynamicss AB och Orebro Universitet. Det #r ett internationellt intressant
koncept med industriell tomografi och 3Dprinting (Additative Manufacturing
AM). Forsvarsindustrins utvecklingsbehov édr en av de starkaste drivkrafterna
inom detta samarbete i ett tillverkningstekniskt center (TTC) inom Alfred Nobels
Science Park. Inom TTC bedrivs dven annan utveckling inom produktionsteknik.
Resultaten kommer hela underleverantorsskaran till del och mojliggor en fortsatt
stark global konkurrenskraft hos dem.

Konceptet med AM &r mycket gdngbart dven for civila produkter och forvéntas
fa stor betydelse for den fortsatta industriella utvecklingen i Karlskoga, regionen
och faktiskt hela landet. Karlskoga kommun har upplevt konsekvenserna av
omstruktureringar inom forsvarsindustrin. Under 40 &r tappade kommunen
ndrmare 25 % av sin befolkning eller ca 1 O 000 invénare. Karlskoga har precis
aterhdmtat sig fran det hér stalbadet och upplever nu en viss befolkningstillvéixt
och genom ett hogteknologiskt néringsliv skonjer orten framtidstro igen.

Fragan &r om Karlskoga ater ska ldmnas at sitt 6de av statsmakterna. De
insatser staten gjort for Karlskoga sedan 1970 da nedgangen startade dr i princip
forsumbar. De omstéllningsinitiativ som togs ledde inte till nagra arbetstillfallen
eller andra fordelar. Statliga bolaget Vasallen, som for ca 15 &r sedan fick
Regeringens uppdrag att bygga universitetscampus och samordnade statliga
funktioner i Karlskoga, misslyckades helt med uppdraget. Har kommer Karlskoga
stilla stora krav pa Riksdag och Regering om de forslag som nu ldggs blir
verklighet.

Beskrivning av nationella konsekvenser som dven far effekter pa lokal och
regional niva: Frén Karlskoga kommun vill vi podngtera att vi inte vinder oss mot
syftet med forslaget. Vi anser diremot, precis som de foretag och organisationer
vi samverkar med i regionen, att forslaget som det nu ar utformat riskerar att ge
stora negativa konsekvenser for Sverige utan att det uppnar nagot visentligt vad
géller demokratiutvecklingen i berorda lander. Oavsett hur gott skilet dr framstar
det som naivt att tro att konsekvenserna av att peka ut ett land som mer eller
mindre demokratiskt ska stanna vid inom forsvarssektorn. Dels har den materiel
och de tjanster som beroérs ofta andra anvandningsomraden ockséa. Dels kan man
stdlla frigan om ett land som inte anses rumsrent i ett sammanhang (dven om sé &r
fallet), kdnner sig hagad att kdpa andra svenska produkter och tjénster?

Redan i dagens strikta exportlagstiftning finns verktyg far att hantera den hér
frigan men utan att offentligt forddmjuka kunden. Konsekvenserna av en sédan
hir breddad effekt, som skulle vara oerhdrt allvarlig for Sverige generellt, har inte
utretts alls, vilket inte &r acceptabelt.
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Om Sverige ska infora och tillimpa ett regelverk som avviker kraftig fran de
lander och foretag vi samarbetar med finns det som kommittén sjdlv konstaterar
en uppenbar risk att vi gor oss mer eller mindre omojliga som samarbetspartners.
Lagg dartill osdkerheten och ofSrutsdgbarheten i tillstdndsprocessen och vad
giller foljdleveranser sé blir Sverige dessutom en opalitlig leverantor. Det finns
kort sagt manga skal att vélja bort svenska produkter och tjénster eftersom det kan
innebéra hinder vid framtida forsiljning, vidareutveckling, etc. Enligt foretag som
verkar pa exportmarknaden har begreppet "Swedish Free Systems" redan uppstatt.

Begreppet betyder att en komplex sammansatt forsvarsprodukt saknar svenska
komponenter och det anvénds redan nu som en konkurrensfoérdel av andra foretag.
Endast pa grund av kdnnedomen om de forslag som kommittén utreder!

Fran Karlskoga kommun menar vi att Sverige absolut ska fortsétta att arbeta
for ett strikt regelverk inom forsvarsomradet och dven lata demokratifragan ges
betydelse i sammanhanget. Det maste ddremot ske genom en harmonisering av
regelverken inom ramen for EU. D& finns mdjligheter att fa tillrdckliga
patryckningsm