Forord

Sakerhetstjanstkommissionen tillkom vid en tidpunkt da olika for-
skare, framfor allt historiker och statsvetare, inlett arbeten med
projekt som lag nara kommissionens uppdrag. Flera av dessa pro-
jekt hade péaborjats inom ramen for det forskningsprogram om
svensk militdr underréttelse- och sékerhetstjanst som Humanistisk-
samhéllsvetenskapliga forskningsradet pa regeringens uppdrag ut-
lyst i februari 1998. Genom att anstélla nagra av forskarna som ex-
perter kunde kommissionen tillgodogora sig deras kunskaper och
kompetens och ge dem majlighet att arbeta med fri tillgang till det
relevanta kallmaterialet. Resultatet av deras arbete publiceras som
bilagor till kommissionens betankande. Rapporterna har fOredra-
gits for och diskuterats i kommissionen. Forfattarna svarar dock
sjalva for sakinnehallet. Det ar med andra ord respektive forfattares
analyser, tolkningar och slutsatser som presenteras i rapporterna.
Vidare publiceras som bilagor till kommissionens betédnkande ett
antal rapporter som forfattats inom kommissionens sekretariat och
av enskilda kommissionsledamoter.

Gunnar Brodin
Ordfdrande i Sékerhetstjanstkommissionen
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1 Inledning

Kommissionens direktiv

Enligt regeringens direktiv har Sékerhetstjanstkommissionen till
uppgift att “kartldgga och granska den forfattningsskyddande verk-
samhet som de svenska sakerhetstjansterna bedrivit ndr det galler
hot som harror ur inrikes forhallanden” under perioden 1945-2002.
Med begreppet "forfattningsskyddande verksamhet” avses enligt
direktiven "sdkerhetstjansternas arbete med att kartlagga sddana
svenska politiska ytterlighetsorganisationer och grupperingar som
har bedémts utgora eller kan komma att utgora ett hot mot rikets
sékerhet”. Kommissionen skall beskriva i vilken omfattning de
Overvakade personerna haft anknytning till ytterlighetsorganisatio-
nerna, vilka person- och sakuppgifter som bedémts relevanta, vilka
metoder som anvants for insamling av uppgifter, vilka regler som
géllt for verksamheten samt undersdka om verksamheten stod i
Overensstdmmelse med reglerna. Sékerhetstjdnsternas samarbete
sinsemellan samt i vilken méan andra myndigheter, organisationer
och politiska partier varit inblandade i verksamheten skall kartlag-
gas och analyseras. Vidare skall kommissionen i mojligaste man”
redovisa och vdrdera de avvigningar som gjorts av den politiska,
polisidra och militdra ledningen under granskningsperioden. En
viktig uppgift for kommissionen &r att vardera de hotbildsanalyser
som legat till grund for regeringarnas och sakerhetstjansternas
stallningstaganden.!

! Kommittédirektiv. Justitiedepartementet. Kommission for granskning av de svenska siker-
hetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet. Dir. 1999:26. Beslut vid regeringssam-
mantréde den 25/3 1999.
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Undersokningens syfte

En av sdkerhetstjansternas huvuduppgifter har sedan andra varlds-
kriget varit att handlagga personalkontrollarenden dvs. att medver-
ka i kontrollen av att "politiskt opalitliga” personer inte anfortros
arbetsuppgifter eller uppdrag som betraktas vara av vikt for rikets
sékerhet.

Under efterkrigstiden har sérskilda regler utfardats for saker-
hetspolisen och de myndigheter som hade befogenhet att utfora
personalkontroll. Reglerna foreskrev dels i vilken omfattning upp-
gifter fick lamnas ut fran sakerhetspolisen till andra myndigheter,
dels hur myndigheterna skulle handskas med uppgifterna. Séker-
hetstjanstkommissionen har gjort beddmningen att denna del av
det svenska Gvervakningssystemet skall vara féremal for en sarskild
expertutredning.

Foreliggande utredning som ar gjord pa uppdrag av kommissio-
nen handlar om personalkontrollsystemet 1945-1969. Tidsavgrans-
ningen ar dels styrd av kommissionens uppdrag, dels bestimd med
hansyn till i vilken méan som tidigare utredningar har behandlat per-
sonalkontrollen. Begynnelsearet 1945 har faststéllts i enlighet med
de direktiv som galler for Sakerhetstjanstkommissionen. Slutaret
1969 har kommissionen ansett vara lampligt med hénsyn till utred-
ningar om personalkontrollen under aren 1969-1996 som Register-
namnden presenterat.’

I skildringen av denna del av den svenska Gvervakningshistorien
ar de i direktiven angivna kartldggnings- och granskningsaspekterna
centrala och utredningen avser att behandla féljande teman:

1. Regelverkets utformning och férandring éver tid.
2. Avvégningar i personalkontrollfragan.

3. Registreringen.

4. Personalkontrollens praktik.

2 personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996. Rapport till regeringen av Register-
ndmnden beslutad den 16 december 1998. Dennis Tollborg beskriver dversiktligt sdkerhets-
polisens medverkan i personalkontrollen under &ren 1945-1969 i sin avhandling Personalkon-
troll - en ideologikritisk studie kring den svenska personalkontrollkungodrelsen. (Stock-
holm/Lund 1986). Amnet behandlas ocksd i den nyligen publicerade boken Det réda hotet.
De militara och polisiara sékerhetstjansternas hotbilder i samband med évervakning av svenska
medborgare 1945-1960. (Lund 2002) av Ann-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson.
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Regelverkets utformning och férandring 6ver tid

Undersokningen kommer att beskriva regelverkets utformning och
forandring over tid. Vilka uppgifter fick utlamnas av sékerhetspoli-
sen for personalkontroll av svenska medborgare? Vilket inflytande
skulle de politiska kontrollorganen ha dver verksamheten enligt re-
gelverket? Vilka myndigheter hade befogenheter att utfora perso-
nalkontroll? Vilka atgarder skulle vidtagas mot personer som utpe-
kats som politiskt opalitliga? I vilken man gav regelverket utrymme
for den enskilde medborgaren att bemdta de uppgifter som saker-
hetspolisen ldmnade ut for personalkontrollen eller dverklaga be-
slut som tagits pa grundval av uppgifter fran sakerhetspolisen?

Awvagningar i personalkontrollfragan

For att sitta in personalkontrollens férdndring Gver tid i ett histo-
riskt sammanhang skall de olika myndigheternas och de politiska
organens syn pa personalkontrollen redovisas. | den man som per-
sonalkontrollen varit foremal for utomparlamentariska opinions-
yttringar som paverkat myndigheternas och regeringens handlagg-
ning av personalkontrollen skall &ven dessa belysas. Hur motivera-
des den stdndiga utdkningen av personalkontrollen under perioden
1945-1969? Gar det att identifiera nagon sarskilt padrivande aktor i
denna process? Forekom det nagra invandningar mot verksamhe-
ten inom regeringen, sdkerhetspolisen eller forsvaret?

Registreringen

Ett tredje tema som kommer att belysas - om dn mer 6versiktligt -
ar hur sdkerhetspolisen inhdmtade de uppgifter som kom att an-
vandas i personalkontrollen. I vilken man paverkades sakerhetspoli-
sens registreringsverksamhet av dess medverkan i personalkontrol-
len? Vilka 6vervakningsmetoder kom till anvdndning vid inhdmt-
ningen av de uppgifter som ansags relevanta for personalkontrol-
len?

13
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Personalkontrollens praktik

Det fjarde temat som tas upp i undersékningen handlar om perso-
nalkontrollens praktik. Hur manga personalkontroller genomfor-
des under perioden 1945-1969? | vilken omfattning utlamnades
uppgifter ur sékerhetspolisens register till andra myndigheter?
Overensstamde personalkontrollens praxis med regelverket?

Kéallmaterialet

Stora delar av det polisidra och militdra arkivmaterialet som under-
sokningen bygger pa ér sedan flera ar tillbaka tillgangligt for forsk-
ning. Detta géller sérskilt de dokument som handlar om personal-
kontrollens regelverk och de avvagningar som regeringen och sa-
kerhetstjansterna gjort vid uppbyggnaden av personalkontrollsy-
stemet fram till 1961. Da det infor Sakerhetstjanstkommissionens
arbete lagstiftades om att kommissionen skulle fa tillgang till allt
material den begar att fa ta del av har det emellertid for denna un-
dersokning skapats forutsattningar att stracka ut tidsperioden fram
till 1969. Kommissionens sarskilda befogenheter har ocksa majlig-
gjort ndrmare studier av de inhdmtningsmetoder som sékerhetspo-
lisen anvénde sig av for att kunna registrera personuppgifter som
utldmnades i personalkontrollen.

I sékerhetspolisens arkiv har de s.k. chefsdrendena varit av stor
betydelse for utredningen. Dessa drenden finns samlade i kronolo-
gisk ordning for hela undersokningsperioden. For aren 1957-1969
har de delats upp i tva serier, dar den ena betraktats som kvalificerat
hemlig och den andra som “enkelhemlig”. Material rérande perso-
nalkontrollen aterfinns ocksa i andra delar av sdkerhetspolisens ar-
kiv. Protokoll fran statspolisintendentens s.k. samradsnamnd och
sedermera rikspolisstyrelsens styrelse aterfinns i en sarskild arkiv-
serie.?

Den militdra underréttelse- och sdkerhetstjanstens (MUST) ar-
kiv har varit sérskilt anvandbart for att utreda sékerhetstjansternas
och regeringens avvagningar under perioden 1945-1952 da efter-
krigstidens @vervaknings- och personalkontrollsystem fann sin
form.

3 Arkivpersonalen vid Sakerhetspolisen har varit till ovarderlig hjalp i utredningsarbetet. Jag
vill sérskilt tacka Gunnar Carlsson och Lars Pettersson som med sina kunskaper och hand-
krafter underlattat de omfattande arkivgenomgéngarna.
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Av hansyn till den personliga integriteten har vissa namn pa
overvakade personer fingerats bade i den I6pande texten och i not-
apparaten. Det galler namn pa personer som inte ar allmant kanda
och som det forefaller onodigt att ndmna vid namn. | nagra fall har
namn pa anstéllda inom sékerhetstjansterna ansetts vara underkas-
tade sekretess.
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2 Personalkontrollen 1945-1948

Bakgrund

Sedan det tidiga 1900-talet har fragan om den militara personalens
politiska palitlighet varit av centralt intresse for de militara myn-
digheterna. Vid tiden for den ryska revolutionen 1917 oroade man
sig for att varnpliktiga vid en krissituation skulle gdra gemensam
sak med de socialistiska revolutiondrerna.

Det var emellertid forst vid slutet av 1920-talet som generalsta-
ben mer aktivt borjade verka for att man rutinmassigt skulle kunna
utestinga kommunister fran militara befattningar med hjalp av
centralt upprattade register. Detta motiverades med att kommunis-
terna dndrat taktik i sitt militdrarbete. Den tidigare uppmaningen
som den socialistiska tidningen Brand publicerat 1917 om att "in-
gjuta hat mot mordaryrket” skulle enligt direktiv som utgatt fran
den kommunistiska internationalens (Komintern) sjatte kongress
1928 ersdttas med nya kampmetoder. Istéllet for att uppmana till
varnpliktsvagran skulle kommunisterna forsoka utnyttja den revo-
lutiondra potentialen inom fdrsvaret. Vid kongressen uppmanades
kommunisterna darfor att soka anstélining inom férsvaret dels for
att forsoka varva sympatisorer bland manskapet, dels for att skaffa
sig utbildning for att - i den vépnade kampen mot det borgerliga
samhaéllet - kunna leda militart organiserade kampgrupper. Det
kommunistiska militararbetet skulle darmed Gverga fran obstruk-
tion till penetration.’

Ett forsta steg for att bekdmpa den nya kommunistiska taktiken
var - enligt ett forslag fran generalstaben 1929 - att alagga polisen
att uppratta ett centralregister éver kommunisterna. Néar justitie-
departementet menade att registret istéllet skulle uppréttas av de

4 VPM angdende &tgarder mot den forsvarsfientliga propagandan. Utarbetad vid generalstaben
och skickad till forsvarsdepartementet den 1/3 1929. Generalstabens inrikesavdelnings arkiv
(H) serie F 1 &, vol. 7. KrA. | det program och de teser som antogs av Komintern 1928 an-
gavs att kommunisterna skulle bekdmpa pacifismen och genom bildandet av "illegala celler”
agna sig at "organiserat arbete i armén och flottan”. Kommunistiska Internationalens program
1928. (Stockholm 1929) samt Varldslaget och Kommunistiska Internationalens uppgifter. Teser
antagna vid Kominterns sjatte kongress, Moskva 1928. (Stockholm 1929).
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militdra myndigheterna avvisades detta av generalstaben med argu-
mentet att ett centralregister ”i trots av sitt obestridliga samhalls-
bevarande dandamal dock i den allmanna meningen alltid kommer
att fa en ensidig politisk anstrykning, fran vilken varje militar insti-
tution och person bor hallas fjarran”.> Av opinionsmassiga skl an-
sag saledes generalstaben att den bésta I6sningen var att lata polisen
skota den politiska registreringen samtidigt som forsvaret skulle fa
tillgang till uppgifterna for att kontrollera personalen.

I enlighet med dessa 6nskemal borjade Stockholmspolisen om-
kring 1930 att lagga upp ett centralt register 6ver kommunister och
- nagra ar in pa 1930-talet - nazister.® Med hjalp av detta register
kontrollerade de militira myndigheterna under 1930-talet arligen
ungefar 5 000 - 10 000 varnpliktiga och anstallningssdkande.

Under trycket fran de véixande stormaktsmotsattningarna och
det skérpta utrikespolitiska laget kunde militdren vid slutet av
1930-talet fa igenom ett forslag om att det sakerhetspolisiara arbe-
tet skulle centraliseras till en ny statlig myndighet, den allménna
sakerhetstjansten.” Efter det andra varldskrigets utbrott medverka-
de den allméanna sakerhetstjansten under ledning av understéathalla-
ren och sdkerhetschefen Eric Hallgren till att uttka forsvarets per-
sonalkontroll successivt. 1941 kontrollerades drygt 42 000 personer
och ar 1944 uppgick antalet kontroller till 115 000.2

Nagra sarskilda regeringsbestimmelser for sakerhetspolisens
medverkan i andra myndigheters personalkontroll fanns inte under
mellankrigstiden och utfardades heller inte under andra vérldskri-
get. Inom forsvaret utfardades emellertid flera bestaimmelser ro-
rande personalkontroll av civila och militira befattningshavare. Ar
1941 och 1942 reglerades t.ex. personalkontrollen vid anstéllning av
arbetskraft vid befastningsarbeten samt for entreprenadarbeten.’

° Generalstabens yttrande till regeringen angaende justitiedepartementets utldtande Gver
framstallningar rérande vidtagande av atgérder i anledning av den forsvarsfientliga propagan-
dan. nr H 305, 11/10 1929 Generalstabens inrikesavdelnings arkiv (H) serie F | a, vol. 7.
KrA.

& Molin, Karl: "Kommunism och antikommunism” (uppsats i Arbetarhistoria (Stockholm
1982)) s. 46.

" Angaende sakerhetstjanstens forhistoria se Flyghed, Janne: Réttsstat i kris. Spioneri och sa-
botage i Sverige under andra varldskriget. Stockholm 1992, s. 273-277.

8 PM med synpunkter pa fragan huruvida bestimmelserna angaende personalkontroll inom for-
svarsvasendet boéra upphdvas. Av G Berendt den 14/12 1945. Fst/Sék:s arkiv (H), F VIII a
vol. 6. MUST. Se &ven Personalkontroll. (s. 12, 13 och 23) uppréattad av G Berendt i septem-
ber 1972. Fst/Sak:s arkiv (H). F VIII a, vol. 1. MUST.

® Sékerhetschefens cirkulér till 6vervakningscheferna nr 1/1942 den 21/1 1942. Fst/Sak:s ar-
kiv (H), F IV, vol. 3. MUST.
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Pa hosten 1944 och varen 1945 utsattes den allméanna sékerhets-
tjanstens verksamhet for hard kritik. I massmedierna och riksdagen
debatterades sdkerhetspolisens omfattande telefon- och brevkon-
troll, dess samarbete med Gestapo och den politiska registreringen
av svenska medborgare. Kritiken handlade ocksa om att personer
pa politiska grunder utestangts fran forsvarsviktiga arbeten pa
grund av uppgifter som registrerats av sakerhetspolisen. Som en
foljd av denna kritik tillsatte samlingsregeringen i januari 1945 den
s.k. Sandlerkommissionen fér undersdkning av den allménna sé-
kerhetstjanstens verksamhet.

P& hosten 1945 eftertraddes Eric Hallgren av statspolisintenden-
ten Georg Thulin pa posten som sikerhetschef. | juni 1946 avskaf-
fades den allménna sékerhetstjansten och dess arbetsuppgifter
overtogs da av statspolisens tredje rotel. Samtidigt inrattades en
namnd med medborgarrepresentanter med vilka statspolisinten-
denten skulle radgora i kansliga politiska arenden. Till ledamoter i
denna samradsnamnd utsags rektorn for Stockholms socialinstitut
och hégermannen Gunnar Heckscher samt den socialdemokratiske
riksdagsledamoten och redaktéren Emil Olovson.

De for sakerhetspolisen nagot turbulenta aren 1944-1946 sam-
manfoll med att det politiska dvervakningsarbetet och personal-
kontrollen minskade i omfattning. D& det under krigets sista ar
stod klart att det nazistiska Tyskland skulle forlora kriget och att
den kommunistiska Sovjetunionen skulle tillhdra segrarmakterna
kom den politiska 6vervakningen och personalkontrollen att allt-
mer fokuseras pa nazisterna medan kommunisterna nedprioritera-
des som 6vervakningsobjekt.

1945 ars regelverk

Den 29 juni 1945 utfardade samlingsregeringen for forsta gangen
bestdimmelser for hur sékerhetspolisen och forsvaret skulle sam-
verka i den militara personalkontrollen. Sikerhetspolisen gavs da
hemliga instruktioner om vilka uppgifter som fick lamnas ut vid
personalkontrollen. Samtidigt utfdrdade forsvarsministern hemliga
bestammelser till OB som reglerade forsvarets handlaggning av
personalkontrollen.

Syftet med bestdmmelserna angavs vara att “olampliga personer”
skulle utestidngas fran anstallning inom forsvaret samt att “illa-
sinnade eller opélitliga personer” inte skulle fa tillfalle att skada for-
svaret “eller i 6vrigt menligt inverka pa upprétthallandet av en god
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disciplin inom fdrsvarsvasendet”. Bestdmmelserna foreskrev att
personalkontroll skulle vidtagas for ett stort antal sarskilt specifice-
rade personalgrupper samt i de fall da “sarskilda skal” ansags fore-
ligga.”’ Fran allmanna sakerhetstjansten skulle, beroende pa vilken
typ av tjanst kontrollen avsag, inhamtas tva typer av uppgifter: dels
uppgifter om den kontrollerades eventuella politiska verksamhet,
dels information om tidigare begangna brott. Betraffande politisk
verksamhet géllde foljande regler:

Personer, vilka intaga eller intagit ledande
stéallning eller efter 1/10 1940 pa annat satt va-
rit verksamma inom ytterlighetsparti, betraf-
fande vilket registrering hos polisen sker fa
icke anstéllas, antagas, befordras, férordnas el-
ler konstitueras, ej heller beordras till ... [vissa]
skolor och kurser.

Personer vilka aro eller vid uppnadd alder av 20
ar varit medlemmar i sadant ytterlighetsparti,
som i forsta stycket niamnts, fa icke beredas
fast anstallning inom krigsmakten ej heller an-
tagas i sadan befattning som foregar sadan an-
stallning.™*

Eftersom kommunister enligt order av sakerhetschefen Hallgren
sedan den 3 maj 1945 inte langre registrerades om de inte var miss-
tankta for "illegal verksamhet” kom dessa regler att endast omfatta
personer som kunde kopplas till ndgot nationalsocialistiskt parti.'2
Fran sikerhetspolisen fick dessutom lamnas ut uppgifter om per-
sonal inom férsvarsvasendet som “6verhuvud tagit befattning med
s.k. illegal verksamhet”. Om det i den av statens kriminaltekniska
anstalt utgivna publikationen ”Polisunderréttelser” (PU) fanns
uppgifter om att ekonomiska brott, forfalskning, skadegoérelse eller

10 Fgljande personalkategorier anges i generalordern: anstélld personal, varnpliktiga, frivilliga
(aven krigsfrivilliga), civilmilitdr personal, forsvarstjanstemén samt civila befattningshavare
(Go nr 858/45 den 29/6 1945. Fst/ Sak:s arkiv (H) F VIl avol. 1. MUST).

11 Go nr 858/45 den 29/6 1945. Fst/Sak:s arkiv (H) F VIII a vol. 1. MUST. Samma dag ut-
fardades regler till sdkerhetspolisen som angav vilken typ av uppgifter som kunde utldmnas
till forsvarsstaben (A.s. fran socialdepartementet till sikerhetschefen Eric Hallgren den 29/6
1945 (avskrift). Fst/ Sak:s arkiv (H) F VIl avol. 1. MUST.).

12 Cirkuldr nr 58 fran sakerhetschefen Eric Hallgren till 6vervakningscheferna 3/5 1945.
Allménna sakerhetstjanstens arkiv B | vol. 14. RA.
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ambetsbrott konstaterats skulle dessa lamnas ut vid kontroll av
personal som uttagits till befattning som ekonomiansvarig.™

Inom forsvarsvasendet skulle férsvarsstaben fungera som cen-
tralorgan for personalkontrollen saval for inhdamtningen av uppgif-
ter fran sakerhetspolisen som for delgivning till forsvarsgrensche-
ferna av de uppgifter som framkommit i kontrollen. | den man ma-
rin-, armé- eller flygvapenchefen ansag att det fanns sarskilda skal
att bortse fran uppgifterna liksom i de fall personen redan antagits
skulle &rendet understallas forsvarsministern. Férsvarsgrenschefer-
na alades tystnadsplikt gentemot sina underlydande om vad som
eventuellt framkommit i ett personalkontrollarende. Denna sekre-
tess gallde &ven om en person som blivit utsatt fér en av personal-
kontrollen foranledd atgard ville 6verklaga.

Personal, som icke later sig noja med ett av
denna go [generalorder] foranlett beslut, &ger
icke fa ta del av de genom kontrollen erhélina
uppgifterna, ej heller erhélla besked om den
uppgiftsldimnande  myndigheten.  Personen
skall i sadant fall endast erinras om mgjligheten
att direkt hos chefen for forsvarsdepartemen-
tet dverklaga beslutet.

Det angavs ocksa att personalkontrollen endast fick handlaggas i
den ordning som foreskrivits i generalordern och att inhdmtning av
uppgifter inte fick ske pa annat sétt. I den man for den militara per-
sonalrekryteringen relevanta uppgifter l[&mnats till forsvarsstaben
fran annat hall an sakerhetspolisen skulle drendet understéllas for-
svarsministern.”

Omfattning och praktik 1945-1948

Under aren 1945-1948 sjonk antalet militara personalkontroller
drastiskt i jamforelse med krigsaren. Ar 1944 hade 115 000 namn
skickats till sdkerhetspolisen for registerkontroll, 1945 sjénk siffran

13 | bestammelserna angavs brott mot strafflagens kapitel 12 (férfalskning), 19 (skadegorel-
se), 20 (stold), 21 (bedrageri), 22 (forskingring), 23 (galdendrsbrott) samt 25 (dmbetsbrott)
(Go nr 858/45 den 29/6 1945 samt 4.s. fran socialdepartementet till sakerhetschefen den
29/6 1945 (avskrift). Fst/ Sak:s arkiv (H) F VIl avol. 1. MUST.).

14 Go nr 858/45 den 29/6 1945. Fst/ Sak:s arkiv (H) F VIII avol. 1. MUST.

%5 Ibid.
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till 54 000 och 1947 omfattade kontrollen cirka 30 000 forfragning-
ar.'®

Sakerhetspolisen medverkade ocksa i vissa civila myndigheters
personalkontroll. Personalkontroll genomfdrdes inom UD, civil-
forsvarsstyrelsen (personal inom atomforskningen samt befél och
personal inom ordningstjansten i Stockholm) och polismyndighe-
terna (polispersonal). For Overstathallarambetets rakning gjordes
personalkontroll i vissa ansokningsidrenden (pass, vapenlicenser,
amatorradiotillstand, etc.).'” Uppgiftsutlamnandet for denna kon-
troll reglerades till skillnad mot forsvarets personalkontroll inte av
nagra skriftliga regeringsinstruktioner till sakerhetspolisen. Istéllet
grundades det pd ”muntliga besked” som under andra vérldskriget
getts av socialminister Gustav Moller till Eric Hallgren.® Enligt en
PM upprattad inom sakerhetspolisen i februari 1948 fanns ocksa en
muntlig dverenskommelse mellan Hallgrens eftertrédare, statspo-
lisintendenten Georg Thulin, och davarande chefen for kontraspi-
onagedetaljen vid forsvarsstabens inrikesavdelning Borje Brattberg
om att sdkerhetspolisen skulle l[dmna ut uppgifter till forsvarssta-
ben om svenskar som var anstéllda vid foérsvarsviktiga industrier.
Detta informella samarbete bestod i att forsvarsstaben samman-
stéllde sérskilda listor som skickades 6ver till sakerhetspolisen for
registerslagning varefter yttrandena gick direkt tillbaka till for-
svarsstaben. Listorna inkom sporadiskt och omfattningen av denna
kontroll var darfor - enligt sdakerhetspolisen - svér att uppskatta.™

Vad var det da for uppgifter som lamnades ut i personalkontrol-
len under denna period? Reglerna for forsvarets personalkontroll
foreskrev att uppgifter om en person som varit medlem i en nazis-
tisk organisation vid fyllda 20 ar fick lamnas ut. Enligt den praxis
som tillimpades av sékerhetspolisen innebar detta att d&ven uppgif-
ter om anstéllning i tysk krigstjanst och aktieteckning i den nazis-

6 »Oversikt 6ver utfirdade bestimmelser angdende personalkontroll.” den 28/3 1946.
Fst/Sék:s arkiv (H) F VIII a vol. 1. MUST. "PM till statistiken den 4. januari 1948.”
Fst/Sak:s arkiv (H) F VIl avol. 6. MUST.

17 Den 23/5 1947 hade regeringen alagt atomkommittén att inhamta uppgifter av civilfor-
svarsstyrelsen om personalens pélitlighet ur sakerhetssynpunkt (konseljakt 13/6 1947. Soci-
aldepartementets hemliga arkiv. RA.). PM till Mossberg fran Georg Thulin den 13/1 1948 Sp
3:s arkiv B IV vol. 1 SAPO. "PM ang uppgiftslimnande till civila myndigheter.” Dnr SAH 8,
konseljakt 10/6 1949. InD:s arkiv (H). RA.

18 Det 4r vart att notera att i drenden rorande passansokningar inskranktes, enligt direktiv
fran socialministern pa varen 1945, utlimnandet till uppgifter om nazister, atminstone fram
till januari 1949 (overstathdllare Nothin till inrikesministern 25/1 1949 samt Spi till inrikes-
ministern 16/2 1949. Dnr LH 3/49. InD:s arkiv (H) konseljakt 10/6 1949. RA). "PM med
uppgift om de myndigheter, till vilka registerupplysningar lamnas fran statspolisens 3:e rotel
och i vilka drenden.” Sp 3:s arkiv, B IV vol. 1. SAPO.

1 PM den 25/2 1948 av Folke Nilsson. Sp 3:s arkiv B 1V vol. 1. SAPO.
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tiska tidningen Dagsposten utldamnades. Déremot utldmnades inte
uppgifter om prenumeranter pa nazistiska tidningar eller personer
som endast betecknades som sympatisorer.?

Trots denna - i jAmforelse med senare tider - tdmligen strikta till-
lampning av regelverket ansags emellertid inte de kontrollerade
personernas rattssakerhet till fullo tillgodosedd. Eftersom uppgif-
terna i registret kunde vara flera ar gamla och av svarbedombar till-
forlitlighet kunde sdkerhetspolisen, via forsvarsministern och for-
svarsstaben, foresla "sakerhetssamtal” med de kontrollerade perso-
nerna. Sékerhetspolisen som var synnerligen angeldgen om att de
frivilliga samtalen genomfordes menade att det var "ett oeftergiv-
ligt villkor - att vid varje fall av tveksamhet eller ofullstandighet
mojlighet bereds roteln att framfor allt vinna bekraftelse pa de ut-
lamnade uppgifternas riktighet innan ndgon atgard vidtages mot en
person”. Sammanlagt holls ungefar 150 sdkerhetssamtal under peri-
oden 3 november 1944 till 31 december 1947. Samtidigt bor ndm-
nas att det under perioden 1 november 1945 - 31 december 1947
utlamnades uppgifter fran sakerhetspolisen till forsvarsstaben i
sammanlagt 462 fall.*

Det var emellertid inte bara sakerhetspolisen som genom férhér
kontrollerade de nazistiska sympatierna inom forsvaret. Den 3 maj
1946 lat regeringen tillstta en ndmnd "for bedémande av vissa be-
fattningshavares palitlighet”. Namnden som har gatt till historien
under namnet bedomningsndmnden kom framst att fungera som
radgivande organ till forsvarsministern i militara personalkontroll-
arenden och var verksam under aren 1946-1947. Av de sammanlagt
43 yttranden som ndmnden avgav till forsvarsministern berérde 39
militidra personalkontrollarenden dar den kontrollerade personen
redan horts av sakerhetspolisen. Endast ett av de dvriga fyra fallen
lag utanfor personalkontrollen.

2 »pM angéende personalkontrollen inom forsvarsvisendet samt det med denna férknippade
arbetet vid kriminalstatspolisavdelningens i Stockholm 3:e rotel.” av O G Dahlgren-Tiberg
den 12/1 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 280/48. SAPO.

2 Av de horda var 53 officerare (stat, reserv, vpl), 19 underoff., 12 off. eller res.off. aspiran-
ter, 9 sdkande till res. off., 29 underbefél, 1 sokande som volontéar, 12 vpl dérav en avsedd for
specialtjanst och de dvriga for befélsutbildning. 4 civila tjdinsteman, 9 stkande till civila tjans-
ter darav 2 tidigare anstallda vid forsvarsvasendet. "PM angéende personalkontrollen inom
forsvarsvésendet samt det med denna férknippade arbetet vid kriminalstatspolisavdelningens
i Stockholm 3:e rotel.” av O G Dahlgren-Tiberg den 12/1 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 280/48.
SAPO.

22»pM angéende personalkontrollen inom forsvarsvisendet samt det med denna férknippade
arbetet vid kriminalstatspolisavdelningens i Stockholm 3:e rotel.” av O G Dahlgren-Tiberg
den 12/1 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 280/48. SAPO. | tidigare forskning har bedémningsnamn-
den dér bl.a. den kénde antinazisten Ture Nerman ingick forvéxlats med statspolisintenden-
tens samradsnamnd. Samradsnamnden kom forst pd sommaren 1948 att fa direkt inflytande
over enskilda personalkontrollarenden. (En nagot oklar skildring av skillnaderna mellan be-
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Ytterst fa av de kontrollerade personerna tycks pa politiska
grunder ha stoppats i sin militdra karridr under denna mellanperiod
i personalkontrollens historia. Detta kan askadliggoras med hjalp
av det material som den s.k. statpersonalundersékningen lamnat ef-
ter sig i sdkerhetspolisens arkiv dér resultatet av drygt 100 perso-
nalkontroller som genomfordes under aren 1945-1948 redovisas.

Statpersonalundersdkningen, som initierades av férsvarsminister
Per Edvin Skold och paborjades den 30 maj 1945, innebar att alla
officerare och underofficerare pa aktiv stat skulle kontrolleras i
allménna sékerhetstjdnstens centralregister. Alla uppgifter om
sympatier for Tyskland och den svenska nazismen skulle efter re-
gisterslagning redovisas till forsvarsstabens inrikesavdelnings per-
sonaldetalj for vidarebefordran till férsvarets kommandoexpedition
och statsradet. Vid undersokningen - som i forsta hand hade ett
kartlaggande syfte for forsvarsministerns interna bruk - framkom
att 384 av de kontrollerade befélen fanns registrerade som nazist-
sympatisorer hos sikerhetspolisen.?® Av dessa 384 befil blev 101
stycken nagon gang under perioden 1945-1948 foremal for perso-
nalkontroll.

Med hjalp av handskrivna anteckningar pa de 101 promemorior
som kom att anvandas som underlag i kontrollen gar det att utlasa
hur dessa drenden utfoll. Sammanlagt 91 befél blev - trots att upp-
gifter utldmnades till forsvarsstaben om kopplingar till nazismen -
godtagna for befordran eller vidareutbildning inom forsvaret, oftast
enligt beslut av forsvarsministern. 26 av dessa 91 hade godtagits ef-
ter forhor av sikerhetspolisen och bedémningsnamnden. Av atta
befal som inte godkandes forhordes sex stycken. | tva fall har resul-
tatet av personalkontrollen inte angivits.?* | detta urval blev saledes
ungeféar 90 procent av de befal som pé grund av nazistiska sympati-
er fanns antecknade i sékerhetspolisens register godkénda fér vida-
re karridr inom forsvarsvasendet.

démningsnamnden och samréddsnamnden aterfinns i Tollborg (1986) s. 118 f och 125 ff. |
Det roda hotet forbises skillnaderna mellan samradsnamnden och bedémningsnamnden helt
(Ekengren & Oscarsson (2002), s. 80-81).

2 gouschefen vid forsvarets kommandoexpedition Per Kellin till Hallgren 30/5 1945 nr 518.
Allménna sikerhetstjanstens arkiv, E 1 vol. 16. RA. "PM angaende personalkontrollen inom
forsvarsvasendet samt det med denna forknippade arbetet vid kriminalstatspolisavdelningens
i Stockholm 3:e rotel.” av O G Dahlgren-Tiberg S nr 280 den 12/1 1948 samt "Namnregis-
ter” fran O G Dahlgren till Berendt Fst/In for vidarebefordran till forsvarsministern den
24/7 1946. JWK 5:751, vol. 1. SAPO.

2 sammanrakningen ar gjord péa grundval av anteckningar pa de promemorior som uppratta-
des i samband med statpersonalundersdkningen. JWK 5:751, vol. 1. SAPO.
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Som exempel pa uppgifter som inte ansags tillrackligt belastande
for utebliven befordran kan foljande tva fall namnas:

* En l6jtnant vid luftvdrnet som i ett brev till en dverstel6jtnant i
Bayern i juli 1941 sagt sig vilja studera vid den tyska armén, "Denn
hier in der ewigen Friede lernt man nichts”, blev i december 1947
godkand av férsvarsministern for kaptensbefordran.

* En kapten vid luftvarnet som 1940 representerade det nationalso-
cialistiska partiet i kommunalfullméktige i Karlsborg godkéndes i
oktober 1946 av forsvarsstabens inrikesavdelning for befordran till
major.”

Bland de étta befal som inte godkéandes for befordran enligt beslut
av forsvarsministern fanns en sergeant som 1946 inte fick bli styck-
junkare pa grund av att han varit aktiv i Sven Olof Lindholms parti
Svensk socialistisk samling (SSS) och under aren 1942-1943 varit
chef ("landerman”) for partiets avdelning i Sundsvall samt en 16jt-
nant som 1941-1942 varit landerman foér SSS:s ungdomsavdelning i
Skane som ar 1945 inte blev antagen till intendentutbildning.?

En viktig forklaring till att sdkerhetspolisen var angeldgen om att
samtala med de kontrollerade personerna var att man inte ville
dventyra det goda samarbetet med militaren. Detta kan askadliggo-
ras med hjalp av ett citat fran kriminalkonstapel O G Dahlgren-
Tiberg da denne forklarar varfor det var viktigt att forhoren
genomfordes med "mycket stor korrekthet och objektivitet”:

Med tanke pa det intima samarbete, som i lan-
dets intresse maste finnas mellan 3:e roteln och
olika militdra myndigheter sarskilt vid krig el-
ler krigsfara, skulle det helt sékert bliva till
men kanske till och med for rikets sdkerhet da-
rest militdra befattningshavare, vilka bliva fo-
remal for forhor i samband med personalkon-
trollen, skulle fa den uppfattningen att det ror-

% Anteckningar pd promemorior av O G Dahlgren den 18/1 1946 samt den 19/1 1946. JWK
5:751, vol. 1, s. 252 och 257. SAPO.

% Anteckning pd PM av O G Dahlgren den 21/2 1946. JWK 5:751, s. 233. Férhérsprotokoll
den 8/3 1945 av O G Dahlgren. JWK 5:9/3 d, s. 30. Anteckning pd PM av O G Dahlgren den
27/12 1945, JWK 5:751, s. 222. "Sammanfattning av P 4618”. P 4618. SAPO.
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de sig om nagon form av "forfoljelse” eller dy-
likt fran statspolisens sida.?’

Dahlgren-Tibergs oro for att palitlighetskontrollen skulle inverka
negativt pa samarbetet mellan militar och polis var inte obefogad.
Personalkontrollens inriktning pa nazister inom forsvaret var inte
sarskilt popular inom officerskaren. Detta kan belysas med nagra
dagboksnoteringar dér arméofficeren och sedermera forsvarsstabs-
chefen Rickard Akerman &r 1946 bland annat kommenterade en
kollegas erfarenheter av ett férhér i beddmningsnamnden:

5/5

- Det har nu tillsatts en utrensningsndmnd,
som skall undersdka nazistanklagelser. Demo-
kratiskt! Nog smakar bara det nazism.

7/9

Den s.k. bedémningsndmnden ar nu i full
verksamhet. Ingen befordras om han icke &r
fullt pélitlig. Polisen ©vervakar. Ar detta
grundlagsenligt och demokratiskt? Absolut
icke!

22/11

[NN:s] besdk i nazistbeddmningsndmnden
tycks ha varit obehagligt. Fick forst vanta ¥

tim, sedan % langt forhor. Vidrigt i en rétts-
stat, rena nazismen.?®

Sannolikt skulle Akerman ha varit annu mer upprérd om militérer-
na inte haft mdjlighet att bemdota de uppgifter som fanns anteckna-
de om dem i centralregistret. Inte minst med tanke pa att detta
skulle innebéra annu ett steg bort fran de rattsstatliga idealen.
Under aren 1945-1948 var den enskildes rattssakerhet val tillgo-
dosedd inom personalkontrollen. Sékerhetstjinsterna varnade
t.o.m. de medborgerliga rattigheterna i storre utstrackning dn vad
som foreskrevs i regelverket. Som namnts féreskrev reglerna att en

27 "PM angéende personalkontrollen inom forsvarsvasendet samt det med denna férknippade
arbetet vid kriminalstatspolisavdelningens i Stockholm 3:e rotel.” av O G Dahlgren-Tiberg
den 12/1 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 280/48. SAPO.

% »tdrag ur almanacksanteckningar ” 1941-1963. Rickard Akermans arkiv, vol. 2. KrA.
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person som blivit utsatt for atgard pa grund av personalkontrollen
endast skulle informeras om vart han skulle vanda sig for att over-
klaga. For att fa denna information kravdes emellertid att den kon-
trollerade sagt sig vara missndjd med hur han blev behandlad. |
praktiken kom emellertid éatskilliga militarer att kontaktas av Gver-
vakningsmyndigheterna for att fa mojlighet att bemota de uppgif-
ter som kunde ligga dem till last. Att denna omsorg om de kontrol-
lerades rattssakerhet och mojligheter att forsvara sig snart kom pa
undantag da personalkontrollen skiftade fokus till kommunisterna
skall jag aterkomma till nedan.

Militara patryckningar

Det var inte bara pa lagre nivaer inom officershierarkin som miss-
ndjet med de nya reglerna for personalkontrollen grodde. 1 en PM
fran OB Helge Jung till regeringen den 11 april 1946 beskrevs den
radande personalkontrollsituationen i morka ordalag. For det for-
sta var de uppgifter som kunde inhdmtas fran sakerhetspolisen om
tidigare begangna brott otillrackliga da uppgifter om rattfylleri,
sedlighetsbrott, misshandel etc inte lamnades ut. Enligt OB borde
reglerna for personalkontrollen éndras till att omfatta alla kapitel i
strafflagen. For det andra var den politiska kontrollen alltfor ensi-
digt inriktad pa nazister.

Uppgifterna angéende verksamhet inom eller
instéllning till ytterlighetsparti omfatta numera
endast nationalsocialistiska eller ddrmed jdm-
stallda sammanslutningar. Detta beror darpa
att sedan maj 1945 ndgon annan registrering
icke sker vid polisen och att foreliggande upp-
gifter om andra ytterlighetspartier icke fa ut-
nyttjas. Dérav foljer att t.ex. kommunister med
utpraglade sympatier for utlandsk makt kunna
erhalla tillgdng till de mest omtaliga befatt-
ningar inom forsvarsvasendet utan att man ge-
nom personalkontrollen kan gora nagot harat.
Detta dr &gnat att vdsentligt minska tryggheten
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for riksforsvaret. [understrykningar i original.
UE]29

Om ovanndmnda skrivelse endast inskrankt sig till en mer allmént
hallen missnojesyttring fran Jungs sida sa var nasta skrivelse till re-
geringen i drendet betydligt mer konkret. Den 20 juni 1946 kunde
OB presentera ett nytt fardigt forslag till regler for personalkon-
troll inom forsvarsvdsendet. Forslaget gick helt i linje med de tidi-
gare framforda asikterna. OB menade dels att personalkontrollen
av kommunisterna borde aterupptas, dels att alla uppgifter om
brott mot strafflagen borde kunna utldmnas. Fér att understryka
vikten av kommunistkontrollen framholls att den amerikanska ar-
mén vidtagit atgarder for att avstinga kommunister fran kénsliga
befattningar. OB framforde ocksd énskemal om att reglerna skulle
utfardas i en 6ppen och en hemlig generalorder.® Syftet med for-
slaget att lata offentliggtra delar av bestimmelserna torde for det
forsta ha varit att forsoka lindra den kritik som fran flera hall fram-
forts mot férsvaret om att dess behandling av nazister inom offi-
cerskaren var alltfor slapphant.® For det andra var det viktigt att de
militdira myndigheterna infor offentligheten kunde distansera sig
mot bedrivandet av politisk 6vervakningsverksamhet. Med for-
hoppningen om att alla misstankar om att de militdra myndigheter-
na bedrev egen underrattelseverksamhet gentemot den egna perso-
nalen skulle skingras ville forsvarsstaben att det infor offentlighe-
ten skulle klargoras att de uppgifter som anvandes i personalkon-
trollen inhamtades fran polisen.*

Da de militara asikterna inte fick ndgot stod i regeringen fick
forsvaret aterkomma i drendet. | borjan av 1947 ansag sig forsvars-
staben kunna presentera flera beldgg for kommunisternas nationella

2 "UPM angaende personalkontroll inom forsvarsvisendet” (bilaga till skrivelse fran OB till
regeringen den 11/4 1946, Hogkv Fst/In Dnr H 2:13). Fst/ Sik:s arkiv (H) F VIII a vol. 1.
MUST.

% OB till regeringen den 20/6 1946 Hogkv Fst/In Dnr H 55:7 med bifogade forslag till 6p-
pen och hemlig go samt skrivelse fran militarattachén i Washington till C Fst/U den 9/3
1946. Fst/ Sak:s arkiv (H) F VIIl avol. 1. MUST.

31 Den militara bedomningen av opinionslaget framgar i "UPM angéende personalkontroll
inom forsvarsvasendet” (bilaga till skrivelse fran OB till regeringen den 11/4 1946, Hégkv
Fst/In Dnr H 2:13). Fst/ Sik:s arkiv (H) F V111 a vol. 1. MUST. Att Jung var nagot besva-
rad av tidningarnas intresse i fragan framgar av foljande dagboksanteckning frén den 27/6
1945: ’Murvel’ ville interviewa mig rérande tyske generalens Bamblers uttalande om tyska
anfallsplaner mot Sverige. Off-karen, Thornell och Adlercreutz pa tapeten. Jag végrade gi-
vetvis.” Jungs dagbok den 2/2 och 12/4 1945. Helge Jungs arkiv B 11. KrA.

32 »\PM rorande forslag att bestammelserna angdende personalkontroll inom forsvarsvésen-
det skola utfardas som 6ppen handling.” den 18/4 1946. Fst/Sék:s arkiv (H) F VIII a vol. 6.
MUST.
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opalitlighet och fann darfor anledning att paminna forsvarsminis-
tern om OB-forslagets “sakliga berattigande”. 1 en skrivelse till for-
svarsministern den 27 januari 1947 informerade fOorsvarsstabschefen
om de erfarenheter som gjorts i Kanada och Schweiz om hemma-
kommunisternas illegala verksamhet. | exemplet Kanada meddelade
forsvarsstaben att avsldjandet av ett omfattande sovjetiskt spionage
samtidigt blottat att “spionerna ndstan undantagslost utgjordes av
kommunister eller kommunistsympatisorer”. Aven i Schweiz hade
det, enligt forsvarsstaben, konstaterats att kommunisterna, samti-
digt som de utét giva sken av att foretrada en mera moderat politik
an tidigare, bedriva statsfientlig verksamhet”. | bada dessa lander
hade atgarder for att bekdampa kommunisterna “forberetts eller vid-
tagits”.

Mot bakgrunden av dessa fakta maste det anses
befogat att rakna med att sadan statsfientlig
verksamhet, varom har ar fraga, kan bedrivas
aven i Sverige, sarskilt om man tar i betraktan-
de landets utsatta ldge och de mdojligheter som
genom forekomsten harstddes av ett avsevart
antal utl&nningar och en omfattande resande-
strom fran utlandet erbjuda sig for fraimmande
makts underrattelsevasende att vinna kontak-
ter. De av Gverbefalhavaren foreslagna perso-
nalkontrollatgarderna synas nodvandiga for att
i mojligaste man trygga riksforsvaret.®

Trots forsvarets aterkommande forsok att fa igdng 6vervakningen
av kommunisterna forhoéll sig regeringen kallsinnig till férslagen.
Regeringens ointresse torde till stor del kunna forklaras med
kommunisternas starka stéllning i opinionen. Valframgangarna i
1944 och 1946 ars val da ungefar tio procent av véljarkaren rostade
péd kommunisterna hade gjort SKP till en maktfaktor.** Partiets po-
litiska omorientering sedan Kominterns uppldsning och dess upp-

3 For att ytterligare belysa exemplen Kanada och Schweiz bifogades "Uppgifter angaende
kommunistisk verksamhet i Schweiz och Kanada”, vilken innehdll utdrag ur "Férbundsré-
dets rapport angdende den antidemokratiska verksamheten fran schweizare och utlanningars
sida i samband med krigshandelserna 1939-1945" (den 21/5 1946) samt "Den kanadensiska
undersékningskommissionens redogdrelse for sovjetryskt spionage i Kanada, den 27/6
1946”. | den senare rapporten gavs en ingéende beskrivning av hur Kanadas hemmakommu-
nister rekryterades som agenter av ryssarna. Skrivelse fran C Fst till C FoD, Hogkv Fst/In
nr H 55:2 den 27/1 1947. Fst/Sak:s arkiv (H) F VIl avol. 1. MUST.

3 Hadenius, Molin & Wieslander: Sverige efter 1900. En modern politisk historia. (Stockholm
1972) s. 292-293
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slutning kring socialdemokraternas efterkrigsprogram medférde
dessutom att det dven i hogre grad fatt medverka i det demokratis-
ka partisamarbetet. Kommunistledaren Hilding Hagberg gavs t.ex.
plats i 1945 ars forsvarskommitté.

Civil ambivalens

Det svenska kommunistpartiets valframgangar var mojligen inte
det enda som hindrade aterupptagandet av kommunistovervak-
ningen. Ett annat bidragande skal till att regeringen inte vidtagit
nagra atgarder i den av militdren onskade riktningen ar sannolikt
att dven chefen for sékerhetspolisen stéllde sig skeptisk till att
medverka i den militara personalkontrollen. Detta visade sig da
OB:s personalkontrollforslag av den 20 juni 1946 blivit foremal for
remissyttrande fran bedémningsnamnden och statspolisintenden-
ten. | remissyttrandena redovisades olika bedémningar i fragan om
aterupptagande av personalkontrollen av kommunisterna.

Bedémningsnamnden var helt éverens med OB om att personal-
kontrollen - ”av hansyn till forsvarets trygghet” - borde riktas mot
bade nationalsocialister och kommunister. Namnden anforde aven
principiella rattsstatliga argument till stod for OB-férslaget da den
menade att personalkontrollens ensidiga inriktning pa nationalsoci-
alister "icke stammer Gverens med det rattskrav, som pa detta om-
rade &r lika ofrankomligt som pa andra”.

Man kan till och med séga, att ett frAngédende
av dmsesidigheten har ar sarskilt omtéligt. Om
en nationalsocialistiskt inriktad person ute-
stanges fran tilltrade till eller befordran inom
forsvarsvasendet men han vet, att motsvarande
hinder icke uppstélles for personer med an-
slutning till den kommunistiska rdrelsen, &r
detta &gnat att befasta honom i den uppfatt-
ningen, att det svenska samhaéllets principer om
rattssakerhet och allas likhet infor lagen icke
aro allvarligt menade. Personalkontrollen kom-
mer latt att uppfattas som ett uttryck for en
politisk konjunktur och ej som ett det svenska
samhaéllsskickets sjalvforsvar mot ideologier,
som hota dess fundamentala varden: yttrande-
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frihet, asiktsfrinet och réttssakerhet. Detta ar
sd mycket farligare som det oftast torde vara
just motséttningen till kommunismen som va-
rit en av de verksammaste anledningarna till
vederbdrandes nationalsocialistiska instéllning.
Under den korta tid ndmnden varit i verksam-
het har n&mnden hunnit komma i kontakt med
detta problem, och ndmnden har hérvid ytterst
starkt kant det skeva i sin stallning pa grund av
att den icke far rikta sig mot bada ytterlighets-
partierna.®

Yttrandet speglar de erfarenheter som ndmnden gjort vid sina for-
hor med personer som varit medlemmar i nagon nationalsocialis-
tisk organisation. Manga hade da sagt att anledningen till att de en-
gagerat sig var just att de tilltalats av tyskarnas antikommunism
men att de for évrigt var goda svenska patrioter. En annan faktor
som mojligen inte var oviktig for bedémningsndmndens instéllning
var att namnden inte omniamnts i OB:s personalkontrollforslag.
Bedomningsndmnden som uppenbarligen uppfattade sitt uppdrag
som obekvamt och svargenomférbart riskerade darmed inte att fa
en permanent funktion i handldggningen av militdra personalkon-
trollarenden.*

Beddmningsnamndens instammande ord star i skarp kontrast till
statspolisintendent Georg Thulins mer avvisande instéllning till
OB:s forslag om att sikerhetspolisen i storre utstrickning skulle
tillhandahalla uppgifter om personers politiska verksamhet. Thulin
anforde klara principiella invdndningar mot sékerhetspolisens med-
verkan i den militdra personalkontrollen. Han framhdoll att statspo-
lisens tredje rotels register var i princip avsett for polisidr spaning
och darfor foga lampat for att anvandas som grund for att préva
personers politiska palitlighet.

Ehuru det for sékerhetstjansten varit en ange-
lagenhet av storsta vikt att i registret samla ve-
derhéftiga, objektiva och sanna uppgifter har
det av naturliga skal icke varit mojligt att halla

% Ordf i bedéomningsnamnden Arthur Lindhagen till forsvarsministern den 15/7 1946.
F6D:s arkiv (H), konseljakt Dnr 80/1946. RA.

% Fgr namndens, regeringens och politiska opinionsbildares syn pa uppdraget se Johansson,
Alf W: Herbert Tingsten och det kalla kriget. Antikommunism och liberalism i Dagens Nyheter
1946-1952. (Stockholm 1995) s. 230-233.
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registret fritt fran felaktigheter och misstag.
Detta ar givetvis beklagligt men skulle icke
hava spelat ndgon mera betydande roll, darest
registret endast utnyttjats for sitt ursprungliga
andamal, spaningsarbetet. Forhallandet ar
emellertid betankligt, da registret under det nu
avslutade kriget i allt stérre omfattning kom-
mit att utnyttjas for s.k. personkontroll, en
uppgift for vilken registret principiellt icke va-
rit avsett.¥

Dessutom papekade han att polisens méjligheter att inhamta upp-
gifter begransats avsevart sedan den sarskilda tvangsmedelslagen
avskaffats vid andra vérldskrigets slut. Enligt Thulins beskrivning
bestod registret nu i huvudsak av uppgifter vars aktualitet var i
snabbt avtagande och att det darfor i allt storre utstrdckning blev
”mer eller mindre antikverat”. Hans motvilja mot att sékerhetspoli-
sen skulle medverka i personalkontrollen hade emellertid ocksa en
annan grund.

Ehuru jag hyser den uppfattningen att under
det nu avslutade kriget registrets anvandning
for personkontroll, trots hdrovan angivna bris-
ter, utan tvekan varit forsvarligt anser jag un-
der nu radande forhéllanden detta icke langre
vara forhéllandet. Sdsom min uppfattning vill
jag framhalla att polisverksamhet for utrénan-
de av svenska medborgares politiska forhallan-
den under mera normala tider &r en for polisvé-
sendet i en demokratisk stat helt frammande
uppgift, som i ovanligt hég grad &r &gnad att
skada polisvasendet och dess arbete. ... Jag an-
ser salunda att statspolisen helt bor befrias fran
skyldigheten att 6ver huvud taget 1&mna upp-
gifter om politisk verksamhet.*®

87 Statspolisintendent Georg Thulin till regeringen den 7/11 1946. FoD:s arkiv (H), konselj-
akt Dnr 71/1946 och 80/1946. RA.

3 Ibid. I Det roda hotet beskrivs Thulins standpunkt som “helt unik i svensk évervakningshi-
storia” (Ekengren & Oscarsson (2002), s. 79). Detta ar emellertid en felaktig karakteristik.
Aven chefen for allménna sikerhetstjansten, Eric Hallgren, hade vid andra vérldskrigets in-
ledningsskede varit ovillig att axla ansvaret for Gvervakningen av de politiska ytterlighetspar-
tierna da han menat detta skulle innebéra tillskapande av en hemlig polisorganisation av un-
gefar samma slag, som finnes i diktaturlanderna” vilket skulle strida mot “hévdvunna princi-
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Statspolisintendenten gick inte narmare in pa vilket satt som siker-
hetspolisens medverkan i personalkontrollen kunde stélla till skada
for den Ovriga polisidra verksamheten. Det ligger dock néra till
hands att anta att han syftade pa erfarenheterna fran slutet av andra
varldskriget, da sakerhetspolisen fatt mycket hard kritik for dess
omfattande politiska 6vervakning av medborgarna. Till och med de
for sakerhetspolisen narmast ansvariga statsraden, Tage Erlander
och Gustav Moéller, hade da till viss del deltagit i opinionens for-
domanden.®* Det ar darfor heller inte forvanande att Thulin var
synnerligen angeldgen om att eventuella forandringar i sékerhetspo-
lisens verksamhet skulle regleras genom beslut av regeringen.

Dérest Eders Kungl. Maj:t icke kan godtaga
denna min uppfattning utan fastmer skulle fin-
na det av Overbefalhavaren framstéllda yrkan-
det om utvidgad skyldighet for polisen att ut-
lamna uppgifter rérande politisk eller darmed
jamforlig verksamhet bora bifallas maste detta,
sdvitt jag kan finna, medfora att tex. det
kommunistiska partiet och dess medlemmar
anyo maste stallas under fortlopande overvak-
ning och kontroll, ett beslut, som det i sa fall
torde ankomma pa Eders Kungl. Maj:t att fat-
ta.40

Samtidigt klargjorde han att en dylik utékning av sékerhetspolisens
verksamhet ocksé kravde storre organisatoriska resurser.*

per i vért land, dar en av hérnstenarna i férvaltningen aterfinnes i den regeln, att en tjanste-
mans atgarder skall kunna offentligen granskas av regeringens och riksdagens ombudsman”
(Foredrag hallet av understathéllare Hallgren vid landshévdingemote i Stockholm den 10
november 1939. Allménna sakerhetstjanstens arkiv, E | vol. 1. RA). | ssmma anda hade Hall-
gren vid arsskiftet 1939/40 varnat for att sakerhetstjansten skulle bli en “en rysk ochrana”
om den gavs uppdraget att dgna sig at politisk dvervakning (SOU 1948:7 s. 265-266 och
Flyghed (1992) s. 316-317).

% 1 en riksdagsdebatt i november 1944 betecknades sikerhetspolisens registrering av syndi-
kalister som "olamplig och orimlig” av socialminister Moller (Protokoll fran riksdagens for-
sta kammare (FK) den 1/11 1944, nr 29 s. 37-38). For liknande uttalande av det dévarande
konsultativa statsradet Tage Erlander se protokoll fran riksdagens andra kammare den 7/2
1945, nr 7 s. 20 samt den 30/6 1945, nr 33 s. 17-18.

40 Statspolisintendent Georg Thulin till regeringen den 7/11 1946. FoD:s arkiv (H), konselj-
akt Dnr 71/1946 och 80/1946. RA.

41 Ibid. Se aven Olovsons yttrande till Spi den 7/11 1946 som i sak Gverensstaimmer med
Thulins remissutlatande. Olovson framhdll dessutom att det var en olagenhet att statspoli-
sen alagts restriktioner betraffande ratten att registrera uppgifter (Sp 3:s arkiv, F 11, Nr S 17
Y% /1946. SAPO.).
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Sammanfattning

Perioden 1945-1948 kan karaktériseras som en mellanperiod i hi-
storien om sakerhetstjansternas politiska Gvervakning av svenska
medborgare. Den kritik som riktades mot sakerhetspolisens omfat-
tande verksamhet under andra varldskriget samt uppfattningen att
hotet fran Sovjetunionen och kommunisterna hade minskat med-
forde hardare regleringar och kontroll av sidkerhetspolisens verk-
samhet. Pa varen 1945 utfardade chefen for sakerhetspolisen direk-
tiv om att uppgifter om kommunister som inte misstanktes for
brott inte ldngre fick registreras eller delges andra myndigheter.
Den politiska registreringen fick darfor endast omfatta nazister. |
juni 1945 utfardade regeringen bestdmmelser for den militara per-
sonalkontrollen. Dessa reglerade i vilken omfattning som forsvars-
staben hade ratt att begéra uppgifter ur sékerhetspolisens register
och vilka atgarder som skulle vidtagas mot personer som pa grund
av sin anknytning till nazismen betraktades som politiskt opalitliga.
Sakerhetspolisen medverkade ocksa i vissa civila myndigheters per-
sonalkontroll enligt underhandsdirektiv fran socialminister Moller.

Under perioden utfordes ungefar 30 000 - 50 000 militara perso-
nalkontroller per ar. | totalt 462 fall utlamnade sikerhetspolisen
uppgifter till forsvarsstaben om att den kontrollerade personen
hade anknytning till nazismen. Manga av de kontrollerade gavs
mdjligheten att vid samtal med sdkerhetspolisen och den av reger-
ingen tillsatta beddmningsndmnden bemdta de uppgifter som fanns
antecknade om dem i sékerhetspolisens register. Resultatet av en
stickprovsundersokning visar att flertalet av dessa godkéndes for
den militéra befattning som de var avsedda for. Den praktiska till-
lampningen av personalkontrollen kom darmed att i hég grad till-
godose kravet pa rattssakerhet. For sakerhetspolisen var detta vik-
tigt med tanke pa risken att det annars skulle finnas ett stigande
militdrt missndje med personalkontrollen vilket skulle &ventyra
samarbetet mellan polisen och militaren.

Nar militaren stallde krav pa att aven kommunister skulle kunna
bli stoppade i personalkontrollen motte detta emellertid motstand
fran sakerhetspolisens sida. Statspolisintendenten Thulin sade sig
ogarna medverka i aterupptagandet av personalkontrollen av kom-
munisterna dels av principiella demokratiska och rattsstatliga skél,
dels da han ansag att detta kunde skada det 6vriga polisarbetet.
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3 Den militara personalkontrollen
1948-1961

Thulin narmar sig forsvaret i personalkontrollfragan

Sakerhetspolisens motstand mot att medverka i den militara perso-
nalkontrollen hade inte paverkats av de fall av kommunistisk spio-
nageverksamhet som avslgjats i Kanada och som uppmarksammats
av OB i borjan av 1947. Under hosten 1947 inkom emellertid flera
oroande rapporter om kommunistiska aktiviteter samtidigt som
militaren fortsatte att framstalla krav pa att kommunistbekamp-
ningen skulle aterupptas. Dessa omstandigheter resulterade i att
sékerhetspolisen i bdrjan av 1948 stéllde sig mer positiv till de mili-
tara personalkontroll- och 6vervakningsforslagen.

Den 5 januari 1948 formulerade statspolisintendenten Georg
Thulin - i samrad med forsvarsstaben - for forsta gangen sedan
krigsslutet 6nskemal till regeringen om forstarkning av den egna
organisationen och utékning av Overvakningsverksamheten. Med
hénsyn till de meningsmotséattningar som funnits mellan foérsvars-
staben och sakerhetspolisen i personalkontrollfragan kan det vara
av intresse att narmare studera vilka konsekvenser myndigheternas
samrad fatt i denna fraga. | sidkerhetspolisens arkiv aterfinns inte
bara Thulins skrivelse till regeringen utan ocksa ett utkast som un-
derstéllts chefen for forsvarsstabens inrikesavdelning Hakon Leche
for granskning. Med hjélp av de strykningar och tilligg som Leche
pafort forlagan gar det att folja hur inrikesavdelningen paverkat
skrivelsens slutgiltiga formuleringar.

I skrivelsen konstaterade Thulin - efter en kort tillbakablick 6ver
den allménna sékerhetstjanstens organisation och de férandringar
som vidtogs efter andra varldskrigets slut - att statspolisens tredje
rotel under radande forhallanden arbetade med sma resurser och
var daligt forberedd for en krigssituation. Mot bakgrund av detta
anférde Thulin att det "av olika anledningar” var “av synnerlig vikt
att planlaggning av en foér krig och krigsfara lampad organisation
snarast kommer till stand”. Denna planlaggning skulle emellertid
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inte bara ta hansyn till hotet om krig utan dven till eventuella reak-
tioner fran den allminna opinionen. Thulin hade inte glomt bort
den omfattande kritiken som riktats mot den allménna sékerhets-
tjanstens verksamhet och foreslog darfor att olika aspekter i fragan
skulle belysas i en utredning.

Med hinsyn till den kritik, som pa sin tid i oli-
ka hénseenden riktats mot allménna sékerhets-
tjansten, synes det ... vara pakallat att krigsor-
ganisationen samt darmed i vidaste mening
sammanhangande sporsmal bli foremal for en
allsidig utredning genom sarskilda sakkunni-
ga.“

Utredarna borde enligt Thulin behandla fragor som krigsorganisa-
tionens uppbyggande och finansiering, organiseringen av censur-
verksamheten, krigsorganisationens forhallande till forsvarsmakten
och andra myndigheter, en "for krigstid lampad” tvangsmedelslag-
stiftning samt krigsorganisationens exekutiva befogenheter.”®
Slutligen namnde ocksa Thulin personalkontrollen. | det ur-
sprungliga forslaget som skickades till Hakon Leche for yttrande
formulerades avsnittet om personalkontrollen enligt foljande:

Den nu foreslagna utredningen bér vidare upp-
taga vissa andra grannlaga sporsmal till Gver-
vdgande, t.ex. personkontroll vid viktigare in-
dustrier och allmanna inrattningar.*

Enligt Leche var denna mening alltfor forsiktigt utformad. | den
slutgiltiga versionen dar forandringar vidtagits enligt Leches forslag
hade meningen fdljande lydelse:

Den nu foreslagna utredningen boér vidare upp-
taga till 6vervagande vissa andra sporsmal, ak-
tuella saval i fred som under krig och krigsfara,

2 Thulin till regeringen den 5/1 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 1/48. SAPO.

43 Skrivelsen resulterade i att den f.d. understithallaren och sikerhetschefen Eric Hallgren
fick uppdraget att utreda fragan om anordnande i krig eller krigsfara av censur och utrikes
post-, telefon- och telegramtrafik. Betdnkandet dverlamnades till regeringen den 16/5 1951.
(InD:s diarium (H) nr % 1948 samt nr 17 1951. InD:s arkiv (H) (RA) och é&terfinns i kon-
seljakt den 16/11 1956 InD:s arkiv (H) (RA)).

“ Forslag till skrivelse till regeringen. Sp 3:s arkiv, S nr 1/48. SAPO.
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t.ex. personkontroll vid vissa myndigheter, vik-
tigare industrier och allmanna inrittningar.*

I den skrivelse som skickades till regeringen stroks saledes ordet
“grannlaga” samtidigt som det tillades att nddvéandigheten av per-
sonalkontroll den borde beaktas i fredstid. Thulins accepterande
av Leches mer skarpa formulering ger en antydan om den ambiva-
lens som praglade statspolisintendentens syn pa personalkontrol-
len. Sannolikt anade han att sdkerhetspolisen inte skulle kunna sta
emot forsvarsstabens patryckningar for att den i storre omfattning
skulle fa ta del av de spaningsuppgifter om olika personers politiska
hemvist som samlats i registret.

En dryg vecka efter det att skrivelsen skickats till regeringen ut-
vecklade Thulin sin syn pa anvandningen av statspolisens tredje ro-
tels centralregister i en promemoria till inrikesminister Eije Moss-
berg. 1 promemorian, som dverldmnades till inrikesdepartementet
den 13 januari 1948, behandlades utforligt fragor om sakerhetspoli-
sens inhdamtning av uppgifter till registret och i vilken man uppgif-
ter kunde utlamnas till andra myndigheter.*

Som ndmnts hade Thulin i november 1946 motsatt sig de av mili-
taren framforda 6nskemalen om att de regler som foreskrev att
uppgifter om svenska medborgare som tillhort eller tillhérde nagon
kommunistisk organisation inte fick utlamnas till andra myndighe-
ter skulle rivas upp. I promemorian till Mossberg intog Thulin en
forstdende hallning till de militara argumenten, da han menade att
det var otidsenligt att utldmnandet av uppgifter i personalkontrol-
len fortfarande inskrénkte sig till att galla personer som var regi-
strerade som nazister.

Det nuvarande systemet innebér enligt min
mening en betydande langrotning. Samtidigt
som den nazistiska organisationen nedgatt i
betydelse maste man val siga, att det motsatta
ytterlighetspartiet i hog grad fatt 6kad aktuali-
tet.”

4 Se strykningar och marginalanteckningar av Leche i forslag till skrivelse till regeringen. Sp
3:sarkiv, S nr 1/48. SAPO.

6 Dessutom hemstallde Thulin om en “atergang till forkrigstidens i stort sett tamligen for-
behallslosa samarbete” med Norge och Danmark. Enligt en anteckning Gverlimnades pro-
memorian den 13/1 1948 till statssekreteraren vid inrikesdepartementet Folke Thunborg.
PM till inrikesminister Mossberg fran Georg Thulin den 13/1 1948. Sp 3:s arkiv B 1V vol. 1.
SAPO.

47 1bid.
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Thulin framholl tre skal for att aterigen fokusera pa den kommu-
nistiska rorelsen: spionaget i Kanada, Kominforms bildande samt
det som han kallade for “rapporten frén Berlin”.®® Med det sist-
namnda asyftas sannolikt vissa underrattelser om att svenska
kommunister sammantraffat med ryska och tyska kommunister i
Berlin i september och december 1947. Vid dessa moten skall pla-
ner pa att sabotera vastmakternas industriproduktion i Ruhromra-
det ha diskuterats.*

Thulins resonemang dppnar for en tolkning att han helt dvergivit
sin tidigare installning i utlamningsfragan och att han nu menade
att uppgifter om kommunister skulle kunna utlamnas till andra
myndigheter enligt samma ordning som géllde for nazisterna. Att
han emellertid fortfarande hade bestdmda principiella betédnklighe-
ter mot att medverka i personalkontrollen framkom da han ater-
kom till de oldgenheter detta medforde for sdkerhetspolisens del.

Fran polisens sida ar det ... ett bestamt 6ns-
kemal att uppgiftslamnande betraffande perso-
ners politiska uppfattning éverhuvudtaget icke
vidare bor féorekomma [understruket i original.
UE] oberoende av vilket ytterlighetsparti ve-
derborande tillhor. Som skal far jag andraga den
omstandigheten, som forut i olika sammanhang
framhallits, namligen upplysningarnas trots allt i
manga hanseenden ofillforlitliga beskaffenhet.
Det torde ¢ heller i nuléget vara forenligt med
demokratiska principer. Polisen har alltid be-
traktat uppgiftslamnandet sdsom ett betydande
onus. Sérskilt md omnamnas att det just varit
uppgiftslamnandet som i s& hog grad skadat
den allmanna sakerhetstjansten.®

Av de argument som anfordes mot att polisen skulle medverka i
personalkontrollen végde sannolikt det sistndmnda tyngst. Thulin
kunde uppenbarligen inte gldmma den opinionsstorm som drabba-

“8 1bid.

“ Enligt Fst/In:s kélla "Toddy” (fingerad kallteckning) inom kommunistpartiet hade Fritiof
Lager varit nérvarande vid Berlinmotet for att dér diskutera SKP:s samordning med de ut-
landska kommunistpartierna samt begéart sattmaskiner och en rotationspress for den svenska
tidningsproduktionen. Se PM den 2/12 samt 22/12 1947. JWK 5:21/86. SAPO.

% PM till Mossberg fran Georg Thulin den 13/1 1948. Sp 3:s arkiv, B IV vol. 1. SAPO.
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de den allmédnna sakerhetstjansten strax fore krigsslutet 1945. In-
vandningarna till trots medgav han dock sin forstaelse for att andra
myndigheter ville halla sig underrattade om huruvida det bland per-
sonalen fanns kommunister eller nazister och att uppgifter ur sa-
kerhetspolisens centralregister kanske var den bésta uppgiftskallan
for att kontrollera detta. Det viktiga for Thulin blev déarfor istéllet
att sakerhetspolisen inte skulle tilldelas det direkta ansvaret for ut-
ldamnandet av registeruppgifterna.

Dérest statsmakterna till dventyrs skulle till-
motesgd sadana 6nskemal bor emellertid ett
sddant arrangemang vidtagas att polisen icke
direkt skall behova lamna uppgifter till veder-
bérande myndighet. Kommunikationen bor i
sa fall ordnas via en namnd eller dylikt, som
sjalv pa eget ansvar far préva och bedéma upp-
gifterna, eventuellt efter ytterligare undersok-
ning, som bor drivas i namndens egen regi.>

Podngen med Thulins forslag var att den foéreslagna ndmnden skulle
fa den mest obekvadma uppgiften dvs. att ta beslut om vilka politis-
ka uppgifter som skulle utldmnas om den kontrollerade personen.
For att tillgodose den enskildes rattssakerhet foreslog han att de
personer som skulle vara foremal for kontroll dven skulle horas av
namnden.

Den utpekade bor under alla forhallanden be-
redas tillfalle att forsvara sig.*

Denna sa kallade kommunikationsprincip hade tillampats av be-
domningsnamnden och &ven av sékerhetspolisen under den tid som
personalkontrollen framst varit inriktad pa att utestdnga nazister
fran kénsliga poster inom forsvaret.

Efter behandlingen av utlamnandefragan tog Thulin upp de pro-
blem som sékerhetspolisen mott pa grund av de begransningar som
infordes betréffande registreringen av kommunister i maj 1945.
Ingen person fick enligt dessa bestammelser registreras i sakerhets-
polisens register enbart pa grund av sin tillhorighet till det kom-
munistiska partiet utan att det forelag misstanke om brott. Fore-
skrifterna hade sedermera muntligen kompletterats av socialdepar-

% 1bid.
5 Ibid.
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tementet i mer restriktiv riktning vilket gjorde att sékerhetspolisen
ansag sig forhindrad att verkstalla undersékningar som kunde bero-
ra kommunisternas organisation och verksamhet. Aven om det inte
fanns nagra hinder mot att 6vervaka och registrera kommunister
som var misstankta for brott sa var detta enligt Thulin en olagenhet
da gransdragningen var svarbedomd.

...i samband med en sddan undersokning
kommer man ovillkorligen in pa "kansliga sa-
ker”. 1 samband med en undersékning maste
man vanligen komma in pa vederborande
kommunists bekantskapskrets och sd sma-
ningom pa forhallanden, som rora den kom-
munistiska rorelsen, dess verksamhet och or-
ganisation.

Enligt Thulin hade restriktionerna mot kommunistovervakningen
forsvarat spaningsarbetet. Han framholl att arbetet med att bekam-
pa "landsskadliga brott” kravde lang framforhalining och att séker-
hetspolisen darfor var sarskilt beroende av att dven kunna registrera
uppgifter som i den radande situationen bedomdes som irrelevanta.

En uppgift i ett register, som idag ter sig full-
standigt intresselds och intetsdgande, kan vid
en utredning, som verkstalles om fem ar, fa
den allra storsta betydelse.>

Vid ett eventuellt forandrat politiskt lage med skarpt hot fran Sov-
jet skulle det enligt Thulin vara svart att snabbt inhdmta tillrackliga
upplysningar om de svenska kommunisterna. Darfor var det ange-
laget att polisen fick "laga efter laglighet” och inleda undersékning-
ar av kommunisterna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Luleé for
att utréna om det i den framtida kommunistiska planeringen ingick
landsskadlig verksamhet. Detta forutsatte dock att restriktionerna
for registreringen upphédvdes. Det forutsatte ocksa att regeringen
forlitade sig pa att de medborgarrepresentanter som tillsatts 1946
for att radgdra med statspolisintendenten i mer svarbedomda poli-
tiska drenden samt statspolisintendentens téta kontakter med inri-

% 1bid.
5 Ibid.
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kesministern utgjorde en tillracklig demokratisk foérsakring mot
polisiart maktmissbruk.®

Marsaktionen

Militaren hade dnda sedan varen 1945 ivrat for att Gvervakningen av
kommunisterna skulle aterupptas. For forsvarsstaben hade forbu-
det mot kommunistregistreringen och upphdrandet av kontrollen
av kommunisterna inom forsvaret varit ett synnerligen impopulért
avbrack i arbetet. De militara forslagen om att sakerhetspolisen
aterigen skulle lamna ut uppgifter om kommunister till den militara
personalkontrollen hade emellertid fatt ett svalt mottagande saval
av statspolisintendenten som av den politiska ledningen. N&r
kommunisterna under kuppartade former Overtog makten i
Tjeckoslovakien i februari 1948 kunde emellertid militdren snabbt
flytta fram sina positioner. Den 4 mars 1948 marscherade OB Jung,
forsvarsstabschefen Swedlund, chefen for forsvarsstabens sektion
Il Bonde och chefen for forsvarsstabens inrikesavdelning Leche
upp till regeringen med foérslag om hojd militér beredskap. Medan
Jung gick in till férsvarsminister Vougt sokte de andra tre upp
Mossberg. Sa har beskriver Swedlund motet med Mossberg:

Besok hos Mossberg 4/3 (med Bonde och Le-
che): 1) Jag ldmnade orientering om det milité-
ra beredskapslaget ... 3) PM rérande kommu-
nismen lamnades varefter personalkontrollen
diskuterades. M. var i fard med att ta bort den
men blev nu betanksam, skulle ta upp fragan.
4) Fortsatt orientering om vara krav betraffan-
de sékerhetstj m.m. ldamnades av Leche (jag
gick till OB - Vougt).*

Sérskilt intressant i denna uppteckning ar Swedlunds notering om
att Mossberg som tydligen haft planer pa att avskaffa personalkon-
trollen nu i viss man lat sig 6vertygas av militdrerna om nédvandig-
heten att utestainga kommunister fran vissa tjanster inom forsvaret.

Ett par dagar senare var det dags for forsvarsstabschefen Swed-
lund att ta sig an statspolisintendent Thulin.

% 1bid.
% Swedlunds dagbok PM 1/3. Nils Swedlunds arkiv. KrA. Se dven Jungs dagbok 4/3 1948.
Helge Jungs arkiv B 1. KrA.
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Besok 6/3 av Thulin som ville komma ifran
personalkontrollen (rapporteringsskyldighet-
en). Jag framholl vikten av att vi icke gor oss
véarnlésa mot kommunisternas verksamhet och
att detta icke &r ett enbart militdrt intresse utan
ett klart samfallt samhillsintresse. Jag pépeka-
de det kalla kriget m.m. Th. blev betdnksam
och samtalet slutade med att han lovade stodja
sjélva saken (6vervakningen) men 6nskade ett
annat system. Jag godtog detta senare om det
kunde goras effektivt.”’

En knapp vecka efter militdrernas framstot var det klart att éver-
vakningen av kommunisterna skulle skarpas. Om detta gav Moss-
berg besked till OB Jung den 10 mars 1948.%° Négra veckor senare
fick Jung information av Mossberg om andra atgarder som skulle
vidtas for att forstdrka sakerhetspolisen. Anslaget till sdkerhetspo-
lisen skulle hdjas med 1,3 miljoner kronor och f.d. sdkerhetschefen
Eric Hallgren skulle fa i uppdrag att utreda den kommunikations-
kontroll som kunde anses pakallad vid krig eller krigsfara.>® Ett for-
sta steg for att utvidga personalkontrollen till att dven gélla kom-
munister var de sarskilda anvisningar om kontroll av polispersona-
lens palitlighet som tillstalldes lansstyrelserna av regeringen den 2
april 1948.%°

Nu var de hinder som tidigare legat i vagen for realiserandet av
forsvarets forslag om att personalkontrollen skulle utstrackas till
att dven galla kommunisterna undanréjda. Den 26 maj 1948 kunde
OB i en formell skrivelse till regeringen séledes &terigen erinra om
sin skrivelse den 20 juni 1946 om uttkad personalkontroll. I skri-
velsen gjorde OB en direkt koppling till Mossbergs besked om
aterupptagandet av 6vervakningen av kommunisterna da han angav
att han fatt underhandsbesked om att sékerhetspolisen skulle fa

57 Swedlunds dagbok PM 5/3. Nils Swedlunds arkiv. KrA.

58 Den 10 mars 1948 antecknade Jung foljande i sin dagbok: "Mossberg utlovade skérpt vak-
samhet mot kommunisterna men blott for handling.” se &ven den 1/4 1948: ”Exp. Leche ang.
beslutad kontroll dven av kommunisterna”. Helge Jungs arkiv B 1. KrA.

% Jungs dagbok den 2/4 1948. Helge Jungs arkiv B I1. KrA.

8 Skrivelse fran inrikesdepartementet den 2/4 1948. Foredragningslistan den 2/4 1948, nr 43,
InD:s arkiv (H). RA. | Spi:s cirkuldr nr 1 den 22/9 1948 informerades polisméstarna, lands-
fogdarna och lokala tredje rotelavdelningarna om méjligheten att kontrollera arbetssékande
till polisen med tredje rotelns i Stockholm hjalp (cirkular nr 1. Sp 3:s arkiv, S nr 398/48.
SAPO.).
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“utvidgade direktiv avseende den allmanna Gvervakningen av per-
soner, vilka betraktas sasom allmanfarliga eller farliga for rikets sé-
kerhet”. P& grundval av denna information hade han darfor latit ut-
arbeta ett nytt forslag till bestdmmelser for personalkontrollen
inom forsvaret.”

I enlighet med OB:s forslag utfirdade regeringen den 30 juni
1948 nya hemliga bestdmmelser for personalkontroll inom for-
svarsvasendet. | bestammelserna aterfanns med nagot undantag alla
de personalgrupper som upptagits i 1945 ars generalorder.®® Forut-
om dem skulle nu ocksad entreprenadarbetare som anlitades for
hemliga arbeten for forsvarets rakning (t.ex. befastningsarbeten)
kontrolleras. Kollektivavtalsanstéllda vid fabriker, verkstader, an-
laggningar eller forrad skulle vara foremal for personalkontroll om
de skulle tjanstgora i ledande stéllning eller inom “militart betydel-
sefullt arbetsomrade”. En annan skillnad mot de tidigare foreskrif-
terna var att det i den nya instruktionen inte angavs hur de l&gre
myndigheterna skulle bemdta eventuella klagomal fran personer
som blivit utsatta for nadgon form av atgard pa grund av personal-
kontrollen. Vidare skulle uppgifter om viss tidigare brottslighet
som inte foll under strafflagens spioneri- eller sabotagekapitel ut-
lamnas da personalkontrollen géllde en befattning “av sarskild be-
tydelse for rikets sakerhet”.%

Samma dag gav inrikesdepartementet nya direktiv till statspolis-
intendenten om vilka uppgifter som fick lamnas ut for de militéra
myndigheternas personalkontroll. Enligt dessa foreskrifter skulle
uppgifter utldmnas till chefen for forsvarsstaben betréffande:

1) person, som &r misstankt for eller inblandad
i sddana handlingar eller forberedelser dartill,
vilka innefatta brott mot rikets sakerhet eller
som eljest dro agnade att undergrdva det de-
mokratiska statsskickets bestand eller rikets
stallning sasom oberoende stat;

2) person, som &r misstankt for eller inblandad
i sddana handlingar eller forberedelser dartill,

61 OB till regeringen den 26/5 1948 Hogkv Fst/Sak:s arkiv (H) F VII1 avol. 1. MUST)

62 \/pl inom pansartrupperna omfattades inte langre av personalkontrollen (Jfr 4s. FoD till
OB den 30/6 1948 med g.0. nr H 858/45 den 29/6 1945. Fst/Sék:s arkiv (H) F VIII a vol. 1.
MUST.).

8 Nu skulle dven uppgifter om hégmalsbrott, brott mot allméan verksamhet och brott mot
allmin ordning kunna utlimnas i personalkontrollen. A.s. F6D till OB den 30/6 1948.
Fst/Sak:s arkiv (H) F VIIl avol. 1. MUST.
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vilka innefatta brott mot 19 kapitlet 4, 6 och 7
8§ strafflagen;

3) person vilken Oppet eller fordolt intager en
ledande stéllning i organisation, som kan miss-
tdnkas for att i ett kritiskt l&ge komma att in-
taga en héllning, vilken kan satta rikets saker-
het i fara, s& ock person inom dylik organisa-
tion, vilken genom sin utbildning eller eljest i
hogre grad atnjuter organisationens fortroen-
de;

4) person, vilken & medlem i organisation,
som under 3) sdgs, déarest han innehar eller av-
ses tilltrada befattning eller uppdrag i allméan
tjanst av sarskild betydelse med hansyn till ri-
kets sdkerhet.

5) utlanning.*

Enligt de dnskemal som Thulin tidigare framfort skulle statspolis-
intendenten inte behova ta ensamt ansvar for beslut om huruvida
registeruppgifter skulle utlamnas till forsvarsstaben eller inte. Fra-
gan skulle istéllet understéllas medborgarrepresentanterna i stats-
polisintendentens samradsnamnd. Samtidigt uttkades antalet le-
daméter i namnden fran tva till fyra da de tidigare utsedda ledamo-
terna Heckscher (h) och Olovson (s) fick sallskap av riksdagsman-
nen Bengt Elmgren (s) och Ake Holmbéck (fp).%° For att uppgifter
skulle kunna lamnas ut i ett personalkontrollarende krévdes att le-
daméterna i samradsnamnden skulle vara eniga. Om namnden inte
kunde enas gavs statspolisintendenten majlighet att pa eget initiativ
lata regeringen prova arendet. | de fall da det fanns uppgifter som
inte omfattades av ovan ndmnda kriterierna for utldmnande men
som anda gjorde att statspolisintendenten kunde misstanka att per-
sonen i ett kritiskt lage kunde 4gna sig at "landsskadlig verksam-
het” skulle utlamnandefragan understillas regeringen.®

Samtidigt forbereddes nya regler for sékerhetspolisens politiska
personregistreringar och i statspolisintendentens cirkuldr 1 som ut-
fardades den 22 september 1948 informerades tredje rotelns befatt-
ningshavare i Stockholm och dvriga landet om att kommunistregi-
streringen skulle aterupptas. Den fortsatta utvecklingen av saker-

& As. InD till statspolisintendenten den 30/6 1948. InD:s arkiv (H), koncept. RA.
% En lista pd samtliga namndledaméter under aren 1946-1970 aterfinns som bilaga.
 As. InD till statspolisintendenten den 30/6 1948. InD:s arkiv (H), koncept. RA.
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hetspolisens inhamtnings- och registreringsverksamhet aterkom-
mer jag till nedan.

Utvidgningen

De militara planerna

Aven om OB och forsvarsstaben varit framgangsrika i sina aktioner
pa varen 1948 och lyckats fa igenom forslaget om utdkad personal-
kontroll inom forsvarsvasendet ansags inte de vidtagna atgarderna
tillrdckliga. Snart kom nya militdra krav att framstallas till regering-
en dar personalkontrollbestdmmelserna beskrevs som alltfér snévt
formulerade savél vad betraffar vilka personalgrupper inom for-
svarsvasendet som skulle kontrolleras som vad géller de uppgifter
som fick lamnas ut fran sakerhetspolisen. I en intern PM framholls
det som problematiskt att kontrollen inte omfattade hem- och
driftvarnet, uppskovsberéttigad personal som innehade anstéllning
inom den forsvarsviktiga industrin, varnpliktiga (for krigsplacer-
ing) samt redan anstélld personal. Utldamnande av uppgifter om re-
dan antagen personal kunde ske endast efter det att férsvarsstaben
med sarskild motivering efterfragat uppgifter och da endast med de
begransningar som féreskrevs i bestdmmelserna till statspolisinten-
denten. Uppgift om medlemskap i en kommunistisk organisation
lamnades t.ex. endast ut om kontrollen avsag en befattning med
sarskild betydelse for rikets sékerhet. Om t.ex. en vérnpliktig be-
drev "ytterlighetspropaganda” och en forfragan om denne stélldes
till sdkerhetspolisen var det ytterst osédkert om besked om eventu-
ellt medlemskap kunde ldmnas ut. Ett annat problem var att
namndforfarandet tog for lang tid. | flera fall hade samradsnamn-
den beslutat om att drendet kravde en mer utforlig utredning och
da kunde det avgoras forst vid nasta sammantrade, vilket fordrojde
handlaggningen med flera veckor. For de militira myndigheterna
kunde det da vara svart att forklara dréjsmalet for den sokande.
Forsvarsstaben menade saledes att de radande bestimmelserna var-
ken utgjorde tillrackligt skydd for att forhindra kommunistiskt
spioneri eller nagon garanti for att upptradandet av en "kommun-
istisk femtekolonn” vid en krigssituation forhindrades. Det senare
problemet var sérskilt forknippat med avsaknaden av personalkon-
troll inom hemvérnet.
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Vem har garanti for att hemvarnsmannen in-
staller sig vid forbandet och icke i stéllet i en
kritisk situation forenar sig med sina gelikar
tillhérande ytterlighetsorganisation till parti-
sangrupper i faltharens rygg?®’

Trots missndjet med den radande situation valde OB att ga forsik-
tigt fram i sitt nasta forslag till nya personalkontrollbestdmmelser
for forsvaret. Da forslaget foregatts av forberedande diskussioner i
amnet med bade forsvars- och inrikesdepartementen kunde det ka-
raktariseras som “en kompromiss mellan kravet pa kontroll av all
forsvarsvasendets personal och vad Kungl. Maj:t ansag sig vid tid-
punkten ifraga kunna ga med pa”.%® Militaren hade fatt backa pa tva
viktiga punkter. Onskemalet om att personalkontrollen dven skulle
omfatta hemvarnet hade st6tt pa patrull hos inrikesminister Moss-
berg och ett férslag om att personalkontroll skulle utféras inom
kommunikationsverken, kartverket och vattenfallsverket hade avvi-
sats med motiveringen att sidkerhetspolisen inte hade tillracklig ka-
pacitet att klara en sddan utvidgning.®® Kompromissforslaget till en
ny dmbetsskrivelse for personalkontrollen skickades till regeringen
den 9 juli 1949 och den 3 februari 1950 antogs det av regeringen
utan dndringar.

I jamforelse med bestammelserna den 30 juni 1948 forandrades
personalkontrollen pa flera punkter. For det forsta utokades antalet
“skyddsklassade” befattningar. Till de personalgrupper som redan
omfattades av personalkontroll tillkom vérnpliktiga inom signal-
trupperna, militdra ordonnanser och postbud samt efter forsvars-
stabschefens provning all personal ”inom militart sarskilt betydel-
sefullt arbetsomrade”. For det andra skedde viss utokning av upp-
giftslamnandet ur Polisunderrattelser om begangna brott. For det
tredje infordes bestammelser om att “framstalld forfragan” fran
person som blivit nekad tjanst eller ej blivit antagen pa grund av
uppgifter som framkommit i personalkontrollen skulle informeras
om vilken myndighet som fattat beslutet. Vid “direkt forfragan”

5 ”PM angdende personalkontrollen inom forsvarsvasendet.” (upprattad vid arsskiftet
1948/49). Fst/Sék:s arkiv (H) F VIIl avol. 6. MUST.

% Vissa noteringar om dessa diskussioner finns i Swedlunds dagbok i PM den 1/5 och 19/5
1949 (Nils Swedlunds arkiv. KrA). Se dven PM angdende géllande bestammelser for personal-
kontrollen samt mojligheten att forhindra kommunistisk infiltration inom forsvarsvésendet. den
15/8 1950. Fst/Sék:s arkiv (H) F VIl avol. 3. MUST.

8 ”VPM angéende vissa arenden som berora inrikesdepartementet.” av Hakon Leche den
15/5 1950. Fst/Sék:s arkiv (H) F VIII o vol. 1. MUST.
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skulle den klagande upplysas om mdjligheten att vanda sig till for-
svarsministern for vidare besked. For det fjarde specificerades att
inhamtning av uppgifter fran polismyndigheterna inte fick ske i an-
nan ordning an vad som foreskrivits i bestammelserna.”

Samtidigt foreskrev regeringen i en &mbetsskrivelse till statspo-
lisintendenten att dven uppgifter om person som ”pa sakligt grun-
dade skél” misstanktes vara medlem i ytterlighetsorganisation kun-
de utlamnas till forsvarsstaben da denne avsags tilltrada eller inne-
hade en tjanst av sarskild betydelse for rikets sakerhet. Sékerhets-
polisen skulle ocksa kunna lamna ut uppgifter om person "om vars
verksamhet eljest saddana upplysningar foreligga, att han pa barande
skél kan befaras i ett kritiskt l&ge vara beredd” att delta i forbere-
delser for brott mot rikets sakerhet, sabotage eller for att “under-
grava det demokratiska statsskickets bestand eller rikets stallning
som oberoende stat”.”

De forandringar som genomfordes denna gang innebar att de
onskemal om utokad personalkontroll som formulerats inom for-
svarsstaben vid arsskiftet 1948/49 endast i ndgon man hade realise-
rats. Enligt OB var inte tiden mogen for militara framstallningar
om mer omfattande férédndringar av personalkontrollbestdmmel-
serna. Aven om militarerna var starkt engagerade for att paverka
Overvakningen av kommunisterna och genom féréndringar av re-
gelverket och arbetsmetoderna goéra den mer effektiv och vittom-
fattande vittnar arkivmaterialet ocksa om en politiskt betingad ater-
hallsamhet. Alltfor langtgdende krav pa skarpta atgarder kunde sla
tillbaka mot férsvarets ledning.

Kort efter det att OB lamnat sin skrivelse till regeringen i juli
1949 for att fa en ny generalorder om personalkontrollbestimmel-
serna lat han kalla till sig forsvarsstabsofficerarna Tham, Sundell,
Palmstierna, Berendt samt chefen for T-kontoret Thede Palm for
att fa en grundlig orientering om laget i frdiga om mojligheterna att
bekdmpa kommunisterna inom krigsmakten”. Vid motet - som
namns i Jungs dagboksanteckningar - redogjordes for de radande
bestdimmelserna och vilka nya foérslag som utformats av forsvars-
staben. Dessutom diskuterades fragan om det var mojligt att
"komma langre”. Néagra mer utforliga anteckningar om innehéllet i
foredragningarna finns inte i dagboken men Jung anger att han fatt

 Aven uppgifter om brott mot §§ 26 (brott av krigsman) och 27 (sérskilda bestimmelser
for krigs- och beredskapstillstand) i strafflagen skulle utlimnas. Jfr Bilaga 1 till skrivelse fran
OB till regeringen den 9/7 1949, Dnr LH 15 (avskrift) (InD:s arkiv (H), konseljakt den 12/7
1949. RA.) med é&s. till OB fran FOD den 3/2 1950 (Fst/Sék:s arkiv (H) F VIII a vol. 1.
MUST.).

™ As. fran InD till Spi den 3/2 1950. InD:s arkiv (H), koncept. RA.
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ett fullstandigt och i stort klargérande PM” av Palmstierna.” |
forsvarsstabens inrikesavdelnings arkiv har aterfunnits en prome-
moria uppréttad av Nils Kule Palmstierna vid kontraspionagedetal-
jen den 23 juli 1949, dvs. nagra dagar fore motet. Eftersom prome-
morian behandlar samma fragor som Jung antecknat i dagboken
och da saval Swedlund som sektionschefen Tham tecknat sina sig-
naturer pa dess forsta sida ar det mojligt att det var just denna
promemoria som diskuterades vid motet.

Det som &r sarskilt intressant med Palmstiernas PM é&r dels inri-
kesavdelningens bedomning av vilka atgarder som erfordrades for
en mer framgangsrik bekdmpning av kommunisterna, dels resone-
mangen om hur OB borde agera gentemot regeringen for att fa
igenom dessa atgarder. Palmstierna hade sarskilt studerat statsmi-
nister Tage Erlanders uttalanden i riksdagen den 24 maj da denne
besvarat en interpellation av folkpartiledaren Bertil Ohlin. Ohlin
hade fragat regeringen om den ansag det vara lampligt att det fanns
representanter fran det kommunistiska partiet i kommunernas po-
lisndmnder, hemvarnsndmnder och civilforsvarsndmnder. Som svar
pa interpellationen hade Erlander slagit fast att kommunisterna
skulle bekdmpas med demokratiska medel. Genom minskat valjar-
underlag skulle de utestingas fran representation i namnderna. Na-
gon sdrskild forbudslagstiftning var inte aktuell for narvarande vil-
ket emellertid inte uteslot att andra mer effektiva atgarder kunde
vidtagas vid “en tillspetsad yttre situation”. Palmstierna gjorde den
sammanfattande bedomningen att debatten "utmynnade i intet”.”

Eftersom forsvarsstabens intresse for kommunistovervakningen
ingalunda var isolerat till att enbart omfatta férsvarsmakten utan
dven gallde totalforsvarets intressen i det civila samhéllet behandla-
de promemorian ocksa den tvangsmedelslagstiftning som reglerade
sékerhetspolisens Gvervakningsverksamhet. Kortfattat redogjordes
for polisens majligheter att gdra beslag av brev, telegram och andra
forsandelser och avlyssna telefonsamtal. Sammanfattningsvis kon-
staterades da att nar 1940 ars sarskilda tvangsmedelslag avskaffades
1945 hade "de viktigaste hjadlpmedlen for dvervakande av kommu-

nisterna frantagits statspolisen”.”

2 Jungs dagbok 28/7 1949. Helge Jungs arkiv serie B 11 (KrA).

3 VPM angdende vissa forhéllanden betréffande sékerhetstjansten av Palmstierna den 23/7
1949. Fst/Sak:s arkiv (H) F VIII a vol. 6. MUST. For Erlanders uttalande se protokoll fran
riksdagens andra kammare den 14/5 1949 nr 14, s. 14-15. Ang regeringens kontakter med
sékerhetspolisen i &rendet se nedan.

™ 1bid.
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Enligt Palmstierna var det dock inte, med tanke pa Erlanders ut-
talande i riksdagen, lampligt att OB agerade for att den skarpta be-
redskapslagstiftningen under kriget skulle aterinforas.

For bekdmpandet av kommunismen, allmént
sett, torde icke OB bora taga nagra initiativ till
skarpning av de politiska medlen, enar varje sa-
dan atgard skulle falla utom ramen foér den av
regeringen forda demokratiska politiken.
Skarpt kamp mot den kommunistiska propa-
gandan kan icke genomf6ras utan intrdng pa
bestammelserna i bl.a. tryckfrihetsférordning-
en, motesfriheten och betraffande censur dven
brevhemligheten. Ett allmént avskedande av
kommunister i statlig eller viss betydelsefull
enskild tjanst skulle &ven strida mot de av
statsministern deklarerade demokratiska prin-
ciperna for kommunismens bekdmpande. Varje
forslag fran OB i sédan riktning skulle endast
medfora, att den hdgsta militéra ledningen ut-
pekades som reaktiondr. Ej heller synes lamp-
ligt, att OB framfor krav om en skarpt allmén
Overvakning av kommunisterna (6kade anslag
och 6kad personal vid statspolisen).”™

Aven om Erlanders riksdagsuttalande kunde utgéra ett skal till att
OB skulle vara &terhallsam i sina krav pd okade befogenheter for
sakerhetspolisen, sd var saken emellertid annorlunda betraffande
kommunisterna inom férsvarsvasendet dar de enligt Palmstierna
utgjorde en "betydande fara”.

Har ar det pa sin plats och i hdg grad pakallat
att OB séger ifran.”™

Kommunisterna kunde for det forsta hindra forsvarets effektivitet
vid ett eventuellt anfall 6sterifran och for det andra fanns det risk
for att de med olagliga medel kunde forsoka "férandra statsskicket
och landets demokratiska rattsordning”. For att férhindra detta an-
sdg inrikesavdelningen att det var ett "oavvisligt krav” att fa kanne-
dom om alla personer som pa ett eller annat satt var knutna till det

7 1bid.
™ Ibid.
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kommunistiska partiet och som var verksamma inom férsvaret. De
gillande bestammelserna samt det senaste OB-forslaget om nya
personalkontrollbestdmmelser beskrevs darfér som “icke tillfreds-
stéllande”. FOr att avhjélpa bristerna presenterade Palmstierna en
lista som kan sammanfattas i fem punkter:

1. Statspolisen skulle alaggas att I6pande (dvs. utan att framstallan
fran forsvarsstaben gjorts) lamna ut underrattelser om kommunis-
ter som var anstallda inom forsvarsvasendet samt uppgifter om alla
manliga kommunister i varnpliktig alder. Med hjalp av de senare
uppgifterna skulle férsvarsstaben uppratta ett register Gver varn-
pliktiga som vid maobilisering skulle “omhéndertagas”.

2. Medlemskap i SKP skulle vara omedelbart diskvalificerande for
anstéllning eller intrade i forsvarsvasendet.

3. De militdara myndigheterna skulle fa 6kade befogenheter for att
avskeda personal som visat sig vara kommunister.

4. Personalkontrollen skulle utstrackas till att d&ven gélla hemvérnet,
jarnvégarna, kraftverken, telegrafverket samt vissa viktiga Krigsin-
dustrier. Inom krigsindustrin skulle sérskilt den uppskovsberatti-
gade personalen undersokas.

5. Okade anslag och mer personal skulle avdelas for utrensningen
av kommunister inom forsvaret.”

Jung och Kihlberg

Forsvarsstaben hade saledes bestamt sig for vad som borde goras
for att bekdampa kommunisterna saval i det civila samhéllet som
inom forsvarsvasendet. For militarerna aterstod nu att antingen
passivt invanta ett lampligt tillfalle da det var mojligt fa igenom de
Onskade forandringarna eller att medverka i den antikommunistiska
opinionsbildningen for att paverka regeringen i onskad riktning.

Av dessa alternativ valdes det senare. Ett viktigt stod i detta ar-
bete blev Dagens Nyheters politiske huvudredaktor Leif Kihlberg.
Den 9 juni 1949 - efter ett besok av Kihlberg - antecknade OB Jung
foljande i dagboken:

DN skulle i fortsattningen intensivt ga in for
upplysningar om svensk 5-kolonnverksamhet.

 Ibid.
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K for den skull pa eftersommaren resa till vre
Norrland och norra Finland. K ville gdrna ha
orientering innan han reste. Har intet dér-
emot.”

Nar Kihlberg dterkommit till Stockholm fran sin resa och skrivit en
artikelserie vars huvudpoang var att Sverige var alltfor svagt rustat
for att mota hotet fran den kommunistiska femtokolonnverksam-
heten traffades Jung och Kihlberg aterigen. 1 Jungs dagbok star fol-
jande att l&sa:

3/10

Exp

Leche fick redogora for sitt samtal med Kihl-
berg harom dagen om kommunistforhallande-
na i norra Skandinavien och orientera om dér-
med sammanhéangande forhéllanden. ... Doktor
Kihlberg hemma hos mig. Redogjorde for sina
intryck fran resan i Norrbotten och Nordnor-
ge. Ej mycket utéver artiklarna i DN."

Kihlbergs kritiska instéllning till den svenska inre beredskapen
sammanfoll i stort med de militara asikterna. | artikelserien pape-
kade han att trots att sédkerhetspolisen forfogade Gver uppgifter
Over kommunister kunde dessa inte l[dmnas ut for personalkontroll
vid t.ex. vaktbolag eller hemvarn. Han beklagade samtidigt att fore-
tagarna svavade i okunnighet om huruvida det var ratt att franga
géllande anstéllningsregler betrédffande kommunister. Vidare fram-
holl han att sékerhetspolisens kontakter med fackféreningsrorelsen
- som tillsammans med hemvérnet beskrevs som den mest vardeful-
la resursen i kampen mot femtekolonnen — var alltfor bristfalliga.
Svagheterna forklarades av dalig upplysning i dessa fragor, brist pa
offentligt utfardade klara riktlinjer fran regeringen samt “osaker-
het” inom sékerhetspolisen. Under kriget hade, enligt Kihlberg,
"svarartade, allmant kanda felsteg under nazismens hogkonjunk-
tur” bidragit till att sékerhetspolisen fick daligt rykte.

8 Helge Jungs dagbok den 9/6 1949. Helge Jungs arkiv B I1. KrA.

™ Helge Jungs dagbok den 3/10 1949. Helge Jungs arkiv B I1. KrA. Artikelserien publicera-
des 1950 i skriften Den ryska agenturen i Sverige. Se dven Hjort, Magnus: Folk och Férsvar
och kampen mot den femte kolonnen. En studie i framvéxten av Overvaknings-Sverige under
1950-talet. (Stockholm 1998), s. 20-21.
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Annu har den inte hamtat sig frén chocken i
samband med Sandlerkommissionens under-
sokningar - reaktionen visar sig genom téta
uppvaktningar i inrikesdepartementet och stor
lust att "géra papper”.®°

Konsekvensen av sikerhetspolisens byrakratiska osakerhet blev sa-
ledes att den inte vagade ta nagra egna initiativ utan att forst for-
ankra dem hos statsradet.

Fullmakt skall det vara snart till allting: minis-
terstyre i hogt uppdriven form.®

I samband med att det kalla kriget fordjupades och antikommu-
nismen fick allt starkare stod i opinionen pa varen 1950% uppstod
ett lage da militaren fick storre mojligheter att fa igenom sina krav
pa skarpt kommunistkontroll.

Ungeféar samtidigt som Kihlberg publicerade sin artiklar i Dagens
Nyheter och i skriften Den ryska agenturen i Sverige togs andra ini-
tiativ for upplysning om femtekolonnverksamheten - bl.a. under
medverkan av forsvarsstaben - for att paverka bekdmpandet av
kommunisterna inom férsvarsviktiga industrier och anlaggningar.®
Aven fackforeningarna borjade aktivt medverka i 6vervakningen. |
mars 1950 kunde Kihlberg - med sitt sérskilda intresse for att an-
vanda den fackliga rorelsen som en resurs for overvakningen -
meddela forsvarsstaben att “fem av de storre fackférbunden - bl.a.
Jarnvags, Kommunikations, och Transportarb.forbundet - gatt in
for organiserat motstand mot sabotage och kuppforetag fran
kommunisterna” och att en “sarskild kommitté” tillsatts av LO.*
Ett annat exempel &r att det i april 1950 pagick en inventering av

8 Kihlberg, Leif: Den ryska agenturen i Sverige. (Stockholm 1950), s. 50-51.

® Ibid, s. 51.

8 Johansson, AIf W: Herbert Tingsten och det kalla kriget. Antikommunism och liberalism i
Dagens Nyheter 1946-1952. (Stockholm 1995) s. 262.

8 Som andra initiativ kan namnas en konferens i Storlien i januari 1950 anordnad av Central-
forbundet Folk och Férsvar (CFF) och Riksforbundet fér Sveriges Forsvar (RSF) dar chef-
redaktoren for Norrlandska Socialdemokraten Henning Karlsson talade om kommunisterna
som en potentiell femtekolonn samt forsvarsstabens uppdrag i april 1950 till Gumaelius An-
nonsbyra att utreda frdgan om en kampanj mot spioneri och sabotage. Se Hjort, Magnus:
Folk och Férsvar och kampen mot den femte kolonnen. En studie i framvaxten av Overvak-
nings-Sverige under 1950-talet. (Stockholm 1998), s. 26.

8 Helge Jungs dagbok 16/3 1950. Helge Jungs arkiv B 11. KrA.
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kommunister inom LM Ericsson.* Den socialdemokratiska anti-
kommunismen manifesterades ocksa av en serie artiklar i Morgon-
tidningen av ombudsmannen Paul Bjork i maj 1950.%

De politiska forutsattningarna for forsvarsstaben att aterigen ak-
tualisera sina planer pa skarpt personalkontroll och andra bered-
skapshojande éatgarder hade saledes avsevart forbattrats. | mars
1950 bdrjade forsvarsstabens inrikesavdelning att forbereda ett an-
tal fragor som Swedlund skulle presentera vid ett kommande mote
med inrikesminister Mossberg.?” Liksom tidigare kom fragorna att
handla om de militdra kraven for personalkontroll inom hemvérnet
och kommunikationsverken, forstarkning av sékerhetspolisen och
intensifierad upplysning om spioneri- och sabotagebrott. Militaren
ville ocksa hoja beredskapen dels genom att inratta ett sarskilt or-
gan for "dvervakning och radgivning i publicitetsfragor”, dels ge-
nom planldggning for att organisera sakerhetstjansten vid krig eller
krigsfara. 1 krigsplanldggningen for sékerhetstjansten poéngterades
vikten av att polisens mojligheter att anvanda tvangsmedel som te-
lefon- och brevkontroll utvidgades.®

Vid motet fick forslagen ett positivt mottagande av Maossberg.
Hans tidigare motvilja mot att infora personalkontroll inom hem-
vérnet hade nu avtagit och han meddelade att formerna fér denna
skulle utredas av inrikesdepartementet. Enligt Mossberg skulle
dven fragan om ett sarskilt radgivningsorgan och upplysningsverk-
samheten bli foremal for “6vervagande” inom regeringen. Vidare
skulle han ta upp fragan om forandringar av tvangsmedelslagstift-
ningen i samband med forandringar av rattegangsbalken. Inom
andra omraden var regeringen redan forberedd. Planlaggningen for
sakerhetstjanstens organisation under krig hade paborjats liksom
forberedelser ”for att i en krissituation avskilja olampliga personer
fran betydelsefulla befattningar” inom kommunikationsverken,
kartverket och vattenfallsverket.®

Trots inrikesministerns valvilliga instéllning till de framforda
forslagen var Swedlund osaker om regeringen var beredd att ga sa

8 Tage Erlanders dagbok den 29/4 1950. Tage Erlander. Dagbdcker 1950-1951. Utgivna av
Sven Erlander (Hedemora 2001).

8 Artikelserien sammanstalldes sedermera i skriften De fjarrstyrda. (1950).

8 Nils Swedlunds dagbok, PM den 6/3. Nils Swedlunds arkiv. KrA.

8 VPM angéende vissa drenden som beréra inrikesdepartementet. (Foredragen for inrikesmi-
nistern statsradet Mossberg den 15/5 1950 av forsvarsstabschefen) av H Leche den 15/5
1950, Fst/In nr H 121 (Mossbergs uttalanden framgér av marginalanteckningarna.).
Fst/Sak:s arkiv (H), F VIII o vol. 1. MUST. Samma fragor togs upp till diskussion med for-
svarsminister Vougt den 22/5 1950. VPM angdende vissa drenden som beréra inrikesdeparte-
mentet. (signerad av Vougt). Fst/Sék:s arkiv (H), F V111 avol. 6. MUST.

8 1bid
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langt som militdaren 6nskade. | dagboken gjorde han foljande be-
démning av motet:

Foredragning for Mossberg (Thunborg med)
15/5 enligt sérskild PM (hos ch avd In). M vél-
villigt installd. Resultat?®

Regeringen och riksdagsdebatterna 1949-1950

Under aren 1948-1950 fordjupades det kalla kriget successivt. 1949
hade Sovjetunionen lyckats konstruera en atombomb och samma
ar tog kommunisterna makten i Kina. I januari 1950 gav den ameri-
kanske presidenten Harry S Truman klartecken till konstruerandet
av vatebomben. Samtidigt inledde senator Joseph McCarthy sitt
hogljudda antikommunistiska korstdg i USA.** Aven det svenska
debattklimatet blev mer uttalat antikommunistiskt under denna tid.
Fran borgerligt hall stilldes krav pa att regeringen offentligen skul-
le deklarera vilka bekampningsatgarder som skulle riktas mot de
svenska kommunisterna.

I riksdagen var det framforallt folkpartiet som drev pa for att re-
geringen skulle ge klara stridssignaler om att den kommunistiska
femtekolonnen skulle bekdampas. Som namnts ovan fragade Bertil
Ohlin i april 1949 regeringen om det ansags lampligt att Sveriges
kommunistiska parti fanns representerat i vissa kommunala ndmn-
der. Som ett orovickande exempel ndmnde Ohlin att det kommu-
nistiska borgarradet i Stockholm, Set Persson, satt som ordférande
i polisnamnden.” Erlander hade da svarat att kampen mot kommu-
nismen skulle ske 6ppet och avgoras i de demokratiska valen.*

Den 15 april 1950 interpellerade Ohlin aterigen i fragan om re-
geringens atgarder for att bekdmpa kommunisterna. Denna gang
fokuserade Ohlin pa de fragor som Kihlberg fort fram i Dagens
Nyheters artiklar och papekade att det var angeldget att det militara
befalet, poliskaren, hem- och driftvarnet och forsvars- och forsorj-
ningsviktiga industrier och anlédggningar i den utstrackning det var
mojligt holls "helt fria fran fanatiska kommunister”. Aven om Oh-
lin tog avstand fran idéer om partiférbud mot kommunisterna sa

% Nils Swedlunds dagbok, PM den 12/5. Nils Swedlunds arkiv. KrA.

1 Johansson, AIf W: Herbert Tingsten och det kalla kriget. Antikommunism och liberalism i
Dagens Nyheter 1946-1952. (Stockholm 1995) s. 262.

%2 Interpellation i riksdagens andra kammare den 5/4 1949 nr 13, s. 34.

% Protokoll fran riksdagens andra kammare den 14/5 1949 nr 14, s. 14-15.
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menade han att det var angeldget att regeringen gav besked om
"problemets stora rackvidd”, vilka atgarder som vidtagits och vad
som planerades.

Regeringen kan for det forsta belysa atminsto-
ne vissa sidor av det allménnas verksamhet i
och for kontroll éver ur har anférda synpunk-
ter opalitliga personer. For det andra kan re-
geringen Kklargora vilka riktlinjer, den anser
vara naturligt att féretagsledningen vid offent-
liga och enskilda foretag, som berdras av dessa
problem, intager i frdga om nyrekrytering och
forflyttning av anstéllda. ... FOr det tredje in-
staller sig fragan, huruvida de for sdkerhetspo-
lisen tillgangliga upplysningarna om opalitliga
personer utnyttjas vid Gvervakningen av sadana
element inom forsvaret i den utstrackning,
som dr férenlig med garantier mot missbruk.
For det fjarde vore det av varde att veta, huru-
vida regeringen kénner sig fast 6vertygad att
sékerhetspolisens nuvarande organisation och
omfattning dr tillrdcklig och mdjligheterna till
nyrekrytering inom densamma tillfredsstallan-
de.94

For regeringen var Ohlins fragor obekvama. Vissa 6vervakningsat-
garder som Ohlin efterfragade ingick i det hemliga personalkon-
trollsystem som regeringen beslutat om i juni 1948 och flera stats-
rad holl siakert med honom om att 6vervakningen kunde skérpas.
Samtidigt var regeringen ytterst ovillig att diskutera personalkon-
trollen i offentliga ssmmanhang. Detta kan askadliggoras med hjalp
av material som belyser hur Ohlins interpellation hanterades in-
ternt inom regeringen.

Ohlins fragor foranledde regeringen att inhamta uppgifter fran
sakerhetspolisen dels om den pagaende handlaggningen av perso-
nalkontrollen, dels om hur langt kartldaggningsarbetet av kommu-
nisternas verksamhet fortskridit. Den 25 april 1950 ldmnade polis-
intendent Ake Hasselrot vid sikerhetspolisen i Stockholm besked
till statssekreterare Folke Thunborg vid inrikesdepartementet.
Hasselrot kunde da meddela att nagra fardiga resultat av kartlagg-

% Interpellation av Bertil Ohlin (fp) i riksdagens andra kammare den 15/4 1950 nr 13, s. 27.
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ningen av de svenska kommunisterna - som “bedrivits med all den
skyndsamhet som omstandigheterna tillatit” och pa allvar kommit i
gang under ar 1949 - annu inte kunde redovisas. Av en sammanrak-
ning av preliminara resultat fran Stockholms stad och 17 av Sveri-
ges totalt 24 1an framgick att antalet vid tredje roteln i Stockholm
registrerade kommunister uppgick till 16 000. I denna siffra ingick
dock inte Norrbottenkommunisterna da Luledpolisen annu inte
skickat in sina lokala registreringar. Hasselrot redogjorde ocksa for
omfattningen av sdkerhetspolisens medverkan i olika myndigheters
personalkontroll. Sedan den 1 juli 1948 hade forsvarsstaben begéart
registerundersdkning av totalt 103 215 personer varav 277 stycken
var registrerade som kommunister av sakerhetspolisen. Betraffande
nagra av dessa kunde uppgifterna inte lamnas ut enligt gallande per-
sonalkontrollbestammelser. Totalt hade uppgifter om 232 personer
lamnats till forsvarsstaben. Fran UD hade begarts registerslagning
av 69 personer varav ingen fanns registrerad som kommunist hos
sékerhetspolisen. Vid civilforsvarsstyrelsens personalkontroll, som
omfattat 745 personer, hade uppgifter om 25 kommunister utlam-
nats. | ett fall som betecknades "tveksamt” hade inga uppgifter
lamnats ut. Med tanke pa Ohlins sarskilda intresse for skyddet mot
sabotage vid industrier och anlaggningar med betydelse for férsva-
ret och folkforsorjningen beklagade Hasselrot att sdkerhetspolisen
annu inte kunde presentera nagon mer detaljerad kartlaggning av
forekomsten av kommunister vid industrierna.

Det insamlade materialet har av arbetstekniska
skal icke hunnit goras till foremal for en sadan
bearbetning, att sortering efter arbetsplatser
kunnat genomféras. En specialregistrering av
detta slag kan givetvis aldrig fullféljas annat an
betriffande de allra viktigaste foretagen, da
rorligheten pa arbetsmarknaden gor uppgiften
synnerligen tungarbetad och forutsétter ett val
utvecklat rapportsystem.*

Hasselrot framholl emellertid att sakerhetspolisen i Norrkdping,
Linkoping, Vasteras och Eskilstuna hade uppnatt “goda resultat”
med hjalp av sina kontakter med industrierna. I en sammanstélining

% VVPM av Ake Hasselrot till statssekreterare Folke Thunborg den 25/4 1950. Sp 3:s arkiv, S
nr 175/50. SAPO.
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kunde han redovisa antalet kommunister vid 13 foretag i Stock-
holm.%

Slutligen redogjorde Hasselrot for ett antal exempel pa "aktuella
fall av intresse for bedémande av det sporsmal, som tagits upp i in-
terpellationen”. Dessa exempel berérde kommunister som inneha-
de kansliga befattningar vid viktiga industrier. Fran telegrafverket i
Norrkoping hade det rapporterats att "tva av de framsta kommu-
nisterna inom verket” tilldelats arbeten av hemlig natur och vid en
biokemisk industri fanns det tre kommunister som innehade "6m-
taliga befattningar” av betydelse for lakemedelsforsorjningen. Aven
Astra rapporterades ha kommunister anstéllda pa kansliga poster.
Aven om Hasselrot inte kunde rapportera nagot fall av kommunis-
tiskt sabotage ndmnde han att man misstankte sabotage vid de La-
vals angturbin och Electrolux. Vidare uppgav han att en person
som under kriget av politiska skél vid Primus saboterade viss till-
verkning nu var anstalld vid LM Ericssons matinstrument.®’

Innehéllet i denna grundliga genomgang av sikerhetspolisens
kommunistinventering, personalkontrollen och aktuella fall av
misstankt sabotage var enligt regeringen foga lampat for offentlig
diskussion i en interpellationsdebatt i riksdagen. Regeringens for-
hoppning var istéllet att Ohlin skulle lata sig ndja med att bli in-
formerad om kommunistbekdmpningen och personalkontrollen vid
ett partiledarmote. Den 10 maj 1950 - nagra veckor efter att den
annu obesvarade interpellationen presenterats foér riksdagen - in-
formerades de borgerliga partiledarna i saken av Mossberg. Dagen
darpa kommenterades motet av Erlander i dagboken:

Latit i gar kvall Mossberg redogora for Ohlin,
Hedlund och Hjalmarson om vara atgarder
mot kommunisterna. Nyttigt och férbluffande
stor forstdelse. Hjalmarson anslot sig helt till
var linje att man inte bor babbla offentligt om
dessa ting.%

% Hasselrots sammanstalining omfattade foljande foretag (siffrorna anger dels antal anstall-
da, dels antalet personer som betraktades som kommunister (inom parentes)). AEG 300
(39), ASEA 300 (41), Arenco 600 (96), Atlas Diesel 1500 (176), Ekensbergs varv 370 (42),
Finnboda varv 500 (93), Hammarbyverken 220 (83), El. Helios 698 (132), Sthims El verk
1800 (153), Sthims Gasverk 700 (94), Sthims sparv. 7000 (575), Tanto sockerbruk 240 (78)
och Orlogsvarvet 400 (69). For resultaten fran andra stider se akt 5:770, 16pnr 5. SAPO.

9 VPM av Ake Hasselrot till statssekreterare Folke Thunborg den 25/4 1950. Sp 3:s arkiv, S
nr 175/50. SAPO.

% Tage Erlanders dagbok den 11/5 1950. Tage Erlander. Daghdcker 1950-1951. Utgivna av
Sven Erlander (Hedemora 2001).
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Regeringen hade saledes fatt medhall av hégerledaren Hjalmarson
om att de vidtagna atgarderna mot kommunisterna inte kunde of-
fentliggéras. Ohlin var emellertid inte bendgen att vika fran sin
asikt om att saken skulle vara foremal for 6ppen diskussion. Efter
ett annat informellt samtal om interpellationen noterade Erlander
foljande i dagboken:

Ohlin végrar att acceptera tanken att icke fore-
komsten av personalkontroll far diskuteras.
Far man inte ta upp det, kan ju ingenting sa-
gas.”

Inom regeringen fordes ingédende diskussioner om vad som kunde
anses tillatligt i kampen mot kommunisterna och vilka bekamp-
ningsmetoder som kunde diskuteras offentligt. Vid en allmén be-
redning den 19 maj 1950 bestdmdes riktlinjerna for interpellations-
svaret och for vad som kunde ségas i den efterfoljande debatten. |
utrikesminister Undéns dagbok aterfinns en informativ skildring av
det som diskuterats av statsminister Erlander, socialminister Mol-
ler, jordbruksminister Strang, finansminister Skoéld, férsvarsminis-
ter Vougt, konsultativa statsradet Lingman och dagboksforfattaren.

Allm. beredning om Erlanders svar pa Ohlins
interpellation ang. kommunisterna. Om sjalva
svarets innehall - det refererades i korthet -
blev ingen debatt. Men E. ville hora vad vi an-
sdg han borde svara under en féljande interpel-
lationsdebatt, da Ohlin kunde vantas stalla di-
rekta fragor. Enighet om att, om fragor stélldes
ang. listor pa kommunister, E. borde vagra att
svara. Om telefon- o brevcensur borde svaras
med hanvisning till lagen, som ger mkt begréan-
sade befogenheter o endast vid misstanke for
bestamda brott.*®

Att Erlander inte skulle berdra registreringen av kommunister i de-
batten var séledes statsraden 6verens om. De var ocksa 6verens om

% Tage Erlanders dagbok den 23/5 1950. Tage Erlander. Daghdcker 1950-1951. Utgivna av
Sven Erlander (Hedemora 2001).

100 Gsten Undéns dagbok den 19/5 1950. Osten Undén. Anteckningar 1918-1952. Utgivna
genom Karl Molin (Stockholm 2002).
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att fragan om séakerhetspolisens mojligheter till brev- och telefon-
kontroll skulle besvaras med en redogorelse for géllande lag. | and-
ra fragor var det svarare att komma éverens.

Déaremot olika meningar om vad som borde
sdgas ang. kommunister i hemvarnet, pa ar-
betsplatser av omtalig karaktar, om arbetsfor-
medlings ratt att tillhandahalla uppgifter om
kommunistisk partitillhdrighet, om avlagsnan-
de av kommunister fran vissa arbetsomraden.
Moller avradde bestamt fran att sanktionera
arbetsférmedlingens politisering o var éverhu-
vud emot att inféra angiveri och bojkott av
kommunister pa arbetsplatserna. Jag instamde i
huvudsak med Moller, likasa Strang. Skold ville
det skulle ges klart besked att kommunister ej
tolererades i hemvérnet o var &ven i andra hén-
seenden mer bendgen &n Moller att - av "tak-
tiska skal”, med héansyn till stimningar inom
arbetarnas led - ge kraftiga stridssignaler. Han
tycktes inte avvisa att arbetsformedlingen in-
kopplades. Vougt = Skéld. Lingman framhdll,
liksom jag, att avskedande av kommunister
fran Omtaliga platser vid uppkommande ar-
betsbrist kunde komma i konflikt med kollek-
tivavtalen. Sa smaningom forefoll uppfattning-
arna ndrma sig varandra. Jag understrok att
betr. hemvérnet de nuvarande bestdmmelserna
om ”palitlighet” o “medborgarsinne” redan i
praktiken medfort att medlemskap i kommu-
nistiska partiet presumerades vara en brist i
namnda kvalifikationer o att man borde halla
sig hartill.*®

Enligt Undén var forsvarsminister Allan Vougt och finansminis-
tern Per-Edvin Skold beredda att ga langst nar det géllde att ga till
klart och 6ppet angrepp mot kommunisterna. Sa aven i frdgan om
vilka samhaélleliga resurser som skulle tas i ansprak i kommunistbe-
kampningen. En mer forsiktig linje foresprakades av Moller, Strang

%% 1pid.
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och Undén.’” De tre sistnamnda tog uppenbarligen avstand fran
idéerna om att man dppet skulle sanktionera att arbetsformedling-
arna skulle anvéndas som en resurs for att kontrollera och dvervaka
kommunisterna.'®

Meningsskiljaktigheterna tycks framst ha handlat om fragan om i
vilken man regeringen - inte minst med tanke pa det stundande va-
let pa hosten 1950 - kunde blasa till dppen strid mot kommunister-
na.'™ Att det davarande konsultativa statsradet Sven Andersson lik-
som Skold och Vougt foresprakade en mer dppen strid framgar av
Erlanders dagbok.

Sven Andersson ville, att vi skulle géra en jat-
teaktion mot kommunisterna. ”Har inte hem-
liga polisen nagot att komma med omkring
15/8.” Mgjligt att han kan ha ratt partitaktiskt,
men anda skrammande att héra honom.®®

Nar Erlander besvarade Ohlins interpellation den 27 maj 1950 yp-
pade han ingenting om hur 6vervakningsverksamheten var upp-
byggd eller dess praktiska tillampning. Han konstaterade endast att
han i "motsats till herr Ohlin” ansag det vara "ytterst betankligt att
lagga stora delar av var arbetsmarknad under polisiar kontroll”.
Samtidigt sade han sig anse det oldampligt att offentligt diskutera
den verksamhet som bedrevs av "de organ, vilkas uppgift ar att
hindra och uppdaga mot var inre och yttre sikerhet riktad sabota-

ge- och spioneriverksamhet”.'®

102 Den 19 maj 1950 beskrev Tage Erlander beredningen pé foljande sitt i sin dagbok: ”Oh-
lins kommunistinterpellation: En lang debatt dar Maller och Striang hivdade att vi ingenting
skulle saja, inte ens om var uppfattning om kommunisternas deltagande i hemvarnet. Skéld,
Vougt, Danielsson havdade motsatt uppfattning liksom Torsten Nilsson och sannolikt Sven
Andersson. Debatten borde ha upptagits, da den otvivelaktigt hade sina poanger. Undén var
mera tveksam 4n négonsin.” (Tage Erlander. Dagbocker 1950-1951. Utgivna av Sven Erlander
(Hedemora 2001)).

103 | januari 1951 triffades en Gverenskommelse mellan statspolisintendenten och arbets-
marknadsstyrelsen om att arbetsformedlingarna skulle 1dmna ut uppgifter till sakerhetspoli-
sen (HSC nr 228/62. SAPO).

104 Att det var partitaktiska motiv som drev Ohlin tycks Erlander varit 6vertygad om. Dagen
fore interpellationsdebatten antecknade han att han hade brattom for att forbereda sig "till
den stora kommunistdebatten som Ohlin provocerat genom sin idiotiska interpellation” och
efter debatten konstaterade han nojt att ”den smafinurliga partitaktiker som satt det hela i
scen, Ohlin, blev grymt lurad pa konfekten”. (Tage Erlanders dagbok den 27/5 och 28/5
1950. Tage Erlander. Dagbdcker 1950-1951. Utgivna av Sven Erlander (Hedemora 2001)).

105 Tage Erlanders dagbok den 24/5 1950. Tage Erlander. Dagbocker 1950-1951. Utgivna av
Sven Erlander (Hedemora 2001).

106 protokoll fran riksdagens andra kammare den 27/5 1950 nr 23 s. 106-107.
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Ingenting av sékerhetspolisens verksamhet som Hasselrot in-
formerat inrikesdepartementet om redovisades i debatten. Av in-
tresse i sammanhanget &r att Erlander ddrmed valde samma taktik
som praktiserats vid besvarandet av Ohlins interpellation pa varen
1949 om kommunisternas representation i de kommunala ndmn-
derna. DA hade inrikesdepartementet infor interpellationssvaret in-
hamtat information fran statspolisintendenten om i vilken man po-
lisndamndens ordforande i Stockholm, kommunisten Set Persson, i
realiteten hade insyn i statspolisens tredje rotels verksamhet. Stats-
polisintendent Thulin hade da forsakrat att Persson kunde héllas pa
betryggande avstand fran verksamheten.

Sédant tidslaget nu 4r torde man kunna siga att
- dérest en kommunist har séte i polisndmnden
- tva viktiga grupper av arenden helt komma
att undandragas polisndmndens handlaggning.
Jag syftar pa sakerhetsatgarder mot yttre eller
inre kupp samt spdrsmal i samband med de
landsskadliga brottens bekampande.'”’

Eftersom sdkerhetspolisens planering av kuppberedskapen i viss
man var beroende av kommunala resurser hade man anordnat sér-
skilda arrangemang kring beslutsfattandet i denna fraga.

Det ar givet att man pa satt och vis pa smussel-
vdgar delvis kunna nd sina syften. | en annan
ndmnd (ej polisndmnd) dar en kommunist har
sate, lara vissa mera allvarliga fragor forst be-
handlas internt infor ordféranden och ndmn-
dens icke kommunistiska ledamoter. Nar den
Overlaggningen ar klar féredrages arendet infor
namnden i sin helhet, darvid fragan skiftat
namn och blivit ett rent rutinirende.'®

Dessa manipulationer av den kommunala beslutsgangen kunde na-
turligtvis inte diskuteras i riksdagen. Dar deklarerade Erlander
istéllet att kommunisterna skulle forsvagas med demokratiska me-
del genom Oppna argument i den politiska debatten.

17 "pM till Herr statssekreteraren F Thunborg angéende polisnamnd.” av G Thulin den 2/5
1949. Sp 3:s arkiv, S nr 170/49. SAPO.
108 1pid.
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1951 och 1952 ars bestammelser

Under sommaren 1950 beslot regeringen att nagra av de fragor som
diskuterats under varen skulle bli foremal for utredning. Den 7 juli
fick Thulin i uppdrag att utreda formerna for utékade mdjligheter
for polisen att anvanda tvangsmedel for spioneri- och sabotage-
brott och den 14 juli uppdrogs at Hasselrot att undersoka mojlig-
heterna att utfoéra personalkontroll vid privata vaktbolag.'® | de-
cember 1950 utdkades dessutom personalkontrollen inom de civila
myndigheterna markant, vilket jag skall aterkomma till i nasta kapi-
tel.

Den 8 januari 1951 skickade OB aterigen en skrivelse till reger-
ingen dar han argumenterade for att det behtvdes skérpta perso-
nalkontrollbestammelser for forsvaret. | skrivelsen papekade OB -
efter det att han redogjort for sin syn pa hotet fran kommunisterna
och hanvisat till “den under det senaste halvaret tilltagande oron i
vérlden” - att reglerna for personalkontrollen som utfardats den 3
februari 1950 inte rackte till for att forhindra kommunisters moj-
ligheter till "obehorig insyn” i militara forhallanden, kommunis-
tiskt sabotage och forsvarsfientlig verksamhet vid férbanden.*

OB:s framstillan kom att fungera som beslutsunderlag for de
nya bestdimmelserna for personalkontrollen inom forsvarsvasendet
som utfardades den 2 februari 1951. | bestdmmelserna realiserades
flera av de punkter som fanns upptagna i Palmstiernas ovan namn-
da promemoria av den 23 juli 1949.

Regeringens nya bestdammelser innehéll - i jamforelse med det
tidigare regelverket - flera viktiga forandringar. FOr det forsta bort-
togs inskrankningen att endast kollektivanstalld personal i ledande
befattning skulle kontrolleras. F6r det andra skulle personalkon-
troll nu ske aven for stérre, ej hemliga entreprenadarbeten inom
militdr anldggning. FoOr det tredje infordes personalkontroll for
uppskovsberattigad varnpliktig som skulle tas i ansprak for tjanst-
goring i hemvérnet. FOr det fjarde slopades den tidigare inskrank-
ningen om att uppgift om misstankt medlemskap i ytterlighetsor-

109 A s InD till Spi den 7/7 1950 och den 14/7 1950. InD:s arkiv (H), B (koncept). RA.

110 OB till regeringen den 8/1 1951 Fst/in Dnr nr H 55:2. InD:s arkiv (H), konseljakt den
2/2 1951 Dnr SaH 1 %. RA.

111 Delar av listan hade dock blivit inaktuell d personalkontroll inom SJ, vattenfallsstyrelsen
och telegrafverket inforts den 22/12 1950.
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ganisation endast skulle lamnas ut da den aktuella tjansten var av
sarskild betydelse for rikets sidkerhet.*

OB hade dessutom foreslagit att det skulle &ligga statspolisin-
tendenten att utldmna uppgifter om person som var inskriven som
varnpliktig “eller pa annat sétt anlitad inom forsvarsvasendet” dven
da framstallning inte gjorts i arendet. | regeringsbestimmelserna
hade forslaget i viss man beaktats. Om nya uppgifter om en person
inkom till sdkerhetspolisen fick dessa “spontant” lamnas ut under
forutsattning att personen hade en befattning som omfattades av
forsvarets personalkontroll. I den man som personen inte innehade
en sadan befattning men var varnpliktig “eller pa annat sétt anlitad
inom forsvarsvasendet” kunde uppgifter om ledande stéllning i en
politisk ytterlighetsorganisation utldmnas spontant. Spontanupp-
giftsutldamnandet forutsatte - liksom fér den huvudsakliga delen av
den 6vriga personalkontrollen - att samradsnamnden var enig i var-
je enskilt personalkontrolldrende.** Dessutom &lades polismyndig-
heterna i Stockholm, Malmd, Gdteborg, Helsingborg och Norr-
koping att efter forfragan fran ordféranden i hemvarnsnamnden av-
eller tillstyrka ans6kningar till hemvarnet.***

Den 17 oktober 1952 beslot regeringen att infora ytterligare nag-
ra forandringar i personalkontrollbestaimmelserna. Aven dessa for-
andringar hade foranletts av militdra uppvaktningar hos regeringen.
I juni 1952 hade inrikesminister Gunnar Hedlund och forsvarsmi-
nister Torsten Nilsson fatt besok av Nils Swedlund som da efter-
tratt Jung pa posten som OB. Nir statsraden gett sitt godkannande
kunde OB formulera ett forslag till regeringen som i allt visentligt
medtogs i bestimmelserna.’*®* Bestammelserna - som gallde fram till
1961 - foreskrev foljande forandringar: For det forsta lattades na-

12 Det varnpliktiga hemvarnet tillkom den 1/10 1951 (enligt Kungl. kung. den 29/1 1951,
SFS nr 549/51). A.s. F&D till OB den 2/2 1951 Dnr HD nr 7. Fst/Sik:s arkiv (H) F VIII a
vol. 1. MUST.

13 p§ OB-forslaget om utlimnande av spontanuppgifter antecknade statspolisintendent
Thulin foljande i marginalen: "Sévitt jag kan forsté 4r ej detta motiverat i skrivelsen. Blir en
tamligen stor uppgift. Har dock icke ndgon erinran i princip”. Skrivelse fran OB till reger-
ingen den 8/1 1951 Fst/in Dnr nr H 55:2. InD:s arkiv (H), konseljakt den 2/2 1951 Dnr SaH
1%. RA).

14 As. InD till Spi den 2/2 1951 (InD:s arkiv (H), koncept. RA.). Hemvérnskontrollen hade
tillkommit enligt ett militart forslag som framforts underhand till regeringen (VPM angéen-
de vissa arenden som berdra inrikesdepartementet. den 15/5 1950, foredraget for inrikesminis-
ter Mossberg av forsvarsstabschefen. Fst/Sék:s arkiv (H), F V111 o vol. 1. MUST).

115 Om motet med statsréden se Swedlunds dagbok PM 25/4 och PM 20/6 1952. N Swed-
lunds arkiv (KrA). Se d&ven VPM angéende atgarder som bora vidtas for att effektivisera perso-
nalkontrollen. av H Leche 27/6 1952 dér det framgar att de militara Gnskemalen inte motte
nagra invandningar fran statsrddens sida. Fst/Sak:s arkiv (H) F VIII a vol. 6. MUST. For
OB:s forslag till nya bestimmelser se skrivelse OB till regeringen den 15/8 1952 Fst/In nr H
55:2. Fst/Sék:s arkiv (H) F VIl avol. 1. MUST.
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got pa sekretessen da det foreskrevs att forsvarsgrenscheferna kun-
de informera lagre myndigheter om innehallet i de registeruppgifter
som utldmnats i personalkontrollen. Den person som kontrollerats
skulle dock inte fa ta del av uppgifterna. For det andra bestamdes
det att OB skulle utfirda bestimmelser angéende klausul om per-
sonalkontroll i entreprenadkontrakt. For det tredje skulle chefen
for forsvarsstaben instruera myndigheterna betréffande varnplikti-
ga som inte skulle erhélla uppskov pa grund av uppgifter som ut-
lamnats i personalkontrollen. For det fjarde skulle enskilda perso-
ner (t.ex. anbudsgivare) som skulle utféra hemligt arbete for for-
svaret personalkontrolleras.'*

Sammanfattning

Det motstand som chefen for sakerhetspolisen, statspolisintendent
Thulin, hade mot att medverka i en utvidgning av personalkontrol-
len kom under varen 1948 alltmer att forsvagas. Militarens pa-
tryckningar som pagatt sedan krigsslutet om att 6vervakningen och
personalkontrollen dven skulle omfatta kommunisterna vann efter
Pragkuppen i februari 1948 regeringens stod. Aven Thulin gav med
sig i detta lage. Under forutsattning att utlamnandet av uppgifter ur
sékerhetspolisens register gick via den av regeringen utsedda sam-
radsnamnden sade han sig kunna ga med pé att medverka i den mi-
litdra personalkontrollen.

I samband med att regeringen utfardade nya personalkontrollbe-
stammelser for forsvaret den 30 juni 1948 utokades ocksa antalet
ledaméter i samradsnamnden fran tva till fyra. Samtidigt utfardades
direktiv till sékerhetspolisen om att dven uppgifter om kommunis-
ter efter ndmndens godkdnnande kunde ldmnas ut i personalkon-
trollen.

De militdra myndigheterna ansag dock inte att 1948 ars bestam-
melser gav tillrdckliga garantier for att kommunisterna i tillracklig
omfattning skulle utestangas fran forsvarsvasendet. Som sarskilt
allvarliga brister framhdlls avsaknaden av personalkontroll inom
hem- och driftvarnet, inom den Kkrigsviktiga industrin och vid
krigsplaceringar av varnpliktiga. Militdren ansag dessutom att moj-
ligheterna att fa ut uppgifter om personer som var medlemmar
(och inte hade ledande stéllning) i kommunistpartiet var alltfor be-

16 As, C FoD till OB den 17/10 1952, HD nr 302/52. Fst/Sik:s arkiv (H) F V111 a vol. 1.
MUST.
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gransade. Under perioden 1948-1952 lyckades ftrsvaret genom
skrivelser till och underhandskontakter med regeringen stegvis fa
igenom sina 6nskemal. Néar den antikommunistiska opinionen blev
starkare 1950-1952 kunde militaren stegvis fa igenom sina forslag
om skarpt personalkontroll. Successivt hade da inforts personal-
kontroll vid de krigsviktiga industrierna, for entreprenadarbetare
och for hemvarnet i de storre staderna. Dessutom éalades sakerhets-
polisen att "spontant” l[&mna ut nytillkomna uppgifter om varnplik-
tiga och forsvarsanstéllda till férsvarsstaben. Under forutsdttning
att de politiska uppgifterna natt upp till en viss misstankeniva (le-
dande stéllning inom vytterlighetsparti) fick uppgifter dven utlam-
nas for personalgrupper for vilka sérskilda bestimmelser om perso-
nalkontroll saknades.
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4 Personalkontrollen inom de civila
myndigheterna 1948-1961

Inledning

Tidigare kapitel har visat att militaren var den mest padrivande ak-
toren for att utdka kommunistévervakningen och personalkontrol-
len saval vid det kalla krigets inledningsskede under aren 1945-1948
som nar det fordjupades kring ar 1950. Detta betyder emellertid
inte att frigan om personalkontrollens utvidgning endast drevs av
forsvaret. Patryckningar om att sakerhetspolisen skulle lamna ut
uppgifter forekom ocksa fran civila myndigheter. Exempel pa detta
har aterfunnits i en skrivelse fran sakerhetspolisen i Goteborg till
sakerhetspolisen i Stockholm pa varen 1948,

Den 24 april 1948 inkom kriminalpolisintendent Westlin med en
skrivelse till statspolisintendent Thulin med den senaste informa-
tionen om de krav som stélldes pa tredje rotelns avdelning i Gote-
borg. Atskilliga forfragningar for att utréna om olika personer var
kommunister hade stéllts till siékerhetspolisen fran olika myndighe-
ter. Civilforsvarsledningen i Goteborg hade t.ex. begart ”slagning”
betraffande personer som skulle anvandas for omtaligare befatt-
ningar och militara myndigheter hade 6nskat yttrande om palitlig-
heten hos personer som skulle tjanstgdra som expeditionspersonal.
Enligt Westlin hade dven lansstyrelsens vaksamhet mot kommunis-
terna tkat.

Slutligen ringde mig hdromdagen en ung lans-
notarie och meddelade att "nu hade landshov-
dingen bestamt att k. icke skulle f4 tillstand till
innehav av pistoler och algstudsare”.**’

17 Skrivelse fran Westlin till Thulin den 24/4 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 166. SAPO.
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An sé lange hade emellertid ingen av dessa myndigheter fatt nagon
hjélp av sékerhetspolisen. Alla hade, enligt Westlin, bemdtts med
samma raka och entydiga svar fran honom:

Jag har sokt klargéra for de intresserade:

att kommunistregistren pa order fran hogre
hall arkiverades for flera ar sedan,

att nagra nya uppgifter om den sortens folk se-
dan icke insamlats,

samt att vi for narvarande aro forhindrade att
utlamna sédana uppgifter som endast réra en
persons politiska &skadning. (dtminstone betr
k')'llB

Det ar uppenbart att Westlin inte var n6jd med den radande ord-
ningen. Det standiga tillbakavisandet av forfragningarna fran andra
myndigheter gjorde att han kunde betraktas om “ogin” av andra
myndigheter. Dérfor sade han sig vara tacksam om Thulin kunde
hora av sig for att ge instruktioner om hur dessa drenden skulle
handldggas. Westlin meddelade ocksa att polisméastaren Ernst Fon-
tell uppmanat sina kriminalkommissarier att med hjalp av statspoli-
sens tredje rotel i Goteborg “gora en inventering angaende bestan-
det av k. inom poliskdren”. Aven i denna fraga hemstallde Westlin
om instruktioner om vad som kunde "anses som tillatligt for narva-
rande”.'*®

Svaret fran Stockholm lat emellertid vanta pa sig. Néar det hade
gatt fyra manader utan att Westlin fatt nagot besked fran statspo-
lisintendenten aterkom han med sina fragor. 1 en skrivelse den 26
augusti 1948 undrade Westlin om registrering av kommunister an-
sags "forsvarlig” och i vilken man som politiska uppgifter om per-
soner kunde lamnas ut till andra myndigheter.'?

Goteborgspolisen svéavade saledes annu i augusti 1948 i okunnig-
het om i vilken omfattning uppgifter om kommunister fick inhdm-
tas samt om de uppgifter om kommunister som redan fanns till-
gangliga i registret fick utlamnas. Forst i september fick Westlin
besked fran Stockholm da han liksom andra befattningshavare vid
sékerhetspolisens lokala avdelningar ute i landet genom statspolis-
intendentens cirkuldr nr 1 informerades om vilka principer som
skulle gélla dels for inh&mtningen av uppgifter till tredje rotelns

18 |bid.
19 Ipig. )
120 Westlin till Thulin den 26/8 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 358. SAPO.
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centralregister, dels for utlimnandet av uppgifter ur registret.** For
Westlin stod det darmed klart att uppgifter om kommunister skulle
insamlas, registreras och vidarebefordras till tredje roteln i Stock-
holm. Daremot kunde statspolisintendenten inte ge Westlin tilla-
telse att vidarebefordra de i Goteborg tillgdngliga registeruppgif-
terna om kommunister till de civila myndigheterna. Han fick istél-
let n6ja sig med beskedet att denna fraga var foremal for utredning
inom regeringen. Sa lange denna fraga inte var avgjord skulle even-
tuella forfragningar fortsattningsvis vidarebefordras till Stock-
holmsavdelningen.'?

UD och civilforsvarsstyrelsen

Som ndmnts var utldmnandet av personalkontrolluppgifter till de
civila myndigheterna pé varen 1948 baserat pa ett flera ar gammalt
muntligt besked fran socialminister Moller till den forre chefen for
sékerhetspolisen Eric Hallgren. Avsaknaden av skriftliga regerings-
direktiv for den civila personalkontrollen torde ha varit en viktig
anledning till att Thulin - efter samradsnamndens godkéannande - i
en skrivelse till regeringen den 15 september 1948 foreslog att det
skulle utfardas bestdmmelser for personalkontrollen inom de civila
myndigheterna. Enligt Thulin var det nédvandigt att polisen, UD
och atomforskningen skulle fa inhamta uppgifter ur tredje rotelns
register. Han ansdg dessutom att det “ur sékerhetssynpunkt” var
angeldget att personalkontroll inférdes inom jarnvéagsstyrelsen, ge-
neralpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Han
stéllde sig dock tveksam till att det behdvdes en "politisk under-
sokning” av annan personal inom civilforsvarsstyrelsen (t.ex. befal
eller ordningspersonal) eller for ansokningsarenden vid Gverstat-
héllarambetet.'?

Civilforsvarsstyrelsen ville emellertid ga langre an statspolisin-
tendenten. Den 2 oktober 1948 hemstallde generaldirektoren Ake

121 statspolisintendentens cirkular nr 1 den 22/9 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 398/48. SAPO. Med
dessa instruktioner fick Westlin 13ta sig noja fram till oktober 1948 da han fick ett mer per-
sonligt formulerat svar pa sina fragor. | sak upprepades da instruktionerna i cirkuldr nr 1
(Hasselrot till Westlin den 8/10 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 358/48. SAPO).

122 Statspolisintendentens cirkulir nr 1 den 22/9 1948 (S nr 398/48. SAPO). Hasselrot till
Westlin den 8/10 1948 (S nr 358/48. SAPO).

128 Det bor noteras att Thulins skrivelse skiljer sig fran den till skrivelsen bifogade promemo-
rian vad galler synen pa kontrollen av amatorradiotillstand. Skrivelsen menar att "kontrollen
kunna upphéra” medan promemorian havdar att “slagning bora ske ifrdga om samtliga s6-
kande”. Skrivelse fran Spi till regeringen den 15/12 1948 med bifogad ”PM ang uppgiftslam-
nande till civila myndigheter.” Dnr SAH 8. InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6 1949. RA.
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Sundelin till regeringen om att civilforsvarsstyrelsens mojligheter
att inhdmta uppgifter ur “sékerhetstjanstens register” skulle uttkas
vésentligt. Enligt Sundelins uppfattning borde personalkontrollen
omfatta all anstélld personal samt foljande kategorier av inskriven
personal: hogre befdl, manskap inom ordnings- och bevaknings-
tjanst, viktigare befattningar inom observations- och forbindelse-
tjanst (t.ex. telefonister) samt annan personal med uppgifter "av
sarskilt omtalig natur”. Om det vid personalkontrollen framkom
uppgifter om politisk opalitlighet hos nagon av den inskrivna per-
sonalen skulle vederborande blir féremal for omplacering.’* Om-
fattningen av den féreslagna personalkontrollen skulle sammanlagt
uppga till ungefar 68000 personer. Trots att personalkontrollen
darmed skulle omfatta ett icke oansenligt antal befattningshavare
menade Sundelin att civilforsvarsstyrelsen tagit hansyn till de "be-
tankligheter ur medborgerlig synpunkt, som kunna resas mot en
mera omfattande slagning i sdkerhetstjinstens register” och darfor
"begréansat sig” till dessa personalkategorier.*”

Nar Thulin fick yttra sig om Sundelins férslag hade han reviderat
sin tidigare uppfattning om att det var tveksamt huruvida civilfor-
svarsstyrelsens personalkontroll skulle omfatta fler befattningsha-
vare &n dem som var sysselsatta inom atomforskningen. Nu visade
han istéllet stor forstaelse for civilforsvarets 6nskemal %

Thulin menade att eftersom gransen mellan civilt och militéart
forsvar “blivit alltmera flytande” kunde inte civilforsvaret pa prin-
cipiella grunder nekas att kontrollera sin personal. Det fanns emel-
lertid andra hansynstaganden som skulle beaktas innan fragan slut-
giltigt avgjordes av regeringen. Thulin valde att lyfta fram tre
aspekter som vasentliga for fragan om utvidgad personalkontroll
vid civilforsvarsstyrelsen: demokrati- och rattssakerhetsintresset,
sékerhetsintresset samt de konsekvenser en 6kad personalkontroll
skulle fa for det polisiara arbetet.

Nar Thulin behandlade fragan ur demokrati- och rattssakerhets-
synpunkt tog han fasta pa Sundelins uppdelning i inskriven och an-
stélld personal. Han menade att invdndningarna mot personalkon-

124 Ake Sundelin till regeringen 2/10 1948. Dnr LH 23/48. InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6
1949. RA.

125 Fgr den numerdra omfattningen av personalkontrollen se Spi:s skrivelse till regeringen
den 6/12 1948. Dnr LH 23/48. InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6 1949. RA. Ake Sundelin till
regeringen 2/10 1948. Dnr LH 23/48InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6 1949.. RA.

126 Det framgar inte om statspolisintendenten haft Gverlaggningar med samradsndamnden in-
for sitt yttrande i drendet. Att detta uppmérksammats av inrikesdepartementet framgar av en
marginalanteckning pa yttrandet av statssekreterare Folke Thunborg: ”Har ej radet horts?”
(Spi till regeringen den 6/12 1948. Dnr LH 23/48. InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6 1949.
RA.).
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trollen ur principiell demokratisk synpunkt var lika vdgande oavsett
vilken personalkategori den kontrollerade tillhérde. Icke desto
mindre fanns det enligt Thulin skal till att skilja pa inskrivna och
anstéllda eftersom felbeddmningar av uppgifterna eller misstag vid
uppgiftslamnandet kunde fa betydligt allvarligare framtida konse-
kvenser for en anstalld an for en inskriven person.

Hansynen till rattssdkerheten skulle salunda
icke kréva lika stor aterhallsamhet vid bestam-
mande av personalkontrollens omfattning da
det galler i civilforsvaret inskriven som betréaf-
fande dari anstalld personal.*”

Den uppdelning mellan inskriven eller anstélld personal som lat sig
goras med hénsyn till den enskildes intresse var emellertid enligt
Thulin betydligt svarare att tillampa ur sakerhetssynpunkt. Oavsett
om en person var inskriven eller anstalld kunde dennes palitlighet
fa avgorande betydelse for sikerheten vid ett skarpt lage.*”®

Thulin framhdll ocksa att en utvidgning av personalkontrollen
innebar att sikerhetspolisens arbete skulle dka avsevart. Aterigen
fick han anledning att papeka att sakerhetspolisens register i forsta
hand var ett spaningsregister och att personalkontrollarbetet inom
sékerhetspolisen som inbegrep registerslagning och uppréattande av
promemorior innebar en tung belastning for sdkerhetspolisens per-
sonal. Aven om han trodde att civilforsvaret i férsta hand skulle ut-
nyttja andra vagar for att inhdmta referenser lokalt menade han att
personalkontrollen for civilforsvaret i framforallt de storre stdderna
skulle fa en “icke obetydlig omfattning”. Dessutom paminde Thu-
lin om att liknande “sdkerhetskrav” for inforande av personalkon-
troll dven torde omfatta jarnvégen, posten, telegrafen, vattenfalls-
verken etc.'” Av de reservationer mot sékerhetsintresset som Thu-
lin anférde i yttrandet tycks omsorgen om sakerhetspolisens resur-
ser vagt tyngst da han sade sig inte kunna avvisa civilforsvarets krav
pa personalkontroll i den man den anlitades efter “fullstandigt ut-
nyttjande av tillganglig lokal personkannedom” och i den man sa-
kerhetspolisen kunde tillféras de resurser som kravdes for att klara
den 6kade arbetsbelastningen.**

127 Spi till regeringen den 6/12 1948. Dnr LH 23/48. InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6 1949.
RA.

128 1pid.

129 1 bid.

130 1pid.
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Civilforsvarsstyrelsen tog fasta pa sakerhetspolisens invandning-
ar och framholl i en skrivelse till regeringen den 23 maj 1949 att ci-
vilforsvaret i storsta mojliga man skulle utnyttja lokala uppgifter
for att prova palitligheten hos personalen.

Sévitt civilforsvarsstyrelsen kan finna torde sa-
dana speciella kontrollatgarder, vilka narmast
skulle avse undersokning i registraturen hos
statspolisens tredje rotel, endast behéva fore-
komma i ett begrinsat antal fall.**

I 6vrigt stod civilforsvarsstyrelsen fast vid de 6nskemal som formu-
lerats i oktober 1948.'*

Med dessa forslag och yttranden som grund beslutade regeringen
den 10 juni 1949 att uppgifter ur sdkerhetspolisens centralregister
skulle utldmnas for personalkontroll till civilforsvarsstyrelsen och
UD. For civilférsvarsstyrelsen kom déarmed antalet kontrollerade
personalkategorier att 6ka. Reglerna for utldmnande av uppgifter
Overensstamde till viss del med de som utfardats for personalkon-
trollen inom forsvarsvasendet den 30 juni 1948. Punkterna a) - ¢)
var likalydande med dem for forsvaret utfardade punkterna 1) - 3)
som citerats ovan. De foljande punkterna foreskrev att uppgifter
skulle Idamnas ut betraffande:

d) person, vilken &r eller pa sakligt grundade
skal misstankes vara medlem av organisation,
som under c) ségs, darest han innehar eller av-
ses tilltrada befattning eller uppdrag i allmén
tjanst av sérskild betydelse med hansyn till ri-
kets sdkerhet.

e) person, om vars verksamhet eljest sadana
upplysningar foreligga, att han pa barande skal
kan befaras i ett kritiskt 14ge vara beredd att
deltaga i sadana handlingar, som i a) och b)
S4gs.

Nu rackte det saledes med att det forelag misstanke om medlem-
skap i ytterlighetsparti for att sdkerhetspolisen skulle kunna lamna
ut uppgifter i personalkontrollen.

131 Generaldirektoren for civilforsvarsstyrelsen till regeringen den 23/5 1949. Dnr LH 23/48.
InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6 1949. RA.
132 1pid.
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Regeringen foreskrev ocksa att uppgifter ur det “andrahands-
material” som inhdmtats av den allmdnna sékerhetstjanstens tele-
fon-, brev- och telegramkontroll nu fick utldmnas i personal-
kontrollen. Utldmnandet av uppgifter ur Polisunderrattelser (be-
traffande konstaterad ekonomisk brottslighet) skulle endast fére-
komma om den kontrollerade skulle anstéllas eller befordras inom
UD eller inom civilférsvarsstyrelsen placeras i befattning som in-
nebédra ekonomiskt ansvar, bevakningstjanst eller befattning med
sarskild betydelse for rikets sakerhet.*® En annan skillnad mot for-
svarets personalkontrollbestdimmelser var att det i reglerna for UD
och civilforsvarsstyrelsen papekades att framstallan till statspolisin-
tendenten endast skulle géras om det skulle innebéra "patagliga ris-
ker” att anlita en “icke palitlig” person for arbetsuppgiften samt ef-
ter att andra vagar att inhamta referenser provats.”* Detta tillagg
torde ha gjorts enligt de 6nskemal som framforts i statspolisinten-
dentens yttrande. Den viktigaste nyordningen med de nya be-
stdmmelser var for civilforsvarsstyrelsens del att antalet “sakerhets-
klassade” befattningar inom myndigheten o6kade markant. For
UD:s del torde bestdimmelserna huvudsakligen inneburit ett fast-
stallande av radande praxis.

Civilforsvarsstyrelsen var saledes den mest padrivande aktoren
for att utdka personalkontrollen inom den egna myndigheten. Ef-
tersom varken statspolisintendenten eller regeringen bjod nagot
storre motstand kunde civilforsvarsstyrelsens forslag realiseras. |
vilken man som Westlins skrivelser till Thulin hade paverkat stats-
polisintendenten i fragan &r svart att avgora.

Nar bestammelserna for civilforsvarets personalkontroll ett ar
senare aterigen reviderades ar det betydligt lattare att faststalla in-
flytandet fran statspolisens tredje rotels sektion i Goteborg. | en
skrivelse till Thulin den 15 september 1950 uppmarksammade
kommissarie Hugo Simonsson vid Goteborgssektionen vissa om-
standigheter som enligt honom visade att personalkontrollen av
bevakningspoliser inte var tillforlitlig. Simonsson beréttade att han
- 1 samband med att civilforsvaret i G6teborg nyligen anordnat en
kurs for bevakningspoliser - ombetts att halla ett foredrag om spi-
oneri och sabotage. Infér foredraget hade Simonsson ansett det
nodvandigt att fa upplysningar om ahorarnas “politiska palitlighet”.

133 Ambetsskrivelse frin Eije Mossberg till statspolisintendenten nr 1 den 10/6 1949. InD:s
arkiv (H), koncept. RA.

134 Generaldirektoren for civilforsvarsstyrelsen till regeringen den 23/5 1949. Dnr LH 23/48.
InD:s arkiv (H), konseljakt 10/6 1949. RA.
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Fran Goteborgs civilforsvarsbyra hade han da fatt det lugnande be-
skedet att drygt 600 personer skulle genomga utbildningen och att
samtliga kontrollerats. Vid kontrollen hade ungefar fem procent
“bortfallit”. Simonsson hade emellertid inte n6jt sig med dessa un-
derrattelser. Eftersom atskilliga uppgifter om kommunister hos
tredje roteln i Gdteborg &nnu inte rapporterats till Stockholm lat
han genomfora en lokal registerslagning pa de personer som ater-
stod efter den tidigare kontrollen.

Av hitintills kontrollslagna 375 personer hade
38 forekommit i rotelns registratur samtliga
med uppgifter tydande p& sympatier for eller
kommunistisk verksamhet.'*®

Vad Simonsson avsag med “uppgifter tydande pa sympatier for el-
ler kommunistisk verksamhet” framgér av en av honom upprattad
forteckning 6ver de 38 personer som férekom i Goteborgsregistret.
Om 31 av personerna pa forteckningen fanns det registeruppgifter
om att de prenumererat pa Arbetartidningen (k). For 15 av de regi-
strerade prenumeranterna harroérde uppgifterna fran andra vérlds-
kriget och var saledes fem till tio ar gamla medan 16 personer var
antecknade som prenumeranter nagon gang under aren 1945-1949.
Om de éterstaende sju av de totalt 38 personerna fanns olika typer
av uppgifter som t.ex. innehavare av illegal radiosdandare (anonym
anmalan ar 1946), medlemskap eller tidigare medlemskap i kom-
munistisk organisation eller innehavare av karta dver Sovjetunionen
(inférskaffad mot postforskott fran Arbetartidningen).**

Dagen efter det att Simonsson skrivit till Thulin uppmarksam-
mades utbildningen av bevakningspoliser i en artikel i Goteborgs
handels- och sjofartstidning (GHT). Tidningen kunde da under
rubriken ”Ingen chans for sabotor” berdtta om ett antal "kraftiga,
stadiga gubbar med valkiga ndvar, bister uppsyn och ansenliga
kroppskrafter” som utbildades till "sabotagepoliser” och bl.a. fick
tréning i skjutning med kulsprutepistol, "jiu-jiutsi [---] och annat
som en civilforsvarspolis maste kunna”. Den bild som GHT for-
medlade till lasaren dar ett antal trygga gubbar endast med avbrott
for ett och annat pipbloss jagade "fula 6vningssabotdrer” var enligt

1% Kommissarie Hugo Simonsson till Thulin den 15/9 1950. Dnr Sa 10 %. InD:s arkiv (H),
konseljakt den 13/10 1950. RA.

136 Egrteckning dver personer, vilka dro uttagna till bevakningstjanst och férekomma i statspoli-
sens 3:e rotels register i Goteborg. (bilaga till skrivelse fran kommissarie Hugo Simonsson till
Thulin den 15/9 1950). Dnr Sa 10 %. InD:s arkiv (H), konseljakt den 13/10 1950. RA.
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statspolisens tredje rotel i Goteborg missvisande. Sarskilt reagerade
sakerhetspolisen pa att tidningen skrev att "ytterst noggranna un-
dersokningar” lag till grund for uttagningen av bevakningspoliserna
och att en av de bevakningspoliser som figurerade pa bild i tidning-
en och i artikeln karaktériserades som “en svar not for ev sabotorer
att kndcka” fanns registrerad i tredje rotelns register som prenume-
rant pa Arbetartidningen for aren 1939, 1940 och 1949. | en skri-
velse till Thulin den 16 september karaktariserade polisintendent
Westlin artikeln enligt foljande:

Bifogade klipp ur GHT innehaller vissa uppgif-
ter angaende uttagningar av s.k. bevakningspo-
liser, vilka uppgifter maste anses Overdrivna
och vilseledande. Svenska folket bibringas den
uppfattningen, att ytterst noggranna under-
sokningar ligger till grund for uttagningen och
att de uttagna ar en “patriotisk elit”. En var
som laser artikeln far den uppfattningen att
polisen verkstallt uttagningen och garanterar
resultatet.’®’

Statspolisintendenten agerade snabbt i fragan. Den 23 september
1950 redovisades problemen i Géteborg for samradsnamnden och
det beslutades da att statspolisintendenten skulle skriva till reger-
ingen med begédran om att det vid uttagningen till bevakningspoli-
ser skulle tillampas samma personalkontrollregler som vid rekryte-
ringen av polisman.*® | enlighet med namndens beslut kunde Thu-
lin den 2 oktober 1950 gora en hemstallan till regeringen i saken.
For att belysa att de uppgifter som fick Iamnas ut till civilférsvars-
styrelsen i personalkontrollarenden “icke &ro uttdmmande” lat
Thulin bifoga Simonssons och Westlins skrivelser och artikeln i
GHT. De uppgifter som Simonsson formedlat och som i huvudsak
beroérde prenumeranter pa Arbetartidningen var enligt Thulin “icke
i och for sig” av den karaktéren att man kunde dra sékra slutsatser
om personernas palitlighet, men var dock oroande. Darfor ansag
Thulin att det var nddvéandigt att de bestdmmelser som utfardats
den 2 april 1948 gillande personalkontrollen av polisman ocksa

187 Westlin till Thulin 16/9 1950 (med klipp ur GHT den 16/9 1950). Dnr Sa 10 %. InD:s ar-
kiv (H), konseljakt den 13/10 1950. RA.

138 Protokoll hallet vid sammantride hos statspolisintendenten den 23/9 1950 (narv. G
Heckscher, H Gustafsson och A Hasselrot, féredragande: O G Dahlgren - Tiberg). Dnr Sa
10 %. InD:s arkiv (H), konseljakt den 13/10 1950. RA.
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skulle omfatta civilforsvarets bevakningspersonal.’*® Dessa regler
innehdll inga begransningar for vilka registeruppgifter som fick
ldmnas ut i personalkontrollen och beslut om utldmnande behdvde
inte heller understillas samradsnamnden.**® Regeringen hade inga
invandningar mot att skarpa personalkontrollen for bevakningspo-
liserna. Redan den 13 oktober 1950 utfardade regeringen nya regler
helt i enlighet med Thulins forslag.*** D& hade det inte ens gatt en
manad fran att Simonsson pakallat Thulins uppmarksamhet i fra-
gan.

De civila myndigheternas personalkontroll 1950-1961

Nar val de principiella betankligheterna mot att dven formellt tillata
civila myndigheter utfora personalkontroll undanrojts 1949 lag va-
gen Gppen for en snabb expansion pa omradet. Infor beslutet om
utokad personalkontroll i juni 1949 tog det ungefar atta méanader
fran att fragan vacktes i september/oktober 1948 till att regeringen
fattade beslut i fragan. Ar 1950 hade handlaggningstiden inom re-
geringskansliet forkortats vasentligt. Frdgan om mer omfattande
personalkontroll av bevakningspoliser tog bara drygt tre veckor att
I6sa. Lika lang tid tog det att besluta om personalkontroll inom sta-
tens utldanningskommission (SUK). Den 19 april skrev statspolisin-
tendenten till regeringen och anholl om att SUK skulle fa utféra
personalkontroll av sin personal i samma utstrdckning som civilfor-
svarsstyrelsen och UD. Detta motiverades med SUK:s néra samar-
bete med polismyndigheterna samt mot bakgrund "av vad senare
tids erfarenheter givit vid handen”.** De “erfarenheter” som stats-
polisintendenten syftade pa var att en tjansteman vid utlannings-
kommissionen lamnat ut handlingar om tva estniska flyktingar till
Kanada under varen 1950, vilket resulterade i atal for grovt spione-
ri.’** Spionfallet kom saledes att tjana som illustration for nodvan-

139 Spi till regeringen 2/10 1950. Dnr Sa 10 %. InD:s arkiv (H), konseljakt den 13/10 1950.
RA.

140 pM angdende handlaggningen vid statspolisens tredje rotel av arenden rorande personalkon-
troll. av forste kriminalassistent O.G. Dahlgren-Tiberg 9/12 1955. Sp 3:s arkiv, B 1V, vol.3.
SAPO.

1 A s, fran InD till samtliga lansstyrelser, Spi och civilférsvarsstyrelsen den 13/10 1950. Dnr
Sa 10 %. InD:s arkiv (H), konseljakt den 13/10 1950. RA.

142 Spi till regeringen 19/4 1950. Dnr SAH 30/50, InD:s arkiv (H), konseljakt 5/5 1950. RA.
143 Tva personer dtalades for brottet. | tingsratten domdes bada for grovt spioneri till straff-
arbete i fyra ar och sex manader respektive fyra ar. | hovratten frikandes den ena personen
medan straffet for den andra reducerades till tta ménaders fangelse (da for brott mot tyst-
nadsplikten) (Stockholms tingsratts dom i mal nr DB 258/1950 den 11/7 1950 samt Svea
hovritts dom den 19/9 1950. P 4948, S I6pnr 1 och A 16pnr 2. SAPO).
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digheten att inféra personalkontroll inom SUK. Det faktum att
den aktuella tjanstemannen knappast hade stoppats i personalkon-
trollen pa grund av sina vastsympatier och antisovjetiska installning
kan betraktas som nagot paradoxalt i sammanhanget. Fran reger-
ingen kom inga invdndningar mot férslaget och den 5 maj 1950
togs beslut i fragan."* Vid mitten av ar 1950 hade salunda for-
svarsmakten, civilforsvarsstyrelsen, polismyndigheterna, SUK och
UD ratt att for personalkontroll inhdmta uppgifter ut statspolisens
tredje rotels register.

I skuggan av de skarpta stormaktsmotsattningarna da Koreakri-
get eskalerade pa hosten 1950 byggdes personalkontrollsystemet ut
ytterligare pa den civila sidan. I december 1950 ut6kades antalet
personalkontrollberattigade myndigheter markant. Ndr regeringen
den 22 december 1950 beslot att jarnvégsstyrelsen, generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen, lotsstyrelsen, generaltullstyrelsen, luft-
fartsstyrelsen, radiotjénst, riksndmnden fér ekonomisk forsvarsbe-
redskap samt vattenfallsstyrelsen med hjélp av statspolisens tredje
rotels register skulle genomféra personalkontroll for tjanster med
"betydelse for rikets sakerhet” eller sdrskild betydelse for rikets
sakerhet” aberopades det skarpta utrikespolitiska laget.

De under senare tid intréffade véarldshéandel-
serna ha givit anledning att dgna dkad upp-
marksamhet &t fragan om den medborgerliga
palitligheten hos befattningshavare i allman
tjanst, vilka alagts uppgifter av betydelse for
rikets sakerhet.'*

Med denna motivering erinrade regeringen de ovan ndmnda statliga
myndigheterna att préva personers palitlighet vid antagande eller
placering vid befattningar som myndigheten ansag var av betydelse
for rikets sakerhet.'* | stort sett Gverensstamde dessa bestammel-
ser med de personalkontrollregler som sedan 1949 utfardats for
andra civila myndigheter. Nagra skillnader ar emellertid véarda att

14 A s, frén InD till Spi och SUK den 5/5 1950. InD:s arkiv (H), koncept. RA.

¥ As. fran InD till generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, generaltullstyrelsen, lotsstyrel-
sen, luftfartsstyrelsen, radiotjénst, riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap, jarnvégs-
styrelsen samt Spi (for kdnnedom och efterréttelse) och C Fst (for kdinnedom) den 22/12
1950 nr 1. InD:s arkiv (H), koncept. RA.

148 1bid. De mer vittgdende reglerna for utlimnande av uppgifter ur PU aterfinns inte i de be-
stammelser som den 5/5 1950 utfardades till SUK. Tillgangen till dessa uppgifter kravde dé
att den aktuella befattningen var av "sarskild betydelse for rikets sakerhet” (4.s. fran InD till
Spi samt SUK den 5/5 1950. InD:s arkiv (H), koncept. RA.).
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namna. Tidigare personalkontrollbestdimmelser hade endast reglerat
utlamnandet av uppgifter fran statspolisintendenten. I denna in-
struktion alades emellertid &ven myndigheten att underratta stats-
polisintendenten om det framkom uppgifter om att nagon befatt-
ningshavare med arbetsuppgifter av "betydelse for rikets sékerhet”
var opalitlig."*” Denna “underrittelseplikt” forekom inte i bestam-
melserna for civilforsvarsstyrelsen, UD eller utlanningskommissio-
nen.

Det motstand som tidigare funnits inom regeringen och ledning-
en for sékerhetspolisen mot alltfor omfattande politiska undersok-
ningar av befattningshavare som var sysselsatta med arbeten som pa
ett eller annat satt kunde betraktas som betydelsefulla for rikets sa-
kerhet var nu definitivt brutet. De medborgarrattsliga och demo-
kratiska invandningarna mot personalkontrollen fick saledes sta
tillbaka for de atgarder som ansags nodvandiga ur sdkerhetssyn-
punkt.

Under 1950-talet kom alltfler myndigheter att betraktas som en
del i totalforsvaret vilket ocksa kom att innebéra att de inlemmades
i personalkontrollsystemet. Varken inom regeringen eller saker-
hetspolisen gjordes nagra forsok att fordroja eller stoppa denna
successiva utbyggnad av kontrollen. Den konsensus som radde
inom regering och statsforvaltning i dessa drenden askadliggors
dels genom statspolisintendentens stdndiga tillstyrkanden av olika
myndigheters framstéllan om att fa ta del av tredje rotelns central-
register, dels genom den korta handlaggningstiden - fran myndig-
hetens begéran till regeringsbeslut - inom regeringskansliet.

Den 28 september 1951 utférdades foreskrifter om personalkon-
troll inom privata vaktbolag med uppdrag att bevaka ur sakerhets-
synpunkt viktiga statliga och enskilda anlaggningar.’*® Efter Hil-
ding Andersson-malet och i samband med Enbomsaffaren i maj
1952 foreslog fangvérdsstyrelsens Overdirektor och ledamoten i
statspolisintendentens samradsnamnd Hardy Goéransson att perso-
nalen inom fangvarden skulle kontrolleras for att forhindra att det
vid anstalten finnes befattningshavare, som till f6ljd av sin politis-
ka installning kan vilja vara den intagne behjalplig att pa ett eller
annat satt bryta isoleringen”. Drygt tre veckor senare, den 13 juni

W7 Ambetsskrivelser den 22/12 1950. InD:s arkiv (H), koncept. RA.

148 Kunglig kungorelse nr 640 den 28/9 1951 (kungorelsen tradde i kraft den 2/11 1951).
Detta beslut grundade sig p& en utredning av Ake Hasselrot som tillsatts den 14/7 1950. An-
ledningen till att det tog ett drygt ar att handl4gga 4rendet var att det kravdes sarskilda over-
véganden ndr personalkontrollen skulle utstréckas till att d&ven gélla privata foretag (Spi till
regeringen 8/1 1951 med bifogad PM den 5/1 1951 av Hasselrot. Dnr SaH 1/51. InD:s arkiv
(H), konseljakt 28/9 1951. RA.).
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1952, utfardade regeringen personalkontrollbestammelser for fang-
vardsstyrelsen.'® Den 17 oktober 1952 kompletterades civilfor-
svarsstyrelsens personalkontroll med bestdmmelser om att entre-
prenadarbetare sysselsatta med byggnads-, inrednings- och installa-
tionsarbeten vid civilforsvarets ledningscentraler, uppehallsplatser
samt vid skyddsrumsanldggningar for den civila administrationen
skulle kontrolleras.”™ | september 1953 uttkades personalkontrol-
len inom flygtekniska forsoksanstalten fran att endast ha tillampats
for anstéllda vid hemliga arbeten till att omfatta all anstélld perso-
nal.*®* Aret dérefter utvidgades personalkontrollsystemet till att
omfatta all anstélld personal vid statens sakrevision, viss personal
inom arbetarskyddsstyrelsen samt kanslipersonalen vid bered-
skapsndamnden for psykologiskt forsvar.’2 Ar 1956 utfardades per-
sonalkontrollbestammelser for riksaklagarambetet och aret darefter
inférdes personalkontroll for delar av personalen vid kartverket
och byggnadsstyrelsen.’*®

19 Innehallet i bestimmelserna var identiska med de som utfardats den 5/5 1950 for perso-
nalkontrollen inom SUK. Féngvardsstyrelsen till regeringen den 15/5 1952 Dnr SaH 12.
InD:s arkiv (H), konseljakt den 13/6 1952. As. fran inrikesdepartementet till fingvardssty-
relsen samt Spi den 13/6 1952. InD:s arkiv (H), koncept. RA.

1% GD civilforsvarsstyrelsen till regeringen den 3/6 1952. Dnr SaH 17. InD:s arkiv (H), kon-
seljakt den 17/10 1952. RA. A.s. fran InD till civilférsvarsstyrelsen och Spi den 17/10. InD:s
arkiv (H), koncept. RA.

151 Sedan den 17/10 1952 hade personalen vid flygtekniska forsoksanstalten kontrollerats en-
ligt de bestéammelser som géllde personalkontrollen inom foérsvaret (VPM av Dahlgren-
Tiberg till Spi den 30/7 1953. Sp 3:s arkiv, S nr 198. SAPO.). Forstksanstaltens personalkon-
troll kom fran och med den 25/9 1953 att regleras enligt samma regelverk som utfardats for
fangvardsstyrelsen samt SUK. A.s fran InD till flygtekniska forsoksanstalten den 25/9 1953.
InD:s arkiv (H), koncept. RA.

152 Fgreskrifterna for arbetarskyddsstyrelsens personalkontroll som gallde specifikt utfar-
dande av vissa legitimationer (4.s. fran InD till arbetarskyddsstyrelsen och Spi den 9/4 1954
nr 2. InD:s arkiv (H), koncept. RA.). A.s. fran InD till statens sakrevision och Spi den 22/1
1954 nr 2. InD:s arkiv (H), koncept. RA. For byggnadsstyrelsens personalkontroll utfarda-
des tva olika foreskrifter. Den ena géllde kontrollen av den personal som skulle tas i ansprak
for arbeten vid anldggningen som var avsedd for riksstyrelsens placering i krig. Dessa kon-
trollerades i samma ordning som polispersonalen dvs. alla tillgdngliga registeruppgifter skulle
lamnas ut av statspolisen. Den andra bestdmmelsen gallde personal som var sysselsatt med
arbeten av betydelse eller sarskild betydelse for rikets sakerhet (ambetsskrivelser fran InD
till byggnadsstyrelsen och Spi den 5/4 1957 nr 1 och 2. InD:s arkiv (H), koncept. RA). Per-
sonalkontrollen vid beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar reglerades enligt &.s. den
8/10 1954 (InD:s arkiv (H) diarium den 28/8 1954, nr 5. RA).

153 | personalkontrollbestammelserna for kartverket och for sjofartsstyrelsen foreskrevs att
personalkontroll skulle genomforas endast vad betréffar tjanster av sarskild betydelse for ri-
kets sakerhet. Vid kontrollen skulle da lamnas ut uppgifter om misstankar om spionageverk-
samhet eller om vederborande hade en ledande position i ett ytterlighetsparti. D& en av
punkterna emellertid explicit pdpekade att misstanke om medlemskap i ytterlighetsorganisa-
tion endast skall lamnas ut betraffande befattningar med “séarskild” betydelse for rikets séa-
kerhet framstar bestimmelserna som nagot motsagelsefulla. A.s InD till Rikets allmanna
kartverk den 25/1 1957 samt &.s. InD till byggnadsstyrelsen den 5/4 1957 nr 1 och 2. InD:s
arkiv (H) koncept. RA. Ang riksaklagaren se "Personalkontrollstatistik” den 1/4 1960. SAK
001306-4837. lopnr 1, s. 22. SAPO.
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Sammanfattning

De civila myndigheterna var inte lika aktiva som foérsvarsstaben nér
det gallde att utdva patryckningar mot regeringen for att i storre
utstrackning fa mojlighet att kontrollera den egna personalens "po-
litiska palitlighet” med hjalp av sdkerhetspolisens register. Viss ak-
tivitet forekom dock. Under aren 1948-1950 var det framforallt ci-
vilforsvarsstyrelsen som visade stort intresse i saken och i juni 1949
utfardades de forsta bestammelserna for de civila myndigheternas
personalkontroll. Dessa bestaimmelser utgjorde dels ett skriftligt
godkannande av den personalkontroll som pagatt sedan andra
varldskriget med stod av underhandsdirektiv fran regeringen, dels
en utvidgning av de personalkategorier som omfattades av kontrol-
len.

Statspolisintendenten stallde sig inledningsvis skeptisk till civil-
forsvarsstyrelsens propaer om utokad personalkontroll. Sarskilt
oroade han sig for att kontrollen skulle ta alltfor stora resurser i an-
sprak, inte minst med tanke pa att flera andra civila myndigheter
kunde ha liknande “s&kerhetskrav” som civilforsvarsstyrelsen. S&-
kerhetspolisens motstand mot personalkontrollen som framst
kommit till uttryck under perioden 1945-1948 hade séledes forsva-
gats men dock inte forsvunnit.

Nar det kalla krigets fordjupades under Koreakriget pa hosten
1950 Okade antalet personalkontrollberattigade myndigheter mar-
kant. Som namnts i det forra kapitlet lag denna utvidgning aven i
linje med 6nskemal som framstallts av forsvarsstaben.

Det bor ocksa noteras att det i UD:s och civilforsvarsstyrelsens
personalkontrollbestdmmelser den 10 juni 1949 Klart uttrycktes att
sékerhetspolisen fick [dmna ut dels den dverskottsinformation som
inhdmtats av den allménna sékerhetstjansten under andra vérldskri-
get, dels uppgifter om att en person misstanktes vara medlem i en
ytterlighetsorganisation. FOr forsvarets del utfardades dessa mer
vittgaende utlamnandeforeskrifter forst 1950.
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5 Personalkontrollen inom
industrierna

Bakgrund

Trots att forsvarsmakten i mangt och mycket lyckats genomdriva
sina krav pa utokad personalkontroll inom forsvaret och den krigs-
viktiga industrin fanns det vid andra hélften av 1950-talet nagra
aterstaende fragor som annu inte ansags l6sta pa ett tillfredsstéllan-
de séatt. For det forsta férekom inget s.k. spontanuppgiftsutlam-
nande fran sikerhetspolisen om anstallda vid privata firmor som ut-
forde hemliga arbeten &t forsvaret och for det andra var det svart
att avskeda kollektivanstillda kommunister vid krigsviktiga indu-
strier.

I personalkontrollbestimmelserna fran den 2 februari 1951 fanns
foreskrifter om att i den man nya uppgifter som berorde varnplik-
tiga eller forsvarsanstallda med tjanster som omfattades av perso-
nalkontroll tillfordes sdkerhetspolisens centralregister skulle dessa
utlamnas till forsvarsstaben dven om det inte forelag nagon fram-
stéllning i &rendet. Nar personalkontrollen den 17 oktober 1952 ut-
strécktes till att dven gélla enskilda personer (t.ex. anbudsgivare)
som skulle utféra hemliga arbeten at militara myndigheter fore-
skrev reglerna att aven dessa skulle vara foremal for spontanupp-
giftslamnande. P4 denna punkt sade sig statspolisintendenten inte
kunna folja reglerna. 1 en skrivelse till OB den 10 februari 1953
meddelades att sdkerhetspolisen gjort bedémningen att personal-
kontrollen av denna grupp inte kunde omfattas av skyldigheten att
ldmna ut uppgift utan att framstéllning gjorts. Detta eftersom sé-
kerhetspolisen saknade mojlighet att “annat an i undantagsfall kun-
na avgora om ett arbete ar av hemlig natur eller gj”.*** Att detta
forhallande blev bestaende under 1950-talet framgar av en PM till
inrikesministern den 13 september 1956 dar det papekades att

154 Spi till OB den 10/2 1953. Sp 3:s arkiv, S nr 40/53. SAPO.
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spontanuppgifter endast utldmnades till forsvarsstaben betraffande
kontroll av militar personal.'*

Betraffande den kollektivanstéllda personalen var huvudfragan
huruvida kommunister pa objektivt godtagbara skél kunde betrak-
tas som opélitliga och avskedas utan att det stred mot kollektivav-
talet.™ Vid de tita kontakterna mellan regeringen och OB i bérjan
av 1950-talet hade saken varit foremal for diskussion atskilliga
ganger och regeringen hade da visat stor forstaelse for de militara
myndigheternas problem med de kollektivanstéllda kommunister-
na. Regeringen hade dock inte kunnat erbjuda nagon for forsvaret
godtagbar I6sning pa problemet.

Forsvarsministerns syn pa hur saken kunde l6sas kan askadliggo-
ras med hjalp av féljande exempel: Ar 1950 hade tv& kollektivan-
stéllda arbetare, en snickare och en verkstadsarbetare, identifierats
som kommunister vid F 21, vilket rapporterades till férsvarsstabens
inrikesavdelnings personalkontrolldetalj. Detaljchefen Georg Be-
rendt hade da kontaktat siakerhetspolisen och fatt uppgifterna be-
kraftade. Innan uppgifterna kunde redovisas till chefen for flygvap-
net ansdg Berendt det nodvandigt att utréna forsvarsminister
Vougts mening i fragan om de bada arbetarna kunde uppsagas eller
inte. Vougt hade da svarat att om chefen for F 21 var beredd att ”i
samband med uppséagande” ange att det fanns politiska skal for at-
garden skulle det inte mota nagra hinder. Dock rekommenderades
att uppsagningen skulle verkstallas forst efter samrad med fackfo-
reningsledningen.®’

Torpedsvarvaren och framtiden

Hur ovan namnda fall avlopte &r okant men nagot ar senare kom
saken att stéllas pa sin spets da en kollektivanstalld kommunists an-
stéllningstrygghet provades av arbetsdomstolen. Huvudpersonen i
detta mal var svarvaren Stig Helmer Dahlkvist. Dahlkvists anknyt-
ning till kommunisterna hade for forsta gangen uppmarksammats
av statspolisens tredje rotel 1948 da han valdes till ordférande i
Motala kommunistiska arbetarkommun och infért en nyarshals-

1% »Kortfattad promemoria angdende personalkontroll.” den 13/9 1956. Sp 3:s arkiv, S nr
381/56. SAPO.

15 ge t.ex. Undéns dagbok den 19/5 1950 (citatet aterfinns ovan i denna text). Osten Undén.
Anteckningar 1918-1952. Utgivna genom Karl Molin (Stockholm 2002).

157 Berendt till Hammarsjo (FKE) den 8/9 1950. Vougts meddelade ar avskrivet av Berendt
som antecknat det pa brevet till FKE den 16/10 1951. Fst/Sak:s arkiv (H) F X f vol. 16.
MUST.
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ning i Ostergétlands Arbetartidning. Aret darefter hade han tagit
plats som stadsfullmaktigeledamot i Motala och sdkerhetspolisen
kunde da ocksa konstatera att han ansokt om tillstand for att fa an-
vénda hdgtalare for att utannonsera ett kommande kommunistiskt
mote | Motala den 31 januari 1949. Dessa uppgifter - liksom att han
var anstélld vid centrala torpedverkstaden i Motala - rapporterades i
februari 1949 fran Norrkopingsavdelningen till tredje roteln i
Stockholm fér att Dahlkvist skulle registreras i centralregistret. De
foljande aren kompletterades Dahlkvists arende med uppgifter om
medlemskap i FOreningen Progressiv Film i Motala, att han deltagit
i flera kommunistiska arskonferenser i Ostergotland samt att han
pa fem listor samlat in namn for Stockholmsappellen.™® Liksom
tiotusentals andra uppgifter om svenskar som pa ett eller annat satt
haft kontakt med den kommunistiska rorelsen kom dessa uppgifter
att samlas i centralregistret for eventuell framtida anvandning.

Nar dverkonstapel Stackling i Norrkoping den 26 april 1951 per
telefon meddelade tredje roteln i Stockholm att Dahlkvist i Motala
- som da karaktariserades som “den aggressivaste kommunisten pa
orten” - hade inkallats till militar befélsutbildning i Link&ping kom
uppgifterna till anvandning. De i centralregistret tillgdngliga upp-
gifterna sammanstélldes i en PM som l&mnades till férsvarsstaben
den 1 juni 1951. Forst den 22 juni 1951 kom emellertid Dahlkvists
personalkontrollarende upp till behandling i samradsnamnden da
det beslutades att de i praktiken redan utldamnade uppgifterna kun-
de meddelas till forsvarsstaben.™®

Tre veckor efter det att forsvarsstaben fatt uppgifterna fran sa-
kerhetspolisen, den 22 juni 1951, avskedades Dahlkvist fran sitt ar-
bete vid Motala centrala torpedverkstad av sin arbetsgivare, forsva-
rets fabriksstyrelse. Kollektivavtalets foreskrift om att fackfore-
ningen skulle informeras innan ett avskedande dgde rum ignorera-
des och Dahlkuvist tillsades att omedelbart avlagsna sig fran arbets-
platsen. Nar Dahlkvists fackforbund - férsvarsverkens civila for-
bund - protesterade mot atgarden lamnades endast beskedet att
eventuella klagomal mot beslutet skulle framstallas till forsvarsmi-
nister Vougt. Dahlkvist uppsokte darfor Vougt personligen och
fick da beskedet att han avskedats pa grund av sitt medlemskap i

158 Blankett upprattad enligt cirkular nr 1 den 10/2 1949 fran kriminalkonstapel Stackling till
statspolisens tredje rotel i Stockholm (med kompletteringsremsor). Dahlkvists personakt, s.
1. SAPO.

1% PM av Erik Lonn den 26/4 1951 med paférda handskrivna anteckningar. Dahlkvists per-
sonakt, s. 3. Samradsnamndens protokoll den 22/6 1951. SAK 701391-9852, s. 42, vol. 1.
SAPO.
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SKP. Forbundet anmalde da arendet till arbetsdomstolen. I inlagan
till arbetsdomstolen yrkade forbundet pa att Dahlkvist skulle aterfa
sitt arbete eftersom arbetsgivarens agerande stod i strid mot be-
stdmmelserna i kollektivavtalet. Forsvarets fabriksstyrelse gjorde en
annan tolkning av bestdammelserna och hdvdade att den av alla an-
stéllda underskrivna tystnadsforbindelsen, vilken forbjod dem att
till obehorig ldmna hemlig information, stod i konflikt med det
kommunistiska partiets partidisciplin. Atgirden méojliggjordes
dessutom av partiets ndra anknytning till utlandet.

Det vore ... en ohallbar situation, om man vid
forsvarets forsvarsanldggningar vore nodsakad
att behdlla en person, som avgivit tystnadsfor-
bindelse till féretaget men samtidigt stode i
lydnadsforhallande till en politisk organisation,
vars mal och medel vore fraimmande for landets
intressen. Man hade all anledning att befara, att
en sadan person komme att upptrada illojalt i
ett for landet bekymmersamt lage.'®

Arbetsdomstolen gick pa forsvarsverkens civila forbunds linje och
doémde till Dahlkvists fordel med foljande motivering:

Oavsett vad som kan laggas det kommunistis-
ka partiet till last, kan det emellertid icke utan
vidare antagas, att samma anmérkningar med
fog kunna riktas mot varje enskild medlem av
partiet. Da hartill kommer, att kommunistiska
partiet ar ett i landet tillatet politiskt parti med
representanter icke blott i kommunala organ
utan dven i riksdagen, finner arbetsdomstolen
den omsténdigheten, att Dahlkvist r en aktiv
medlem av partiet, icke kunna i och for sig be-
traktas sdsom ett sadant objektivt godtagbart
skal, som enligt det ifragavarande avtalet skall
foreligga for att avskedande mé aga rum.*®

Arbetsdomstolen gjorde saledes en annan bedémning i fragan om
vilket hot enskilda medlemmar i det kommunistiska partiet kunde

160 Arbetsdomstolens dom nr 38/1951 (avskrift) den 24/9 1951. Dahlkvists personakt, s. 1.

SAPO.
161 1pid.
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utgdra mot forsvaret. Eftersom arbetsgivarens resonemang under-
kéndes foreskrev en enhéllig domstol att Dahlkvist genast skulle
aterfa sitt arbete.'®

Domstolsbeslutet betraktades som prejudicerande. Dagen efter
det att domen fallit samtalade OB Swedlund med férsvarsminister
Vougt. | uppgiven ton konstaterade Swedlund dérefter foljande i
dagboken.

Statsradet 25/9 [1951] kI 1530
... Torpedsvarvaren och framtiden? Inget att
gora.'®

Swedlunds dagbok berattar vidare att frigan om de kollektivan-
stiallda kommunisterna diskuterades ett halvar senare vid ett av de
aterkommande inofficiella sammantraffandena mellan stats-, utri-
kes- och inrikesministrarna, OB och forsvarsstabschefen som kal-
lades krigskabinettet (KK) eller torsdagssammantradena.’®

Atgarder mot anstéllande av kom. och avske-
dande av d:o; (ny giv av mig vid KK 20/3
[1952]). Det blev klart att fsvministern icke
tror sig om att fa in nagon best i koll.avtalen
om avskedande av opalitliga, men han rekom-
menderar att ta’ kontakt med vederb. fackfo-
rening (om den ej ar kom.!) och den végen fa
fackorg att icke stddja en avskedad kom. om
denne védjar till fackforb. Enda séttet; oklart
om man bor ta’ foreningen eller foretagsndmn-
den. Detta borde meddelas férbandscheferna
men helst ej skriftligt (enl. Erlanders me-
ning).155

Det anségs saledes utsiktslost att forsoka fa till stand en andring i
kollektivavtalen som kunde mdjliggora avskedande av arbetstagare
pa grund av de var kommunister. Istallet foresprakades lokala

162 |bid.

163 Nils Swedlunds dagbok den 25/9 1951. Nils Swedlunds arkiv. KrA.

164 Dessa sammantréaden holls periodvis (ibland efter 1anga uppehall) varje vecka fran ar 1951
och framat. 1962 upphorde krigskabinettet da forsvarsradet inrdttades. Nils Swedlunds dag-
bok 2/1 1950 samt dennes “"Data 1944-1953" den 4/1 1951 (i vol. 17). Nils Swedlunds arkiv.
KrA.

165 Nils Swedlunds dagbok, PM 11/3 1952. Nils Swedlunds arkiv. KrA.
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diskreta samfdrstandslosningar mellan foretradare for forsvaret och
fackforbunden. P& denna véag skulle man forsakra sig om att avske-
dade kommunister inte skulle fa fackligt stod for att driva sin sak i
arbetsdomstolen.

Inom forsvarsstabens inrikesavdelning var man emellertid inte
odelat positiv till denna 16sning. | en promemoria daterad den 28
mars 1952 framholl Georg Berendt tva skal till att forslaget inte
kunde betraktas som en héllbar 16sning pa problemet med de kol-
lektivanstéllda kommunisterna. For det forsta var han tveksam till
det lampliga i att sprida uppgifter ur statspolisens tredje rotels re-
gister till fackliga organisationer, da sakerhetspolisen i storsta moj-
liga man ville hemlighdlla vad som var kiant om de 6vervakade poli-
tiska organisationerna och deras medlemmar.

I vissa fall kan forslaget icke ens diskuteras
med vederborande personalorganisation, da
ordféranden eller annan styrelsemedlem tillhér
kommunistisk organisation eller hyser kom-
munistisk installning.*¢

Den andra invdndningen var att prejudikatet i arbetsdomstolen in-
nebar att det inte fanns ndgon garanti for att "opalitliga” kollektiv-
anstallda skulle kunna avlagsnas. Sa lange bestammelse om detta
forfarande saknades i kollektivavtalen var risken alltfor stor att den
avskedade genom att Gverklaga till hogre instans skulle kunna fa
tillbaka arbetet. Enligt Berendts prognos skulle den foreslagna me-
toden endast lyckas i nagot “enstaka fall”.

Resultat torde ej vara att vanta i de allvarligas-
te fallen. De durkdrivna och mest héngivna
kommunisterna komma sékerligen att utnyttja
varje mojlighet halla sig kvar i tjansten. Ej hel-
ler torde den foreslagna metoden ldampa sig vid
sddana arbetsplatser dér ett storre antal opalit-
liga arbetare finnes sdsom orlogsvarv, flygverk-
stdder och andra forsvarsvdsendets verkstéder
och anstalter.®’

166 PM angéende mojligheten avlagsna opalitliga personer, vilka konstateras inneha anstallning
vid férsvarsvasendet (kollektivanstallda). av Georg Berendt den 28/3 1952. Fst/Sak:s arkiv
(H) F VIl avol. 3. MUST.

17 bid.
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Av intresse i sammanhanget ar att Dahlkvistfallets konsekvenser
ocksa diskuterats inom statens avtalsnamnd. Avtalsnamndens tanke
var att frdgan om majligheterna att avskeda kollektivanstallda skul-
le 16sas centralt.’®® | en PM av ordforanden Karl G Samuelsson den
19 oktober 1951 foreslogs att kollektivavtalet skulle kompletteras
med en 6verenskommelse om tillsattandet av en sarskild namnd.

Genom enhalliga beslut av denna ndmnd borde
en arbetare kunna forflyttas fran en arbetsplats
till en annan samt - om han véagrar underkasta
sig forflyttningen - uppsagas.*®®

Forslaget hade gillats av SAF:s VD Bertil Kugelberg som poéangte-
rat att fragan var av betydelse for hela arbetsmarknaden. Kontakt-
tagandet med LO i drendet Overladt emellertid avtalsndmnden ftill
regeringen.'”

| borjan 1950-talet radde det siledes delade meningar om hur
man skulle hantera de kollektivanstéllda kommunisterna. Medan
foretradare for regeringen foreslog diskreta lokala 6verenskommel-
ser med fackférbunden hédvdade statens avtalsndmnd att problemet
kunde l6sas centralt genom tillsattandet av en ndmnd med forank-
ring hos de stora arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna dar
enskilda drenden kunde avgoras. En formell 16sning pa detta pro-
blem naddes forst vid slutet av decenniet da industriskyddskom-
mittén valde att ga pa den senare linjen.

Industrispionaget 1955-1957

Under aren 1955 och 1956 avslojades flera spionaffarer. I april 1955
domdes en tjeckisk musiker av Stockholms radhusratt till 1 ars
straffarbete for forberedelse till spioneri. Radhusratten hade kon-
staterat att han for den tjeckiske militarattachéns rékning inhdmtat
uppgifter om dmbetsman och affarsman som kunde betraktas som
ldmpliga varvningsobjekt for spioneriverksamhet. 1956 démdes den
s.k. radarspionen Anatole Ericsson till 12 ars straffarbete for grovt

168 Statens avtalsnamnd var en arbetsgivarorganisation for samtliga statligt kollektivanstallda
arbetare. For fOrsvaret fanns ett motsvarande organ i forsvarets avtalsdelegation.

16 pM betraffande ‘opalitliga’ inom forsvaret. av Karl G Samuelsson 19/10 1951. YK 2386
(1957 &rs industriskyddskommittés arkiv), vol. 1. RA.

170 samma dag som promemorian upprattades underréttades statssekreterare Kling om for-
slaget. YK 2386 (1957 ars industriskyddskommittés arkiv), vol. 1. RA.

85



Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969 SOU 2002:88

spioneri och olovlig underrattelseverksamhet. Ericsson hade dels
agnat sig at flyktingspionage, dels inhdmtat uppgifter om radarkon-
struktioner vid sin arbetsplats LM Ericsson och dverlamnat dem till
den sovjetiska underrattelsetjansten. Samma ar paborjades en for-
undersdkning mot en turkisk medborgare som arbetade for ett fo-
retag som utforde bestallningsarbeten at forsvarsmakten. Den 12
mars 1957 domdes han till tio ars straffarbete och utvisning for
spioneri da han lamnat ut ritningar 6ver skyddsrumsanlaggningar
till Sovjet.'* Gemensamt for dessa tre fall var att de handlade om
spioneri mot svenska industrier. Saval den turkiske medborgaren
som Ericsson hade lamnat uppgifter om firmor som anlitats for att
utfora uppdrag for forsvarsvasendets rakning. Darfor kom det un-
der hosten 1956 att framhallas som sarskilt angelaget med en
skérpning av sékerhetsforeskrifterna vid dessa industrier. Till bak-
grunden till de forslag om féréndringar av sdkerhetspolisens och
forsvarsstabens industriskyddsverksamhet som planerades under
denna tid hor ocksa att det svenska forsvaret inlett forhandlingar
med USA om inkdp av krigsmateriel.

Forsvarsstaben gjorde beddomningen att en effektivisering av den
del av sdkerhetstjénstens verksamhet som stréckte sig ut i det civila
samhallet och till de industrier som betraktades som viktiga ur for-
svars- och forsorjningssynpunkt krdvde en bredare férankring
inom de demokratiska organen och de fackliga organisationerna.
Den 21 september 1956 diskuterades saken mellan statspolisinten-
denten Thulin och férsvarsstabschefen Akerman. Efter besoket an-
tecknade Akerman féljande i dagboken:

P& fm besok av Thulin och vi kom Gverens om
att forsoka fa véra statsrad satta i gdng en ut-
redning om forbattring av sikerhetsforhallan-
dena. Vi méste ha forankring i riksdag och LO
m.m. annars kunde vi ha gjort férslagen sjalva.
Henning och jag for direkt till T.N. [Torsten
Nilsson. UE] med det.*™

171 Svar pa interpellation av Christenson angdende atgarder for att forhindra spioneri m.m.,
avsett att liamnas den 23/5 1957. YK 2386 (1957 ars industriskyddskommittés arkiv), vol. 1.
RA. Den turkiske medborgaren anhdlls den 9/9 1956. Forundersdékningsprotokoll den 28/1
1957 samt PM till intendent Andermark fran L Roupé den 28/6 1957. P 5542, R lopnr 1.
SAPO.

172 Rickard Akermans almanacksanteckningar den 21/9 1956. Rickard Akermans arkiv, vol. 2.
KrA.
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Nu rackte det séledes inte med att - som tidigare - begrinsa aktio-
nerna for hojd beredskap till regeringen utan det betraktades som
nddvéandigt att LO vévdes in i ett fastare formellt samarbete med
sikerhetsorganen. Dessa idéer skall sdledes enligt Akerman ha pre-
senterats for forsvarsminister Torsten Nilsson i september 1956.

Akermans férslag

Ett par ménader efter besoket hos forsvarsministern hade Akerman
utarbetat en skrivelse till regeringen som - med hénvisning till de
nyligen avsldjade fallen av industrispionage - inneholl forslag till
forandringar av sédkerhetstjansternas industriskyddsverksamhet. |
skrivelsen och i bilagorna framholl Akerman att det getts mojlighe-
ter att fa del av hemliga forskningsresultat om och konstruktioner
av "moderna och tidsenliga vapen” fran vastmakterna under forut-
sattning att dessa skyddades “péa sa betryggande satt att de icke
kunna komma till annan makts kannedom”. Industriskyddet skulle
darfor enligt Akerman tillgodoses genom skapandet av tre nya or-
gan.

For det forsta foreslogs att det skulle inréttas ett samarbetsorgan
med representanter fran regeringen, forsvaret, statspolisen, civilfor-
svarsstyrelsen, industriférbundet eller arbetsgivareforeningen samt
landsorganisationen och eventuellt andra sammanslutningar (t.ex.
TCO). Huvudpoingen med Akermans forslag om att inratta ett
korporativt sammansatt samarbetsorgan var att I6sningarna pa in-
dustrins sdkerhetsproblem skulle forankras inom statsforvaltningen
och de stora intresseorganisationerna. Samarbetsorganet skulle en-
ligt Akerman kunna medverka till att skapa forstaelse fér uppratt-
héallandet av sédkerheten inom industrierna.

For det andra ansag forsvarsstabschefen att det skulle "vara av
stort vdrde” om det skapades ett sarskilt "mé&tningskontor” stallt
under LO:s ledning. LO skulle ddrmed effektivt kunna kontrollera
de fackliga representanter som utférde métningar av privata entre-
prendrers ackordsarbeten vid forsvarsvasendet.'”

178 C Fst till regeringen Angaende inrattande av en industriskyddsdetalj vid forsvarsstaben. den
13/12 1956 med bilagan Forslag till industriskyddsorganisation. Fst/In den 13/12 1956 nr
55:16. Forsvarsstabens chefsexpeditions arkiv B 1 (hemliga och 6ppna delen). KrA. De
kommunistiska méatningsméannen hade bl.a. aktualiserats 1954 av privatperson som dé upp-
sokt kommissarien Otto Danielsson vid sékerhetspolisen. Om detta informerades déarefter
forsvarsstaben i oktober 1954 (Sp 3:s arkiv, S nr 462/54. SAPO).
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Om forslagen om samarbetsorganet och matningskontoret hade
en mer skissartad karaktar sa var presentationen av idén om det
tredje organet - en industriskyddsdetalj inom forsvarsstabens inri-
kesavdelning - betydligt mer detaljerad och genomarbetad. Aker-
man foreslog att industriskyddsdetaljen genom en rad specificerade
uppgifter skulle bevaka att sédkerheten upprétthoélls av forsvars-
myndigheterna, av de forsvarsviktiga industrierna samt av de entre-
prendrer som utforde arbeten for forsvarets rakning. FOr det forsta
skulle den sammanstalla uppgifter om alla hemliga eller 6mtaliga
arbeten som forsvarets myndigheter bestéllt av industrier och ent-
reprendrer. FOr det andra skulle den gora bedémningar om kéns-
lighetsgraden” hos de olika bestéllningarna varefter sikerheten och
sekretessen kring de mer betydelsefulla militdra bestéllningarna
skulle kontrolleras. For det tredje skulle den utfarda direktiv och ge
rad om sakerhetstjanst och sekretess inom de av forsvaret anlitade
foretagen. Detaljen skulle ocksa uppratthalla kontakter med saker-
hetspolisen och i viss man civilforsvarsstyrelsen och informera des-
sa om vilka industrier som betraktades som mest kansliga ur for-
svarssynpunkt. En fjarde uppgift som skulle tilldelas industri-
skyddsdetaljen var att den skulle bearbeta uppgifter angaende
frammande makters underréttelsetjanst och deras arbetsmetoder.
Verksamheten skulle ledas av officerare men den underlydande per-
sonalen skulle utgoras av polispersonal '

Precis som de andra foreslagna organen skulle industriskyddsde-
taljen underlétta forsvarets och polisens samverkan med industrin
for skérpta sakerhetsatgarder. Till stor del handlade de foreslagna
arbetsuppgifterna om industrisekretess, besotkskontroll, teknisk
skyddstjanst (Ias- och larmsystem) och brandskydd. Arbetet skulle
emellertid ocksa knytas till den politiska dvervakningen av svenska
medborgare. Akermans forslag om att LO skulle kontrollera de s.k.
matningsmannen skulle exempelvis fungera som en garanti for att
kommunister inte anfértroddes uppdrag som innebar tilltrade till
kénsliga arbetsplatser. Denna fackliga kommunistkontroll borde
enligt Akerman dessutom kompletteras genom att ledningarna for
de ur forsvarssynpunkt mest betydelsefulla industrierna skulle
kunna inhdmta upplysningar om svenska medborgare som var an-
stallda eller skulle anstéllas i "nyckelpositioner” som t.ex. mat-
ningsman eller kontrollanter.*

174 Egrslag till industriskyddsorganisation. (bilaga till skrivelse fran C Fst till regeringen, Anga-
ende inrattande av en industriskyddsdetalj vid forsvarsstaben. Fst/In den 13/12 1956 nr H
55:16). Forsvarsstabens chefsexpeditions arkiv (H) B 1. KrA.

75 I bid.
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1957 ars industriskyddskommitté

Akermans skrivelse kom att ligga till grund for regeringens beslut
vid ett sammantrdde den 28 december 1956 att tillsatta en kommit-
té for "Oversyn av sekretesskyddet vid vissa industrier m.m.”. Vid
regeringssammantradet hade forsvarsminister Torsten Nilsson
konstaterat att sakerhetsfragorna inom vissa forsvarsviktiga foretag
"icke varit tillfredsstéllande 16sta” da dels “olampliga personer varit
anstéllda i befattningar dar de kunnat atkomma hemliga handlingar,
dels hemliga ritningar och andra handlingar varit forvarade pa
olampligt satt och mot géllande foreskrifter”. Darfor var det ange-
laget att sakerhetsbestdmmelserna for industrier, byggnadsforetag
m.fl. ”i samforstdnd med berorda intresse- och personalorganisa-
tioner samt fackmyndigheter och under medverkan fran parlamen-
tariskt hall” blev foremal for utredning av en kommitté. Kommit-
tén skulle dessutom ta stéllning till forsvarsstabschefens férslag om
en ny industriskyddsorganisation.'”

Den 5 januari 1957 utsdgs sa landshovdingen Anders Tottie
(ordfoérande), riksdagsledamoten Alvar Andersson, professorn
Gunnar Heckscher, riksdagsledamoten Sven Wedén (fp), LO:s
andre ordférande Herman Blomberg samt bitrddande direktéren i
SAF Stig Sandell till kommittéledamoter.

Kommittén, som antog namnet 1957 ars industriskyddskommit-
té, kom att arbeta med tva frdgor som hade sarskild relevans for
den militdra och polisidra sdkerhetstjanstens verksamhet. FOr det
forsta behandlades fragan om vilka nya organ som borde skapas for
att forbattra industriskyddet och for det andra behandlades beho-
vet av nya bestdimmelser for personalkontrollen. Vid ett kommitté-
sammantrade den 7 februari 1957, da Georg Thulin och polisinten-
dent Nils Andermark fran sakerhetspolisen presenterade personal-
kontrollens regelverk och praxis, framholls att det var angeldget att
fackforeningsrérelsen aktivt deltog for “l6sande av nu aktuella
sporsmal” och darfor tillkallades den socialdemokratiske riksdags-
mannen, ordféranden i Stockholms fackliga centralorganisation
(FCO) och ledamoten i statspolisintendentens samradsnamnd
Hans L Gustafsson som expert.'”’

176 Utdrag ur statsradsprotokollet for forsvarsarenden den 28/12 1956 (avskrift i PM ang
ordnande av sekretesskyddet vid vissa industrier m.m. den 31/8 1957). YK 2386 (1957 ars in-
dustriskyddskommittés arkiv), vol. 1. RA.

177 Enligt regeringsbeslutet skulle kommittén tillsattas den 5 januari 1957. Protokoll fran in-
dustriskyddskommitténs sammantrade den 7/2 1957. YK nr 2386, vol. 1. RA.
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Forsvarsstabschefens forslag om inrattandet av en industri-
skyddsdetalj inom forsvarsstabens inrikesavdelning behandlades i
industriskyddskommitténs forsta betdnkande PM ang ordnande av
sekretesskyddet vid vissa industrier m.m. som overldmnades till for-
svarsministern den 31 augusti 1957. Kommittén stéllde sig i huvud-
sak positiv till Akermans forslag om att inrétta en industriskydds-
detalj med de uppgifter som redovisats ovan. Akermans och indu-
striskyddskommitténs forslag kom emellertid att skilja sig pa tva
vasentliga punkter. For det forsta ansdg kommittén att industri-
skyddsdetaljens arbetsuppgifter skulle utstrackas till att &ven gélla
civila myndigheters hemliga industribestéliningar. For det andra
menade den att personalen i sin helhet skulle besta av befattnings-
havare fran sikerhetspolisen och att verksamheten skulle sta under
ledning av en kriminalkommissarie.'” Organisatoriskt skulle emel-
lertid detaljen inordnas i forsvarsstaben.!”

Den 27 maj 1958 avslutade industriskyddskommittén sitt utred-
ningsuppdrag da den 6verlamnade tva promemorior till statsradet,
den ena angdende ett samarbetsorgan for sekretessfragor och inrat-
tandet av ett centralt matningskontor och den andra angaende per-
sonalkontroll m.m.

I PM angaende centralt samarbetsorgan for sekretessfragor och in-
rattande av ett centralt matningskontor m.m. behandlades, som
framgar av titeln, de tv& andra organen som Akerman foreslagit
forutom industriskyddsdetaljen. Har motte forsvarsstabschefens
forslag motstand fran kommittén.

Skapandet av ett centralt méatningskontor var enligt kommitténs
bedémande icke realiserbart, &ven om den sade sig i princip vara
overens med forsvarsstabschefen om att det skulle forbattra palit-
lighetskontrollen av méatningsméannen. Men eftersom méatnings-
verksamheten betraktades som en angeldgenhet fér de lokala fack-
liga organisationerna och var "helt fraimmande for det fackliga
topplanet” skulle forslaget innebéra att en férdndring av extraor-
dindr karaktdr helt stridande mot hittills géllande principer” vid-
togs. Dessutom ansag kommittén att eftersom maétningskontoret
atminstone skulle behdéva omfatta ungefar tio matningsman fran
olika fackforbund skulle det "bli tungrott” och kréva alltfor omfat-
tande arbetsinsatser fran ledningens sida.'® En annan invandning

178 pPM ang ordnande av sekretesskyddet vid vissa industrier m.m. den 31/8 1957. YK nr 2386
(1957 &rs industriskyddskommittés arkiv), vol. 1. RA.

179 1pid.

18 pM ang centralt samarbetsorgan for sekretessfragor och inrittande av ett centralt matnings-
kontor m.m. den 27/5 1958. YK nr 2386 (1957 &rs industriskyddskommittés arkiv), vol. 1.
RA.
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mot det centrala méatningskontoret som visserligen inte redovisades
i promemorian men som framférdes vid ett kommittésammantrade
handlade om de risker som var forknippade med forslaget. Efter-
som kontoret endast skulle omfatta ungefar tio méatningsmén skul-
le dessa “kénna till allting” och ddrmed I6pa risken for att bli utsat-
ta for patryckningar fran utlandska underrattelsetjanster.'®

Betraffande det foreslagna korporativt sammansatta samarbets-
organet menade industriskyddskommittén att intresseorganisatio-
nernas medverkan i industriskyddet skulle 16sas enligt andra linjer.
Radgivning i sekretessfragor skulle ombesorjas av forsvarsstaben i
samrad med civilforsvarsstyrelsen och statspolisintendenten. I den
man overlaggningar skulle hallas mellan bestallande myndighet och
industrier eller entreprendrer skulle dven detta skétas av forsvars-
staben. Samtidigt ansag kommittén att det var viktigt att skapa en
organisatorisk plattform for intresseorganisationernas medverkan i
uppratthallandet av industriskyddet. Detta skulle emellertid 16sas
genom att SAF, LO och TCO skulle fa representation i statspolis-
intendentens samradsnamnd och darmed kunna medverka i beslut
om utlamnande av uppgifter for personalkontroll.*®

Fragan om att skapa en form for intresseorganisationernas med-
verkan i personalkontrollen var en av flera nyordningar inom om-
radet som behandlades i den andra promemorian som presentera-
des for regeringen den 27 maj 1958, PM ang personalkontroll m.m. |
den forsta delen av promemorian gjordes en dversyn av det gallan-
de regelverket for personalkontrollen. Efter det att industriskydds-
kommittén haft kontakt med de myndigheter som hade befogenhet
att utfora personalkontroll hade den noterat att det fanns vissa sva-
righeter att tillampa bestammelserna. Detta berodde inte minst pa
att de - sedan 1948 - successivt utfardade féreskrifterna till militara
och civila myndigheter uppvisade olikheter saval vad galler vilka
uppgifter som fick utlamnas fran sakerhetspolisen till respektive
myndigheter som betraffande forutsattningarna for att myndighe-
terna skulle fa utfora personalkontroll.™® For att underlatta och ef-
fektivisera personalkontrollen var det darfor viktigt att bestdmmel-
serna omarbetades till en mer enhetlig form. Personalkontrollen

181 Sammantradesprotokoll den 26/11 1957. YK nr 2386 (1957 érs industriskyddskommittés
arkiv), vol. 1. RA.

182 pPM ang centralt samarbetsorgan for sekretessfragor och inrittande av ett centralt matnings-
kontor m.m. den 27/5 1958. YK nr 2386 (1957 &rs industriskyddskommittés arkiv), vol. 1.
RA.

183 | industriskyddskommitténs PM sammanstélldes en tabla 6ver de bestammelser som ut-
fardades for personalkontrollen under dren 1957-1958.
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for respektive myndighet skulle regleras av tva ambetsskrivelser.
Den ena skulle tillstillas den myndighet som hade befogenhet att
utfora personalkontroll och den andra skulle utfardas till statspolis-
intendenten. Kommittén menade vidare att de géllande foreskrif-
terna for statspolisintendenten som reglerade vilka uppgifter som
fick utldmnas i personalkontrollen var alltfér snévt formulerade.
Den foreslog darfor att regeringen skulle slopa restriktionerna om
att utldmnande av uppgifter om misstdnkt medlemskap i ytterlig-
hetsorganisation till de civila myndigheterna endast fick ske vid
personalkontroll for befattningar av sérskild betydelse for rikets
sakerhet.’® Dessutom ansag kommittén att det var nodvandigt att
befattningshavare eller anstéllningsstkande tillhérande denna hog-
re sakerhetsklass skulle bli foremal for en mer utforlig kontroll &n
tidigare saval vad betréaffar politiska asikter som andra personliga
forhallanden.

Har ma sdsom exempel anforas att en person
utan att vara medlem i viss som farlig ansedd
organisation likval med denna har sadana kon-
takter eller for densamma uttryckt sadana
sympatier att de kunna atminstone i det nar-
maste jamstallas med medlemskap. Sasom yt-
terligare exempel ma framhallas den latenta
fara, som kan anses foreligga i att besétta vikti-
ga poster med personer hemfallna at alkohol-
missbruk eller vilka till f6ljd av sin laggning el-
ler eljest kunna antagas vara mer mottagliga for
paverkan - stundom ocksa utpressning t.ex.
genom skandalisering - och darfor lattare an
andra kunna formas att stalla sig till forfogande
for illegal verksamhet.*®®

Om den befattning som kontrollen avsag tillhérde denna hogre sé-
kerhetsklass skulle det aligga den myndighet som begérde perso-
nalkontroll att ange detta da den gjorde forfragan till sakerhetspoli-
sen. Bestammelserna om personalkontroll inom polisvadsendet bor-
de enligt forslaget bli mer vittgdende da aven uppgifter om andra

184 Detta forbehall hade tidigare dven gallt forsvaret med borttagits enligt regeringsbeslut den
2/2 1951. PM angaende personalkontroll m.m. InD:s arkiv (H) E I, konseljakt den 3/1 1958.
RA.

18 pM angdende personalkontroll m.m. 27/5 1958. InD:s arkiv (H) E I, konseljakt den 3/1
1958. RA.
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befattningshavare an polisman skulle kunna vara foremal for obe-
gransat utlamnande av uppgifter ur sdkerhetspolisens centralregis-
ter. Denna foreskrift skulle, enligt kommittén, faststélla den praxis
som tillampades enligt tidigare givna underhandsbesked fran inri-
kesdepartementet till statspolisintendenten. Slutligen skall ndmnas
att kommittén foreslog att utldmnandet av spontanuppgifter inte
skulle vara begransat till forsvaret utan dven utstrackas till att gélla
de civila myndigheterna. Spontanuppgifter skulle liksom andra per-
sonalkontrolluppgifter endast lamnas ut efter samradsnamndens
enhalliga tillstyrkande. Fran denna regel skulle goras undantag be-
traffande uppgifter om en person “om vars verksamhet eljest sada-
na upplysningar foreligga, att han pa barande skal kan befaras i ett
kritiskt lage vara beredd” att delta i forberedelser for brott mot ri-
kets sékerhet eller handlingar som syftade till att undergréva det
demokratiska statsskicket eller paverka rikets stallning som obero-
ende stat. Sadana uppgifter skulle endast kunna lamnas ut efter be-
slut av regeringen.'®

Som namnts ovan upptog fragan om mojligheterna att omplacera
eller avskeda “medborgerligt opélitliga” befattningshavare en stor
del av kommitténs arbete. Denna fraga behandlades i den andra de-
len av PM ang personalkontroll m.m. Under rubriken "Atgéarder be-
traffande opalitliga personer” behandlade industriskyddskommit-
tén géllande regelverk och anstéllningsavtal betraffande personer
anstallda av privata och offentliga arbetsgivare. Den kunde da kon-
statera att anstéllningsreglerna for stats- och kommunalanstéllda
tjansteman formellt inte innebar nagot hinder for atgarder mot an-
stallda som betraktades som opalitliga. | praktiken var det emeller-
tid svarare:

[Det] bor understrykas att det i praxis visat sig
svért for att icke saga omoijligt att bokstavligen
tillampa bestdmmelserna. Sakerheten i anstall-
ningen dr harvidlag liksom eljest i realiteten
mycket storre &n vad sjélva bestdmmelserna
synas utvisa.'®

For kollektivanstillda arbetare gallde olika regler beroende pa om
de var anstéllda inom offentlig eller privat sektor. Kollektivavtalet
inom den offentliga sektorn ansags ge sarskilt starkt skydd till ar-

185 I bid.
7 1pid.
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betstagarna. 1 promemorian konstaterade kommittén att det var
"tveksamt om medborgerlig opalitlighet kan anses utgora ett objek-
tivt godtagbart skél for avskedande”. For att illustrera detta erinra-
des om det ovan refererade fallet i arbetsdomstolen 1951 angaende
Stig Helmer Dahlkvist. Arbetsdomstolen hade da poangterat att
dess bedémning om att avskedandet av Dahlkvist saknade stod i
kollektivavtalet kunde - under andra omstandigheter - ha blivit an-
norlunda. For att belysa detta citerades féljande stycke ur domska-
len i promemorian:

Om namligen den verksamhet, som ett poli-
tiskt ytterlighetsparti bedriver visas taga sédana
uttryck, att verksamheten med hénsyn till det
politiska och militara laget utgor en pataglig
fara for landets sakerhet, maste enbart ett ak-
tivt medlemskap kunna bedoémas sdsom ett ob-
jektivt godtagbart skal for avskedande fran en
befattning av den natur som D. innehar.®

Arbetsdomstolens 6ppning for att tolkningen av kollektivavtalets
anstéllningsskydd fér aktiva medlemmar i SKP kunde bli annorlun-
da om den inre och yttre hotbilden forandrades paverkade inte de
radande situationen vid slutet pa 1950-talet. Nagon skéarpning av
hotbilden hade enligt kommittén inte skett.

Savitt kommittén kan bedoma torde anledning
icke finnas till antagande att fragan i dagens
lage skulle bedomas annorlunda.™®

De kollektivanstéllda arbetarna inom den privata sektorn hade en
nagot svagare stallning. | SAF:s stadgar foreskrevs att arbetsgivaren
hade fri uppsagningsratt vilket ocksa hade ansetts innebéra att na-
got skal for avskedande ej behdvde uppges. Denna princip hade
emellertid inskrankts i huvudavtalet mellan LO och SAF dér regler
om “uppsagningsvarsel” och “samradsplikt” inforts. Vid eventuellt
missndje med ett avskedande kunde fackforbundet begdra under-
sokning av arbetsmarknadsnamnden. Infér ndmnden var arbetsgi-

188 Industriskyddskommitténs citat ur arbetsdomstolens dom nr 38/1951 den 24/9 1951. PM
angdende personalkontroll m.m. 27/5 1958, s. 24-25. InD:s arkiv (H) E 1, konseljakt den 3/1
1958. RA.

18 pM angdende personalkontroll m.m. 27/5 1958, s. 25. InD:s arkiv (H) E I, konseljakt den
3/11958. RA.
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varen skyldig att uppge skalen for atgarden och inleda férhandling-
ar med facket. De rekommendationer som darefter kunde avges av
arbetsmarknadsnamnden betraktades ha sadan tyngd att de i all-
manhet foljdes. Pa tjanstemannasidan fanns en tjanstemarknads-
namnd med motsvarande uppgifter. Med hénvisning till att det i
flera riksdagsmotioner under ar 1957 hade foreslagits lagstiftning
om uppsagningsskydd menade kommittén att svarigheterna att bli
av med arbetstagare pa grundval av uppgifter som hamtats ur sa-
kerhetspolisens register skulle oka. Inte minst med tanke pa att
uppgifterna inte fick delges fackforbunden utan skulle stanna hos
den kontrollerande myndigheten.

Det torde vara uppenbart att opalitlighet som
uppsagningsgrund i sddana fall dar misstanken
om opilitlighet utgores endast av ett medde-
lande harom fran myndighet av arbetstagarnas
organisationer kan komma att anses vara ett
icke godtagbart skal for uppsagning. Med han-
syn till att mojlighet icke foreligger till be-
démning av det bakomliggande materialet tor-
de en av organisationen vidtagen aktion kunna
komma att leda till att uppségningen av pro-
vande instanser bedémes vara ogrundad. Aven
om en arbetsgivare, som har fri uppsagnings-
ratt utan nagon av de begransningar varom
forut talats, kan mot en arbetarorganisations
protester fullfélja uppségningen, synes detta
kunna medféra obehag i form av allménna opi-
nionsyttringar och andra liknande atgérder.™®

For att undvika dessa eventuellt uppkommande konflikter och
orosmoment for sakerhetstjansternas industriskyddsverksamhet
ansag kommittén, liksom forsvarsstabschefen Akerman, att beslut
om atgarder mot medborgerligt opaélitliga befattningshavare inom
industrin skulle forankras hos fackféreningarna. Som ndmnts ovan
foreslogs darfor en utokning av samradsnamnden med representan-
ter fran SAF, LO och TCO da sadana arenden skulle avgoras.

90 1pid.
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Det framstar for kommittén sdsom andamals-
enligt att utdka denna personkrets med repre-
sentanter for arbetsmarknadens organisationer,
med vilka statspolisintendenten skulle kunna
samrada da frédga uppkommer att om en an-
stalld person lamna upplysningar av sadant slag
att de kunna tdnkas medfora ett avskedande el-
ler annan ingripande atgard.**

Efter det att representanterna deltagit i ett beslut "om avskedande
eller annan ingripande atgard” skulle de underrétta den kontrolle-
rade personens fackforbund att de atgarder som skulle vidtas kunde
anses vara befogade. Detta for att forsakra sig om att personen, vid
eventuellt missnoje, inte skulle fa stod fran facket.'*

Forslagen gar pa remiss

Industriskyddskommitténs promemorior remitterades till statspo-
lisintendenten, OB, LO, TCO, SAF, statens avtalsnamnd och civil-
forsvarsstyrelsen.”® | huvudsak anslot sig remissinstanserna till de
forslag som framforts av industriskyddskommittén. Detta kan
knappast betraktas som forvanande da samtliga instanser antingen
haft representation i kommittén eller pa annat satt aktivt deltagit i
det I6pande arbetet och saledes redan i hég grad kunnat paverka
innehallet i promemoriorna.’** Nagra kommentarer i yttrandena
om industriskyddskommitténs forslag i PM ang personalkontroll
m.m. &r anda varda att namnas.

Statens avtalsnamnd papekade att dven om beslut om omplacer-
ing eller avskedande som forst férankrats inom en med intresseor-
ganisationerna uttkad samradsnamnd detta ingalunda var en garan-
ti for att fallet inte kunde drivas i arbetsdomstolen. Enligt lagen om
arbetsdomstol kunde enskild kollektivanstélld arbetstagare driva
sin egen sak i arbetsdomstolen om dennes fackforbund végrade att

191 I bid.

192 Ibid.

198 Forsta delen i PM ang personalkontroll m.m. remitterades bara till statspolisintendenten
och OB. Till civilfrsvarsstyrelsen skickades endast PM ang centralt samarbetsorgan for sekre-
tessfrgor och inrattande av ett centralt métningskontor. och statens avtalsnamnd fick bara ytt-
ra sig om andra delen i PM ang personalkontroll m.m. "Forslag till remissplan” den 8/9 1958.
InD:s arkiv (H) konseljakt den 30/6 1961. RA.

194 Alla remissvar, vilka inkom till regeringen under hésten 1958, finns samlade i inrikesde-
partementets konseljakt den 30/6 1961. InD:s arkiv (H).
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ge stod. Sa hade ocksa skett ett par ganger under de senaste femton
aren.'*

LO papekade att dven om de fackliga representanterna i sam-
radsnamnden samtyckt till att en person blev omplacerad eller av-
skedad sa kvarstod ratten att hanskjuta arendet till arbetsmarknads-
eller tjanstemarknadsnamnden.*®

OB framforde 6nskemal om att personalkontroll i sarskilt moti-
verade fall skulle kunna utféras d&ven om en person inte tillhérde de
personalkategorier som upptogs i bestdmmelserna. Dessutom fore-
slog han att listan dver civila myndigheter med befogenhet att utfo-
ra personalkontroll skulle utokas.*’

1961 ars personalkontrollbestammelser

Den 30 juni 1961 utfardade regeringen nya hemliga @mbetsskrivel-
ser till statspolisintendenten, OB, civila myndigheter och statliga
foretag om vilka foreskrifter som skulle gélla for personalkontrol-
len.”® De nya bestammelserna for utlamnande av uppgifter ur si-
kerhetspolisens register gick helt i linje med vad industriskydds-
kommittén foreslagit. Utldmnandet av spontanuppgifter skulle
fortsattningsvis inte bara galla forsvarets personalkontroll utan
aven den civila kontrollen. Personalkontrollen for polisvasendet
skulle omfatta hela personalen och uppgifter om misstankt med-
lemskap i politisk ytterlighetsorganisation skulle utldmnas betréaf-
fande alla tjanster som omfattades av personalkontroll. Under vissa
forutsattningar skulle utldmnas spontanuppgifter till forsvaret dven
vad betraffar varnpliktiga eller ”person som pa annat satt [var] anli-
tad inom férsvarsvasendet” som inte tillhorde de personalkategori-
er som omfattades av personalkontroll. Detta géllde t.ex. personer

1% Chefen for statens avtalsnamnd Karl Lindell till regeringen den 26/8 1958. InD:s arkiv
(H) konseljakt den 30/6 1961. RA.

1% |_O-ordférande Arne Geijer till regeringen den 8/9 1958. InD:s arkiv (H) konseljakt den
30/6 1961. RA.

97 Detta géllde Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (vilket dven foreslagits
1952), riksrakenskapsverket, arbetsmarknadsstyrelsen och vég- och vattenbyggnadsstyrel-
sen. OB till regeringen den 9/9 1958. InD:s arkiv (H) konseljakt den 30/6 1961. RA. Ett for-
slag till en ny dmbetsskrivelse for forsvarsmakten framstélldes av OB till regeringen den
29/10 1959 (Fst/In nr H 140:5). Fst/Sék:s arkiv (H) F I vol. 8. MUST.

1% arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd, statens jord-
bruksndmnd, statens kriminaltekniska anstalt, statens signalskyddsnamnd, civilbefalhavarna,
riksrevisionsverket (som var en sammanslagning av statens sakrevision och riksrékenskaps-
verket), statssekreterarna, styrelsen for statskontoret, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut och vég- och vattenbyggnadsstyrelsen. Samtliga dessa &mbetsskrivelser den
30/6 1961 finns samlade i konceptserien i inrikesdepartementets hemliga arkiv i Riksarkivet.
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om vilka det fanns uppgifter om att de var misstankta for férbere-
delser som syftade till att "undergréva det demokratiska statsskick-
ets bestand eller rikets stallning som oberoende stat” eller ansags
inta en ledande stéllning inom en politisk ytterlighetsorganisation.
Dessutom foreskrevs for befattningar av sarskild betydelse for ri-
kets sdkerhet att:

Utan hinder av vad som ovan stadgats ma dven
varje annan hos polismyndighet tillganglig
uppgift utldmnas, dérest den person, om vilken
uppgifter begdres, innehar eller skall tilltrada
befattning eller betros med uppdrag, som en-
ligt den uppgiftsbegarande myndighetens be-
domande &r av sarskild betydelse for rikets sa-
kerhet och da med hansyn till beskaffenheten
av befintliga uppgifter anledning foreligger till
misstanke att vederbdrande icke i alla lagen kan
forvantas tillforlitligt fullgbra sin tjanste-
plikt.'*

Denna punkt som gav sakerhetspolisen och samradsnamnden (med
minst tva ledaméter narvarande) fullmakt att sjalv avgora omfatt-
ningen av uppgiftslamnandet for den hogre sakerhetsklassen 6pp-
nade saledes for att aven uppgifter om ickepolitiska personliga for-
hallanden kunde aktualiseras i personalkontrollen. Dessutom till-
kallades LO:s Herman Blomgren, TCO:s jurist Lennart Geijer och
SAF-direktoren Ingemar Wahrolén for att samrada med statspolis-
intendenten i vissa fragor”. Dessa skulle i enlighet med industri-
skyddskommitténs forslag vara narvarande vid de sammantraden i
samradsnamnden da fragor om avskedande eller "annan ingripande
atgard i anstéllningsforhallande” behandlades.”®

Foreskrifterna som utfardades till de civila myndigheterna och
foretagen var enhetligt utformade och angav att personer som var

%9 As. InD till Spi den 30/6 1961. HK 141/61. SAPO. Beslut om spontanutlamnande av po-
litiska uppgifter till civila myndigheter och foretag behdvde emellertid inte - som industri-
skyddskommittén foreslog - understéllas regeringens prévning. Saledes kunde t.ex. en spon-
tanuppgift om en posttjansteman som var medlem i SKP och aktiv i Demokratisk Ungdom
lamnas ut till Postverket 1963. Posttjdinstemannen hade aktualiserats i personalkontrollen
redan 1958 eftersom han ibland delade ut posten till SKP:s hogkvarter pd Kungsgatan 84.
Spontanuppgifter foreslogs da lamnas ut for att inte riskera "eventuella kontrollatgarder”
mot partiet. 1958 hade emellertid regeringen inte gett sin tillatelse till att uppgifter om per-
sonen skulle f& lamnas ut utan att framstéllan gjorts fran postverket (HS/HSC nr 425/58.
SAPO).

20 1hid.
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tilltdnkta for eller innehade en befattning som var av betydelse for
rikets sakerhet skulle vara foremal for personalkontroll. Om be-
fattningen var av sérskild betydelse for rikets sdkerhet skulle detta
sérskilt anges. | dessa fall liksom om personens arbetsuppgifter var
forknippade med bevakningsuppgifter, chefskap for forrad eller
kassaforvaltning eller uppbdrdsansvar skulle uppgifter om tidigare
konstaterad brottslighet begaras. Det papekades ocksa att referen-
ser alltid skulle inhdmtas innan myndigheten begéarde personalkon-
troll och att om det vid personalkontroll framkom att en redan an-
litad befattningshavare kunde betraktas som oldamplig sa skulle be-
slut om eventuell atgird understallas ansvarigt statsrad.” Liksom
tidigare saknades instruktioner for de civila myndigheterna om hur
eventuellt missnoje fran de kontrollerade personerna skulle hante-
ras.

Till OB utfardades mer detaljerade bestimmelser. Dar angavs,
liksom tidigare, noggrant vilka personalkategorier som skulle kon-
trolleras. En jamforelse med 1952 ars foreskrifter visar att perso-
nalkontrollen for entreprenadarbetare som anlitades for storre ej
hemliga arbeten inom militar anlaggning slopades.”®® Samtidigt in-
skrénktes kontrollen av den frivilliga befélsutbildningen till att galla
befordringskurser till underofficer eller hdgre. Sammantaget inne-
bar dock de nya foreskrifterna en utékning av forsvarets personal-
kontroll. Till exempel foreskrevs att forutom varnpliktiga inom
flygvapnet och signaltrupperna skulle dven de som avségs for kust-
artilleriet och luftvarnet kontrolleras.®

Den stora utvidgningen gallde emellertid forsvarets personalkon-
troll av civila befattningshavare. Som namnts ovan kunde OB sedan
1952 utfarda bestdmmelser om klausuler for personalkontroll i ent-
reprenadkontrakt och &ven kontrollera enskilda personer som skul-
le utfora hemligt arbete for forsvarsmyndigheterna. | 1961 ars be-
stdmmelser var emellertid reglerna for kontrollen av dessa personer
betydligt mer omfattande och detaljerade. Dér angavs att forsvars-
myndigheterna - fére anlitande av leverantor for uppdrag i sam-
band med upphandling eller arbete som med hansyn till rikets sa-
kerhet” skulle hallas hemligt - skulle lata kontrollera kontaktman
och foretagsstyrelser. Dérefter skulle den personal som skulle sys-

2t A s, fran InD till de civila personalkontrollerande myndigheterna den 30/6 1961. InD:s
arkiv (H), koncept. RA.

202 Bestammelsen togs bort enligt forslag frain OB dé den varit ett "irritationsmoment” och
manga génger foranlett personalkontroll fér inpassering till forbanden. OB till regeringen
den 29/10 1959 nr H 140:5. Fst/Sék:s arkiv (H) F I vol. 8. MUST.

23 A s, FOD till OB den 30/6 1961 (avskrift). HK 141/61. SAPO.
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selséttas med bestéllningen kontrolleras. Dessutom skulle den per-
sonal som inte kunde hindras fran insyn i det hemliga arbetet ge-
nom ”sektionering”™® eller andra sakerhetsatgarder kontrolleras.
Dessa regler skulle ocksa galla underleveranttrer, entreprenorer,
underentreprentrer som utforde arbeten fér forsvarets rékning.
Det foreskrevs ocksa kontroll av personer som, for forsvarets rak-
ning, skulle arbeta utomlands "nér intyg om palitlighet kraves av
vederborande myndighet i besokslandet”.?®

Vad betrdffar sekretessen och den enskildes mdjligheter att
overklaga Overensstamde 1961 ars personalkontrollbestammelser
for forsvaret med de tidigare foreskrifterna. 1 den man en person
som blev utsatt for atgard pa grund av uppgifter som lamnats ut i
personalkontrollen uttryckte missndje skulle denne endast infor-
meras om vilken myndighet som fattat beslutet. Vid "direkt forfra-
gan” fran den kontrollerade skulle denne informeras om att det
fanns mojlighet att 6verklaga beslutet till det ansvariga statsradet.”®

Under 1960-talet byggdes personalkontrollsystemet ut ytterliga-
re. Den 13 december 1963 fick Sveriges geologiska undersokning
och statistiska centralbyran ratt att inhdmta uppgifter fran saker-
hetspolisen for att kontrollera sin personal.®” Aret darefter infor-
des personalkontroll for anstallda vid Allmanna bevakningsaktiebo-
laget (ABAB).® Den 1 maj 1966 infordes personalkontroll for sta-
tens bakteriologiska laboratorium.”®® Samma ar utfardades bestam-
melser till lansstyrelserna for personalkontroll vid samordningsde-
legationen for kommunal beredskapsplanlaggning.?*

Den successiva utvidgningen av personalkontrollsystemet kunde
ostort paga fran slutet av 1940-talet fram till mitten av 1960-talet.
Formerna for kontrollen hade beslutats i samforstand mellan 6ver-
vakningsmyndigheterna och regeringen. Fran slutet av 1950-talet
hade dessutom de stora arbetsmarknadsorganisationerna, atmin-
stone formellt, en viktig roll i den samhalleliga konsensus som
praglade den for offentligheten dolda handldggningen av personal-
kontrollarendena.

204 sektionering ar en praktisk tillampning av den s. k. behovsprincipen. Denna princip gér ut
pa att ingen skall veta mer 4n vad som nodvandigtvis behovs for att utfora sitt arbete och
ddrmed ocksa hindras fran att fa insyn i andra arbeten som utférs pé arbetsplatsen.

25 1D till OB den 30/6 1961. InD:s arkiv, koncept. RA.

26 A s, FOD till OB (avskrift). HK 141/61. SAPO. Ass. InD till OB den 30/6 1961. InD:s
arkiv, koncept. RA.

27 As. InD till Sveriges geologiska undersékning samt InD till statistiska centralbyrén den
13/12 1963. HK 141/61. SAPO.

28 A s, InD till RPS den 23/10 1964. HK 141/61. SAPO.

209 A s, InD till SBL den 1/4 1966. HK 141/61. SAPO.

20 A s, justitiedepartementet till samtliga lansstyrelser den 16/12 1966. HK 141/61. SAPO.
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Sammanfattning

Ar 1952 var den forsta fasen av utbyggnaden av civila och militara
myndigheters personalkontroll avklarad. P& nagra punkter fanns
det - enligt de militdra myndigheterna - emellertid avgtrande bris-
ter dels i kontrollen av de industrier som utforde arbeten at forsva-
ret, dels vad betraffar mojligheterna att avskeda kollektivanstéllda
kommunister. Industrikontrollens brister bestod i att sdkerhetspo-
lisen inte ansag sig ha majlighet att lamna ut spontanuppgifter om
personer som utforde hemliga civila bestallningsarbeten at forsva-
ret. Sékerhetspolisen menade att den inte kunde avgoéra i vilken
man dessa arbeten var hemliga eller inte. Problemet med de kollek-
tivanstallda kommunisterna hade blivit uppenbart da arbetsdom-
stolen 1951 beslutat att medlemskap av SKP inte kunde betraktas
som ett godtagbart skal till avskedande enligt kollektivavtalet.

Nar flera fall av industrispionage avsldjades under aren 1955-
1956 - samtidigt som det lades upp planer for att importera krigs-
materiel fran USA - utarbetade forsvarsstaben ett forslag om for-
béttrat industriskydd. De viktigaste punkterna i forslaget var att en
sérskild industriskyddsdetalj skulle inrdttas inom forsvarsstaben
samt att arbetsmarknadens parter skulle samarbeta i fragor rorande
industrisdkerheten. For att kunna realisera det senare forslaget
kravdes en bred uppslutning av de stora intresseorganisationerna. |
linje med denna tanke kom bade LO och SAF att bli representerade
i 1957 ars industriskyddskommitté som skulle utreda fragorna.
Kommitténs arbete kom i hog grad att kretsa kring fragan om hur
personalkontrollen skulle forandras for att motsvara kraven pa
Okad industrisékerhet.

I enlighet med ett forslag som industriskyddskommittén over-
lamnade till regeringen 1958 utarbetades nu nya riktlinjer foér de ci-
vila och militdara myndigheternas personalkontroll. 1 1961 ars be-
stdmmelser utvidgades personalkontrollen ytterligare. Flera nya ci-
vila myndigheter fick rétt att utfora personalkontroll och saker-
hetspolisen alades att utlamna spontanuppgifter saval till de civila
som de militdra myndigheterna. Med hjalp av den nyinréttade indu-
striskyddsdetaljen kunde nu sakerhetspolisen fa besked om vilka av
de anstéllda vid industrierna som var sysselsatta med hemliga mili-
tara bestallningar. 1 den man fragor om avskedande av kommunis-
ter skulle uppkomma foreskrev de nya reglerna att representanter
fran LO, TCO och SAF skulle medverka vid de sammantraden
med samradsnamnden da dessa drenden skulle avgoras. For de mili-
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tdra myndigheterna foreskrevs dessutom att sérskilda sékerhetsav-
tal skulle upprattas da arbeten bestalldes av den civila industrin. |
dessa s.k. SUA-avtal*** skulle foreskrifter om palitlighetskontroll av
personalen inga.

2 SUA var en forkortning for Sakerhetsskydd, Upphandling och Arbete.
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6 Registreringen

Inledning

I kritiska diskussioner om sékerhetspolisens verksamhet vacks nés-
tan alltid fragan om sakerhetspolisens register, vilken omfattning
det har och vad det innehdller. Infor offentligheten har det da fran
ansvarigt hall framhallits att sdkerhetspolisens register i forsta hand
ar ett spaningsregister och att de personer som finns antecknade
dar inte nodvandigtvis behover vara misstankta for nagot brott.
Det papekas ocksa att sakerhetspolisens verksamhet skiljer sig fran
den “vanliga” polisidra brottsbekdmpningen. Medan kriminalpoli-
sens utredningar oftast borjar efter det att ett brott redan &r be-
ganget, maste sikerhetspolisens arbete rikta in sig pa att inled-
ningsvis konstatera huruvida det foreligger brott eller inte. Regist-
ret framhalls darfor som oumbdérligt i spaningsarbetet mot personer
som av olika skal kan tankas ha forutsattningar for att bega brott
mot rikets sdkerhet.

I denna undersokning kan saddana resonemang bl.a. aterfinnas i
Thulins propéer till regeringen om att det var olampligt att saker-
hetspolisen forhindrades att registrera kommunister vid arsskiftet
1947/48. En klargbrande sammanfattning av sakerhetspolisens syn
pa registreringens betydelse for arbetet kan hamtas ur en arbetsin-
struktion for statspolisens tredje rotels personal som skrevs av
kriminalkonstapel T Sjostedt i oktober 1953:

Registret ar vart minne. Lat det veta, vad du
inhamtat. Anteckningen i byralddan har mojli-
gen berikat Ditt men inte rotelns vetande. Lat
darfor registrera! Forst darmed utdkar Du ro-
telns formaga att besvara de standigt &ter-
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kommande frégorna: Vem ar det och vad ar
kant?#?

Att den breda politiska registreringsverksamheten dven i hég grad
har varit kopplad till sékerhetspolisens medverkan i den politiska
personalkontrollen har regeringen - atminstone fram till slutet av
1960-talet - varit mindre bendgen att diskutera offentligt. Som ex-
empel pa detta kan paminnas om statsradsdiskussionerna om vad
som kunde diskuteras da Erlander skulle besvara Ohlins interpella-
tion i riksdagen 1950. Polisintendent Hasselrot hade da informerat
inrikesdepartementet om det aktuella laget pa personalkontroll-
fronten och den vid industrierna pagaende kartlaggningen och regi-
streringen av kommunister. Erlander berérde emellertid inte dessa
fragor infor riksdagen.?

Om tidigare kapitel till stérsta delen handlat om utvidgningen av
utlamnandet av uppgifter fran sakerhetspolisen skall detta kapitel
fokusera pa motsvarande expansion vad betraffar inhamtningen av
uppgifter.

Regelverket

I kapitlet om den civila personalkontrollen berdttas om hur polisin-
tendent Westlin i Goteborg forgaves under ett halvar 1948 forsokte
fa besked fran statspolisintendenten Thulin om hur han skulle han-
tera fragan om registreringen av kommunister. Svaret pa Westlins
fraga anlande den 22 september 1948 da statspolisintendentens cir-
kuldr nr 1 utférdades till landets landsfogdar, polisméstarna i de
storre staderna samt vissa lokala statspolisavdelningar. | cirkularet
informerade statspolisintendenten om de regler som skulle tillam-
pas for inforande av uppgifter i sakerhetspolisens register. Instruk-
tionerna poéngterade sérskilt att sdkerhetspolisens uppgift var att
bekdmpa s.k. landsskadliga brott. For att fortydliga detta lat Thulin
tillagga att i verksamheten "innefattas icke 6vervakning av politiska
partier séssom sadana”. Av de féljande formuleringarna i cirkularet

212 Rad och anvisningar vid identifiering och inre spaning i allmanhet. av T Sj6stedt i oktober
1953 Sp 3:s arkiv B 1V, vol. 2. SAPO.

23 Aven om personalkontrollbestimmelserna var hemliga och ordet “personalkontroll” skul-
le undvikas infor offentligheten lamnades viss information om verksamheten. T.ex. informe-
rades riksdagen av forsvarsminister Torsten Nilsson om att sékerhetstjansterna medverkade i
”’s.k. personalkontroll” och att “denna verksamhet avser att hindra personer, som icke &ro
kénda for laglydnad och medborgarsinne, att vinna anstallning inom forsvaret”. Protokoll
fran riksdagens andra kammare den 14/11 1951 (nr 31, s. 20).
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framgér emellertid att detta inte skulle uppfattas som att alla poli-
tiska partier skulle vara fredade fran sakerhetspolisens 6vervakning:
Overvakningen méste & andra sidan rikta sig
icke blott mot enskilda personer utan dven mot
organisationer, vilka kunna misstankas for sa-
dana brott eller kunna antagas i ett kritiskt lage
komma att intaga en hallning, varigenom rikets
sakerhet sattes i fara. Nagon skillnad harutin-
nan skall icke uppratthallas mellan olika slags
sammanslutningar, sasom extremistiska orga-
nisationer till héger och till vanster.?*

Thulin framholl vidare att det var viktigt att resultaten fran Gver-
vakningen - t.ex. uppgifter om misstankta organisationer (mal, me-
toder, moten och andra sammankomster, utbildningsévningar,
medlemmar, sympatisérer etc) samt uppgift om medlem eller sym-
patisor - rapporterades till statspolisens tredje rotel i Stockholm.
For “undvikande av rattsforluster” skulle uppgifter om personer
vara “objektiva, korrekta och grundade pa sakskal” och antecknas
pé sarskilda blanketter.?® Ur personalkontrollsynpunkt var det na-
turligtvis viktigt att ocksa veta var personen arbetade.

Betraffande yrke bor sérskilt angivas, huruvida
vederbdrande &r anstélld vid det militara eller
civila forsvaret, polisen, den centrala statsfor-
valtningen, kraftverk eller industriféretag, som
ar av synnerlig vikt for forsvaret eller folkfor-
sorjningen, jarnvadg (jamval enskild), post-, te-
legraf-, eller tullverk, spérvag eller storre om-
nibusforetag.*®

Forutom dessa uppgifter skulle varnpliktsnummer och om mgjligt
tidpunkt for intrade i “ytterlighetsorganisation” angivas. Sist pa
blanketten skulle antecknas vad som var kdnt om personen i poli-
tiskt hanseende. Vid angivandet av grunderna for misstanke om
verksamhet for politiskt ytterlighetsparti skulle sarskilt vissa angiv-
na punkter beaktas. Registrering skulle ske om personen:

214 statspolisintendentens cirkuldr nr 1 den 22/9 1948. Sp 3:s arkiv, S nr 398/48. SAPO.
215 pid.
26 pid.
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a) Oppet eller fordolt intaga eller ha intagit le-
dande stéllning i organisation, varom hér &r
fraga (namngives) eller eljest i hogre grad at-
njuta sddan organisations fortroende;

b) ha eller ha haft forbindelse med frammande
makt;

c) uttva eller ha utdvat verksamhet, som stri-
der mot rikets sékerhet;

d) eljest foretaga eller ha foretagit atgard, som
ur synpunkten av rikets sdkerhet kan anses
vara av anmarkningsvard art;*

Om de omsténdigheter som redovisades under punkterna a) - c)
var forhallandevis vél avgransade, 6ppnade punkten d) for en mer
generds registreringsverksamhet. Att alla uppgifter som kunde be-
domas vara intressanta for sdkerhetspolisens verksamhet skulle re-
gistreras utan begransningar klargjordes enligt féljande:

For undvikande av missforstand ma framhallas
att uppgift, som icke ar av sa kvalificerad art,
som angivits under a - d), t.ex. att vederbdran-
de ar passiv medlem eller sympatisor, jamval
bor rapporteras & blanketten. ... Har bor fram-
hallas, att betraffande registrering icke galla
nagra av hogre myndighet utfardade inskran-
kande direktiv. Registrering far sdlunda ske av
alla fakta och omstandigheter, som polisen an-
ser nu eller framdeles kunna fa betydelse for
spaningsverksamheten.*®

Det ar vart att notera att det i cirkularet papekades att registrering-
en framforallt skulle vara till hjalp for spaningsverksamheten, dvs.
for sdkerhetspolisens arbete med att upptécka och beivra spioneri-
och sabotagebrott. Vad betraffar den brett inriktade registreringen
av kommunister kan emellertid brottsspaningsmotivet i praktiken
betraktas som sekundart. Det framsta motivet till igdngsattandet av
den omfattande registreringsverksamheten var istéllet att séker-
hetspolisen var skyldig att tillhandahalla forsvarsstaben uppgifter
om kommunister for personalkontroll. Detta kunde ocksa framhal-

27 1bid.
218 | bid.
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las internt. 1 april 1950 kunde polisintendent Ake Hasselrot i en
skrivelse till inrikesdepartementet konstatera att anledningen till
att statspolisintendenten utfardat cirkuldr nr 1 om att “extremistis-
ka organisationer och personer” skulle registeras vid tredje roteln i
Stockholm var de av regeringen den 30 juni 1948 utférdade be-
stammelserna om personalkontroll inom fdrsvarsvasendet.?® Cir-
kulédr nr 1 ersattes den 12 februari 1963 av tjansteforeskrift HA 30.
For de regler som gallde fér den politiska registreringsverksamhe-
ten inneholl emellertid HA 30 inte nagra forandringar.”® HA 30
géllde fram till det att personalkontrollkungorelsen tradde i kraft
den 1 oktober 1969. | enlighet instruktionerna i cirkuldr nr 1 och
HA 30 registrerades fran 1940-talet fram till 1969 Gver 113 000
personer som kommunister och drygt 16 000 personer som nazis-
ter i sakerhetspolisens centralregister.??

Séakerhetspolisen knyter kontakter och laser tidningar

Aven om cirkular nr 1 inte namngav de organisationer som skulle
betraktas som ytterlighetsorganisationer, stod det klart att dess fo-
reskrifter riktades sarskilt mot kommunisterna. Pa grundval av de
nya instruktionerna kunde nu sékerhetspolisen ateruppta den
landsomfattande breda inhdmtningen av uppgifter om kommunis-
terna som tidigare utévats under andra vérldskriget, dock med den
skillnaden att det nu inte fanns samma lagliga méjligheter att utéva
telefon- och brevkontroll av partiexpeditioner och tidningsredak-
tioner. De huvudsakliga kéllorna som stod till buds for inhdmt-
ningen av uppgifter till registret var darfor egna "fortroliga medde-
lare” och Gppet material. | kartldaggningen av kommunisterna hade
sakerhetspolisen ocksa viss hjilp av att forsvarsstabens inrikesav-
delning haft flera fortroliga meddelare - bl.a. inom kommunistpar-
tiet - under de ar som sdkerhetspolisens kommunistovervakning
haft uppehall.??

219 \/PM den 25/4 1950 av Ake Hasselrot till statssekreterare Folke Thunborg. Sp 3:s arkiv, S
nr 175/50. SAPO.

22 Tjansteforeskrift HA 30 utfardad av statspolisintendenten den 12/2 1963. HA-parmen.
SAPO.

221 Anteckningar fran sammantride ang gallringsforfarandet, RPS/Sak 18/2 1971. Ordf Hans
Holmér. JWK 5:770, l6pnr 6, s. 223/61. SAPO.

22 pg forsvarsstabens exemplar pd en inom statspolisen uppréttad promemoria om SKP:s
verksamhet for dren 1947-1948 har forsvarsstabens inrikesavdelning séledes kunnat konsta-
tera att uppgifterna i promemorian i huvudsak baserats pa rapporter som skickats fran for-
svarsstaben till siakerhetspolisen. Se blyertsanteckning pd PM om kommunismen den 20/10
1948. av Lars P Lindroth och Ragnar E Andersson. Fst/Sak:s arkiv (H) F VIII b vol. 5.
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Vid de lokala statspolisavdelningarna paborjades pa hosten 1948
ett tidsbdande arbete med att kartligga kommunisterna i de olika
distrikten. Av den till sdkerhetspolisen i Stockholm inkommande
rapporteringen att doma hade nagra statspolisavdelningar ute i lan-
det ganska god beredskap for att knyta férbindelser med personer
som kunde lamna uppgifter om de lokala kommunisterna. |1 okto-
ber 1948 rapporterade kriminaloverkonstapel Svedjegard i Norrko-
ping att han "for registrering av odemokratiska element” planerat
att dels ateruppta kontakten med en socialdemokratisk riksdags-
man, dels anlita tva fortroliga meddelare inom SKP som han haft
forbindelse med under kriget*® Fran landsfogde Strandmark i
Umea insdandes namn pa sex stycken “lampliga kontaktman inom
fackforeningsfolket” bl.a. en arbetsformedlingsforestandare, en
ralsbussforare och en fabriksarbetare.”

Att arbetet med att knyta till sig rapportorer for insamling av
uppgifter om kommunister gick betydligt ldangsammare i andra di-
strikt noterades av statspolisintendent Thulin pa varen 1950. Till
Stockholm hade det forvisso inkommit uppgifter i "betydande ut-
strackning” men frekvensen av insanda uppgifter hade varit ojamn
och &nnu saknades det uppgifter fran “ett stort antal 1an”.?* | en
cirkulérskrivelse den 4 maj 1950 bad han darfor - med hanvisning
till den ”politiska handelseutvecklingen” - alla landsfogdar samt po-
lisméstarna i Géteborg, Malmé och Helsingborg att 1dmna rapport
om det radande arbetslaget och nar den lokala kommunistinventer-
ingen kunde beraknas vara avslutad.?® Med hjalp av de rapporter
som darefter inkom lopande under nagra veckor i maj 1950 gar det
att bilda sig en viss uppfattning om hur de lokala statspolisavdel-
ningarna hade lagt upp aterupptagandet av det registreringsarbete
som legat nere under aren 1945-1948. En metod som tilliampades

MUST. Sedan hosten 1947 hade forsvarsstabens inrikesavdelning uppréttat flera dversikter
Over SKP. I den forsta av dessa - som uppréattades i december 1947 - podngterades att dver-
sikterna endast skulle fungera som orientering for 6verbefalhavaren, chefen foér forsvarssta-
ben och kontraspionagedetaljen inom Fst/in ”...dé det icke i nuvarande lage kan anses lamp-
ligt tillkénnagiva, att dylik 6vervakning ager rum inom forsvarsstaben” (PM angaende "Sveri-
ges Kommunistiska Parti" 2/12 1947 Fst/Sék:s arkiv (H) FVIII b vol 1. MUST).

223 samtidigt anholl han om ett anslag pa 500 kr for att kunna ersatta fortroliga meddelare
(dessa skulle redovisas i den ”bld boken” for sarskilda spaningsanslag). Svedjegard till Has-
selrot den 21/10 1948. HSC nr 405/67. SAPO.

224 strandmark till statspolisintendenten den 11/10 1948. HSC nr 405/67. SAPO.

225 | april 1950 fanns 16 500 (Norrbotten icke medraknat) personer registrerade som kom-
munister vid statspolisens tredje rotel i Stockholm (VPM fran Hasselrot till statssekreterare
Thunborg den 25/4 1950. Sp 3:s arkiv, S nr 175/50. SAPO.). Cirkulér nr 4 frén statspolisin-
tendenten till samtliga landsfogdar och polisméstarna i Goteborg, Malmd och Helsingborg
den 4/5 1950. Sp 3:s arkiv. S nr 181/50. SAPO.

226 Cirkular nr 4 fran statspolisintendenten till samtliga landsfogdar och polismastarna i Go-
teborg, Malmd och Helsingborg den 4/5 1950. Sp 3:s arkiv. S nr 181/50. SAPO.
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var att kontrollera huruvida de uppgifter som fanns i de lokala
kommunistregistren som forts under andra vérldskriget kunde be-
traktas som aktuella.??’ | Vasterds hade t.ex. gamla uppgifter om
ungeféar 2 200 personer bearbetats och av dessa hade omkring 1 000
overforts till ett nytt register.??®

Samtidigt som de gamla uppgifterna bearbetades samlades nya
uppgifter in. Insamlingsarbetet genomfordes huvudsakligen pa tva
satt. For det forsta utnyttjades lokala meddelare vilket kan illustre-
ras med hjalp av innehallet i ovan namnda skrivelser fran Umea och
Norrkoping.? For det andra inhamtades uppgifter om kommunis-
ter genom pressen. Kriminaloverkonstapel Georg Wuopio i Luled
kunde t.ex. berétta att alla tillgdngliga kommunistiska tidningar for
aren 1945-1950 granskats och att de artiklar och notiser som be-
domts vara av intresse for registreringsarbetet hade sparats.

Alla urklipp har asatts I6pande nummer arsvis.
Dérefter ha de i urklippen férekommande
namnen - saval enskilda som organisationer -
registrerats landsfiskalsdistriktsvis i syfte att
sedermera pa ort och stalle verkstalla identifie-
ring av vederbérande. ... Granskningsarbetets
omfattning framgar bland annat darutav, att
exempelvis nyarshalsningarna for ett enda ars-
skifte - 1945/46 - upptaga 4 500 skilda namn,
en del av dessa endast med éatergivande av ve-
derborandes fornamn. For narvarande aterstar
att registrera namn fran nyarshalsningarna for
tre arsskiften.?°

Detta tidsodande arbete sysselsatte fyra kriminalkonstaplar i den
man de inte hindrats av andra uppdrag” och beraknades vara klart
de forsta veckorna i juni 1950. Dérefter skulle de personer som fi-
gurerat med namn i de kommunistiska tidningarna identifieras och

227 gg t.ex. landsfogde Linnell (Ostergotlands 14n) till statspolisintendenten den 24/5 1950,
landsfogde Vult von Steyern (Kronobergs lan) till statspolisintendenten den 30/5 1950, kri-
minal6verkonstapel Wuopio till landsfogde Ankar den 15/5 1950 samt Strandmark (Véster-
bottens I4n) till statspolisintendenten den 13/5 1950. Sp 3:s arkiv, S nr 181/50. SAPO.

228 Kriminalkonstapel Karlstrom (Vasteras) till statspolisintendenten den 30/5 1950. Sp 3:s
arkiv, S nr 181/50. SAPO.

229 ge gven kriminalverkonstapel Mattsson (Sundsvall) till statspolisintendenten den 25/5
1950. Sp 3:s arkiv, S nr 181/50. SAPO.

230 Kriminaloverkonstapel Wuopio till landsfogde Ankar den 15/5 1950. Sp 3:s arkiv, S nr
181/50. SAPO.
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bedémas med hjalp av "fullt pélitliga, trovéardiga och objektiva per-
soner pa respektive orter”. Enligt Wuopio beraknades denna fas av
arbetet inte vara klar forran vid slutet av ar 1950.%*

Alla statspolisavdelningar kunde emellertid inte avdela lika stora
resurser for registreringsarbetet som tredje roteln i Lulea. Karl-
stadsavdelningen meddelade t.ex. att den &nnu inte paborijat las-
ningen av den kommunistiska tidningen Nya Varmland for aren
1945-1950, fran Vaxjo rapporterade landsfogden att endast de
framtrddande kommunisterna kunnat kartldggas och landsfogde
Grauers i Gévle beklagade sig dver att den for registreringen ansva-
rige polismannens lopande arbete inkraktade alltfor mycket pa den
tid som behovdes for 6versynen av registret.?*? Liksom Luledavdel-
ningen raknade emellertid de flesta regionala avdelningarna med att
kunna avlagga fullstdndiga rapporter om de lokala kommunisterna
fore arsskiftet 1950/51.%

Endast i nagra enstaka fall rapporterade sakerhetspolisens regio-
nala representanter till statspolisintendenten att kontakter etable-
rats med de lokala industrierna. Sékerhetspolisen i Eskilstuna angav
till exempel att den hade ett register éver ’sarskilt aktiva’™ samt ett
sérskilt register Over “registrerade personers anstéllningar vid
krigsviktiga industrier och for folkférsérjningen sarskilt betydelse-
fulla verk och inrattningar”.?** Eftersom manga statspolisavdelning-
ar annu sa lange befann sig i registreringsarbetets inhamtningsfas sa
fanns det saledes pa varen 1950 ingen samlad bild av férekomsten
av kommunister inom de industrier och anldggningar som bedém-
des som viktiga for forsvaret och folkférsorjningen.

Sakerhetspolisens samarbete med industrin hade pa allvar aktua-
liserats i januari 1949 da den overtog de kontakter som forsvarssta-
bens inrikesavdelning etablerat med olika foretag for 6vervakning
av utlanningar och “vissa inhemska radikala element”.”* Under va-
ren 1950 hade industrisamarbetet resulterat i att kommunister kart-
lagts inom varvs-, kommunikations- och elindustrin i Stockholm

1 |bid.

232 pM av kriminalkonstapel Sture Blomberg (Karlstad) den 6/5 1950 samt landsfogde v Ste-
yern (Kronobergs lan) till statspolisintendenten den 30/5 1950. Sp 3:s arkiv, S nr 181/50.
SAPO.

2% Sammanstallning av svaren fran landsfogdar och polisméstare. Sp 3:s arkiv, S nr 181/50.
SAPO.

24 Overkonstapel F Ohlsson till landsfogden i Sédermanlands Idn den 9/5 1950. Sp 3:s arkiv,
S nr 181/50. SAPO.

2% pM angaende organisation for skydd mot spioneri och sabotage vid industriféretag av sarskild
betydelse for forsvaret och folkforsdrjningen. av Hakon Leche den 3/1 1949. Sp 3:s arkiv, S nr
3/49. SAPO. Se 4ven en uppteckning omfattande tre sidor med namn pd industrikontakter
bendmnd Forteckning 6ver industrier, med vilka forbindelser knutits. (Fst/In den 3/1 1949) i
arende S nr 51/49 (Sp 3:s arkiv, F 11. SAPO).
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(s:a 1671 st) och i andra industriorter som Norrkoping, Vasteras,
Linkdping och Eskilstuna. Nér sakerhetspolisen levererade under-
lag till statsministerns svar pa folkpartiledaren Bertil Ohlins inter-
pellation i april 1950 bendmndes detta samarbete som en av de vik-
tigaste uppgifterna for tredje rotelns tredje byra med sarskilt ansvar
for bekampandet av sabotage.”®

I samband med att ett storre antal civila myndigheter fick befo-
genhet att med sadkerhetspolisens hjalp utféra personalkontroll i
december 1950 intensifierade tredje roteln sitt arbete med den
landsomfattande kartlaggningen av kommunister inom industrin.
Under perioden januari - maj 1951 genomfordes 6ver 100 industri-
besdk i olika delar av Sverige av kommissarie Soderstrom vid tredje
rotelns tredje byra och aktuarie Segerstrom vid forsvarsstabens in-
rikesavdelning samt en representant fran den lokala statspolisav-
delningen vid respektive industriort. Vid industribesdken informe-
rades foretagarna om sakerhetspolisens och forsvarsstabens syn pa
sabotagehotet fran den kommunistiska “femtekolonnen” for att
déarefter uppmanas att sjdlva foreta en kartlaggning av kommunis-
terna inom foretaget.

Om det inte redan fanns en “férbindelse- eller kontaktman” vid
foretaget utsags en saddan och denna uppmanades att inom en ma-
nad ldamna Over en lista Over de inom foretaget anstdllda kommu-
nisterna till den lokala statspolisavdelningen. Nar Séderstrom ut-
vérderade bestken konstaterade han att intresset for uppgiften var
stort bland de besdkta foretagen. Disponent W vid Bofors hade re-
dan, utan Sdderstréms vetskap, etablerat “ett intimt samarbete an-
gaende kontroll 6ver personal och inre sikerhet” med 6verkonsta-
pel Hogel vid tredje roteln i Karlstad och till Séderstrom meddela-
de disponenten att han skulle ge Hogel pengar “fér medhjélpare
och dylikt”. I nagra fall meddelades att sakerhetspolisens kontakt-
man vid foretaget befriades fran sina vanliga arbetsuppgifter for att
kunna utfora kartlaggningen.?” Endast i ett fall noterade Stder-
strom ett visst motstand fran foretagarna. Efter ett mote med re-
presentanter fran Malmo Spikfabrik noterade han foljande:

26 \/PM av A Hasselrot till statssekreterare Folke Thunborg den 25/4 1950. Sp 3:s arkiv, S nr
175/50. SAPO.

237 Se redogorelser efter besok hos Olofstroms bruk, Kockums jarnverk i Kallinge och Trel-
leborgs gummifabrik AB. Sammanstéllning éver viktigare utredningar och 6vriga handelser vid
statspolisens 3. rotelns 3. byra. Paborjad den 1 januari 1951. s. 72, 90 och 91. Sp 3:s arkiv B V
vol. 1. SAPO.
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Disponent [X] verkade mycket bra och intres-
serad under det att ing. [Y] och [Z] e]j verkade
fullt sa forstaende for uppgiften. Jag [Soder-
strom. UE] har i mina anteckningar givit dem
betyget B +, vilket i jamforelse med de 6vriga
far anses som ett ganska daligt betyg.?*®

Enligt Séderstroms noteringar utgjordes kontaktméannen av repre-
sentanter for foretagsledningen.?® Den enda kontaktman som inte
titulerades ”ingenjor”, "direktor” eller ”fabrikér” var ombudsman-
nen "R” i Kramfors. Detta betyder dock inte att de socialdemokra-
tiska fackliga organisationerna inte medverkade i kartlaggningsar-
betet. Efter besok vid Harndsands mekaniska verkstad dar kon-
taktmannen ingenj6r ”L” enligt SOderstrom hade “ett brinnande in-
tresse for den inre sidkerheten” noterades exempelvis att den lokala
fackforeningen som var “helt socialdemokratisk” framstallt ett
onskemal till foretagsledningen ”om att kommunister icke borde
antagas vid foretaget”. Vid Kockums mekaniska verkstad i Malmo
hade ingenjor ”O” - som aven varit kontaktman under kriget och
darfor beskrevs som “gammal i gamet” - goda forbindelser med
verkstadsklubbens ordférande och kunde dérifran erhélla "manga
vérdefulla upplysningar och tips”. Vikten av att kontaktménnen
samarbetade med den socialdemokratiska fackforeningsrérelsen
framholls ocksa vid ett informationssammantrade med “de vikti-
gaste industrierna” i Norrkoping i bérjan av maj 1950 déar det "all-
mant ansags” att anlitandet av fackforeningsrepresentanterna var
"den mest framkomliga vagen”.?

Det dr vart att notera att kommissarie Soderstrom ytterst ogarna
diskuterade fragan om sikerhetspolisen kunde lamna ut uppgifter
om kommunister till féretagsledningarna. Efter ett mote med flera
foretag i Kramfors i januari 1951, da dven den tidigare omnamnde
ombudsmannen R var ndrvarande, antecknade han féljande:

28 |bid, s. 70.

239 Niagra fackforeningsrepresentanter aterfinns heller inte i den av forsvarsstabens uppratta-
de Forteckning 6ver industrier, med vilka forbindelser knutits. (Fst/In den 3/1 1949) i drende S
nr 51/49 (Sp 3:s arkiv, F 11. SAPO).

240 |_jknande resonemang aterfinns i redogorelsen over industribesoken i Blekinge. Vid ett
mote med foretagarna i Svdngsta som karakteriserades som "kommunisternas hégborg i Ble-
kinge” noterades "att man latt skulle fa in exakta uppgifter om kommunisterna genom de so-
cialdemokratiska representanterna i fackforeningarna” pa grund av de kraftiga motsattning-
arna mellan kommunister och socialdemokrater. Aven vid rlogsvarvet i Karlskrona, Karls-
hamns oljefabriker och LM Ericssons elektromekaniska verkstad i Karlskrona uppréattholls
kontakter med socialdemokratiska “fortroendeman”, “palitliga arbetare” och fackklubbar.
Sammanstéllining dver viktigare utredningar och 6vriga héndelser vid statspolisens 3. rotelns 3.
byrd. P&bérjad den 1 januari 1951. s. 86-88 samt 108-109. Sp 3:s arkiv, B V vol. 1. SAPO.

112



SOU 2002:88 Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969

Vid detta sammantrdde motte vi for forsta
gangen av 6nskemalet, framfort av ombudsman
[R], att genom statspolisens férsorg kunna er-
halla uppgifter om de anstélldas politiska hem-
vist. Saval fran landsfogde Rudstrom som fran
min sida framholls, att vi var forhindrade att
lamna sadana uppgifter och vi lyckades faktiskt
bygga en bro over till det forhallandet, att det
ju var viktigast for de olika foretagen sjélva att
kartlagga sin personal och redan nu ga i for-
fattning om att genomféra en planlédggning fér
overflyttning av opdlitliga element frén viktiga-
re till mindre viktiga delar av foretagen vid ett
skarpt lage.**

I Malmé fick darfér Soderstrom en obehaglig Overraskning nér
hans poliskollega opékallat aktualiserat fragan vid ett industrisam-
mantrade. Efter motet blev kollegan tillrattavisad av Soderstrom
som poangterat att det var "onddigt att vacka den bjérn som so-
ver”.#? Ombudsmannen R:s forfrigan om mojligheten att fa ut
uppgifter om kommunister fran sakerhetspolisen tycks emellertid
ha tillhdért undantagen. Anledningen till att S6derstréom var angelé-
gen om att fragan inte aktualiserades i diskussionerna torde ha varit
hans omsorg om att kunna uppratthalla ett fortroendefullt samar-
bete med foretagarna. Efter nagra foretagsmoten i Norrkoping i
maj 1950 kunde han - inte utan tillfredsstéllelse - notera foljande:

Icke nagon enda gang forekom att man ville ha
uppgifter fran polismyndigheten vid exempel-
vis nyanstallningar utan var och en ansag det
tydligen vara sjalvklart att man fran industri-
ledningarnas sida borde gora allt vad i deras

241 gpderstrom sade sig av detta flerforetagarmote ha dragit lardomen att det var béttre att, i
den man det var mojligt, besoka industrierna var for sig. ”’Man kommer pa det sattet ledning-
en narmare in pé livet och det fortroliga samtalet gor, att ndgon tanke pa opposition icke f6-
des, utan vederbérande gér helt in for den av oss utstakade linjen.” (Sammanstallining 6ver
viktigare utredningar och évriga handelser vid statspolisens 3. rotelns 3. byr&. P&bérjad den 1 ja-
nuari 1951. s. 12-13. Sp 3:s arkiv, BV vol. 1. SAPO.).

22 |bid, s. 69.
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makt stod for att fa till stdnd en kartlaggning
av personalen.®

Endast i ett fall lyckades foretagsledningen 6vertyga sakerhetspoli-
sens representanter om nodvandigheten av dess medverkan i fére-
tagets personalkontroll vid nyanstallningar. Efter "langvariga dis-
kussioner” med direktéren for Hammarforsens kraft AB gavs ett
“halvt 16fte” om att Gverkonstapel Mattsson i Sundsvall skulle
medverka i kontrollen av “ett tiotal ynglingar” som varje ar antogs
som maskinistelever.2*

Telefonavlyssningen

I borjan av 1950-talet 6kade sékerhetspolisens mojligheter att in-
hamta registeruppgifter genom telefonkontroll avsevart. 1 samband
med férundersdkningen mot ”"marinspionen” Ernst Hilding An-
dersson 1951 beviljade Stockholms radhusratt flera ansokningar om
tillstdnd att avlyssna telefonsamtal till och fran enskilda personer
som ofta befann sig i de kommunistiska organisationernas lokaler.
Bland annat utfardades tillstand att avlyssna tva telefoner tillhGran-
de Sveriges Kommunistiska Ungdomsférbund (SKU) och en tele-
fon tillhdérande “den kommunistiska téckorganisationen” Demo-
kratisk Ungdom (DU) eftersom de personer som var foremal for
forundersokningen hade tillgéng till dessa telefoner.?*

P& varen 1952 beslutade riksdagen om en ny tvangsmedelslag
som vidgade sékerhetspolisens mojligheter att dvervaka kommunis-
terna genom telefonavlyssning. Den gréans som fanns foreskriven i
1948 ars rattegangsbalk om att telefonavlyssning endast fick vidtas
vid misstanke om brott som kunde resultera i minst tva ars straff-
arbete borttogs betraffande spioneri- eller sabotagebrott.**® Under
1952 beviljade Stockholms radhusratt flera framstéllningar fran sa-
kerhetspolisen om att fa avlyssna flera ledande kommunisters bo-

23 |bid. For annat exempel pa hur Soderstrom noterar sin lattnad 6ver att fragan om utlam-
nande av uppgifter fran sikerhetspolisen aldrig kom upp till diskussion se ibid, s. 20.

244 Efter registerslagning skulle Mattsson “svara ja eller nej” betraffande ynglingens” lamp-
lighet (Sammanstéllning dver viktigare utredningar och évriga handelser vid statspolisens 3. ro-
telns 3. byrd. Pabdrjad den 1 januari 1951. s. 14. Sp 3:s arkiv, B V vol. 1. SAPO.). Detta in-
formella personalkontrollforfarande torde emellertid inte blivit langvarigt da vattenfallssty-
relsen av regeringen gavs befogenhet att utfora personalkontroll den 22/12 1950 (vilket ock-
sa noterats i marginalen i tredje byrans “sammanstélining” (s.14)).

25 PM av Kriminaldverkonstapel L P Lindroth den 2/10 1952. P 888, C I lopnr 1. SAPO.

26 Dessutom utstréicktes tiden for rattens avlyssningstillstdnd. Den i 1948 érs lag foreskrivna
gransen om att fornyat tillstdnd maste utfardas varje vecka forlangdes till en ménad (Lag med
sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal den 21/3 1952 nr 98.).
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stadstelefoner samt deras arbetstelefoner bl.a. i partilokalerna pa
Kungsgatan 84.? Eftersom en av kommunisterna var riksdagsle-
damot gav radhusratten till och med sakerhetspolisen tillstand att -
dtminstone under nagra manader pa hosten 1952 - avlyssna den
kommunistiska riksdagsgruppens telefon i riksdagshuset.?*®

Ett motiv till telefonavlyssningen under denna period var att un-
ders6ka om den Overvakade personen uppratthdll illegala forbindel-
ser med sovjetiska legationstjanstemén. Telefonavlyssningen kunde
emellertid dven vara till hjalp i sékerhetspolisens arbete med att
kartlagga den svenska kommunismen och att samla in uppgifter
dven rorande andra personer dan de som specifikt angivits som fo-
remal for avlyssningen. Detta motiv belyses i en promemoria av
kriminaloverkonstapel L P Lindroth den 1 augusti 1953 till dklaga-
ren Werner Ryhninger och som ocksa tillstilldes Stockholms rad-
husratt. For att askadliggora vardet av fortsatt telefonavlyssning av
kommunisterna anvande Lindroth ett langt citat ur en rapport av
en fortrolig meddelare som tidigare varit kommunist och arbetat
vid partihogkvarteret pad Kungsgatan 84 i Stockholm. I citatet gavs
en alarmerande bild av hur en handfull personer inom den kommu-
nistiska ledningen hade vidtagit forberedelser for att vid ett krigs-
utbrott kunna bedriva illegal verksamhet for Sovjetunionens rék-
ning.

Vid ett krigsutbrott blir ju direktkontakterna
omojliggjorda eller ytterst forsvarade, och
kommunisterna maste rakna med att inte ling-
re kunna bedriva partipolitik legalt. Det &r
sjalvklart att kommunisterna i god tid forbere-
der sig for ett sddant lage. Ledarna gar ‘under
jorden’ pa de tidigare bestamda gémstallena, en
ny organisationsapparat sattes i funktion, (var-
vid den teoretiska utbildningen vid exempelvis

247 Beslut av Stockholms radhusrétts ttonde avdelning den 6/10 1952. P 888, C 1 16pnr 1, s.
7. SAPO.

28 |bid, s. 11. 1 Ryhningers ansokan den 2/1 1953 om forliangd telefonkontroll borttogs tele-
fonen i riksdagshuset (PM av Ryhninger den 2/1 1953. P 888, C 1 Iépnr 1, s. 21. SAPO.).
Den 15 mars 1953 hade sakerhetspolisen i Stockholm tillstdnd att avlyssna totalt 41 stycken
olika telefoner. Av tekniska skal kunde dock endast 24 av dessa tillstdnd utnyttjas. (Ake
Hasselrot till trafikinspektor Kallin, telegrafverkets Stockholmsdistrikt 29/5 1953. Sp 3:s ar-
kiv, S nr 181/53. SAPO. P4 varen 1956 uttkades kapaciteten till omfatta kontroll av 56
abonnenter. PM angdende vissa arbetsfunktioner inom statspolisens sarskilda polisverksamhet
med forslag till viss omorganisation av avdelning 111 inom denna verksamhet. den 5/4 1963, s.
6. HK 150/64. SAPO).
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Leninskolan i Moskva kommer val till pass)
man har hemliga kommunister utplacerade pa
angel&gna platser, fardiga att utfora ledningens
order, spridningsvdgarna for propaganda mate-
rial &r forberedda, i den man man behover va-
pen och sprangdamnen far vél dessa skaffas un-
der hand, men olika tillvigagangssatt har man
naturligtvis tankt ut i forvag. Vid direkt ryskt
anfall, med landséttande av fallskdrmstrupper,
enskilda sabotérer och spioner, nedkastande av
vapen, radiomaterial, propaganda etc. djupt in i
landet etableras helt sékert kontakt med svens-
ka forradare enligt tidigare eller av laget be-
tingade hdr uppgjorda planer. Att kommunis-
terna &r livligt intresserade av illegal radioverk-
samhet &r ju kant fran spionavsléjandena under
andra varldskriget.?*

SOU 2002:88

Enligt den av Lindroth citerade meddelarrapporten motiverade des-
sa pastadda forhallanden nédvandigheten av en kartlaggning som
inte bara riktade sig mot de ledande kommunisterna utan d&ven mot
den kommunistiska rérelsen i allmanhet. Aven om endast ett fatal
inom partiet var engagerade i dessa forberedelser for illegal verk-
samhet i krig var det - enligt meddelaren - nédvandigt att utstricka
Overvakningen till att dven omfatta de vanliga medlemmarna och
sympatisorerna da “den allménna ideologiska skolningen”, “den
hemliga [parti-]6vervakningen av de kommunistanslutna” och ”den
mycket starka partidisciplinen” gjorde att flertalet aktiva kommu-
nister var vl disponerade for landsforradiska aktioner”.

Naturligtvis kan man ocksa i forberedelsearbe-
tet vidtaga atgarder, insamla rapporter etc. med
tillhjalp av de vanliga partimedlemmarna och
sympatisorerna, utan att dessa &r medvetna el-
ler ens bryr sig om att fraga efter det verkliga
andamalet.*°

Sékerhetspolisens kartlaggning kunde darfor inte inskrénka sig till
det oversta skiktet i den kommunistiska partihierarkin utan borde

249 Citatet hamtat ur PM av L P Lindroth till stadsfiskalen Werner Ryhninger den 1/8 1953.
P 888, C 1 16pnr 1, s. 80-85. SAPO.

%0 Ibid.
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dven omfatta “alla 6ppna och férstuckna sovjetanhdngare (och dér-
vid maste man vara lyhord, ty de som doljer sig ar vanligen bade
skickliga och forslagna, men ingen ar sa skicklig att han inte vid na-
got tillfalle forrader sig. Man far ju inte gldmma att kommunismen
ar en trosrorelse)”.”! Vidare framholl meddelaren vikten av att sa-
kerhetspolisen genom 6vervakningen larde kdnna det kommunis-
tiska partiets och dess medlemmars normala beteendemdnster for
att kunna utlédsa eventuella forberedelser till illegalitet.

| sdkerhetsarbetet maste man noga aktge till
synes oskyldiga eller vid hastigt betraktande
naturliga forandringar, upptradanden och dis-
positioner i den kommunistiska periferien. Det
kan gélla en kommunistisk arbetares ombyte av
arbetsplats eller boplats, det kan gélla studiear-
bete eller hobbyintressen o0.s.v. I den kommu-
nistiska ledningen héller man namligen utom-
ordentligt vél reda pa alla partimedlemmar och
allvarliga sympatisorer, kanner till deras yrkes-
utbildning, skolutbildning, ekonomiska och
sociala forhallanden, intelligens och begév-
ningsinriktning, deras olika sarintressen etc. Pa
grund av detta vet man hur varje person kan
anvandas, uppmuntras och utvecklas.

Kan sdkerhetstjansten centralt &verblicka
skiftningar och dispositioner av ovan antytt
slag och rensa bilden, kan man i ett aktuellt
lage néstan totalt avvérja och krossa den kom-
munistiska sabotage och spionverksamheten.??

Efter dessa ord fran meddelaren hade Lindroth endast att tilligga
att det var av synnerlig vikt att tre ledande kommunisters bostads-
och arbetstelefoner avlyssnades.?*

Nar Lindroth valde att lyfta fram meddelarens omfattande redo-
gorelse for SKP:s forberedelser for illegalitet och dennes syn pa hur
sékerhetspolisens kommunistbekdmpning borde utformas blottla-
des att telefonavlyssningen ocksa hade som syfte att kartlagga par-
tiets medlemmar och sympatisérer. Genom att avlyssna telefoner

51 |bid.
%2 |bid.
%3 |bid.
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som anvandes &ven av andra an de personer som tillstandet avsag
kunde sékerhetspolisen fa atskilliga uppgifter som egentligen inte
berérde den foérundersdkning som féranlett telefonavlyssningen
men som gav annan betydelsefull information om verksamheten
och enskilda personer. Detta kan illustreras med hjélp av en inom
sékerhetspolisen upprattad sammanfattning om vad som fram-
kommit vid avlyssningen av SKU:s telefoner pa hosten 1951. Sam-
manfattningen &r gjord av kriminalkonstapel Almedal vid tredje ro-
telns forsta byrd den 14 januari 1952 och tillstalld polisintendent
Hasselrot for kdnnedom. Almedal konstaterade inledningsvis kort-
fattat att av de 60-80 samtal som dagligen utvéxlades i telefonerna
och som resulterat i 670 maskinskrivna sidor hade ”ingenting fram-
kommit som direkt giver stod at misstanken om brott mot 8 kap
SL”. Dock hade avlyssningen - som pagatt I6pande under flera ma-
nader - varit till stor hjélp for att inhdmta information “om veder-
borande skall foretaga nagon resa, begiva sig till viss plats eller
emottaga nagot besok”. Det framsta resultatet av telefonavlyss-
ningen var emellertid att SKU:s verksamhet och medlemmar kunde
kartlaggas.”* Detta - ur personalkontrollsynpunkt - viktiga resulta-
tet sammanfattades pa foljande satt av Almedal:

Ett stort antal namn pa medlemmar i Sverges
Kommunistiska Ungdomsforbund har erhal-
lits, ofta sddana som tidigare varit okanda. |
nagot fall har varnpliktig fran landsorten men
placerad vid nagot truppforband i Stockholm
sokt kontakt med SKU i och for medlem-
skap.®®

Denna overskottsinformation fran telefonkontrollen fick samma
behandling som de uppgifter som sikerhetspolisen inhamtat fran
sina fortroliga meddelare, dvs. den omarbetades och forsags med
kéllbeteckning. Darefter sorterades uppgifterna in i olika person-
och sakakter i registret samtidigt som sdrskilda meddelarakter upp-
rattades. Att bearbetningen av inspelade telefonsamtal tillhdrde sé-
kerhetspolisens mer arbetskravande administrativa rutiner som till
och med tog spaningspersonalen i ansprak kan konstateras med
hjélp av en PM fran 1955 av kommissarien vid statspolisens tredje
rotels kansli i Stockholm J W Karlsson.

25¢ »Sammanfattning” av kriminalkonstapel C Almedal 14/1 1952. P 4968, C 1 lépnr 1, s.
131-132. SAPO.
55 |pid.
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Man hinner ej med en 100 % -ig avlyssning,
om man skall halla undan for nytt material, och
langt mindre bearbeta och nyttiggora allt: iden-
tifieringar, omskrivningar for att tillfora olika
arenden, registerteknisk behandling av erhéllna
upplysningar etc. Allt detta har blivit 6vermak-
tigt.256

For att underlatta arbetet foreslog darfér Karlsson att arbetet med
att i rapporterna dolja att uppgifter kom fran telefonavlyssning
skulle upphdra och att allt material som bedémdes vara av intresse
redovisades Oppet som telefonkontrollmaterial.*" Att s icke sked-
de kan konstateras da telefonkontrollrapporterna &ven fortsatt-
ningsvis efter bearbetning sorterades in i meddelarakter under
namn som "E. Hilding”, ”E. Ellis” eller ”Asa”.*®

I den man uppgifter om en person bedémdes vara relevanta for
personalkontrollen kom de ocksa att lamnas ut till andra myndig-
heter. Enligt en intern promemoria fran 1962 skulle personalkon-
trollroteln omedelbart delges telefonkontrolluppgifter “rérande
kommunistorganisationerna samt sammanstallningar ang svenska
kommunisters utbildning i Sovjet och TDR”. Om det dér férekom
personer som kunde vara av intresse for de militdra myndigheterna,
vilket var fallet om de t.ex. var i varnpliktig alder, skulle uppgifterna
vidarebefordras till forsvarsstaben som “spontanuppgifter”.®®

Fragan om i vilken man lagstiftarna hade tinkt sig att telefon-
kontrollen skulle anvandas enligt dessa rutiner skall jag inte ga in pa
narmare i denna studie. Det kan emellertid namnas att sporsmalet i
viss man diskuterades inom regeringskansliet vid slutet av andra
vérldskriget. Detta skedde i samband med att regeringen planerade
att lata inskranka sakerhetspolisens anvandning av telefonkontrol-
len vid Overvakningen av nazister och kommunister pa hosten

26 »Egrslag betraffande tredje roteln” av kommissarie J W Karlsson den 14/12 1955. Sp 3:s
arkiv, S nr 844/55. SAPO.

%7 Problemet hade framst aktualiserats inom den andra byran som ansvarade for évervak-
ningen av Sovijets satellitstater dar &ven spaningspersonal anvénts for t.k.-bearbetningen
("Forslag betraffande tredje roteln” av kommissarie J W Karlsson den 14/12 1955. Sp 3:s ar-
Kiv, S nr 844/55. SAPO.).

28 JWK 5:73/185, 5:73/186 och 5:73/301. SAPO. Lampers, Lars Olof: Overskottsinformation
fran telefonkontroll. Sakerhetstjanstkommissionen 2002.

29 ”pM ang vissa synpunkter pa handlaggningen av personalkontrollarenden” 16/3 1962 av J
Farup. Sakerhetspolisens arkiv, sikerhetsskyddsroteln, F 1 vol. 1. SAPO.
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1944. | en PM av det konsultativa statsrddet Gunnar Danielsson
den 10 november 1944 konstaterades da foljande:

Fragan om behovet av fortsatt registrering av
kommunister och nazister ur krigsplacerings-
synpunkt bor i samband harmed &vervagas. |
stort sett torde val syftet med denna registre-
ring redan ha vunnits. Det kan for 6vrigt icke
utan fog ifragasittas, huruvida tvangsmedelsla-
gen verkligen &r det riktiga instrumentet for
astadkommande av en dylik registrering.?®

I juni 1949 gjordes en annan beddmning av hur materialet fran
tvangsmedelsanvandningen fick anvandas da det i bestimmelserna
for UD:s och civilférsvarsstyrelsens personalkontroll angavs att det
“andrahandsmaterial” som sparats efter allmanna sékerhetstjanstens
omfattande kontroll av brev, telegram och telefoner kunde utldam-
nas for personalkontroll.®* Det ar inte otiankbart att sakerhetspoli-
sen betraktade denna bestdmmelse som vdgledande vad betréffar
fragan om anvandandet av uppgifter som aven senare inhdmtats
med hjalp av dessa tvangsmedel.

Inhd&mtningen vid industrierna

Det har tidigare konstaterats att diskussionerna om eventuella for-
andringar i personalkontrollen vid slutet av 1950-talet till stor del
handlade om industriskyddet och att 1961 ars personalkontrollbe-
stammelser utformades enligt ett forslag fran industriskyddskom-
mittén. En fraga som dock inte behandlades i de promemorior som
industriskyddskommittén presenterade for regeringen under aren
1957 och 1958 var i vilken man som det fanns brister i inhamtning-
en av uppgifter om politiskt opalitliga personer inom industrin.

Att fragan inte behandlades av industriskyddskommittén betrak-
tades inom sakerhetspolisen som ett bekymmersamt férbiseende. |
en promemoria till statspolisintendenten den 26 juli 1958 beskrev
forste kriminalassistenten J Farup vid personalkontrollroteln sva-
righeterna med att fran industrierna fa korrekta uppgifter om per-

260 pM ang majligheterna att begransa post- och telefonkontrollen (1940 ars tvadngsmedelslag). av
Gunnar Danielson 10/11 1944. Goésta Bagges arkiv, vol. 20. RA.

%! Denna formulering finns kvar dven i 1961 ars foreskrifter (4.s. InD till Spi den 30/6 1961.
InD:s arkiv (H)

serie B (koncept). RA).
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sonalens politiska palitlighet. Han menade att detta problem fram-
forallt berodde pa att sakerhetspolisens kontaktpersoner - som ofta
ocksa var siakerhetschefer vid foretagen - hade for daliga kunskaper
om de radande politiska forhallandena pa arbetsplatserna. Det fo-
rekom t.ex. att kontaktpersonerna inte hade tagit reda pa vilka
kommunister som var aktiva inom facket eller som pa annat satt
arbetade for kommunisterna inom foretaget eller att de hade svart
att skilja mellan kommunister och andra vanstersympatisorer.

Som exempel kan niamnas foljande forhallan-
den som kunna vara till hjalp vid kartlaggning-
en men som vederborande kontaktman pa
grund av okunnighet underlatit att undersoka,
namligen vilka som &ro medlemmar i den
kommunistiska fackklubben, vilka kommunis-
ter som uppférts som kandidater vid fackliga
val, vilka personer som aro distributorer eller
forsdljare av vederbdrande kommunistorgan
inom foretaget och vilka som dérstades motta-
ga eller kdpa dessa. Som exempel pé vilka fel-
aktigheter som kunna uppstd genom kontakt-
mannens okunnighet i politiska fragor kan
ndmnas, att syndikalister och socialdemokra-
tiska ungdomsklubbister uppgivits som kom-
munister.?®

For att forbéttra situationen foreslog Farup att kontaktmdnnen
skulle fa utbildning i kartlaggningsarbetet av en representant fran
sakerhetspolisen. Pa detta satt skulle "véalgrundade och i 6vrigt fullt
korrekta uppgifter” kunna tillforas sdkerhetspolisens register for
senare anvandning i personalkontrollen.®® En allmén forbattring av
sékerhetschefernas politiska kunskaper skulle 6ka mojligheterna
for dem att skilja en syndikalist eller SSU:are fran en kommunist.
Detta var saledes den I6sning som foresprakades av sdkerhetspoli-
sens personalkontrollavdelning.

En annan l6sning pa det av Farup presenterade problemet var att
soka kontakt med de socialdemokratiska fackforeningarna som
hade storre mojligheter att halla reda pa vilka personer pa arbets-
platsen som kunde betraktas som kommunister. Det var denna vég

22 pM ang kartlaggning vid vissa industrier. 26/7 1958 av J Farup. HSC nr 706/58. SAPO.
23 pid.

121



Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969 SOU 2002:88

forsvarsstabens inrikesavdelning valde att ga vid slutet av 1950-talet
da den inrattade en sarskild detalj som under Birger EImérs ledning
bl.a. skulle kartldgga sakerhetsrisker” vid industrierna. Att denna
detalj - som under denna tid gick under olika bendmningar men
som hdr omnamns som Grupp B (och IB efter 1965) - av forsvars-
staben betraktades som en resurs for att inhdmta uppgifter om
kommunister i fackforeningarna framgar av en "underrattelseplan”
som uppréttades av Hodder Stjernsward vid inrikesavdelningen i
borjan av 1960-talet. | Stjernswards uppstélining 6ver de olika de-
taljernas arbetsuppgifter anges att industriskyddsdetaljen (detalj
1V) skulle sammanstélla "uppgifter om sékerhetsrisker inom fére-
tag arbetande for forsvaret, uppgifter om foretag av misstankt slag”
och att Grupp B skulle ansvara for “lokala fragor betraffande
kommunistpartiet: kommuner, antal medlemmar, utbildade och ak-
tiva kommunister, infiltration i fackféreningar m.m.”.*

Om Grupp B:s inhdmtningsverksamhet kan betraktas som 6Gver-
lappande det polisidra kartlaggningsarbetet eller om den tillsam-
mans med industriskyddsdetaljen i viss man kom att rada bot pa de
problem som skisserades av Farup 1958 skall inte utredas har.?® |
kapitlet nedan om personalkontrollens praktik konstateras dock att
uppgifter som Grupp B rapporterat till sékerhetspolisen ocksa kom
till anvandning i personalkontrollen.

Sammanfattning

Sakerhetspolisens registreringsverksamhet kom efter en nagot trog
inledningsfas 1948-1950 att expandera kraftigt under de forsta aren
av 1950-talet. En anledning till detta var att de lokala sektionerna
“hunnit i kapp” i kartldggningen av kommunisterna i det egna nér-
omradet och kunde lamna 6ver uppgifter om dessa till sékerhetspo-
lisens centralregister. FOr det andra boérjade sékerhetspolisen 1951
att spara, bearbeta och registrera de personuppgifter som inhdmta-
des som 6verskottsinformation i telefonkontrollen. Den breda re-
gistreringen av kommunister under undersokningsperioden moti-
verades framforallt av sdkerhetspolisens medverkan i personalkon-
trollen. Vid slutet av 1960-talet inneholl sdkerhetspolisens central-

264 »Underrittelseplan In 1.” av Kptn Stjernsward den 10/9 1962 Fst/In | Barb (cirkulerat till
In - detaljerna och Grp B). Fst/Sék:s arkiv (H) O 1V, vol. 9 (s.509). MUST.

25 Ang Grupp B och sikerhetspolisen se Lampers, Lars Olof: Det gra brodraskapet. Forskar-
rapport till Sdkerhetstjanstkommissionen (SOU 2002:92).
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register 6ver 113 000 kommunistregistreringar och ungefar 16 000
nazistregistreringar.
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7 Personalkontrollen omprovas

Inledning

Under 1960-talet omprovades sakerhetstjansternas verksamhet. Pa
den offentliga nivan var de militara och polisiara sakerhetstjanster-
na foremal for utredning av en juristkommission och en parlamen-
tarisk namnd som skulle granska handladggningen av Wennerstrém-
affaren. Den parlamentariska ndmnden fick dessutom i uppdrag att
utreda “de principiella riktlinjerna for handlaggningen av sakerhets-
fragor” och den kom darfor ocksa att behandla personalkontroll-
fragan.?® Vid samma tid péagick en kritisk offentlig debatt om si-
kerhetspolisens politiska 6vervakning av svenska medborgare. | viss
man debatterades fragan i riksdagen men av storre vikt var den ut-
omparlamentariska kritiken som forst formulerades av kommunis-
terna men som - fran mitten av 1960-talet - fick stod av liberaler
och socialdemokrater.

Personalkontrollen var ocksa foremal for diskussion internt
inom forsvars- och polisvésendet i den militéra sdkerhetsutredning-
en (MSU). MSU tillsattes enligt regeringsbeslut den 21 december
1962 for att granska den militéra sakerhetstjanstens arbetsmetoder,
ledning, organisation och resurser. Dess arbete resulterade i fem
delutredningar varav sérskilt de tva forsta (MSU 1 och I1) berérde
infiltrationsskyddet och personalkontrollen. 1965 tillsatte OB en
ny grupp for att utreda fragor som vackts av MSU men ansetts lig-
ga utanfor dess utredningsuppdrag. Denna utredning som fick
namnet totalforsvarets sdkerhetsutredning (TSU) kom att fortsatta
MSU:s arbete.®®” Nar de militira sakerhetsutredningarna under
punkten “infiltrationsskydd” granskade personalkontrollen be-
handlades, forutom de sakerhetsméssiga aspekterna, fragor om in-
forande av databehandling samt de radande administrativa rutinerna
som betraktades som alltfor tidsodande. Sarskilt beaktades fragan

26 SOU 1968:4, s. 6-7.

267 » Ayveckling av MSU” (MSU 18/2 1966 nr H 99) Swanstein, Andermark, Sterner, Sunes-
son, von Débeln, Wenblad och Westin. HSC nr 77/66. SAPO. Ordférande i saval MSU som
TSU var Georg von Dobeln.
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om hur personalkontrollen skulle forbéttras for de ur sikerhets-
synpunkt mest betydelsefulla befattningarna och det foresprakades
att storre tyngd skulle laggas pa mer ingaende personundersok-
ningar samt samtal med kontrollerade.

Dessa idéer aterkom ocksa i den utredning som presenterades av
den parlamentariska namnden i Wennerstromaffaren i slutet av ar
1967. Med héanvisning till MSU framstélldes férutom ovan namnda
forslag att de befattningar som omfattades av personalkontroll tyd-
ligare skulle delas in i tva olika riskklasser. Tidigare hade det gjorts
en uppdelning mellan befattningar av betydelse eller sarskild bety-
delse for rikets sdkerhet dar skillnaden i personalkontrollen endast
handlat om i vilken omfattning uppgifter om ”politisk belastning”
eller andra uppgifter om personliga forhallanden fick lamnas ut.
Namnden foreslog ocksa, liksom TSU, att reglerna for personal-
kontrollen skulle offentliggdras.

Myndigheternas interna omprévning

Personundersokningar

I maj 1958 bestkte en amerikansk militdrdelegation Sverige for att
bilda sig en uppfattning om hur det svenska sakerhetsskyddet var
organiserat. BesOket ingick i forberedelserna for att Sverige i storre
omfattning skulle fa importera amerikansk krigsmateriel. Bland an-
nat informerades amerikanarna om personalkontrollens uppbygg-
nad. | en rapport som uppréattades efter hemkomsten till USA be-
rattades om hur den svenska sékerhetspolisen for tillsattandet av
vissa sdrskilt kénsliga tjanster gjorde “faltundersokningar” betraf-
fande de personer som var aktuella for anstallningen. Rapporten
beskrev dessa undersékningar som “a covert background investiga-
tion which includes the use of professional confidential infor-
mants”.?® | viss utstrackning stimmer denna beskrivning med hur
personalkontrollen utfordes i praktiken. I den man som det endast
fanns gamla eller vaga uppgifter om en persons “politiska opalitlig-
het” tog sékerhetspolisen i Stockholm kontakt med den lokalav-
delning som eventuellt hade mer information att ge. Den lokala s&-

28 Utdrag av Thomas Jonter ur State-Defense Military Information Control Committee.
An Evaluation of the Security System of Sweden ("Records Relating Swedish Affairs 1958-
1964 box 1 National Archives). Sakerhetstjanstkommissionen.
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kerhetspolisen kunde da dels kontrollera om nagra nya uppgifter
inkommit till det lokala registret om den kontrollerade personen,
dels fraga nagon lokal "fortrolig meddelare” om den aktuella situa-
tionen. Denna grundligare utredning utférdes emellertid endast om
den kontrollerade personen férekom i registret. I den amerikanska
rapporten gjordes dessutom fdljande tillagg:

The State Police do not check with neighbors
openly.*®

Denna, forvisso nagot oklara formulering, var majligen svaret pa en
direkt fraga fran amerikanerna om sékerhetspolisen &ven tog kon-
takt med grannarna. Om polisiart hemligt kontakttagande med den
kontrollerades grannar framstélldes som ett rutinmassigt forfaran-
de sa hade svenskarna 6verdrivit. | vissa fall utforde sakerhetspoli-
sen sarskilt noggranna undersokningar. Enligt en 6nskan som
statspolisintendenten uttryckte den 10 april 1956 borde till exem-
pel sarskilt noggranna personundersdkningar utféras vid rekryte-
ring av polisaspiranter. Statspolisintendenten ansag inte att det var
tillrackligt att kontrollera huruvida de s6kande férekom i de polisi-
ara registren. Kontrollen skulle darfér utvidgas och &ven omfatta
"forfragningar i fortrolig ordning om sékanden och denne nérsta-
ende personer hos omdomesgilla och palitliga personer, som kunna
dga kannedom om sokanden och dennes forhallanden”.?” Att aven
samtal med grannar kunde aktualiseras i dessa drenden &r naturligt-
vis tankbart. Nagra liknande instruktioner betraffande andra be-
fattningar som omfattades av personalkontroll har inte patraffats.

Med tanke pa hur personalkontrollen beskrevs i 1960-talets hem-
liga och O6ppna utredningar torde grannkontakter tillhéra ovanlig-
heterna. | MSU:s forsta delutredning 1964 konstateras att statspo-
lisintendentens medverkan i personalkontroll i regel inskrénkte sig
till utldmnande av uppgifter ur sékerhetspolisens register. Endast
da det gallde befattningar av séarskild betydelse for rikets sakerhet
gjordes i viss utstrdckning” en kompletterande utredning. | detta
sammanhang framholl MSU att sékerhetspolisen borde halla samtal
med den kontrollerade personen.”*

29 1pid.

210 Cirkular nr 14 fran Spi till samtliga landsfogdar samt polismastarna i Géteborg, Malmo,
Norrkdping och Halsingborg. (nr S 158/56). Sékerhetspolisens arkiv, sdkerhetsskyddsroteln,
F I vol. 1. SAPO.

21 MSU | (25/2 1964), s. 52. HK 99/64. SAPO.
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Kommunikationsprincipen

Som namnts ovan hade de militara befal som blev foremal for per-
sonalkontroll under perioden 1945-1948 stora mojligheter att be-
mota de uppgifter som enligt sakerhetspolisens centralregister lag
dem till last. Vikten av denna s.k. kommunikationsprincip hade
ocksa framhallits av statspolisintendenten nar han bemotte de mili-
tara kraven om att personalkontrollen &ven skulle utstréckas till att
gélla kommunister. Som ndmnts ovan hade han i januari 1948 po-
angterat att "den utpekade bor under alla forhallanden beredas till-
falle att forsvara sig”. | samband med att personalkontrollen utvid-
gades till att aven omfatta kommunister ar 1948 upphdrde emeller-
tid sékerhetssamtalen. Enligt sékerhetspolisens historieskrivning
hade forsvarsminister Vougt samma ar papekat att det var tamli-
gen utsiktslost att forma en kommunist att blotta sina politiska
forhallanden”. P& hosten 1952 beslot regeringen vid en beredning,
efter forslag fran forsvarsstaben, att forhor i samband med perso-
nalkontrollen i vissa fall kunde genomfdras. Under ar 1953 holls tre
forhor med misstdnkta kommunister enligt beslut av statspolisin-
tendenten.

I samtliga fall har forhoret foregatts av att ve-
derborande 6verklagat av militar myndighet
med stod av fran statspolisens tredje rotel i
personalkontrollarende utldmnade uppgifter
fattat beslut och i samband darmed forklarat
sig icke vara kommunist - ett forhallande som
pa trovardiga grunder kunnat faststéllas genom
forhoren.#?

Enligt sakerhetspolisen kunde forhor forekomma da det bedomdes
att det fanns skalig anledning att anta att den kontrollerade inte var
kommunist och att det fanns risk att personen "tillfogades skada”
om han nekades tjansten. Som sarskilt betydelsefulla fér den kon-
trollerades civila karridar ndmndes vérnpliktiga inom flygvapnet,
signaltrupperna och marinen. Detta kunde emellertid endast ske
under forutsattning att "fortrolig meddelares” identitet inte riske-

212 sammanfattande redogérelse och historik 6ver personalkontrollen. av Dahlgren-Tiberg den
30/6 1953. Statspolisintendentens arkiv, samradsndmnden serie F1 vol. 1. SAPO.
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rade att rojas.”” | praktiken torde emellertid ytterst fa samtal ha
hallits med de kontrollerade personerna.

Kommunikationsprincipen - som inte berérdes av 1957 ars indu-
striskyddskommitté - kom att aktualiseras av den militéra séker-
hetsutredningen (MSU) i borjan av 1960-talet. MSU:s tva forsta
delutredningar foreslog saval utokat referensforfarande som per-
sonliga samtal vid personalkontroll av befattningar som innebar
tjansteresor utomlands eller som beddmdes vara av sérskild vikt for
rikets sakerhet.”* Forslaget gillades av rikspolischefen Carl Persson
som i ett remissyttrande dver MSU del | och Il den 11 november
1964 framholl att detta skulle gagna savél sakerheten som den en-
skilde.

Ett noggrant genomfdrande av personalkon-
trollen vid den polisidra sakerhetstjansten ar av
synnerlig vikt inte bara for rikets intressen
utan dven for den enskilde, vilkens personliga
forhallanden berors. Det torde darfor kunna
Overvagas om inte infiltrationsskyddet bér ut-
byggas med bestdmmelser om personliga sam-
tal i vissa fall i hogre grad 4n som nu sker.?®

Utredningarnas rekommendationer resulterade i att flera personer
kallades till sékerhetssamtal vid mitten av 1960-talet. Dessa perso-
nalkontrollfall aterkommer jag till nedan.

| betdnkandet Handlaggningen av sakerhetsfragor framholl den
parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren att det var av sar-
skild vikt att en s.k. kommunikationsregel infordes i personalkon-
trollbestammelserna.?” 1 1969 ars personalkontrollkungorelse fore-
skrev regeringen att den kontrollerade personen - om inte sarskilda
skal talade mot detta - borde fa yttra sig innan uppgifter lamnades
ut om kontrollen gallde den hogre skyddsklassen. Vad avsag
skyddsklass 2 skulle den kontrollerade endast fa yttra sig om sér-
skilda omstandigheter gav anledning till detta.””’

213 1pid.

214 MSU | (25/2 1964), s. 52, MSU 11 (21/4 1964). HK 99/64. SAPO. "Infiltrationsskydd” av
Olof Franstedt den 8/5 1967. HSC nr 67/65. SAPO.

215 »"Remissutlatande 6ver MSU del 1 och del 11.” C RPS Carl Persson till regeringen den
11/11 1964. HK nr 99/64. SAPO.

26 SOU 1968:4, s. 75.

2T SFS 1969:446, 13 8.
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Den offentliga granskningen

Kritiken mot sdkerhetspolisen

Spionavsltjanden innebéar ofta stora framgangar for sakerhetspoli-
sen. | samband med rattegdngarna mot Hilding Andersson och den
s.k. Enbomsligan i borjan av 1950-talet fick sdkerhetspolisen saval
vidgade befogenheter for att anvianda tvangsmedel som 6kade an-
slag for att kunna forstarka den egna organisationen. Bade Enbom
och Andersson passade val in i beskrivningar av hur Sovjetunionen
rekryterade trogna hemmakommunister for att spionera pa vast-
ldnderna. Under denna period forekom heller ingen kritisk debatt
om sékerhetspolisens verksamhet och i vilken méan den stod i mot-
sattning till de rattsstatliga och demokratiska idealen.

I vissa fall kan emellertid avsl6jandet av spioner - ur opinions-
synpunkt - vara kontraproduktivt for sdkerhetspolisen. Ett exem-
pel pa detta ar den debatt som uppstod vid andra varldskrigets slut-
skede efter offentliggérandet av den s.k. Paulson-Lonnegrenaffaren
I december 1944 hade byrainspektoren vid statens utlanningskom-
mission Robert Paulson samt journalisten Johan Lénnegren anhal-
lits av sdkerhetstjinsten som missténkta for illegal underréttelse-
verksamhet for Tysklands rakning.?® Spionavsl6jandet ledde till
omfattande kritik mot sdkerhetspolisen foér att Paulson och Lon-
negren inte stoppats tidigare utan under lang tid kunnat lamna ut
uppgifter om flyktingar till Tyskland. Saken blev inte béttre av att
det ocksa uppdagades att Paulson sedan forsta varldskriget samar-
betat med polismyndigheterna och aktivt deltagit i 6vervakningen
av politiska ytterlighetsorganisationer och att samarbetet hade fort-
satt d4ven under andra varldskriget.?”® D3 dessutom JO i 1945 ars
ambetsberattelse konstaterade att sikerhetspolisen pa ett ™vid-
strackt satt” anvént sig av telefon- och brevkontroll och frikostigt
delgett information till andra myndigheter och regeringen ifraga-
satte socialdemokrater, folkpartister och kommunister sdkerhets-
polisens prioriteringar. Sakerhetstjansten hade agnat sig at omfatt-
ande spaning mot "vanliga svenska medborgare” samtidigt som far-
liga spioner fanns i de egna leden.”®® Att det tog flera ar for saker-

218 Fallet finns refererat i SOU 1946:36, s. 422 ff.

219 DN 4/1 1945 och 5/1 1945. Flyghed (1992), s. 268.

280 gynen pa denna anvindning av dessa “biprodukter av sakerhetstjanstens verksamhet” kan
belysas av foljande inldgg i riksdagsdebatten 1945 av folkpartisten Elon Andersson: ”Bland
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hetspolisen att aterhamta sig fran denna kritik kan belysas dels av
dess avstandstagande mot att medverka i personalkontrollen under
perioden 1945-1948, dels av att den var man om att det fanns for-
mella regeringsbeslut om att registeruppgifter fick l&mnas ut till
andra myndigheter i personalkontrollen.

En liknande debatt uppstod efter det att dversten Stig Wenner-
strom under sommaren 1963 anhallits och delgivits misstanke om
grovt spioneri for Sovjetunionens rakning. Det som fran borjan be-
traktades som en stor framgang for séakerhetspolisen kom snart att
rora upp en kritisk debatt om vésentliga delar av dvervakningssy-
stemet. Liksom i 1945 ars debatt om Paulsonaffaren undrade kriti-
kerna bland annat hur det kunde komma sig att en centralt placerad
tjansteman ostort under lang tid kunnat ga drenden at en utlandsk
makt. | debatten kring Wennerstrom var fragan an mer delikat da
denne hade tillatits tilltrada en hdg befattning inom UD trots att
delar av regeringen varit informerade om spionerimisstankarna.?
Medan de borgerliga kritikerna framforallt riktade in sin kritik mot
regeringens handlaggning av arendet sd kom vansterns kritik att
handla om de ®vervakande myndigheternas verksamhet. Ar 1963
menade t.ex. Bo Hammar i tidningen Clarté att sdkerhetspolisen ”i
hogre grad agnade sig at provokationer mot hederligt folk med
vanstersympatier an att kontrollera dem, som sitter inne med vara
militara hemligheter”.® | samma nummer av Clarté inledde John
Takman en starkt kritisk artikelserie om sékerhetspolisens verk-
samhet under andra vérldskriget som gick under namnet "Den
svenska maktens akademi” och i Aftonbladet den 24 februari 1964

annat ha de utgjort en regelbunden informationskalla for nagra av regeringens medlemmar
och vissa myndigheter, som pa detta satt hallits underrittade om den Gvervakade svenska
allménheten och flyktingarnas privata meningar om ditt och datt, om vad man tycker i den
militéra tjansten, hur man reagerar infor varldshdndelserna och vilken uppfattning man har
om det politiska handelseforloppet, om affarer och affarsforbindelser och annat av det slag,
som hansynsfullt nog karakteriseras som biprodukter, sdsom avfall sdledes fran sikerhets-
tjanstens soptunnor. Nog har man ratt att kdnna sig forvanad 6ver att ett hemligt polisspio-
nage av denna art férekommer i vara dagars Sverige. Och férvaningen far en tragikomisk an-
strykning, nar man dartill nodgas konstatera, att pa sakerhetstjanstens egna marker ha ulvar-
na osedda kunnat stryka omkring.” Protokoll fran riksdagens forsta kammare (FK) nr 3 17/1
1945 s. 6. | Anderssons anforande instaimde Fredrik Strém (s) (FK nr 3 17/1 s. 74). Se dven
Jansson i Orebro (k) i riksdagens andra kammare 7/2 1945 (nr 7) s. 11.

21 Egr exempel pd denna kritik se interpellationer ang Wennerstromaffaren den 16/10 1963
av Lundstrom (fp) (FK nr 28, s. 3-6), Bengtson (c) (FK nr 28, s. 7-8) samt Virgin (h) (FK nr
28, s. 8-10). Regeringens handlaggning av arendet granskades i riksdagen av konstitutionsut-
skottet som framstallde en anmérkning mot den f d utrikesministern Osten Undén. KU:s
memorial nr 21 21/5 1964, s. 33.

282 »\Wennerstromskandalerna”, artikel i Clarté nr 6 1963. Fotostatkopia i bilaga till "Offent-
liga angrepp mot polisens sérskilda verksamhet”. HSC nr 267/66. SAPO.
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konstaterade Karl Vennberg att “alla ar vi sakerhetsrisker; hemliga
polisen forblir i alla sina skepnader dessutom en frihetsrisk” 2%
Dessa kritiker var redan bekanta for sakerhetspolisen. Om Tak-
man och Vennberg hade sékerhetspolisen sedan 1940-talet samlat
ett digert material i registret. Att &ven den unge Bo Hammar fanns
bland kritikerna torde inte heller ha forvanat sakerhetspolisen.
Hammar hade forsta gangen uppmarksammats av sikerhetspolisen
da han deltog i en demonstration anordnad av Kampanjen mot
atomvapen (KMA). Dérefter hade sdkerhetspolisen bl.a. noterat att
han 1962 valdes till ordférande i Clartés Stockholmssektion for att
1963 bli Clartéférbundets sekreterare och i april 1964 blivit anstalld

vid ungerska ambassadens pressavdelning.?®

Kritikerkaren breddas

Ar 1964 borjade emellertid Kkritikerkaren breddas till att dven inne-
fatta personer vars kritiska roster kanske i hogre grad forvanade sé-
kerhetspolisen. Nar en f.d. tjansteman vid kommerskollegium pa
varen 1964 stamde kronan pa tio ars I6n da han menade att han av-
skedats 1953 pa grund av att han ansags vara en sakerhetsrisk be-
skrevs han som ett offer for "16sskaggssystemet” av Dagens Nyhe-
ter. Pa ledarplats i samma tidning havdades ett halvar senare - da
det framkommit uppgifter om att polisen registrerade homosexuel-
la - att det krdvdes "medborgerlig insyn” som antingen kunde “’ren-
sa luften och fria polisen fran obehagliga anklagelser - eller i vérsta
fall fria medborgarna fran obehagliga polismetoder”.?®* Nar det i ja-
nuari 1965 blev kant att nationalekonomen Sven Rydenfelt forgaves
forsokt fa information om sakerhetspolisens register kom debatt-
temperaturen att hojas ytterligare.

Sven Rydenfelt blev kidnd av sékerhetspolisen pa 1950-talet da
han arbetade med en doktorsavhandling i nationalekonomi vid
Lunds universitet om den svenska kommunismen. Syftet med av-
handlingen var bland annat att identifiera de landsdelar i Sverige dér
kommunisterna vunnit flest anhéngare och i avhandlingsarbetet
hade han darfor i december 1953 skrivit brev till sékerhetspolisen. |

23 Egljande artiklar infordes under dren 1963 och 1964: "Den inre fienden” (nr 6/1963),
“Hur séker &r sdkerhetspolisen” (nr 1/1964) samt ”"De som mdrdade Hjelmen” (nr 4/1964).
Aftonbladet den 24/2 1964. Fotostatkopior i bilaga till Offentliga angrepp mot polisens sér-
skilda verksamhet. HSC nr 267/66. SAPO.

28 pM ang offentliga angrepp mot den sarskilda polisverksamheten. av fkra G F. HSC 267/66.
285 DN 20/3 samt den 11/10 1964. Fotostatkopior i bilaga till Offentliga angrepp mot polisens
sarskilda verksamhet HSC 267/66. SAPO.
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brevet hdvdade Rydenfelt att han var ”val medveten” om att séker-
hetspolisen forfogade tver ett betydande material om den svenska
kommunismen och att han fatt uppgifter om att séakerhetspolisen
hade uppgifter om kommunisternas verksamhet och positioner i
olika fackforeningar, foretag och verk. Nu fradgade han darfér om
han kunde fa information om omfattningen av sikerhetspolisens
material och “under vilka betingelser” han skulle kunna fa studera
detta. Som svar pa brevet fick Rydenfelt ett telefonsamtal av polis-
intendent Hasselrot dar han upplystes om de strdnga sekretessreg-
lerna som géllde for materialet samtidigt som han fick en inbjudan
till ett samtal i Stockholm “for att fa dmsesidigt utveckla synpunk-
ter”.? | februari 1954 dterkom Rydenfelt med ett brev dar han med
utgangspunkt fran de uppgifter som publicerats av Sandlerkommis-
sionen om registreringen under andra varldskriget stéllde fragor om
kommunistregistrets aktuella omfattning. | ett svarsbrev fran Has-
selrot upplystes Rydenfelt om att det inte var mgjligt for séker-
hetspolisen att besvara fragorna.?®’

Ungefar tio ar efter det att Rydenfelt disputerat pa avhandlingen
Kommunismen i Sverige. En samhéllsvetenskaplig studie. (Lund
1954) horde Rydenfelt ater av sig till sakerhetspolisen, da med an-
ledning av att han arbetade med en fortsattning pa avhandlingsarbe-
tet. | ett brev den 19 oktober 1964 hanvisade han aterigen till de
uppgifter som publicerats av Sandlerkommissionen och stéllde fol-
jande fragor till sékerhetspolisen: Registreras kommunister alltjamt
av sdkerhetspolisen och i sa fall hur manga personer ar registrerade
och &r dessa indelade i "farlighetsgrader”? Registreras nazister och
nynazister (t ex "nysvenskar”)? Vilka konsekvenser far registre-
ringen for varnpliktstjanstgdringen? Finns det statliga befattningar
som dessa politiska grupperingar ar utestangda fran? Om saker-
hetspolisen var beredd att svara pa fragorna sade sig Rydenfelt vara
mycket tacksam men om han "mot férmodan” fick ett nekande
svar skulle han driva saken vidare till regeringen for att fa ut infor-
mationen.”® Naégra dagar senare formulerades ett kort svarsbrev
fran den da nytilltradde chefen for rikspolisstyrelsens sékerhetsav-
delning P G Vinge dér Rydenfelt meddelades att de uppgifter som
efterfragades inte kunde lamnas ut.?®® Rydenfelts forsta atgard blev
da att, i januari 1965, anmala drendet till justitieombudsmannen

26 gyen Rydenfelt till Chefen for sakerhetspolisen den 8/11 1953 (med handskrivna anteck-
ningar av Hasselrot ang telefonsamtal den 17/12 1953. Nr S 447/53. SAPO.

287 Rydenfelt till Hasselrot den 7/2 1954 samt Hasselrot till Rydenfelt den 18/2 1954. Nr S
57/54. SAPO.

288 Rydenfelt till Chefen for statspolisen den 19/10 1964. HSC 333/64. SAPO.

29 p G Vinge till Sven Rydenfelt den 23/10 1964. HSC nr 333/64. SAPO.
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(JO). Nér JO drygt ett ar senare i enlighet med rikspolisstyrelsens
forslag lamnade arendet utan atgard skrev Rydenfelt till inrikesde-
partementet. Emellertid fann ej heller regeringen anledning att &nd-
ra pa rikspolisstyrelsens beslut. Den 27 maj 1966 meddelades Ry-
denfelt att hans 6verklagande varit forgaves.*

Varken sakerhetspolisen eller de civila statliga kontrollinstanser-
na var saledes Rydenfelt behjélpliga i hans anstrangningar for att fa
inblick i den politiska dvervakningen av svenska medborgare i mit-
ten av 1960-talet. Rydenfelts JO-anmélan fick emellertid foljdef-
fekter som han mojligen inte rdknat med. | samband med att han
anmalt arendet till JO togs detta upp som en nyhet i dagspressen.?*
Artiklarna citerade delar av skrivelsen till JO varvid Rydenfelts pa-
stdende om att hemlighdllandet av registren inte var forenligt med
de demokratiska principerna sarskilt poédngterades. Dessa och andra
artiklar som publicerades i &mnet under ar 1965 blev enligt Ryden-
felts egen historieskrivning endast ”en ‘ropandes rost i 6knen’” 2%
Att Rydenfelt emellertid inte var ensam i sin kritik framgar av att
foretradare for den svenska regeringen och rikspolisstyrelsen flera
ganger under 1965 fick engagera sig for att forsoka avvarja kritiken.
Vid en s.k. statsministerafton i Lund i mars paminde den i det soci-
aldemokratiska studentférbundet aktive Nordal Akerman Erlander
om den danska “kartoteksdebatten” och Rydenfelts JO-anmélan.
Han podngterade att han i likhet med Rydenfelt inte var intresserad
av namnen pa dem som var registrerade eller var utsatta for telefon-
och brevkontroll men ddremot av omfattningen av och grunderna
for denna verksamhet: "dessa oblyga ingrepp i manniskors grund-
lagsenliga yttrande- och foreningsritt. Ar kanske ett medlemskap i
Socialdemokratiska studentférbundet en tillracklig indikation pa
nationell opélitlighet?”.%*

20 Till RPS:s yttrande bifogades ett utdrag ur ett tal av president Truman fran den 24/4 1950.
Truman hade d& namnt foljande olagenheter som kunde uppstd om man tummade pa sekre-
tessen for innehallet i de akter som anvindes for ‘lojalitetsundersékningar’: svarigheter att
rekrytera kéllor, avsldjande av de polisidra arbetsmetoderna, risken for att obekraftade miss-
tankar om oskyldiga blev offentliga. Alla dessa argument aterkom i RPS:s yttrande. Yttrande
till JO av C RPS Carl Persson den 23/10 1965 (med bilaga). A Bexelius (JO) till Rydenfelt
den 9/2 1966 (aterfinns aven i JO:s ambetsberattelse 1967). Rydenfelt till Chefen for InD
den 23/3 1966. InD till Rydenfelt den 27/5 1966. HSC nr 333/64. SAPO.

21 Stockholmstidningen samt DN den 21/1 1965. Fotostatkopior i bilaga till "Offentliga an-
grepp mot polisens sirskilda verksamhet”. HSC nr 267/66. SAPO. Se dven Rydenfelt, Sven
& Larsson, Janerik: Sakerhetspolisens hemliga register. Om asiktsfrihet och &siktsforfoljelse.
(Goteborg 1966), s. 7-8 och 86.

22 Rydenfelt, Sven & Larsson, Janerik: Sakerhetspolisens hemliga register. Om asiktsfrihet och
asiktsforfoljelse. (Goteborg 1966), s. 86.

293 pM ang offentliga angrepp mot den sérskilda polisverksamheten. av fkra G F, s. 25 (se dven
bilagan). HSC 267/66. SAPO.
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Mer information om vad som sades vid motet star att lasa i en
Overvakningsrapport uppréttad av sékerhetspolisens sektion i Mal-
mo och av noteringar pa rapporten framgar ocksa vilka uttalanden
som sékerhetspolisen fann sérskilt intressanta. FOr det forsta var
Akermans inledande ord “Kamrat Statsminister” understruket. For
det andra var Erlanders formuleringar om "att det &r battre om det
kommer 10 personer for mycket i detta register &n 1 for lite” och
att han var 6vertygad om registrets nddvandighet markerat med ett
”Obs!” i marginalen. | rapporten noterades ocksa att Sven Ryden-
felt var ndrvarande vid motet.

Han satt ndgra meter bakom Akerman, men
nagon kontakt dem emellan forekom icke un-
der motet.?*

Akerman &terkom i &mnet i ett radioprogram i P 2 och i en artikel i
SAP:s tidning ”S™:s forsta maj-nummer 1965. Hans inldgg i radion
foranledde rikspolisstyrelsen att ga i svaromal med ett pressmedde-
lande fran rikspolisstyrelsens informationsavdelning. | pressmedde-
landet h&vdade rikspolisstyrelsen att sakerhetspolisen och dess ar-
betsmetoder i forsatliga former” utsatts for angrepp samtidigt
som den fann anledning att upplysa allmanheten om féljande: an-
viandandet av tvangsmedel var reglerat i lag och telefonavlyssning
vidtogs endast vid misstanke om de grovsta brotten och da det var
"av synnerlig vikt” for utredningen samt att eftersom de "fyra de-
mokratiska partierna” var representerade i rikspolisstyrelsen sa
fanns det sédrskilda garantier ”for att individens helt naturliga och
berattigade krav pa rattssakerhet tillgodoses”.

Fragan om existensen av kommunistregistren togs ocksa upp vid
en debatt mellan ordféranden i Demokratisk Ungdom Kjell E Jo-
hansson och statssekreteraren i forsvarsdepartementet Karl Frithi-
ofson i Akademiska féreningens konsertsal i Lund.*® | en IB-
rapport fran motet berattas att Johansson stéllde foljande fraga till
Frithiofson:

Finns det kartotek &ver misstankta personer; i
sd fall vem avgor vilka som skall placeras i
dem? Var gar gransen mellan Hagard (mork-

2 PM av Krkom B i Malmo till byrdchefen Otto Danielsson den 19/3 1965. JWK 3:7003,
I6pnr 11, s. 597/75. SAPO.

2% pM ang offentliga angrepp mot den sérskilda polisverksamheten. av fkra G F, s. 25 (se dven
bilagan). HSC 267/66. SAPO.
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bl&, kallan anm.) och extremisterna ( = nazis-
ten, killans anm.)? Ar kommunisterna med?
Ar de socialdemokrater, som i forsvarsfragan
sympatiserar med kommunisterna, med? Ar
dven andra socialdemokrater med? (Skratt i sa-
Ien).Z%

Trots att ordforanden i Malmo socialdemokratiska studentklubb i
den efterfoljande debatten paminde Frithiofson om frdgan om
"kartoteken” och kravde besked undvek denne att ge nagot svar. |
sammanfattningen av debatten beréttas emellertid att han slutligen
varit tvungen att siga nagonting. Ndagot klargérande svar pa de
stallda fragorna gavs dock inte.

Kartoteken skall tydligen goras till en strids-
fraga av forsta ordningen. K F begick misstaget
att inte svara pa fragorna om det. Omedelbart
efter motets slut skrek emellertid en gammal
dam fran de bakre bankraderna: "Kartoteken,
herr Frithiofson!” K F svarade da att de sorte-
rade under polisen och inte under forsvarsde-
partementet.*’

P& véren 1966 intensifierades kritiken mot sikerhetspolisen. Aven
hér spelade Sven Rydenfelt en central roll. Rydenfelts JO-anmalan
och den offentliga diskussionen i fragan foranledde flera personer
som ansag sig ha blivit drabbade pa grund av att sakerhetspolisen
hade noteringar om dem i sitt register att skriva till Rydenfelt och
berdtta om sina erfarenheter. Nér regeringen hade satt punkt for
Rydenfelts forsok att fa ut uppgifter om sakerhetspolisens verk-
samhet hade han darfor fatt sa pass mycket material att han kunde
publicera artiklar i amnet i Dagens Nyheter i maj 1966.>® Under
den féljande manaden kom ytterligare uppgifter om sékerhetspoli-
sens verksamhet da prasten och forfattaren Rune Par Olofsson av-
sl6jade i radio och i tidningen Expressen att sdkerhetspolisen be-
sokt pastorsexpeditionen for att fa hjalp med personregistrering-

2% Rapport fran M-lan (kalla: "Erik™). Debatt fredagen 26/3 1965 i Konsertsalen, Akademis-
ka Foreningen. "Gagnar forsvaret freden?”. Organisatrer: Clarté, Lunds antikérnvapen-
kommitté, Socialdemokratiska studentklubben. JWK 250:09/10, l6pnr 8, s. 258/2. SAPO.

27 1pid, sid 258/4.

2% Rydenfelt, Sven & Larsson, Janerik: Sakerhetspolisens hemliga register. Om asiktsfrihet och
asiktsforfoljelse. (Goteborg 1966), s. 7-8.
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ar.”*® Den 10 juni 1966 skickade ordféranden i SKP, C H Hermans-
son, en skrivelse till statsminister Erlander dar han bland annat be-
garde svar pa fragan om sakerhetspolisen registrerade personer pa
grund av deras politiska asikter.>®

Vid denna tidpunkt hade regeringen pressats till ett lage da den
var tvungen att agera. Den 17 juni 1966 hdll justitieminister Her-
man Kling en presskonferens dar han gav viss information angaen-
de de fragor som lyfts fram i debatten. Han poangterade da att sé-
kerhetspolisens register var ett “arbetsregister” och inget “belast-
ningsregister” och att "mycket strdnga regler” géllde for utldmnan-
de av uppgifter ur registret. Han informerade ocksa om vissa delar
av 1961 ars personalkontrollbestimmelser for “totalforsvaret” och
lyfte da sarskilt fram foljande punkter: 1. att minst tva av rikspolis-
styrelsens lekmannarepresentanter skulle vara narvarande vid beslut
om att lamna ut uppgifter for personalkontroll, 2. att det "icke [an-
kom] pa polisen att géra nagon som helst bedémning om vederbo-
rande person” utan att detta istéllet gjordes av den myndighet som
begéart personalkontrollen samt 3. att den enskilde hade réatt att
Overklaga anstéllnings- och befordringsarenden som denne var
missnojd med.*

Om regeringen trodde att Klings presskonferens skulle sitta
punkt for debatten hade de gjort en fatal missbedémning av situa-
tionen. Rydenfelts och Olofssons avsldjanden var bara en vindpust
i jamforelse med den storm som borjade tva dagar efter presskonfe-
rensen. Den 19 juni 1966 avsldjade Bjorn Kumm i Aftonbladet
synnerligen initierade uppgifter om hur sakerhetspolisens register
var uppbyggt. Kumm, som hade en kélla inom sdkerhetspolisen,
kunde da berétta att registret omfattade ungefar 300 000 namn och
att det bl.a. inneholl uppgifter om kénda svenskar som Sara Lidman
och Joachim Israel. Han redovisade ocksd uppgifter om att det
kunde récka med att vara kommunistsympatisor eller att vara slakt
med en kommunist for att bli stoppad i personalkontrollen. Vidare
avsl6jade han de interna kallbeteckningarna ”Kjell” och ”Singel” 3%
Pa hosten 1966 publicerade Rydenfelt tillsammans med Kvallspos-
tenjournalisten Janerik Larsson boken Sékerhetspolisens hemliga re-

29 Expressen den 13/6 1966. Klipp i akt nr 7304, 16pnr 1, s. 48. Rydenfelt, Sven & Larsson,
Janerik: Sakerhetspolisens hemliga register. Om &siktsfrihet och &siktsforfljelse. (Goteborg
1966), s. 87-88, 104-105 samt SOU 1968:4, s. 11.

30 ¢ H Hermansson till Tage Erlander den 10/6 1966. HSC nr 233. SAPO. Brevet publice-
rades ocksa i Ny Dag den 17/6 1966. JWK 3:7003, lopnr 13, s. 655. SAPO.

301 Justitieministerns redogorelse for vissa frgor rorande sakerhetstjansten m.m. och demonstra-
tionerna i Stockholm den 28/5 1966. den 17/6 1966. JWK 3:7003, I6pnr 17, s. 969. SAPO.

32 Aftonbladet den 19/6. Klipp i HSC nr 524/67, flik 4. SAPO.
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gister. | boken redovisades 32 fall dar det misstanktes eller konsta-
terats att personer nekats arbete eller avskedats pa grund av perso-
nalkontrollen. I mitten av december 1966 gjorde Kumm nya avslo-
janden om sékerhetstjanstens ©vervakningsverksamhet och vilka
kinda personer som kunde aterfinnas i registret.*®

Vansterkritiken mot sdakerhetspolisen under den férsta halvan av
1960-talet hade saledes vid mitten av decenniet fatt stod i liberala
och socialdemokratiska kretsar.** Nar SKP:s arbetsutskott den 4
maj 1964 fattade beslut om att "rikta huvudangrepp mot sékerhets-
polisens och militarens atgéranden” hade man mojligen inte raknat
med denna framgang.*® Att det inom vanstern fanns dylika for-
hoppningar kan emellertid noteras. Med héanvisning till den danska
"kartoteksdebatten” skrev Bo Hammar foljande i tidskriften Zenit
1965:

Det 4r hogaktuellt for vanstern i Sverige att fa
igang en kartoteksdebatt ocksa i det héar landet.
For socialdemokratin borde det vara angeldget
att gora sig av med ett gammalt odemokratiskt
arv. Och nér vénsterliberalerna ar klara med de
religiosa och sexuella fragorna gar det kanske
att fa hjalp ocksa fran det hallet for ett anlopp
mot ett av vara varsta tabun.3®

Vid slutet av ar 1966 fanns det forutsattningar for att forsoka skapa
en organisatorisk plattform dar personer fran olika politiska lager

33 Aftonbladet den 19/6 samt 14-17/12 1966. Klipp i HSC nr 524/67, flik 4. SAPO. Saker-
hetspolisens utredning om vem som lackt uppgifterna till Kumm verifierar uppgifterna om
att Bibi Andersson, Cornelis Vreeswijk, Gunnar Helén, Monica Zetterlund m fl var registre-
rade hos sikerhetspolisen (HSC nr 524/67, flik 4. SAPO.). Det ar saledes gatfullt hur Vinge
i sina memoarer kan beskriva Kumms avslojanden pa foljande satt: ”Ett uppmérksammat ex-
empel pa debatten kring Sapo:s register var niar Aftonbladet 1966 i en artikel presenterade
kandisar som fanns med i vart register. Det var sa befangt. Vi visste ju att det var fel.”
(Vinge, P G (i samarbete med Erik Mansson): Sépochef 1962-1970. (Stockholm 1988), s. 90).
304 | forordet till Rydenfelt & Larssons bok klargors forfattarnas politiska standpunkter pa
foljande satt: "Den asiktsforfoljelse vi bada starkt reagerat mot har frimst riktat sig mot
kommunisterna i vart land. Somliga lasare har darav dragit slutsatsen, att vi sjalva skulle vara
kommunister eller &minstone ‘kryptokommunister’. Slutsatsen 4r grovt felaktig. Vi har bada
narmat oss problemen fran liberala utgangspunkter. | en liberal dskadning ingar &siktsfrinet
och tolerans som vésentliga element. Vilket ddremot knappast kan sdgas om den kommunis-
tiska dskadningen. 1 varje fall har inte kommunisterna i de lander dar de kommit till makten,
visat nagra storre sympatier for asiktsfrinet.” Rydenfelt, Sven & Larsson, Janerik: Sakerhets-
polisens hemliga register. Om &siktsfrihet och asiktsforfoljelse. (Goteborg 1966), s. 8.

305 SKP:s arbetsutskotts protokoll den 4/5 1964 (avskrift av Magnus Hjort). VPK:s arkiv, A
3,vol. 7. ARAB

306 \/3r folkhemliga polis” av Bo Hammar i Zenit nr 2 1965. Fotostatkopia i bilaga till Of-
fentliga angrepp mot polisens sirskilda verksamhet. HSC 267/66. SAPO.
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tillsammans kunde driva frdgan om storre 6ppenhet kring saker-
hetspolisens politiska 6vervakning av medborgarna.

Foreningen Sveriges Sakerhetsrisker

Med hjalp av dverskottsmaterial fran telefonavlyssningen av kom-
munisternas partihdgkvarter pa Kungsgatan 84 kunde sakerhetspo-
lisen i december 1966 Gvervaka hur tva ledande foretradare for ny-
vanstern inom SKP forberedde en s.k. SAPO-aktion. Ett forsta
steg i denna SAPO-aktion var att samla in underskrifter av kanda
personer som var villiga att medverka i att stalla krav pa regeringen
att sakerhetspolisens registreringsverksamhet skulle upphora. Fran
det kommunistiska ungdomsforbundet Demokratisk Ungdom
(DU) hade det skickats ut cirkularskrivelser och det fanns ocksa
uppgifter om att en av initiativtagarna till SAPO-aktion i sillskap
med en annan person besokt "bl.a. Operabaren, dér man visste, att
skadespelare och andra ‘kandisar’ vistades”.

Enligt sdkerhetspolisens telefonkontrolluppgifter blev emellertid
den som sedan kom att bli det viktiga affischnamnet fér denna opi-
nionsrorelse - Vilhelm Moberg - inte omedelbart kontaktad. Detta
framkom i ett telefonsamtal mellan en av initiativtagarna och en
journalist vid Aftonbladet den 23 december 1966. Den férstndmn-
de - som enligt promemorian “forsiktigtvis fornekade, att aktionen
hade direkt ursprung i Kungsgatan 84” - hade da blivit informerad
om att Vilhelm Moberg var intresserad av att medverka i SAPO-
aktion och lovat att kontakta Moberg per telefon. ** Varfér Mo-
berg - som bara ndgra manader tidigare i sitt forord i boken Saker-
hetspolisens hemliga register framhallit vikten av att kritiskt granska
sékerhetspolisen - inte omedelbart kontaktades ar oklart. Mojligen
var initiativtagarna tveksamma till att den antikommunistiske Mo-
berg®® skulle vilja medverka i en gemensam aktion med personer
inom nyvénstern. Nér kontakten med Moberg etablerats visade
denne emellertid stort intresse for att aktivt medverka i aktionen. |
ett brev till en av initiativtagarna till SAPO-aktion frdn Moberg fo-
relogs en fastare organisatorisk form for verksamheten.

%7 »E Jung” den 3/2 1967 /O L. JWK 3:7003, Iopnr 16, s. 899. SAPO.

308 | ett radioprogram angéende aktionen yttrade Moberg foljande: ” Jag 4r med i aktionen
just for att beréva kommunisterna ett argument. Jag &r antikommunist”. “Snabbprotokoll”
fran inslag i ”Bakom rubrikerna”, Sveriges Radio den 20/1 1967. JWK 3:7003, I6pnr 16, s.
899/12. SAPO.
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Jag tillater mig foresla en utvidgning av aktio-
nen mot SAPO. Hur vore det om vi alla, som
star i de misstanktas forbrytarregister, bildade
en forening, RIKSFORENINGEN SVERI-
GES SAKERHETSRISKER MPA (med per-
sonligt ansvar). Vi kunde ju halla konstitue-
rande sammantrade pa konserthuset med upp-
tradande av alla medregistrerade skadespelare
och skadespelerskor och sangerskor och TV-
man etc. Och vi ar ju inalles 300 000, sd om var
och en betalade 3 kronor i intradesavgift sa
skulle vi genast fa en kampfond pa nira en mil-
jon kronor att satsa pd SAPO:s avskaffande.®®

I linje med detta forslag anskaffades ett sdrskilt postfack for
SAPO-aktion och det bestdmdes att den av Moberg foreslagna fo-
reningen skulle bildas i samband med ett opinionsmdte i ABF-
huset pa Sveavagen den 1 februari 1967. En av dem som engagerat
sig i saken och vars personalkontrolldrende hade tagits upp i boken
Sakerhetspolisens hemliga register hade enligt sékerhetspolisens tele-
fonkontrolluppgifter stéallt sig mycket entusiastisk infor det fort-
satta kampanjarbetet:

... nu skall vi leta upp varenda dj-a kapten, som
blivit forbigangen, och det ar ratt manga.®°

I SAPO-aktions forsta och enda publikation "SAPO-nytt” som
gavs ut i borjan av 1967 redovisades protestskrivelsen till Erlander
samt de mest namnkunniga av de 500 personer som skrivit under
den. Att SAPO-aktion hade ett brett stod i opinionen kan konsta-
teras da, forutom Vilhelm Moberg, bl.a. August Spangberg, Per-
Olof Sundman, Barbro Alving, Tage Danielsson och Sven Delblanc
aterfanns bland namnen. Protestskrivelsen som, enligt Tidsignal,
vid Overlamnandet till Erlander i slutet av januari 1967 hade 600
namnunderskrifter framstéllde tre krav:

%09 Brevet citeras av sakerhetspolisen i en promemoria som bestdr av 6verskottsuppgifter fran
telefonkontrollen. ”E Jung”, 21/12 1966. JWK 3:7003. I6pnr 16, s. 899. SAPO.
810 1pid.
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1. att regeringen tillsatter en parlamentarisk utredning med repre-
sentanter for samtliga i riksdagen foretradda partier med uppgift att
granska SAPO:s verksamhet;

2. att den parlamentariska utredningens rapport framlégges i en
bok;

3. att SAPO:s register 6ver socialdemokrater, kommunister, syndi-
kalister, inom fredsrorelsen verksamma och andra omedelbart dér-
efter forstores i nérvaro av den parlamentariska utredningens leda-
moter.

Som planerat holls ett mote for bildandet av Féreningen Sveriges
Sakerhetsrisker den 1 februari 1967.** Enligt ett tidningsreferat
fran det valbesokta motet hade det bildats en interimsstyrelse i vil-
ken bl.a. Moberg ingick.**® Det visade sig dock vara svart att halla
foreningen vid liv. Vid det forsta (som majligen ocksa var det sista)
sammantrédet den 21 mars 1967 hade skaran av intresserade mins-
kat till mellan 50 och 70 personer och delar av den styrelse som da
konstituerades var inte ens niarvarande.*** Av SAPO:s klippsamling
att doma var tidningarnas intresse for sammantradet lagt. I en notis
i Svenska Dagbladet konstaterades emellertid att den icke nérva-
rande Vilhelm Moberg valdes in i foreningens 14-mannastyrelse
tillsammans med bl.a. fil dr Sven Rydenfelt, advokat Hans-Géran
Franck, f.d. férbundsordforanden i Republikanska klubben Sten
Sjoberg samt redaktorerna Armas Sastamoinen och Bo Hammar >
Noteringar om fler féreningssammantraden saknas i sakerhetspoli-
sens arkiv.

Av uppgifterna i sdkerhetspolisens telefonkontrollrapporter att
doma var det emellertid svart att halla ihop foreningen. Enligt en

31 SAPO-nytt nr 1 1967 (ansv. utg. och red. Kjell E Johansson, DU) samt Tidsignal nr 5 (1-
7/2 1967). JWK 3:7003, [6pnr 16, s. 890 och 899. SAPO.

%12 Omgivningarna runt ABF-huset och métet dar det uppskattades att 600 personer deltog
Overvakades av fyra anstéllda vid sékerhetspolisen och de deltagare som kandes igen notera-
des (ca 60 st). | dvervakningspromemorian aterges emellertid inte vad som sades pd motet.
Det noteras dock att s.k. provies hade gatuteater fére motet med sékerhetspolisen som tema
("man ropade hogljutt ‘rysk agent’ m.m. samt forfoljde ibland dem, som férsokte undkom-
ma’”) samt att motet avslutats nagot tumultartat ”da provies av nagon anledning blivit miss-
ndjda med Kjell Johanssons satt att leda motet”. PM ang iakttagelser i samband med bildandet
av FORENINGEN SVERIGES SAKERHETSRISKER onsdagen den 1 februari 1967 i Z-
salen, ABF-huset samt Forteckning éver igenkanda personer vid bildandet av Foreningen Sveri-
ges Sakerhetsrisker av L G den 3/2 1967. JWK 3:7003, I6pnr 16, s. 899/2-5. SAPO.

313 Ny Dag nr 6 (10-16/2 1967). Klipp i JWK 3:7003, 16pnr 16, s. 916. SAPO.

314 Sakerhetspolisen kunde endast rakna till femtio personer men enligt pressuppgifter var
det 70 narvarande. Tva sikerhetspoliser 6vervakade motet. Overvakningen inskranktes dock
till att notera tidigare kdnda personers nérvaro. PM ang Riksforeningen (sic) Sveriges saker-
hetsriskers mote i ABF-huset tisdagen den 21/3 1967. 22/3 1967 av L G. JWK 3:7003, 16pnr 16,
s. 899/22.

315 syD den 22/3 1967. Klipp i akt nr 3:7003, l6pnr 16, s. 899/67. SAPO
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promemoria upprattad inom sakerhetspolisen hade en av initiativ-
tagarna till SAPO-aktion infér det konstituerande sammantradet
haft uppenbara svarigheter att engagera den syndikalistiske redak-
toren Armas Sastamoinen i styrelsen.

Sastamoinen var ytterst tveksam infor foreteel-
sen (foreningen). Sjalva andamaélet var helt i
linje med hans egen uppfattning men han var
inte tilltalad av tanken pé att kampanjen fordes
fran kommunisternas sida. 1 sammanhanget
pekade han pa, att i kommuniststyrda lander
bedrivs ju bade asiktsregistrering och asiktsfor-
foljelse och att kommunisterna héar intar en
annan standpunkt haltar i den demokratiska
logiken 36

I sékerhetspolisens PM noteras vidare att initiativtagaren framhallit
for Sastamoinen att det inte var nagon kommunistisk rorelse vilket
bevisades av att Vilhelm Moberg ingick i interimsstyrelsen.®’ I en
annan promemoria, upprattad pa hosten 1967, konstaterades att
initiativtagaren hade “patagliga besvar med att fa ihop en funk-
tionsduglig styrelse” i foreningen.

Sjalv tanker han inte inga i den utan som kom-
munistisk representant amnar han foresla en
ombudsman i en fackforening.®®

I sdkerhetspolisens drende om Fdreningen Sveriges Sdkerhetsrisker
upphor rapporteringen med en promemoria om forsoken att halla
foreningen vid liv p& hosten 1967.3° Aven om foreningen inte blev
langlivad visar den stora uppslutningen vid det forsta motet att fra-
gan om sakerhetspolisens verksamhet och personalkontrollen en-
gagerade inflytelserika personer i olika politiska lager. Hur reger-
ingen lt sig paverkas av den kritiska opinionen skall jag aterkomma
till nedan.

316 "E Jung” den 1/3 1967, O L. JWK 3:7003, l6pnr 16, s. 899/26. SAPO. Att dven Rydenfelt
hade denna syn pa de kommunistiska staterna framgar av hans insandare "Hermansson och
S&po” i Arbetet den 10/2 1967. P 7304, l6pnr 1, s. 65. SAPO.

817 »E Jung” den 1/3 1967, O L. JWK 3:7003, I6pnr 16, s. 899/26

318 »E Dufva” 26/9 1967, O L. JWK 3:7003, I6pnr 16, s. 899/27. SAPO.

319 pid.

141



Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969 SOU 2002:88

Sékerhetstjansternas reaktion pa kritiken

For de militdra och polisidra myndigheterna var den kritiska opini-
onen under 1960-talet ett stort orosmoment. Pa hosten 1964 upp-
rattade forsvarsstabens Grupp B den forsta rapporten om den kri-
tik som riktades mot sékerhetspolisen. Enligt rapporten ingick de
kritiska artiklarna i en sovjetisk propagandaoffensiv som igangsatts
infor Chrusjtjovs statsbesok i Sverige 1964. | denna propaganda-
kampanj, som betecknades som “noggrant planerad och systema-
tiskt genomférd”, hade Grupp B identifierat tre huvudteman. For
det forsta skulle Sovjetunionens kommunistiska system beskrivas
som ett monstersamhalle préglat av stora framsteg. FOr det andra
skulle de skandinaviska socialdemokratiskt styrda l&nderna kritise-
ras och for det tredje skulle Sovjetunionen och de socialistiska sta-
terna framhallas som garanter for freden. Kritiken mot sikerhets-
polisen ingick i det andra temat. Grupp B framholl att det ungefar
samtidigt i hela Skandinavien hade paborjats debatter om saker-
hetspolisens register. Sedan januari 1964 hade sakerhetspolisens re-
gister debatterats i bade Danmark och Norge. Den danska debatten
var enligt Grupp B "en av de hetaste debatterna pa lang tid” och i
Norges fall noterades att sékerhetstjansten karaktériserats som en
av ""NATO-medlemskapets vérsta konsekvenser’”. | Sverige ex-
emplifierades kritiken med bland annat de ovan ndmnda artiklarna
av John Takman, Bo Hammar och Karl Vennberg.**® Nar denna
rapport oversants till sakerhetspolisen gav den da nytilltradde av-
delningschefen P G Vinge bearbetningsroteln i uppdrag att sam-
manstalla "alla tecken som tyder pa ‘fjarrdirigering’ i syfte att an-
gripa den sarskilda polisverksamheten”. 1 juli 1965 kunde resultatet
presenteras i en rapport benamnd PM ang offentliga angrepp mot
den sarskilda polisverksamheten. | rapporten refererades de artiklar
dar sékerhetspolisen kritiserades samtidigt som “angriparna” pre-
senterades bl.a. med hjélp av noteringar i sdkerhetspolisens register.

[Angriparna] representerar olika politiska upp-
fattningar. Tonen &r fréan, journalistiskt schw-
ungfull och ofta raljant. Gemensamt fér dem
alla ar att de baserar sina angrepp mera pa tro
4n pa vetande.**!

320 Den ryska propagandan infor ministerpresident Chrusjtjovs besok i Skandinavien sommaren
1964. Rapport fran AA (avskrift) , tid: sept 1964 (kalla: ”Erik”). Bilaga till PM ang offentliga
angrepp mot den sérskilda polisverksamheten. G F 19/7 1965. HSC nr 267/66. SAPO.

321 PM ang offentliga angrepp mot den sarskilda polisverksamheten. G F 19/7 1965. HSC nr
267/66. SAPO.
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Aven om nédgon “fjarrdirigering”, som Vinge sarskilt fragat efter,
inte kunde konstateras fann forfattaren anledning att paminna om
hur SKP tidigare forberett sig for att angripa sdkerhetspolisen. Han
redogjorde darfor for en tillforlitlig uppgift” om att det vid andra
varldskrigets slut framforts en begaran fran SKP till "GRU-kader-
arbetaren” och ambassadtjanstemannen Kariakin om att hans illega-
la samarbete med de svenska kommunisterna skulle avbrytas da
partiet skulle inleda en ”propagandaoffensiv’ mot sédkerhetstjansten
och inte ville riskera kompromettering.*?? Denna uppgift liksom re-
feraten av artiklarna och presentationerna av "angriparna” aterkom
i en promemoria om ”samordnade angrepp mot sékerhetstjansten”
av forste kriminalassistent T H ett drygt halvar senare. Inte heller
har kunde det presenteras nagra bevis for att angreppen styrdes av
frammande makt.

Den kritik som riktats mot sékerhetstjansten
passar emellertid in i den kdnda kommunistis-
ka taktiken att genom olika aktioner férséka
undergrava fortroendet for det rddande sam-
héllssystemet, och dérfér kan angreppen mojli-
gen ha ett samband eller vara inspirerade ut-
ifran.32

Enligt T H passade kritiken mot sdkerhetspolisen in i ett monster
av "kommunistiskt undermineringsarbete” dar malet var att “und-
ergrava fortroendet for den bestdende samhallsordningen och rase-
ra - for att tala deras eget sprak - det kapitalistiska samhéllet”.

Studerar man den kommunistiska aktiviteten
finner man ofta att de mest foérbittrade angrep-
pen standigt riktas mot foretradare fér samhal-
lets grundpelare som exempelvis religionen,
moralen, rattsvdsendet, ordningsmakten och
forsvaret.®

322 1 bid.

%23 PM. Samordnade angrepp mot sékerhetstjansten. av T H i februari 1966. JWK 3:7003, I6pnr
12,s.622. SAPO.

324 1bid
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For sakerhetspolisen var det séledes sjalvklart att placera in kritiken
i ett resonemang baserat pa forestallningar om den sovjetkommu-
nistiska hotbilden. I sammanhanget kan det vara vért att notera att
det pa samma uppslag som Bo Hammars artikel "Wennerstrom och
sékerheten” i Clarté nr 4 1963 publicerades ett upprop mot att det
utdomdes dodsstraff i Sovjetunionen.*” Att detta mdéjligen kunde
utgdra ett motargument mot fjarrstyrningshypotesen uppmaérk-
sammades emellertid varken av Grupp B eller sdkerhetspolisen.

Forsvarsstaben och sékerhetspolisen var inte omedvetna om att
kritiken mot sékerhetstjansten dven hade stdd i icke-kommunist-
iska samhéllsgrupper. | den ovannamnda Grupp B-rapporten kon-
stateras att ”den ryska propagandan spanner 6ver alla omraden och
att ‘responsen’ ar forvanansvart stor i de mest skilda samhallsgrup-
per” och sdkerhetspolisen konstaterade att "angriparna [---] repre-
senterade olika politiska uppfattningar”.® De flesta av kritikerna
var dock sedan lange k&nda for sdkerhetspolisen for sitt vansteren-
gagemang. Darvidlag utgjorde Sven Rydenfelt ett undantag &ven
om det sedan tidigare fanns viss information om honom i form av
tidigare korrespondens och en rapport fran disputationen 19543

Samma dag som tidningarna publicerat artiklar om Rydenfelts
JO-anmélan i januari 1965 ringde P G Vinge till Malmdsektionen
for att be dem inhdmta uppgifter om Rydenfelts “ev. samrére med
kommunismen”. En vecka darefter anlande de efterfragade uppgif-
terna fran kriminalkommissarie B i Malmé. Fran en "fortrolig upp-
lysare” hade da inhdmtats att inget som helst samrére med kom-
munismen (och ej heller nazismen) kunde konstateras i Rydenfelts
fall.

Sagesmannen héller for otroligt att R skulle
vara van med kommunistledaren C H Her-

325 Uppropet hade foljande lydelse: " Till Ministerpresident N S Chrusjtjov,

Enligt uppgifter i den svenska pressen har under den senaste tiden ett flertal dddsdomar av-
kunnats i Sovjetunionen. Vi vill till Eder, herr ministerpresident, framféra véar uppfattning att
dodsstraffet 4r barbariskt och dessutom verkningslost som medel i rattsvardande syfte. Vi
uttrycker darfor forhoppningen att Ni vidtager atgarder for att forhindra ytterligare dods-
domar i Sovjetunionen.” undertecknat av Gunnar Bylin (ordf i Stockholms Clartésektion),
Svengoran Dahl (sekreterare i Antifascistisk samling), Bo Gustafsson (centralstyrelseleda-
mot i Svenska Clartéforbundet), Kjell E Johansson (sekr i kommittén mot nynazism och
rasfordomar), Martin Koff (ordf i kommittén mot nynazism och rasférdomar), Hans Lind-
berg (styrelseledamot i Internationellt forum) samt Skéld Peter Matthis (ordf i svenska
Clartéforbundet). Det angavs vidare att uppropet telegraferats den 4/6 1963. Fotostatkopia i
HSC nr 267/66. SAPO.

3% Den ryska propagandan infér ministerpresident Chrusjtjovs besok i Skandinavien sommaren
1964. Rapport fran AA, tid: sept 1964 (kélla: “Erik™) samt PM ang offentliga angrepp mot den
sérskilda polisverksamheten. G F 19/7 1965. HSC nr 267/66. SAPO.

%7 Krkom A Christiansson till N Andermark den 15/5 1954. P 7304, 16pnr 1, s. 2-3. SAPO.
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mansson, vilket R havdat i en tidningsartikel
(bil.1). Det 4r nog endast fraga om ett tale-
satt” fran R:s sida.®®

Rydenfelt politiska instélining beskrevs istéllet som ”Manchester-
liberal i detta ords gamla betydelse” dar sarskilt individens frihet i
forhallande till staten poangterades. Det hade inte kunnat faststal-
las om han var medlem i hogerpartiet eller ndgot annat politiskt
parti.*® Aven Grupp B engagerades for att inhamta uppgifter om
Rydenfelts politiska asikter. | borjan av februari meddelades Vinge
darifran att det inte fanns "nagon anledning att tro att R. sjalv skul-
le vara vénsterinriktad utan tvartom talar allt for en rakt motsatt
uppfattning”.

Sammanfattningsvis kan ségas att ingenting har
framkommit som tyder pa att anmalan ej till-
kommit s.a.s. pa eget initiativ i idealistisk och
vetenskaplig nit.**

Rydenfelt passade séledes inte in i sdkerhetstjansternas gangse bild
av var pa den politiska skalan de framsta kritikerna kunde aterfin-
nas.

Nar Rydenfelt pa varen 1966 aterigen gjorde sig pamind genom
sina mot personalkontrollen starkt kritiska artiklar i Dagens Nyhe-
ter fann emellertid sakerhetstjansterna ingen anledning att forsoka
se nagra politiska nyanser i kritiken. Istéllet stamplades all kritik
mot sikerhetstjansten som illvilligt inriktad pa att férandra den ra-
dande samhaéllsordningen. Debattérerna ansags - medvetet eller
omedvetet - g& kommunisternas arenden. Sakerhetstjansternas sva-
righeter att acceptera 1960-talets fordnderliga politiska klimat
askadliggors i en IB-rapport som upprattades nagra dagar efter det
att Rydenfelt publicerat sin forsta mot sakerhetstjansten kritiska

328 Anledningen till att Rydenfelts eventuella vanskap med den kommunistiske partiledaren
aktualiserats var att Rydenfelt i debattinldgget "Konsumentupplysning och storfinans” i Syd-
svenska Dagbladet den 19/1 1965 hénvisat till Hermanssons bok Monopol och storfinans. S&-
kerhetspolisen hade dé sarskilt noterat foljande formulering: “jag har av min van C H Her-
mansson fatt hans bocker”. Krkom B till Avdelningschefen P G Vinge den 28/1 1965 (med
tidningsklipp (bil.1)). P 7304, 16pnr 1, s. 2-3. SAPO.

329 pid.

330 Betraffande Fil dr Sven Rydenfelt [---] och hans anmalan till JO angdende lagligheten av
registerforing av vissa extremistgrupper.” Rapport fran killa ”Erik” (originalrapporten (med
Vinges signatur) bifogad). P 7304, 16pnr 1, s. 11. SAPO.
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artikel i DN i maj 1966.%" Enligt denna rapport hade DN - som
under Herbert Tingstens ledning tidigare fungerat som en
stottepelare for sékerhetstjansternas dvervakning av kommunister -
tillsammans med Expressen under 1960-talet “undergatt en
markant politisk omorientering”. Kursomlaggningen hade enligt 1B
under chefredaktorerna Olof Lagercrantz och Sven-Erik Larsson
pa ett forsatligt satt stegvis genomforts sedan 1962.

Forandringarna skedde till en borjan i en for-
siktig, trevande form, uppenbarligen for att
icke framkalla undran och motvilja bland lase-
kretsen och de egna medarbetarna.®*

Enligt 1B fanns det atskilliga bevis for att DN narmat sig kommu-
nismen. Ett av dessa var att tidningen publicerat artiklarna av Ry-
denfelt under varen 1966.

Dagens Nyheter publicerade den 5 och 6 maj
1966 tva artiklar av fil dr Sven Rydenfelt, Lund,
vilka rubricerades "Hemliga polisens hemliga
register” samt ”Asiktsfrihet och &siktsbrott i
Sverige”. Vid det andra publiceringstillfallet at-
foljdes Rydenfelts i typiskt kommunistinspire-
rad stil hallna angrepp pa den svenska siker-
hetstjansten av en redaktionell uppmaning un-
der rubriken "Till lasarna”, av vilket det egent-
liga syftet klart framgar, namligen att publice-
ringen av ifragavarande artiklar innebér inled-
ningen till en brett upplagd kampanj, vars mal
endast kan vara att undanréja risken for upp-
tackt av personer, engagerade i samhallsfarlig
verksamhet av kommunistisk typ. Den 6 maj
kompletteras for ovrigt sjilv beddmningen att
tidningen &r ute i drenden att undergréava all-
méanhetens fortroende for samhéllsinstitutio-

3311 juli 1965 slogs Grupp B samman med T-kontoret och den nya organisationen kom dar-
efter att kallas 1B.

32 Anonym rapport utan titel den 12/5 1966 med féljande text pa forsittsbladet: ”Arade
Broder, har uppsatsen vi talade om. For Ditt bruk! Handslag Birger E. 17.5.66.” Rapporten
distribuerades till forsvarsstabschefen Carl-Eric Almgren och P G Vinge (Carl-Eric Alm-
grens arkiv, vol. 46. KrA. Vinges exemplar &terfinns i d&rende HSC 257/66. SAPO). Se &ven
Angrepp mot sakerhetstjansten den 4/11 1966. Fst/Sék I, Barb. JWK 3:7003, l6pnr 18, s.
1059/1. SAPO.
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nerna genom att pa samma sida dar Rydenfelts
andra artikel och uppropet till lasekretsen in-
forts dven publicera ett upprop till bidrag till
avslojande av "missforhéallandena vid mental-
sjukhusen” i Sverige. Publiceringen av dylika
appeller hade varit otdnkbar i Dagens Nyheter
fore kursomlaggningen.®*

Att det hade uppstatt en icke oansenlig klyfta mellan Dagens Ny-
heters och sdkerhetstjansternas uppfattningar om vilka hot som
riktades mot den svenska samhéllsordningen blev allt tydligare un-
der &r 1966. Den 5 juni 1966, bara nagra dagar efter det att 1B kon-
staterat att DN var "ute i drenden att undergrava allménhetens for-
troende for samhéllsinstitutionerna”, ironiserade DN:s ledarsida
over den av OB utfardade handboken i sikerhetstjanst Maskerad
front. Sérskilt intressant var enligt DN avsnittet om subversionen
dvs. den verksamhet som enligt Maskerad front syftade till att i
fred omstorta vart samhélle - att astadkomma en revolution utan
Oppet vald” for att “ersatta vart samhallssystem med angripa-
rens”.*** Genom att citera valda delar av handboken ville tidningen
pavisa Overdrifterna i den militdra hotbilden och avslutningsvis
konstaterades foljande:

P& en punkt har generalerna sakert tankt allde-
les ratt: de flesta ménniskor tror férmodligen
inte att folk pa gatan och arbetsplatsen ar fem-
tekolonnare och subversiva agenter i det hem-
liga krigets tjanst. Och sédkert skulle denna
tendens att tro alla om gott Gvervinnas om
maéanniskor laste handboken i sdkerhetstjanst.
Da fick de sakert upp 6gonen for all undergra-
vande verksamhet och larde sig hur misstankt
allting egentligen &r.**®

I bérjan av juni 1966 behandlades sdkerhetstjdnsternas hotbilder
aterigen i skimtsamma ordalag av Dagens Nyheter. Denna gang var
det sikerhetspolisens byrachef Otto Danielsson som stod i fokus.

%2 |bid.

33 MASKERAD FRONT. Handbok i sikerhetstjanst (H sik). 1964 ars upplaga. OB Fst/In nr
H 804 12/10 1964, Torsten Rapp och Carl-Eric Almgren.

335 Citerat ur Rydenfelt, Sven & Larsson, Janerik: Sékerhetspolisens hemliga register. Om
asiktsfrihet och &siktsforfoljelse. (Goteborg 1966), s. 94-95.
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Danielsson hade i ett foredrag vid Ostergétlands lans polistekniska
forenings arsmote i Linkoping i borjan av juni 1966 talat om @mnet
”kompromettering som ett medel att vdrva agenter for spioneri och
subversiv verksamhet”. Dar hade han med hénvisning till aktuella
spionfall berdttat om hur Oststaternas underréttelsetjanster genom
att fotografera vésterlanningars “sexualexcesser” vid resor bakom
jarnridan vérvade spioner. Danielsson gick ocksa till angrepp mot
de s.k. abortresorna till Polen som atskilliga svenska kvinnor tving-
ats till pa grund av den svenska abortlagstiftningen. Enligt Daniels-
son kunde den polska underrattelsetjadnsten UB utnyttja sin kdnne-
dom om vilka "flickor” som gjort abort i Polen i utpressningssyfte
om kvinnan nagon gang i framtiden fick en position i samhéllet dar
de kunde verka som betydelsefulla agenter.®*®

Vad DN ansag om Danielssons formaningar framgick av en leda-
re den 5 juni 1966:

Tyvarr ar det inte ens sd lyckligt, som man
kunde tro av hr Danielssons inldgg, att man
riskfritt kan turista i sydlig eller véstlig rikt-
ning. Aven fran dessa lander har sexorgier,
agenter, provocerande pinsamma situationer,
avlyssningar och dokumenteringar med tekni-
kens medel inrapporterats. Och i den méan 6st-
staternas spionpoliser efter den senaste aukto-
ritativa maningen fran Linkoping far se sina
lander helt 6vergivna av svenska turister ar de
sakert forslagna nog att borja jaga oss pa Mal-
lorca, i London, i K&penhamn. Vad skall en &r-
lig svensk som inte vill forrada sitt land egent-
ligen gora infor alla stamplingar mot hans ka-
raktar, vilja motstandskraft, ritta sinnelag? ...
Eventuellt skulle man kunna tédnka sig att en-
dast ge pass at person "som ar kand for att vilja
vara svensk till sinnes”, for att citera en annan
varmande formulering i H Sidk [Maskerad
Front. UE].*

3% K ompromettering i spionagets tjanst. av Otto Danielsson, véren 1966 (s.3-4 och 8). HSC nr
344/65. SAPO.

37 "Man kan inte vara nog saker” ledare i DN den 5/6 1966. HSC nr 344/65. SAPO. Ryden-
felt, Sven & Larsson, Janerik: Sakerhetspolisens hemliga register. Om asiktsfrihet och asiktsfor-
foljelse. (Géteborg 1966), s. 100.
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Med tanke pa den, enligt DN, starkt éverdrivna hotbilden som pre-
senterats av Danielsson fanns det anledning ifragasitta omdomet
hos sékerhetspolisens personal.

Allvarligt talat ar det pa tiden att allméanheten
far nagon liten information om hur och efter
vilka riktlinjer, ideologier och inte minst prin-
ciper fér personalrekrytering som sdkerhets-
tjansten arbetar.3®

DN menade att var en “elementér psykologisk sanning” att olika
personlighetstyper fordelade sig efter en skala av mer eller mindre
“auktoritart-misstanksamma-rigida” och att det for dem som ham-
nade hogt pa denna skala inte torde finnas ndgonting i samhallet
som inte borde betraktas med misstdinksamma dgon. Att dylika
personer aterfanns inom sakerhetspolisens personal samt att yrkes-
atmosfaren forstarkte tendensen “att ana ugglor overallt” hélls for
sannolikt.

Men da maste man vara pé sin vakt mot faran
att glida ut i en grénslos misstdnksamhet som
véllar enorma bevakningsproblem och tvingar
natet bli sa grovmaskigt att det inte fangar sa
mycket; och pa vakt mot den naturligaste och
allvarligaste faran for alla organisationer som
arbetar for adla mélsittningar utan insyn och
kontroll i en tuff yrkesatmosfar - kdnslan av att
andamalet helgar vilka medel som helst. Det
gor det inte, inte ens for sikerhetstjansten.®*

Byréachefen Danielsson som i ett foredrag i december 1965 beklagat
sig Over att “vissa skribenter - s.k. radikaler gor sig lustiga over sé-
kerhetstjanstens sétt att arbeta varvid de sarskilt skjuta in sig pa re-
gistrerandet av personer som betraktas som sékerhetsrisker” torde
inte ha blivit sarskild forvanad Gver kritiken.3*

Svarigheterna att fa den svenska opinionen att inse allvaret i det
kommunistiska hotet var ett genomgaende tema i den personligt

338 1pid.
339 Ibid.
340 »Svensk sakerhetstjidnst och sikerhetsproblem”. Foredrag héllet av O Danielsson infor
Sodermanlands polistekniska forenings mote i Strangnas den 16/12 1965. HSC nr 344/65.
SAPO.
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praglad historiken Angreppen pa sékerhetstjansten sedda mot bak-
grunden av kommunismens frammarsch i Sverige som Danielsson
skrev pa hosten 1966 och som lanades ut till forsvarsstabens saker-
hetsavdelning for l&sning. For Danielsson var den situation som
uppstod vid mitten av 1960-talet inte ny. Han péapekade att det
dven under perioden 1945-1951 - da det inte avslGjades nagra storre
spionaffarer - funnits manga som tvivlat pa att det bedrevs “spione-
ri och mullvadsarbete” i Sverige.

En kénd professor och riksdagsman tillat sig en
hanfull anmérkning omkring 1950. "Finns det
verkligen spioner i Sverige”, fragade han en av
sakerhetstjanstens unga man.3*

Nar det under de foljande aren avslojades tva stora spionaffarer
med Fritjof Enbom och Hilding Andersson som huvudpersoner
hade emellertid tvivlarna - enligt Danielsson - fatt svar pa tal.

Aterigen vaknade svenska folket upp ur sin
ljuva somn. Sékerhetstjdnsten var kanske en
nyttig brandforsakring.3+

De féljande arens avslojade fall av tjeckiskt och sovjetiskt spioneri
"gjorde sitt till for att beredskapen skulle hallas hog”. Men enligt
Danielsson fanns det fortfarande personer som inte var tillrackligt
Overtygade om det sovjetiska hotet nér - det for Sveriges del mest
skakande beviset pa kommunisternas aktivitet” - Wennerstromaffa-
ren uppdagades.

Tidigare hade mangen trosviss forklarat: ”Icke
skall val ndgon vettig manniska vilja pasta, att
Sovjetunionen har nagra spionageavsikter mot
Sverige. Vad kan val Sverige ha av intresse for
en sadan hogt utvecklad industrination som
Sovjetunionen?”*?*

Inte ens da hade emellertid dessa personer latit sig Gvertygas.

341 Angreppen pé sakerhetstjansten sedda mot bakgrunden av kommunismens frammarsch i Sve-
rige av Otto Danielsson den 23/11 1966 (sign av PG Vinge), s. 8. HSC nr 540/67. SAPO.

%2 1pid.

32 Ibid.
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Men efter Wennerstroms avsléjande? D& méste
vél aven den mest tvivlande, den mest dverty-
gade kommunistiske medldparen ha insett, att
kommunismen aldrig ger upp varldsherravél-
destanken? Anej, sa latt gar ej tron pd kommu-
nismen bort ur enfaldiga sinnen.**

Aven om det, enligt Danielsson, fanns de som hade “egen tanke-
formaga” och tagit avstand fran kommunismen fanns det alltfor
manga som kunde betraktas som politiskt opalitliga; “forutom de
trangsynta, de verkligt ortodoxa och bland de unga, som icke har
med egna O6gon sett kommunismens illddd och falskhet, &r det
manga, som naivt trohjartat &r kommunister och medl6pare, omed-
vetna eller medvetna”. Den politiska nyorientering som det svenska
kommunistpartiet inlett under C H Hermanssons ledning satte
Danielsson foga tilltro till. Partiets forklaring om att det stod obe-
roende till Sovjetunionen skulle endast betraktas som en taktisk
manover.

Kan man icke vinna makten med vald far val
andamalet helga medlen och varfor da icke till-
gripa det medel, som varit kommunismens
mest utnyttjade kannemarke - list?34

Mojligen kunde Danielsson ténka sig att partiordféranden Her-
mansson var arlig nar han sagt sig ha tagit avstand fran stalinismen.
Men detta fick absolut inte betyda att vaksamheten mot kommu-
nisterna kunde upphora. Inte minst med tanke pa att det inom en
nara framtid kunde forvantas att Hermansson skulle fa lamna ifran
sig makten i partiet till betydligt farligare personer som éaterfanns
inom den Kinavanliga falangen. 1 Danielssons framtidsscenario
kunde en sadan utveckling te sig minst sagt orovéckande.

Redan nu bdrjar Mao-ismen gora sig pinsamt
pamind - och &ven hér i Sverige sticker den upp
huvudet med Gustafsson i Uppsala och Nils
Holmberg och den gamle veteranen Knut Se-
nander. Tanken maste da ga tillbaka till Karl
Kilbom som fick finna sig i att sldppa makten

4 1bid.
5 Ibid, s. 14.
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ifran sig och sedan sotka stod och trost ett
stycke till hoger. Det synes hdgst antagligt, att
Hermansson far réna samma 6de som Kilbom,
och da blir det kring Gustafsson och Nils
Holmberg, som skarorna fylka sig. ... En slap-
pad vaksamhet och februarikuppen 1948 i Prag
kan upprepas. Jag tror icke, att man maéste vara
begavad med nagon skarp siarblick for att pro-
fetera, att Sverige inom de narmsta aren kom-
mer att fa uppleva heta duster med orosele-
ment. Industrin borjar lida av avsittningssva-
righeter for produkterna; importéverskottet
Okar och arbetslosheten kan snart vara ett full-
bordat faktum. Vad blir féljden? Vad gor de
utlandska arbetarna, om de icke far arbete? Vad
gor svenskarna, om inkomsterna bdrjar sina?
Hur manga manniskor sitter inte redan nu med
for stora hyror? En svérartad arbetsloshet ger
anledning till missndje och oroshardar borjar
uppsta. Da har kommunismen just den gro-
grund, som Lenin och andra vérldsrevolutioné-
rer dromt om som idealet for det kommunis-
tiska maktovertagandet.®*

Den liberala kritik som bl.a. Sven Rydenfelt riktat mot sékerhets-
polisens registreringsverksamhet och dess medverkan i personal-
kontrollen var enligt Danielsson synsétt helt obegriplig.

Nar Rydenfelt nu gor sitt basta for att miss-
tankliggéra den svenska sakerhetstjansten och
citerar fall, dar folk, som varit anstéllda vid po-
lisen eller sokt till polisen, icke fatt vara kvar
eller kunnat fa anstallning, synes han vilja for-
fakta den tanken, att en person som antingen
har dverbevisats om att han var kommunist el-
ler med sk&l kunde misstdnkas vara kommu-
nist, skulle fa tjanstgora i en kar, som har att
verkstélla den lagliga regeringens och riksda-
gens vilja. Man fragar sig, hur langt Rydenfelts
tankeférmaga stracker sig.

%5 1bid, s. 14-15.
*7 Ibid, s. 12.
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Négon anledning att vadra missnoje med regeringens handlaggning
av kritiken mot sdkerhetspolisen fann emellertid Danielsson inte.
Tage Erlander hade under hela efterkrigstiden, enligt Danielsson,
klart visat att han stod pa sakerhetspolisens sida. Detta hade skett
da det under varen 1945 hojts roster for att sakerhetspolisen skulle
avskaffas efter krigsslutet.

Den som framst traddde i bréschen och slog ett
slag for sakerhetstjanstens fortsatta bestand
var statsministern Tage Erlander, som infor ett
studentauditorium tog sakerhetstjansten i for-
svar och gav kritikerna en halsosam avbas-
ning.**®

Med tillfredsstéllelse noterade Danielsson att denna fasta attityd
dven intagits 1966.

Senast den 17 november 1966 uttalade sig
statsminister Erlander med fasthet infor ett
studentforum. Det ar tredje gangen sa sker.
Med sin langa statsmannaerfarenhet har han
klart for sig, att demokratien méste ha nagot
slag av stddtrupp, om den skall klara sig. Dar-
for har han tre ganger sedan 1945 forklarat, att
det maste finnas ett organ, som ser upp med de
element, som trots sin minoritet vill erévra
makten, vilken de insett att de icke kan fa utan
vald, ndgot som gang pa gang dokumenterats.
Skriket fran radikal-radikalerna om faran av att
sékerhetstjansten for register over nationellt
opélitliga personer har genom statsministerns
oradda forklaringar dampats, och &ven en sa-
dan man som Rydenfelt borde kunna inse, att
hans halsstarrighet icke tjanar nationens intres-
Se.349

An sé lange fann séledes Danielsson inte anledning att tvivla pa att
sakerhetspolisen skulle fa det stod den behovde fran regeringens

%8 Ibid, s. 6.
9 Ibid, s. 15.
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sida. Att kritikerna skulle fa stod i det pagdende arbetet inom den
parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren tycks heller inte
ha oroat honom.

Den parlamentariska némnden i Wennerstromaffaren

Som ndmndes i inledningen kom den parlamentariska ndmnden i
Wennerstromaffaren att dgna en stor del av sitt arbete at sdkerhets-
polisens politiska dvervakning och dess betydelse fér personalkon-
trollen.®® For riksdagsméannen i namnden torde det ha varit en de-
likat fraga om de skulle ta hansyn till den kritiska opinionen eller
om kritiken skulle avfardas. Nar ndmnden valde det senare alterna-
tivet hade de god hjélp av de ovanndmnda analyserna om “angrepp-
en pa sakerhetstjansten” som de fick sig tillsanda av sakerhetspolis-
en.®! Liksom sikerhetspolisen hade den parlamentariska namnden
foga forstaelse for den kritik som framforts mot sikerhetspolisen.
Med hénvisning till att det i tidningsartiklar ”ironiserats 6ver att ut-
landsresor antecknas i registret” papekade ndmnden i sitt betan-
kande Handlaggningen av sakerhetsfragor att uppgifter om dylika
resor i kombination med andra omsténdigheter kunde vara av vikt
for sikerhetspolisens verksamhet. Den tillbakavisade ocksa pasta-
enden om att republikaner och syndikalister kunde aterfinnas i re-
gistret. | ett sarskilt kapitel som behandlar debatten om sdkerhets-
tjansten avvisar ndmnden stora delar av “angreppen” med att dessa
varit "ovederhéaftiga eller helt saknat underlag”.

Det kan tyvarr antagas, att ménga av dessa an-
grepp mot sékerhetstjansten direkt syftat till
att misskreditera den sérskilda polisverksamhe-
ten och dess befattningshavare for att dérige-
nom minska sékerhetstjanstens effektivitet och
dess forutsattningar att bidraga till férsvaret av
rikets frinet och oberoende samt av vart de-
mokratiska styrelseskick. For sékerhetsavdel-
ningens personal, som ej kunnat inga i bemo-

30 Namndledamoter: Axel Strand, Allan Hernelius, Torsten Andersson, Georg Pettersson,
Sven Wedén och Hilding Johansson.

%1 Nlamndens sekreterare fick bland annat den ovan refererade Grupp B-rapporten, G F:s
PM ang offentliga angrepp mot sékerhetstjansten. och T H:s PM. Samordnade angrepp mot sé-
kerhetstjansten till lans. HSC nr 267/66. SAPO.
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tanden, maste dessa attacker otvivelaktigt ha
inneburit pafrestningar.®?

Enligt ndmnden fanns det dock vissa seritsa inldgg i debatten som
var védrda en ndrmare granskning. Till dessa hoérde Bjorn Kumms
avslojande artiklar i Aftonbladet i december 1966 samt vissa delar
av boken Sékerhetspolisens hemliga register av Rydenfelt & Larsson.
Enligt ndmnden var det av sarskild vikt att folja upp de personal-
kontrollarenden som étergavs i Rydenfelt & Larssons bok. Av de
trettiotva fallen som namns i boken hade namnden med hjalp av
sékerhetspolisen kunnat identifiera tretton fall, vilka tillsammans
med nagra oidentifierade arenden redovisades i utredningen. Enligt
namnden fanns det emellertid, med ledning av dessa fall, ingen an-
ledning att framfdra nagon kritik mot sakerhetspolisens handlagg-
ning av personalkontrollen.®? Av visst intresse for detta uttalande
ar hur den parlamentariska ndmnden och dess sekreterare Lars-Erik
Tillinger gick tillvdga nér dessa fall granskades.

Ovan konstaterades att sékerhetspolisen tillhandaholl Tillinger
flera promemorior dar kritiken mot sékerhetspolisen sammanfattas
och analyseras med utgangspunkten att det forelag - om an icke be-
visad - "fjarrstyrning” av denna. Promemoriorna inneholl ocksa ut-
forlig information om vad sdkerhetspolisen kande till om de mest
framtréddande kritikerna.

Aven vid granskningen av de tretton fallen har namndens be-
domningar baserats pd promemorior som sammanstallts av saker-
hetspolisen.®** Nagra egna efterforskningar i sakerhetspolisens ar-
kiv om vad som var k&nt om de tretton personerna i aktmaterialet
tycks inte ha genomforts av den parlamentariska namnden.**

Namndens svarigheter med att utfora ett grundligt utrednings-
arbete kan askadliggoras med hjalp av en narmare granskning av ett
av de fall som utreddes av ndmnden. Fallet handlade om kaptenen
Gote Jacobsson som - enligt hans egen beréttelse i Sakerhetspolisens
hemliga register - pd grund sitt aktiva motstand mot de svenska

%2 SOU 1968:4, s. 54, 63 och 92.

%2 |bid, s. 93-94.

%4 Fallen raknas upp i SOU 1968:4, bil.3. Varken sakerhetspolisen eller Tillinger tog kontakt
med Rydenfelt for att fa hjalp med identifieringen. Enligt telefonbesked fran Rydenfelt 9
februari 2001 har underlaget till boken nu slangts.

35 | samtal med Sakerhetstjanstkommissionen har Tillinger berattat att han inte hade nagon
generell tillgéng till sakerhetspolisens register. I utredningsarbetet var han utlamnad till sa-
kerhetspolisens goda vilja vad géllde vilka uppgifter som kunde lamnas ut till ndmnden. An-
teckningar fran samtal med f.d. hovrattslagmannen Lars-Erik Tillinger den 9 maj 2001. Sa-
kerhetstjanstkommissionen.
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atomvapenplanerna hade fatt sin krigsplacering upphavd samt blivit
foremal for utfrysning och trakasserier pa arbetsplatsen:

Mitt forhallande till mina Gverordnade blev
omogjligt och ohéllbart. Reagerade jag mot tra-
kasserierna med flathet, blev jag betraktad som
ett fegt krak. Men reagerade jag med morskhet
mot smygforfoljelsen, var inte heller det bra.
En tomhetens ring sl6t sig omkring mig. Jag
var tidigare krigsplacerad som bataljonschef.
Denna placering upphévdes och ersattes med
uppgiftsloshet. Jag har nu slutat som officer.*®

Nar den parlamentariska ndmnden behandlar detta fall i sitt betén-
kande konstaterar den fdljande.

Detta fall avser f.d. kaptenen J, fodd 1915.
Nagra uppgifter om J har inte utlamnats fran
centralregistret - notisen om fallet innehaller
for ovrigt inget pastaende harom eller om den
andrade krigsplaceringen skulle ha en séker-
hetsbedémning som bakgrund.®’

Denna beddmning dverensstimmer i huvudsak med vad som med-
delats ndmnden av sékerhetspolisen.

Ndagon framstéllning om personalkontroll har
troligen ej skett betraffande Jacobsson, i varje
fall har inga uppgifter limnats om honom.*®

Uppgiften om att Jacobsson inte personalkontrollerats enligt be-
stammelserna ar sannolikt riktigt. Nagra spar efter en eventuell
personalkontroll av honom har ej aterfunnits i samradsnamndens
protokoll eller i personakten. Daremot ar sdkerhetspolisens uppgift
om att ”inga uppgifter lamnats ut om honom” felaktig. Att atskillig
information om den i AMSA aktive Jacobsson lamnats ut till for-
svarsstaben fran sdkerhetspolisen under 1960-talet framgar av de

6 Fall nr 23 (s. 59) i Rydenfelt, Sven & Larsson, Janerik: Sakerhetspolisens hemliga register.
Om asiktsfrihet och asiktsforfoljelse. (Goteborg 1966).

%7 SOU 1968:4, s. 125.

3% PM angdende boken "Sakerhetspolisens hemliga register”. av Fkra R T den 30/12 1966 (Gver-
lamnat till Tillinger). HSC nr 1/67. SAPO.
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skrivelser i drendet som kan aterfinnas saval i personakten som i
MUST:s arkiv.**®

Om detta fall star dven att lasa i kapitlet "Kapten Jacobsson sid-
byte” i Wilhelm Agrells bok Ovrig illegal verksamhet. Overvakning-
en av svenska karnvapenmotstandare. Agrell visar att forsvarsstaben
- bl.a. genom avlyssning av tjanstetelefonen - genomfort egna un-
dersokningar av kapten Jacobssons politiska aktiviteter och pa
grundval av en “sdkerhetsbedémning” beslutat att omplacera ho-
nom.**°

I vilken man som den parlamentariska namnden kande till detta
ar oklart. Vért att notera &r emellertid att n&mnden véljer att skriva
att inga uppgifter utlamnats fran centralregistret. Om det var sa att
uppgifterna om Jacobsson 6versandes till forsvarsstaben innan de
sorterades in i centralregistret sa ar detta formellt ett korrekt pasta-
ende. Det & ndmligen inte oténkbart att underréttelserna om Ja-
cobsson utlamnades direkt fran en av sikerhetspolisens rotlar dar
de kunde forvaras i ett separat specialregister.®*® Med tanke pa att
namnden genomgéende i skildringarna av de andra fallen fran Sa-
kerhetspolisens hemliga register anvander sig av det bredare begrep-
pet sakerhetsavdelningens register, vari dven rotlarnas arbetsregister
kan sigas inga, ar det med tanke pa omstandigheterna i fallet Ja-
cobsson oklart varfor man i "fallet J” valt ett sndvare begrepp.

Néamndens granskning av "fallet J” kan saledes ha gatt till pa tva
satt. A ena sidan kan det tankas att namnden kant till sikerhets-
tjansternas korrespondens rorande Jacobsson men, av hansyn till
sikerhetstjansterna, beddmt att detta inte skulle offentliggéras. A
andra sidan kan det tdnkas att ndmnden faktiskt inte visste vad som
hént i &rendet och att anvdndandet av begreppet centralregister en-
dast motiverades av stilistiska skal. Oavsett om den ena eller den
andra forklaringen ar den ratta sa framstar mot bakgrund av Ja-
cobssonfallet sérskilt tva av namndens utsagor som sarskilt intres-

39 Krkom Lonn till Kapten Wahlstrom den 20/3 1962 samt Krkom G D till Fst/In den 7/9
1964. Fst/Sak:s arkiv (H) O 1V, vol. 16. MUST. Att information rérande Jacobssons politis-
ka verksamhet skickades fran sakerhetspolisen till forsvarsstaben framgér ocksé av uppgifter
i Jacobsson s personakt i SAPO:s arkiv (HS 1290/59. SAPO).

30 Agrell, Wilhelm: Ovrig illegal verksamhet. Overvakningen av svenska karnvapenmotstanda-
re. (Stockholm 1999), s. 124-133. | en PM uppréttad inom forsvarsstaben omnamns Jacobs-
son som ett “sékerhetsriskfall” och att &tgérder var vidtagna for att han inte skulle placeras i
Stockholm eller vid trupp (PM over “sakerhetsriskfall” den 28/11 1964. HS nr 1290/59.
SAPO).

%! Denna administrativa gang tillimpats &tminstone en gang i Jacobssonarendet. Av hand-
skrivna noteringar i personakten framgér det att visa dokument sorterats in i akten forst ef-
ter det att en fotokopia tillstallts férsvarsstaben (HS nr 1290/59. SAPO).
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santa. FOr det forsta konstaterar namnden i granskningen av ett
annat av de av Rydenfelt presenterade fallen f6ljande:

Sasom framgar av namndens utlatande far upp-
gifter ur sékerhetsavdelningens register utlam-
nas endast i enlighet med de av Kungl Maj:t
meddelade bestammelserna. Rydenfelts ifraga-
varande pastdenden om sikerhetsavdelningen
ar alltsd felaktiga.®®?

Namnden avvisar sdledes kategoriskt att uppgifter kan lamnas ut
fran sikerhetspolisens register till andra myndigheter vid sidan av
den reglerade personalkontrollvagen.

For det andra konstaterar ndmnden i avsnittet om den militara
sékerhetstjénsten att de forsvarsanstallda forvisso bl.a. var skyldiga
att anméla om de ténkte gifta sig med en utlandsk medborgare men
att OB:s mojligheter att inhamta uppgifter om de anstilldas privata
forhallanden for dvrigt var begransade:

Ndagot systematiskt insamlande av uppgifter
och utfragande av personalen far dock icke
ske.®®

Fallet Jacobsson visar for det forsta att uppgifter om personer kun-
de lamnas ut fran sikerhetspolisen till forsvarsstaben utan att ve-
derborande var foremal for personalkontroll och for det andra att
den militéra sékerhetstjansten inte var fraimmande for att systema-
tiskt inhdmta uppgifter om de forsvarsanstélldas instéllning till po-
litiska fragor.

Den parlamentariska ndmndens forslag till nya personalkontroll-
bestdmmelser har klara likheter med de férslag som tidigare formu-
lerats av de interna sékerhetsutredningarna MSU | och Il och som
diskuterades inom TSU. Liksom de interna sékerhetsutredningarna
ansag namnden inte att det fanns ndgon anledning till att infora sér-
skilda restriktioner for sdkerhetspolisens registreringsverksam-
het.®*

Som n&mnts ovan handlade de interna diskussionerna om for-
andringar av personalkontrollen om att kontrollen av befattningar
av sarskild betydelse for rikets sdkerhet skulle handldggas noggran-

%2S0U 1968:4, s. 119.
%3 Ibid, s. 50.
%4 Ibid, s. 96.
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nare och mer effektivt. Vid personalkontrollen av denna hégre
"riskklass” skulle ett omsorgsfullt referensférfarande tillampas och
sakerhetssamtal hallas. Med tanke pa att dessa forandringar skulle
forsvara hemlighallandet av personalkontrollen féreslogs ocksa mer
Oppenhet kring principerna for personalkontrollen.

Samtidigt argumenterade ndmnden fér en viss inskrankning av
personalkontrollen for den lagre riskklassen sa att "onddiga perso-
nalkontroller” undveks, vilket motiverades dels av arbetsekono-
miska skél, dels med medborgarréattsliga motiv. 1 6vrigt skulle
handldggningen av denna personalkontroll ej forandras utan som
tidigare huvudsakligen baseras pa registerkontroller.®

Namnden fann heller ingen anledning att ifragasatta den hotbild
som presenterades av sékerhetspolisen. | utredningen konstatera-
des det for det forsta att det under aren 1945-1948 da personalkon-
trollen inskranktes till att endast omfatta nazister, pagick “en
planmadssig och intensiv infiltration av kommunister hos landets ur
sékerhetssynpunkt kansliga myndigheter”. Vad betréffar laget vid
slutet av 1960-talet framholl namnden att laget skarpts da KFML
bildats efter kommunistpartiets kongress 1967; “ur partiets led
framtradde da en grupp, som Oppet deklarerade sig vilja med vald
taga makten i landet”. Namnden sade sig ocksa “inhamtat fran sé-
kerhetsavdelningen” att underrattelseaktiviteten i landet Gkat efter
Wennerstrémaffaren.

Det finnes mycket som tyder pa att man fran
kommunistiskt hall medvetet soker infiltrera
polismyndigheterna och andra myndigheter av
sarskild vikt for rikets sdkerhet. Salunda har
det ofta visat sig att samma personer med
kommunistisk anknytning sékt den ena saker-
hetskansliga befattningen efter den andra.
Manga génger har ifragavarande personers for-
bindelse med det kommunistiska partiet ej va-
rit av det mera patagliga slaget. 3

35 1bid, s. 72-75. Ndmnden ifragasatte t.ex. om inte personalkontrollen betraffande forsva-
rets musikpersonal och for arbetare vid 6ppna militéra anldggningar kunde slopas. Ang TSU
se SAKERHETSSKYDD m.m. Betdnkande avgivet av totalforsvarets sakerhetsutredning
(TSU) Mars 1968. Ledaméter: Georg von Débeln (ordf), 6vl H B Stjernfelt. vl A V Berg, E
Esbjornsson (RPS), (ersatt den 3/12 1965 med bc O Franstedt) Trotzig (statskontoret), de-
partementsrad L R H Ljunggren (F6D), mj O Axelson (Fst). Sekreterare: mj Christer Wes-
tin (RPS). HSC nr 173/68. SAPO

%6 SOU 1968:4, s. 59 och 63.
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Sarskilt hade observerats att atskilliga av de sokande till skrivbitra-
desbefattningar vid sdkerhetspolisen och forsvaret "haft en pavisbar
kommunistanknytning”, vilka emellertid stoppats i personalkon-
trollen.

Bl.a. p& grundval av nu relaterade forhallanden
har namnden funnit den slutsatsen nérliggande,
att fran kommunistiskt hall gores systematiska
forsok att infiltrera sédkerhetstjansten och for-
svaret samt att bakom detta maste ligga avsik-
ter som icke kan vara férenliga med rikets in-
tressen.®’

Varken i SAPO:s arkiv eller i parlamentariska nimndens arkiv har
underlaget till dessa pastéenden pétraffats.®® 1 sammanhanget kan
namnas att dven JO, som forst varit skeptisk till namndens pasta-
enden om den kommunistiska infiltrationen, efter ett besok hos
sakerhetspolisen latit sig Overtygas. | sitt remissyttrande till Hand-
laggningen av sakerhetsfragor konstaterade han foljande:

Néamnden uttalar att det kunnat konstateras att
personer med pévisbar kommunistisk anknyt-
ning systematiskt sékt anstallningar hos myn-
digheter eller i sammanslutningar, dar persona-
len kan antas komma i kontakt med forsvars-
hemligt material. Vid mitt besok hos rikspolis-
styrelsen ansag jag mig bora narmare efterhora
hallbarheten av detta uttalande. Den redogo-
relse som harvid ldmnades mig gav belagg for
att det fanns ett faktiskt underlag for uttalan-
det.3®

Nagra skriftliga belagg for detta pastdende har inte patraffats. Na-
got som ocksa bor uppmarksammas i detta sammanhang ar att ledi-
ga skrivbitrddesbefattningar vid sékerhetspolisen inte utlystes of-

%7 1bid, s. 64

38 | samtal med Sikerhetstjanstkommissionen har Tillinger sagt att uppgifterna om att
kommunister infiltrerade sakerhetstjansterna kan ha lamnats av Carl Persson och P G Vinge,
vilka vid ett antal tillfallen foretradde infér ndmnden. Enligt hans minnesbild var det troligen
inte sd att dessa pastéenden specificerades narmare (Anteckningar fran samtal med f.d. hov-
rattslagmannen Lars-Erik Tillinger den 9 maj 2001. Sékerhetstjainstkommissionen).

369 JO till regeringen 23/2 1968, s. 12. Justitiedepartementets arkiv, konseljakt den 13/6 1969.
RA.
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fentligt vilket i praktiken torde ha omdjliggjort de “systematiska
forsok att infiltrera sakerhetstjansten” som enligt nimnden pagatt
fran ”kommunistiskt hall” 3

Regeringens omprévning

Den 30 december 1967 éverlamnade den parlamentariska n&mnden
i Wennerstromaffaren sin utredning till regeringen. 1 samband med
att regeringen den 12 januari 1968 beslutade att offentliggtra
namndens utlatande utfardades en kommuniké som klargjorde att
regeringen - som uppenbarligen blivit paverkad av den kritiska opi-
nionen - hade intagit en mer restriktiv instalining &n ndmnden i re-
gistreringsfragan. Enligt tidningarna hade statsminister Erlander da
med hénvisning till ndmndens formulering om att "grunden for re-
gistrering ligger [---] ej i den politiska uppfattningen som sadan
utan &r och forbli risken for samhallsfientlig verksamhet” deklare-
rat att uppgifter om medlemskap i ett ytterlighetsparti inte skulle
registreras “automatiskt” utan endast da sarskilda skal forelag.’

I januari 1969 blev det offentligt att regeringen godként ett for-
slag fran justitiedepartement om nya riktlinjer for registreringen
och personalkontrollen. Enligt riktlinjerna skulle sakerhetspolisens
registrering "’inte ske enbart pa grund av medlemskap i viss organi-
sation’. Bestammelser om detta skulle utfirdas under varen
1969."% Den kritik som riktats mot sikerhetspolisens politiska
Overvakning av svenska medborgare och dess medverkan i perso-
nalkontrollen hade saledes slutligen fatt regeringen att, atminstone
muntligen, lova en forandring i den av den kritiska opinionen an-
givna riktningen. I enlighet med detta 16fte offentliggjordes de nya
personalkontroll- och registreringsbestammelserna i 1969 ars per-
sonalkontrollkungérelse som enligt beslut den 13 juni 1969 tradde i
kraft den 1 oktober 1969. | kungdrelsens andra paragraf slogs fast
att sakerhetspolisen inte fick registrera personer enbart pa grundval
av deras asikter eller organisationstillhorighet.*”* Darmed upphév-

870 Fgrst under 1990-talet har sakerhetspolisen annonserat i dags- och fackpress i eget namn.
PM den 19/6 1990. SAK 701391-0117, I16pnr 1. SAPO.

871 AB 13/1 1968. Nagra dagar senare fick regeringen stod for denna formulering av den soci-
aldemokratiska riksdagsgruppen. Se Expressen samt DN den 17/1 1968. Klipp i akt 5:9/1
I6pnr 2. SAPO.

872 »Sapos asiktsregister slopas”. DN den 25/1 1969 samt SvD den 26/1 1969. Klipp i akt
3:7003, l6pnr 20, s. 1127 och 1128. SAPO.

378 SFS nr 446 1969.
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des saval 1961 ars personalkontrollbestimmelser som registrerings-
direktiven i HA 30 fran 1963.5"

Séakerhetspolisen och forbudet mot asiktsregistreringen

Den av regeringen i januari 1968 utfardade kommunikén om att yt-
terlighetspartiernas medlemmar endast skulle fa registreras om det
fanns "sérskilda skal” skapade viss osakerhet inom sékerhetspoli-
sen. Trots att fragan var av omedelbart intresse for sakerhetspoli-
sens verksamhet kdande den inte till mer om hur regeringen ténkt
sig framtiden &n vad den svenska allmanheten informerats om. | P
G Vinges inledningsanforande vid ett mote med sékerhetspolisens
sektionsforestandare den 22 april 1968 konstaterades foljande:

Den s.k. Strandkommissionen [parlamentaris-
ka namnden. UE] har i sitt betdnkande inte
ifragasatt var ratt att avgora vad som bor regi-
streras. Vad som 4&r dgnat att konfundera &r
emellertid nagra ord i regeringens kommuniké
omedelbart efter det kommissionen lade fram
sitt betdnkande. Det sdgs, att regeringen anser
att registrering endast bor ske dad “sarskilda
skal” foreligger. Enbart medlemskap i ett ytter-
lighetsparti skulle sélunda inte utgora skal for
en registrering. Vad som kan anses utgora "sar-
skilda skal” definieras inte i regeringskom-
munikén och nagra klarlagganden har heller
inte efterdt lamnats fran ansvarigt hall.>”

Pa hosten 1968 svavade sakerhetspolisen fortfarande i okunnighet
om hur de nya personalkontrollbestimmelserna skulle utformas.
Vid ett forestandarmote i november kunde byrachefen Ralph Ster-
ner endast meddela att "infiltrationsskyddet kunde tyvérr inte tagas
upp till behandling vid métet”.

- vi vantar ahnu pa nya bestammelser harfor
fran Kungl Maj:t.3

374 HA 30 ersattes den 1/10 1969 med HT 15.

875 Referat av forestandarmaotet den 22-26 april 1968 av Lars P Lindroth den 27/6 1968. HSC
nr 315/68. SAPO.

376 Referat av forestdndarmotet den 5-8 november 1968 av Lars P Lindroth 31/12 1968. HSC
nr 315/68. SAPO.
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Trots osédkerhetsmomentet vad betraffar innebdrden av regeringens
kommuniké foreldg det redan i april 1968 ett nytt forslag till nya
personalkontrollbestdmmelser. De som stod bakom forslaget, Ar-
nold Joelsson vid justitiedepartementet och byracheferna Ralph
Sterner och Olof Franstedt vid RPS/Sak, hade foljt de riktlinjer
som angivits i den parlamentariska namndens utldtande samt i
TSU:s utredning som éverlamnats till OB i mars 1968. Saledes ater-
fanns formuleringar om att regeringen skulle besluta om vilka be-
fattningar som skulle tillndéra skyddsklass 1, att minst tre lekman-
narepresentanter skulle vara narvarande da rikspolisstyrelsen tog
beslut om att utlamna uppgifter till annan myndighet och att de
personer som blev foremal for personalkontroll skulle informeras
om saken. Vidare foreskrevs det att skriftlig eller muntlig kommu-
nicering med den kontrollerade personen i viss utstrdckning skulle
dga rum. Vad betraffar utldmnande av registeruppgifter skulle det
inte finnas nagra restriktioner for befattningar i skyddsklass 1.%"

De tre tjanstemannens forslag skiljer sig emellertid nagot fran de
personalkontrollbestdmmelser som utfardats 1961 och som fore-
slagits av den parlamentariska namnden. 1 1961 ars bestammelser
fOoreskrevs att uppgifter om en person som “6ppet eller fordolt in-
tager en ledande stallning [eller pa sakligt grundade skal misstanks
vara medlem] i organisation, som kan misstdnkas for att i kritiskt
lage komma att intaga en hallning, vilken kan satta rikets sakerhet i
fara, eller inom dylik organisation genom sin utbildning eller eljest i
hogre grad atnjuter organisationens fortroende” fick lamnas ut av
sidkerhetspolisen.®”® Enligt den parlamentariska namndens forslag
skulle denna formulering &ndras till féljande lydelse:

Uppgifter, som finnes tillgdngliga i sakerhets-
polisens centralregister, far utlimnas darom att
den person kontrollen avser: ...

3) genom sin verksamhet, sitt medlemskap i
viss organisation eller eljest pa barande skal
kan befaras vara beredd att deltaga i sadana
handlingar, som under 1) och 2) [forberedelse
for handlingar som innefattade brott mot ri-

877 Forslag till personalkontrollkungérelse i april 1968. Bilaga till RPS synpunkter pa forslag
till allmanna foreskrifter for myndigheternas personalkontroll. P G Vinge till kansliradet Joels-
son, bc Sterner samt bc Franstedt den 30/4 1968. HSC nr 218/68. SAPO.

378 SOU 1968:4, s. 46.
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kets sdkerhet eller som var &gnade att under-
grava det demokratiska statsskickets bestand
eller rikets stéllning som oberoende stat. UE]
5égs.379

I det forslag som utarbetats i april 1968 var denna punkt &n mer
kortfattad da formuleringen om “medlemskap i viss organisation”
tagits bort:

Betraffande den som innehar eller soker tjanst i
skyddsklass 2 far rikspolisstyrelsen p& fram-
stallning ldmna ut uppgift i styrelsens séker-
hetsavdelnings register om att innehavaren el-
ler sbkanden ...

3) genom sin verksamhet eller eljest kan befa-
ras vara beredd att deltaga i sadan handling
som avses under 1) eller 2) [se ovan. UE].**®

I vilken man denna formulering syftade till att forandra den utlam-
nandepraxis som utformats under 1950- och 1960-talen &r svart att
uttala sig om. Inte minst med tanke pa att ordet eljest 6ppnar for
vidlyftiga tolkningsmojligheter. Att det i aprilforslaget inte ndmns
nagonting om organisationstillhorighet torde dock otvivelaktigt
hdra samman med den av regeringen utfardade kommunikén om
att sarskilda skal skulle foreligga for registrering av medlemskap i
politisk ytterlighetsorganisation.

I ssmmanhanget kan det ndmnas att man inom sakerhetspolisens
personalkontrollavdelning redan pa varen 1968 tycks ha markt en
forandring i lekmannaledaméternas i rikspolisstyrelsen bedém-
ningar om vilka uppgifter som kunde lamnas ut for personalkon-
troll. Detta antyds i ett referat fran forestandarmétet i april 1968 da
rotelchefen Dahlgren-Tiberg beskrev laget pd personalkontroll-
fronten for sina kolleger. Delar av referatet av hans redogorelse,
som enligt protokollet ront stort intresse hos motesdeltagarna,
skall hér citeras.

Han gav néagra personliga kommentarer ang
vissa forandringar i den s.k. samradsnamndens
bedémningar, som man kan spara efter Strand-
kommissionens offentliggdrande av sitt betén-

9 Ibid, s. 66. )
%0 Egrslag till personalkontrollkungorelse i april 1968. HSC nr 218/68. SAPO.
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kande. Den fortsatta utvecklingen berdrdes.
Ett stort framsteg ligger i uppdelningen i tvé
olika skyddsklasser. Harigenom blir kontrollen
av dem som skall fa - eller redan har - insyn i
verkligt kvalificerade hemligheter betydligt
mera skérpt. Vidare kan man véanta sig en
skarpning av férutsattningarna for utlamnande
av uppgifter ang politisk hemvist. Man kom-
mer sannolikt att stélla stérre vikt vid politisk
aktivitet.3®

Med tanke pa sakerhetspolisens bedémning av det kommunistiska
hotet som vidarebefordrats till offentligheten av den parlamenta-
riska ndmnden torde alla forslag till inskrankningar av registre-
ringsverksamheten ha betraktats med klar skepsis av sakerhetspoli-
sen.

Infiltrationshotet 1968-1969

Att sakerhetspolisen ansag att det radande laget kravde fortsatt hog
polisiar beredskap mot den svenska vanstern framgar av en fore-
dragning av P G Vinge i forsvarsradet den 3 december 1968.%% | fo-
redragningen pakallade han vikten av storsta vaksamhet sarskilt
mot de marxist-leninistiska organisationerna. N&r han med hjélp av
diabilder héll sitt anférande stéllde han foljande framtidsprognos:

Om utvecklingen - som hittills - fritt far fort-
satta under de kommande &ren, kommer den
marxist-leninistiska (kineskommunistiska) ro-
relsen att i skydd av bl.a. FNL-rdrelsen och
dess eventuella eftertrddare - utvecklas till en
forhallandevis stark politisk rérelse, som med
bl.a. utomparlamentariska medel kommer att
bedriva en alltmer 6kande samhéllsomstortan-
de verksamhet. Icke minst farlig ar rorelsen
genom att den har sa stark férankring hos de

381 Referat av forestandarmaotet den 22-26 april 1968 av Lars P Lindroth den 27/6 1968. HSC
nr 315/68. SAPO. For forandringarna efter 1969 se SOU 2002:89 av UIf Eliasson.

32 | forsvarsradet ingick bl.a. statsministern, OB, rikspolischefen och verkschefer inom to-
talforsvaret.
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unga intellektuella vilka i en framtid kan véntas
beklada ledande poster inom samhillet.®®

Drygt tvd manader senare - den 13 februari 1969 - gav sakerhetspo-
lisens ledning ett liknande budskap till de riksdagsméan som satt
som lekmannaledamoter i rikspolisstyrelsen. Av minnesanteck-
ningarna fran sammantradet - sannolikt upptecknade av P G Vinge
- framgar det att sakerhetspolisen da havdat att KFML, Clarté och
FNL fick ekonomiskt stod av kineserna samt att maoister infiltre-
rat forsvaret. Samtidigt hade man latit forsta att infiltrationen svar-
ligen skulle lata sig upptiackas om sakerhetspolisen skulle alaggas
restriktioner for registreringsverksamheten.

Inledningsvis anfordes att en skickligt genom-
ford infiltration, vare sig den har militér eller
civil inriktning, normalt inte béra kunna utan
vidare konstateras i tid, blir i regel beroende av
inriktningen pa det insamlande av detaljupp-
gifter som kan 4ga rum ifrdga om personliga,
politiska och organisatoriska ageranden.*

Som exempel pa den pagaende infiltrationen hanvisades till att
"vansterextremistiska” varnpliktsvagrare andrat taktik och i stéllet
”som bésta metod valt att fullgéra militartjanstgéringen och s.a.s.
verka fran insidan genom destruktiv propaganda”. Enligt saker-
hetspolisen kunde KFML sdgas ha anammat denna metod vid den
"’hemliga™ kongressen i Goteborg i januari 1969 da det beslutades
att man skulle "avsldja och bekdmpa den borgerliga militdrappara-
ten”. Med hénvisning till detta menade sdkerhetspolisen att infiltra-
tionshotet nu intratt i ett nytt allvarligare lage.

Anfordes sammanfattningsvis, att ett fullfol-
jande av de ndmnda kongressbesluten synes
komma till att innebéra infiltration inom for-
svaret av en art och omfattning som fér bara
nagot ar sedan skulle ha bedémts som helt ore-
alistiskt.

383 Diabild nr 15, Féredragning i forsvarsradet den 3/12 1968. HSC nr 565/68. SAPO.

34 »Ang Infiltration”. Minnesanteckningar fran Parlamentariska nimndens sammantrade i
Riksdagshuset den 13 februari 1969. Redogdrelse for den aktuella situationen bland de
svenska kommunisterna. HSC nr 175/69. SAPO.

35 1bid. Formuleringen om “den borgerliga militarapparaten” upptogs som punkt 2 i det
handlingsprogram som antogs vid KFML:s kongress. Detta stér att lasa i en 66-sidig rapport
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Vid motet namndes dessutom tva specifika fall dar maoister sades
ha infiltrerat kdnsliga poster inom totalforsvaret.

Det forsta fallet handlade om en forskningsingenjér vid FOA,
hér kallad A. Till ndmnden gavs foljande information om A:

Hans MAO-beundran och kontakt med kine-
siska ambassaden konstaterad genom den allra
senaste tidens rutinmdssiga spaningsverksam-
het. Han ar sedan lang tid knuten till FOA,
men intet politiskt var tidigare k&nt om ho-
noml386

Enligt uppgifter i A:s personakt hade han i december 1968 velat
framftra gratulationer till den kinesiska ambassaden med anledning
av Mao Tse Tungs fodelsedag. A hade fragat om det fanns nagon
lista som man kunde skriva sitt namn pa "for att hylla honom” men
da fatt svaret att det inte fanns nagon sadan lista "emedan man for
att forhindra personkult inte firade sina ledares fodelsedagar”.®’
Med anledning av dessa uppgifter inhdmtades information om A:s
arbete vid FOA. Sakerhetspolisens kontaktman hade da meddelat
att A varit anstalld som ingenjor sedan 1962 och att det var svart att
séga huruvida hans arbete kunde betraktas som hemligt eller 6ppet
da detta var beroende av vilket projekt han arbetade med.*® Detta
var saledes vad som var kant nar han namndes som ett exempel pa
infiltration vid foredragningen for rikspolisstyrelsen. Vid den dér-
efter vidtagna persontvervakningen som arrangerades av séker-
hetspolisen under varen och hosten 1969 fann man inga tecken pa

som uppréttades inom sikerhetspolisen efter det att man Itit bugga kongressen (JWK
15:4/5d, 16pnr 1. SAPO). Att motet buggades framgér bl.a. av ett protokoll fran en regions-
konferens i mars 1969. Dar angavs det att en befattningshavare informerat om vissa tekniska
l6sningar i samband med 6vervakningen av KFML-kongressen och att sakerhetspolisen "helt
kunnat folja upp densamma”. Protokollet fick Vinge sig tillsdnt av chefen for sakerhetssek-
tionen i Goteborg den 8 april 1969 (HSC 199/69. SAPO). Se 4dven Lampers, Lars Olof &
Hjort, Magnus: Buggning och andra former av teknisk inhdmtning. Sakerhetstjanstkommis-
sionen 2002.

36 »Ang Infiltration”. Minnesanteckningar fran Parlamentariska nimndens sammantrade i
Riksdagshuset den 13 februari 1969. Redogdrelse for den aktuella situationen bland de
svenska kommunisterna. HSC nr 175/69. SAPO.

37 PM ang uppgifter fran killa. HS 32/69. SAPO.

38 PM betraffande forskningsingenjéren [A] den 27/1 1969 av E G. HS 32/69. SAPO.
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att A hade nagra misstankta illegala kontakter med frammande
makt.**

Vad var da kant om den andra personen som av sakerhetspolisen
namndes som ett exempel pa en maoistisk infiltrator? Infor namn-
den namngavs i detta fall en ingenjor vid flygtekniska forsoksan-
stalten (FFA), hér kallad B, som betecknades som "numera konsta-
terad Mao-ist”. De forsta uppgifterna om B hade inkommit vid be-
arbetningen av Overskottsinformation fran telefonkontrollen. En-
ligt telefonkontrollkéllan ”E Dufva” hade B i oktober 1968 ringt till
Vansterns ungdomsforbund (VUF) och bestéllt fyra exemplar av
skriften "Hur man blir VUF-are”. Manaden darefter hade nagra
personer som bodde pa samma studenthem som B anmalt till FFA
att denne var “fanatisk MAQist”. FFA hade da i sin tur kontaktat
sidkerhetspolisen och begért personalkontroll av B.**° Eftersom den
enda information sakerhetspolisen hade om B sedan tidigare var att
han bestallt en skrift fran VUF kontaktades B:s grannar samt en
arbetskamrat vid FFA for samtal. Vid samtalen framkom att B i
studenthemmet brukade spela kubanska kampséanger, uttalade sig
positivt om Kinas familjepolitik, umgicks med ”socialisterna” pa
studenthemmet och en gang blivit iakttagen nar han pressade ett
sidentryck av Mao Tse Tung. B betecknades dessutom som "asoci-
al”, ”naiv” och ”labil”. Dessa uppgifter sammanstélldes i januari
1969 och utlamnades for personalkontroll till FFA enligt beslut i
rikspolisstyrelsens styrelse den 10 januari 1969.%*

Aven om det i bada fallen kunde konstateras att personer som
sympatiserade med den kinesiska kommunistledaren hade saker-
hetskansliga befattningar ar det svart att se att de utgjorde nagra
bra exempel pa det sakerhetspolisen ville pavisa. Sakerhetspolisen
kunde varken visa att de bada personerna medvetet sokt sig till des-
sa befattningar for att forbereda sig for brottslig verksamhet eller
att de placerats dar av fraimmande makt eller nagon kommunistisk
organisation. Fallen kan darfor inte utgora nagot belagg for att
kommunister planmassigt infiltrerade det svenska totalforsvaret.

389 Tre veckors spaning under varen 1969 sammanfattades pa foljande satt: "Namnas kan att
[A] vid ett tillfalle foljt en dam till Vésterastaget samt att han sjélv medfoljt ett tdg mot Vas-
terds.” PM ang [A] den 11/3 1969 av L O E. HS nr 32/69. SAPO.

30 »E Dufva” den 7/11 1968, O L samt PM den 28/11 1968 av O G Dahlgren-Tiberg. HS
20/69. SAPO.

31 PM den 20/1 1969 av Dahlgren-Tiberg. HS 20/69. SAPO.
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Sammanfattning

| detta kapitel har jag behandlat de interna och offentliga diskus-
sionerna om sékerhetstjansterna och personalkontrollen. Jag har
ocksa redogjort for sikerhetspolisens reaktioner pa den offentliga
kritiken samt dess forsok att anpassa sig efter regeringens kommu-
niké i januari 1968 som aviserade nya, mer restriktiva registrerings-
regler.

Under 1960-talet omprévades personalkontrollen utifran tva di-
ametralt skilda standpunkter. Den offentliga kritiken fran vanstern
och liberalerna hade FN:s deklaration om de manskliga rattigheter-
na och de demokratiska idéerna om Gppenhet som utgangspunkt,
medan sékerhetstjansternas interna utredningar narmat sig fragan
utifran ett statligt sdkerhetsperspektiv. Saval den militara siker-
hetsutredningen som kritikerna uppmarksammade att personalkon-
trollsystemet brast i noggrannhet och 6ppenhet.

En central punkt i den offentliga kritiken var att eftersom perso-
nalkontrollen var hemlig, sa hade de som kontrollerades inte nadgon
mojlighet att forsvara sig. Kritikerna vackte ocksa fragan om inte
sdkerhetstjansterna i sin jakt pa misstankta sakerhetsrisker tende-
rade att bli dverdrivet misstanksamma mot alltfor manga grupper i
samhdllet. En alltfor vittomfattande kontroll medférde att prov-
ningen av manniskors nationella palitlighet blev summarisk och
slarvig och kunde resultera i att atskilliga medborgare pa oklara
grunder blev utpekade som sékerhetsrisker. Att personalkontrollen
dessutom pagick i hemlighet gjorde saken annu allvarligare.

Aven den militira siakerhetsutredningen (MSU) ansdg att perso-
nalkontrollen var alltfor slentrianméssigt utford och ifragasatte om
inte sekretessen kring handlaggningen av personalkontrollen var
alltfor strang. Det huvudsakliga skalet till denna interna kritiska
omprovning star emellertid inte i forsta hand att finna i omsorgen
om enskilda personers réttssakerhet. For sakerhetstjansterna var
inte det primara problemet att alltfér manga personer av politiska
skél férhindrades att tjanstgora i vissa befattningar. Problemet var
sharare att de former for personalkontrollen som géllt sedan 1948
inte motsvarade de krav pd noggrannhet som borde stéllas pa en pa-
litlighetsprovning. Detta géllde i synnerhet de personer som skulle
tjanstgora i befattningar som betraktades som sarskilt viktiga for
rikets sakerhet. Fran sakerhetstjansternas sida foresprakades darfor
att man i storre utstrackning skulle halla samtal med de kontrolle-
rade personerna.
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Liksom MSU fdéreslog den parlamentariska namnden i Wenner-
strémaffaren att kommunicering skulle tillampas i storre utstrack-
ning. Den parlamentariska ndmnden podngterade sérskilt att kom-
munikationsprincipen inte skulle “asidosattas utan starka skal”.3
Bestimmelser om att det i viss utstrackning skulle hallas samtal
med kontrollerade personer utfardades av regeringen i 1969 ars
personalkontrollkungérelse.

Den kritiska opinionen paverkade regeringen att i strid med den
parlamentariska ndmndens forslag skérpa registreringsbestdmmel-
serna. | linje med budskapet i en presskommunikeé i januari 1968
upptogs i personalkontrollkungérelsen ett forbud mot att registre-
ra personer enbart pa grund av organisationstillhérighet eller att de
pa annat satt gett uttryck for politisk uppfattning. Personalkon-
trollkungorelsens s.k. asiktsregistreringsforbud infordes trots att
sékerhetspolisen sade sig ha konstaterat att kommunisterna i stor
utstrdckning forsokte infiltrera totalforsvaret. De exempel som sé-
kerhetspolisen anforde som bevis utgor inga belagg for att det pa-
gick nagon planmassig kommunistisk infiltration.

%2 S0U 19684, s. 75.
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8 Personalkontrollens omfattning
och praktik 1948-1969

Inledning

I samband med den kritiska debatten om sakerhetspolisen lamna-
des det infor offentligheten klart besked om att de uppgifter som
utlamnades fran sakerhetspolisen i personalkontrollen var fullt pa-
litliga. Nar den socialdemokratiske riksdagsmannen och ledamoten
i samradsnamnden Essen Lindahl 1967 av tidskriften Aktuellt i poli-
tiken fick fragan om det var "riktigt att manniskor stoppas i sitt ar-
bete och i sin Kkarridr, darfor att de finns i registret” gavs foljande
svar:

Ocksa en myt! Det finns klara regler - allméant
kédnda - om viss personalkontroll. Det galler
nyckeltjanster inom en del grenar av totalfor-
svaret. Man har i sadana fall ratt att begara fak-
ta - inte omdomen - fran rikspolisstyrelsen.>®

Vad var det da for uppgifter som Lindahl karaktariserade som fak-
ta”? Vilken typ av uppgifter betraktades som vasentliga for att sé-
kerstélla palitligheten hos arbetare, tjansteman, varnpliktiga och
militarer som avsags for arbeten "med betydelse [eller sarskild be-
tydelse] for rikets sakerhet™? Ytterligare fragor som kan stéllas &r i
vilken méan uppgifternas kvalitet diskuterades och provades innan
de lamnades ut fran sékerhetspolisen och hur de utlimnade uppgif-
terna beddémdes av den myndighet som begért personalkontroll.
Kom de utldmnade uppgifterna automatiskt innebéra att den kon-
trollerade personen inte godkandes?

I borjan av 1960-talet ansags det inre hotet i hdg grad vara knutet
till SKP och dess s.k. tackorganisationer och hotbilden torde da i

3% Aktuellt i politiken nr 3/1967. Klipp i akt 3:7003, I6pnr 17, s. 939. SAPO.
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sékerhetstjansternas dgon i stort sett inte ha férdndrats sedan 1948.
SKP hade dnnu inte pa allvar pabdrjat den omorientering som efter
1964 under C H Hermanssons ledning innebar att man i stérre ut-
striackning forklarade sig st sjalvstandiga gentemot Moskva. Aret
1968 sag bilden annorlunda ut. Den revolutiondra vanstern hade
sedan ett par ar tillbaka blivit allt starkare. Denna vénstervag gag-
nade dock inte det svenska kommunistpartiet, som da bytt namn
fran SKP till VPK. Grundandet av nya kommunistiska organisatio-
ner, varnpliktsvéagrarrorelsen och FNL-rorelsen hade gjort att den
politiska kartan ritats om. Att sékerhetspolisen och militdren var
starkt oroade av denna vanstervag har visats i foregaende kapitel.
En viktig fraga ar da hur denna hotbildsforandring ger utslag i de
bedémningar som gjordes i personalkontrollen. I vilken man pa-
verkades tillampningen av personalkontrollbestimmelserna fram
till 1969 av 1960-talets politiska forandringar pa vansterkanten?

| detta kapitel skall jag redog0ra for sékerhetstjdnsternas hand-
laggning av personalkontrollen under perioden 1948-1969. Redo-
gorelsen baseras dels pa uppgifter i sakerhetstjansternas interna be-
skrivningar av verksamheten, dels pa en studie av nagra av de per-
sonalkontrollpromemorior som utldmnades fran sakerhetspolisen
till forsvarsstaben for den militdra personalkontrollen under 1960-
talet.

Kallmaterialet

Nar det konstaterats att det i sadkerhetspolisens centralregister
fanns uppgifter om de personer som var foremal for personalkon-
troll gjorde sakerhetspolisens personalkontrollrotel en bedémning
om uppgifterna kunde utldmnas enligt géllande regelverk. 1 den
man som roteln ansag att uppgifterna eventuellt kunde bli féremal
for utldmnande i personalkontrollen skrev den en promemoria dar
uppgifterna sammanfattades. Dessa personalkontrollpromemorior
redovisade darefter for statspolisintendentens samradsnamnd (fran
den 29 juni 1964 rikspolisstyrelsens styrelse) dar det beslutades om
uppgifterna skulle lamnas ut eller inte.*** Samtliga namn pa de per-
soner vars arenden redovisades infor samradsnamnden liksom de
beslut som fattades i respektive drende protokollfordes och kan

34 Den 29/6 1964 bestamde regeringen att samradsnamndens funktion i personalkontrollen
skulle dvertagas av rikspolisstyrelsens lekmannarepresentanter. Liksom for samradsnamn-
dens sammantréden for avgérande av personalkontrolldrenden gallde regeln att minst tva av
lekmannarepresentanterna skulle vara narvarande. A.s. InD till RPS den 29/6 1964. HK
141/61. SAPO.
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aterfinnas i de s.k. plenumprotokollen i sidkerhetspolisens arkiv.
Plenumprotokollen ger dock inga upplysningar om vad som sagts i
namnden och de interna diskussionerna vid sammantradena gar sa-
ledes inte att redovisa.

Betréffande de personalkontrollpromemorior som upprattades
av personalkontrollroteln &r emellertid arkivlaget hos SAPO samre.
Den arkivserie i sakerhetspolisens arkiv som innehaller personal-
kontrollpromemorior for aren 1948-1969 gallrades i borjan av
1970-talet som en f6ljd av personalkontrollkungorelsens s.k. asikts-
registreringsforbud. Av de 39 000 promemorior som sparats sedan
1940-talet forstordes 35 800 st.**® Uppgifter om personer som en-
ligt sdkerhetspolisens beddmningar var mindre “politiskt belastade”
som lamnats i personalkontrollen aterfinns endast i begransad om-
fattning. Det &r saledes inte mojligt att basera en systematisk empi-
risk studie av sdkerhetspolisens utlamnandepraxis pa grundval av
det material som finns i SAPO:s arkiv.**®

Forsvarsmakten har emellertid i stor utstrackning i mikrofilmad
form sparat de promemorior som efter forfragan lamnades ut for
den militara personalkontrollen. Materialet - som bestar av 15 rullar
med mikrofilm - &r sarskilt omfattande for de sista tio aren av un-
dersokningsperioden (1961-1969). Jag har for att understka graden
av fullstdndighet av detta material gjort en stickprovskontroll med
hjélp av namnen pa de personer som blev foremal for uppgiftsut-
lamnande vid tva sammantraden vid olika tidpunkter och som ater-
finns i samradsnamndens och rikspolisstyrelsens plenumprotokoll.
Det har da visat sig att av de totalt 34 promemoriorna som efter
forfragan utlamnades till forsvarsstaben efter ett namndsamman-
trade den 8 mars 1962 har 32 aterfunnits pa mikrofilm. For ett an-
nat namndsammantrade - den 21 februari 1968 - da uppgifter om
21 personer lamnades ut fran sakerhetspolisen har 19 personalkon-
trollpromemorior aterfunnits.®’

I sasmmanhanget kan det noteras att forsvarsstabens sakerhetsav-
delning pa varen 1972 latit forstora papperskopiorna av personal-
kontrollpromemoriorna. Detta meddelades till sdkerhetspolisen i
en forstoringsrapport den 4 april 1972. Enligt rapporten hade
"samtliga PM rorande personalkontroll erhallna fran RPS (statspo-

35 pM den 17/5 1976. Sakerhetspolisens arkiv, O V, vol. 1. SAPO.

3% promemoriorna kan emellertid ibland &terfinnas i den kontrollerade personens akt i sa-
kerhetspolisens register.

%7 Dessa protokoll aterfinns i Sakerhetspolisen nr 701391-9852, Plenum vol. 2. SAPO. Mik-
rofilmerna (”Sék 2 PM™) forvaras i MUST:s arkiv.
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lisen) under tiden 1940 - 30/9 1969 forstorts.*® Sikerhetspolisen
torde séledes ha varit ovetande om att forsvarsstabens sékerhetsav-
delning hade behallit promemoriorna i mikrofilmad form.

Med hjalp av de mikrofilmade promemoriorna gar det att bilda
sig en uppfattning om vilken typ av uppgifter som lamnades ut for
den militara personalkontrollen. Eftersom det dessutom pa varje
PM gjorts anteckningar om hur forsvarsstaben ansag att drendet
skulle hanteras av forsvarsgrenscheferna eller de militdra myndighe-
terna gar det dessutom att folja den militara handlaggningen en bit
pa végen.

En liknande studie foér de civila myndigheternas och foretagens
personalkontroll ar inte genomforbar da sakerhetspolisens underlag
har gallrats. 1 den civila delen av personalkontrollen formedlades
uppgifterna fran sikerhetspolisen antingen per telefon eller genom
att ansvarig sakerhetschef personligen instéllde sig hos sdkerhets-
polisen for att fa ett papper (utan stampel eller underskrift) med de
uppgifter som skulle lamnas ut.**

UtldAmnandepraxis 1948-1969

Av sakerhetspolisens statistik framgar det att antalet arliga perso-
nalkontrollslagningar i sakerhetspolisens register under 1950-talet
okade fran 87 000 (1951) till 114 000 (1959). Efter det att 1961 ars
personalkontrollbestdmmelser utfardats Okade antalet personalkon-
troller ytterligare. 1962 gjordes 169 000 personalkontrollslagningar
och 1968 uppgick antalet till 184 000. Cirka 70-80 procent av dessa
registerkontroller utférdes for den militdra personalkontrollens
rakning. | drygt tre procent av slagningarna aterfanns den kontrol-
lerade personen i registret. Till exempel aterfanns ungefar 3300 av
de efterfragade personerna i registret ar 1951, ar 1961 uppgick mot-

3% Egrstoringsrapport fran Fst/Sak (major P Swartz) till RPS/Sik den 4/4 1972. JWK 5:9/4a,
I6pnr 2a, s. 14/88. SAPO.

39 Intern handledning for verksamheten vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelnings (RPS/Sak)
personalkontrollrotel (AlV), s. 13. Sikerhetspolisens arkiv, radio, F 19, vol. 1. SAPO.

I den man det utlamnades skriftligt material i den civila personalkontrollen var det viktigt att
informationen inte skulle kunna spéras till sikerhetspolisen i efterhand. 1 en intern beskriv-
ning av denna handlaggning star foljande att lasa: "Sakerhetsmannen far sjalv infinna sig hos
intendenten for erhéllande av uppgifter. Vasentliga delar av dessa ha av intendenten av prak-
tiska skal omskrivits pa ett papper, som varken genom nagon stampel eller underskrift eller
pa annat sétt réjer vem som utskrivit det eller varifran det kommer. Sakerhetsmannen med-
delas vid mottagandet av papperet, att det skall betraktas som hans egna efter intendentens
muntliga meddelande nedskrivna anteckningar, som han far gora tillagg till efter strykningar
i eller eljest handhava efter eget gottfinnande” (Spérsmal som diskuterats hos pint Andermark
onsdagen den 11/10 1961. Sakerhetspolisens arkiv, sakerhetsskyddsroteln

Handlingar ang personalkontroll 1953-1971, F 1, vol. 1, s. 12. SAPO).
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svarande siffra till omkring 4 400 och ar 1968 fick sakerhetspolisen
5 900 traffar i registret. Ungefar en till tva procent av det totala an-
talet personalkontrollforfragningar resulterade i att uppgifter ut-
lamnades fran sikerhetspolisens register. Aret 1959 uppgick exem-
pelvis antalet utlamningsfall till 1 851 och ar 1968 var motsvarande
siffra 1 844 st.*® | totala siffror lamnade sakerhetspolisen under
aren 1951-1969 ut 6ver 26 000 personalkontrollpromemorior om
medlemmar eller misstankta medlemmar i kommunistiska organi-
sationer. Under samma period utldmnades totalt 1 200 promemori-
or om medlemmar eller misstdnkta medlemmar i nazistiska organi-
sationer.**

Fragan om hur manga befattningar inom det svenska totalforsva-
ret som omfattades av bestammelserna om personalkontroll under
perioden 1945-1969 &r betydligt svarare att besvara. Nagra sam-
manstallningar som kan bringa klarhet i saken har inte patraffats.
Det finns dock anledning att ifragasatta de upplysningar som gavs i
denna fraga av den parlamentariska namnden i Wennerstromaffaren
i Handlaggningen av sakerhetsfragor. Namnden poangterade att det
hos de flesta myndigheter endast var ett fatal befattningshavare -
"ibland kanske endast tva eller tre” - som omfattades av personal-
kontroll.*®® Nagra skriftliga beldagg for detta pastdende har inte pa-
traffats och torde heller inte ha funnits.*® En genomgang av stati-
stiken Over de olika myndigheternas arliga personalkontrollfor-
fragningar under 1960-talet ger ett resultat som pekar i en annan
riktning an de uppgifter som ldmnats av den parlamentariska
namnden. Totalt under sexarsperioden 1962-1968 gjorde endast ett
fatal av myndigheterna mindre an femtio stycken forfragningar.
Detta tyder saledes pa att det i flertalet av de myndigheter som
hade réatt att utfora personalkontroll fanns atskilliga befattningsha-
vare vars arbete ansags vara av betydelse for rikets sakerhet. Efter-
som den parlamentariska ndamnden i Wennerstrémaffaren inte in-
formerar lasaren om att det totala antalet personalkontrollforfrag-

40 Av 1959 ars utlamningsfall bestod narmare 1489 av "kommunistirenden” (drygt 500 av
dessa var spontanutldmningsfall) och 56 av "nazistarenden” (1 spontanuppgift) och 1968
uppgick motsvarande siffror till 1460 (drygt 600 av dessa var spontanuppgifter) respektive
57 (inga spontanuppgifter). Personalkontrollstatistik 1951-1971. S&kerhetspolisen. SAK
001306-4837, Lépnr 1. SAPO.

401 Se tabell i bilaga 1.

402 SOU 1968:4, s. 48.

403 Egrst under 1980-talet genomfoérdes mer grundliga undersékningar om hur manga tjéns-
ter som myndigheterna placerat i skyddsklass. Da uppskattades det totala antalet skyddsklas-
sade tjanster till drygt 400 000 (SOU 1990:51, s. 236).
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ningar uppgick till mellan 150 000 och 200 000 per &r &r dess pasta-
ende missvisande.

Att det trots denna kvantitativt mycket omfattande kontroll
kunde finnas avancerade spioner med tillgang till kvalificerat hem-
ligt material hade konstaterats i Wennerstromaffaren. Det kan sa-
ledes finnas anledning ifragasatta om inte kvaliteten i kontrollen
fick sta tillbaka for kvantiteten.

I personalkontrollbestdmmelsernas foreskrifter om vilka uppgif-
ter som fick ld&mnas ut till andra myndigheter var vissa punkter mer
svartolkade 4n andra. Att uppgifter om personer vars namn fore-
kom pa kommunistiska medlemslistor eller representerade SKP i
olika sammanhang lamnades ut till andra myndigheter ar med tanke
pa formuleringarna i bestimmelserna knappast férvanande. Svarare
torde det emellertid ha varit att tillampa regeln om att uppgifter om
”misstankt medlemskap” i politiska ytterlighetsorganisationer skul-
le ldmnas ut.

Bestdammelser om att uppgifter om “misstdnkt medlemskap” i
ytterlighetsorganisationer kunde lamnas ut i personalkontrollen ut-
fardades forsta gangen den 10 juni 1949 for personalkontrollen
inom UD och civilférsvarsstyrelsen och darefter i samtliga be-
stdmmelser som sedan successivt utfardades till andra myndigheter.

Fragan om vad som betraktades som “sakligt grundade skal” for
misstanke om medlemskap i en ytterlighetsorganisation besvaras i
viss utstrackning i en sammanfattande redogorelse och historik om
personalkontrollen upprattad 1953 av chefen for sakerhetspolisens
personalkontrollrotel O G Dahlgren-Tiberg. Formuleringen om
misstankt medlemskap hade tillkommit pa grund av att sakerhets-
polisen tyckte sig ha mérkt att kommunisterna vid slutet av 1940-
talet i allt hogre grad forsokte hemlighélla medlemmarna. For att
en person i borjan av 1950-talet skulle betraktas som misstankt
medlem i kommunistpartiet ansags det tillrackligt om denne t.ex.
senast 1948 infort en jul- eller nyarshalsning i ndgon kommunistisk
tidning eller aktivt samlat in namn for den av den kommunistiska
fredsrorelsen utfardade Stockholmsappellen.**

Dahlgren-Tiberg papekade emellertid samtidigt att uppgifternas
sanningshalt kontrollerades i stdrsta mojliga utstrackning. Detta
géllde sérskilt de uppgifter som till sdkerhetspolisens lamnats av
fortroliga meddelare: ”...vid minsta tveksamhet maste kontakt ta-
gas med den tredje rotelsman som har forbindelse med uppgifts-
ldamnaren om en uppgift skall anvéndas i personalkontrolldrende”.

404 sammanfattande redogorelse och historik 6ver personalkontrollen. av Dahlgren-Tiberg 30/6
1953 (s.37). Statspolisintendentens arkiv, samradsnamnden F I vol. 1. SAPO.
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Sakerhetspolisen skulle ocksa stalla sig kritisk till de overskotts-
uppgifter som inhamtats genom telefonkontrollen da det kunde f6-
rekomma ”"massanmalningar” dvs. att en person ringde till parti-
hogkvarteret pa Kungsgatan 84 och angav flera namn pa personer
som sades vara intresserade av att bli medlemmar i SKP eller pre-
numeranter pd Ny Dag. Enligt Dahlgren-Tiberg kunde dessa tele-
fonsamtal ha ringts i “skadesyfte”.”® Infor samradsnamnden skulle
sakerhetspolisen var beredd pa att besvara fragor fran ledaméterna
om uppgifternas tillforlitlighet.*®

En utforlig beskrivning av var man drog de yttersta granserna for
utlamnande av uppgifter om misstankt medlemskap éaterfinns i ett
internt yttrande fran personalkontrollroteln Gver statspolisinten-
denten fran 1958. | yttrandet som var avsett som underlag till
statspolisintendentens remissyttrande till industriskyddskommit-
téns betankande PM ang. personalkontroll m.m. aterges nagra kon-
kreta exempel pa sakerhetspolisens och samradsnamndens synner-
ligen langtgadende tolkning av de foreskrifter som mojliggjorde ut-
lamnande av uppgifter som kunde anses utgdra sakligt grundade
skél till misstanke om medlemskap i ytterlighetsorganisation. | ytt-
randet beskrivs tre fall dar uppgifter om personer som prenumere-
rat pa eller infort jul- och nyarshalsning i kommunistisk tidning
samt reserverat sig mot beslut om att medlemmar i LO skulle kol-
lektivanslutas till det socialdemokratiska partiet ("reservanter”) ut-
lamnats i personalkontrollen.

*Vid personalkontroll av A som 1956 s6kte nyanstéllning for hem-
ligt arbete vid LM Ericsson l&mnade sdkerhetspolisen ut uppgifter
om att han férekom med jul- och nyarshélsningar i Ny Dag ar 1948
och var “reservant” 1949.

* Vid personalkontroll av B som 1956 s6kte “extra hemligt arbete”
vid Svenska AB Tradlos Telegrafi utlamnades uppgifter om att han
forekom med jul- och nyarshalsningar i Ny Dag 1947 och var “re-
servant” ar 1949,

405 1pid.
“% PM ang vissa synpunkter p& handlaggningen av personalkontrolldrenden av J Farup 16/3
1962. Sakerhetspolisens arkiv, sdkerhetsskyddsroteln, F I, vol. 1. SAPO.
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* Vid personalkontroll av C som s6kt nyanstallning som batteri-
skotare vid F 18 meddelade sékerhetspolisen att han var “reservant”
1949 och prenumererat pad Ny Dag 1951.%

Som sakligt grundade skal till misstanke om medlemskap i SKP
raknades ocksa slaktskap med en person som var registrerad som
kommunist. Om personen bodde hemma och kunde betraktas “sta
under avgorande inflytande” av fordldrarna (detta uppfattades som
sérskilt vanligt i Norrbotten) kunde uppgifterna lamnas ut i perso-
nalkontrollen. 1 de fall kontrollen avsdg kansligare befattningar
som t.ex. civilanstéallning inom férsvaret kunde det dven bli aktuellt
att lamna ut uppgifter om annan slakting. Da skulle emellertid
uppgiften lamnas ut med forbehdll om att kontrollen endast avsag
specifikt den befattning som uppgivits i myndighetens framstél-
lan.*%®

Som exempel pa utlamnande av uppgifter om att den kontrolle-
rade var gift med en misstankt kommunist namndes tva fall i per-
sonalkontrollrotelns yttrande. | bada fallen hade det utlamnats
uppgifter om staderskor som i sitt arbete skulle fa tillgang till loka-
ler dar man utforde arbeten som anséags vara av sarskild betydelse
for rikets sékerhet.

* D personalkontrollerades 1958 da hon eventuellt skulle arbeta
som stéderska vid AB Bofors dér det utfordes "ett speciellt hemligt
arbete”. Forsvarsstaben hade da informerats om att det fanns regis-
teruppgifter om att D:s make forekom i en jul- och nyarshélsning i
Ny Dag 1948 och att han 1949 prenumererat pa tidningen.

* E hade 1958 sokt nyanstéllning som stéderska vid AB Philips for
“utforande av arbete av strangt hemlig natur”. | personalkontrollen
utlamnades da uppgifter om att E:s man hade deltagit i spanska in-

47 PM med vissa synpunkter pa industriskyddskommitténs promemoria angdende personalkon-
troll m.m. av fkra J Farup den 23/7 1958. HSC nr 706/58. SAPO. Information om reservan-
ter hade tillnandahallits av en Kalla vid LM Ericsson. Det torde vara denna registrering som
Erlander syftade pa nér han den 29/4 1950 antecknade féljande i dagboken: “Overlaggning i
gér kl.14 med Arne Brundell, Hans Gustafsson och Erik? Ake? Karlsson? fran LM:s verk-
stadsklubb gav vél inte Sven Andersson och mig s mycket. Det forefaller som om verkstads-
ledningen skulle pé ett ovanligt idiotiskt sitt ha bérjat en inventering av LM:s kommunister.
Man har motiverat inventeringen med hemvérnets behov. Men hur &r det pa andra arbets-
platser. Dir icke lokalt hemvarn finnes. Arne Brundell fornekade bestamt att polisen fatt ta
del av listor p& de medlemmar som reserverat sig.”. Tage Erlander. Dagbocker 1950-1951.
Utgivna av Sven Erlander (Hedemora 2001).

4% Detta innebar att om samma person skulle kontrolleras en andra gang for en annan be-
fattning (t ex mindre kénslig varnpliktstjanst eller placering som lotta) kunde slaktskapet
med en kommunist bedémas som mindre viktigt och darfér inte Idmnas ut.
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bordeskriget 1938 och "mojligen” var identisk med en person som
1940 upplét sin bostad for ett kommunistiskt foéreningsméte. Ma-
kens namn hade ocksa forekommit i en jul- och nyarshélsning i Ny
Dag 1949.%

Ovanstaende fall visar att det i 1950-talets utlamnandepraxis stall-
des synnerligen laga krav pa bevisningen nar det géllde att faststalla
sakligt grundade skal fér misstanke om medlemskap i kommunist-
partiet. Sarskilt anmarkningsvarda i detta avseende ar de tva sist-
namnda fallen.

Att utldmnandet av uppgifter om den stdderska som sokte an-
stéllning vid Philips inte hade stdd i de av regeringen utfardade per-
sonalkontrollbestdmmelserna framholls &ven inom personalkon-
trollroteln. 1 yttrande till statspolisintendenten kommenterades
detta fall pa foljande satt:

Aven vid en valvillig tolkning av bestimmel-
serna i a.s. [ambetsskrivelsen fran inrikesdepar-
tementet. UE] torde man i sistndmnda fall icke
kunna bedéma uppgifterna sa att vederborande
pa sakligt grundade skal misstankes vara med-
lem av kommunistpartiet.**°

Av detta drog emellertid sdkerhetspolisen inte slutsatsen att man
skulle skarpa den praxis som tillampades vid utlamnande av uppgif-
ter i personalkontrollen eller att man skulle hélla sakerhetssamtal
med den kontrollerade om registeruppgifterna var osékra. Istéllet
menade man att det var reglerna det var fel pa. Vid ett sammantrade
med samradsnamnden hade statspolisintendenten till ledamoten i
samradsnamnden och industriskyddskommitténs expert Hans
Gustafsson framfort onskemalet att det skulle ges mojlighet att
lamna ut uppgifter om ’svagare’ politisk belastning” da det var fra-
ga om att kontrollen avsag arbete eller anstallning av sarskilt omta-
ligt slag.*** Att statspolisintendenten blev hérsammad p& denna
punkt framgar av att det i 1961 ars personalkontrollbestammelser -
som utformats enligt industriskyddskommitténs forslag - inte fore-
skrevs nagra restriktioner for vad som fick utlamnas vid personal-

“% PM med vissa synpunkter pa industriskyddskommitténs promemoria angéende personalkon-
troll m.m. av fkra J Farup den 23/7 1958. HSC nr 706/58. SAPO.

410 1id.

41 1pid.
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kontroll av befattningar som kunde betraktas som sérskilt kansliga
ur sdkerhetssynpunkt.

Det som anforts ovan skall emellertid inte uppfattas som att
samradsnamnden alltid gav sitt samtycke till att de av sakerhetspo-
lisens personalkontrollrotel presenterade uppgifterna skulle [amnas
ut vid kontroll av befattningar av sarskild betydelse for rikets sa-
kerhet. Som exempel pa detta kan namnas fallet S. | borjan av janu-
ari 1957 skulle S som var hemmahérande i Jonkoping eventuellt
nyanstéllas som kontorist vid SAAB och delta i arbete av "extra
hemlig natur” for flygforvaltningen och darfor bli foremal for per-
sonalkontroll. Eftersom S inte forekom i sékerhetspolisens central-
register gjordes en forfragan till sektionen i Jonkoping om S fanns
registrerad i det lokala arbetsregistret. Den 5 februari 1957 medde-
lades fran Jonkoping att man dar - pa grundval av tidningsuppgifter
- hade registrerat S som medlem i Jonkopings fredskommittés ar-
betsutskott och att han deltagit vid den s.k. fredsriksdagen i Stock-
holm 1951. Vid en ndarmare undersékning hade det emellertid kon-
staterats att “intet framkommit, som talar for att S skulle vara
kommunist”.

Han uppges vara idealist och aktivt verksam
inom nykterhetsarbetet.*?

Samma dag som dessa uppgifter anldnt till Stockholm “delredo-
visades” S:s drende till forsvarsstabens inrikesavdelning med beske-
det att utredningen inte var avslutad.*® Nar arendet darefter be-
handlades i statspolisintendentens samradsnamnd ansags uppgif-
terna emellertid inte vara tillrackligt belastande for utlamning i per-
sonalkontrollen och istéllet togs ett beslut om bordldggning och
fortsatt utredning.*** Efter det att personalkontrollroteln nagra da-
gar senare slutfort en nagot grundligare utredning kunde féljande
konstateras:

Enligt uppgift den 8/2 1957 fran rotelns avdel-
ning i Jonkdping finnes intet som talar mot det

42 PM den 5/2 1957 av kra Rune Thorstensson. JWK 15:222/13, l6pnr 22, s. 921/1. SAPO.
43 1bid. I en instruktion for personalkontrollroteln framholls att delredovisning kunde ske
om det bedémdes att: 1. den kontrollerade inte skulle lida skada genom delredovisningen, 2.
om det inte radde nagon tvekan om att namnden skulle godkénna ett utlamnande av uppgif-
ter, 3. i varnpliktsédrenden. PM ang personalkontrollen av J Farup i januari 1960. Sékerhetspo-
lisens arkiv, sakerhetsskyddsroteln, F | vol 1. SAPO.

“ Samrédsnamndens protokoll den 6/2 1957. Sakerhetspolisen nr 701391-9852, vol. 1.
SAPO.
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antagandet, att [S:s] verksamhet i fredskom-
mittén foranletts av hans fredsintresse och icke
av nagot intresse for kommunismen. For detta
antagande talar dven den omsténdigheten, att
[S:s] fader &r en ledande person inom nykter-
hetsrorelsen och icke har ndgot med kommu-
nisterna att gora, vilket torde ha inverkat pé
sonens politiska stallningstagande. Det har
konstaterats, att sonen icke prenumererar pa
ndgon kommunisttidning.*®

Nar detta utredningsresultat redovisades for samradsnamnden den
14 februari 1957 bedémdes att uppgifterna inte var av den karakta-
ren att de kunde utlamnas till forsvarsstaben.*'®

Som framgar av redogérelsen ovan tog séakerhetspolisen inte bara
hénsyn till den kontrollerade personens “politiska belastning” vid
handlaggningen av personalkontrolldrendena. |1 bedémningen in-
gick ocksa ett stillningstagande till den aktuella befattningens
kanslighet ur sidkerhetssynpunkt. Man gjorde da skillnad mellan de
befattningar som bedémdes vara av betydelse for rikets sakerhet
och de som var av sérskild betydelse for rikets sékerhet. I en in-
struktion for personalkontrollroteln star féljande att lasa:

Ju omtaligare ett arbete, uppdrag eller placer-
ing ar, desto ringare belastning erfordras for
uppgiftsutldmnande, under det att stdrre be-
lastning erfordras for uppgiftsutldmnande i
kontrollarende av mindre 6mtalig natur.**’

For att underlatta handlaggningen av den ansenliga mangd perso-
nalkontrolldrenden som rérde kommunister hade personalkontroll-
roteln en mall som klargjorde vilka uppgifter som kunde anses till-
rackligt belastande” for att l[&mnas ut i personalkontrollen. Vid
kontroll for befattningar som bedémdes vara av betydelse for rikets
sékerhet kunde sdkerhetspolisens personalkontrollrotel - i borjan
av 1960-talet - rakna med att féljande kombinationer skulle god-
kannas av samradsnamnden och lamnas ut i personalkontrollen.

45 Notering av J Farup den 8/2 1957. JWK 15:222/13, 16pnr 22, s. 921/1. SAPO.

46 Samradsnamndens protokoll den 14/2 1957. Sakerhetspolisen nr 701391-9852, vol. 1.
SAPO.

417 PM ang vissa synpunkter pa handlaggningen av personalkontrollarenden av J Farup den 16/3
1962. Sakerhetspolisens arkiv, sdkerhetsskyddsroteln, F 1 vol. 1. SAPO.
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A. Prenumeration pa kommunisttidning minst
tre ar under den [senaste] tioarsperioden.

B. Halsning i kommunisttidning minst tre ar
under samma period.

C. Minst en prenumeration + 2 halsningar el-
ler minst 2 prenumerationer + 1 héalsning un-
der samma period.

D. Medlemskap for mer an tio ar sedan +
hélsning eller prenumeration under den senaste
tiodrsperioden.

E. Upprepade uppgifter att den omfragade un-
der den senaste tiodrsperioden ar sympatisor.
Vid kontroll av skolelev, som sjélv ej &r poli-
tiskt belastad men som bor hemma hos sina
foréldrar, som dro politiskt belastade, brukar
namnden ej gd med pa utlamnande ... Utlam-
nande kunde dock ske vid praktikantanstall-
ning om det inte kunde bevisas att den omyn-
diges politiska asikter avvek fran foraldrar-
naS.418

Med automatik bedomdes uppgifter om jul- och nyarshalsningar i
eller prenumeration pad kommunistiska tidningar i tre ar under de
senaste tio aren utgora tillrackligt skal for bedomningen att en per-
son var en sakerhetsrisk. Nagra ytterligare utredningar om veder-
borandes nationella pélitlighet ansdgs fran sdkerhetspolisens sida
inte vara nddvéandiga.

| viss utstrackning lamnades ocksa uppgifter om nazister ut i
personalkontrollen. Aven om sikerhetspolisen holl viss uppsikt
Over de svenska nazisterna bedémdes denna hotbild som synnerli-
gen svag. FoOr sakerhetstjansternas syn pa nazismen under perioden
1948-1969 torde den militdra sdkerhetsutredningens (MSU) hér ci-
terade omdome fran 1960-talet kunna betraktas som representativt:

Nynazistiska strdvanden maste betraktas som
en latent fara dven om risken for att national-
socialismen ater skall fa ett mer betydande in-
flytande forefaller obetydligt i nuliget.*®

18 1bid.
49 MSU del 1. HK nr 99/64. SAPO.
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Som aktuella organisationer namndes Nysvenska rorelsen (dér vissa
forbindelser med Europa uppmérksammats av sdkerhetspolisen i
borjan av 1950-talet) och Frihetsrorelsen. Vid beslut om utldmnan-
de av uppgifter ansags att en persons nazistiska aktivitet eller med-
lemskap i nazistisk organisation som uppméarksammats fore 1939
inte skulle ha nagon avgorande betydelse. | en promemoria fran
1953 poéngterades att kontrollerade personers kopplingar till dessa
organisationer sérskilt skulle uppmérksammas nér det gallde be-
fattningar vid FOA, FRA, hogre staber och polistjanst. Av pro-
memorian framgar det ocksa att sakerhetspolisen tog hansyn till
risken for kritiska tidningsartiklar om nagon kand nazist inte stop-
pats i personalkontrollen.

Man betraktar dven det forhédllandet att veder-
borande pa grund av nazistisk instéllning varit
foremal for publicitet.*

Den militara personalkontrollen i mars 1962

Under ar 1962 gjorde sikerhetspolisen drygt 136 000 slagningar i
centralregistret for den militdra personalkontrollens rakning.”* |
10641 av dessa slagningar aterfanns den kontrollerade personen i
sakerhetspolisens register. 1 852 fall resulterade forfragningarna i
att registrerade uppgifter om kommunistisk aktivitet utlamnades
och i 13 fall utldmnades uppgifter om nazistisk aktivitet. Dessutom
ldamnades 325 spontanuppgifter ut i den militdra personalkontrol-
len. Av dessa handlade 318 fall om kommunism och sju om na-
zism.*#

| detta avsnitt skall jag med hjalp av samradsnamndens protokoll
fran ett av 1962 ars sammantraden samt de personalkontrollpro-
memorior som efter sammantradet skickades fran sékerhetspolisen
till forsvarsstaben skildra ett urval av de personalkontrollarenden
som utlamnades efter militar forfragan.

420 sammanfattande redogorelse och historik 6ver personalkontrollen. av Dahlgren-Tiberg 30/6
1953 (s.37). Statspolisintendentens arkiv, samradsndmnden F 1 vol. 1. SAPO.

421 Motsvarande siffra for slagningar i publikationen Polisunderrattelser var (tidigare begang-
na brott) 42 044. Statistiska uppgifter 6ver vid rotel 11 A, sektion 2 under ar 1962 inkomna for-
frgningar. Personalkontrollstatistik, SAK 001306-4837, I6pnr 1. SAPO. Det bor anmérkas
att antalet traffar i centralregistret var onormalt hogt detta ar. Vanligen uppgick denna siffra
till ungefar 4 000 per ar.

22 |bid.
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Den 8 mars 1962 infann sig tva av samradsnamndens ledamoter -
C E Hedin och Larsson i Luttra - samt féredraganden kriminalassi-
stenten vid sdkerhetspolisens personalkontrollrotel J Farup till
sammantréde hos statspolisintendenten. Infor sammantradet hade
personalkontrollroteln uppréttat 145 promemorior med register-
uppgifter 6ver personer som var foremal for personalkontroll. Av
dessa handlade 50 promemorior om personer som fdrsvarsstaben
ville ha kontrollerade. Vid sammantréadet besl6ts att uppgifter skul-
le ldmnas ut i 34 av dessa drenden medan det i 16 fall togs beslut om
att antingen bordldgga det for vidare utredning eller att uppgifterna
inte skulle ldmnas ut. Dessutom utldmnades spontanuppgifter om
73 personer till forsvarsstaben.*”® 32 av de promemorior som efter
militar forfragan utlamnades till forsvarsstaben har aterfunnits pa
mikrofilmer hos MUST. Tio av dessa var vérnpliktsidrenden, ett
arende handlade om militér utbildning och 21 drenden tog upp per-
soner som eventuellt skulle anlitas eller anstéllas i civila arbeten
inom forsvaret eller inom industrier som utforde SUA-arbeten dvs.
hemliga bestallningsarbeten at forsvaret.”* Av promemoriorna gar
det att utldsa vilka registeruppgifter som utldmnades i personalkon-
trollen samt i vilken man forsvarsstaben ansag att uppgifterna var sa
pass belastande att den kontrollerade personen inte skulle godkan-
nas for den avsedda befattningen. | vissa fall anges ocksa sakerhets-
polisens kallbeteckningar vilket medfor att man da kan se om upp-
gifterna utgors av 6verskottsinformation som inhamtats fran tele-
fonkontrollen. De militara beddmningarna framgar av de anteck-
ningar som paférts promemoriorna av chefen for forsvarsstabens
inrikesavdelnings personalkontrolldetalj, Georg Berendt.

Varnpliktsarenden

Av de tio personer som blev kontrollerade pa grund av varnplikts-
tjanstgoring ansdg forsvarsstabens inrikesavdelning att tre inte

423 | nio av de totalt 20 civila personalkontrollarendena (byggnadsstyrelsen (tva arenden), ci-
vilforsvarsstyrelsen (ett drende), jarnvégsstyrelsen (tre &renden), Sveriges radio (ett &rende),
telestyrelsen (nio arenden), vattenfallsstyrelsen (ett drende) samt vag och vattenbyggnads-
styrelsen (tre drenden)) beslutades att registeruppgifterna skulle ldmnas ut. Dessutom redo-
visades atta arenden som inte lamnades ut till forsvarsstaben och &tta arenden som bordlades
for vidare utredning samt tva tidigare bordlagda drenden vid sammantradet.

424 protokoll den 8/3 1962. Sikerhetspolisen nr 701391-9852, Plenum vol. 2. SAPO.

Enligt den praxis som faststallts 1948 kravdes att de tva ledamoterna var Gverens i saken for
att statspolisintendenten skulle kunna ta beslut att uppgifterna kunde ldmnas ut. Bifogat be-
slut den 20/10 1948 till skrivelse fran polisintendent Hasselrot till InD den 11/11 1948. Sp
3:s arkiv, S nr 507/48. SAPO.
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skulle godkannas for den avsedda befattningen. De 6vriga sju god-
ké&ndes.

Icke godkanda

Om de tre varnpliktiga som inte skulle godkannas for tjanstgoring-
en star foljande att lasa:

* Varnpliktige A var avsedd for krigsplacering vid hogre stab vid ett
regemente. Om denne rapporterade sékerhetspolisen att han under
kriget varit medlem i Aln6é kommunistiska ungdomsklubb och
kommissionér for tidningen Stormklockan. Under 1950-talet hade
det genom telefonavlyssning inhdmtats att han vid tva tillfallen va-
rit i kontakt med Ny Dags redaktion om sin utdomda familjebo-
stad i Ulvsunda (vilket resulterat i en artikel i tidningen) och att
A:s hustru varit i kontakt med forlaget Arbetarkultur. Slutligen
hade sakerhetspolisen 1960 fatt uppgifter om att A bestallt valsed-
lar fran SKP och att han fortfarande var medlem i SKP.**

* Om varnpliktige B - som inte skulle godkénnas for krigsplacering
vid ett gransbevakningsforband - rapporterades att foraldrarna se-
dan gammalt var kanda for att vara kommunister och att “en palit-
lig sagesman” i Lulead 1958 sagt att B "utan tvekan var kommu-

niSt".426

* T - som hade blivit uttagen som hovméstare - hade gjort sig skyl-
dig till egenmaktigt forfarande 1959 och valdsamt motstand 1962.
Fran sikerhetspolisens register hade dessutom inhamtats att T:s far
dels funnits med pd en kommunistisk vallista i Stockholm 1946,
dels var antecknad i en forteckning vid svenska fredskommitténs
expedition 1960.’

425 Bakom de i promemorian omnamnda Kallbeteckningarna ”Munin” och ”E Hilding” (som
béda karaktariserades som "fullt tillforlitliga” kallor) doljer sig dverskottsmaterial fran tele-
fonkontrollen. PM den 15/2 1962 av kra Modin. Mikrofilm ”Sék 2 PM” nr 2, s. 11711.
MUST.

4% Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11803. MUST.

421 PM den 8/3 1962 av kra Ulmert. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 2, s. 11808. MUST.
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Omplacering eller godkéannande

For sammanlagt sju stycken vérnpliktiga som var avsedda for en
repetitionsdvning vid luftvarnet hade Georg Berendt antecknat for-
slagen p-reserven”, "andrad tilldelning” eller "arendet redovisat for
ac [avdelningschefen vid Fst/In. UE.], redovisat utan hinder”.

* For en av de varnpliktiga foreslogs placering i personalreserven.
Om denne hade sékerhetspolisen rapporterat att han varit prenu-
merant pa tidningen Arbetarfolket 1954-1956.%%

For tva stycken - har kallade E och G - foreslogs andrad tilldelning
pa grund av foljande uppgifter:

* E hade enligt sékerhetspolisen tillsammans med sin syster skankt
100 kr till den kommunistiska pressfonden. Dessutom hade hans
far varit ledande kommunist i Umeé sedan 1945.%%°

* G hade enligt tidningen Arbetarfolket mottagit anmélningar till
en festivalresa till Bukarest 1953. Han hade dessutom deltagit i ett
kommunistiskt valméte 1954 och sélt lotter for Demokratisk Ung-
dom 1955.%%

Betraffande fyra av de fran sakerhetspolisen utlimnande promemo-
riorna som behandlade vérnpliktsdrenden kom personalkontrollen
inte att foranleda nagon atgard. Om dessa personer star foljande att
lasa:

* Vérnpliktige H - som godkéndes for repévning inom luftvarnet -
hade enligt sdkerhetspolisens uppgifter pekats ut som kommunist
av “en fullt tillforlitlig meddelare” i Sundsvall 1951 (enligt Berendt
var dessa uppgifter for gamla).***

* Om L rapporterade sakerhetspolisen att han fatt Nyheter fran
Sovjetunionen 1949 och att han 1954 - enligt en "tillforlitlig kélla” -
haft en "kommunistisk installning” och rostat pa SKP i valet sam-
ma ar (enligt Berendt var uppgifterna ”for vaga”).**

428 pM den 8/3 1962. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11841. MUST.

429 PM den 26/2 1962 av kra Ulmert. Mikrofilm "Sik 2 PM” nr 2, s. 11769. MUST.
430 Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11825. MUST.

431 PM den 5/3 1962 av kra Modin. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11814. MUST.
432 PM den 5/3 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11819. MUST.
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* M hade prenumererat pa Arbetarfolket 1954, 1956 och 1957.%

* K - som var f.d. tysk medborgare - skulle kontrolleras pa grund
av eventuell placering vid flygvapnet. K hade enligt sékerhetspoli-
sen kontakter med tyskar i Sverige (dock inte kommunister) och
rest till Budapest 1961.**

Militar utbildning

En av personalkontrollerna handlade om en person som sdkte an-
stéllning som befélselev vid marinen. Om honom hade sdkerhets-
polisen inga registrerade uppgifter. Eftersom befattningen bedém-
des vara av sdrskild betydelse for rikets sékerhet togs emellertid
hénsyn till vad som var k&nt om hans far. Fadern - som var skriven
pa samma adress som den kontrollerade - hade varit aktiv kommu-
nist sedan 1940-talet och 1959 hade han kandiderat foér SKP vid val
till landstinget. Sékerhetspolisen hade ocksa 1955 inhamtat uppgif-
ter fran “en sagesman” som trodde sig ha sett att fadern i ett do-
kument rérande Komintern och Kominform - som upphittats 1947
utanfor den sovjetiska ambassaden - varit uppsatt som kontaktman.
Det fanns dven uppgifter om att han efterfragats pa sin arbetsplats
1951 av bestkande italienska arbetare. P& grund av vad som var
kdnt om fadern foreslog Berendt att personen inte skulle godkén-
nas som befalselev.**

Civilanstallning eller uppdrag

Den tredje kategorin arenden som behandlats vid samradsnamn-
dens sammantrade den 8 mars 1962 gallde personalkontroll for civi-
la befattningar inom forsvaret, i forsvarsviktiga industrier eller vid
privata foretag som skulle utfora arbeten at forsvaret (SUA-
arbeten). Dessa drenden beddmdes hardare an varnpliktsarendena. |
18 fall av 21 foreslog forsvarsstabens inrikesavdelning att de kon-
trollerade personer inte skulle godké&nnas.

4% PM den 5/3 1962 av kra Modin. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11809. MUST.

43 Mikrofilm ”Sdk 2 PM” nr 2, s. 11837. MUST.

4% Spontanuppgift rérande fadern hade utlamnats 1959. PM den 16/2 1962 av kra Ramfelt.
Mikrofilm ”S&k 2 PM” nr 2, s. 11718. MUST.
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Icke godkanda

Bland de 18 fall som fick forslaget bifalles icke” fanns det tva
arenden dar uppgifter om foraldrarna var avgérande:

* En 16-aring som ville bli antagen som luftbevakningspojke vid
Skaraborgs flygflottilj skulle inte godkéannas pa grund av sékerhets-
polisens noteringar om att foréldrarna som var f.d. tyska medbor-
gare 1955 Oppet deklarerat att de var kommunister och att fadern
var aktiv i kommunistiska flyktingkretsar i Boras.**®

* En montor vid en firma som anlitats for hemligt arbete for forti-
fikationsforvaltningen skulle inte godkénnas pa grund av att hans
far var aktiv i en kommunistisk fackklubb. Enligt inhdmtade upp-
gifter fran telefonkontrollen skulle fadern - som var skriven pa
samma adress som sonen - i september 1954 haft till uppgift att
sprida kommunistiska affischer till olika arbetsplatser och kallats
till den kommunistiska rérklubbens hosttraff i Folkets hus.**

I tva fall foreslog inrikesavdelningen att de kontrollerade kvinnorna
inte skulle godkéannas pa grund av att maken betraktades som miss-
tankt kommunist:

* Om maken till en stadderska som sokt anstéllning vid Gota artille-
riregementes mobiliseringsavdelning hade sékerhetspolisen samlat
uppgifter sedan slutet pa 1930-talet. Ar 1938 hade han varit "lagle-
dare” for ett antal prenumerantvérvare for Arbetartidningen i Go-
teborg och vérvat 89 nya prenumeranter. Han hade varit prenume-
rant pa tidningen atminstone fram till 1953 och arligen dari under
perioden 1948-1959 latit infora jul- och nyarshélsningar. 1961 hade
han dessutom varit mottagare av ”den sovjetiska propagandaskrif-

ten ‘Nyheter frén Sovjetunionen’”.*®

* En presserska som sokt anstéllning vid en forsvarsmyndighet
skulle inte godkéannas eftersom maken dels under aren 1956-1959
prenumererat pa Arbetartidningen, dels enligt en rapport fran ar-
betsgivaren (ASEA) till sdkerhetspolisen gjort sig kédnd for “radi-

kala asikter”.**®

4% PM den 21/2 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 2, s. 11737. MUST.

47 Uppgifter fran tk-kallorna ”E Hilding” och "E Ellis”. PM den 1/3 1962 av kra Ramfelt.
Mikrofilm ”Sék 2 PM” nr 2, s. 11801. MUST.

438 PM den 28/2 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm "Sidk 2 PM” nr 2, s. 11793. MUST.

439 Mikrofilm "Sék 2 PM” nr 2, s. 11778. MUST.
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De 6vriga 14 icke godkanda personerna férekom alla i sdkerhetspo-
lisens register pa grund av att de bedomdes vara medlemmar eller
misstankta medlemmar i en kommunistisk organisation.

Sex av dessa var anstéllda vid foretag som skulle utféra hemligt
arbete at nagon forsvarsmyndighet. Om dem star foljande att lasa i
personalkontrollpromemoriorna:

* Byggnadsarbetaren L hade varit prenumerant pa och infort ny-
&rshalsningar i Arbetartidningen flera génger fram till 1954. Ar
1956 hade sékerhetspolisen fatt uppgift om att han “sannolikt” var
medlem i SKP. Vidare fanns det fran februari 1960 en uppgift om
att han tillnérde en kommunistisk fackklubb och att han Kallats till
ett kommunistiskt foreningsmote. Enligt en anteckning informera-
des ocksa industriskyddsdetaljen (detalj 1V) vid forsvarsstabens in-
rikesavdelning om dessa uppgifter.*?

* En person som var anstélld vid en schaktfirma och inte godkan-
des for hemligt arbete i ett militiromrade hade varit prenumerant
pa Ny Dag under 1950-talet och genom sékerhetspolisens telefon-
kontroll hade inhamtats att han var medlem i SKP 1954.*

* En montor i Blekinge hade kandiderat for SKP vid ett val till
kommunalfullméktige och vid en personalkontrollutredning i mars
1962 hade en meddelare sagt att han “sannolikt” fortfarande var
partimedlem.**

* En arbetare vid Skanska cement godkandes inte for hemligt ent-
reprenadarbete vid kustartilleriet da han rapporterades ha varit upp-
satt som fullméktigekandidat for SKP vid valaren 1942, 1946, 1950
och 1954,

* En chauffor anstélld vid en firma som skulle utfora transporter av
hemliga uppgifter hade forekommit i en jul- och nyarshélsning i
Ny Dag 1948 och prenumererat pa Svenska kvinnors véansterfor-
bunds tidning Vi kvinnor 1951. Dessutom hade hennes make pre-

440 PM den 28/2 1962 av kra Modin. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11730. MUST.

441 Uppgifter fran tk-kallan ”E Hilding”. PM den 28/2 1962 av kra Modin. Mikrofilm ”Sak 2
PM” nr 2,s.11724. MUST.

442 PM den 7/3 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11839. MUST.

443 PM den 5/3 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11822. MUST.
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numererat pa Ny Dag 1951 och Vastmanlands Arbetarblad 1949
och 1956.%

* En filare som, enligt forsvarsstaben, inte skulle godké&nnas for ar-
beten at marinledningen hade gett 100 kronor i bidrag till Ny Dag
och - enligt en av sakerhetspolisens fortroliga meddelare - funnits
med i en forteckning vid fredskommitténs expedition i samband
med forberedelserna for ett méte 1960. Vidare hade sékerhetspoli-
sens telefonavlyssning gett upplysningar om att han tillsammans
med nagra andra partimedlemmar eventuellt skulle resa till Ungern
1960 samt att han i februari 1960 meddelat en ny adress for sin tid-
ningsprenumeration pa Ny Dag.**

I foljande atta personalkontrollarenden - dar forsvarsstaben fore-
slog att de kontrollerade personerna inte skulle godkénnas - hand-
lar det om sokande till civila anstallningar vid forsvaret eller inom
industrier som utforde arbeten at forsvaret.

* For R avstyrktes anstéllning for hemligt arbete fér en forsvars-
myndighets rakning vid Malmd flygindustri. R hade enligt séker-
hetspolisens promemoria sedan 1960 haft en ledande stéllning i
Demokratisk Ungdom och 1961 hade han anmélt sig till en tre-
veckorskurs i Osttyskland.*®

* En elektriker som inte skulle godkénnas for anstéllning vid
SAAB-L hade prenumererat pa Ny Dag 1958 och vid personalkon-
trollutredningen hade sikerhetspolisen fatt fortroliga uppgifter om
att han "med all sékerhet var kommunistsympatisér”. Det medde-
lades ocksa att elektrikerns bror var en ledande kommunist och var
uppsatt pa valsedlar 1950-1960.*

* En konstruktor som inte skulle godkénnas for ett ”speciellt hem-
ligt arbete” inom SAAB-L som utfordes pa uppdrag av flygforvalt-
ningen hade i en artikel i Orebro lans Arbetartidning 1952 kom-
menterat ett forslag om svenska varnpliktiga skulle kunna tjanstgo-
ra utomlands med att "vi ha ingen anledning att med vapenmakt

444 PM den 7/3 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11830. MUST.

45 Uppgifter ur tk-kéllorna ”E Ellis”, ’E Hilding” samt "Aurora”. PM den 8/3 1962. Mikro-
film ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11843. MUST.

4“6 Arendet hade delredovisats den 19 februari 1962. PM den 19/2 1962. Mikrofilm ”Sak 2
PM” nr2,s. 11727. MUST.

447 Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11727. MUST.
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fortrycka frimmande folk”. Han uppgavs ocksa ha varit lokal ord-
forande i Demokratisk Ungdom under 1950-talet.**®

* S sOkte anstéllning vid SAAB-L ett “speciellt hemligt arbete” for
flygforvaltningens rakning. Han blev inte godkéand pa grund av att
han fanns registrerad hos sékerhetspolisen som deltagare i en "ka-
derkurs” for kommunister i februari 1948 och “sannolikt var iden-
tisk” med en person som undertecknat parollen “varna freden -
kdmpa for socialismen” i Stormklockan i december 1948 samt att
han enligt en "fullt tillforlitlig sagesman” varit prenumerant pa Ny
Dag 1951.*%

* En verktygsarbetare som enligt forsvarsstaben skulle nekas for-
svarsanstallning hade enligt sidkerhetspolisen prenumererat pa Ny
Dag 1956, 1957 och 1958 samt till en "fullt tillforlitlig meddelare”
uttryckt sig ”formanligt” om kommunisterna.**°

* T som inte godkandes som stéderska vid FOA var enligt en av
sékerhetspolisens meddelare kommunist. 1952 hade hon varit i
kontakt med en kommunist som démts for spioneri i Enbomsaffa-
ren och samma ar hade hennes make - som enligt uppgifterna ocksa
var kommunist - planerat en resa till Sovjetunionen. T med make
hade ocksa skankt pengar till kommunistiska tidningar och varit
prenumeranter 1954 och 1957.**

* U sOkte anstéllning som stédare vid Gota artilleriregementes mo-
biliseringsavdelning. Enligt Berendt skulle hon inte godkénnas ef-
tersom hon enligt uppgifter fran sakerhetspolisen prenumererat pa
Arbetartidningen 1944, 1949 och 1956 och samlat in namn till en
fredsappell 1955.%2

* Reparatoren V skulle inte godkénnas for kollektivanstallning vid
en ammunitionsfabrik som utférde arbete at forsvarets fabrikssty-

48 PM den 7/3 1962. Mikrofilm ”Sdk 2 PM” nr 2, s. 11831. MUST.

9 Dessutom meddelades att han “utskrev” till Danmark den 21/2 1953. PM den 5/3 1962 av
kra Modin. Mikrofilm ”S&k 2 PM” nr 2, s. 11815. MUST.

0 pM den 6/3 1962 av kra Ulmert. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 2, s. 11826. MUST.

451 PM den 5/3 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11816. MUST.

42 Wienappellen var utfirdad vid Varldsfredsradets méte i Wien den 19/1 1955 och kravde
att alla atomvapen skulle forstdras och all vidare tillverkning stoppas. Svenska fredskommit-
tén anslot sig till Wienappellen den 23/2 1955 varvid en namninsamling startade. P 6473 A
16pnr 1, s. 34. PM den 28/2 1962 av kra Ulmert. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11793.
MUST.
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relse. V hade 1946 blivit invald i kommunalfullméktige som repre-
sentant fér SKP och under 1950-talet hade sédkerhetspolisens regis-
ter tillforts uppgifter om att han fortfarande var medlem i partiet.
De senaste uppgifterna om V handlade om att han 1960 infor ett
mote blivit kontaktad av det lokala partidistriktet. ***

Sparen av forsvarsstabens handlaggning av de dvriga har namnda
personalkontrollfallen upphdr med att forsvarsstaben foreslagit att
personen skulle godkénnas eller inte godkénnas fér den avsedda be-
fattningen. | fallet V finns det emellertid en fortsdttning som é&r
vérd att redovisa. Arendet avslutades inte med att forsvarsstaben 13-
tit vidarebefordra rekommendationen bifalles icke” till ammuni-
tionsfabriken via fabriksstyrelsen. V hade ndmligen redan blivit
kollektivanstalld som revolversvarvare da beskedet om att han inte
skulle godkannas anlant till ammunitionsfabriken. | ett brev fran
fabriken till forsvarets fabriksstyrelse forklarades detta med att
man inte kunde invanta den flera veckor langa handlaggningen av
personalkontrolldrendena nér det fanns risk att de som ansdkt om
anstallning snabbt kunde dndra sig och fa jobb pa nagon annan ar-
betsplats.**

Nu hade sdledes en person som enligt sakerhetstjansterna var en
sékerhetsrisk blivit kollektivanstélld i en sdkerhetskénslig befatt-
ning. Darmed aktualiserades problemet med de kollektivanstéllda
kommunisterna som diskuterats under 1950-talet och som enligt
industriskyddskommitténs forslag och 1961 ars personalkontroll-
bestdammelser skulle 16sas genom att arbetsmarknadens parter kal-
lades till statspolisintendentens samradsnamnd for att avgéra om
den kollektivanstillde kunde avskedas eller omplaceras. Av for-
svarsstabens fortsatta noteringar i arendet framgar det emellertid
att man hér valde en annan vdg. | en anteckning av chefen for for-
svarsstabens inrikesavdelning Filip Grudemark konstaterades att
"avskedande ej far ske” och att kontraspionagedetaljen vid forsvars-
stabens inrikesavdelning och Grupp B skulle underrattas om &ren-
det. Slutligen meddelade Forsvarets fabriksstyrelse att “sdrskilda
atgarder skall vidtagas i frdga om 6vervakning och placering i arbete
VAYAR

58 PM den 20/2 1962 av kra Ramfelt. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11732. MUST.

454 Brev till forsvarets fabriksstyrelse fran Zakrisdals ammunitionsfabrik den 23/3 1962. Mik-
rofilm ”S&k 2 PM” nr 2, s. 11732. MUST.

%5 Noteringar av Grudemark den 15/3 1962 samt brev fran FFS till Fst/In den 31/3 1962.
Mikrofilm ”S&k 2 PM” nr 2, s. 11732. MUST.
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Godkanda

I tre personalkontrolldrenden rérande civila arbeten inom forsvaret
kunde personen godkéannas.

* X som fallts i tingsratten for snatteri till fyra manaders straffarbe-
te men Overklagat till hovréatten (dar drendet &nnu inte var avgjort)
och som var anstélld av LM Ericsson godkéandes for “speciellt hem-

ligt arbete for fortifikationsforvaltningen”.**®

* Om Y som blev godkand for arbete vid militirhdgskolans arkiv
var inget kidnt om den politiska instéllningen. Dock hade hennes
kontakter med kinesiska, mexikanska, brittiska och bulgariska lega-
tionstjansteman under aren 1940-1942 registrerats av sikerhetspo-
lisen.*’

* A som arbetade som Kkopist vid en ingenjérsfirma godkéndes for
arbete som skulle utféras at fortifikationsférvaltningen. Om A:s far
hade sékerhetspolisen uppgifter om att han i en kommunistisk tid-
ning fort in en nyarshalsning 1945 och 1961 tackat for uppvakt-
ningen pa sin 50-arsdag. Aven modern var rapporterad som kand
kommunist ar 1951.%®

Den militara personalkontrollen i februari 1968

Under ar 1968 gjorde sikerhetspolisen drygt 146 000 slagningar i
centralregistret for den militdra personalkontrollens rakning.”® |
narmare 4 200 av dessa slagningar aterfanns den kontrollerade per-
sonen i sakerhetspolisens register. 1 327 fall resulterade forfrag-
ningarna i att registrerade uppgifter om kommunistisk aktivitet ut-
lamnades och i fyra fall utlamnades uppgifter om nazistisk aktivitet.
Dessutom utldamnades till forsvarsstaben 625 spontanuppgifter om
personer som pa ett eller annat sétt visat sina sympatier for kom-

4% PM den 8/3 1962 av kra Modin. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11734. MUST.

47T PM den 8/3 1962 av J Farup. Mikrofilm ”Sék 2 PM” nr 2, s. 11818. MUST.

4% PM den 7/3 1962 av kra Modin. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 2, s. 11838. MUST.

49 Motsvarande siffra for slagningar i publikationen Polisunderrattelser var (tidigare begéng-
na brott) 42 044. Statistiska uppgifter dver vid rotel 11 A, sektion 2 under &r 1962 inkomna for-
fragningar. Personalkontrollstatistik, SAK 001306-4837. 16pnr 1. SAPO. Det bor anmarkas
att antalet traffar i centralregistret var onormalt hogt detta ar. Vanligen uppgick denna siffra
till ungefar 4 000 per ar.
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munismen.*®® Med hjélp av samradsnamndens protokoll fran ett av
1968 ars sammantraden samt de personalkontrollpromemorior som
efter sammantrédet utldmnades till forsvarsstaben skall jag skildra
ett urval av dessa drenden.

Den 21 februari 1968 infann sig C E Hedin och Larsson i Luttra
i egenskap av lekmannaledamoter i rikspolisstyrelsens styrelse for
att ta stéllning till vilka uppgifter som i de vid sammantradet sam-
manlagt 98 foredragna drendena kunde ldmnas ut i personalkon-
trollen. Vid sammantradet beslots att uppgifter skulle l[&mnas ut i
21 militara personalkontrollarenden. 19 av dessa har aterfunnits hos
MUST i mikrofilmad form varav 18 skall redovisas har. *** Sju av
dessa personalkontrollpromemorior handlade om vérnpliktséren-
den. Tva promemorior behandlade arenden rérande militar utbild-
ning och tio promemorior berdrde personer som skulle anlitas eller
anstéllas i civila arbeten inom forsvaret eller inom industrier som
utforde hemliga bestéllningsarbeten at forsvaret.*®

Varnpliktsdrenden

Av de sju drenden som gallde varnpliktstjanstgoring resulterade tva
arenden i att personen inte godkédndes medan de 6vriga blev god-
kéanda eller omplacerade.

Icke godkanda

De tva arendena dar forsvarsstaben foreslog att personerna inte
skulle godkannas for den avsedda befattningen handlade om krigs-
placeringar.

460 |hid. Antalet utlimnade spontanuppgifter varierade avsevart ar fran ar. Medan det till ex-
empel ar 1952 lamnades ut totalt 115 spontanuppgifter uppgick motsvarande siffra till 1053
ar 1958 for att sjunka till 529 ar 1959. Aven 1960-talet, d det enligt 1961 &rs bestimmelser
&ven skulle 1d&mnas ut uppgifter spontant till civila myndigheter, uppvisar stor variation i siff-
rorna. 1962 uppgick antalet till 330 st och 1964 till 85. Under dren 1966-67 understeg antalet
tio st per ar. 1960-talets toppnotering infaller ar 1968 da det lamnades ut totalt 629 spontan-
uppgifter till den civila och militara personalkontrollen. (Statistik fran sakerhetspolisens per-
sonalkontrollrotel. SAK 001306-4837, Lopnr 1, s. 26. SAPO).

1 | det arende som inte redovisas har forsvarsstaben inte antecknat huruvida personen skul-
le godkénnas eller inte. PM den 25/1 1968. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 8, s. 20240. MUST.

462 protokoll den 8/3 1962. Sikerhetspolisen nr 701391-9852, Plenum vol. 2. SAPO.

Enligt den praxis som faststallts 1948 kravdes att de tva ledamoterna var Gverens i saken for
att statspolisintendenten skulle kunna ta beslut att uppgifterna kunde ldmnas ut. Bifogat be-
slut den 20/10 1948 till skrivelse fran polisintendent Hasselrot till InD den 11/11 1948. Sp
3:s arkiv, S nr 507/48. SAPO.
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Det ena fallet géllde en person som var aktuell for krigsplacering
vid ett grénsjagarforband. Enligt sékerhetspolisen hade han fére-
kommit i hélsningar i en kommunistisk tidning 1958 och 1964. |
januari 1968 hade han enligt en utredning alltjamt betraktats som
kommunist.*®

Det andra drendet handlade om en krigsplacering vid en for-
svarsomradesstab. Da den kontrollerade personen innehade en le-
dande stéllning i Demokratisk Ungdom betraktades han som aktiv
kommunist och skulle dérfor inte godkannas enligt forsvarssta-
ben.*®

Godkanda eller omplacerade

I ett varnpliktsarende foreslogs att personen skulle godkannas for
den avsedda befattningen. Detta fall handlade om en vérnpliktig fu-
rir som godkandes for deltagande i en krigsforbandsévning i ett
gransjagarkompani. Om honom hade sdkerhetspolisen ldmnat ut
uppgifter om att han 1949 och 1959 férekommit i en nyarshélsning
i Norrskensflamman, att han 1955 rapporterats som en “absolut
klar kommunist” och att hans foraldrar var “mycket réda”. Vid en
personalkontrollundersdékning i januari 1968 hade emellertid hans
politiska asikter varit okanda.*®

I tre &renden foreslogs att den védrnpliktige skulle omplaceras. Om
dessa fall &r féljande ként.

* J hade uttalat sig i en artikel med rubriken ”Ingen dans péa rosor
vara ung i Norrbotten” i Norrskensflamman 1962. Samma ar hade
en "palitlig sagesman” péstatt att J var kommunist. En ny under-
sokning i Luled i januari 1968 hade visat att han “fortfarande var
kommunistsympatisor och kommer nog aldrig att &ndra politisk
status”. | detta fall foreslog forsvarsstaben att krigsplaceringen
skulle andras da han inte ansags som lamplig for tjanstgoring i ett
gransjagarforband .*°

63 Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 8, s. 20195. MUST.
464 Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 8, s. 20354. MUST.
5 PM den 15/2 1968. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 8, s. 20342. MUST.
466 PM den 29/1 1968. Mikrofilm "S&k 2 PM” nr 8, s. 20265. MUST.
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* En person som 1966 tagit plats som kommunalfullméktigeleda-
mot for kommunisterna foreslogs fa andrad tilldelning vid varn-
pliktstjanstgoring vid en krigsforbandsovning.*®’

* Vid kontroll av den véarnpliktige T hade sékerhetspolisen kunnat
rakna till 15 nyarshalsningar och lika manga forsta majhalsningar i
Norrskensflamman. 1 en undersékning i januari 1968 hade det
dessutom “fran vélinformerad kalla” inhamtats att "T &r saker
kommunistanhangare” och att han troligen var organiserad.“®

Militar utbildning

Tva drenden handlade om militar utbildning déar den ena personen
inte godkandes medan den andra godkéndes av férsvarsstaben.
Béda dessa hade sokt till befalsutbildning vid infanteriet och hade
fader som sékerhetspolisen registrerat som kommunister.

Angaende den person som inte godkéandes hade sakerhetspolisen
uppgifter om att fadern varit medlem i SKP 1943 samt under aren
1943-1962 forekommit i sammanlagt 18 hdlsningar i Norrskens-
flamman. Vid en utredning i Luled i januari 1968 hade det medde-
lats att fadern inte gjorde nagon hemlighet av att han var kommu-
nist.*®

| det andra drendet fanns det uppgifter om att fadern var regi-
strerad som aktiv kommunist sedan slutet av 1940-talet da han
gjort insatser som prenumerantvérvare, lottforséljare, namninsam-
lare och valsedelutdelare for SKP. Fran 1964 fanns det en uppgift
om att han var medlem i SKP och vid personalkontrollutredningen
i februari 1968 hade det konstaterats att han “utan tvekan” var
kommunist. | detta fall hade emellertid sonens goda vitsord vagt
upp uppgifterna om fadern och han godkandes darfor for befélsut-
bildningen.*"®

Civilt arbete inom forsvaret

I tio fall handlade personalkontrollarendena om civila arbeten inom
forsvaret. Tre av dessa godkéndes och sju godkéndes inte.

7 PM den 30/1 1968. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 8, s. 20274. MUST.
468 PM den 5/2 1968. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 8, s. 20292. MUST.
9 PM den 2/2 1968. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 8, s. 20287. MUST.
40 PM den 9/2 1968. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 8, s. 20322. MUST.
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Icke godkanda

Betraffande de sju fallen dér forsvarsstaben féreslog att den kon-
trollerade inte skulle godkannas for det avsedda arbetet star foljan-
de att lasa i personalkontrollpromemoriorna:

* Om en person som inte godkandes for civil anstéllning (arkivar-
betare) vid ett infanteriregemente hade sékerhetspolisen registrerat
uppgifter om att han varit aktiv i SKP under 1940- och 1950-talet.
Vid en personalkontrollutredning 1968 hade det dessutom inhdm-
tats fran en “fullt tillforlitlig kalla” att han fram till slutet av 1950-
talet var en aktiv kommunist av "narmast revolutionér typ” och att
grunduppfattningen “sannolikt” fanns kvar.*"*

* En person godkéndes inte for arbete vid Muskébasen. Om denne
hade sékerhetspolisen bl.a. uppgifter om att han varit "ledande” vid
ett kommunistiskt mote i Vasteras 1967.%"

* Om en annan person som inte godkandes for arbeten vid Musk6
fanns det uppgifter om att han sedan 1933 betecknats som kom-
munist av sikerhetspolisen. Aren 1953-1954 hade han enligt saker-
hetspolisen skankt pengar for att stddja Ny Dag och 1954 hade han
tillhort en kommunistisk fackforening. 1968 ars personalkontroll-
utredning som vidtagits av sakerhetspolisen betecknades emellertid

som “resultatlos”. 4"

* Om en tredje person som inte godkandes for arbete vid Musko-
basen och som var endast 17 ar gammal rapporterades att modern
1962 varit medlem i SKP och att fadern 1959-1961 prenumererat pa
Ny Dag och 1963 skankt pengar till tidningen.*

* En byggnadsarbetare godkandes inte for hemliga arbeten at for-
svaret da han enligt séakerhetspolisens uppgifter hade infort en ny-
arshalsning i Norrskensflamman 1963 och i samma tidning 1967
meddelat att han mottog anmalningar for en varfest. Dessutom var
det kant att hans fru var aktiv kommunist och bl.a. sedan 1966 satt
som representant for SKP/VPK i landstinget.*”

471 PM den 19/2 1968. Mikrofilm "S&k 2 PM” nr 8, s. 20357. MUST.
472 pPM den 12/2 1968. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 8, s. 20328. MUST.
47 PM den 19/2 1968. Mikrofilm "S&k 2 PM” nr 8, s. 20355. MUST.
474 PM. Mikrofilm ”Sék 2 PM™ nr 8, s. 20289. MUST.

475 PM den 30/1 1968. Mikrofilm "S&k 2 PM” nr 8, s. 20271. MUST.
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* En malare som enligt forsvarsstabens bedomning inte skulle fa
utfora arbeten vid en 6rlogsbas hade enligt sakerhetspolisen under
det tidiga 1960-talet blivit kallad till méte med malarnas kommu-
nistiska fackklubb och det hade rapporterats att han "rostar med

kommunisterna i de fackliga valen”.*®

* En verkmastare som inte skulle fa delta i hemligt arbete i Norr-
botten hade enligt sdkerhetspolisen under 1940- och 1950-talet va-
rit aktiv kommunist och 1957 hade han deltagit i en resa till en
ungdomsfestival i Moskva. Vid personalkontrollutredningen 1968
hade det inkommit uppgifter om att verkmastaren hade varit “en
ganska framstaende kommunist sedan i varje fall en bit in pa 1960-
talet”, att han efter resan till Sovjet 1957 "vitt och brett lovprisat

dess system” samt att det var okant om han andrat installning”.*”’

Godkanda

Om de tre fallen déar forsvarsstaben foreslog att de kontrollerade
personerna skulle godkannas for civila forsvarsarbeten gav perso-
nalkontrollpromemoriorna féljande information:

* B - som godkéndes for anstéllning i entreprenadarbete som krév-
de inpasseringskort inom ostra militaromradet - hade under kriget
placerats i det for kommunister sérskilt uppréattade arbetskompani-
et i Storsien. | sdkerhetspolisens register fanns ocksa uppgifter om
att B som alltid tidigare haft Norrskensflamman som husorgan”
nu borjat prenumerera pa den socialdemokratiska Piteatidningen.
Vid en personalkontrollutredning i Luled i februari 1968 hade det
"fran fullt tillforlitligt hall uppgivits att det inte radde nagon tvekan
om att B i alla tider har haft sina sympatier hos kommunisterna”,
att organisering inte kunde uteslutas samt att han "aldrig varit radd
for att torgfora sina asikter”. Det rapporterades ocksa att B ansags
vara en “bra karl” och att "sagesmannen hade svart att tanka sig att
han inte skulle vara en lojal svensk”.*"®

* En annan entreprenadarbetare som godkéndes for inpassserings-
kort till 6stra militaromradet hade under aren 1950-1967 infort ny-

476 pM. Mikrofilm ”Sdk 2 PM” nr 8, s. 20277. MUST.
477 PM den 26/1 1967. Mikrofilm "Sak 2 PM” nr 8, s. 20257. MUST.
478 PM den 16/2 1968. Mikrofilm "Sdk 2 PM” nr 8, s. 20347. MUST.

198



SOU 2002:88 Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969

arshalsningar i Norrskensflamman samt vid flera tillfallen (senast
1963) skankt pengar till tidningens stddorganisation "Tusen fasta
viljor”. Sakerhetspolisen rapporterade ocksa att en rapport fran en
"fortrolig meddelare” angett att han var kommunist 1965.%"°

* En person godkéndes som ekonomibitrade vid ett regemente. |
detta fall utlimnade sékerhetspolisen uppgifter om att hennes make
- enligt uppgift av en fortrolig meddelare 1963 - var en "ivrig kom-
munist” samt att han 1964 deltagit i Demokratisk Ungdoms di-
striktskonferens i Malmberget.*®

Personalkontrollen av den revolutionara vanstern 1968-
1969

De registeruppgifter som - efter forfragan - utlamnades fran saker-
hetspolisen till forsvarsstaben efter sammantrédet den 21 februari
1968 dominerades helt av de uppgifter som sékerhetspolisen in-
hdmtat om medlemmar och sympatisorer till SKP/VPK. Nagra
sympatisorer till nyare vanstergrupper aktualiserades inte vid sam-
mantrédet.

Uppgifter om personer som sympatiserade med den véxande flo-
ran av revolutiondra vanstergrupper kom emellertid snart att i allt
storre utstrackning dyka upp i personalkontrollen. Som nagra ex-
empel i médngden kan ndmnas att sidkerhetspolisen i april 1968 ut-
ldamnade personalkontrolluppgifter till férsvarsstaben om en FNL-
aktivist som var atalad for skadegorelse. I maj 1968 utlamnades
uppgifter dels angaende en varnpliktig tekniker vid FRA som var
aktivt verksam inom Viethnamkommittén, dels om ett varnpliktigt
expeditionsbitrade som karaktariserades som en yrkesdemonstr-
ant” som alltid deltog i “de kommunistinspirerade demonstratio-
nerna”.*®

Som ytterligare exempel kan namnas ett fall fran januari 1969 da
en person som var aktuell for underofficersutbildning blev féremal
for personalkontroll. D& utlamnades uppgifter om personens med-
lemskap i en lokal Clartésektion och engagemang for Kina. Séker-
hetspolisen hade ocksa noterat att personen - hér kallad G - even-
tuellt deltagit i en demonstration i Nssjo.

479 Mikrofilm "Siak 2 PM” nr 8, s. 20332. MUST.

480 Mikrofilm "Sék 2 PM” nr 8, s. 20296. MUST.

481 PM den 24/4 1968, 22/5 1968 och 28/5 1968. Mikrofilm ”Sak 2 PM” nr 8, s. 20561, 20641
och . MUST.
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Vid det socialdemokratiska demonstrationsta-
get i Nassjo den 1 maj 1968 hoppade clarté-
ungdomarna oanmalda in i demonstrationsta-
get och bildade en grupp sist i taget. | taten av
gruppen bars plakat med MaoTse-tungs por-
tratt i farg och déarefter plakat med texten ”So-
cialdemokraterna - arbetarrdrelsens forradare”.
Under marschen genom staden ropade clarté-
ungdomarna i talkér "Mao, Mao, Mao!”. Ung-
domarna végrade ta ned plakaten, vilket fick till
foljd att en uppretad herre rev ned ett plakat.
G l&r ha deltagit i demonstrationen. Senare un-
der maj manad uppmarksammades clarté-
sektionen i NA&ssj0 genom demonstrationer
mot en rektor vid en av skolorna i staden.*®

Framfdrallt kom unga personer med anknytning till de nya véans-
terorganisationerna att aktualiseras nér sakerhetspolisen utldmnan-
de spontanuppgifter om man i varnpliktig alder till forsvarsstaben.

Sékerhetstjansternas intresse for unga véansteraktivister kan ock-
sa askadliggoras med resultatet av en forfragan fran forsvarsstaben
till P G Vinge angaende deltagarna i den s.k. karhusockupationen i
maj 1968. | ett brev till Vinge i slutet av maj 1968 dnskade forsvars-
stabens sakerhetsavdelning sékerhetspolisens hjalp med att identifi-
era vilka personer som deltagit i ”’studentrevolten’™ och namnde da
att "av sarskilt intresse ar de ledandes identitet samt identiteten pa
dem som deltog i de mer valdsamma inslagen (stormningen av
Operan etc.)”. Detta motiverades med att det var "troligt att atskil-
liga av de medverkande pa grund av sin utbildning innehar befalsbe-
fattningar eller andra viktiga positioner inom var krigsmakt”.*®
Under aren 1968-1970 utlamnades uppgifter om 40 stycken av del-
tagarna i karhusockupationen som spontanuppgifter till forsvars-
staben angaende man i varnpliktsaldern.*®

42 PM den 9/1 1969 (4rendet delredovisat den 9/1 1968). 5:220, vol. 2, s. 21380. SAPO.

483 Wallroth till Vinge 28/5 1968. HSC nr 254/68. SAPO.

48 Samtliga dessa hade enligt sikerhetspolisen anknytning till KFML, VUF, rebellerna eller
Clarté. 1 ett fall kan mgjligen endast FNL-anknytning funnits registrerad. HSC 254/68.
SAPO.
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Sakerhetssamtalen

Tidigare har ndmnts att sékerhetstjansternas intresse for att i hdgre
grad samtala med den kontrollerade personen vécktes under 1960-
talet. Under aren 1965 och 1966 holls sex sadana samtal och fyra av
dem handlade om att utreda om det fanns anledning att anta att den
kontrollerade personen var politiskt opélitlig.*®

Det forsta av de fyra politiskt inriktade sdkerhetssamtalen holls
med en arbetsberedare vid Bofors i februari 1965. Arbetsberedaren
- som i denna redogorelse bendmns som ”Svensson” - blev kallad
till samtal da han sagt sig vara missnéjd med att foretaget och sé-
kerhetstjansterna i hemlighet identifierat honom som en kommu-
nistisk sakerhetsrisk.

Detta drende &r vart att lyfta fram av flera skal. De flesta perso-
nalkontrolldrenden kan endast rekonstrueras i begrdnsad omfatt-
ning. Manga fall gar att folja fran att personen forsta gangen regi-
strerades av sakerhetspolisen till att uppgifter lamnades ut till den
personalkontrollerande myndigheten. Det ar emellertid séllan som
den kontrollerade personen far komma till tals i kéallmaterialet i
samma omfattning som Boforsarbetaren Svensson. Av detta skl
har jag ansett det motiverat att mer ingdende redogora for detta
fall. Fallet Svensson ger en detaljerad inblick dels i hur en personal-
kontrollerad person kunde uppleva sin situation, dels hur séker-
hetstjansterna kunde resonera da man samtalade med den kontrol-
lerade och inte bedomde personen enbart pa grundval av de regi-
strerade uppgifterna. | detta fall gar det att folja sakerhetstjanster-
nas utvardering av uppgifter som annars automatiskt innebar att
personer inte godkandes for befattningar som ansags vara av bety-
delse for rikets sékerhet.

Fallet Svensson

Kontrollen av Svensson 1958-1962

Svensson var forsta gangen aktuell for personalkontroll i juni 1958
da han skulle utfora ett tillfalligt monteringsarbete inom Stock-
holms artilleriforsvar. Vid kontrollen hade da framkommit att

4% De tva 6vriga samtalen handlade om icke-politiska” privata forhallanden.
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Svensson - “enligt tillforlitlig uppgift” - varit prenumerant pa Ny
Dag 1939 och samma ar varit uppsatt som kandidat pA kommunis-
ternas valsedel infor fullméaktigevalet i Karlskoga.*®

Innan statspolisintendentens samradsnamnd fick tillfalle att yttra
sig om uppgifter skulle utlamnas eller inte, sd “delredovisades”
arendet till forsvarsstaben med beskedet att utredning pagick.*’
Vid samradsnamndens sammantréade den 16 juli 1958 visade det sig
emellertid att namnden inte ansdg att uppgifterna utgjorde tillrack-
lig grund for utlamning till forsvarsstaben.“®® Svensson - som efter
det forsta beskedet fran siakerhetspolisen tills vidare fatt besoksfor-
bud vid arbetsplatsen - kunde déarfor godkannas av forsvarsstabens
inrikesavdelning.

I september 1962 kontrollerades Svensson aterigen for eventuellt
monteringsarbete vid kustartilleriet. Aven denna géng delredovisa-
des drendet till forsvarsstaben med beskedet “utredning pagar”. Da
forsvarsstabens inrikesavdelning konstaterat att arendet var sa
bradskande att Svensson redan fatt resebidrag fran sin arbetsgivare
och dessutom hade uppgifter om att Svensson fyra ganger tidigare
varit pa den aktuella arbetsplatsen sa bestamdes att han skulle god-
kdnnas for arbetet.”®® | samma skede som Svensson i fortid godkéan-
des av inrikesavdelningen hade emellertid sdkerhetspolisen sam-
manstéllt nya uppgifter om Svensson. En "fortrolig meddelare”
hade i oktober 1961 meddelat att Svensson var kommunist. Dess-
utom hade det da sakerhetspolisen gjorde en utredning om Svens-
son i september 1962 framkommit uppgifter fran sakerhetspolisens
avdelning i Orebro att “en tillforlitlig och politiskt val informerad
kontaktman vid AB Bofors” uppgivit, att Svensson var "klar kom-
munistsympatisor” sedan manga ar och att han regelbundet laste
kommunistiska tidningar. Meddelaren kande dock inte till om
Svensson var partimedlem.”® D& &drendet behandlades i samrads-
namnden besldts att de nya uppgifterna var tillrackligt belastande
for att kunna utlamnas till forsvarsstaben.* Efter det att inrikesav-
delningen tagit del av de utldmnade registeruppgifterna om Svens-

48 Detta var ett extra kommunalval for Karlskoga, som blev stad den 1/1 1940.

“7 PM av Ture Holmblad den 26/6 1958. HSC nr 11/65. SAPO.

48 samradsnamndens protokoll den 16/7 1958 (narvarande: riksdagsmannen Gezelius och
Larsson i Luttra). Sakerhetspolisen nr 701391-9852, Plenum vol. 1. SAPO.

489 \VPM ang arbetsheredaren ["Svensson”] anstalld vid Bofors. fran 6vl G K Fst/In den 11/12
1964 till mj Bjérck FKE. HSC nr 11/65. SAPO.

Y PM av fkra M T-B den 4/9 1962 med tillagg av fkra C-G R den 7/9 1962. HSC nr 11/65.
SAPO.

41 samradsnamndens protokoll den 27/9 1962. Sakerhetspolisen nr 701391-9852, Plenum
vol. 1. SAPO.
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son bestamdes att han i fortsattningen inte skulle tas i ansprak for
hemligt arbete.*?

Nar Svensson en dryg manad senare personalkontrollerades for
ett Boforsarbete med ett hemligt projekt som bestéllts av flygfor-
valtningen héanvisade sdkerhetspolisen till tidigare utldmnade upp-
gifter samtidigt som man gav besked om att intet nytt om Svensson
framkommit.*® Nu tvekade inte forsvarsstaben om hur Svensson
skulle behandlas. De uppgifter som [dmnats ut i september samma
ar var tillrackliga for att forsvarsstaben skulle foresla "bifalles icke”
till flygforvaltningen som skulle fatta beslut i drendet.**

I juli 1964 var Svensson aterigen aktuell for att delta i ett hemligt
projekt vid Bofors. Vid personalkontrollen hanvisades da till de ti-
digare utldmnande uppgifterna med tillagget att en "fullt tillférlitlig
kalla” sagt att Svensson ”sedan manga ar tillbaka fortfarande hade
en kommunistisk instéllning” men att han inte varit aktiv i parti-
et.*”® Liksom ar 1962 gav forsvarsstaben férslag om att Svensson
inte skulle godkannas for arbetet.**

Svensson reagerar

Svensson hade varit anstélld vid Bofors sedan 1935. Fran slutet av
1936 fram till i november 1963 arbetade han i kanonverkstaden da
han sjukskrevs for kromallergi. | april 1964 utbildades han for att
ingd i en arbetsgrupp som skulle sysselsattas inom stridsvagnspro-
duktionen och han var da val medveten om att alla som skulle delta
i detta arbete skulle bli ”insynade”. Nar det blev dags for arbets-
gruppen att underteckna en tystnadsforbindelse inkallades samtliga
i gruppen utom Svensson till gruppchefen. Nér han bdrjade fundera
Over orsaken till att han blivit bortsorterad drabbades han av nervo-

42 \/PM ang arbetsberedaren ["Svensson™] anstélld vid Bofors. fran vl G K Fst/In den 11/12
1964 till mj Bjorck FKE. HSC nr 11/65. SAPO.

4% PM av kra K-E Ulmert den 29/10 1962 samt VPM ang arbetsheredaren ["Svensson”] an-
stalld vid Bofors. fran 6vl G K Fst/In den 11/12 1964 till mj Bjérck FKE. HSC nr 11/65.
SAPO. Detta besked ldmnades utan att beslutet understalldes samradsnamnden (”Svensson”
aterfinns ej bland de personer som redovisades for samradsnamnden i november 1962. Sam-
radsnamndens protokoll den 1/11, den 14/11 samt den 28/11 1962. Sakerhetspolisen nr
701391-9852, Plenum vol. 1. SAPO).

44 \VPM ang arbetsberedaren ["Svensson™] anstélld vid Bofors. fran évl G K Fst/In den 11/12
1964 till mj Bjorck FKE. HSC nr 11/65. SAPO.

4% Aven denna géng utlamnades uppgifterna utan att namnden fick yttra sig (“Svensson” har
inte aterfunnits bland de personer som var foremal for utlimnande enligt samraddsnamndens
protokoll i juli-september 1964). PM av fkra K-E U den 27/7 1964. HSC nr 11/65. SAPO.
4% \VPM ang arbetsheredaren ["Svensson”] anstalld vid Bofors. fran 6vl G K Fst/In den 11/12
1964 till mj Bjérck FKE. HSC nr 11/65. SAPO.
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sitet och sémnbesvar. | borjan av november fick Svensson besked
om att han skulle bli dverford till ett arbete med schakttraktorer
och en tid déarefter fick han sina misstankar om att han inte blivit
godkind bekriftade av en av sina chefer.*’

Enligt en PM upprattad av chefen for flygférvaltningens séker-
hetsavdelning hade Svensson da - for att forsoka fa klarhet i saken -
bett om ett samtal med sdkerhetschefen for Bofors, major K. Major
K hade da informerat flygforvaltningen i arendet och tog darefter
emot Svensson den 16 november 1962. Vid samtalet hade Svensson
berattat om de besvar som drabbat honom pa grund av att han ute-
stangts fran det hemliga arbetet och major K hade da fragat hur han
kunde veta att han inte blivit godkéand.

Jo, det har ingenjor NN [sagt], se han kunde
inte béra pa en sadan hemlighet utan maste be-
ratta den for mig.*®

Enligt regeringens bestammelser for personalkontrollen vid for-
svarsvasendet skulle major K nu antingen meddela Svensson vilken
myndighet som fattat beslutet om att han inte godkénts for arbetet
eller ocksa informera honom om mojligheten att han om han var
missndjd kunde vénda sig till inrikesministern. Det senare alterna-
tivet skulle enligt reglerna tillampas da en “direkt forfragan” stallts
fran den kontrollerade personen.*® Major K valde emellertid en an-
nan vag. Enligt flygfoérvaltningens promemoria hade major K (i
samforstand med chefen for flygforvaltningens sakerhetsavdelning)
redan planerat hur han lampligast borde reagera pa Svenssons be-
rattelse. Han skulle inte avsltja att han kande till ndgot om perso-
nalkontrollen.

Major [K] stallde sig forst helt oférstdende
men gav sken av att sa smaningom erinra sig
vad som intraffat. Han forklarade da, enligt
Overenskommelse som tidigare traffats med
undertecknad, att det ju aldrig blev aktuellt
med arbete pd S-vagnen for [Svenssons] del,

47 PM av kriminalkommissarie O G Dahlgren-Tiberg den 30/3 1965, s. 2. HSC nr 11/65.
SAPO.

4% PM av sakerhetschefen vid flygforvaltningen K-E P till forsvarsstabens inrikesavdelning
den 28/11 1964. HSC nr 11/65. SAPO.

49 As, InD till OB (avskrift) ang viss personalkontroll vid upphandling och arbete for sta-
tens behov. HK 141/61. SAPO. Ass. InD till OB den 30/6 1961. InD:s arkiv, koncept. RA.
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eftersom [Svensson] hade placerats pa ett trak-
torprojekt.>®

Svensson hade da sagt att han tyckte att var markligt att han inte
blivit uttagen till stridsvagnsarbetet eftersom han var kanonspecia-
list och da han tidigare deltagit i flera hemliga arbeten pa jagare och
vid kustartilleriet (i promemorian har angéende detta pastaende no-
terats inom parentes - som en forsvarande omstandighet - att
Svensson inte namnde nagonting om att han inte deltagit i nagra
hemliga arbeten sedan 1962). Vidare berdttade han att det under
alla de ar han arbetat vid Bofors aldrig hade framstallts nagra an-
markningar mot honom och att han darfor inte kunde forsta anled-
ningen till att han inte blev betrodd att arbeta inom stridsvagnspro-
jektet. Dessutom hade han - utan att bli tillfragad om saken - po-
angterat att han aldrig varit politiskt intresserad eller organiserad i
nagot politiskt parti och att han sade sig kunna forsta samman-
hanget om han varit kommunist; “fér da hade det val funnits an-
ledning. Nu forstod han inte vad han gjort for ont”.**

Major K hade da fortsatt det spel som chefen for flygforvalt-
ningens sékerhetsavdelning var inforstadd i och avslutat samtalet
genom att visa valvillig forstaelse for Svenssons situation.

Major [K] uppgav att inte k&nde till [Svens-
sons] problem men lovade att underséka saken
och dterkomma. Han beromde [Svensson] for
att ha kommit med sina problem till sakerhets-
chefen och visade forstaelse for [Svenssons]
problem.5%

Efter besoket hade major K latit kontrollera sanningshalten i
Svenssons pastdende om att en ingenjor meddelat honom att han
inte blev godkand for stridsvagnsarbetet. Nér detta hade bekraftats
utstracktes sédkerhetsunderstkningen till att &ven omfatta ingenj6-
ren men det kunde da konstateras att "intet ofordelaktigt var kant”
om honom.**®

50 PM av sakerhetschefen vid flygférvaltningen K-E P till forsvarsstabens inrikesavdelning
den 28/11 1964 (kopia). HSC nr 11/65. SAPO.

50 1pid.

502 Ibid.

503 | marginalen pa promemorian har dessutom antecknats att ingenjoren ej aterfunnits i si-
kerhetspolisens centralregister den 2/2 1965. PM av sédkerhetschefen vid flygforvaltningen
K-E P till férsvarsstabens inrikesavdelning den 28/11 1964 (kopia). HSC nr 11/65. SAPO.
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Forberedelser for personundersékningen

Fram till den punkt da Svensson blivit informerad av ingenjoren
och sjélv tagit initiativ for att forséka klara ut saken med sékerhets-
chefen avvek inte handlaggningen av fallet Svensson fran atskilliga
andra personalkontrolldarenden som passerade sakerhetstjansterna
under 1950- och 1960-talet. Emellertid kan den fortsatta handlagg-
ningen av detta personalkontrollarende betraktas som extraordinar.

Den ovan refererade promemorian av chefen for flygforvaltning-
ens sdkerhetsavdelning skickades till forsvarsstaben och avslutades
med foljande rader:

Under besdket hos major [K] gav han intryck
av att vara besviken men hederlig. Han upp-
trddde lugnt och behérskat. FF [flygf6rvalt-
ningen. UE] hemstéller om direktiv for aren-
dets fortsatta handlaggning.®*

Kanske kom beskrivningen av Svenssons upptradande att paverka
sakerhetstjansternas syn pa hur arendet skulle behandlas. Néar che-
fen personalkontrolldetaljen vid forsvarsstabens inrikesavdelning
tagit del av flygforvaltningens promemoria om &rendet faste han
stor vikt vid att Svensson sagt att han inte var kommunist.

Det réder divergens betraffande [Svenssons]
politiska engagemang enl de uppgifter som
lamnats fran RPS jamfort med de upplysningar
[Svensson] I&mnat om sig sjalv ... ("han kunde
ha forstatt det hela om han varit kommunist
for dad hade det val funnits ndgon anled-
ning”).>®

Eftersom sékerhetspolisens uppgifter inte stdimde 6verens med de
uppgifter som Svensson ldamnat fann forsvarsstaben anledning att
orientera forsvarsministern om arendet och samtidigt foresla att
sakerhetspolisen skulle halla ett samtal med Svensson.

504 PM av sakerhetschefen vid flygférvaltningen K-E P till forsvarsstabens inrikesavdelning
den 28/11 1964 (kopia). HSC nr 11/65. SAPO. .
505 VVPM av 6vl G K den 11/12 1964 till mj S Bjorck, FKE (avskrift). HSC nr 11/65. SAPO.
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Beroende pa resultatet av samtalet meddelar C
FOD [forsvarsministern. UE.] beslut framde-
les. [Svensson] meddelas, att utredning pa-
gér_soe

Saval forsvarsministern som sakerhetspolisen stéllde sig positiva till
forsvarsstabens forslag.>”’

Sékerhetspolisens installning till d&rendet belyses av en PM upp-
rattad av kriminalkommissarie O G Dahlgren-Tiberg. Denne fann
ingen anledning att ifragaséatta bevisvardet i de uppgifter som sam-
lats in vid andra vérldskrigets inledningsskede. Noteringen att
Svensson varit uppsatt som kandidat vid stadsfullmaktigevalet 1939
satte han stor tilltro till: ”...dar hade man val tillgang till kommu-
nister, sa nagon ickekommunist fanns val ingen anledning att no-
minera?”>®

De uppgifter som inkommit under 1960-talet gav han dock inte
nagot varderande omdome om. Han konstaterade bara att kalla
"Erik” - dvs. Grupp B - 1961 hade meddelat att Svensson var kom-
munist, att en "pélitlig kontaktman” vid Bofors aret darefter rap-
porterat att Svensson sedan manga ar var kommunist och regel-
bunden lasare av kommunistiska tidningar samt att en “tillforlitlig
kéalla” 1963 sagt att Svensson sedan manga ar hade en kommunis-
tisk installning. Nagra uppgifter om att han varit partiansluten efter
1939 fanns inte. | detta lage fann emellertid Dahlgren-Tiberg ingen
anledning att pa forhand doma ut Svensson.

Har star klart uppgift mot uppgift och nagon
klarhet synes knappats kunna vinnas annat &n
genom ett direkt samtal med [Svensson], vilket
sedan kan fdljas upp genom ytterligare kall-
kontroll vid behov, allt beroende pa de uppgif-
ter som [Svensson] kommer att [dmna vid sam-
talet.>®

506 1bid.

%7 C Fst/In L-E S till bc R Sterner RPS/Sék den 9/2 1965 samt Sterner till S den 5/2 1965.
HSC nr 11/65. SAPO.

508 Kriminalkommissarie O G Dahlgren-Tiberg till polisintendent E Esbjérnsson den 2/2
1965. HSC nr 11/65. SAPO.

509 pid.

207



Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969 SOU 2002:88

Dahlgren-Tiberg instimde i forsvarsstabens asikt om att det kunde
vara bra att tala med Svensson om saken. Forutom att samtalet
skulle ge Svensson en chans att bemdta uppgifterna i registret kun-
de det fungera som ett pilotfall for eventuella foérandringar av per-
sonalkontrollen. For egen del sade han sig ha positiva erfarenheter
av att halla samtal med de personer som hade blivit foremal for
kontroll och han hade ocksa observerat att den militara sdkerhets-
utredningen foresprakat att personalkontrollsamtal skulle tillampas
i storre utstrackning.

Av undertecknad aren 1943-1946 héllna forhor
i personalkontrollarenden, ett stort antal, utvi-
sar utan tvekan att samtal med misstiankt opé-
litliga personer ar till fordel bade for siker-
hetskontrollen och den enskilda individen.
MSU éar ju ocksa inne pa att dylika sam-
tal/férhor kanske bor tillampas i fortsattning-
en da s& bedoms lampligt. Fallet [Svensson]
synes vara ett lampligt fall for samtal i sig
sjalvt. Dartill kommer att man kan fa erfaren-
het i dagens lage av betydelse for hela fragans
bedémning.3°

Sista veckan i februari 1965 reste s Dahlgren-Tiberg till Bofors for
samtala med major K, Svensson och dennes Overordnade vid Bo-
fors. Dadr fick han en orientering om &rendet av major K och en av-
delningschef vid Bofors som han déarefter sammanfattade i en pro-
memoria. Dahlgren-Tiberg kunde da konstatera att atminstone ett
fel begatts vid handlaggningen av fallet. Nar Svensson efter sin
sjukskrivning skulle omskolas till arbetet med stridsvagnen hade
han fatt sd goda vitsord fran sin tidigare arbetsplats i kanonverksta-
den att den nya avdelningen fatt uppfattningen att Svensson redan
blivit personalkontrollerad. Forst da det blev dags att utfarda pas-
serkort till den slutna avdelningen upptacktes att sa icke skett. Ef-
ter det att sdkerhetschefen major K latit genomfora personalkon-
troll av Svensson hade han fatt meddelandet "utgar enligt Gverens-
kommelse” av chefen for flygforvaltningen. Nagon motivering till
detta 1&mnades inte. Né&r beskedet vidarebefordrats till Svenssons
Overordnade bestdmdes att resultatet av personalkontrollen inte
fick yppas for ndgon och att Svensson skulle fa fortsatta den om-

510 I bid.

208



SOU 2002:88 Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969

skolning och provtjanstgéring som pabdrijats i en 6ppen avdelning
som forberedelse for stridsvagnsarbetet.*

Inom foretaget hade man blivit "mycket forvanade” Over att
Svensson inte blivit godkdnd men "’nog ténkt sig att det hela kunde
ha med politik att géra och darvid formodat att uppgifter forelegat
om att [Svensson] var kommunistiskt instélld’” dven om ingen av
dem kant till nagra sddana omstandigheter om Svensson. Inte heller
major K sade sig tidigare ha hort nagot inom foretaget om att
Svensson var kommunistiskt instélld.

[K] ndmnde emellertid att han hort sdgas - var-
ifran kunde han nu inte minnas - att [Svens-
son] vid samtal ibland hade en bendgenhet att
’saga emot bara for att fa igdng en diskussion”.
Detta kunde, menade [K], mdjligen &ven vara
fallet vid politiska resonemang och [Svensson]
kunde kanske pa sa sitt nagon gang ha gett in-
tryck av att hysa kommunistiska &sikter.*?

Eftersom Svensson “var gammal i garden” s& bestamdes nagon tid
dérefter att han skulle omplaceras till en arbetsgrupp vid traktor-
produktionen dér gruppchefen var nyanstalld och &nnu inte hunnit
sétta sig in i arbetsforhallandena. Det faktum att Svensson var ka-
nonspecialist skulle inte vara nagra problem. Arbetsledningen
trodde att han snabbt skulle kunna tillgodogora sig de nya arbets-
momenten. Né&r Svensson meddelades om omplaceringen av avdel-
ningschefen motiverades det av "arbetstekniska skal” samtidigt
som det framholls att foretaget satte stort varde pa hans arbets-
skicklighet och erfarenhet vilken skulle vara till stor nytta vid trak-
toravdelningen. Svensson hade vid detta tillfalle reagerat mot om-
placeringen och framhallit att han var kanonspecialist men att han
4nda hade accepterat omplaceringen. Néar han i samband med detta
fatt somn- och nervbesvar hade emellertid hans narmaste chefer be-
stdmt sig for att berdtta om den verkliga orsaken till omplacering-
en. Cheferna hade sagt sig kdinna medlidande med Svensson da han
kanske trodde att hans arbetskamrater inte ville ha kvar honom i
gruppen. Nar Svensson blev underrattad om den verkliga anled-
ningen till omplaceringen hade han ndmnt att han i ungdomen till-
hort ndgon kommunistisk organisation och vid nagot tillfalle - "nar

51t PM av O G Dahlgren-Tiberg den 30/3 1965. HSC nr 11/65. SAPO.
512 1pid.
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man i kanonverkstaden studerat en tidningsartikel” - blivit utpekad
som kommunist. Beskedet till Svensson fick emellertid motsatt ef-
fekt an den avsedda. Sedan Svensson forgaves forsokt fa klarhet i
saken vid det ovan refererade bestket hos major K hade besvéren
forvarrats. Nar han aterkom en andra gang for att “absolut fa be-
sked i saken” hade han forklarat att han varit tvungen att uppsoka
en lakare for att fa lugnande medicin. Da hade major K sagt att sa-
ken skulle bli foremal for narmare utredning och att "man fran

Stockholm skulle foranstalta om ett samtal med [Svensson]”.**®

Det forsta samtalet

Den 24 februari 1965 holl Dahlgren-Tiberg i en dryg halvtimme ett
forsta samtal med Svensson. Vid samtalet - som sammanfattades i
promemoria - gav Svensson en detaljerad beréttelse om sitt privat-
liv, sin politiska bakgrund samt de erfarenheter han gjort under de
manader som gatt sedan han fick klart for sig att han skulle ompla-
ceras.

Svensson var fodd i borjan 1910-talet i en syskonskara av sex
barn under knappa ekonomiska omsténdigheter. Modern - som av-
lidit 1920 - hade varit ”varmt religités” och fadern ’hade haft en
dragning at det hallet’”. Politiska fragor brukade inte diskuteras i
hemmet. Efter skolgang och konfirmation och en viss tid av lantar-
bete hemma pa garden fick Svensson anstallning som végarbetare i
Askersund 1931. Ar 1934 gjorde fullgjorde han sin varnplikt och
1935 borjade han arbeta vid Bofors dér han fran slutet av 1936 fram
till 1963 (da han blev sjukskriven) tjanstgjorde i kanonverkstaden.
Né&r Svensson dérefter berittade om det som intraffat sedan han
paborjat forberedelserna for stridsvagnsarbetet och de oklara be-
skeden han fatt fran sakerhetschefen vid Bofors hade han framhallit
att situationen medfort savél psykiskt som fysiskt lidande.*

Huvudsyftet med samtalet var emellertid att fa Svensson att be-
ratta om sin politiska bakgrund och sin instéllning till kommunis-
men. Svensson hade da bestamt forklarat att han inte var kommu-
nist. Han hade dock nar han var 12-13 ar under det tidiga 1920-
talet blivit bekant med en diversearbetare som fatt honom att an-
sluta sig som medlem till en kommunistisk ungdomsorganisation
eftersom han lockats av att organisationen sades anordna "trevliga
sammankomster”. Aven om han aldrig besokt nagra sédana till-

512 Ibid.
514 Ibid.
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stéllningar trodde han sig ha betalat medlemsavgift under ett eller
ett par ar. Ar 1936 - d& han bérjat arbeta i Bofors kanonverkstad -
hade en arbetskamrat ("X”) flera ganger forgaves forsokt fa honom
att bli medlem i Karlskoga kommunistiska arbetarkommun. | slutet
av 1930-talet hade han lart kdnna en annan kommunistisk parti-
medlem i Karlskoga. Partimedlemmen - som nu sedan lange lamnat
SKP och blivit socialdemokratisk riksdagsledamot - hade da de
traffats pa gatan pratat med Svensson om kommunisternas verk-
samhet men daremot inte forsokt paverka honom till att ansluta sig
till partiet. Svensson beréttade vidare att han - efter det finska vin-
terkrigets utbrott 1939 - blivit utpekad som kommunist och utsatt
for glapord fran sina arbetskamrater i kanonverkstaden. Arbets-
platsmobbningen berodde sannolikt pa att han ofta blev uppsokt av
X som tidigare forsokt varva honom som medlem i SKP.

Det var emellertid sa att [X] manga ganger
kom for att exempelvis lana nagot redskap av
[Svensson] utan att darvid tala om politik.>*®

Eftersom Svensson vid arsskiftet 1939/40 hade borjat ogilla kom-
munisterna pa grund av deras forsvar av det ryska angreppet mot
Finland och darfor blev "annu mera pinsamt berérd” av trakningar-
na pa arbetsplatsen bestamde han sig for att sitt in en tidningsan-
nons med foljande lydelse:

”Pa forekommen anledning far jag harmed
meddela att jag ej tillhdr kommunistiska parti-
et. - [Svensson].”®*®

Efter det att han "sagt ifran pa skarpen till en av sina ivrigaste ve-
dersakare” hade han blivit lamnad i fred pa arbetsplatsen.

Nar Dahlgren-Tiberg fragade honom om han varit prenumerant
pa nagon kommunistisk tidning hade han fornekat detta.

Det kunde dock vara mdjligt att han vid nagot
tillfalle under en kortare tid fatt sig gratis till-
sand nagon sadan tidning, men han kunde inte
minnas detta.>"’

515 | bid.
516 1bid.
517 I bid.
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Nu hade samtalet kommit till den punkt da det var dags for Dahl-
gren-Tiberg att namna nagot om de uppgifter som sikerhetspolisen
hade om Svenssons politiska verksamhet. Uppgiften om att han va-
rit uppsatt som kandidat pd kommunisternas valsedel infor stads-
fullmaktigevalet 1939 stallde sig Svensson helt oférstaende infor.

[Svensson] uppgav att han hittills icke agt na-
gon kidnnedom harom - ingen hade nagonsin
namnt ndgot om att han skulle ha varit kom-
munistisk kandidat vid detta eller ndgot annat
val - och han kunde inte forsta varfor kommu-
nisterna skulle ha nominerat honom eftersom
han aldrig sysslat med politik.>*®

Dé Dahlgren-Tiberg darefter fragat honom om han nagonsin be-
gart uttrdde ur den kommunistiska ungdomsorganisationen som
han tillhort pa 1920-talet hade han fatt ett nekande svar.

[Svensson] hade ansett att han automatiskt ut-
tratt i och med att han upphort att erldgga
medlemsavgift efter ett eller ett par ar. Huru-
vida kommunisterna alltjgmt betraktade ho-
nom som medlem ar 1939 och darfor ansett sig
kunna fora upp hans namn pé valsedeln ville
han inte yttra sig om men han férmodade att sa
kunde ha varit fallet.5'

Enligt Svensson kunde man mojligen ha férvéxlat honom med en
annan person med samma tilltals- och efternamn som arbetade vid
Bofors vid denna tid. Huruvida denna person - som hade slutat vid
foretaget 1950 och nu var anstélld vid en mindre verkstad - var
kommunist kunde han dock inte yttra sig om. Vid slutet av samta-
let hade Svensson framhallit att han aldrig varit intresserad av poli-
tik, aldrig besokt nagot politiskt mote - "mojligen stannat till na-
gon stund for att lyssna pa ndgon valmétestalare utomhus” - samt
att han aldrig prenumererat pa eller kopt I6snummer av nagon
kommunistisk tidning.

518 1bid.
519 I bid.
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Han har utdvat sin rostréatt, ingenting annat.
Anslutningen till den kommunistiska ung-
domsrorelsen under pojkaren ville han beteck-
na som “en ungdomsférvillelse som han vél
inte skall lida for hela livet”.5®

Svensson hade darefter forklarat att hans uppgifter var sanningsen-
liga och att han inte undanhéllit ndgot under samtalet. Han anség
sig ocksa ha fatt klarhet i varfor han inte blivit godkand for strids-
vagnsarbetet. Samtidigt ville han forsdkra sig om att hans framtida
arbetssituation inte skulle paverkas av det som hant.

Han onskar nu till slut i sinom tid fa ett be-
sked, exempelvis genom sakerhetschefen, att
han for framtiden anses fullt palitlig, eftersom
han anser att hans “ungdomsforvillelse” inte
kan laggas honom till last. Innan han far ett
dylikt besked kan han inte k&nna sig lugn,
uppgav han.’*

Under samtalet hade Svensson endast konfronterats med de upp-
gifter som inhdmtats i borjan av andra vérldskriget. De uppgifter
som inkommit om Svenssons kommunistiska sympatier under
1960-talet och som lamnats av "fortroliga meddelare” hade Dahl-
gren-Tiberg inte namnt, da han inte ville riskera att roja meddelar-
nas identitet.

Svenssons uppgifter kontrolleras

Nasta steg i utredningen blev att lata kriminalkommissarie H vid
sikerhetspolisens Orebrosektion forsoka kontrollera de uppgifter
som Svensson gett i samtalet. Kommissarie H skulle darfor kontak-
ta den fértrolige meddelare som gett uppgifter om Svensson. Han
skulle ocksa forsoka fa fram den kommunistiska valsedeln fran
1939 och den annons som Svensson sagt sig ha latit infora i en tid-
ning vid arsskiftet 1939/40. Han skulle dessutom tala med den f.d.

520 |bid.
521 |bid.
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kommunisten som blivit socialdemokratisk riksdagsman och som
Svensson sagt sig ha haft kontakt med under 1930-talet.**

Efter tre veckor kunde resultatet av kommissarie H:s utredning
presenteras. D& hade man lyckats hitta savdl den annons som
Svensson hanvisat till som vallistan till fullméaktigevalet 1939. | tid-
ningsannonsen som varit inférd i bérjan av 1940 stod foljande att
l&sa:

"Harmed meddelas att undertecknad ej langre
tillhor Sveriges Kommunistiska parti.
[Svensson] 1632.7°%

Aven kommunisternas kandidatlistor for sodra och norra valkret-
sen infor stadsfullméktigevalet pa hosten 1939 hade aterfunnits i
tidningen. | bada dessa kandidatlistor aterfanns Svensson med till-
talsnamn och efternamn (mellannamnet uteldmnat) som ett av de
sista namnen pa listan som bestod av totalt 20 namn.

Utredningen gav inget stdd till Svenssons misstankar om att det
skett en namnforvaxling. Angdende Svenssons namne hade flera
personer i dennes bekantskapskrets vitsordat att denne aldrig varit
politiskt intresserad och inte visat nagra sympatier for kommunis-
men.

Ett visst intresse hade dgnats numret 1632 som aterfunnits i den
av Svensson inforda annonsen. Numret Overensstimde inte med
hans arbetsnummer och huruvida det var hans postboxnummer el-
ler hans medlemsnummer i SKP hade inte kunnat faststallas.

Om den kommunistiske arbetskamraten X som Svensson hade
haft kontakt med under 1930-talet hade konstaterats att han stod
som forsta namn pa 1939 ars kandidatlista, tillhdrde styrelsen for
Karlskoga kommunistiska arbetarkommun och under ater 1947-
1950 varit ledamot i stadsfullméktige.

Sékerhetspolisen hade vidare inhdmtat uppgifter om den agite-
rande diversearbetaren som vérvat Svensson till den kommunistiska
ungdomsrorelsen. Diversearbetaren var registrerad som kommunist
sedan krigsaren som valsedelutdelare och sympatisér och han skulle
ocksa ha samlat nagra ’rattrogna’ omkring sig” under 1920-talet,
enligt uppgifter fran en pensionerad polisman.

Fo6r beddbmningen av Svenssons instéllning till kommunismen
under 1960-talet var emellertid den socialdemokratiske riksdags-
mannens samt den lokale fortrolige meddelaren ”Akg 5:s utsagor

%22 | bid.
2 PM av S H den 8/3 1965. HSC nr 11/65.
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viktigast. Riksdagsmannen hade sagt att han kdnde Svensson sedan
mitten av 1930-talet da han sjélv tillhort ledarna bland kommunis-
terna i Karlskoga (han hade *’hoppat av’” 1939). Han ansag att det
var sannolikt att Svensson under denna tid varit partimedlem efter-
som han hade bott granne med en aktiv kommunist som "torde ha
haft ett visst inflytande dver [Svensson]” (i utredningspromemori-
an gjorde sdkerhetspolisen har en sarskild markering om att den
“aktive kommunisten” var registrerad som "mycket aktiv kommu-
nist”). Darefter hade emellertid Svenssons intresse for politik sval-
nat betydligt och riksdagsmannen menade att det inte fanns nagon
anledning att misstanka att han skulle utgdra nagon sakerhetsrisk.

Om [Svenssons] politiska forhallanden under
kriget och ndrmast darefter, visste ej [riks-
dagsmannen] nagot, men under senare ar torde
[Svensson] helt ha slutat intressera sig for poli-
tik. [Riksdagsmannen] var av den uppfattning-
en att [Svensson] numer kan anses som fullt
palitlig.>*

Meddelaren ”Akg 5” hade varit aktiv socialdemokrat sedan ungdo-
men och var under 1960-talet lokalt ledande bade inom partiet och
i metallindustriarbetarférbundet med goda personkontakter i Karl-
skoga och vid Bofors. Enligt vad "Akg 5” sagt till kommissarie H
hade Svensson - som han sade sig kédnna sedan lange - tidigare varit
”klar kommunistsympatisor”.

Han grundade denna sin uppfattning pa vad
han av andra hért om [Svensson] i det avseen-
det, men han kunde nu icke erinra sig av vilka
han hort det.>®

Meddelaren kunde dessutom berétta att Svensson vid sin tidigare
arbetsplats i kanonverkstaden "’var i lag’ med nagra kommunister”
varav en var aktiv kommunist och han sade sig vara av den uppfatt-
ningen att umganget “mycket sannolikt” hade paverkat Svenssons
politiska instillning.’® Aven om meddelaren inte kunde ge besked
om Svensson prenumererade pa ndgon kommunistisk tidning hade

524 PM av O H den 15/3 1965. HSC nr 11/65. SAPO.
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han framhallit att Svensson hade "mdjlighet att lasa sadana tidning-
ar under rasterna, pa sin arbetsplats, dit de ofta medfordes av de ak-
tiva kommunisterna”. Sammanfattningsvis hade meddelaren déref-
ter framhallit att Svensson tidigare varit kommunistsympatisor
men “aldrig varit politiskt aktiv” och att Svensson "mycket sallan”
hade varit med pd moten med fackforeningen.>”’

I Orebrosektionens utredning framkom saledes att Svenssons
namn aterfunnits dels pa en kommunistisk valsedel infor ett full-
maktigeval 1939, dels i en tidningsannons 1940 dar det meddelades
att han “ej langre” tillhorde SKP. Vidare hade tvd meddelare som
kdnde Svensson sagt att han varit kommunistsympatisor under
1930-talet och att han mycket vél kan ha varit medlem i SKP under
denna tid. Enligt utredningsresultatet var saledes Svenssons kom-
munistiska aktiviteter under mellankrigstiden av stérre omfattning
an vad han sjdlv sagt i samtalet med sékerhetspolisen.

Vad betraffar Svenssons politiska instéllning efter 1940 kom
emellertid sakerhetspolisen inte sérskilt langt. De vid personalkon-
trollen tidigare utldmnade uppgifterna om att Svensson i bdrjan av
1960-talet var "klar kommunistsympatisor” och att han regelbun-
det l&ste kommunistiska tidningar kunde inte bekréftas i undersok-
ningen. Att riksdagsmannen dessutom sagt till sdkerhetspolisen att
Svensson kunde betraktas som fullt palitlig talade for att han borde
ha godkants i personalkontrollen.

Detta betyder saledes att de uppgifter som medfort att han inte
godkants for stridsvagnsarbetet inte holl for en ndrmare gransk-
ning. Fram till det att nya uppgifter inkommit om Svensson 1962
hade noteringarna fran 1939 inte utlamnats i personalkontrollen
och han redovisades som “klar” fran sakerhetspolisens sida vid
1958 ars kontroll. 1 den fortsatta utredningen var det emellertid
just uppgifterna fran 1930-talet som ansags sarskilt viktiga att reda
ut.

Sékerhetspolisens forsta utvardering

For Dahlgren-Tiberg blev oklarheterna kring Svenssons politiska
verksamhet under 1930-talet av central betydelse. N&r han sam-
manstéllt de uppgifter som framkommit i utredningen l&t han sig
inte paverkas av att den socialdemokratiske riksdagsmannen sagt
att Svensson var fullt palitlig. I en promemoria till byrachefen Ster-
ner vid sékerhetspolisen konstaterade Dahlgren-Tiberg inlednings-
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vis att han liksom kommissarie H var av uppfattningen att Svens-
son medvetet ljugit om sitt engagemang for kommunismen, déa det
fanns starka skal for antagandet att det var just han som fanns upp-
tagen pa kandidatlistan 1939.

I och med detta star ju hans fall fram i en helt
annan dager &n om det - som [Svensson] sjalv
ville gora gallande vid vart samtal - enbart varit
fragan om en "ungdomsforvillelse”?

En forsvarande omstandighet var dessutom att Svensson sagt att de
trakasserier som han utsattes for under vinterkriget endast berott
pa att han da och da blivit uppsokt av en kommunist pa arbetsplat-
sen. Det verkliga skélet var - menade Dahlgren-Tiberg - istéllet att
han varit uppsatt pa valsedeln och att han var kdnd som organiserad
kommunist.

Och detta da i en minst sagt olamplig tid, da
sinnena var i svallning pd grund av ryssarnas
angrepp pa Finland. D& hade verkligen den
gode [Svensson] haft anledning att - som sa
maénga andra kommunister som inte haft kraft
att forsvara sig - annonsera i pressen om ett li-
tet avhopp.®

Overtygad om att Svensson forsokt att féra honom bakom ljuset
vid samtalet fortsatte Dahlgren-Tiberg enligt foljande:

Och kommer man sa langt, det inser nog
[Svensson], s& har man skal att fraga sig hur
det gick i fortsattningen, da ryssarna i och med
kriget mot det nazistiska Tyskland blev popu-
lara hér i landet som “véstallierade”: gick inte
[Svensson] da tillbaka till kommunisterna?
Och har han inte alltsedan dess statt under de-
ras inflytande, svag karaktdr som han uppen-
barligen ar enligt vad [kommissarie H] och jag
bedémde honom. Jag tror att [Svensson] hade
allt detta klart for sig vid vart samtal och att

528 PM av Dahlgren-Tiberg till Sterner den 18/3 1965. HSC nr 11/65. SAPO.
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han darfér forsokte bluffa i hopp om att det
hela inte skulle kunna avsldjas sa lang tid efter-
étl530

Mojligheten att den av nervdsa besvér drabbade Svensson hade and-
ra mindre konspirativa skél - t.ex. for att undvika fortsatta problem
vid arbetsplatsen - for att forsoka undanhalla uppgifter om att han
varit aktiv kommunist i slutet av 1930-talet valde Dahlgren-Tiberg
helt att bortse ifran. I Svensson sag Dahlgren-Tiberg en farlig sé-
kerhetsrisk som forsokte ljuga for sékerhetspolisen och han
beskrev det som otillfredsstallande att Svensson och “6évriga kom-
munistiska vanner [som] givetvis redan fatt veta vad Svensson sagt

till mig - skall fa ga och tro att han lurat siakerhetsavdelningen”.>

Om [Svensson] vid ett nytt samtal med ho-
nom, mot bakgrunden av det starka material
som nu finns, kommer att anse sig tvungen att
erkdnna att han hosten 1939 - inte vid 12 & 13
utan vid 26 ars alder - var medlem i kommu-
nistpartiet och kandidat vid val, dd kommer
han helt sikert ocksa i fortsattningen inte tala
om nagon “upprattelse”. Och man far lugnt pa
Bofors.**

De insinuanta och nérmast fientliga formuleringarna om Svensson
tyder pa att Dahlgren-Tiberg var upprérd 6ver att han inte lyckats
fa denne att bekanna farg. De motstridiga uppgifterna om engage-
manget pa 1930-talet och avhoppet i februari 1940 fick Dahlgren-
Tiberg att misstanka att Svensson tillhérde den grupp av kommu-
nister som enligt sékerhetstjansterna var de allra farligaste: den
"harda karnan” av kommunister som organiserats i en dold organi-

sation.
Saval [kommissarie H] som jag anser utan tve-
kan att [Svensson] maste, i dagens lage, betrak-
tas som en sédkerhetsrisk, eftersom han uppen-
barligen ljugit och man inte vet orsaken. Var-
for sade han inte som det var vid vart samtal?
Kan det bero pa att han haft mycket mer att

530 [pid.
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géra med kommunisterna &n vi vet? En pélitlig
kommunist, “dold” medlem, ar sikert néagot
man pa kommunistsidan inte har ndgot emot
att ha vid var viktigaste vapensmedja.>*

Dahlgren-Tiberg menade att det var viktigt att fa klarhet i fallet och
ville darfor halla ytterligare ett samtal med honom. Svensson skulle
da fa en chans att bemota de uppgifter som framkommit i utred-
ningen samtidigt som ett nytt samtal ddrmed skulle klargora for
kommunisterna att det var fafangt att tro att man kunde lura sa-
kerhetspolisen.

Kan han férklara saker och ting ar det ju bra,
inte minst for honom sjélv - han far i varje fall
veta vad som ligger emot honom och far moj-
lighet att bem&ta det - men det viktigaste &r att
en utredning inte I[&mnas halvfardig och kom-
munisterna bibringas den uppfattningen att
man kan sl bla dunster i 6gonen pa oss hur
som helst.**

Det andra samtalet

Den 25 mars traffades aterigen Svensson och Dahlgren-Tiberg for
ett samtal, denna gang i narvaro av bitradande kommissarie H fran
Orebro. Svensson konfronterades d& med de uppgifter som fram-
kommit vid utredningen. Liksom vid det forsta samtalet ville Dahl-
gren-Tiberg framst fa klarhet i Svenssons kommunistiska verksam-
het under 1920- och 1930-talen och han delgavs da vissa av de upp-
gifter som framkommit i Hogels utredning. Han fick bland annat
se kopior av de publicerade kandidatlistorna fran 1939 och en av-
skrift av sin tidningsannons i februari 1940. Aven om Svensson be-
stdmt vidholl att han talat sanning i det forsta samtalet medgav han
att det pa grund av uppgifterna i tidningsannonsen kunde finnas
anledning att ifragasétta den berattelse som han lamnat tidigare. Nu
medgav han att han deltagit i nagra moten med ungdomsforbundet
pa 1920-talet och att han fatt ett medlemskort. Medlemsnumret
kunde han dock inte komma i hag och han uppgav vidare att hans

%% |bid.
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kontakter med den kommunistiska rorelsen hade upphort 1931. Da
han flyttade till Karlskoga 1935 hade han mdjligen blivit informe-
rad om att hans gamla medlemskap automatiskt dverférts till den
nya arbetarkommunen och mojligen hade han da fatt besked om
sitt medlemsnummer, vilket skulle forklara formuleringen i annon-
sen om att han ”inte langre” tillhdrde partiet. Att han varit uppsatt
som valkandidat 1939 sade han sig emellertid inte ha ként till forrén
Dahlgren-Tiberg informerat honom om detta vid det férsta samta-
let.

P& en frdga av undertecknad uppgav [Svens-
son] att han givetvis skulle ha reagerat om han
fatt veta att han uppsatts som kommunistisk
kandidat vid ett allmént val. ”Da skulle jag ha
rivit i”, sdger han.’*

Svensson uppgav vidare att han under sin tid i kanonverkstaden va-
rit ansluten till metallindustriarbetarforbundet men ej varit kollek-
tivansluten till det socialdemokratiska partiet. Nar han bdrjade vid
en annan avdelning vid Bofors efter sin sjukskrivning hade han gatt
Over till Svenska industritjanstemannaforbundet. Tidigare hade han
”ganska ofta” besokt de fackliga mdtena men under de senaste 3-4
aren hade han slutat med detta. Han berattade ocksa att det séllan
pratades politik pa arbetsplatsen, "men ibland diskuterade man
vérldshandelserna, séarskilt under kriget” samt att han aldrig sett
nagon kommunistisk tidning i fabrikslokalerna.

Tillfragad om han ville yttra sig nagot om sin
politiska uppfattning uppgav [Svensson] att
han aldrig varit intresserad for politik. Han an-
ser sig “vara pa regeringens linje eftersom den
kampar for fred och arbete” 5%

Misstankarna avskrivs

Vid utvérderingen av samtalet hade Dahlgren-Tibergs misstankar
mot Svensson mildrats. Aven om han sade sig kunnat konstatera
att Svensson "icke lamnat i allt sanningsenliga uppgifter” menade

%% Ibid.
5% Ibid.
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han att det kunde finnas anledning att anta att det motiverades av
att han var orolig for framtiden.

Orsaken hartill kan vara den att [Svensson] -
som han antydde vid vart forsta samtal - kan-
ner sig orolig for att han, déarest han skulle
framstd som i varje fall tidigare av 6vertygelse
organiserad kommunist (kandidat vid allméanna
val), i framtiden kan komma att betraktas med
oblida 6gon av ledningen vid AB Bofors dven
ifriga om arbete vid den Oppna avdelningen.
(Enligt sakerhetschefens uppfattning kommer
detta icke bli fallet).>*’

Enligt Dahlgren-Tibergs beddmning fanns det fog for misstankar-
na att Svensson varit medlem i SKP fram till i bérjan av 1940 och
att hans offentligt deklarerade avhopp hade framkallats av att han
blivit mobbad av arbetskamraterna och "majligen éven pa grund av
ovilja mot det ryska angreppet”. Vad betréffar hans senare kontak-
ter med kommunismen sammanfattades bedémningen pa foljande
satt:

Ndgot belagg for att han darefter skulle ha
aterintratt i kommunistpartiet finns icke. Dér-
emot synes man ha anledning att - mot bak-
grunden av de uppgifter som lamnats av séker-
hetssektionens i Orebro fortrolige meddelare
och av allt att doma tillforlitige meddelare -
misstanka att [Svensson] haft svart for att
komma ifran sina tidigare kommunistiska kon-
takter och att han kanske aven bibehallit en
viss positiv installning till kommunismen at-
minstone till for négra ar sedan.>*®

Det andra motet med Svensson hade uppenbarligen fatt Dahlgren-
Tiberg att Gverge sina tidigare konspirativa tankegangar om att
Svenssons forsok att tona ned det egna kommunistiska engage-
manget i slutet av 1930-talet berodde pa att han tillhrde kommu-
nisternas harda, palitliga och dolda karna. Att Dahlgren-Tiberg vid
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det sista samtalet fatt storre forstaelse for Svenssons pressade situa-
tion framgar av féljande avslutande kommentar:

[Svensson] forklarade sig helt n6jd med den
gjorda utredningen och han pafordrade icke -
sdsom vid vart tidigare samtal - nagot sarskilt
besked i saken. Han sade sig ha funnit sig vél
tillrdtta i den arbetsgrupp som sysslar med
schakttraktorn. Han var lugn och foretedde
inte langre négra tecken pa nervosa besvir.

Dérmed ansags utredningen i fallet Svensson avslutad och det slut-
liga avgorandet 6verlamnades till forsvarsministern som den 20 maj
1965 beslutade att inte dndra beslutet om att Svensson inte fick an-
véndas i hemligt arbete “enér [Svensson] forklarat sig ndjd med sin
nuvarande placering”. Misstankarna om att Svensson i radande lage
skulle vara nationellt opélitlig avskrevs tills vidare da forsvarsminis-
tern gjorde bedomningen att Svensson “icke utgor nagon saker-
hetsrisk f.n.”.>*

Ovriga fall

Svensson var en av tre personer vars missngje med att de blivit om-
placerade eller nekats tjanster pa grund av att de betraktats som
kommunistiska sdkerhetsrisker resulterat i att sdkerhetspolisen
samtalat med dem. | ett fall holl sékerhetspolisen dessutom samtal
med en person som var orolig for att han inte skulle godkénnas i
personalkontrollen. Liksom i fallet Svensson kom samtalen i samt-
liga dessa arenden att resultera i att misstankarna mot personerna
avskrevs.**

Ingenjoren A

Ingenjor A hade stoppats fran att tjanstgora som flygingenjor vid
Flygvapnet efter det att han blivit personalkontrollerad i bdrjan av
ar 1966. Om denne hade sakerhetspolisen utlamnat uppgifter om

5% |bid.

0 Myndigheternas beslut i bifogade sdkerhetssamtalarenden. 12/1 1967. HSC nr 1/67.
SAPO.

541 Forteckning over sakerhetssamtal, 12/1 1967. Sakerhetspolisens sakerhetsskyddsrotel, F 1
vol. 1. SAPO.
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att han hade under perioden 1960-1964 prenumererat pa Ny Dag,
1963 "garanterat” en summa av 20 kr till tidningens “fasta forsvar”
och 1962 varit medlem i en kommunistisk bostadsférening. Nar A
sagt sig vilja fa en forklaring till att han inte antagits till befattning-
en héll kommissarie Dahlgren-Tiberg ett samtal med A den 11 ja-
nuari 1966.

Vid samtalet kunde A beratta att kommunismen hade haft “ett
visst inflytande 6ver honom” under uppvéxttiden da hans far varit
kommunistsympatisor och prenumerant pa Norrskensflamman.
Modern daremot, som kom fran ett religiost hem, beskrevs som
folkpartist. A framhdll att han “aldrig varit och &r fortfarande inte
intresserad for politik annat an i storsta allménhet” och att han ald-
rig hade varit politiskt organiserad. Nar A flyttade till Stockholm
kring 1960 hade kommunistiska vanner fran Norrland Gvertalat
honom till att prenumerera pa Ny Dag och Clarté. Darmed bekraf-
tades registeruppgifterna om att A varit prenumerant pa Ny Dag
1960-1964. Nér A konfronterades med uppgiften (som baserades
pa en notis i Ny Dag) om att en person med hans namn garanterat
20 kr till "Ny Dags Fasta Férsvar” trodde han att det kunde ha va-
rit hustrun som efter patryckningar fran kommunistiska vanner 13-
tit satta in annonsen. Sjalv hade inget minne av detta. Han sade sig
heller inte ha nagon kdnnedom om att han varit registrerad som
medlem i en kommunistisk bostadsforening. Aven detta kunde ha
ombesdrjts av hustrun. Emellertid berattade A éven att han sjélv
deltagit i aktiviteter som kunde betraktas som misstdnkta av saker-
hetspolisen:

Tillfrdgad om han kunde erinra sig nagot annat
som kan ha haft kommunistisk anstrykning
drog [A] sig till minnes att han och hans maka
for nagra ar sedan besokt en julfest i Bandha-
gen anordnad av ”ndgon forening SKV” (SKV
= Svenska Kvinnors Vénsterférbund). Hur
makarna [A] fatt vetskap om denna tillstall-
ning och omstandigheterna i 6vrigt i samband
med besoket kunde [A] nu inte forklara nar-
mare. Mdjligen kunde det ha rort sig om ett
meddelande i tidningen Ny Dag.>*

542 pM av Krkom O Dahlgren-Tiberg den 12/1 1966. HSC nr 1/67. SAPO.
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Nar samtalet var avslutat konstaterade Dahlgren-Tiberg att A "for-
klarat sig nojd och tacksam 6ver att ha blivit i tillfalle att fa klarhet i
hur saker och ting ligger till” da sérskilt hans fru “varit oroad Gver
det hela”. A tycks ocksd ha gjort ett gott intryck pa Dahlgren-
Tiberg:

Han upptrddde korrekt och han foreféll icke
att hysa nagon avog instéllning at nagot hall
utan antydde endast att han ansett det [&mpli-
gare om han fatt besked pa ett tidigare stadium
av sin utbildning.>*

Sékerhetspolisen ndjde sig emellertid inte med att samtala med A.
Liksom i fallet Svensson hade man latit gora en narmare utredning
om vad som var kiant om A:s foraldrar och svarforaldrar. Fran sek-
tionen i Luled kunde det da meddelas att svarforaldrarna enligt
uppgifter "fran tillforlitligt hall” kunde betraktas som “redbara och
ordentliga méanniskor”. A:s svarmor karaktdriserades som religios
och socialdemokrat och svarfadern som “socialdemokratiskt inrik-
tad”. Den senare hade dock tidigare haft en "kommunistisk an-
strykning” och han hade ocksa en son fran ett tidigare dktenskap
som uppgavs vara aktiv kommunist. Om A:s foraldrar rapportera-
des att de var kommunister och fadern var kdnd som kommunist-
sympatisér och “en riktig skrikhals som gérna diskuterade politik
mycket hogljutt”. A hade dessutom flera morbroder som var
kommunister. Luledsektionen kunde ocksa rapportera foljande:

En folkhdgskolelarare, som &r son till en f.d.
polisman och som betecknas som palitlig, har
vid forfragan uppgivit att han under sin studie-
tid vid laroverket i Haparanda var inneboende
hos [A:s] foraldrar och darfér kom i néra kon-
takt med [A] som han ju ocksa var skolkamrat
med. [A] framforde ofta asikter som var helt
kommunistiska. Han ansdg bl.a. att staten
skulle dga hela produktionsapparaten i Sverige.
[A] framforde dock sina synpunkter helt lugnt
och "man fick den uppfattningen att han kan-
ske icke var en riktig revolutiondr men hade

3 Ibid.
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blivit politiskt fargad av sin fader, som var en
skrikhals”.>*

Nar utredningen var slutford kompletterades de uppgifter som ti-
digare lamnats i personalkontroll med den information som erhal-
lits vid samtalet med A och vid utredningen i Luled. Resultatet av
den mer ingéende kontrollen av A blev att han antogs till flygin-
genjor och att "inga inskrankningar eller restriktioner fran saker-
hetssynpunkt” vidtogs.**

Verkmastaren B

Den tredje personen som varit foremal for personalkontroll och
som Dahlgren-Tiberg samtalade med kallas har verkmaéstaren B. B
hade sedan 1947 varit anstalld vid en malarfirma i Karlskoga. Nar
malarfirman 1966 fick i uppdrag att utfora arbeten inom ett mili-
taromrade (SUA-arbete) hade han befarat att han inte skulle god-
kénnas i personalkontrollen och darfor i preventivt syfte tagit kon-
takt med sikerhetspolisen i Orebro. Eftersom B ett par ganger ti-
digare utestangts fran hemliga arbeten pa grund av personalkon-
trollen var farh&gorna inte ogrundade. Ar 1957 blev B inte godkand
for maleriarbeten vid Bofors. Da hade foljande uppgifter lamnats ut
fran sakerhetspolisen: 1947 hade han varit upptagen som kommu-
nistisk kandidat infér val av Ungdomens parlament i Karlskoga,
1949 hade han valts till ordférande i en kommunistisk arbetar-
kommun och 1951 hade han prenumererat pa Ny Dag. | samband
med B:s varnpliktstjanstgdring hade det vid personalkontrollen inte
lamnats ut nagra nya uppgifter om honom utan sékerhetspolisen
hade endast hédnvisat till de uppgifter som redan fanns hos férsvars-
staben sedan 1957. Detta hade resulterat i att han inte blev godkand
for den avsedda vérnpliktstjanstgoringen dér det ingick vissa polisi-
ara uppgifter.

Nu skulle B aterigen bli kontrollerad eftersom han skulle utféra
maleriarbeten i ett militiromrade. Nar forsvarsstaben gjorde en
forfragan om personalkontroll angédende B kunde sikerhetspolisen
konstatera att inget "nytt i sak” hade framkommit om B:s politiska
forhallanden.

54 1bid
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Det hade endast vid ett tillfalle i november
1962 konstaterats att hans personbil varit upp-
stalld pa en parkeringsplats i narheten av Fol-
kets hus i Karlskoga vid en tidpunkt d& Orebro
lans kommunistiska partidistrikt haft en fack-
lig studiekonferens i ndmnda Folkets hus. In-
tet beldgg fanns dock for att [B] skulle ha del-
tagit i konferensen.>*

Na&r denna uppgift tillsammans med uppgifter som fanns sedan det
tidiga 1950-talet angéende B foredrogs for samradsnamnden den 13
maj 1966 beslutades att det i enlighet med B:s 6nskan skulle hallas
ett samtal med honom. | samtalet hade B berdttat att han varit aktiv
i den lokala kommunistiska arbetarkommunen under 1940-talet.
Vid ett arsmote 1949 da han sjalv inte var narvarande hade han bli-
vit vald till ordférande. Anledning till detta var enligt B att den ti-
digare ordféranden - som dessutom var hans granne - hade sett till
att B blev vald till ordforande da han vid denna tidpunkt borjat
trottna pa den kommunistiska verksamheten och man ville tydligen
ateruppvécka hans intresse”. | praktiken hade ocksd grannen som
nu var sekreterare i arbetarkommunen fungerat som ordftrande ef-
tersom B blivit alltmer ointresserad for arbetet inom kommunen
och kommunismen 6verhuvudtaget. Nagra ar in pa 1950-talet hade
B bdrjat ogilla kommunismen och sagt upp sitt medlemskap. Efter
det att han flyttat till Karlskoga 1956 hade han heller inte kontakt
med sitt tidigare umgénge.

Han har numera sjalv inte nagot intresse for
politik och detta har gjort att han efter uttradet
ur kommunistiska partiet icke har intratt i na-
gon annan politisk organisation. Han péverka-
des mycket illa av hdndelserna i Ungern hdsten
1956 och med aren har han kommit att direkt
ta avstand fran de kommunistiska idéerna.
Hans stravan ar nu att f4 detta klarlagt efter-
som han ké&nner sig illa berérd av att kanske
alltjamt inte vara betraktad som pélitlig ur sa-
kerhetssynpunkt.>

546 PM av Krkom O Dahlgren-Tiberg den 26/5 1966. HSC nr 1/67. SAPO.
547 1bid.
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Nar Dahlgren-Tiberg ater foredrog arendet B infor samradsnamn-
den den 24 maj 1966 hade det konstaterats att B:s egna uppgifter
fortjanade tilltro. Darfor beslots det att uppgifterna inte skulle
lamnas ut.>*® Nar detta besked lamnats till forsvarsstaben hade OB
meddelat chefen for armén att B kunde godkannas for arbetet.>
Huruvida uppgifterna om B skulle ha lamnats ut om det inte hallits
nagot samtal med honom framgar inte. Men med tanke pa att
Dahlgren-Tiberg i sin PM om B med hénvisning till de uppgifter
som framkommit i samtalet framholl “att det under siddana om-
standigheter nagot uppgiftsutlamnande i personalkontrollvag icke
ar aktuellt”> ar det sannolikt att uppgifterna om det tidigare 1950-
talets engagemang och den parkerade bilen vid Folket hus hade
l&mnats ut.

Byggnadsarbetaren C

Den fjarde personen som 1966 var foremal for sakerhetssamtal, pa
grund av att han misstanktes vara en kommunistisk sékerhetsrisk,
var byggnadsarbetaren C som var anstélld vid ett foretag som anli-
tades for forsvarsarbeten. Samtalet var foranlett av att C - som pa
grund av personalkontrollen végrats tilltrade till vissa militara an-
laggningar - hade klagat till forsvarsministern. Vid samtalet med
Dahlgren-Tiberg hade C inledningsvis férklarat att det for honom
handlade om att fa klarhet i varfor han inte slapptes in pa vissa ar-
betsplatser. Nar C blev tillfragad om sin politiska instéllning hade
han rakt pa sak pa forklarat att han hade en socialistisk instéllning
och sagt att ”jag ar nog véldigt réd”. Under andra vérldskriget hade
han varit partimedlem under nagot ar men hade snart trottnat.

[C:s] intresse for det kommunistiska partiet
svalnade ganska snart och han slutade da med
att erlagga medlemsavgift trots att han blev ut-
satt for pétryckningar fran kassoren i den
kommunistiska arbetarkommunen. Dérefter -
alltsd nu under omkring 20 ars tid - har han va-
rit politiskt oorganiserad, om man undantar att
han som medlem i ... byggnadsarbetarefor-

548 Dock lamnades Dahlgren-Tibergs PM till forsvarsstaben “for kannedom” med hansyn till
att det tidigare (1957) hade lamnats ut uppgifter om honom. Ibid. B

549 Myndighetens beslut i bifogade sikerhetssamtalen, den 12/1 1967. HSC nr 1/67. SAPO.
550 1bid.

227



Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969 SOU 2002:88

bundet &r kollektivansluten till socialdemokra-
tiska partiet, en anslutning som han sade sig
icke gilla.®

Vissa kontakter som intresserade sakerhetspolisen hade C haft med
kommunisterna dven efter kriget. Ar 1955 hade han, utan att be om
det, fatt sig tillsant tre nummer av Nyheter fran Sovjetunionen. Vi-
dare hade han 1962 efter en uppmaning av en forsaljare av kommu-
nistisk litteratur “garanterat” ett belopp till den kommunistiska val-
rorelsen.

Han tecknade sig for 25 kr men har sedan ald-
rig inbetalat beloppet, ndgot som han nu vid
samtalet sade sig angra, eftersom han “ju lovat
att gora det”.%%

Nar han blev ombedd att nirmare precisera sin radande politiska
installning hade han forklarat att hans asikter inte riktigt passade in
i nagot politiskt parti. Han sade sig finna “en del bra saker hos alla
partier”.

Det har t.0.m. hant att han vid diskussioner pa
arbetsplatsen fatt beniamningen hogergubbe”.
Han vill ha en socialistisk regim i Sverige dér-
for att detta enligt hans formenande gynnar
den samhélisklass som han sjélv foretrdder. Det
ar hans huvudlinje. 1 dvrigt kanske han “nog
pratar lite for mycket” vid politiska diskussio-
ner pad arbetsplatsen. Ibland kan han darvid
aven ha framstatt som kommunist. [C] anser
sig vara fullt palitlig ur nationell synpunkt och
han kan inte finna nagon anledning varfor han
ej skulle fa delta i samtliga arbeten som utfors
av det foretag dar han ar anstalld.>*

Vid samtalet slut hade C uttryckt "sin stora tacksamhet for att han
77 554

blivit i tillfalle att pa detta satt fa klargora sin standpunkt”.

51 PM den 12/12 1966 av Dahlgren-Tiberg. HSC nr 1/67. SAPO.

%52 pid.

552 Ibid.

%4 Forteckning Gver sakerhetssamtal, 12/1 1967. Sikerhetspolisens sakerhetsskyddsrotel, F 1
vol. 1. SAPO.
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Aven om det inte framgéar av drendet vilka uppgifter som lamna-
des ut om C i personalkontrollen i mitten av 1960-talet ar det rim-
ligt att anta att uppgifterna om medlemskapet under andra varlds-
kriget, att han fatt Nlyheter fran Sovjetunionen samt att han garan-
terat en summa om 25 kronor till det kommunistiska valarbetet ut-
lamnats. Med tanke pa att C sjalv menade att vissa personer kunde
uppfatta honom som kommunistiskt installd ar det heller inte
otidnkbart att nagot sadant rapporterats av nagon lokal “fortrolig
meddelare” i Ostersund. Att Dahlgren-Tiberg inte tycks ha betrak-
tat C som en sdkerhetsrisk framgar da han karaktariserade C som
en “rejal och Oppenhjartig person som, savitt det ar majligt att be-
doma, utan omsvep och fullt arligt deklarerade sin personliga
standpunkt framfor allt da i fraga om politisk installning”.>® Nar
OB blev underrattad om resultatet av samtalet beslutades att che-
fen for armén skulle delges forslag om att C skulle godké&nnas for
tilltrade &ven till hemliga anlaggningar.®*®

Sammanfattning

Under perioden 1948-1969 dominerades de rapporter som utlam-
nades i personalkontrollen av personuppgifter som inhdmtats vid
sékerhetspolisens Overvakning av Sveriges Kommunistiska Parti.
Totalt ldamnades ungefar 26 000 uppgifter om registrerade kommu-
nister ut i personalkontroll under aren 1951-1969. | nagon man ut-
ldmnades dven uppgifter om personer som sympatiserade med de
ur sdkerhetspolisens synpunkt tdmligen ointressanta svenska nazis-
tiska organisationerna (totalt ca 1 200 registeruppgifter under aren
1951-1969). Uppgifter om medlemmar och misstankta medlemmar
i SKP/VPK dominerade personalkontrollen &ven vid slutet av 1960-
talet. Uppgifter om medlemmar i och sympatisorer till den nya re-
volutionara vanstergrupperna som bildades under aren 1967-1969
kom frdmst att aktualiseras i sékerhetspolisens spontana utldamnan-
de av uppgifter om man i varnpliktig alder.

Vid beddmningar om vilka personer som kunde anses vara
kommunistiska sékerhetsrisker gjorde sakerhetspolisen och parla-
mentarikerna i statspolisintendentens samradsnamnd under 1950-
och 1960-talet en synnerligen langtgaende tolkning av personal-
kontrollbestdimmelserna. Uppgifter om att en kontrollerad persons

555 1bid.
5% Myndighetens beslut i bifogade sakerhetssamtalen, den 12/1 1967. HSC nr 1/67. SAPO.
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make atta till tio &r tidigare blivit registrerad som prenumerant pa
en kommunistisk tidning kunde - dtminstone under 1950-talet -
anses som sakligt grundade skal till att misstédnka att den kontrolle-
rade personen var medlem i det kommunistiska partiet. Ett exem-
pel fran 1962 visar att en presserska misstanktes vara partimedlem
pa grund av att hennes make nagra ar tidigare varit prenumerant pa
en kommunistisk tidning och dessutom var kand for “radikala asik-
ter”. Utlamnandet av dessa uppgifter kan inte anses ha statt i Gver-
ensstdammelse med regelverket.

Fran sakerhetspolisen utlamnades rutinméssigt personalkon-
trolluppgifter om att kontrollerade personer i viss utstrackning
prenumererat pa ndgon kommunistisk tidning eller forekommit i
jul- eller nyarshalsningar i tidningen. Vid utlamnande av uppgifter
vid personalkontroll av befattningar som ansags av betydelse for ri-
kets sékerhet kunde olika kombinationer av halsningar och prenu-
merationer under de senaste tio aren utgora tillrackliga skal for att
misstdnka att den kontrollerade var medlem i SKP. Uppgifter om
att en person under de senaste tio aren varit prenumerant pa en
kommunisttidning i minst tre ar eller forekommit i ndgon hélsning
minst tre ganger ansags - enligt den inarbetade rutinen vid perso-
nalkontrollroteln och i samradsnamnden - tillrackliga for att miss-
tdnka medlemskap och darmed utldmnas. Om uppgifterna inte
nadde upp till denna niva kunde sakerhetspolisen géra en narmare
undersdkning med hjélp av lokala sektionsregister eller fortroliga
meddelare som kande till den kontrollerade personen.

Bedomningarna vid den militara personalkontrollen gjordes i tva
steg. Forst gjorde samradsnamnden en bedémning om vilka upp-
gifter som kunde ldmnas ut i personalkontrollen och dérefter gjor-
de férsvarsstaben en bedémning om den kontrollerade personen
skulle godkénnas eller inte. | vissa fall godkandes personen trots att
"belastande” uppgifter utlamnats i personalkontrollen.

Den manga ganger slentrianmassiga handlaggningen av personal-
kontrollarendena dér registeruppgifterna inte ifragasattes utan au-
tomatiskt innebar att personer inte fick de arbeten som de kontrol-
lerades for star i stark kontrast till de fyra fall dar sakerhetspolisen
holl samtal med den person som misstankts for att vara en kom-
munistisk sékerhetsrisk. Efter det att sdkerhetspolisen haft samtal
med den kontrollerade fick de personuppgifter - som i flera av fal-
len rutinmassigt skulle ha resulterat i att personen inte hade god-
kénts i personalkontrollen - betydligt mindre betydelse for den
slutliga personbedémningen. For samtliga fyra personer som sé-
kerhetspolisen samtalade med avskrevs sakerhetsriskmisstankarna.
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Nar kommissarie Dahlgren-Tiberg traffade de personer som han
tidigare bildat sig en uppfattning om med hjalp av registeruppgif-
terna kom de personliga egenskaperna att betraktas som viktigare
an de politiska asikterna. Detta kan sarskilt noteras i utvarderingen
av samtalet med byggnadsarbetaren C. Nar C deklarerade att “jag
ar nog valdigt rod” sdg Dahlgren-Tiberg snarare en &rlig man som
stod upp for sina asikter an en potentiell landsforradare. | saker-
hetsbedomningen av C végde saledes Dahlgren-Tibergs intryck av
personen tyngre &n registeruppgifterna.

Fallet Svensson visar att rapporter fran fortroliga meddelare
kunde innehalla uppgifter som inte kunde verifieras. Ursprungligen
vaga andrahandsuppgifter kunde, i fallet Svensson, i registret karak-
tariseras som information fran “en tillforlitlig och politiskt val in-
formerad kontaktman vid AB Bofors”. | registret konstaterades att
Svensson 1962 varit en "klar” kommunistsympatisor sedan flera ar
och att han regelbundet laste kommunistiska tidningar. Vid en
narmare kontroll med meddelaren visade det sig emellertid att
Svensson tidigare varit kommunist och att han inte setts lasa kom-
munistiska tidningar.
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9 Sammanfattning

I inledningskapitlet formulerades fyra teman som undersékningen
avsag att behandla:

1. Regelverkets utformning och férandring éver tid.
2. Avvégningar i personalkontrollfragan,

3. Registreringen,

4. Personalkontrollens praktik.

I detta kapitel skall jag med ledning av dessa teman presentera un-
ders6kningens resultat.

Regelverkets utformning och férandring over tid.

Undersokningen om personalkontrollen 1945-1969 kan delas in i
tva delperioder, 1945-1948 och 1948-19609.

Perioden 1945-1948 kan betraktas som en parentes i den svenska
politiska 6vervakningens och personalkontrollens historia. Séker-
hetspolisen hade vid krigets slutskede blivit kraftigt kritiserad for
att i alltfor stor omfattning ha &gnat sig at 6vervakning av svenska
medborgare. Att de uppgifter som inhdmtats vid Overvakningen
dessutom hade anvénts for att informera andra myndigheter och
regeringen om medborgarnas politiska asikter betraktades som all-
varligt. Dessutom hade kommunisterna - som hade varit sakerhets-
polisens viktigaste objekt vid dvervakningen av de svenska med-
borgarna - fatt ett allt starkare stod i opinionen. Dessa faktorer bi-
drog till att s&kerhetspolisens verksamhet reducerades kraftigt.
Allménna sdkerhetstjansten avskaffades och dess uppgifter Gver-
togs av statspolisens tredje rotel under ledning av statspolisinten-
denten. Samtidigt inrattades en samradsnamnd med tva medborgar-
representanter som skulle ge rad till statspolisintendenten i sarskilt
kénsliga politiska drenden (dock inte inom personalkontrollen).

P& varen 1945 upphorde sdkerhetspolisen med att registrera
kommunister. Enligt de hemliga personalkontrollbestimmelser
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som regeringen utfardade i juni 1945 kunde darfoér endast nazister
utestangas fran sakerhetskansliga civila och militara befattningar
inom forsvaret.

Efter Pragkuppen i februari 1948 aterupptogs den hemliga regi-
streringen och personalkontrollen av kommunisterna. | april 1948
utfardades nya regler for personalkontrollen inom de polisidra
myndigheterna och den 30 juni 1948 utfardade regeringen nya per-
sonalkontrollbestammelser for forsvaret. Enligt foreskrifterna
skulle uppgifter om ledande personer och i vissa fall medlemmar i
politiska ytterlighetsorganisationer utldmnas ur sékerhetspolisens
register for den militdra personalkontrollen. Uppgifter om med-
lemskap fick dock endast lamnas ut for personalkontroll av befatt-
ningar av sarskild betydelse for rikets sdakerhet.

Samtidigt forstarktes statspolisintendentens samradsnamnd med
ytterligare tva ledamoter. Ledamoterna - som 1964 utsags till lek-
mannaledamater i rikspolisstyrelsens styrelse - fick nu i uppdrag att
medverka i besluten om utldmnande av uppgifter ur sékerhetspoli-
sens register for den militdra personalkontrollens rédkning. For att
en uppgift skulle kunna lamnas ut kravdes att minst tva medborgar-
representanter var narvarande i namnden och att de var eniga i be-
slutet. Denna ordning kom att bibehéllas under hela perioden 1948-
1969.

Efter 1948 utvidgades personalkontrollen successivt da allt lagre
krav stalldes pa ”politisk belastning” vid beslut om utlimnande
samtidigt som antalet myndigheter som av regeringen gavs rétt att
utfora personalkontroll utokades.

I juni 1949 utfardades bestdammelser om personalkontroll vid
UD och civilforsvarsstyrelsen. Da det utrikespolitiska laget skarp-
tes i samband med Koreakriget 1950 infordes personalkontroll
inom atskilliga civila myndigheter inom det svenska totalforsvaret.
Forsvarets personalkontroll uttkades till att omfatta hemvarnet i
de storre stdderna samt civila entreprendrer och industrier som an-
litades for att utfora arbeten at forsvaret.

Samtidigt som antalet personalkontrollberdttigade myndigheter
stdndigt uttkades forandrades foreskrifterna for vilka uppgifter
som fick lamnas ut i personalkontrollen. Nar bestdimmelser om
personalkontroll vid UD och civilforsvarsstyrelsen utfardades i juni
1949 bestamdes att dven den dverskottsinformation som sparats
fran telefon- och brevkontrollen under andra varldskriget fick ut-
lamnas. Det foreskrevs da ocksa att det rackte med att en person
var misstankt for att vara medlem i en ytterlighetsorganisation for
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att uppgifter skulle fa utlamnas vid personalkontroll for befattning-
ar av sarskild betydelse for rikets sakerhet. Enligt 1951 ars perso-
nalkontrollbestdammelser for forsvaret fick uppgifter om misstankta
kommunister ldmnas ut &ven vad betraffar befattningar inom den
lagre sdkerhetsklassen (befattningar av betydelse for rikets saker-
het).

Dessa - mer vittgdende - utlamnandeforeskrifter aterkom daref-
ter i alla personalkontrollbestdammelser som utfdardades fram ftill
1961 da de restriktioner som tidigare gallt for utlamnande av upp-
gifter for den hogre sékerhetsklassen avskaffades helt.

I regelverkets forandringar gar det sdledes att utldsa hur perso-
nalkontrollen expanderade. Gransnivan i utlimnandeforeskrifterna
sénktes samtidigt som allt stérre delar av det svenska totalforsvaret
omfattades av personalkontrollbestimmelserna.

Under hela perioden 1945-1969 var personalkontrollen hemlig, i
varje fall formellt. Detta medforde att en person som pa grund av
personalkontrollen blev omplacerad eller fick avslag pa en anstall-
ningsansokan pa grund av personalkontrollen inte skulle fa besked
om motivet till beslutet. 1 bestdmmelserna angavs att om personen
uttryckte missndje 6ver beslutet skulle denne endast hénvisas till
det for myndigheten narmast ansvariga statsradet.

Awvagningar i personalkontrollfragan

Medan forsvaret kan betraktas som den mest padrivande aktdren
for en alltmer omfattande personalkontroll under aren 1945-1969
var sakerhetspolisens syn pa saken - atminstone under de forsta
aren av undersokningsperioden - mer ambivalent.

Under aren 1945-1948 hade fanns det klara intressemotsattning-
ar mellan de militdra och de polisidra sikerhetstjansternas i perso-
nalkontrollfragan. Nar forsvaret stallde krav pa att aven uppgifter
om kommunister skulle utlamnas for personalkontrollen ur séker-
hetspolisens register stéllde sig statspolisintendenten Georg Thulin
skeptisk till saken. Statspolisintendenten framfdrde réttsstatliga
och demokratiska argument mot att sdkerhetspolisen skulle med-
verka i den politiska 6vervakningen och personalkontrollen av
svenska medborgare. Han erinrade ocksa om den kritik som riktats
mot sakerhetspolisen vid andra varldskrigets slut och att det av
opinionsmassiga skél var riskfyllt for polisen att medverka i den
politiska personalkontrollen.
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Statspolisintendentens omsvéangning i denna fraga pa varen 1948
torde inte bara ha berott pa Pragkuppen. Skalen till att Thulin slut-
ligen gick med pa de av OB och forsvarsstaben framstallda kraven
star sannolikt ocksa att finna i att regeringen tog ansvar for perso-
nalkontrollbestimmelserna och att samradsnamnden skulle delta i
besluten om att utldmna uppgifter i personalkontrollen. Sakerhets-
polisen skulle darmed inte ensam ansvara for att registeruppgifter
utldmnades till andra myndigheter.

De invadndningar som statspolisintendenten framfért mot perso-
nalkontrollen under aren 1945-1948 aterkommer darefter inte un-
der undersokningsperioden. Néar sdkerhetspolisen under 1960-talet
aterigen blev foremal for en kritisk debatt pa grund av dess med-
verkan i personalkontrollen sdg sakerhetspolisen personalkontrol-
len och infiltrationsskyddet som en av sina viktigaste uppgifter.

For regeringen var fragan om utvidgningen av personalkontrol-
len fran slutet av 1940-talet fram till senare delen av 1960-talet for-
hallandevis oproblematisk, atminstone sa lange den inte diskutera-
des offentligt. Ett visst inledande motstand under aren 1948-1950
brots definitivt nar Koreakriget férdjupade det kalla kriget. For re-
geringen blev emellertid personalkontrollfragan mer bekymmersam
i slutet av 1960-talet. Kritiken mot asiktsregistreringen och perso-
nalkontrollen paverkade regeringen till att i januari 1968 utfarda en
kommuniké om att det skulle inforas restriktioner for sakerhetspo-
lisens politiska registreringar. 1 juni 1969 utfardade regeringen per-
sonalkontrollkungorelsen dar det foreskrevs att sakerhetspolisens
personregistreringar inte fick goras enbart av det skalet att ndgon
genom tillhorighet till organisation eller pa annat sétt gett uttryck
for politisk uppfattning.

Registreringen

Ungefar samtidigt som regeringen 1948 utfardade nya bestimmel-
ser for personalkontrollen instruerade statspolisintendenten sin
personal om att kommunistregistreringen - som upphdrt under
aren 1945-1948 - skulle aterupptas. Sakerhetspolisens registrerings-
verksamhet under perioden 1948-1969 som vid slutet av 1960-talet
resulterat i att dver 113 000 personer var registrerade som kommu-
nister var i hog grad kopplat till personalkontrollen. Registreringen
av tusentals personer som prenumererat pa nagon kommunistisk
tidning eller forekommit i en jul- eller nyarshélsning kan knappast
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ha motiverats av sdkerhetspolisens uppgift att spana efter brotts-
lingar. Sakerhetspolisen torde ocksa ha haft personalkontrollen i
dtanke da den under det tidiga 1950-talet beslutade att 6verskotts-
uppgifter som inhdmtats genom telefonavlyssningen av de kom-
munistiska organisationerna skulle sparas i form av anonyma rap-
porter i sarskilda meddelarakter.

Personalkontrollens praktik

Fran att under aren 1945-1947 omfattat ungefar 30 000 register-
slagningar per ar steg antalet personalkontroller markant efter
1948. Ar 1951 &r siffran uppe i ndrmare 90 000 och 1968 genom-
fordes Gver 180 000 registerkontroller. Ungefar en till tva procent
av dessa slagningar i sékerhetspolisens register resulterade i att
uppgifter ldmnades ut for personalkontroll till andra myndigheter.
I de politiska utlamnandedrendena dominerade de uppgifter som
inhdmtats vid 6vervakningen av de kommunistiska organisationer-
na. | totala siffror lamnade sékerhetspolisen under aren 1951-1969
ut dver 26 000 personalkontrollpromemorior om medlemmar eller
misstankta medlemmar i kommunistiska organisationer. Under
samma period utldmnades totalt 1200 promemorior om medlem-
mar eller misstankta medlemmar i nazistiska organisationer.

I undersokningen - som bara behandlat en brakdel av de drenden
som utldmnades i personalkontrollen - visas att sékerhetspolisen
och samradsnamnden tillampade en synnerligen langtgdende tolk-
ning av de bestdmmelser som reglerade vilka uppgifter som [dmnas
ut i personalkontroll. I flera av de understkta fallen kan utlamnan-
det av uppgifter inte anses ha statt i Gverensstammelse med regel-
verket.

Svérigheterna med att gora sakerhetsriskbedomningar enbart
med hjélp av uppgifter som inhdmtats genom telefonkontrollen el-
ler som rapporterats av fortroliga meddelare blir uppenbar i de fyra
fall da man i mitten av 1960-talet genom noggranna undersokning-
ar och samtal med den kontrollerade fordjupade personbedém-
ningen.

Mojligheten for de kontrollerade personerna att beméta de upp-
gifter som fanns antecknade om dem i registret varierade 6ver tid.
Aren 1945-1947 dé endast nazister var féremal for personalkontroll
genomfordes atskilliga sakerhetssamtal med kontrollerade perso-
ner. Flertalet av dessa samtal resulterade i att vederborande friades
fran misstankarna och darmed kunde godkannas i personalkontrol-
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len. Under perioden 1948-1969 foljdes endast nagra enstaka fall
upp med sikerhetssamtal. Ar 1966 holl sakerhetspolisen fyra saker-
hetssamtal. Samtliga dessa &renden resulterade i att misstankarna
mot de kontrollerade personerna avskrevs.
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Bilagor

Bilaga 1

Antal utlamnade registeruppgifter i personalkontrollen
1951-1969>

Utlamnade registeruppgifter angadende medlemmar eller miss-
tdnkta medlemmar i kommunistiska organisationer 1951-1969
(inkl. spontanutldamnade uppgifter, inom parentes):

1951: 1 876 (inkl. 639 spontanuppgifter)
1952: 2 391 (114)
1953: 1 361 (441)
1954: 1 183 (152)
1955: 1 144 (127)
1956: 1 276 (298)
1957: 1 558 (367)
1958: 2 106 (1 053)
1959: 1 489 (529)
1960: 1 383 (412)
1961: 1 110 (185)
1962: 1 501 (323)
1963: 1 298 (188)
1964: 1 123 (82)
1965: 1 298 (113)
1966: 925 (5)
1967: 792 (7)
1968: 1 460 (629)
1969: 849 (217)

%7 personalkontrollstatistik. SAK 001306-4837, 16pnr. 1. SAPO.
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Utlamnade uppgifter angaende medlemmar eller misstankta
medlemmar i nazistiska organisationer 1951-1969 (inkl. spon-
tanutldmnade uppgifter, inom parentes):
1951: 118 (inkl. 2 spontanuppgifter)

1952: 93 (1)

1953: 84 (0)

1954: 69 (0)

1955: 61 (0)

1956: 65 (0)

1957: 65 (0)

1958: 66 (0)

1959: 56 (1)

1960: 64 (17)

1961: 57 (4)

1962: 51 (7)

1963: 51 (9)

1964: 32 (3)

1965: 87 (5)

1966: 43 (0)

1967: 42 (0)

1968: 57 (0)

1969: 51 (2)
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Bilaga 2

Medborgar- och arbetsmarknadsrepresentanter i samrads-
namnden och rikspolisstyrelsens styrelse 1946-1970

Namndens storlek

27/9 1946 - 30/6 1948: Tva ledamoter
30/6 1948-15/9 1950: Fyra ledamoter
15/9 1950-1/4 1970: Fem ledamoter
1/4 1970- : Sex ledamoter

Den 30/6 1961 beslutade regeringen att representanter fran LO,
TCO och SAF skulle tillkallas da vissa anstéllningsarenden skulle
avgoras.

Ledamoter

Medborgarrepresentanter

Gunnar Heckscher (h) 27/9 1946 - 17/10 1952
Emil Olovson (s) 27/9 1946 - 21/1 1949
Bengt EImgren (s) 30/6 1948 - 1966

Ake Holmback (fp) 30/6 1948 - 20/5 1949
Hans L Gustafsson (s) 21/1 1949 - 1/10 1965
Hardy Goransson (fp) 20/5 1949 - 30/4 1953
Gunnar Larsson i Luttra (bf) 15/9 1950 - 1/7 1973
Birger Gezelius (h) 17/10 1952 - 1961

Manne Stahl (fp) 30/4 1953 - 1971

C E Hedin (h) 29/12 1961 - 1/7 1973

Essen Lindahl (s) 1/10 1965 -

Bengt Gustavsson (s) 18/3 1966 -

lvar Hogstrom (s) 1/4 1970 -
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Arbetsmarknadsrepresentanter>®

Herman Blomgren (LO) 30/6 1961 -1/2 1974
Lennart Geijer (TCO) 30/6 1961 - 20/1 1967
Ingemar Wahrolén (SAF) 30/6 1961 - 5/9 1962
Curt-Steffan Giesecke (SAF) 21/9 1962 -1/2 1974
Lennart Bodstrom (TCO) 20/1 1967 - 1/2 1974

558 Se pl.a. justitiedepartementet till RPS den 1/2 1974. RPS/Sik E 11, vol. 2. SAPO.
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Bilaga 3

Samrddsnamndens sammantraden 1948-1973%°

Ar Antal sammantraden®®
1948 7
1949 11
1950 15
1951 14
1952 20
1953 16
1954 24
1955 25
1956 23
1957 25
1958 22
1959 22
1960 20
1961 20
1962 24
1963 19%
1964 17
1965 21
1966 16
1967 11
1968 14
1969 14
1970 12
1971 11
1972 12
1973 13

%9 sammantradesstatistik finns i Spi:s arkiv, samradsnamnden serie F1 vol. 1 samt F 11, vol.
1. SAPO.

5 Det reella antalet sammantraden Gverstiger de angivna siffrorna for vissa &r. Detta beror
pa att sakerhetspolisens statistiska uppgifter inte alltid redovisar de sammantraden dar bara
en ledamot fran samradsnamnden radgjorde med statspolisintendenten. Spi:s arkiv, samrads-
ndmnden F 11 vol.1. SAPO.

%1 Siffran baseras pd antalet plenumprotokoll som éterfunnits for &r 1963. SAK 701391-9852.
SAPO.
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Kallor och litteratur

Otryckta kallor

Riksarkivet (RA)

Inrikesdepartementets hemliga arkiv

1957 ars industriskyddskommittés arkiv (YK nr 2386)
Allméanna sékerhetstjanstens arkiv
Forsvarsdepartementets hemliga arkiv
Justitiedepartementets arkiv

Gosta Bagges arkiv

Krigsarkivet

Generalstabens inrikesavdelnings hemliga arkiv
Forsvarsstabens chefsexpeditions arkiv
Forsvarsstabens chefsexpeditions hemliga arkiv
Rickard Akermans arkiv

Helge Jungs arkiv

Nils Swedlunds arkiv

Séakerhetspolisen (SAPO)

Statspolisintendenten

Fl

Statspolisintendenten, samradsnamnden
Fl Historik 6ver personalkontrollen.
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F Il Div handlingar 1954-1974

Statspolisens tredje rotel

B IV Diverse PM.

BV  Verksamhetsberéattelser.
Fl HSC-skrivelser 1957-1964.
F 1l S-skrivelser.

F 111 B HK-skrivelser 1957-1964.

Rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning

Fll HSC-skrivelser 1965-1969.
FIV HK-skrivelser 1964-1969.

Sékerhetspolisen

OV  Arbetspapper.

Sékerhetspolisen, radio

F 19

Sékerhetspolisen, sdkerhetsskyddsroteln

Fl Handlingar ang personalkontroll 1953-1971

JWK

3:7003 Kritik och opposition

5:21/86

5:220 Registerundersdkningar forsvarsstaben

5:751 Forteckningar inom forsvaret, nazister

5:9/1 Parlamentariska undersokningskommissioner o.dyl.
5:9/3d Beddmningsnamnden

5:9/4a Diverse sékerhetsavd ang personalkontroll i all-

méanhet.
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5:770
250:09/10
15:222/13
15:4/5d

Personakter

P 4618
P 4948
P 5542
P 888

P 4968
P 7304
P 6473

Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969

Spaningsbyrans centralregister, i allmanhet.
Kampanjen mot atomvapen

Den svenska kommittén for fredens forsvar
Kommunistiska Forbundet Marxist-leninisterna

HS-arenden enligt notférteckning

Sakakter (SAK)

001306-4837
701391-0117
701391-9852

Ovrigt
HA-pérmen

Personalkontrollstatistik.
Arbetsordning och tjansteftreskrifter.
Plenumprotokoll.

Militara underrattelse- och sdkerhetstjansten (MUST)

Forsvarsstabens sakerhetsavdelnings hemliga arkiv

Fl
FIVv

F VIl a
FVIb
FVIllo
FXf
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ol
Mikrofilm ”Sék 2 PM”

Séakerhetstjanstkommissionen

Sekretariatsrapporter

Lampers, Lars Olof: Overskottsinformation fran telefonkontroll.
Lampers, Lars Olof & Hjort, Magnus: Buggning och andra former
av teknisk inhdmtning.

Forhor och samtal

Anteckningar fran samtal med f.d. hovrattslagmannen Lars-Erik
Tillinger den 9 maj 2001.

Ovrigt

Utdrag av Thomas Jonter ur State-Defense Military Information
Control Committee. An Evaluation of the Security System of
Sweden (”Records Relating Swedish Affairs 1958-1964” box 1. Na-
tional Archives).

Avskrift av Magnus Hjort ur SKP:s arbetsutskotts protokoll den
4/5 1964 (VPK:s arkiv, A 3, vol. 7).

Tryckta kallor

Statens offentliga utredningar (SOU)

1946:36 Parlamentariska undersokningskommissionen angdende flyk-
tingarenden och sakerhetstjanst 1. Betankande angaende flyktingars
behandling.

1968:4 Handlaggningen av sakerhetsfragor. Utlatande av parlamenta-
riska nédmnden i Wennerstromaffaren.
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1990:51 SAPO. Sakerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och
meddelarfrihet.

Ovrigt officiellt tryck

Riksdagstrycket

Svensk forfattningssamling (SFS)

Kommittédirektiv. Justitiedepartementet.

Personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996. Rapport till
regeringen av Registernamnden beslutad den 16 december 1998.
MASKERAD FRONT. Handbok i sakerhetstjanst (H sak). 1964 ars
upplaga. OB Fst/In nr H 804 12/10 1964, Torsten Rapp och Carl-
Eric Almgren.

Tidningar

Dagens Nyheter
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Forkortningar

Ac Avdelningschefen

C Fst Chefen for férsvarsstaben

C FoD Forsvarsministern

Dnr Diarienummer

DU Demokratisk Ungdom

FK Riksdagens foérsta kammare

FKE Forsvarets kommandoexpedition

Fkra Forste kriminalassistent

Fst/In Forsvarsstabens inrikesavdelning
Fst/Sak Forsvarsstabens sakerhetsavdelning
FoD Forsvarsdepartementet

Go Generalorder

InD Inrikesdepartementet

KrA Krigsarkivet

Krkom Kriminalkommissarie

KFML Kommunistiska Forbundet Marxist-Leninisterna
MUST Militdra underréttelse- och sékerhetstjansten
RA Riksarkivet

RPS Rikspolisstyrelsen

RPS/Sék  Rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning
SFS Svensk forfattningssamling

SOuU Statens offentliga utredningar

Sp 3 Statspolisens tredje rotel

Spi Statspolisintendenten

SUK Statens utlanningskommission

a.s. Ambetsskrivelse
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