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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 25 februari 2010 att tillkalla en sirskild
utredare for att dels gora en analys av hur svensk ritt férhéller sig
till bestimmelserna i Radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (data-
skyddsrambeslutet) och utarbeta nédvindiga férfattningsforslag
for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet, dels
analysera om det finns behov av sirskilda regler om Europol-
anstilldas befattning med hemliga uppgifter for att Sverige ska leva
upp till bestimmelserna 1 Ridets beslut 2009/371/RIF av den
6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrin, Europol
(Europolridsbeslutet) och vid behov utarbeta nédvindiga
forfattningsforslag.

Samma dag férordnades kammarrittslagmannen Sten Wahlqvist
som sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 22 mars 2010 rittsliga experten Helena Bontin, Skatteverket,
ridmannen Lars Dahlstrom, Forvaltningsritten 1 Géteborg,
juristen Nicklas Hjertonsson, Datainspektionen, verksjuristen
Ulf Jonare, Kriminalvirden, bitridande enhetschefen Tommy
Kangasvieri, Rikspolisstyrelsen, r8dmannen Peder Liljeqvist,
Forvaltningsritten 1 Malmg, t.f. chefsjuristen Johan Lindmark,
Ekobrottsmyndigheten, juristen Malin Lundberg, Tullverket,
rittssakkunniga Leena Reinikainen, Finansdepartementet, numera
chefsjuristen Sara Thorngren, Kustbevakningen, imnesridet
Annika  Waller, Justitiedepartementet, och chefsdklagaren
Solveig Wollstad, Aklagarmyndigheten.

Frin och med den 12 januari 2011 férordnades vidare som
experter att bitrida utredningen verksjuristen Ann-Marie Ahlqvist,
Kronofogdemyndigheten, rittssakkunniga Jenny Ferm, Justitie-



departementet, verksjuristen Yvette Glantz, Rikspolisstyrelsen,
rittslige experten Lars Haglund, Skatteverket, stabsjuristen
Drazenko Jozic, Forsikringskassan, bitridande chefsjuristen
Marija Momcilovic, Sikerhetspolisen och verksjuristen
Erik Stenstréom, Migrationsverket.

Frdn och med den 25 januari 2011 f{oérordnades ocksd
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, Datainspektionen, som expert
att bitrida utredningen.

Ingen av de experter som férordnades frin och med den
12 januari 2011 eller frin och med den 25 januari 2011 har deltagit 1
arbetet med utredningens delbetinkande (se nedan).

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1april 2010
kammarrittsassessorn Hans Wikner.

Regeringen beslutade den 21 oktober 2010 om en utvidgning av
och férlingd tid for uppdraget, varvid den sirskilde utredaren gavs
1 uppdrag att — utéver det som omfattas av de ursprungliga
direktiven — dven se over de regler om sekretess och utbyte av
information mellan myndigheter som giller nir myndigheterna
samverkar 1 bekimpningen av grov organiserad brottslighet.

Enligt tlliggsdirektiven beslutades att uppdraget skulle
redovisas senast den 1 december 2011, istillet for den
ursprungligen angivna tidpunkten den 1 februari 2011.

Den sirskilde wutredaren gavs dock frihet att under
utredningstiden vilja att redovisa ndgon del av utredningen sirskilt.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om informations-
utbyte vid brottsbekimpning m.m. (Ju 2010:02).

Utredningen overlimnar hirmed delbetinkandet
DATASKYDD VID EUROPEISKT POLISIART OCH
STRAFFRATTSLIGT  SAMARBETE  Dataskyddsrambeslutet,
Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter (SOU 2011:20).

Arbetet har bedrivits i nira samr8d med berérda experter.
Betinkandet ir dirfor skrivet 1 vi-form.

Arbetet fortsitter nu med tilliggsdirektiven.

Stockholm 1 februari 2011

Sten Wablgvist

/Hans Wikner
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Sammanfattning

Dataskyddsrambeslutet

Ndgra allminna utgingspunkter for uppdraget

Virt uppdrag i denna del har varit att analysera hur svensk ritt
forhiller sig till bestimmelserna 1 R3dets rambeslut 2008/977/RIF
av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen fér polissamarbete och straffritesligt
samarbete (dataskyddsrambeslutet), och utarbeta nodvindiga
forfattningstorslag for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i
rambeslutet.

Dataskyddsrambeslutet utgér ett komplement till olika
instrument om utvidgat polisiirt och rittsligt samarbete inom
Europeiska unionen, med inriktning pd utokat grinséverskridande
informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutets bestimmelser innehdller i huvudsak
foljande. Syfte och tillimpningsomridde (artikel 1), definitioner
(artikel 2), grundliggande principer for personuppgiftsbehandling-
en, bla. principer om dndamil (artikel 3), rittelse, radering och
blockering samt regelbunden kontroll av nédvindigheten av
lagringen av uppgifterna (artiklarna 4 och 5), behandling av
kinsliga uppgifter (artikel 6), bestimmelser som stadgar att ett
automatiserat beslutsférfarande ir tillitet endast om det foreskrivs
1 en lag dir det dven foreskrivs bestimmelser till skydd for den
registrerades legitima intressen (artikel 7), kvalitetskontroll (artikel
8), registrering och dokumentation (artikel 10), bestimmelser om
begrinsningar i ritten att behandla uppgifter, diribland tidsfrister
for gallring av uppgifter, iakttagande av nationella restriktioner och
andra anvindarbegrinsningar (artiklarna 9 och 12), férutsittningar
tor overtoring av uppgifter till tredjeland, internationella organ och
privata subjekt 1 medlemsstaterna (artiklarna 13 och 14), den
registrerades rittigheter i olika avseenden, bl.a. ritt till information,
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rittelse, skadestdnd och tillgdng till rittsmedel (artiklarna 16-20),
tystnadsplikt samt krav pd sikerhet i samband med behandlingen av
uppgifter (artiklarna 21 och 22), foregdende samrdd (artikel 23),
pafoljder (artikel 24), nationella tillsynsmyndigheter (artikel 25),
forhillandet mellan dataskyddsrambeslutet och andra &verens-
kommelser med tredjeland respektive befintliga rittsakter
(artiklarna 26 och 28).

Sverige har genom beslut av riksdagen den 30 oktober 2008
(bet. 2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:41) godkint utkastet till
dataskyddsrambeslutet. Som grund fér beslutet har regeringens
proposition den 18 september 2008 om Godkinnande av data-
skyddsrambeslutet (2008/09:16) legat, 1 vilken det gjordes en
preliminir bedémning av vilka lagindringar som kunde bli néd-
vindiga med anledning av dataskyddsrambeslutet. Propositionen
inneholl dock inte nigra lagforslag.

I v8ra kommittédirektiv (dir 2010:17) har regeringen framhillit
att de frigestillningar som 4r i1 behov av nirmare analys ir
avgrinsningen av  dataskyddsrambeslutets  tillimpningsomrdde,
behandlingen av kinsliga uppgifter samt anvindningsbegrinsningar.

Vi har dock vid en genomging av prop. 2008/09:16 funnit att
det, férutom dessa omrdden, dven finns ett tjugotal andra frigor
som regeringen 1 nimnda proposition har pdpekat bér utredas
ytterligare.

Virt arbete har dirfér omfattat samtliga frigestillningar.

Vilka svenska myndigheter omfattas av dataskyddsrambeslutet?

I virt arbete har vi inledningsvis gjort bedémningen att data-
skyddsrambeslutets regelverk har piverkan pa féljande myndigheter
som dgnar sig belt eller delvis dt brottsbekimpande verksambet;

e Kustbevakningen,

e DPolisen,

o Aklagarvisendet,

o Skatteverket och

e Tullverket

Dessutom har vi ansett att f6ljande andra myndigheter i rittskedjan
ocksd paverkas av dataskyddsrambeslutets regler;
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e Kriminalvirden,
¢ Kronofogdemyndigheten samt

¢ Allminna domstolar och allminna férvaltningsdomstolar

Ndrmare om utredningens arbete

Utdver genomgingen av dataskyddsrambeslutet har vi i virt arbete
gjort jimforelser med svensk ritt, frimst 1 form av personuppgifts-
lagens bestimmelser och de aktuella registerférfattningar som ror
ovan nimnda myndigheter. Vi har vidare gjort en kartliggning av
den lagstiftning om internationellt samarbete som foreligger inom
omridet for dessa myndigheter, samt gjort en genomging av
aktuella sekretessbestimmelser inom omridet.

Efter en jimforelse mellan dataskyddsrambeslutet och gillande
svensk ritt har vi limnat forslag till nya eller kompletterande
bestimmelser for att Sverige ska leva upp tll dataskydds-
rambeslutets krav.

I virt arbete har vi utgdtt frin gillande svenska férfattningar,
med undantag av polisdatalagen (2010:361) som trider i kraft den 1
mars 2012. Vi har inte beaktat arbetet med justeringar av gillande
registerforfattningar som 1 nuliget pdgdr inom Regeringskansliet,
eftersom ndgon proposition till ny lagstiftning dnnu inte har
beslutats.

Frigan om att ta fram férslag till bestimmelser som reglerar
mojligheten for svenska myndigheter att stilla villkor m.m. fér
anvindningen av uppgifter som overfors tll andra stater, har vi
bedémt ligga utanfér vrt uppdrag.

Nedan redogérs kortfattat for de delar av dataskydds-
rambeslutet som vi anser bor foranleda dndringar och tilligg i
svensk ritt samt vira forslag i dessa delar. Ovriga delar av
dataskyddsrambeslutet bedémer vi inte ska foéranleda nigon
indring 1 lag eller férordning.

Avgrinsningen av dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde

Behandling av personuppgifter vid polisidrt eller straffritesligt
samarbete i annat syfte in att férebygga, utreda, avsloja eller lagfora
brott, eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, faller utanfoér data-
skyddsrambeslutets tillimpningsomride.
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Dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde omfattar uppgifter
som Overfors eller gors tillgingliga m.m. mellan medlemsstater.

I artikel 1.3 1 dataskyddsrambeslutet klargdrs att bestim-
melserna omfattar behandling av personuppgifter som utférs helt
eller delvis automatiserat eller som ingir 1 eller ir avsedda att ingd i
register.

Enligt vir bedémning ska svensk lagstiftning anpassas till
dataskyddsrambeslutet nir detta ir méjligt och limpligt for att
beslutet ska foljas.

Enligt artikel 1.4 1 dataskyddsrambeslutet undantas frin
rambeslutet “viktiga nationella sikerhetsintressen och sirskild
underrittelseverksamhet inom omradet nationell sikerhet”.

Vad giller Sikerbetspolisen anser vi att hela dess verksamhet bor
omfattas av begreppet nationell sikerhet, i den mening som avses i
dataskyddsrambeslutet. Sikerhetspolisen ska dirfér enligt var
bedémning vara undantagen frin  dataskyddsrambeslutets
tillimpningsomréide.

Annan verksamhet dn Sikerhetspolisens féreslds inte ska
undantas frin tillimpningsomridet.

Ny lagstifining om anvindarbegrinsningar vid behandling av
personuppgifter

For att uppfylla dataskyddsrambeslutets krav féresldr vi en ny lag —
lagen om anvindningsbegrinsningar vid bebandling av person-
uppgifter wvid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

I dag finns bestimmelser som reglerar situationer di en svensk
myndighet  erhdller information eller bevismaterial —med
anvindningsbegrinsningar (villkor fér anvindningen) fr&n en
utlindsk myndighet.

S&dana bestimmelser finns 1 de internationella samarbetslagarna
— lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, lagen
(2000:343) om internationellt  polisiirt  samarbete, lagen
(2000:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1 brotts-
utredningar, lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,
samt lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

I samtliga dessa lagar foreskrivs att svenska myndigheter ir
skyldiga att folja de villkor som stills 1 sammanhanget av en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation.
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De internationella samarbetslagarna ovan har dock ett mer vitt
tillimpningsomride in dataskyddsrambeslutet. Samarbetslagarna
ticker vidare inte allt samarbete i form av uppgiftsutbyte som
myndigheterna utdvar.

Mot bakgrund hirav foresldr vi dirfér att en ny lag ska inforas
inom omréidet.

Alternativet till att inféra en ny lag hade 1 stillet varit att foresld
att motsvarande bestimmelser skulle inforas direkt 1 de ovan
nimnda internationella samarbetslagarna. D3 den av oss nu
foreslagna lagen enbart omfattar personuppgiftsbehandling av
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifter-
na ingdr 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir
ullgingliga fér sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier, hade ett sidant alternativ varit mindre limpligt.

Ett annat alternativ till inférandet av en ny lag hade varit att
placera bestimmelserna 1 myndigheternas registerforfattningar. Vi
anser dock att det for tllimparna blir tydligast att de nya
bestimmelserna finns 1 en sirskild lag. Enligt vir mening limpar
det sig bist att specialregler inom ett visst omrdde finns i en
sirskild lag till vilken sedan hinvisningar gérs i de aktuella
myndigheternas registerforfattningar (jfr 2 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen). Dessutom ter det sig naturligt att reglera ett
generellt rambeslut som ticker flera myndigheters verksamhet i en
sirskild lag.

Vir foreslagna lag omfattar féljande myndigheter; Kriminal-
varden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen utom
Sikerhetspolisen, Skatteverket, allminna domstolar och allminna
forvaltningsdomstolar, ~Tullverket, ~Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten.

Vi foresldr att den nya lagen ska innehilla bestimmelser om
lagens tillimpningsomrdde m.m. (1-3§§), indamdl foér vidare-
behandling av personuppgifter (4 §), dverféring av personuppgifter
till tredje land eller till internationella organ (58§), dverforing av
personuppgifter till privat part inom den Europeiska unionen (6 §),
iakttagande av nationella restriktioner (7 §), information till den
registrerade (8 §), samt bevarande och gallring av personuppgifter
).

Lagens bestimmelser motsvarar artikel 3.2 jimférd med
artikel 11 samt artiklarna 9, 12, 13, 14 och 16.2 1 dataskydds-
rambeslutet.

21



Sammanfattning SOU 2011:20

Dataskyddsrambeslutets regler (artikel 26) om foérhillandet till
avtal med tredjestater foranleder enligt vir mening inte nigon
indring 1 lag eller férordning. Vad giller dataskyddsrambeslutets
regler (artikel 28) om férhéllandet till tidigare antagna unionsakter
anser vi dock att det bér tydliggoras 1 6vergingsbestimmelserna till
var foreslagna lag att avvikande anvindningsbegrinsningar i tidigare
beslutade EU-akter ska gilla 1 stillet for anvindnings-
begrinsningarna i var féreslagna lag.

Vi féresldr vidare att nya hinvisningsparagrafer till var
foreslagna lag ska inféras 1 de registerforfattningar som enligt vir
mening omfattas av dataskyddsrambeslutets regler (se ovan).

Utlimnande med stod av handlingsoffentligheten

Bestimmelserna om anvindarbegrinsningar m.m. i dataskydds-
rambeslutet reglerar endast vidarebehandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Detta
innebir bl.a. att de bestimmelser om t.ex. anvindarbegrinsningar
som stills upp 1 rambeslutet — och som ligger till grund f6r vért
forslag till ny lagstiftning inom omradet (se ovan) — endast avser en
inskrinkning fér enskilda att fi del av personuppgifter 7 en wiss
form. Dataskyddsrambeslutets bestimmelser strider siledes inte
mot allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar.

Dataskyddsrambeslutets ~ bestimmelser ~om  anvindnings-
begrinsningar m.m. foranleder vidare inte ndgon indring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Tilligg i dndamalsbestimmelserna i myndigheternas
registerforfattningar

Dataskyddsrambeslutet innehdller regler om bl.a. indamilen for
insamling och behandling av personuppgifter (artikel 3). Som
anforts ovan anser vi att svensk lagstiftning ska anpassas till
dataskyddsrambeslutet dir det ir mojligt och limpligt. I svensk ritt
saknas 1 dag — 1 stort sett — uttryckliga indamélsbestimmelser som
sirskilt reglerar den personuppgiftsbehandling som féljer av
myndigheternas internationella dtaganden.
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For att tydliggora myndigheternas fullgéranden av forpliktelser
som foljer av sddana 3taganden, foreslir vi att kompletterande
indamilsbestimmelser inférs 1 de registerforfattningar som
reglerar Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket,
Tullverket och &klagarvisendet. Den kompletterande dndamals-
bestimmelsen foreslis ska {8 lydelsen “fullgira forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden”.

Vad avser Kriminalvirden samt de allminna domstolarna och de
allminna foérvaltningsdomstolarna, bedémer vi inte att det finns
behov av kompletterande bestimmelser.

Andringar i bestimmelserna om bebandlingen av kinsliga uppgifter i
myndigheternas registerforfattningar

Dataskyddsrambeslutets bestimmelser (artikel 6) innehiller regler
fér behandling av kinsliga uppgifter som ror ras eller etniske
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk overtygelse,
medlemskap i fackforening, samt hilsa och sexualliv.

Enligt artikeln fr sidana uppgifter behandlas endast nir det ir
absolut nédvindigt och om det tillhandahills tillrickliga adekvata
skyddsdtgirder i den nationella lagstiftningen.

Mot bakgrund hirav — och for att fi wll stdnd en spriklig
likformighet mellan myndigheternas registerforfattningar — foreslar
vi dirfor att justeringar gors i de paragrafer i registerférfattningarna
som reglerar kinsliga uppgifter, pd s& sitt att begreppet absolut
nodvindigt genomgdende infors.

Vidare foresldr vi att ett motsvarande tilligg av begreppet
absolut nédvindigt ska inforas 1 registerforfattningarna  for
Kronofogdemyndigheten, de allminna domstolarna och de
allminna férvaltningsdomstolarna, polisen, &klagarvisendet och
Tullverket vad giller behandlingen av kinsliga uppgifter vid dels
diarieféring, dels dd uppgifterna har limnats 1 ett mal, ett drende, en
anmilan eller liknande och dels vid sjilva handliggningen.

Vissa justeringar i 6vriga forfattningar

Dataskyddsrambeslutets regler om rittelse och skadestind
foranleder tilligg 1 forordningen (1997:902) om register Over
strafféreligganden och férordningen (1997:903) om register dver
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foreligganden av ordningsbot, vari det anges att bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestind ska
tillimpas.

Mirkning av uppgifter

Eftersom dataskyddsrambeslutets bestimmelser omfattar person-
uppgifter som en svensk myndighet har erhdllit frin, eller som har
gijorts tillgingliga av, en annan medlemsstat, bedémer vi att en
mirkning varifrin uppgifterna hirstammar ir bdde nodvindig och
mojlig, for att reglerna 1 dataskyddsrambeslutet, om t.ex.
anvindningsbegrinsningar ska kunna tillimpas pd ritt sitt.

Utarbetandet av ett system med mirkning av uppgifter dver-
limnas till de myndigheter som utbyter de aktuella uppgifterna.

Nigot krav pd att myndigheterna dven ska mirka uppgifter som
har inkommit fére tidpunkten for ikrafttridandet av de nya och
justerade regler som vi foresldr med anledning av dataskydds-
rambeslutet, foreligger enligt vir mening inte.

Framtagande av sddana system fér mirkning av uppgifter hos
myndigheterna kan komma att innebira vissa kostnader.

Europolanstalldas befattning med hemliga uppgifter
Ndgra allméinna utgdngspunkter for uppdraget

Vart uppdrag 1 denna del har varit att analysera om det finns behov
av sirskilda regler om Europolanstilldas befattning med hemliga
uppgifter for att svensk ritt ska vara férenlig med Radets beslut
2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska
polisbyrdn (Europol), Europolrddsbeslutet, och vid behov utarbeta
nodvindiga forfattningsforslag.

Allmént om Europol och Europolrddsbeslutet

Europol ir Europeiska unionens gemensamma polisbyrd och utgor
en del av det polisiira samarbetet i unionen.

Genom Europolridsbeslutet férindrades den rittsliga grunden
for Europols verksamhet och Europol fick stillning som EU-
myndighet. I samband hirmed gjordes ocksd en del sakliga
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férindringar, bla. av Europols mandat samt vad avser
bestimmelser om informationsbehandling och dataskydd.

I varje medlemsstat finns en nationell enhet som ir
forbindelselink mellan Europol och medlemsstaten.

Vid Europols huvudkontor arbetar sirskilda sambandsmin som
ir utsinda frin respektive medlemsland. Sambandsminnen ir inte
anstillda av Europol utan ir utskickade frin medlemslinderna och
lyder under sitt medlemslands nationella enhet. Frigan om
tystnadsplikten m.m. fé6r sambandsminnen ir inte féremal for var
provning (jfr virt ursprungliga kommittédirektiv, 2010:17, s. 6).

Inom Europol finns dven personal som ir direkt anstilld av
Europol (Europoltjinstemin). Eftersom dessa Europoltjinstemin
ir anstillda av Europol, arbetar de under EU:s sirskilda bestim-
melser och ir inte knutna till medlemslindernas regler.

Enligt artikel 41.2 i Europolriddsbeslutet fir Europols anstillda
och sambandsminnen samt andra som uttryckligen &lagts
diskretions- och tystnadsplikt -- ”inte till nigon obehdrig person
eller till allmidnheten sprida sakforhillanden eller upplysningar som
kommer till deras kinnedom i deras tjinsteutdvning eller vid
utdvandet av deras verksamhet”.

I artikel 41.3 finns vidare bestimmelser som reglerar vad ...
Europols anstillda och sambandsminnen samt andra personer som
ir underkastade den skyldighet som anges 1 punkt 2...” har att ritta
sig efter infér ett eventuellt avliggande av vittnesmail i eller utom
domstol eller uttalande om de uppgifter som har kommit till deras
kinnedom i deras tjinsteutévning eller vid utdévandet av deras
verksambhet.

I artikel 41.4 forsta stycket anges att medlemsstaterna ska
behandla alla 6vertridelser av diskretions- eller tystnadsplikten
enligt artiklarna 41.2 och 41.3 som o&vertridelse av skyldigheter 1
staternas egen lagstiftning om tystnadsplikt eller skydd av
sekretessbelagt material.

I artikel 41.4 andra stycket anges vidare att medlemsstaterna ska
sikerstilla att dessa regler och bestimmelser ir tillimpliga dven pd
deras egna tjinstemin som i samband med sin tjinsteutdvning har
kontakt med Europol.

For anstillda vid de olika EU-organen giller dven interna
yjinsteforeskrifter, av vilka framgdr att tjinsteminnen har ritt till
yttrandefrihet med hinsyn tagen till principer om lojalitet och
opartiskhet.
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Frin gemenskapens sida férvintas att varje medlemsstat beivrar
de brott mot tystnadsplikten som dess medborgare begir.

Reglering om tystnadsplikt m.m. i svensk ritt

Enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller férbud for
myndighet att rdja eller utnyttja en uppgift enligt lagen, eller lag
eller f6rordning som lagen hinvisar till.

Brott mot tystnadsplikten ir kriminaliserat enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken.

I nimnda bestimmelse ir det sdledes kriminaliserat nir nigon
rojer en uppgift som han eller hon ir forpliktad att hilla hemlig
”...enligt lag eller annan férfattning eller enligt férordnande eller
forbehdll som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning...”

Reglerna 1 2 kap. 2 § brottsbalken méjliggor en reglering av
brott som begdtts utom riket, t.ex. i Europols huvudkvarter i Haag,
Nederlinderna.

Var bedomning i denna del

De Europolanstillda tjinsteminnen omfattas inte av samma regler
som de som handhar Europolfrigor vid nationella enheten 1 Sverige
eller sambandsminnen 1 Europol. Fér att svensk ritt ska anses
motsvara de krav som stills 1 artikel 41.1 1 Europolridsbeslutet
anser vi att det krivs kompletteringar i svenska férfattningar.

Det ir siledes inte tillrickligt att frigorna regleras 1 ett
ridsbeslut, utan detta miste ocksd genomféras i svensk lagstiftning.

En ny lag ir enligt vir mening att féredra jimfort med dndringar
120 kap. 3 § brottsbalken.

Vi foreslar dirfor inférandet av en ny lag med féljande lydelse.
En svensk medborgare fdr inte obehdrigen roja eller utnyttja en uppgift
som han eller hon har fatt kinnedom om genom att delta i Europeiska
polisbyrins (Europols) verksambet pd grund av anstillning vid
Europol.

Vi finner i denna del inte att det kan anses vara rimligt att
svensk lagstiftning ska utstrickas lingre in vad avser svenska
medborgare.
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Vir foreslagna lag ska omfatta personer som bdde ir och har
varit anstillda vid Europol.

D3 bestimmelsen sdledes enbart utgdér en reglering av
tystnadsplikt och inte en begrinsning av ritten att ta del av
allminna handlingar enligt 2 kap. 2§ tryckfrihetstérordningen,
krivs inte ngon f6ljdindring 1 offentlighets- och sekretesslagen.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om anvdandningsbegransningar vid
behandling av personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom Europeiska
unionen

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ I denna lag finns bestimmelser om anvindningsbegrinsningar
vid behandling av personuppgifter enligt Ridets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet).

2 § Denna lag giller endast vidarebehandling av personuppgifter
inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt samarbete, som
Kriminalvirden, = Kronofogdemyndigheten,  Kustbevakningen,
polisen utom Sikerhetspolisen, Skatteverket, allminna domstolar,
allminna férvaltningsdomstolar, Tullverket, Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten har tagit emot frin en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen, eller som har gjorts tillgingliga
av en sidan medlemsstat.

3 § Denna lag giller for sddan vidarebehandling av personuppgifter
som ir helt eller delvis automatiserad.

Lagen giller dven f{6r annan vidarebehandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr 1 en strukturerad samling av
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personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Andamil for vidarebehandling av personuppgifter

4 § Utover de indamadl for vilka personuppgifter har éverforts eller
gjorts tillgingliga fir vidarebehandling av personuppgifter endast
ske

a) for att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra andra brott eller
verkstilla andra straffrictsliga pafoljder dn de for vilka uppgifterna
overtordes eller gjordes tillgingliga,

b) f6r andra rittsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till férebyggande, utredning, avsldjande eller lagféring
av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafsljder,

c) for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for den
allminna sikerheten, eller

d) f6r varje annat syfte endast om den 6verférande medlems-
staten har givit ett férhandsmedgivande eller den registrerade har
samtyckt till det.

Vidarebehandling enligt férsta stycket fir endast ske om
behandlingen inte ir oférenlig med de dndamil for vilka upp-
gifterna samlades in och behandlingen ir nédvindig och stir i
proportion till de andra indamélen.

Personuppgifter fir vidarebehandlas fér historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal.

Overforing av personuppgifter till tredje land eller till
internationella organ

5 § Personuppgifter som har éverforts eller gjorts tillgingliga av en
myndighet 1 en annan medlemsstat fir foras over till ett tredje land
eller ett internationellt organ om

a) det dr nédvindigt for att forebygga, utreda, avsldja eller
lagféra brott, eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,

b) mottagaren har ansvar fér sidan verksamhet som anges 1 a),

c) den stat frén vilken uppgifterna har tagits emot har samtyckt
till 6verféringen, och

d) mottagaren har en adekvat skyddsnivd for den avsedda
databehandlingen.
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Uppgifter fir foras éver utan samtycke enligt férsta stycket om
det ir absolut nédvindigt, antingen fér att avvirja en omedelbar
och allvarlig fara for allmin sikerhet eller f6r en medlemsstats
visentliga intresse, och ett sddant samtycke inte kan erhillas 1 tid.

Overforing av personuppgifter till privat part inom Europeiska
unionen

6 § Personuppgifter som har 6verforts frin eller gjorts tillgingliga
av en myndighet i en annan medlemsstat far foras 6ver till en privat
part i en annan medlemsstat under férutsittning att

1. myndigheten 1 den medlemsstat frn vilken uppgifterna har
tagits emot har samtyckt till 6verféringen,

2.inga berittigade intressen for den som omfattas av
uppgifterna hindrar éverféringen, och

3. overforingen ir absolut nodvindig for att

a) utfora en forfattningsenlig uppgift,

b) férebygga, utreda, avslsja eller lagféra brott, eller verkstilla
straffritesliga pafoljder,

c) avvirja en omedelbar och allvarlig fara fér den allminna
sikerheten, eller

d) férhindra att enskildas rittigheter lider allvarlig skada.

Vid &6verforingen ska mottagaren underrittas om for vilka
indamil uppgifterna uteslutande fir anvindas.

Nationella restriktioner f6r behandling av uppgifter

7§ Om den &verférande medlemsstatens nationella lagstiftning
innehdller bestimmelser 1 friga om utbyte av uppgifter mellan
behériga myndigheter inom den medlemsstaten, ska den &ver-
férande myndigheten informera mottagaren om dessa begrins-
ningar. [ s8dana fall ska mottagaren folja begrinsningarna for
behandlingen.

Medlemsstaterna fir inte tillimpa nigra andra begrinsningar nir
det giller dverféring av uppgifter till en annan stat in de som giller
motsvarande nationella verforingar av uppgifter.
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Information till den registrerade

8 § Om personuppgifter har overforts eller gjorts tillgingliga far
den 6verférande medlemsstaten begira att den mottagande
medlemsstaten inte informerar den registrerade om behandlingen. I
sddana fall ska den registrerade inte informeras utan férhands-
medgivande frin den 6verférande medlemsstaten.

Bevarande och gallring av personuppgifter

9 § Om en 6verférande myndighet har stillt upp krav pd tidsfrister
for bevarande och gallring av personuppgifter, som ir kortare in
vad som foljer av svensk ritt, ska dessa tidsfrister f6ljas.

Forsta stycket giller inte om dessa uppgifter vid utgingen av
tidsfristerna krivs for en pigiende utredning, lagféring av brott
eller verkstillighet av straffrittsliga paféljder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.

2. Avvikande anvindningsbegrinsningar 1 tidigare beslutade
EU-rittsakter ska gilla i stillet fér anvindningsbegrinsningarna i
denna lag.
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2. Forslag till
lag om Europolanstéallda svenska
medborgares befattning med hemliga uppgifter

Hirigenom féreskrivs foljande.
En svensk medborgare fir inte obehdorigen réja eller utnyttja en
uppgift som han eller hon har fitt kinnedom om genom att delta i

Europeiska polisbyrdns (Europols) verksamhet pi grund av
anstillning vid Europol.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.
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3. Forslag till

SOU 2011:20

lag om andring i lagen (2010:362) om polisens
allmanna spaningsregister

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2010:362) om polisens

allminna spaningsregister

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse,

dels att det nirmast fore den paragrafen ska inféras en ny rubrik,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Anvindningsbegrinsningar

2a§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter  wvid  polis-
samarbete och straffrittsligt sam-
arbete inom Europeiska unionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.
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4, Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om polisdatalagen (2010:361)
dels att 2 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 58§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
5 §
Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter  vid  polissam-

arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

2 kap.

10§
Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av
vad som idr kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i

fackforening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sidana upp-
gifter som avses 1 forsta stycket
nir det ir absolut ndédvindigt for
syftet med behandlingen. Upp-
gifter som avses 1 forsta stycket
far ocksd behandlas med stod av

9.

Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sddana upp-
gifter som avses 1 forsta stycket
nir det ir absolut nédvindigt
for syftet med behandlingen.
Uppgifter som avses 1 forsta
stycket fir ocksd behandlas med
stod av 9 § om behandlingen dr
absolut nodvindig for syftet med
behandlingen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.
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5. Forslag till
lag om andring i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
dels att 7 och 118§ samt rubriken nirmast fére 15§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bestimmelser om anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om anvindnings-
begrinsningar vid bebandling
av personuppgifter wvid polis-
samarbete  och  straffrittsligt
samarbete  inom  Europeiska
unionen.

75
Uppgifter f&r behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet om det behévs for att
1. forhindra eller uppticka 1. forebygga, forhindra eller
brottslig verksamhet, uppticka brottslig verksamhet,
2. utreda eller beivra visst brott, eller
3. fullgéra det arbete som 3. fullgora  forpliktelser som
Tullverket dr skyldigt att utfora  foljer av internationella
enligt lagen (2000:1219) om dtaganden.
internationellt tullsamarbete.
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11§
Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
isikter, religidsa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap i

fackforening, hilsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sddana upp-
gifter som avses 1 forsta stycket
nir det dr absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen. Upp-
gifter som beskriver en persons
utseende skall alltid utformas pd
ett objektivt sitt med respekt for
minniskovirdet.

Dessutom fir uppgifter som
avses 1 forsta stycket behandlas
om de forekommer 1 en handling
som kommit in till Tullverket i
ett drende.

Bebandling av  uppgifter
internationellt tullsamarbete

for

Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sidana upp-
gifter som avses 1 forsta stycket
nir det dr absolut nédvindigt for
syftet med behandlingen. Upp-
gifter som beskriver en persons
utseende ska alltid utformas pad
ett objektivt sitt med respekt for
minniskovirdet.

Dessutom fir uppgifter som
avses 1 forsta stycket behandlas
om de férekommer i en handling
som kommit in till Tullverket 1
ett drende och bebandlingen dr
absolut nédvindig.

Behandling av uppgifter for att
fullgora forpliktelser som foljer av

internationella dtaganden

15 §
Utdver vad som féljer av 12-14 §§ fir Tullverket behandla
uppgifter for sddant indamal som anges 17 § 3.
Endast de personer som arbetar med tullsamarbete fir ha direkt

tillgdng till uppgifterna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.
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Forfattningsforslag

6. Forslag till

SOU 2011:20

lag om andring i lagen (2001:617) om behandling
av personuppgifter inom kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2001:617) om behandling
av personuppgifter inom kriminalvirden ska inféras en ny paragraf,

1 a§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.
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7. Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:184)

om

behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet
dels att 1 kap. 6 § och 2 kap. 2 §, ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter  vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

6§

personuppgifter
som anges 1 13§ person-
uppgiftslagen (1998:204) och
uppgifter om lagdvertridelser
m.m. som anges 1 21§ samma
lag fir behandlas endast om
uppgifterna har limnats 1 ett mal
eller drende eller ir nodvindiga
for handliggningen av det.

Kinsliga

Uppgifter som avses i forsta
stycket fir i annat fall behandlas

Kinsliga personuppgifter som
anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir behandlas endast
om uppgifterna har limnats 1 ett
mél eller drende eller wvid
handliggningen av det, och det
ir absolut nédvindigt.
Uppgifter ~om  lagover-
tridelser m.m. som anges 1 21 §
personuppgiftslagen fr behandlas

endast om uppgifterna har
limnats 1 ett mal eller drende
eller dr nodvindiga  for
handliggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta
och andra stycket fir 1 annat fall
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endast om det sirskilt anges 1 behandlas endast om det sirskilt
2 kap. anges 12 kap.

2 kap.
2§

Uppgifter fir behandlas i databasen foér tillhandah8llande av
information som behévs 1 Skatteverkets och Kronofogde-
myndighetens verksamhet for

1. verkstillighet eller annan dtgird som sirskilt dligger Krono-
fogdemyndigheten enligt utskningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

. avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter,

. ansdkan om och tillsyn éver niringsférbud,

. irenden om ansvar fér nigon annans skatter och avgifter, och

. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

I Kronofogdemyndighetens

utsoknings-  och  indrivnings-
verksambet  fir personuppgifter
bebandlas  for —att  fullgéra
forpliktelser  som  foljer —av
internationella dtaganden.

N Ul AW

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.
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8. Forslag till
lag om andring i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem ska inféras en ny paragraf, 1 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter  vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.
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9. Forslag till
lag om andring i lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar

dels att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att
1. bedriva spaning och utredning 1 friga om brott som avses 11 §
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brottsutred-

ningar,
2. forebygga  brott  som 2. férebygga  brott  som
avses 1 1. avses 11, eller

3. fullgéra  forpliktelser  som
foljer av internationella dtaganden
enligt 1. och 2.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter, vilka ir
tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.
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Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
kint

av vad som ir om
personens ras eller etniska
ursprung,  politiska  &sikter,

religivsa eller filosofiska &ver-
tygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.
Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir
uppgifterna kompletteras med
sddana uppgifter om det ir
oundgingligen nédvindigt for
syftet med behandlingen.

Forfattningsforslag

la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000)  om  anvindnings-

begrinsningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

43§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund

av vad som idr kint om
personens ras eller etniska
ursprung,  politiska  &sikter,

religivsa eller filosofiska over-
tygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.
Om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir
uppgifterna kompletteras med
sddana uppgifter om det ir
absolur nodvindigt for syftet
med behandlingen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.
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10. Forslag till

SOU 2011:20

lag om andring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om misstanke-
register ska inféras en ny paragraf, 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter  vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2012.
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11. Forslag till
lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1998:620) ska inforas en
ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Bestdmmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter  vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.
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12. Forslag till

SOU 2011:20

forordning om andring i férordningen (2006:937)
om behandling av personuppgifter inom

aklagarvasendet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom 3klagarvisendet

dels att 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 2 a och

8 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter  vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

8a§
I dklagarvisendets  brotts-
bekimpande  verksambet  fdr

personuppgifter bebandlas for att
fullgora forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

10§

Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som idr kint om
personens ras eller etniska
ursprung,  politiska  3sikter,
religitsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexual-
liv. S8dana uppgifter f&r dock
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Uppgifter om en person fir
inte behandlas enbart pd grund
av vad som idr kint om
personens ras eller etniska
ursprung,  politiska  &sikter,
religitsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexual-
liv. Sddana uppgifter fir dock



SOU 2011:20

behandlas om de férekommer 1
en handling som har kommit in
till Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten 1 ett
irende.

Forfattningsforslag

behandlas om de férekommer 1
en handling som har kommit in
till Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten 1 ett
irende och bebandlingen dr
absolut nodvindig.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen.

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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13. Forslag till

SOU 2011:20

forordning om andring i forordningen (2003:188)
om behandling av personuppgifter inom

Kustbevakningen

Hirigenom foreskrivs 1 friga

om foérordningen (2003:188) om

behandling av personuppgifter i Kustbevakningen
dels att 4 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 3 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter far behandlas
1 Kustbevakningens  brotts-
bekimpande verksamhet, om det
ir nodvindigt for att férhindra
eller uppticka brottslig verk-
samhet som innefattar brott som
Kustbevakningen enligt lag eller
férordning har som uppgift att
ingripa mot eller for att utreda
sdana brott.

48

Foreslagen lydelse
3a§

Bestimmelser —om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-

begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter vid polissamarbete
och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen.

438

Personuppgifter f&r behandlas
1 Kustbevakningens  brotts-
bekimpande verksambhet,

1. om det ir nodvindigt for
att  forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som inne-
fattar brott som Kustbevak-
ningen enligt lag eller f6rordning
har som uppgift att ingripa mot
eller for att utreda sddana brott,
eller

2. for att fullgora forplikrelser
som foljer av internationella
dtaganden.
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Uppgifter om en person far i
den verksamhet som anges 11§
forsta stycket 1 och 2 inte
behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens
ras eller etniska ursprung,
politiska &sikter, religiésa eller
filosofiska 6évertygelse, medlem-
skap i1 fackforening, hilsa eller
sexualliv. Om uppgifter om en
person behandlas pd annan
grund fir uppgifterna dock
kompletteras med sidana upp-
gifter, om det ir oundgingligen
nddvindigt fo6r syftet med
behandlingen.

Forfattningsforslag

9§

Uppgifter om en person fir i
den verksamhet som anges 11§
forsta stycket 1 och 2 inte
behandlas enbart pi grund av
vad som ir kint om personens
ras eller etniska ursprung,
politiska &sikter, religiésa eller
filosofiska 6vertygelse, medlem-
skap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv. Om uppgifter om en

person behandlas pd annan
grund fir uppgifterna dock
kompletteras med sidana upp-
gifter, om det idr absolut
nddvindigt for syftet med
behandlingen

For behandling av kinsliga personuppgifter 1 den verksamhet
som anges 1 1 § forsta stycket 3 giller personuppgiftslagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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14. Forslag till

SOU 2011:20

forordning om andring i forordningen (2001:682)
om behandling av personuppgifter inom

kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs att 4, 7, 12, 18, 23, 27, 32, 41 och 48 §§ 1
férordningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 3 § 5 och 6 samt
9-13 fir, om det ir
oundgingligen nodvindigt,
kinsliga uppgifter behandlas.

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 5§ 3 och 7 fir
kinsliga uppgifter behandlas om

uppgifterna  inhimtats  infér
upprittandet  av  person-
utredningen  och  det  ir

oundgingligen nédvindigt for
syftet med behandlingen.

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 9§ 10, 11, 16,
22 och 25 samt 10 § fir kinsliga
uppgifter behandlas om det ir
oundgingligen nédvindigt for
syftet med behandlingen.
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Foreslagen lydelse

43§

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 3 § 5 och 6 samt
9-13 fir, om det ir absolut

nddvindigt, kinsliga uppgifter
behandlas.

78§

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 5§ 3 och 7 fir
kinsliga uppgifter behandlas om

uppgifterna  inhimtats  infér
upprittandet av  person-
utredningen och det dr absolut
nodvindigt  for  syftet med
behandlingen.

12§

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 9§ 10, 11, 16,
22 och 25 samt 10 § fir kinsliga
uppgifter behandlas om det ir
absolut nodvindigt for syftet
med behandlingen.



SOU 2011:20 Forfattningsforslag

18§

Vid behandling av personuppgifter enligt 15 § forsta stycket 1
nir det giller hinvisningen till 5§ 7 och 9§ 10, 11 och 16 fir
kinsliga uppgifter behandlas. Sidana uppgifter fir ocksd behandlas
vid behandling enligt 15 § forsta stycket 4, 7, 8 och 13 samt 16 §.

Behandling av kinsliga upp-
gifter enligt forsta stycket fir
endast ske om det ir
oundgingligen nddvindigt.

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 21 § 1 och 22§

Behandling av kinsliga upp-
gifter enligt férsta stycket far
endast ske om det dr absolut
nddvindigt.

23§

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 21 § 1 och 22 §

far kinsliga uppgifter behandlas fir kinsliga uppgifter
om det ir oundgingligen nod- behandlas om det ir absolut
vindigt  for  syftet med noédvindigt fér syftet med
behandlingen. behandlingen.

27 §

Vid behandling enligt 26 § Vid behandling enligt 26 §
far kinsliga uppgifter behandlas far kinsliga uppgifter
om det dr owundgingligen behandlas om det ir absolut
nodvindigt for syftet med nodvindigt for syftet med
behandlingen. behandlingen.

32§

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 30§ 3 och
31§ fir kinsliga uppgifter
behandlas om det ir absolut

Vid behandling av person-
uppgifter enligt 30§ 3 och 31§
far kinsliga uppgifter behandlas
om det ir oundgingligen nod-

vindigt  for  syftet med nodvindigt for syftet med
behandlingen. behandlingen.
41§

Sikerhetsregistret fir féras for att samla, bearbeta och analysera
information som ger underlag fér 3tgirder for att uppritthilla
sikerheten eller férebygga brott och fir innehilla de uppgifter som
behovs for detta indamal.
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Registret skall innehilla
1. skilen for registrering, med

sirskilt  angivande av  de
omstindigheter som ger
anledning  tll ettt  sidant

antagande som avses 140 §, och
2. upplysning om varifrin
uppgifter 1 registret kommer
och, om det inte ir obehovligt,
en bedémning av
uppgiftslimnarens trovirdighet.

Sikerhetsregistret fir om det
ir  oundgingligen nddvindigt
innehilla kinsliga uppgifter. For
sokning 1 sikerhetsregistret far
kinsliga uppgifter anvindas som
sokbegrepp.

SOU 2011:20

Registret ska innehdlla
1. skilen for registrering, med

sirskilt ~ angivande av  de
omstindigheter som ger
anledning  ull  ett  sidant

antagande som avses 1 40 §, och
2. upplysning om varifrin
uppgifter 1 registret kommer
och, om det inte ir obehdovligt,
en bedémning av
uppgiftslimnarens trovirdighet.

Sikerhetsregistret f&r om det
ir absolut nédvindigt innehilla
kinsliga uppgifter. For sékning i
sikerhetsregistret fir kinsliga
uppgifter anvindas som
sokbegrepp.

48§

Vid éverflyttning av verkstillighet av pafoljd till annan stat far
sddana uppgifter som avses i 3 § 1 och 5-7 samt uppgifter i sddana
journaler som avses 1 10, 16, 22 och 26 §§ limnas ut till den
myndighet 1 den andra staten som ir ansvarig for verkstilligheten.

Kinsliga uppgifter f&r dock
utlimnas endast om det kan
anses oundgingligen nédvindigt.

Kinsliga uppgifter fir dock
utlimnas endast om det kan
anses absolut nédvindigt.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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15. Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:641)
om registerféring m.m. vid Hogsta
forvaltningsdomstolen och kammarratterna med
hjalp av automatiserad behandling

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2001:641) om
registerforing m.m. vid Hégsta férvaltningsdomstolen och
kammarritterna med hjilp av automatiserad behandling

dels att rubriken nirmast fére 18§, samt 4 och 88§, ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inledande bestimmelse Inledande bestimmelser
la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid behandling av
personuppgifter vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

43
Ett register fir innehilla endast de uppgifter som anges 1 bilaga 1
till denna férordning.

Vid angivande av saken i ett Vid angivande av saken i ett
mal (irendemening) fir kinsliga mal (irendemening) fir,
personuppgifter som anges i a) kinsliga  personuppgifter
13§ personuppgiftslagen som anges 1 13§ personupp-

(1998:204) och uppgifter om giftslagen (1998:204) bebandlas
lagovertridelser m.m. som anges endast om det dr absolut
1 21§ samma lag behandlas nddvindigt for att saken ska
endast om det dr nédvindigt f6r  kunna dterges pd ett dndamals-
att saken skall kunna 3terges pd enligt sitt, och
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Forfattningsforslag

ett indamalsenligt sitt.

SOU 2011:20

b) uppgifter om lagover-
tridelser m.m. som anges 1 21 §
samma lag behandlas endast om
det dr nddvindigt for att saken
ska kunna 3terges pd ett dnda-
malsenligt sitt.

8§
En domstol fir behandla personuppgifter automatiserat i
l6pande text eller ljudupptagningar vid sidan av eller i anslutning
till de register som avses 12 och 7 §§.

Kinsliga personuppgifter som
anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och wuppgifter om
lagovertridelser m.m. som anges
1 21§ samma lag fir behandlas
endast om uppgifterna  har
limnats i ett mdl eller om de
behdvs foér handliggningen av
mélet.

Kinsliga personuppgifter som
anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fdr bebandlas endast
om uppgifterna har limnats i ett
mal eller vid handliggningen av

mdlet, och det dr absolut
nodvéindigt.
Uppgifter ~ om  lagover-

tridelser m.m. som anges 1 21§
personuppgiftslagen fir behandlas
endast om uppgifterna  har
limnats 1 ett mil eller om de
behovs f6r handliggningen av
mélet.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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16. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2001:640)
om registerféring m.m. vid foérvaltningsratt med
hjalp av automatiserad behandling

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:640) om
registerféring m.m. vid f6rvaltningsritt med hjilp av automatiserad

behandling

dels att rubriken nirmast fére 18§, samt 3 och 78§, ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inledande bestimmelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestaimmelser

la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

38
Ett register fir innehilla endast de uppgifter som anges 1 bilaga 1

till denna férordning.

Vid angivande av saken 1 ett
mél (irendemening) fir kinsliga
personuppgifter som anges 1
13§ personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om
lagovertridelser m.m. som anges
1 21§ samma lag behandlas
endast om det ir nodvindigt f6r
att saken skall kunna 3terges pd
ett indamilsenligt sitt.

Vid angivande av saken 1 ett
mél (drendemening) fir,

a) kinsliga personuppgifter
som anges 1 13§ personupp-
giftslagen (1998:204) bebandlas
endast om det dr absolut nid-
vindigt for att saken ska kunna
dterges pd ett dndamdlsenligt sitt,

och

b) uppgifter om lagdver-
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Forfattningsforslag

SOU 2011:20

tridelser m.m. som anges 1 21 §
samma lag behandlas endast om
det ir nodvindigt for att saken
ska kunna dterges pd ett
indamailsenligt sitt.

7§
En forvaltningsritt fir behandla personuppgifter automatiserat i
l6pande text eller ljudupptagningar vid sidan av eller 1 anslutning
till de register som avses 12 och 6 §§.

Kinsliga ~ personuppgifter
som anges 1 13§ personupp-
iftslagen (1998:204) och

uppgifter om lagdvertridelser
m.m. som anges 1 21§ samma
lag fir behandlas endast om
uppgifterna har limnats 1 ett mél
eller om de behovs for
handliggningen av mélet.

Kinsliga ~ personuppgifter
som anges 1 13§ person-
uppgiftslagen  (1998:204) fdr

behandlas endast om uppgifterna
har limnats i ett mdl eller vid
handliggningen av mdlet, och det
dr absolut nédvindigt.

Uppgifter  om  lagover-
tridelser m.m. som anges 1 21 §
personuppgiftslagen far behandlas
endast om uppgifterna har
limnats 1 ett mél eller om de
behévs for handliggningen av
mélet.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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17. Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2001:639)
om registerféring m.m. vid allmdnna domstolar
med hjdlp av automatiserad behandling

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:639) om
registerféring m.m. vid allminna domstolar med hjilp av

automatiserad behandling

dels att rubriken nirmast fére 18§, samt 3 och 78§, ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inledande bestimmelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestaimmelser

la§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

38
Ett register fir innehilla endast de uppgifter som anges i bilaga 1

till denna férordning.

Vid angivande av saken 1 ett
mél (irendemening) fir kinsliga
personuppgifter som anges 1
13§ personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om
lagovertridelser m.m. som anges
1 21§ samma lag behandlas
endast om det dr nodvindigt f6r
att saken skall kunna dterges pd

Vid angivande av saken 1 ett
mél (irendemening) fir,
a) kinsliga personuppgifter

som anges 1 13§ person-
uppgiftslagen (1998:204)
bebandlas endast om det dr

absolut nédvindigt for att saken
ska  kunna  dterges pd  ett
dndamdlsenligt sitt, och
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ett indamalsenligt sitt.

SOU 2011:20

b) uppgifter om lagdver-
tridelser m.m. som anges 1 21 §
samma lag behandlas endast om
det dr nédvindigt for att saken
ska kunna dterges pd ett
indamailsenligt sitt.

En domstol fir behandla personuppgifter automatiserat i
l6pande text, ljudupptagningar eller ljud- och bildupptagningar vid
sidan av eller 1 anslutning till de register som avses 12 och 6 §§.

Kinsliga  personuppgifter
som anges 1 13§ person-
uppgiftslagen (1998:204) och
uppgifter om lagdvertridelser
m.m. som anges 1 21§ samma
lag fir behandlas endast om
uppgifterna har limnats 1 ett
mél eller om de behovs for
handliggningen av milet.

Kinsliga  personuppgifter
som anges 1 13§ person-
uppgiftslagen (1998:204) far

bebandlas endast om uppgifterna
har limnats i ett mdl eller vid
handliggningen av madlet, och
det dr absolut nodvindigt.
Uppgifter —om  lagdver-
tridelser m.m. som anges 121 §
personuppgiftslagen far
behandlas endast om
uppgifterna har limnats 1 ett
mél eller om de behovs for
handliggningen av méilet.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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18. Forslag till
forordning om andring i férordningen (1997:903)
om register dver férelagganden av ordningsbot

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (1997:903) om
register Over foreligganden av ordningsbot ska inféras tvd nya
paragrafer, 1 a och 10 §§, samt ny rubrik nirmast fére sistnimnda
paragraf, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Bestimmelser om anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om anvindnings-
begrinsningar wvid bebandling
av personuppgifter vid polissam-
arbete och straffrittsligt sam-
arbete inom Europeiska
unionen.

Rittelse och skadestind

10§
Bestammelserna om vdittelse i
28§ personuppgiftslagen

(1998:204) och bestimmelserna
om skadestind 1 48 § person-
uppgiftslagen ska tillimpas vid
bebandling av personuppgifter
enligt denna forordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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19. Forslag till

SOU 2011:20

forordning om andring i forordningen (1997:902)
om register dver strafféreldggande

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (1997:902) om
register Over strafforeliggande ska inféras tvd nya paragrafer, 4
aoch 20 §§, samt ny rubrik nirmast fére sistnimnda paragraf, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Bestimmelser om  anvind-
ningsbegrinsningar finns i lagen
(2011:000) om  anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av
personuppgifter vid  polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen.

Rittelse och skadestind

20§
Bestimmelserna om rvittelse i
28§ personuppgiftslagen

(1998:204) och bestimmelserna
om skadestind i 48 § person-
uppgiftslagen ska tillimpas vid
behandling av  personuppgifter
enligt denna forordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 mars 2012.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Dataskyddsrambeslutet och Europolanstilldas befattning med hemliga
uppgifter

Virt uppdrag enligt kommittédirektiven Genomférande av data-
skyddsrambeslutet (dir. 2010:17) den 25 februari 2010 ir att

e dels analysera hur svensk ritt forhéller sig till bestimmelserna i
Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsram-
beslutet), och utarbeta nédvindiga forfattningsforslag for att
Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet,

o dels analysera om det finns behov av sirskilda regler om
Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter for att
svensk ritt ska vara forenlig med Rédets beslut 2009/371/RIF av
den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrin
(Europol), Europolridsbeslutet, och vid behov utarbeta
nodvindiga forfattningsforslag.

Utbyte av personuppgifter for att motverka grov organiserad
brottslighet

Genom tilliggsdirektiv  frdn  regeringen  (dir. 2010:112)
den 21 oktober 2010 har beslutats att vi hirutéver ska

o se over de regler om sekretess och utbyte av information mellan
myndigheter som giller nir myndigheterna samverkar 1
bekimpningen av grov organiserad brottslighet.
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I denna del av virt uppdrag ingdr vidare att vi ska dels kartligga
behovet av forbittrade mojligheter f6r myndigheterna att utbyta
uppgifter, dels utreda hur detta behov, efter en avvigning mot
integritetsintressena, ska kunna tillgodoses pd ett effektivt och
rittssikert  sitt, dels limna fullstindiga forfattningsforslag
tillsammans med en redovisning av vilka effekter forslagen kan 3
for den personliga integriteten.

Uppdragets genomfirande

I virt arbete ska vi, enligt uppdraget, hélla oss informerade om och
beakta relevant arbete som piagir inom Regeringskansliet och inom
EU, samt samrida med berérda myndigheter i den utstrickning
som vi finner limpligt.

Genom tilliggsdirektiven har vidare beslutats om en f6rlingd tid
for redovisning av uppdraget frdn den i det ursprungliga
kommittédirektiven beslutade tidpunkten den 1 februari 2011 till
den 1 december 2011.

I tlliggsdirektiven anges vidare att vi dr fria att under
utredningstiden vilja att redovisa ndgon del av utredningen sirskilt.

Regeringens direktiv (dir. 2010:17) dterges 1 valda delar som
inledning 1 vissa av kapitlen i betinkandet och 1 sin helhet 1 bilaga 1.

Regeringens tilliggsdirektiv (dir 2010:112) iterges i sin helhet i
bilaga 2.

1.2 Utredningens arbete

Virt arbete har inledningsvis bedrivits med maélsittningen att
analysera hur svensk gillande ritt forhéller sig till bestimmelserna i
dataskyddsrambeslutet och 1 de fall det har bedémts, som
nodvindigt och limpligt for att svensk ritt ska vara férenlig med
rambeslutets bestimmelser, har vi féreslagit en helt ny lag samt
justeringar och tilligg i ett antal svenska forfattningar.

Virt arbete har vidare bestdtt 1 att analysera om det finns behov
av sirskilda regler om Europolanstilldas befattning med hemliga
uppgifter. Aven hir har vi, dir det har ansetts nédvindigt och
limpligt, foreslagit kompletterande svenska bestimmelser.

De tvd ovan nimnda delarna av virt utredningsuppdrag
(ursprungsdirektiven) utgor ett arbete som innebir en anpassning
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av svensk ritt till europeiska bestimmelser samt avser frige-
stillningar om svenska myndigheters fullgérande av férpliktelser
som foéljer av internationella 3taganden, medan den del av
utredningsuppdraget som hinfor sig till tilliggsdirektiven — utbyte
av personuppgifter angdende grov organiserad brottslighet — 1
stillet 1 huvudsak ror frigestillningar och analys av problematik vid
utbyte av personuppgifter mellan svenska myndigheter.

Mot bakgrund hirav har vi funnit limpligt att foresld en sirskild
redovisning av virt uppdrag i de delar som avser Dataskydds-
rambeslutet samt Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter
(ursprungsdirektiven), 1 form av ett delbetinkande.

Under utredningstiden, vad avser frdgorna 1 ursprungs-
direktiven, har vi hillit tio sammantriden, varav tvd av dessa igt
rum under tvd efter varandra féljande dagar i internatform.

Det samrid som vi ir dlagda att ha med berérda myndigheter
har skett genom utredningens experter, vilka har uppmanats att
forankra sina stdndpunkter i sina respektive myndigheter.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna, bdde vid
de sammantriden som héllits och vid kontakter diremellan.

Arbetet kommer att fortsitta med frigorna i tilliggsdirektiven.
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2 Overgripande rattslig reglering av
behandling av personuppgifter

2.1 Bakgrund

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras den grundliggande
ramen f6r behandling av personuppgifter 1 personuppgiftslagen
(1998:204), som dirigenom ersatte datalagen (1973:289). Person-
uppgiftslagen har sin utgdngspunkt i Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd foér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Detta kapitel innehdller en kortfattad genomging av vissa
internationella 6verenskommelser jimte dataskyddsdirektivet samt
en redogorelse for personuppgiftslagens bestimmelser. Hirutover
behandlas artikel 8 1 den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) jimte artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Bida artiklarna behandlar skyddet av personuppgifter.

2.2 Dataskyddskonventionen

Internationella riktlinjer har meddelats fér automatisk data-
behandling av personuppgifter. Bestimmelser av betydelse finns i
bl.a. Europarddets konvention frin 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonven-
tionen). Konventionens innehdll kan ses som en precisering av
skyddet vid anvindning av automatisk databehandling enligt artikel
8 1 den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Dataskyddskonventionens syfte
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ir att sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet och att
forbittra forutsittningarna foér ett fritt informationsfléde &ver
grinserna. Konventionen tridde i kraft den 1 oktober 1985.
Samtliga medlemsstater 1 EU har ratificerat konventionen, som
alltsd dr bindande for Sverige och évriga medlemsstater.

Dataskyddskonventionen innehdller principer for dataskydd
som de konventionsanslutna staterna miste uppfylla i sin nationella
lagstiftning. Personuppgifter som ir féremdl fér automatisk
databehandling ska himtas in och behandlas p3 ett korrekt sitt for
sirskilt angivna dndamil. Uppgifterna méste vara relevanta fér och
forenliga med indamailen. Vidare miste uppgifterna vara riktiga och
aktuella och uppgifterna fir inte bevaras lingre in vad som ir
nddvindigt for indamdlen. Vissa personuppgifter fir behandlas
endast om den nationella lagen ger ett indamilsenligt skydd. Till
sddana personuppgifter hor uppgifter om enskildas ras, politiska
tillhorighet, religiosa tro eller overtygelse 1 ovrigt, hilsa eller
sexualliv eller uppgifter som hinfér sig till misstanke om brott och
dom fér brott.

For att skydda personuppgifter mot avsiktlig eller otilliten
forstorelse m.m. foreskriver konventionen att limpliga skydds-
tgirder ska vidtas. Vidare ska den registrerade ha mojligheter till
insyn i register och till att fi uppgifter rittade. I vissa fall fir
undantag goras frin bestimmelserna om uppgifternas beskaffenhet
och ritten till insyn. S8dana inskrinkningar 1 den enskildes skydd
forutsitter stéd 1 den nationella lagstiftningen och att
inskrinkningen ir nédvindig i ett demokratiskt samhille f6r vissa
indamil, t.ex. statens penningintressen och brottsbekimpning
samt for att skydda enskildas fri- och rittigheter. Dataskydds-
konventionens roll som riktmirke for automatiserad behandling av
personuppgifter dvertas 1 princip av dataskyddsdirektivet 1 och med
att detta inforlivas 1 EU-lindernas nationella lagstiftningar.
Direktivet behandlas nirmare 1 avsnitt 2.4.

Under &r 2001 har Europarddets ministerkommitté antagit ett
tilliggsprotokoll till dataskyddskonventionen. Tilliggsprotokollet
har 6ppnats for undertecknande. Det innehéller bestimmelser om
dataskyddsmyndigheter och 6verféring av personuppgifter mellan
linder. Den svenska regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet, vilket skedde den
8 november samma 4r.
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2.3 Riktlinjer fran OECD

Internationella riktlinjer for integritetsskydd och persondataflode
har iven wutarbetats inom Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD). Ett antal internationella
organisationer och foretag har antagit egna regler om dataskydd
som bygger pd OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar 1 princip
de bestimmelser som dterfinns 1 dataskyddskonventionen och
redovisas inte nirmare hir. For ytterligare information om
OECD:s rekommendationer och riktlinjer inom omridet se
SOU 1993:10 s. 62 ff. Det bor tilliggas att &r 1998 antogs OECD:s
ministerdeklaration ”Protection of Privacy on Global Networks”,
som Innebir att man slir fast intentionen att 1 ett internationellt
perspektiv harmonisera de regler som bér gilla f6r hantering av
personuppgifter 1 globala nitverk, for att skydda den personliga
integriteten.

2.4 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd
for enskilda personers fri- och rittigheter ir en precisering och
forstirkning av dataskyddskonventionen frin 1981. Syftet med
direktivet dr att garantera dels en hog skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsnivd i alla medlems-
stater, s att staterna inte ska kunna hindra det fria flédet mellan
dem av personuppgifter under hinvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter.

Dataskyddsdirektivet dr direkt bindande f6r medlemsstaterna i
friga om det resultat som ska uppnds. Direktivet miste inférlivas i
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer sjilva pd
vilket sitt direktivet ska inforlivas, men ir dirvid starkt bundna av
direktivets innehdll. Medlemsstaterna far inte féreskriva vare sig ett
bittre eller simre skydd for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter eller for det fria flédet av sidana
uppgifter in vad som giller enligt dataskyddsdirektivet.

71



Overgripande rattslig reglering av behandling av personuppgifter SOU 2011:20

2.4.1 Tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet handlar om fysiska personers skydd. Skyddet
for juridiska personer berors inte.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara helt eller delvis
automatiserad behandling utan ocks8 manuell behandling av
personuppgifter, dock endast behandling av uppgifter som ingdr
eller kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomridet
faller t.ex. ostrukturerade akter. Kriterierna fér nir uppgifterna ir
s& strukturerade att frdga ir om ett manuellt register bestims inte i
direktivet, utan kan utformas av varje enskild medlemsstat.
Dataskyddsdirektivet omfattar inte behandling av personuppgifter
for privat bruk, oavsett om behandlingen ir automatiserad eller
manuell.

Direktivet giller inte heller for sddan behandling av person-
uppgifter som utgdr ett led 1 en verksamhet som faller utanfér
gemenskapsritten, och inte under nigra omstindigheter
behandlingar som rér allmin sikerhet, férsvar, statens sikerhet och
statens verksamhet inom straffrittens omrdde (artikel 3.2).

2.4.2 Bestaimmelser om nar personuppgifter far behandlas

Enligt dataskyddsdirektivet méste all behandling av person-
uppgifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna miste vara riktiga
och aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn
till de 4ndamail for vilka de behandlas. Andamilen ska vara
uttryckligen angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De
indamdl for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara
oférenliga med de ursprungliga indama3len.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa fall.
Personuppgifter fir behandlas efter att den registrerade otvetydigt
har limnat sitt samtycke eller 1 samband med fullgérande av avtal
dir den registrerade ir part. Behandling fir ocksd ske om det ir
nodvindigt for att fullgdra en rittslig forpliktelse, som &vilar den
registeransvarige, eller for att skydda vitala intressen for den
registrerade. Vidare fir behandling ske om den ir nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse eller
utgor ett led 1 myndighetsutévning. Slutligen fir personuppgifter
behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om intresset av att
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den registeransvarige fir behandla uppgifterna 6verviger den
registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far
inte behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det
giller sddana uppgifter som avslgjar den enskildes ras eller etniska
ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hilsa och
sexualliv. T vissa, sirskilt angivna, undantagsfall fir dock sddan
behandling ske dven utan den enskildes samtycke, t.ex. nir
behandling av sidana uppgifter ir nédvindig for dtgirder inom
hilso- och sjukvird eller liknande. Medlemslinderna fir under
forutsittning av limpliga skyddsdtgirder och av hinsyn tll ett
viktigt allmint intresse besluta om andra undantag in de som anges
1 direktivet.

2.4.3 Information och rattelse m.m.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige ska
informera den registrerade om att personuppgifter ir foremadl for
behandling och dirvid redogéra for indaméilet med behandlingen.
Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv behover
den registeransvarige inte limna nigon information, om det skulle
visa sig vara omgjligt eller innebira en anstringning som inte stir i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begiran
fi information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den
registrerade ritt att f sddana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med direktivet rittade, utplénade eller blockerade. Om en
uppgift rittas ska den registeransvarige underritta tredje man som
fatt del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behovs dock inte i
de fall dir sidan ir omojlig eller férenad med en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna fir foéreskriva begrinsningar 1 friga om vissa
skyldigheter och rittigheter, bla. informationsskyldigheten och
rittigheten att pd begiran i tillgdng tll uppgifter. En sddan
begrinsning miste dock vara en nédvindig dtgird med hinsyn till
vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsléja och
dtala for brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

Till skydd fér den registrerade innehiller direktivet dven
bestimmelser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga
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tekniska och organisatoriska dtgirder ska den registeransvarige
skydda personuppgifter mot otilliten behandling samt mot
forstoring, forlust, indring eller otilliten spridning.

2.4.4  Tillsynsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet ska varje medlemsstat tillse att det
utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att inom dess
territorium Overvaka tillimpningen av de bestimmelser som
medlemsstaterna antar till {6]jd av direktivet. Dessa myndigheter
ska fullstindigt oberoende utéva de uppgifter som 3liggs dem.
Datainspektionen har utsetts till sidan tillsynsmyndighet i Sverige.

Varje tillsynsmyndighet ska ha undersékningsbefogenheter,
sdsom befogenhet att {3 tillgdng till uppgifter som blir foremal for
behandling och befogenhet att inhimta alla uppgifter som ir
noédvindiga foér att skota tillsynen, effektiva befogenheter att
ingripa och befogenhet att inleda rittsliga férfaranden nir de
nationella bestimmelser som antagits till f6ljd av direktivet har
dvertritts eller att uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pd
dessa overtridelser.

I dataskyddsdirektivet foreskrivs ett relativt omfattande
anmilningsforfarande till tillsynsmyndigheten nir det giller helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter. For icke-
automatiserade behandlingar fir medlemslinderna foreskriva ett
forenklat anmailningsférfarande. Undantag frin anmilningsplikt
alternativt tillimpning av ett foérenklat anmailningsférfarande far
ocksd foreskrivas dels om det med hinsyn till de behandlade
uppgifterna inte dr sannolikt att den registrerades fri- eller
rittigheter krinks, dels om den registeransvarige har utsett
uppgiftsskyddsombud (personuppgiftsombud).

2.4.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Direktivet syftar till ett fritt fldde av personuppgifter mellan
medlemslinderna. Som huvudregel giller att overféring av
personuppgifter som ir under behandling, eller ir avsedda att
behandlas efter overforingen, till ett land utanfér EU eller EES
(tredje land), fir ske endast om det mottagande landets lagstiftning
kan sikerstilla en adekvat skyddsnivd. Vad som ir en adekvat
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skyddsniv fir avgdéras med hinsyn tagen till bl.a. de uppgifter som
ska behandlas och indamélet med behandlingen.

I vissa fall far personuppgifter foras over till linder vars
lagstiftning 1 och fér sig inte erb]uder en adekvat skyddsnivd. Det
giller bl.a. om den registrerade gir med pd att 6verféring sker eller
om overféringen ir nddvindig eller bindande enligt férfattning av
skil som ror viktiga allminna intressen. Exempel pd det sistnimnda
ir vissa 6verforingar vid internationellt utbyte av uppgifter mellan
skattemyndigheter eller tullmyndigheter.

2.4.6 Medlemsldndernas nationella lagstiftning

Dataskyddsdirektivet skulle vara inférlivat 1 medlemslindernas
nationella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nir det giller
sddan behandling av personuppglfter som pdgick vid den tid-
punkten, skulle denna bringas 1 éverensstimmelse med direktivet
senast tre dr direfter. I frdga om manuella register giller dock en
overgdngstid om tolv &r. For Sveriges del har inférlivande av
direktivet skett genom personuppgiftslagen, som tridde i kraft just
den 24 oktober 1998. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen ska
dock ildre lagstiftning, datalagen, tillimpas i sddana fall och under
de tider som anges 1 dataskyddsdirektivet 1 friga om bl.a. pdgdende
behandling av personuppgifter.

2.5 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna giller som svensk lag
hir i landet. T artikel 8 stadgas att var och en har ritt ull respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
offentlig myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av denna
rittighet annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nodvindigt med hinsyn ull statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Savitt giller laglighetskriteriet krivs, utdver att intrdnget ska
grundas pd nationell lag, att den dberopade lagen uppfyller vissa
minimikrav 1 frdga om kvalitet och tydlighet. En rittighets-
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inskrinkande tolkning av lagen ska kunna foérutses och lagen ska
vara allmint tillginglig. Att ett ingripande ska vara nédvindigt
innebir att det ska foreligga ett ”angeliget samhilleligt behov” av
ftgirden i friga. Atgirden fir dock inte g3 lingre 4n vad som ir
erforderligt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den
ska std 1 rimlig relation till det intresse &tgirden ir avsedd att
tillgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst handlings-
utrymme att inom rimliga grinser géra de avvigningar i bevis- och
andra bedémningsfrigor, vilka liggs till grund fér ett ingripande.

Primirt innebir artikel 8 att staten ska avhilla sig frn ingrepp i
den skyddade rittigheten, utom 1 de fall som omfattas av de 1i
artikeln foreskrivna undantagen. Artikelns rickvidd ir dock inte
begrinsad 1 detta avseende utan staten dr ocksd i viss mén skyldig
att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes privata sfir.
S&dana positiva dtgirder kan utgdras av lagstiftningen men ocksi av
skydd mot 6vergrepp i sirskilda situationer. Aven utan att det fore-
kommit ndgot ingripande frin myndighet eller offentlig tjinsteman
kan staten sledes under vissa férutsittningar anses ha brutit mot
artikel 8 genom att tolerera en foreliggande situation eller genom
att inte skapa ett tillrickligt rittsligt skydd. Statens ansvar fér en
underldtenhet kan di aktualiseras, trots att det dvergrepp som visat
att det rittsliga skyddet var otillrickligt utférts av en enskild
person, fér vars handlande staten inte 1 och fér sig kan anses
ansvarig. De krav som stills pd staten méste vara rimliga. Vad som i
huvudsak kan férvintas ir att staten utfirdar lagar och férordning-
ar som ger ett tillfredsstillande skydd &t privatliv, familjeliv, hem
och korrespondens (Se Hans Danelius, Mdnskliga rittigheter 1
europeisk praxis — En kommentar till Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna, uppl. 2:1, s. 261 1.).

Det stdr klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till
tillgdng till registrerade personuppgifter 1 och for sig kan falla inom
tillimpningsomradet for artikel 8 1 Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan
méste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

EG-domstolen har ansett att bestimmelserna 1 artikel 8 1
Europakonventionen har betydelse vid sidan av dataskydds-
direktivet vid bedémningen av nationella regler som tilliter
behandling av personuppgifter (Se EG-domstolens dom den 20 maj
2003 i mél nr C-465/00 och C-138 och 139/01).
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2.6 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna

Lissabonfordraget innebir att Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, tillkinnagiven av parlamentet, ridet
och kommissionen den 7 december 2000 och anpassad den
12 december 2007, blir rittsligt bindande. Detta sker genom att en
referens till stadgan infors 1 artikel 6.1 1 det indrade EU-fordraget
(prop. 2007/08:168 s. 58). I stadgan bekriftas de rittigheter som
har sin grund 1 medlemsstaternas gemensamma forfattnings-
traditioner och internationella férpliktelser, Europakonventionen,
unionens och Europarddets sociala stadgor samt rittspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna. Stadgans syfte ir att kodifiera de
grundliggande fri- och rittigheter som EU redan erkinner.

I stadgans artikel 8 foreskrivs att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som roér honom eller henne. Dessa uppgifter
ska behandlas lagenligt for bestimda dndamail och pd grundval av
den berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till insamlade
uppgifter som rér honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.
Stadgan riktar sig till EU:s egna organ och institutioner samt till
medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten (artikel 51).

Stadgan riktar sig allts inte till medlemsstaterna nir de stiftar
nationella lagar inom omriden dir EU inte har givits lagstiftnings-
kompetens.

Varje begrinsning i utdvningen av de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan ska vara foreskrivna 1 lag och vara forenliga
med proportionalitetsprincipen och det visentliga innehéllet 1 fri
och rittigheterna. I den min rittigheterna 1 stadgan motsvarar
rittigheter som skyddas av Europakonventionen ska de ha samma
innebérd och rickvidd som de som skyddas enligt konventionen.
Stadgans artiklar fir inte tolkas som att de inskrinker eller
inkriktar pd rittigheter enligt andra konventioner eller 6verens-
kommelser om fri- och rittigheter. Missbruk av rittigheter, sdsom
att t.ex. utnyttja en bestimmelse i1 stadgan fér att dsidositta en
annan bestimmelse, dr uttryckligen forbjudet i stadgan.
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2.7 Personuppgiftslagen (1998:204)

Med anledning av att Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) skulle antas, beslutade regeringen
1juni 1995 att tillsitta Datalagskommittén. Kommitténs uppgift var
att gora en total revision av datalagen (1973:289) och utreda pi
vilket sitt direktivet skulle inférlivas i svensk ritt. Uppdraget
redovisades 1 betinkandet Integritet — Offentlighet — Informations-
teknik (SOU 1997:39). Personuppgiftslagen (1998:204) bygger i
allt visentligt pa det forslag som lades fram i betinkandet.

Frén och med den 24 oktober 1998 regleras behandling av
personuppgifter i personuppgiftslagen (1998:204), som har ersatt
datalagen. Personuppgiftslagen har sin utgdngspunkt 1 dataskydds-
direktivet.

2.7.1  Allmant om lagen och dess tillimpningsomrade

Dataskyddsdirektivet bygger pd att sjilva hanteringen av person-
uppgifter regleras. Personuppgiftslagen féljer direktivets struktur
och avvikelser gors endast nir det finns sirskilda skil foér det. I
likhet med direktivet reglerar personuppgiftslagen sjilva
hanteringen av personuppgifter och inte bara missbruk av sidana
uppgifter. Det innebir att behandling av personuppgifter som inte
sker med stdd av personuppgiftslagen ir otilldten.

Personuppgiftslagen tillimpas pd all - helt eller delvis —
automatiserad behandling av personuppgifter. Dessutom ir lagen
tillimplig pd manuell behandling av personuppgifter som ingdr,
eller ir avsedda att ingd, 1 en strukturerad samling av person-
uppgifter vilka ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier (5 §).

5 a § innehiller dels undantag frin de viktigaste bestimmelserna
1 personuppgiftslagen fér behandling av personuppgifter 1
ostrukturerat material, dels ett férbud mot att utféra sidan
behandling om behandlingen innebidr en krinkning av den
registrerades personliga integritet.

Personuppgiftslagen ir mer generell in dataskyddsdirektivet och
omfattar dven sddan verksamhet som faller utanfér gemenskaps-
ritten. Sedan tidigare har Sverige haft ett system som utgdr frén en
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generell lag kompletterad med sirregler 1 s.k. registerférfattningar
for viktigare eller kinsligare register inom det offentliga omridet.
Enligt 2§ personuppgiftslagen giller sirreglering 1 lag eller
férordning framfér bestimmelserna i personuppgiftslagen. Att det
krivs en sirskild forfattning for att avvika frin det integritetsskydd
som personuppgiftslagen ger ansdg regeringen vidare vara en
garanti for att behovet av sirregler 6vervigs noga 1 den ordning
som giller for forfattningsgivning. Malet har ocksd wvarit att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll ska regleras sirskilt i lag (jfr bet. 1990/91:KU11
s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och
prop. 1997/98:44 5. 40 1.).

Behandling av uppgifter om juridiska personer som definitions-
missigt inte utgdr personuppgifter (3 §) eller behandling som en
fysisk person utfor 1 verksamhet av rent privat natur (6 §) omfattas
inte av personuppgiftslagen. Dessutom tillimpas inte lagen om det
skulle strida mot tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen. De flesta bestimmelserna 1 lagen tillimpas inte
heller pd behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska indamdl eller konstnirligt eller litterirt skapande
7).

I 8 § anges dessutom att personuppgiftslagen inte fir inskrinka
myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter enligt 2
kap. TF. I samma lagrum anges dven att lagen inte heller hindrar att
en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

Dataskyddsdirektivet innehdller ett antal huvudregler som
méste ingd i personuppgiftslagen. Ofta ir dessa huvudregler och
principer allmint hillna 1 direktivet och de méste for att kunna
tillimpas av de personuppgiftsansvariga preciseras och konkreti-
seras. Lagen innehidller dock inte nigra detaljbestimmelser som
fyller ut de generellt hillna huvudreglerna. I stillet 6verlimnas det
3t regeringen och Datainspektionen att inom den ram som
personuppgiftslagen drar upp gora nddvindiga preciseringar och
konkretiseringar.

Genom 8 a§ bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om undantag frin en rad bestimmelser i personuppgiftslagen om
det ir nédvindigt med hinsyn till vissa intressen. Paragrafen ir
avsedd att ha samma innebérd som artikel 13.1 i dataskydds-
direktivet i friga om bide vilka bestimmelser som undantag kan
medges frin och under vilka férutsittningar s kan ske.
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2.7.2  Forutsattningar for behandling av personuppgifter
Grundliggande krav (9 §)

I lagen slis fast vissa grundliggande krav pd all behandling av
personuppgifter. Personuppgifter ska alltid behandlas pd ett
korrekt och lagligt sitt samt 1 enlighet med god sed. De ska samlas
in och behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamail. Efter insamlingen fir uppgifterna inte behandlas f6r nigot
indamal som ir oférenligt med det indamadl fér vilket uppgifterna
samlades in. Detta innebir bl.a. att uppgifterna inte fir limnas ut
till annan om det ir oférenligt med de ursprungliga indamélen. Att
indamélen ska vara sirskilda innebir att en alltfér allmint héllen
indamadlsbeskrivning inte fir godtas. Hur detaljerad indaméls-
beskrivningen mdiste vara fir avgéras 1 praxis och genom
foreskrifter frdn regeringen och Datainspektionen. Det anses inte
oférenligt med de ursprungliga indamé&len att behandla uppgifterna
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

De behandlade uppgifterna méste vara riktiga och relevanta och
inte alltfér omfattande 1 férhillande till de dndamdl for vilka de
behandlas. Om det ir nédvindigt ska uppgifterna ocksi vara
aktuella. Uppfyller personuppgifter inte kraven méste den person-
uppgiftsansvarige vidta alla rimliga Atgirder for att utplina,
blockera eller ritta uppgifterna. Personuppgifterna fir inte heller
sparas lingre in nédvindigt med hinsyn till de indamal f6r vilka de
behandlas. Direfter méste de avidentifieras eller forstoras. Efter-
som personuppgiftslagen dr sekundir till annan lagstiftning, far
uppgifter emellertid inte avidentifieras eller pd annat sitt férstoras
(dvs. gallras) om det strider mot bl.a. tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om allminna handlingar.

Nar bebandling av personuppgifter dr tilldten (1012 §§)

Lagen innehdller en uttémmande upprikning av de fall di
behandling av personuppgifter ir tilliten. Personuppgifter far alltid
behandlas om den registrerade har limnat sitt samtycke. Aterkallar
den registrerade sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter om
denne inte registreras. I vissa fall fir dock personuppgifter
behandlas dven om den registrerade inte limnat sitt samtycke till
det. En forutsittning i samtliga dessa fall ir att behandlingen ir
nodvindig fér indamilen. Hir kan anmirkas att de flesta
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automatiserade bearbetningar av personuppgifter ocksd kan utforas
manuellt. No6dvindighetsrekvisitet har av Datalagskommittén
tolkats sd att personuppgifter fir behandlas iven i de fall det ir
faktiskt mojligt att utfora uppgiften pd annat sitt, om férfarandet
underlittas genom anvindningen av automatisk databehandling.
Personuppgifter fir behandlas 1 samband med ett avtal med den
registrerade nir det krivs for fullgérandet av avtalet eller nir det
behévs for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan
avtalet triffas. Behandling fir vidare utforas om det ir nédvindigt
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig
skyldighet som &vilar honom eller henne. Personuppgifter fir ocksd
behandlas f6r att skydda vitala intressen foér den registrerade.
Likasg fir sidana uppgifter behandlas om det ir nédvindigt for att
en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras och for att
den personuppgiftsansvarige, eller nigon annan tll vilken
personuppgifter har limnats ut, ska kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning.

Slutligen fir personuppgifter behandlas om en avvigning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges berittigade intresse av en
behandling viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd. Vid
intresseavvigningen jimstills med den personuppgiftsansvarige
ocks8 sidana tredje min till vilka uppgiften limnas ut.

Forbud mot att bebandla kinsliga personuppgifter (13 §)

I personuppgiftslagen &terfinns dataskyddsdirektivets forbud 1
friga om behandling av kinsliga personuppgifter. Personuppgifter
som giller ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk overtygelse samt medlemskap 1 fackférening fir inte
behandlas. Det dr ocksd forbjudet att behandla sddana person-
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter

(14-20 §%)

Foérbudet mot behandling av kinsliga uppgifter ir inte undantags-
l6st. Liksom andra personuppgifter fir sddana uppgifter behandlas
efter den registrerades samtycke. Till skillnad frdn nir samtycke
krivs 1 andra sammanhang mdste i friga om kinsliga person-
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uppgifter samtycket emellertid vara uttryckligt, dvs. klart
manifesterat. Aven nir den registrerade har offentliggjort kinsliga
uppgifter pd ett tydligt sitt fir de behandlas.

Vidare fir behandling bl.a. utféras om den ir nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller rittigheter inom arbetsritten. I stort sett giller det
fullgorandet av alla skyldigheter och rittigheter f6r arbetsgivaren
betriffande de anstillda och deras organisationer. De uppgifter
som behandlas under denna férutsittning fir limnas ut till tredje
man endast om det inom arbetsritten finns en uttrycklig skyldighet
fér den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den
registrerade har samtyckt till utlimnandet.

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
heller nir behandlingen sker inom ramen f6r ideella organisationers
berittigade verksamhet med ett politiske, filosofiskt, religidst eller
fackligt syfte. Behandlingen far bara avse uppgifter om medlemmar
eller personer som organisationen pd grund av sitt indamél har
regelbunden kontakt med. Utlimnande av sidana uppgifter till
tredje man kriver den registrerades samtycke. Forbudet giller inte
om behandlingen rér uppgifter som ir nédvindiga for att rittsliga
ansprik ska kunna sl3s fast, goras gillande eller f6rsvaras. Detta
giller nir det forhdllande som faller in under definitionen av
kinsliga personuppgifter ocksg ir en férutsittning for att personen
1 friga ska ha ritt till en f6rmén eller ha en rittslig skyldighet
gentemot ndgon annan. Som exempel kan nimnas ritten for en
sjuk person att {3 forsikringsersittning eller skyldigheten f6r den
som tillhor Svenska kyrkan att betala avgift. Ett ytterligare
undantag frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter ir
nir den registrerade ir rittsligt eller fysiskt férhindrad att limna
samtycke och behandlingen samtidigt ir nédvindig for att skydda
dennes eller nigon annans vitala intressen.

Vidare undantas behandling som ir nédvindig med hinsyn till
forebyggande hilso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vird eller
behandling samt administration av hilso- och sjukvird. Behandlas
uppgifterna av ndgon som ir yrkesmissigt verksam inom hilso-
och sjukvirdsomridet och som samtidigt i4r underkastad
tystnadsplike, giller forbudet inte heller. Slutligen undantas, under
vissa forutsittningar, behandling fér forskning och statistik frdn

forbudet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, f&r meddela foreskrifter om ytterligare undan-
tag, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Uppgifter om brott (21 §)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kinsliga
personuppgifter ir indd sddana att behandlingen av dem regleras
sirskilt 1 personuppgiftslagen, liksom 1 dataskyddsdirektivet. Det ir
siledes forbjudet fér andra in myndigheter att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser, domar och sikerhetsitgirder
1 brottmal. Regeringen eller Datainspektionen har dock mojlighet
att foreskriva undantag frdn férbudet, om det ir befogat att
behandlingen utférs av annan in myndighet och behandlingen stdr
under tillfredsstillande kontroll av en myndighet. Regeringen eller,
om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir dessutom
foreskriva undantag frin férbudet 1 vissa fall.

Anvindning av personnummer (22 §)

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer far
behandlas bara nir den registrerade samtycker till det eller nir det
ir klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skal.
Paragrafen har inférts mot bakgrund av artikel 8.7 1 data-
skyddsdirektivet. Det materiella innehillet i paragrafen ir dock en
rent inhemsk konstruktion. En motsvarande bestimmelse fanns i
7 § andra stycket datalagen.

2.7.3 Information och rattelse m.m.

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser som tryggar den
registrerades ritt att dels kontrollera om behandling av person-
uppgifter om honom eller henne pdgir, dels begira rittelse av
personuppgifter som har behandlats felaktigt.
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Information (23-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet
giller i forsta hand den information som den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant har att limna. Ritten att pd begiran f3 ut
uppgifter 1 allminna handlingar féljer frimst av tryckfrihets-
férordningen, dock att den ritten i vissa fall begrinsas genom
bestimmelser 1 sekretesslagen, men det finns bestimmelser dven i
personuppgiftslagen.

Den personuppgiftsansvarige ska sjilvmant limna den
registrerade information rérande behandlingen, nir uppgifter om
en person samlas in frin denne sjilv. Har uppgifterna samlats in
frdn en annan killa, ska den registrerade informeras nir uppgifterna
noteras eller, om avsikten med behandlingen idr att limna ut
uppgifterna till tredje man, nir uppgifterna limnas ut fér forsta
gingen. Informationen ska omfatta uppgifter om vem den
personuppgiftsansvarige ir, indamilet med behandlingen samt all
6vrig information som den registrerade behéver for att kunna till-
varata sina rittigheter i samband med behandlingen. Endast sddana
uppgifter som den registrerade inte redan kinner till behdver
limnas.

Har uppgifterna himtats in frdn tredje man behéver information
inte limnas om det ir omdjligt eller skulle innebira en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats. Inte heller behéver information limnas
om det 1 lag eller annan férfattning finns sirskilda bestimmelser
om registreringen eller utlimnandet av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter ansokan,
en ging per dr, gratis informera om huruvida uppgifter som ror
sokanden behandlas eller inte, indamilet med behandlingen, vilka
uppgifter som behandlas, varifrin dessa kommer och till vem de
limnas ut. Information behéver emellertid inte limnas betriffande
personuppgifter som behandlas endast 1 [6pande text som dnnu inte
fatt sin slutliga utformning eller som utgér minnesanteckningar,
under férutsittning att uppgifterna inte har limnats ut till tredje
man eller — 1 friga om uppgifter 1 [6pande text — behandlingen inte
har pagdtt under lingre tid in ett ar.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller éver huvud
taget inte om sekretess eller tystnadsplikt fér uppgifterna ir
foreskriven 1 forhillande till den registrerade.
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Rittelse (28 §)

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen ska
pd begiran av den registrerade rittas, utplinas eller blockeras av
den personuppgiftsansvarige. Med blockering avses varje 3tgird
som kan vidtas for att de aktuella personuppgifterna i alla
sammanhang ska vara férknippade med tydlig information om att
de ir spirrade och inte fir limnas ut tll tredje man samt om
anledningen till spirren.

Om felaktiga personuppgifter har limnats tll tredje man, ska
denne 1 vissa fall underrittas om korrigeringsitgirden, nimligen
om den registrerade begir det eller om det behovs for att undvika
mera betydande skada eller oligenhet fo6r den registrerade.
Eftersom den personuppgiftsansvarige inte har nigon skyldighet
att hdlla reda pd tll vem uppgifter limnas ut och di uppgifter
ibland kan limnas till ett stort antal minniskor, innehiller
bestimmelsen det undantaget att underrittelse inte behdver ske om
det ir omgjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

2.7.4  Sakerhet vid behandlingen

Bestimmelser som avser att sikerstilla att behandlingen av
personuppgifter sker pi ett betryggande sitt finns i 30 och 31 §§
personuppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige har stort ansvar
for sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bland annat far
de personer som arbetar med personuppgifter behandla dessa
endast efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Instruk-
tionerna bor 1 vart fall vara utformade pd ett sddant sitt att var och
en som arbetar med personuppgifter ska veta vilka indamilen ir
med behandlingen och att behandling som ir oférenlig med dessa
indamal ir forbjuden.

For det allminnas verksamhet giller att om det i annan
lagstiftning finns bestimmelser om sikerheten vid behandling av
personuppgifter, ska 1 stillet de bestimmelserna tillimpas. Det
giller framfor allt bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska
och organisatoriska dtgirder vidtagits fér att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna ska &stadkomma en limplig
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sekretessnivd med beaktande av de tekniska méjligheter som finns,
kostnaden for att genomféra dtgirderna, riskerna med
behandlingen och hur kinsliga de behandlade uppgifterna ir. Ett
register som innehéller personuppgifter om ett stort antal personer
stiller ocksd okade krav pa sikerhet.

Datainspektionen fir enligt 32 § personuppgiftslagen 1 enskilda
fall besluta om vilka skyddsdtgirder en personuppgiftsansvarig ska
vidta. Om ett sddant beslut inte f6ljs kan inspektionen enligt 45 §
foreskriva vite.

2.7.5  Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt 33 § personuppgiftslagen principiellt forb;udet att
fora over personuppgifter till ett land som inte ir medlem i EU
eller anslutet till EES (tredje land) om landet inte har en adekvat
nivd f6r skyddet av personuppgifter. Férbudet giller bdde uppgifter
som dr under behandling och uppgifter som ska undergd
behandling i det tredje landet.

Vid bedémningen av om ett land utanfér EU eller EES har en
adekvat skyddsnivd ska hinsyn tas till samtliga omstindigheter som
har samband med 6verforingen. I lagen anges uttryckligen att
sirskild vikt ska liggas vid uppgifternas art, indamdilet med
behandlingen, hur linge behandlingen ska pdgd, ursprungslandet,
det slutliga bestimmelselandet och de regler som finns for
behandlingen i det tredje landet.

Frén forbudet mot dverforing av personuppgifter till tredje land
finns undantag i 34 och 35 §§. Har den registrerade samtyckt till
det, far uppgifter om denne féras dver till tredje land. Det dr ocksd
tillitet att féra 6ver personuppgifter f6r anvindning enbart 1 en stat
som har anslutit sig till Europaridets dataskyddskonvention.

Uppgifter fir dven foras 6ver till tredje land om behandlingen ir
nodvindig for att fullgéra ett avtal — mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgifts-
ansvarige och tredje man — som ir 1 den registrerades intresse eller
for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan ett avtal
triffas. Vidare far 6verféring ske om behandlingen ir nodvindig for
att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik
eller f6r att skydda vitala intressen for den registrerade.

Regeringen fir meddela foreskrifter om generella undantag frén
forbudet att fora dver personuppgifter till tredje land. Regeringen
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eller, om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir ocksi
foreskriva undantag nir det behdévs med hinsyn till viktiga
allminna intressen eller om &verforingen sker under sidana
omstindigheter att det finns tillrickliga garantier till skydd fér de
registrerades rittigheter. Dessutom fir regeringen under vissa
forutsittningar besluta om undantag fran férbudet 1 enskilda fall.
Forbudet mot 6éverféring av personuppgifter till tredje land har
ansetts innefatta ett hinder mot att publicera uppgifterna pi en
hemsida eller motsvarande, som ir 4tkomlig via Internet.
Datalagskommittén anférde att den omstindigheten att ndgon ges
mojlighet att frin tredje land komma 4t personuppgifter som finns
1 Sverige eller 1 ndgon annan medlemsstat via telekommunikation
eller datanitverk ir férmodligen ett exempel pd overforing av
uppgifterna till tredje land (se SOU 1997:39 s. 413). Genom EG-
domstolens dom 1 mdl C-101/01 (Bodil L) har numera lagts fast att
publicering av uppgifter pd en webbsida inte utan vidare omfattas
av begreppet “6verfoéring av uppgifter till tredje land”, dven om
dessa uppgifter hirigenom blir dtkomliga for personer i tredje land.
Domstolen uttalade 1 mélet att det inte foreligger nigon
”¢verforing av ... uppgifter till tredje land” 1 den mening som avses
i artikel 25 i dataskyddsdirektivet nir en person som befinner sig i
en medlemsstat ligger ut personuppgifter pd en hemsida som ir
lagrad hos den som tillhandahiller honom servertjinster, vilken ir
etablerad 1 samma medlemsstat eller 1 en annan medlemsstat, varvid
uppgifterna blir dtkomliga f6r alla som kopplar upp sig pd Internet,
inklusive personer i tredje land. Av kommentaren till person-
uppgiftslagen (se  Oman/Lindblom,  Personuppgifislagen, —en
kommentar, 3 uppl., s. 384 {.) framgr att det forhirskade synsittet
1 dag 1 Sverige fir anses innebira att inte nigon Internetpublicering
som sker frin en server som innehas av nigon som ir etablerad
inom EU och EES innebir en 6éverféring av personuppgifter 1 den
mening som avse 1 paragrafen. Var den server pd vilken uppgifterna
finns lagrade faktiskt ir placerad synes inte ha ndgon betydelse for
bedémningen bara den som har servern ir etablerad inom EU och
EES och dirmed underkastad lagstiftning som genomfér data-
skyddsdirektivet. I Datainspektionens reviderade informationsblad
om personuppgifter och Internet anges att det inte riknas som
overtoring till tredje land nir en person ligger ut uppgifter pd en
webbplats pd Internet som lagras hos en Internetleverantér som ir
etablerad inom EU. Efter EG-domstolens dom inom omridet har
ansetts att det inte behovs uttryckliga bestimmelser 1 lag eller
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férordning som tilliter overforing till tredje land av personupp-
gifter som publiceras pd Internet. Enligt ovannimnda lag-
kommentar utesluter inte detta att det av andra skil kan finnas
behov av att reglera frigan om Internetpublicering av information

(jfr Oman/Lindblom, s. 386).

2.7.6  Datainspektionen som tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet enligt sdvil personuppgiftslagen som data-
skyddsdirektivet dr Datainspektionen. Datainspektionens uppgifter
enligt personuppgiftslagen innebir 1 férsta hand att informera om
gillande regler och utéva tillsyn éver att reglerna efterlevs samt att
ge rdd och hjilp &t personuppgiftsombud. Den personuppgifts-
ansvariges anmilan om behandlingar av personuppgifter ska goras
till Datainspektionen, som idven ska utéva tillsyn 6ver
behandlingen.

Vissa av de befogenheter som enligt dataskyddsdirektivet
tillkommer tillsynsmyndigheten regleras 1 43-478§§ person-
uppgiftslagen. Siledes innehdller lagen bestimmelser om att
Datainspektionen ska ha tillging till behandlade personuppgifter
och dessutom tilltride till lokaler med anknytning till behandling-
en. Om lagens regler inte iakttas har Datainspektionen som
tillsynsmyndighet bl.a. befogenhet att tillse att rittelse sker och om
detta inte hjilper besluta om férbud mot behandling av person-
uppgifter samt att ansdka hos domstol om att personuppgifter ska
utplinas. Datainspektionen har dven bemyndigats att meddela
foreskrifter i anslutning till reglerna i personuppgiftslagen.

Anmidlningsskyldighet (36 §)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter
mdste 1 princip anmilas till tillsynsmyndigheten. Syftet med
anmilningsskyldigheten ir att gora behandlingens indamil och
dess viktigaste egenskaper kinda. Datainspektionen ska fora
register 6ver anmilda behandlingar.

Personuppgiftslagen har i denna del tvi motstridiga intressen
som utgdngspunkt. Det finns & ena sidan ett 6nskemdl om att ta
bort anmilningsskyldigheten f6r automatiserad behandling for att
pd s sitt koncentrera Datainspektionens verksamhet till att ge rdd

88



SOU 2011:20 Overgripande rattslig reglering av behandling av personuppgifter

och sprida kunskap om de materiella reglerna samt att utéva tillsyn
ver att reglerna efterlevs. A andra sidan féreskriver dataskydds-
direktivet som huvudregel att den registeransvarige till tillsyns-
myndigheten ska anmila automatiserade behandlingar som ska
genomforas. Frin denna anmilningsskyldighet far ett medlemsland
dock under vissa forutsittningar foreskriva undantag.

I personuppgiftslagen har en principiell anmilningsskyldighet
till Datainspektionen inférts, samtidigt som mdojligheterna att
foreskriva om undantag utnyttjats fullt ut. Vid sirskilt integritets-
kinsliga behandlingar féreskrivs dock inga undantag {rin
anmilningsskyldigheten.

Enligt personuppgiftslagen fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen, foéreskriva undantag frin
anmilningsskyldigheten. S3dana undantag foéreskrivs 1 3-58§§
personuppgiftsforordningen (1998:1191). Undantag gérs hir for
bl.a. behandling av personuppgifter som utférs till {6ljd av en
myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetstérordningen att
limna ut allminna handlingar och personuppgifter i 16pande text.

Personuppgiftsombud (37-40 §§)

Anmilan till Datainspektionen behover inte goras nir ett person-
uppgiftsombud har wutsetts av den personuppgiftsansvarige.
Personuppgiftsombudet ska ha till uppgift att sjilvstindigt se till
att den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd ett
korrekt och lagligt sitt. Kravet pd sjilvstindighet innebir att
personuppgiftsombudet inte fir ha en alltfér underordnad stillning
1 forhdllande till den personuppgiftsansvarige och att ombudet ska
ha tillrickliga kvalifikationer och kunskaper fér att kunna utféra
sina uppgifter.

I forsta hand ska personuppgiftsombudet pdpeka brister i
uppgiftsbehandlingen till den personuppgiftsansvarige, men om
den ansvarige inte rittar till bristerna dr ombudet skyldigt att
anmila forhdllandet till Datainspektionen. Personuppgiftsombudet
ska ha en forteckning 6ver de behandlingar som den person-
uppgiftsansvarige utfér och han eller hon ska idven hjilpa
registrerade personer att f rittelse vid misstanke om att person-

uppgifter ir felaktiga eller ofullstindiga.
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Anmidlan for forhandskontroll (41 §)

Enligt dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna bestimma vilka
behandlingar som kan innebdra sirskilda risker for den
registrerades rittigheter och sikerstilla att dessa behandlingar
kontrolleras innan de piborjas. Férhandskontrollen ska enligt
direktivet utforas av tillsynsmyndigheten men kan ocksd utgora ett
led i lagstiftningsprocessen. Forhandskontroll kan sdledes ske i
samband med att sirskilda registerforfattningar beslutas av
riksdagen eller regeringen.

I personuppgiftslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen att
bestimma att vissa behandlingar av personuppgifter som kan
innebira sirskilda risker for otillbérligt intring 1 den personliga
integriteten ska anmilas till Datainspektionen tre veckor i forvig. I
personuppgiftstérordningen  finns bestimmelser om sidana
behandlingar. For nirvarande giller enligt 10§ personuppgifts-
férordningen att behandling av kinsliga personuppgifter fér
forskningsindamdl utan samtycke frin den registrerade och som
inte godkints av en forskningsetisk kommitté samt behandling av
personuppgifter om genetiska anlag som framkommit efter
genetisk undersékning ska anmilas for férhandskontroll.

2.7.7 Upplysningar till allmdnheten om behandlingar som
inte anmalts

Genom 42§ personuppgiftslagen aliggs den personuppgifts-
ansvarige en generell skyldighet att till var och en som efterfrigar
det limna information om behandlingar av personuppgifter, som
inte har anmilts tll tillsynsmyndigheten, och anges hur lingt
skyldigheten stricker sig i forhillande till intresset av skydd for de
personuppgifter som behandlas. Paragrafen slir fast att uppgifter
om sikerhetsitgirder inte behéver limnas ut samt att bestim-
melser om sekretess och tystnadsplikt gir fore skyldigheten att
informera. Paragrafen ir avsedd att ha samma innebord som artikel
21.3 forsta stycket 1 dataskyddsdirektivet.
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2.7.8 Sanktioner
Skadestiand (48 §)

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada fér den registrerade har han eller hon ritt ill
skadestdnd frin den personuppgiftsansvarige. Ritten till ersittning
omfattar sivil personskada, sakskada och ren férmoégenhetsskada
som den krinkning av den personliga integriteten som behandling-
en kan ha medfért. Ersittningen fér krinkning mdste uppskattas
efter skilighet mot bakgrund av samtliga omstindigheter 1 det
aktuella fallet, t.ex. om den registrerade pd grund av behandlingen
utsatts for ndgot for honom eller henne negativt beslut.
Ersittningen ska faststillas for varje krinkt registrerad for sig.
Skadestdndsansvaret ir 1 princip strikt. Den registrerade behover
bara bevisa att det férekommit en felaktig behandling och att denna
behandling har skadat eller krinkt honom eller henne. Kan den
personuppgiftsansvarige visa att felet inte berodde pd honom eller
henne fir emellertid skadestdndet jimkas i skilig utstrickning.

Straff (49 §)

I personuppgiftslagen har i forsta hand valts andra sanktioner in
straff. Sdledes har vissa foreteelser som 1 datalagen 3terfanns 1
straffkatalogen 1 stillet sanktionerats genom vite eller genom
moijligheten att utdéma ideellt skadestdnd. Vad som &terfinns i
straffbestimmelsen 1 personuppgiftslagen ir sidana uppsitliga
brott eller grova oaktsamma férfaranden som dr svira att dtgirda pd
annat sitt in genom straffbestimmelser. Det ror sig om att nigon
limnar osanna uppgifter i den information till den registrerade som
lagen foreskriver eller i anmilan till Datainspektionen. Vidare
tillimpas straftbestimmelsen om nigon i strid med lagen behandlar
kinsliga personuppgifter, fér 6ver uppgifter till tredje land eller
later bli att gora foreskriven anmilan om behandling till
Datainspektionen. Straffbestimmelsens tillimplighet ir begrinsad
genom att det inte ska domas till ansvar om férseelsen ir ringa.
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Ndrmare foreskrifter om normgivningsbemyndiganden (50 §)

Paragrafen innehiller bestimmelser om méjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
nirmare foreskrifter om sddant som regleras i1 lagen. Bakgrunden
hirtill 4r att bl.a. Sverige genom artikel 5 i dataskyddsdirektivet har
dlagts att, inom ramen f6r direktivet, precisera pd vilka villkor
behandling av personuppgifter ir tillten.

Overklagande (51-53 §§)

Paragraferna innehéller bestimmelser som anger hur olika former
av beslut enligt lagen 6verklagas.

92



3 Allméant om
dataskyddsrambeslutet

3.1 Dataskyddsrambeslutets inledande delar

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet)
utgor ett komplement till olika instrument om utvidgat polisiirt
och rittsligt samarbete inom Europeiska unionen, med inriktning
pd utdkat grinsoverskridande informationsutbyte.

I dataskyddsrambeslutet anges att rittsakterna har antagits i
enlighet med avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen.
Genom inférandet av férdraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget) upphivdes avdelning VI ovan och
overvigande delen av bestimmelserna diri ersattes med bestim-
melser 1 kapitel 1, 4 och 5 1 avdelning IV (numera omnumrerad V) 1
tredje delen 1 EUF-fordraget. Kapitel 1 ovan (artiklarna 67-76)
innehiller allminna bestimmelser, kapitel 4 ovan (artiklarna 82-86)
omfattar bestimmelser om straffrittsligt samarbete 1 EUF-
fordraget och kapitel 5 ovan (artiklarna 87-89) omfattar
bestimmelser om polissamarbete 1 EUF-f6rdraget (varav artikel 88
omfattar regler om Europol).

I skdl 2 i dataskyddsrambeslutets inledande delar framhalls att
gemensamma insatser inom det polisiira och straffrittsliga sam-
arbetet gor det nodvindigt att behandla information, samtidigt som
det miste finnas regler om skydd av personuppgifter.

Gemensamma normer fér behandling och skydd av person-
uppgifter kan, enligt skdl 3, bidra till ett effektivare samarbete och
virna grundliggande rittigheter som ritten till privatliv och ritten
till skydd fér personuppgifter.

I skdl 5 anges att befintliga instrument pd europeisk nivd inte ir
tillrickliga och att Europaparlamentets och Radets direktiv
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95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet) inte ir tillimpligt
pd behandling av personuppgifter inom det nu aktuella omradet.

Skil 6 stadgar att dataskyddsrambeslutet endast ir tillimpligt pd
uppgifter som de behériga myndigheterna samlar in eller behandlar
for att kunna férebygga, utreda, avsldja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Dataskyddsrambeslutet ir, enligt skdl 7, tillimpligt pd uppgifter
som har 6verforts eller gjorts tillgingliga mellan medlemsstaterna.

Av skdil 8 kan utlisas att det ir medlemsstaternas avsikt att den
standard och nivd pd dataskydd som giller for nationell behandling
ska motsvara vad som féreskrivs 1 dataskyddsrambeslutet. Det
anges dock vidare att det inte finns ngot som hindrar medlems-
staterna frin att ha ett starkare skydd foér behandling av person-
uppgifter in vad som foreskrivs i dataskyddsrambeslutet.

Hirutéver anges 1 skdl 10 att tillnirmningen av medlems-
staternas lagstiftningar inte bor leda wll ett svagare skydd for
personuppgifter dn det som medlemsstaternas nuvarande lag-
stiftning ger, utan tvirtom syfta till att garantera en hog skyddsnivd
inom hela unionen.

Skdl 18 stadgar att reglerna i rambeslutet avseende dverféring av
personuppgifter frdn allminna domstolar, allminna foérvaltnings-
domstolar, polisen eller Tullverket till privata parter, inte tillimpas
pd utlimnandet av uppgifter till privata parter (sisom férsvars-
advokater och brottsoffer) i samband med brottmal.

I skil 31 anges att rambeslutet ”...gdr att principerna om
allminhetens tillgdng till offentliga handlingar kan tillgodoses vid
tillimpningen av principerna i detta”.

3.2 Kortfattat om innehallet i
dataskyddsrambeslutets olika artiklar

I artikel 1 1 dataskyddsrambeslutet anges rambeslutets syfte, vilket
ir att sikerstilla en hog skyddsnivd for fysiska personers fri- och
rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter inom
ramen for polisiirt och straffrittsligt samarbete.

Artikeln ir tillimplig pd uppgifter som har éverforts eller gjorts
tillgingliga mellan medlemsstaterna eller mellan medlemsstater och
myndigheter och informationssystem som har inrittats 1 enlighet
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med avdelning VI 1 férdraget om FEuropeiska unionen om
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, t.ex. Europol.

Det ir endast behandling av personuppgifter som utfors helt
eller delvis automatiskt samt annan behandling av personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register som faller inom
tillimpningsomridet.

Frin tillimpningsomrddet undantas ocksi viktiga nationella
sikerhetsintressen och sirskild underrittelseverksamhet inom
omridet nationell sikerhet.

Artikel 2 innehiller definitioner av vissa begrepp.

I artikel 3 anges vissa grundliggande principer fér person-
uppgiftsbehandlingen, bl.a. huvudregeln att uppgifter inte fir
behandlas f6r nigot annat indamdl in det ursprungliga, dvs. det
indamil for vilket de 6verfordes eller gjordes tillgingliga. Person-
uppgifter fir dock alltid vidarebehandlas av behériga myndigheter
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil under
forutsittning att medlemsstaterna foreskriver limpliga sikerhets-
dtgirder, t.ex. avidentifiering av uppgifterna. Diri klargérs vidare
att annan vidarebehandling endast ir tilliten om det nya indamadlet
inte ir oforenligt med det ursprungliga och kriver, enligr artikel 11,
som huvudregel den registrerades samtycke eller den éverférande
statens medgivande.

Vidarebehandling fir dock, under forutsittning att kraven 1
artikel 3 dr uppfyllda, alltid ske for att forebygga, utreda, avsloja
eller lagféra andra brott eller verkstilla andra straffrictsliga
paféljder dn de for vilka uppgifterna dverfordes.

Vidarebehandling fir ocksd ske for att avvirja en omedelbar och
allvarlig fara for den allminna sikerheten.

I artiklarna 4 och 5 finns bestimmelser om rittelse, radering och
blockering av personuppgifter liksom bestimmelser om regel-
bunden kontroll av nédvindigheten av lagringen av uppgifterna.
Till dessa artiklar ir kopplat bestimmelserna i artikel 8 om 4tgirder
som ska vidtas av 6verférande myndigheter for att sikerstilla att de
personuppgifter som dverfors ir korrekta.

Artikel 6 innehdller bestimmelser som reglerar ritten att
behandla s.k. kinsliga uppgifter, dvs. uppgifter om t.ex. ras eller
etniskt ursprung. Sidana uppgifter fir endast behandlas nir det ir
absolut nddvindigt och om det i den nationella lagstiftningen
tillhandahélls tillrickliga skyddstgirder.

I artikel 7 stadgas att ett automatiserat beslutsforfarande, som
innefattar behandling av uppgifter som omfattas av dataskydds-
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rambeslutet, ir tillitet endast om det foreskrivs i en lag dir det dven
foreskrivs bestimmelser till skydd for den registrerades legitima

intressen.
Artikel 10 innehdller bestimmelser om registrering och
dokumentation.

I artiklarna 9 och 12 finns bestimmelser om begrinsningar i
ritten att behandla uppgifter. Dir framgir att den overforande
staten har mojlighet att meddela tidsfrister f6r gallring av uppgifter
och att vissa begrinsningar i ritten att utbyta uppgifter mellan
myndigheter i den 6verférande statens nationella ritt ska iakttas av
den mottagande staten.

I artiklarna 13 och 14 regleras under vilka forutsittningar
uppgifter fir 6verforas till tredjeland, internationella organ och
privata subjekt i medlemsstaterna. Som huvudregel i artikel 13
anges bl.a. att det forutsitts att — for att sddan dverforing ska ske —
det finns en adekvat skyddsnivd f6r behandlingen av uppgifter hos
mottagaren och att den medlemsstat frin vilken uppgifterna hirrér
ha gett sitt samtycke till 6verféringen.

Artiklarna 16-20 reglerar den registrerades rittigheter 1 olika
avseenden, bla. ritt till information, rittelse, skadestind och
tillgdng till rittsmedel.

Artikel 24 innehiller bestimmelser dir det anges att medlems-
staterna for att sdkerstilla genomférandet av dataskyddsram-
beslutet ska foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner mot den som bryter mot bestimmelser som har antagits
med anledning av rambeslutet.

I artiklarna 21 och 22 finns bestimmelser om viss tystnadsplikt
samt krav pd sikerhet i samband med behandlingen av uppgifter.

Artikel 25 stadgar att varje medlemsstat ska utse en eller flera
nationella tillsynsmyndigheter som ska ansvara fér rddgivning och
kontroll av behandlingen av uppgifter som omfattas av beslutet.

Artikel 26 behandlar forhillandet mellan dataskyddsrambeslutet
och andra 6verenskommelser med tredjeland och artikel 28 reglerar
forhillandet mellan rambeslutet och befintliga rittsakter.

Artiklarna 27 och 29 innehiller bestimmelser om utvirdering
och genomforande av dataskyddsrambeslutet.

I samband med genomgingen av olika frigestillningar i kap. 7—
15 finns innehdllet i aktuella artiklar redovisade 1 detal;.
Dataskyddsrambeslutet finns att lisa i sin helhet 1 bilaga 3.
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3.3 Godkannande av dataskyddsrambeslutet i
Sverige

Sverige har genom beslut av riksdagen den 30 oktober 2008
(bet. 2008/09:JuU7, rskr. 2008/09:41) godkint utkastet till
dataskyddsrambeslut. Som grund fér beslutet har regeringens
proposition den 18 september 2008 om Godkinnande av data-
skyddsrambeslutet (2008/09:16) legat.

I propositionen gors en preliminir bedémning av vilka lag-
indringar som kan bli nodvindiga med anledning av dataskydds-
rambeslutet.

Propositionen innehdller inga lagférslag. Regeringen gor 1
propositionen bedémningen att det inte krivs nigon omfattande
lagstiftning for att genomféra dataskyddsrambeslutet, men har
identifierat ett antal omriden dir det finns skil att analysera
behovet av lagindringar nirmare (se vidare kap. 7).
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4 Behandling av personuppgifter |
brottsbekdmpande verksamhet
m.m.

4.1 Svenska myndigheter som paverkas av
dataskyddsrambeslutet

I kommittédirektivet Genomférande av dataskyddsrambeslutet
(dir 2010:17 s. 1) anges bl.a. féljande.

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet)
omfattar som framgdr behandling av personuppgifter inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Hirmed avses uppgifter som de behériga myndigheterna samlar
in eller behandlar foér att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra
brott eller verkstilla straffrittsliga patsljder.

Polisidrt eller rittsligt samarbete 1 annat syfte faller utanfor
tillimpningsomradet.

Mot bakgrund hirav ir det av vikt att klargéra vilka svenska
myndigheter som dataskyddsrambeslutets bestimmelser kommer
att paverka.

Vid en genomging av svensk ritt har vi funnit att dataskydds-
rambeslutets regelverk har pdverkan pd féljande myndigheter med
hel eller delvis brottsbekimpande verksambet.

o Kustbevakningen
e DPolisen

o Aklagarvisendet
e Skatteverket

e Tullverket
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Vidare finns andra myndigheter i réttskedjan som paverkas av data-
skyddsrambeslutets regler som

¢ Kriminalvirden,
¢ Kronofogdemyndigheten

¢ Allminna domstolar och allminna férvaltningsdomstolar

I virt arbete med en jimforelse mellan dataskyddsrambeslutets
regler och gillande svensk ritt ir siledes regelverken fér behand-
lingen av personuppgifter inom ovan nimnda myndigheter aktuella.

Enligt 23 § forordningen (2003:1179) om &verlimnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ir, férutom Kriminal-
vidrden nir fingelse ska verkstillas eller kan antas komma att
verkstillas, dven Socialstyrelsen — nir rittspsykiatrisk vird ska
verkstillas samt Statens institutionsstyrelse — nir sluten ungdoms-
vard ska verkstillas m.m., aktuella myndigheter.

Mot bakgrund hirav finns skil att stilla sig frigan om idven de
tvd sistnimnda myndigheterna omfattas av dataskyddsrambeslutets
bestimmelser.

Eftersom dessa myndigheter emellertid erhdller hir aktuella
uppgifter via polisen, finns enligt vir mening inte skil att nirmare
utreda hur de sistnimnda myndigheternas férfattningar pdverkas av
dataskyddsrambeslutet.

Nedan foljer dirfor en redogorelse for vilka forfattningar som
reglerar behandling av personuppgifter i myndigheter med brotts-
bekimpande verksamhet, dvs. Kustbevakningen, polisen, Skatte-
verket, Tullverket och 3klagarvisendet, samt de forfattningar som
reglerar behandling av  personuppgifter 1 Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten samt allminna domstolar och allminna
forvaltningsdomstolar.

Vi har 1 arbetet nedan utgdtt frin gillande svenska forfattningar,
med undantag frin vad som giller regleringen av polisens
behandling av personuppgifter. I sistnimnda del har vi i virt arbete
1 stillet utgdtt frin polisdatalagen (2010:361), som — med vissa
undantag — trider 1 kraft den 1 mars 2012, di polisdatalagen
(1998:622) upphor att gilla.

Vi idr fullt medvetna om att det dven pigir arbeten med att
utforma nya eller justerade registerforfattningar inom flertalet av
de 6vriga aktuella omrddena ovan.

Vissa forfattningstorslag har likheter med utformningen av
bestimmelser 1 polisdatalagen (2010:361). D4 nigon proposition
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ll ny lagstiftning inte — férutom vad giller polisens arbete — har
beslutats inom nigot av dessa omriden, har vi inte 1 virt arbete med
att jimfoéra dataskyddsrambeslutet med svensk ritt ansett det som
mojligt eller limpligt att utgd frdn nigot av de nimnda
forfattningstorslagen utan 1 stillet utgdtt frin gillande svensk ritt.

I vir redogorelse for de gillande svenska bestimmelserna som
reglerar behandling av personuppgifter vid brottsbekimpande
myndigheter m.m. har vi alltsi inte — férutom vad giller polis-
datalagen — ansett oss kunna ta hinsyn till det lagstiftningsarbete
m.m. som 1 nuliget pdgdr inom respektive omrade.

I slutet av varje avsnitt nedan har dock redogjorts ndgot for det
forindringsarbete som for nirvarande pagir.

4.2 Behandling av personuppgifter vid
brottsbekampande myndigheter

4.2.1 Kustbevakningen
Allmént om myndigheten

Kustbevakningen har bl.a. till uppgift att bedriva sjoévervakning,
vilket innebir att ansvara for eller bistd andra myndigheter med
allmin 6vervakning, brottsbekimpande verksamhet, ordnings-
hillning samt kontroll och tillsyn. Kustbevakningen ir en av
landets grinskontrollmyndigheter och har getts samlat ansvar for
grinskontrollen till sjoss avseende bide personer och varor. De
uppgifter som ilagts Kustbevakningen framgir av férordningen
(2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen. Kustbevakning-
en bedriver ovan nimnda tillsyns- och kontrollverksamhet i friga
om bl.a.

- sjotrafik, sjosidkerhet och transport av farligt gods,
- personers inresa 1, utresa frdn och vistelse 1 Sverige,
- 1in- och utférsel av varor,

- fiske och dirtill anknuten verksambhet.

Kustbevakningen har ocksd till uppgift att samordna de civila
behoven av sjodévervakning och férmedla civil sjoinformation till
berérda myndigheter. Hirutoéver ska Kustbevakningen medverka i
internationellt samarbete for att utveckla grinskontroll, brotts-
bekimpning till sjéss, annan sjoévervakning och miljoriddnings-
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ganst. Kustbevakningen ska vidare samverka med andra
myndigheter for att frimja svenskt deltagande 1 internationellt
samarbete inom sitt verksamhetsomride.

Med stod av lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiir 6vervakning har kustbevakningstjinstemin — inom
vissa 1 lagen angivna rittsomrdden — samma befogenheter som en
polisman har att hélla f6rhér, ta med en person till f6rhér, gripa en
person och att genomféra viss husrannsakan. Férundersékningsritt
tillkommer Kustbevakningen vid olagliga utslipp av olja och andra
skadliga dmnen frin fartyg samt vid ratt- och sjofylleri. Kust-
bevakningen har dven ritt att utfirda foreliggande av ordningsbot
for brott mot 5 kap. 1 § sjétrafikférordningen (1986:300) och brott
mot 16 § tredje stycket lagen (2006:263) om transport av farligt
gods.

En sirskild inriktning inom den polisiira verksamheten ir
grinskontrollen avseende personers ritt till in- och utresa samt
vistelse 1 Sverige. Kustbevakningen medverkar 1 personkontrollen
genom att utéva kontroll av och 1 anslutning till sjétrafiken.

Kustbevakningen ska vid yttre grins medverka 1 Tullverkets
kontrollverksamhet genom att utéva tullkontroll av sj6trafiken.

Kustbevakningen ska vidare p& begiran bistd Tullverket, om det
behovs for att Tullverket ska kunna vidta en avsedd tullkontroll-
dtgird. Kustbevakningen medverkar dessutom efter begiran i
kontrollverksamheten vid inre grins (ej bara kontroller av
sjotrafiken). Kustbevakningstjinsteminnen har i dessa situationer
samma befogenheter som en tulltjinsteman att hélla f6rhor, gripa
en person och att ta egendom 1 beslag. Kontrollverksamheten ir
frimst inriktad mot narkotikasmuggling och storskalig smuggling
av alkohol och tobak. Lagstod finns bl.a. 1 tullagen (2000:1281) och
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Regler om bebandling av personuppgifter

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras i dag av
personuppgiftslagen (1998:204) och férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen. Till skillnad
frdn motsvarande forfattning f6r Tullverket (se avsnitt 4.2.4), som
giller 1 stillet f6r personuppgiftslagen, giller denna férordning
utover personuppgiftslagen (1§). Forordningen ir dock uppbyggd
pd ungefir samma sitt som Tullverkets férfattning. Kust-
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bevakningen ir personuppgiftsansvarig fér behandlingen (8§).
Nedan redovisas huvuddelen av de bestimmelser som ir gillande i
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

I forordningen finns dels allminna regler om behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande arbete, dels
bestimmelser om ett sirskilt register f6r den verksamhet som
férordningen omfattar — kustbevakningsdatabasen. I den brotts-
bekimpande verksamheten fir personuppgifter behandlas om det
ir nodvindigt for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott mot vilka Kustbevakningen har att ingripa,
eller f6r att utreda sidana brott (4 §). Kinsliga personuppgifter,
dvs. uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 § personuppgiftslagen), far
inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om en person i
dessa avseenden. Om uppgifter om en person behandlas p& annan
grund fir de dock kompletteras med kinsliga personuppgifter, om
det ir oundgingligen nédvindigt for syftet med behandlingen
(9 §). Foérordningen skiljer pd uppgifter som anvinds gemensamt i
verksamheten (kustbevakningsdatabasen) och uppgifter som
endast enskilda eller begrinsade grupper av tjinstemin har tillgdng
ull (11§). For behandlingen av uppgifter i kustbevaknings-
databasen finns sirskilda regler nir det giller de personer om vilka
uppgifter fir behandlas, vilka uppgifter som fir férekomma och
sokbegrinsningar. I forordningen finns ocksd bla. bestimmelser
om sdkning och gallring. Personuppgiftslagens bestimmelser om
rittelse och skadestdnd tillimpas p4 behandling enligt férordningen
(239).

Personuppgifter fir ocksd behandlas i den kontroll- och tillsyns-
verksamhet som Kustbevakningen enligt lag eller f6rordning har
att genomféra, om det dr nédvindigt for att inrikta och genomfora
verksamheten. Personuppgifter fir vidare behandlas vid Kust-
bevakningens handliggning av drenden om vattenféroreningsavgift.
Slutligen fir Kustbevakningen dven behandla personuppgifter om
det ir nodvindigt for att planera, folja upp eller utvirdera nu
nimnda verksambheter.
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Pégdende lagstiftningsarbete

Som en f6ljd av den 6versyn av myndighetens arbete 1 den
brottsbekimpande och ordningshillande verksamheten som
Utredningen om Kustbevakningens befogenheter har gjort — vilket
i sin tur har lett fram till betinkandet Kustbevakningens rittsliga
befogenheter (SOU 2008:55) — pdgir i nuliget ett fornyelsearbete
inom detta omrdde 1 regeringskansliet. Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds for nirvarande inom férsvarsdepartementet.

I dagsliget pdgir ocksd ett arbete inom regeringskansliet med
att se over ovan nimnda bestimmelser om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter, dir utgdngspunkten fér arbetet ir
det betinkande som har limnats av Utredningen om Kust-
bevakningens personuppgiftsbehandling (SOU 2006:18) samt
polisdatalagen (2010:361). Betinkande har remissbehandlats och
inom forsvarsdepartementet pagdr nu arbete att ta fram en lagrads-
remiss som behandlar ny lagstiftning inom detta omride.

I betinkandet foreslog utredningen att en ny lag — lagen om
behandling av uppgifter 1 Kustbevakningens verksamhet — skulle
ersitta den nu gillande férordningen. Denna lag skulle, enligt
utredningen, gilla 1 stillet for personuppgiftslagen. Forslaget
innehéller bl.a. sirskilda bestimmelser om behandling av uppgifter i
den brottsbekimpande verksamheten med specifika regler om t.ex.
behandling av uppgifter f6r att férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, behandling av uppgifter for att utreda eller beivra visst
brott, regler om sirskilda upplysningar samt regler om uppgifter
om handlingar som fir géras gemensamt tillgingliga 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Dessutom innehdller forslaget regler
om sokbegrepp, direktdtkomst, uppgiftsskyldighet och gallring.

4.2.2 Polisen
Regler om bebandling av personuppgifter

Polisdatalagen (2010:361) trider 1 kraft den 1 mars 2012. Denna lag
giller vid behandling av personuppgifter 1 polisens brotts-
bekimpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter-
na och Ekobrottsmyndigheten.

Den personuppgiftsbehandling som sker med stéd av de
sirskilda lagarna om belastningsregister (1998:620), misstanke-
register (1998:621), Schengens informationssysten (2000:344),

104



SOU 2011:20 Behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet

samt polisens allminna spaningsregister (2010:362) omfattas inte
av polisdatalagen. Lagen ska inte heller gilla den personuppgifts-
behandling som sker med stéd av férordningen (1997:903) om
register 6ver foreligganden av ordningsbot.

Detsamma giller personuppgiftsbehandling i polisens vapen-
register enligt vapenlagen (1996:67), samt 1 passagerarregistret
enligt lagen (2006:444) om passagerarregister.

Ndrmare om polisdatalagen

Lagen innehiller vissa bestimmelser om behandling av uppgifter
om juridiska personer (1 kap. 3 §).

Lagen giller vidare i stillet for personuppgiftslagen (2 kap. 1 §).
I lagen hinvisas till de bestimmelser i personuppglftslagen som ska
gilla. vid behandling av personuppgifter i polisens brotts-
bekimpande verksamhet (2 kap. 2 §).

I lagen anges for vilka indamdl behandling av personuppgifter
fir férekomma. Andamilen delas in i primira och sekundira
indamil. De primira dndamilen avser behandling av person-
uppgifter for att tillgodose de behov som finns inom polisens
brottsbekimpande verksamhet. Dessa indamil ir uttdmmande
angivna 1 lagen (2 kap. 7 §). Personuppgifter fir behandlas om det
behévs for att 1. foérebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, 2. utreda eller beivra brott, eller 3. fullgéra
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. De sekundira
indamdlen (2 kap. 8§) avser behandling foér olika typer av
utlimnande av personuppgifter. I friga om behandling av
personuppgifter f6r andra sekundira indama4l dn de 1 lagen angivna
tillimpas den s.k. finalitetsprincipen 1 9 § d personuppgiftslagen.
Personuppgifter fir vidare enligt 2 kap. 9 § behandlas om 1. det ir
nddvindigt {or diarieféring, eller 2. uppgifterna har limnats till
polisen i en anmilan eller liknande och behandlingen ir nédvindig
foér handliggningen.

I 2 kap. 10§ i lagen regleras bestimmelser om behandling av
kinsliga uppgifter. Enligt denna paragraf fir uppgifter om en
person inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om
personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religisa eller
filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller
sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund
far de kompletteras med sddana uppgifter som avses ovan nir det ir
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absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Lagen innehiller
iven bestimmelser om bevarande och gallring (2 kap. 12§).
Bestimmelser om utlimnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet regleras i 2 kap. 14-19§§ och sirskilda regler om
elektroniskt utlimnande av personuppgifter i 2 kap. 20-21 §§.

I sammanhanget dr av sirskilt intresse vad som regleras
angiende mojligheten att limna ut uppgifter tll utlindska
myndigheter och mellanfolkliga organisationer. I 2 kap. 15 § anges
att — om det ir forenligt med svenska intressen — fir person-
uppgifter limnas till 1. Interpol eller Europol, eller till en polis-
myndighet eller 3klagarmyndighet 1 en stat som ir ansluten till
Interpol, om det behovs for att myndigheten eller organisationen
ska kunna férebygga, férhindra, uppticka, utreda eller beivra brott,
eller 2. utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst. Uppgifter far
vidare, enligt paragrafen, limnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av en interna-
tionell Sverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkin-
nande har ulltritt.

Kap. 3 i lagen innehdller sirskilda bestimmelser for person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga 1 polisens
brottsbekimpande verksamhet.

Register som regleras sirskilt i polisdatalagen

I 4 kap. polisdatalagen finns bestimmelser om register som regleras
sirskilt 1 lagen. Dessa register ir register éver DNA-profiler, dvs.
DNA-registret, utredningsregistret och spirregistret (4 kap. 1-
10 §§), fingertrycks- och signalementsregistret (4 kap. 11-17 §§),
penningtvittregistret (4 kap. 18-208§§), samt det internationella
registret (4 kap. 21-22 §§). I kapitlet finns sirskilda bestimmelser
om indamil, gallring och direktitkomst.

Behandling av personuppgifter i Sikerbetspolisens brottsbekimpande
verksambet

I 5 kap. polisdatalagen finns sirskilda bestimmelser om behandling
av personuppgifter 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande verk-
samhet. I kapitlet regleras sirskilt indamdlen 1 detta sammanhang
(5 kap. 18§) och finns sirskilda regler som stadgar att person-
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uppgifter som behandlas enligt dessa indamil dven fir behandlas
nir det dr nédvindigt for att tillhandah&lla information som behévs
i bl.a. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation (5 kap. 2 § 4.).

5 kap. 4 § 1 lagen hinvisar till motsvarande bestimmelser 1 2 kap.
samma lag, bl.a. avseende behandlingen av kinsliga uppgifter och
utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet. I kapitlet
finns sirskilda angivna bestimmelser for bevarande och gallring (5
kap. 6 §). Slutligen finns sirskilda bestimmelser fo6r behandling av
gemensamt tillgingliga uppgifter (5 kap. 8-14 §§).

4.2.3  Skatteverket
Allmént om myndighetens brottsbekimpande verksambet

Skatteverkets brottsbekimpade verksamhetsgren ir organiserad i
sju skattebrottsenheter (SBE) och ir nationellt tickande. Av 8§
féorordningen med instruktionen fér Skatteverket (2007:780)
framgr att det vid verket ska finnas en eller flera sirskilda enheter
fér uppgiften att medverka 1 brottsutredningar enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Enheterna dr organisatoriskt skilda fr8n Skatteverkets
verksamhet i dvrigt. De bedriver utredningsverksamhet i form av
dklagarledda forundersokningar och s.k. férutredningar. Skatte-
brottsenheterna bedriver dven underrittelseverksamhet sivil pd
lokal, regional och nationell nivi. Underrittelseverksamheten vid
enheterna ir till stor del inriktad mot att férhindra, uppticka och
avbryta grov och organiserad ekonomisk brottslighet inom frimst
skatteomridet, vilken ofta har samband med annan organiserad och
allvarlig brottslighet.

De rittsliga forutsittningarna for den brottsbekimpande
verksamheten &terfinns 1 lagen om Skatteverkets medverkan i1
brottsutredningar. I 1§ 1 denna lag anges de brott som skatte-
brottsenheterna primirt har att agera mot nimligen brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), 30 kap. 1§ forsta stycket 4 aktie-
brottslagen (2005:551), 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om
tryggande av  pensionsutfistelse m.m., folkbokféringslagen
(1991:481), 11 kap. 5 § brottsbalken (bokféringsbrott), samt lagen
(1986:436) om niringsférbud. Skatteverket ges mojlighet att
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medverka vid undersékning av annat brott, férutsatt att dklagaren
finner att det foreligger sirskilda skil for det.

I 6§ lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
stadgas vidare att Skatteverket fir bedriva spaning och verksamhet
som bestdr 1 att samla, bearbeta och analysera information fér att
klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att
utévas och som inte utgdr forundersékning enligt 23 kap.
rittegdngsbalken.

Regler om bebandling av personuppgifter
I lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-

verkets medverkan 1 brottsutredningar och tillhérande férordning
(1999:105)  regleras  behandlingen av  personuppgifter 1
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Lagen giller utéver
personuppgiftslagen, sd nir inte annat sigs ska sdledes person-
uppgiftslagen tillimpas, t.ex. vid férundersékningar.

Lagen — som giller dels f6r spaning och utredning av brott, dels
for att forebygga brott — idr uppbyggd med polisdatalagen
(1998:622) som forebild. Lagen giller endast om behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i
eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter.

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet avser 1 férsta hand
sddana brott som anges 1 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar, bl.a. brott enligt skattebrottslagen
(1971:69) och lagen (1986:436) om niringsférbud. Eftersom
Skatteverket — enligt 1§ lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar — fir medverka vid férundersékning i friga om
andra brott, om 3klagaren finner sirskilda skil for det, omfattar
tillimpningsomrddet f6r de ovan nimnda férfattningarna vad giller
Skatteverkets personuppgiftsbehandling dven sidana brott.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar regleras underrittelseregister, som
far foras dels for att ge underlag fo6r beslut om sirskilda
undersdkningar avseende allvarlig brottslighet, dels for att
underlitta tillgdngen till allminna uppgifter med anknytning till
underrittelseverksamhet. Lagen innehdller en uttdmmande
reglering av vilka typer av personuppgifter som fir férekomma 1
underrittelseregister (10 §). Som huvudregel fir ett underrittelse-
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register innehélla uppgifter som kan hinforas tll en enskild person
endast om uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig
brottslighet utévats eller kan komma att utévas och den som avses
med uppgifterna skiligen kan misstinkas fér att ha utdvat eller
komma att utdva denna verksamhet.

For att personuppgifter ska fi behandlas 1 underrittelse-
verksamhet utanfér underrittelseregister foreskrivs att en sirskild
undersokning avseende brott som avses i lagen om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar ska ha inletts och att det finns
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utdvats eller kan
komma att utévas. Allvarlig brottslighet definieras som verksamhet
som omfattar brott f6r vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller
ddrutover.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religidsa eller filosofiska &ver-
tygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 §
personuppgiftslagen), fir inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om en person om sddana férhdllanden (4 §). Om upp-
gifter om en person behandlas p& annan grund fir de kompletteras
med kinsliga personuppgifter, om det ir oundgingligen
nodvindigt for syftet med behandlingen. Kinsliga personuppgifter
far dock aldrig behandlas 1 underrittelseverksamhet.

I lagen finns ocksd bestimmelser som reglerar utlimnande av
uppgifter, bl.a. till utlindska myndigheter och organisationer (6 §),
och om gallring (15 §). Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om
rittelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
enligt lagen (168§). Skatteverkets beslut i friga om rittelse fir
overklagas (17°§).

4.2.4  Tullverket
Allmént om myndigheten

Tullverket har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av sirskilda
bestimmelser om inforsel och utférsel av varor. Av férordningen
(2007:782) med instruktion for Tullverket framgir att Tullverket
ska bade tillse att en riktig uppbord kan sikerstillas och kontrollera
in- och utférselrestriktioner. Verket har ocksd befogenhet att
bekimpa brott inom hela sitt ansvarsomrdde. Tullverket har dven
viss utrednings- och dklagarverksamhet.
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Den legala grunden fér den brottsbekimpande verksamheten
utgors frimst av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen, lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) samt lagen
(2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott, liksom de férfattningar som denna lag
hinvisar tll. T smugglingslagen finns bestimmelser avseende
féorundersokning, tvingsmedel, dtal m.m. vid bland annat brotten
smuggling, narkotikasmuggling och tullbrott.

Nir det giller Tullverkets verksamhet med uppbérd av tullar,
skatter och avgifter samt kontroll av restriktioner finns den
grundliggande regleringen i rddets férordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 (tullkodex) och kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 (tillimpningskodex) samt
tullagen (2000:1281). Denna verksamhet brukar ibland kortfattat
beskrivas som fiskal. Det finns en ny tullkodex, Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 450/2008 av den
23 april 2008 om faststillande av en tullkodex for gemenskapen
(moderniserad tullkodex), som delvis har tritt i kraft, frimst
avseende ritt fé6r kommissionen att besluta om genomférande-
bestimmelser. Nirmare reglering finns 1 tullagen, tullférordningen
(2000:1306) och Tullverkets féreskrifter och allminna rdd (TFS
2000:20) om tullférfaranden m.m. (tullordningen).

Tullverket har vidare befogenheter att utféra kontroller 1
enlighet med lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter. Punktskattekontrollen har inslag av brottsbekimpning
och d& sirskilt betriffande lagens straffprocessuella bestimmelser
om olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor och olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor.

En tjinsteman vid Tullverket jimstills i vissa hinseenden med
en polisman. Tulltjinstemin har dirfér  getts  polisidra
befogenheter. Tulltjinstemin har 1 likhet med poliser t.ex. ritt att
ta med ndgon till f6rhor och att gripa en person som ir misstinkt
for ett brott som Tullverket dr skyldigt att beivra. Tulltjinstemin
har ocksd ritt att ta egendom i beslag under vissa forutsittningar
liksom att foranstalta om husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

Tullverket fir fatta beslut om att inleda férundersékning
angdende brott mot bla. smugglingslagen. Om inte saken ir av
enkel beskaffenhet ska ledningen av férundersékningen 6vertas av
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sklagare s snart nigon skiligen kan misstinkas fér brottet. Aven i
andra situationer ska 3klagaren 6verta ledningen nir detta ir
pakallat av sirskilda skil. Nir forundersokningen leds av en
klagare far han eller hon anlita bitride av Tullverket.

Sirskilda s.k. tulliklagare (jfr Aklagarmyndighetens foreskrifter
och allminna rid, AFS, 2005:23, Riksdklagarens riktlinjer, R3R,
2007:2 samt 19 och 32 §§ smugglingslagen) har ritt att vicka 3tal
om det handlar om ett brott enligt smugglingslagen eller andra
brott som sirskilt omnimns 1 denna lag och det ir uppenbart att
brottets straffvirde medfér att paféljden ska stanna vid boter.

Regler om bebandling av personuppgifter

For Tullverkets fiskala wverksamber finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter i lagen (2001:185) och férordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet.
Uppgifter far enligt lagen behandlas bl.a. for de primira indaméilen
bestimmande, redovisning och betalning av tullar, skatter och
avgifter samt fér dvervakning, revision och kontrollverksamhet.
Uppgifter som behandlas f6r nimnda primira indamail fir iven
behandlas fér tillhandahdllande av information som behovs 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Vad giller Tullverkets brottsbekimpande verksambet finns regler
om behandling av personuppgifter i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet och 1 férordningen (2005:791) i samma dmne.

Det finns dven bestimmelser om hantering av personuppgifter i
annan lagstiftning, t.ex. 1 lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete och 1 foérordningen (2000:1222) i samma imne,
tullagen och 1 EU-lagstiftning.

Ndrmare om personuppgiftsbehandling i Tullverkets
brottsbekimpande verksambet

Lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet giller i stillet f6r personuppgiftslagen (5§). I 6§
hinvisas dock till vissa bestimmelser 1 personuppgiftslagen.
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Lagen innehéller dels allminna regler om behandling av person-
uppgifter i tullens brottsbekimpande arbete, dels bestimmelser om
en sirskild databas, tullbrottsdatabasen (3 §).

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten m.fl. kan med
stéd av férordningen under vissa forutsittningar ges direktitkomst
till uppgifter 1 tullbrottsdatabasen.

Lagen ir endast tillimplig om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter (1§). I viss
utstrickning tillimpas lagen dven pd behandling av uppgifter om
juridiska personer.

I Tullverkets brottsbekimpande verksamhet fir personuppgifter
behandlas om det behovs for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, for att utreda eller beivra visst brott, eller for att
fullgéra det arbete som Tullverket ir skyldigt att utfora enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete (7§). Vidare fir
personuppgifter behandlas nir det dr nédvindigt for att tillhanda-
hilla  information tll andra svenska brottsbekimpande
myndigheter (8 §).

Enligt 9 § fir uppgifter som huvudregel inte behandlas for nigra
andra indamadl in de som anges 17 och 8 §§.

Uppgifter fir limnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, till
andra.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6ver-
tygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 §
personuppgiftslagen), fir inte behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om en person om sidana férhillanden. Om uppgifter
om en person behandlas pd annan grund fir de dock kompletteras
med kinsliga personuppgifter nir det ir absolut nodvindigt for
syftet med behandlingen (11 §).

I 12-15 §§ anges de nirmare forutsittningarna for behandling av
uppgifter {6r de tre huvudsyften som angesi7 §.

For dandamalet att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
far enligt 12 § uppgifter behandlas enligt féljande.

- om uppgifterna dels ger anledning att anta att brottslig
verksamhet, som innefattar brott fér vilket ir foéreskrivet
fingelse 1 minst tvd ir har utovats eller kan komma att utévas,
eller som innefattar andra brott, om verksamheten sker
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systematiskt, dels kan hinforas till en person och gor att
personen skiligen kan misstinkas for verksamheten i friga,

- om uppgifterna avser sidana transportmedel, varor eller
hjilpmedel som kan antas ha samband med sidan verksamhet
som nyss sagts och inte kan hinféras till en person, eller

- om uppgifterna avser en person som, utan att vara skiligen
misstinkt, kan antas ha samband med sidan verksamhet.

Hirutover fir uppgifter som kommit in till myndigheten om
passagerare, importdrer, exportdrer och transportdrer samt varor
och transportmedel behandlas f6r planering av  kontroll-
verksamheten och urval av kontrollobjekt (13 §).

For indamadlet att utreda och beivra brott fir uppgifter om den
som kan misstinkas fér brottet och om andra personer behandlas
nir det behovs f6r att utreda eller beivra brottet (14 §).

Utdver vad som foljer av 12-14 §§ fir, enligt 15 § forsta stycket,
Tullverket behandla uppgifter for att fullgéra det arbete som
Tullverket dr skyldigt att utféra enligt lagen om internationellt
tullsamarbete.

Som huvudregel ska uppgifter om personer som inte ir
misstinkta eller kan komma att misstinkas {6r brott férses med en
sirskild upplysning om detta. Uppgifter om en person som kan ha
samband med brottslig verksamhet ska férses med upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet 1 sak
(16).

I 19 § anges vilka typer av personuppgifter som fir behandlas i
tullbrottsdatabasen. 20-22 §§ reglerar vilka sokbegrepp som fir
anvindas. I lagen finns ocksi regler om nir gallring av olika
uppgifter ska ske (27 och 28 §§). 27 § innehéller ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att uppgifter ska bevaras under lingre tid
in de frister som annars giller. I bestimmelsen anges inte f6r vilka
indamil det far foreskrivas att uppgifter ska bevaras lingre. I 4 §
férordningen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet foreskrivs att uppgifter och handlingar 1
ett drende som avser prévning av om férundersékning ska inledas
far bevaras lingre in vad som anges i 27 § 1 lagen men att de ska
gallras senast vid utgingen av det kalenderdr di pifsljd inte lingre
kan démas ut fér de brott som omfattades av prévningen av om
forunderskning ska inledas.
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Det finns 1 lagen ocksd bestimmelser om information till den
registrerade (29 §) och 6verklagande (30 §).

Inom ramen fér den brottsbekimpande verksamheten har
Tullverket ritt enligt 9 § férordningen om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet att inritta ett
underrittelseregister.

4.2.5 Aklagarvisendet
Regler om bebandling av personuppgifter

Forordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter inom
dklagarvisendet giller utéver personuppgiftslagen (1§). Den ir
tillimplig p& Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
3klagarverksamhet, om behandlingen av personuppgifter ir helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr 1 eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter.
S&dan behandling av personuppgifter som regleras i forordningen
(1997:902) om register over strafféreligganden har undantagits
frén ullimpningsomridet.

I forordningen om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet anges uttémmande vilken behandling av person-
uppgifter som ir tilliten. Huvudregeln ir att uppgifter om den som
kan misstinkas f6r brott och om andra personer f&r behandlas, nir
det behovs for att en dklagare ska kunna utféra de uppgifter som
enligt rittegingsbalken eller annan forfattning ankommer pd
3klagare (79§). Vidare fir personuppgifter behandlas foér tillsyn,
planering, uppféljning eller framstillning av statistik. Dessutom fir
uppgifter behandlas nir det ir nodvindigt for att tillhandahilla
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos en
brottsbekimpande eller brottsbeivrande myndighet eller for att
limna uppgifter till andra, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
férordning (8 och 9 §§). Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter
om en persons ras eller etniska ursprung, politiska 3sikter, religitsa
eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller
sexualliv (jfr 13 § personuppgiftslagen), fir inte behandlas enbart
pa grund av vad som ir kint om en person om sddana férhéllanden
(10§). Om uppgifterna finns 1 en handling som kommit in till
myndigheten fir de dock behandlas. Behandlas uppgifter om en
person pd annan grund fir de kompletteras med kinsliga
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personuppgifter, om det ir absolut nodvindigt for syftet med
behandlingen.

Inom &klagarvisendet fors en drendedatabas, vars indamaél och
innehill regleras i férordningen. Arendedatabasen fir bl.a. innehilla
uppgifter som behévs f6r kommunikation med personen, uppgifter
om en fysisk eller juridisk persons stillning och koppling till andra
personer 1 ett irende samt uppgifter om fysiska personers
personliga och ekonomiska forhllanden, uppgifter om juridiska
personers ekonomiska férhdllanden, uppgifter om brottshjilpmedel
och transportmedel samt om beslut, hindelser och tgirder 1 ett
drende (13 §). Forordningen reglerar ocksd vilka sékbegrepp som
fir anvindas vid sokning 1 idrendedatabasen (14-16§§) samt
gallring (21§) och utlimnande av uppgifter (17 och 18§§).
Uppgifter fir som huvudregel limnas ut till en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation, endast om utlimnandet sker
inom ramen for ett samarbete som ir reglerat 1 en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige. Bestimmelserna 1
personuppgiftslagen om rittelse och skadestdnd giller wvid
behandling av personuppgifter enligt férordningen (19 §).

Aklagarmyndigheten fir enligt 3 § forordningen (1997:902) om
register Over strafforeligganden fora ett centralt register for
strafforeligganden. Av 2§ i foérordningen framgir vidare att
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket fir
fora lokala register over strafforeligganden. I 9 § finns dessutom
bestimmelser om vilka uppgifter som registren far innehilla. S&vitt
giller strafforeligganderegister giller detta bl.a. for uppgifter om
den misstinkte och om mélsiganden samt om girningen, pafsljden,
beslut 1 drendet och underrittelser. I 17 och 18 §§ anges vilka
sokbegrepp som fir anvindas vid s6kning 1 registren. Férordningen
innehéller inga bestimmelser om rittelse av felaktiga uppgifter eller
om skadestind for otilliten behandling av personuppgifter.

Pégdende lagstiftningsarbete

I nuliget pdgdr ett arbete inom regeringskansliet med att se over
ovan nimnda bestimmelser, dir utgdngspunkten fér arbetet bl.a. ir
polisdatalagen (2010:361) samt det betinkande som har limnats av
Aklagardatautredningen (SOU 2008:87). Detta betinkande har
remissbehandlats och inom Justitiedepartementet pigir for
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nirvarande arbetet med att utforma en lagridsremiss som
behandlar ny lagstiftning inom detta omride.

I betinkandet foreslog utredningen att en ny lag — lagen om
behandling av uppgifter 1 &klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet — skulle ersitta den nu gillande férordningen. Denna
lag skulle, enligt utredningen, gilla i stillet for personuppgiftslagen.

Lagen foreslds utgd fr8n personuppgiftslagens tillimpnings-
omride, begrepp och terminologi. I lagen anges de undantag,
preciseringar och fortydliganden 1 forhdllande till person-
uppgiftslagen som ir motiverade.

Forslaget innehdller — forutom regler om lagens syfte och
tillimpningsomrdde — allminna bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet,
vari det bla. regleras personuppgiftsansvar, indamilet for
behandlingen, regler om behandling av kinsliga personuppgifter,
tillgdngen till personuppgifter, gallring samt utlimnande av
personuppgifter och uppgiftsskyldighet. Hirutéver innehdller
betinkandets lagforslag sirskilda regler om gemensamt tillgingliga
uppgifter.

4.3 Behandling av personuppgifter vid andra
myndigheter i rattskedjan

4.3.1  Kriminalvarden
Allmént om myndigheten

Kriminalvirden sorteras in under politikomrdde Rittsvisendet.
Kriminalvirdens verksamhetsgrenar ir hikte, anstalt och frivird.
Inom myndigheten finns ocksd en transporttjinst, som férutom
transporter inom Kriminalvirden iven utfér transporter av
frihetsberdvade personer pd uppdrag av andra myndigheter.

Verksamheten regleras i bl.a. férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvirden. Sedan &r 2006 ir Kriminalvirden
organiserad som en enda myndighet.

Kriminalvirden ansvarar for att verkstilla utdéomda péfsljder,
bedriva hiktesverksamhet samt utféra personutredningar i brott-
mal. Inom dessa ramar ska Kriminalvirden verka for att pafoljder
verkstills pd ett sikert, humant och effektivt sitt, att lagféring kan
ske pd ett effektivt sitt samt att dterfall 1 brott forebyggs.
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Kriminalvirden ska sirskilt vidta dtgirder som syftar tll att
brottslighet under verkstilligheten férhindras, frigivningen
forbereds, narkotikamissbruket bekidmpas, och innehdllet i
verkstilligheten anpassas efter varje individs behov.

Regler om bebandling av personuppgifter

Kriminalvirdens behandling av personuppgifter regleras i lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden
och férordningen (2001:682) i samma dmne. Regleringen giller f6r
samtliga myndigheter inom kriminalvirden, siledes inte bara for
myndigheten Kriminalvirden utan dven f{6r 6vervaknings-
nimnderna och Kriminalvdrdsnimnden.

I lagen om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden
anges att om inte annat f6ljer av lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen tillimpas personuppgiftslagen vid
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden. I lagen anges
att kriminalvdrden fir behandla personuppgifter bara om det
behdvs f6r att myndigheten ska kunna bl.a. fullgéra sina uppgifter 1
enlighet med vad som foéreskrivs i lag eller férordning samt for att
underlitta tillgdngen till sidana uppgifter om verkstillighet av
pafoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter behéver.

Lagen innehiller vissa sirbestimmelser i forhillande till person-
uppgiftslagen, som 1 6vrigt giller for kriminalvdrdens verksamhet
(2§). Lagen innehdller endast o6vergripande bestimmelser for
behandlingen, medan férordningen bl.a. innehdller bestimmelser
om de register som ska foras inom kriminalvirden (centrala
kriminalvirdsregistret och sikerhetsregistret) och detaljerade regler
om vilka typer av uppgifter som fir behandlas betriffande olika
personkategorier.

Lagen giller vid behandling av personuppgifter i1 friga om

personer som
- ir foremdl f6r personutredning,

- ir hiktade,

- ir déomda ull fingelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med
foreskrift om samhillstjinst,

- ir 3lagda fingelse som forvandlingsstraff f6r boter eller vite,
eller som p& grund av utlindsk dom ska verkstilla en av ovan
nimnda pafoljder 1 Sverige,
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- pdannan grund ir intagna i hikte eller kriminalvirdsanstalt, eller

- som annars transporteras av kriminalvirdens transporttjinst.

Enligt 3 § lagen om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden fir personuppgifter behandlas bara om det ir nédvindigt
for att

- kriminalvirden ska kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med
lag eller férordning,

- underlitta tillgdngen till sddana uppgifter om verkstillighet av
pafoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter behover,
eller

- uppritthdlla sikerheten och férebygga brott under hiktning,
verkstillighet av pdfoljd, intagning av annat skil eller transport.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska dver-
tygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 §
personuppgiftslagen), fir inte behandlas enbart pd grund av det
forhillandet. Om uppgifter om en person behandlas pd annan
grund fir uppgifterna kompletteras med sddana uppgifter, om det
ir absolut nodvindigt for syftet med behandlingen. Sidana
uppgifter fir inte anvindas som sdkbegrepp, om inte regeringen
har foreskrivit det. Bara de personer som behover det pd grund av
sina arbetsuppgifter far ha direktdtkomst till uppgifter (5-6 §§).

Reglerna i personuppgiftslagen om rittelse och skadestind
giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Ett beslut om
rittelse eller om information enligt 26 § personuppgiftslagen far
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol (12 §). Beslutet ska
dock foérst omprévas av Kriminalvirden (13-15 §§).

Register som regleras sdrskilt

Det centrala  kriminalvdrdsregistret  regleras 1 34-368§§ i
forordningen. Andamalet med registret r dels att myndigheten ska
kunna fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter, dels att underlitta
tillgdngen till sddana uppgifter om verkstillighet av pdféljd som
rittsvisendets myndigheter behéver. Endast personer som har
démts till fingelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom med foreskrift
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om samhillstjinst, eller har 3lagts forvandlingsstraff f6r boter eller
vite, eller som pd grund av utlindsk dom ska verkstilla en sidan
pafoljd 1 Sverige, omfattas av registret.

Sikerhetsregistret regleras i 39—41 §§ samt i 43—46 §§. Andamalet
med registret dr att uppritthélla sikerheten och att f6rebygga brott.
Detta register omfattar endast personer som ir hiktade eller
intagna 1 vissa kriminalvirdsanstalter f6r att avtjina fingelsestraff
eller som ska verkstilla en utlindsk sidan pdfoljd. Registrering av
uppgifter 1 registret forutsitter dirutdver att vissa sirskilda
omstindigheter foreligger, t.ex. att den som registreringen avser
tidigare har rymt eller har gjort sig skyldig tll allvarligt hot eller
vild mot personal eller mot andra intagna eller att det foreligger
sirskild anledning att anta att han eller hon kan komma att gora
det.

Foérordningen innehdller ocksd regler om de journaler som ska
foras over verkstilligheten. Vid o6verflyttning av verkstillighet av
pafoljd till en annan stat fir bl.a. sddana journaler limnas ut till den
myndighet 1 den andra staten som ir ansvarig for verkstilligheten

(48 §).

4.3.2 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har, vad giller statliga (offentligrittsliga)
fordringar med internationell anknytning, i korthet féljande
uppgifter.

Inom Norden; att driva in skatter, avgifter och boter,

Inom Europeiska unionen; att driva in inkomst- och férmogenhets-
skatt, mervirdesskatt, vissa punktskatter och boter, samt

Med stod av vissa dubbelbeskattningsavtal; att driva in vissa skatte-
fordringar i och utanfér Europeiska unionen.

Regler om bebandling av personuppgifter

Lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogde-
myndighetens verksamhet innehiller bestimmelser om Krono-
fogdemyndighetens behandling av personuppgifter i myndighetens
verksamhet.

I1kap. 1§ tydliggérs att denna verksamhet enligt lagen ir
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- utsékning och indrivning,

- skuldsanering,

- betalningsféreliggande och handrickning,

- europeiskt betalningsféreliggande,

- tillsyn 1 konkurs,

- samt annan verksamhet som sirskilt aligger Kronofogde-
myndigheten.

1 kap. 2 § i nimnda lag anger att lagen giller i stillet fér person-
uppgiftslagen, om inte annat sirskilt anges 1 1 kap. 3 § och 3 kap. i
samma lag.

Lagen bestir av tre kapitel, varav kap. 1 innehiller allmdinna
bestimmelser, kap. 2 bestimmelser om Kronofogdemyndighetens
databaser; utsdknings- och  indrivningsdatabasen  (1-6 §§),
betalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen (7-12 §§),
skuldsaneringsdatabasen (13-18 §§), konkurstillsynsdatabasen (19—
23 §§) och gemensamma bestimmelser om databaserna (24-31 §§)
samt kap. 3 bestimmelser om enskildas rittigheter.

I lagen anges for vilka indamdl behandling av personuppgifter
far forekomma (1 kap. 4 § och 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14, 15 och 20 §§).

I 1 kap. 6 § i lagen regleras behandlingen av kinsliga uppgifter.
Enligt denna paragraf fir uppgifter som anges i 13§ person-
uppgiftslagen behandlas endast om uppgifterna har limnats 1 ett
mal eller drende eller dr nédvindiga f6r handliggningen av det.

Lagen innehdller dven bestimmelser om gallring (1 kap. 7 §).

For de olika databaserna (se ovan) finns vidare specifika
bestimmelser om indamél, innehall och gallring.

I 3 kap. finns regler om information till den registrerade (1-

28%), rittelse och skadestdnd (3-3a §§) och 6verklagande (4 §).

4.3.2  Sveriges Domstolar
Allmdént

Sveriges Domstolar ir samlingsnamnet fér domstolarnas, hyres—
och arrendenimndernas, Rittshjilpsmyndighetens och Domstols-
verkets verksamhet. Verksamheten faller in under politikomride
Rittsvisendet.

Domstolarna dr oberoende och sjilvstindiga 1 férhéllande till
riksdag, regering och andra myndigheter. Milet fér den démande
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verksamheten dr att mil och idrenden ska handliggas pi ett
rittssikert och effektivt sitt.
Det finns tre typer av domstolar

- de allminna domstolarna som bestdr av tingsritt, hovritt och
Hogsta domstolen,

- de allminna forvaltningsdomstolarna, som bestdr av forvalt-
ningsritt, kammarritt och Hogsta férvaltningsdomstolen, samt

- specialdomstolarna som avgdr tvister inom olika special-
omriden, t.ex. Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen.

Hyres- och arrendenimnderna avgor tvister mellan t. ex. hyres-
gister och hyresvird respektive arrendatorer och jordigare.
Rittshjilpsmyndigheten tar hand om de drenden enligt rittshjilps-
lagen som inte avgérs 1 ndgon domstol.

Domstolsverket ir central foérvaltningsmyndighet med huvud-
saklig uppgift att stédja domstolarna administrativt.

De allminna domstolarnas verksamhet, vilken frimst 4r av
intresse for utredningen, regleras i bl.a. regeringsformen, ritte-
gingsbalken, forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion,
forordningen  (1996:379) med hovrittsinstruktion och  for-
ordningen (1996:377) med instruktion f6r Hégsta domstolen.

De allminna domstolarna har tll uppgift att handligga
brottmal, tvistemdl och irenden av olika slag. I brottmélen har
domstolarna till uppgift att — foérutom att slutligt avgéra méilen
genom dom eller beslut — bl.a. besluta i frigor om férordnande av
mélsigandebitride och offentlig férsvarare, 1 hiktningsfrigor samt 1
frigor om hemliga tvdngsmedel.

De allminna domstolarnas verksamhet bedrivs vid 48
tingsritter, sex hovritter och Hogsta domstolen.

De allminna férvaltningsdomstolarnas verksamhet bedrivs vid
tolv férvaltningsdomstolar, fyra kammarritter och Hégsta
forvaltningsdomstolen.

Regler om bebandling av personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter 1 de allminna domstolarnas och
de allminna férvaltningsdomstolarnas verksamhet regleras, sdvitt ir
av intresse 1 detta sammanhang, i tre olika férordningar. En
férordning innehiller regler om behandlingen i allmin domstol och
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de tvd8 andra férordningarna bestimmelser om behandlingen 1
allmin forvaltningsdomstol. Férordningen (2001:639) om register-
féring m.m. vid allminna domstolar med hjilp av automatiserad
behandling giller vid automatiserad behandling av personuppgifter
1 Hogsta domstolens, hovritternas och tingsritternas rittskipande
och rittsvirdande verksamhet. Vid de allminna forvaltnings-
domstolarna tillimpas férordningen (2001:641) om registerféring
m.m. vid Hégsta forvaltningsdomstolen och kammarritterna med
hjilp av automatiserad behandling respektive férordningen
(2001:640) om registerféring m.m. vid férvaltningsritt med hjilp
av automatiserad behandling.

De tre foérordningarna ir uppbyggda pid samma sitt och
innehdller 1 stor utstrickning likalydande bestimmelser. Redo-
gorelsen nedan omfattar, om inte annat anges, de tre nimnda
férordningarna. Férordningarna giller utdver personuppgiftslagen
— som sdledes i 6vrigt giller f6r personuppgiftsbehandlingen vid de
aktuella domstolarna — och innehéller bestimmelser om tvi typer
av register; verksamhetsregister och rittsfallsregister.

Domstolarna fir fora wverksambetsregister, vilkas overgripande
indamadl dr att vara ett hjilpmedel vid handliggningen av mil och
irenden. Enligt forordningarna fir registren anvindas for hand-
liggning av mil och irenden, planering, uppféljning och
utvirdering av verksamheten, och framstillning av statistik. For de
allminna domstolarna finns ett fjirde dndamil, nimligen att
fullgora forfattningsenlig underrittelseskyldighet. Ett  verk-
samhetsregister fir endast innehdlla de uppgifter som anges i en
detaljerad upprikning i en bilaga till respektive férordning. Det ror
sig om uppgifter om bl.a. mél eller drenden, om parter och andra
aktorer, om personer som ska horas eller yttra sig, om forhandling,
om handliggningen 1 6vrigt och om rittegdngskostnader.

Den s.k. drendemeningen anger vad saken 1 exempelvis det
specifika milet giller. I detta sammanhang fir sidana kinsliga
personuppgifter som anges 1 13§ personuppgiftslagen och
uppgifter om lagovertridelser m.m. som anges 1 21§ person-
uppgiftslagen, behandlas endast om det dr nédvindigt for att saken
ska kunna 4terges pd ett indamilsenligt sitt. I ovrigt fir sddana
uppgifter behandlas endast om uppgifterna har limnats i ett maél
eller irende eller om de behévs for handliggningen av mélet eller
irendet. Kinsliga personuppgifter fir inte anvindas som
sokbegrepp. Samtliga forordningar innehéller regler om gallring i
verksamhetsregister.
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Domstolarna fir dven fora rittsfallsregister f6r dtersékning av
vigledande avgoranden, rittsutredningar och liknande rittslig
information. Ett sidant rittsfallsregister fir endast innehilla de
uppgifter som anges 1 en detaljerad upprikning 1 en bilaga till
respektive forordning, bla. mil- och irendenummer, avgérande-
nummer, avgdrandedatum, soékord och fullféljd. Personuppgifts-
lagens regler om gallring tillimpas p4 registren.

Utoéver behandlingen i register finns i férordningarna ocksd
bestimmelser om att domstolarna fir behandla personuppgifter
automatiserat 1 lopande text eller ljud- och bildupptagningar.
Personuppgifter som behandlas i l6pande text eller i ljud- och
bildupptagningar bevaras eller gallras enligt bestimmelserna 1
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind
giller vid behandling av personuppgifter enligt férordningarna.
Foérordningarna innehéller sirskilda regler om 6verklagande. Beslut
i de hogsta domstolarna kan inte &verklagas. Ovriga domstolars
beslut 6verklagas till nirmast hégre instans.

Pdgdende lagstifiningsarbete

For nirvarande pdgir ett arbete inom regeringskansliet med att se
over ovan nimnda bestimmelser. Utgdngspunkten for arbetet ir
bl.a. Domstolsdatautredningens slutbetinkande SOU 2001:100.

I betinkandet finns forslag till nya bestimmelser vad giller
behandling av uppgifter vid de allminna domstolarna och de
allminna férvaltningsdomstolarna.

I betinkandet foreslog utredningen att de ovan nimnda fér-
ordningarna som i dag reglerar personuppgiftsbehandlingen inom
Sveriges Domstolar ska ersittas med lagar.

Inom Justitiedepartementet pigdr for nirvarande arbete med att
ta fram en pd betinkandet bl.a. byggd departementspromemoria
som efter remissbehandling kommer att ligga ull grund for
lagstiftning inom detta omréde.
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5 Lagstiftning om internationellt
samarbete

5.1 Allmant om foérfattningar om internationellt
samarbete i svensk ratt

Dataskyddsrambeslutets  tillimpningsomrdde omfattar sidana
personuppgifter som 6verfors eller gors tillgingliga mellan stater
inom Europeiska unionen eller mellan en medlemsstat och ett
tredjeland eller ett internationellt organ som sysslar med
brottsbekimpning.

Nedan féljer en redogérelse f6r den lagstiftning som sirskilt tar
sikte pd internationellt samarbete inom dataskyddsrambeslutets
verksamhetsomrdden och som innehiller sirreglering nir det giller
informationsutbyte och behandling av personuppgifter.

Skil att nirmare undersdka denna lagstiftning féreligger bl.a.
med hinsyn tll de anvandnmgsbegransnmgar som tas upp 1
dataskyddsrambeslutet, artiklarna 11-14 samt i viss mén 1 artikel 9

(se vidare kap 9).
I férarbetena till prop. 2008/09:16, s. 25-29 — Godkéinnande av
Dataskyddsrambeslutet — samt den dessforinnan foreliggande

departementspromemorian Ds 2008:30, s. 91-115 — Antagande av
rambeslut om skydd av personuppgifter som bebandlas inom ramen
for polissamarbete och  straffritisligt samarbete — har denna
lagstiftning detaljerat gtts igenom.

Vi dterger 1 detta kapitel siledes enbart vad som 1 huvudsak
redogjorts  fér 1 nimnda  forarbeten, med = vissa
kompletteringar/justeringar (se avsnitt 5.9). Som pdpekats ovan
utgor kapitlet ett underlag f6r bedémningar, bl.a. vad giller frigan
om anvindningsbegrinsningar i dataskyddsrambeslutet.
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5.2 Narmare om regler fér
anvandningsbegransningar

I prop. 2008/09:16 s. 26 anférs f6ljande.

Frin slutet av 1980-talet foreslogs allt oftare vid férhandlingar om
internationella  6verenskommelser om rittsligt  samarbete och
informationsutbyte bestimmelser om begrinsningar 1 friga om hur
overlimnad information fir anvindas. Det vickte sd sminingom frigan
om hur man skulle hantera den typen av bestimmelser 1 svensk ritt.
Genom en bestimmelse 1 lagen (1991:435) med vissa bestimmelser om
internationellt samarbete pd brottmélsomridet inférdes en generell
bestimmelse som gav myndigheterna ritt att, 1 fall dir en frimmande
stat hade stillt villkor angdende anvindningen av upplysningar eller
bevismaterial, folja detta villkor oavsett vad som annars var féreskrivet
i lag eller annan férfattning. Lagen upphivdes nir lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmal inférdes. Numera finns det
sdledes ingen generell lagstiftning pi omridet utan motsvarande
bestimmelser finns i flera olika lagar.

Det forhillandet att en regel om anvindningsbegrinsning finns i en
lag som primirt giller f6r ett visst verksamhetsomrdde fir inte tolkas
s& att den bara ska tillimpas 1 den verksamheten. Tvirtom giller en
anvindningsbegrinsning for alla svenska myndigheter. JO har i ett
irende som berérde flera myndigheter utvecklat detta nirmare (se JO
2007/08 s. 57).

5.3 Lagstiftning om samarbete i den
brottsbekdmpande verksamheten

5.3.1 Lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete

I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete regleras
samarbete mellan svenska brottsbekimpande myndigheter och
motsvarande myndigheter 1 andra medlemsstater 1 Europeiska
unionen samt Norge och Island. Lagen reglerar bl.a. Schengen-
samarbetet men dven annat polissamarbete som ir generellt. I lagen
anges vilka svenska tjinstemin som dr behoriga att delta i
samarbetet, nimligen svenska polismin, tulltjinstemin och
kustbevakningstjinstemin, nir de enligt lag eller annan forfattning
har polisiira befogenheter.

Det bor pdpekas att den viktigaste delen av informationsutbytet
inom Schengensamarbetet regleras 1 lagen om Schengens
informationssystem (se avsnitt 5.3.3). Den nu aktuella lagen
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reglerar annat samarbete och informationsutbyte som ir mera
inriktat pd enskilda fall.

I lagen finns en bestimmelse (3 §) om hur uppgifter som har
erhillits frin andra stater fir anvindas. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 1 § 1 den upphivda lagen med sirskilda bestimmelser om
internationellt samarbete p& brottmilsomridet. Har en svensk
myndighet fatt upplysnmgar eller bevismaterial frén en annan stat
fér att anvindas 1 underrittelseverksamhet om brott eller vid
utredning av brott, och giller p& grund av éverenskommelse med
den andra staten villkor som begrinsar mojligheten att utnyttja
materialet, ska svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som
annars dr foreskrivet 1 lag eller annan foérfattning. Vad som nu har
sagts giller dven for o©verenskommelser med mellanfolkliga
organisationer.

Som en f6ljd av Priimrddsbeslutet tridde kompletterande
bestimmelser i lagen 1 kraft den 1 juli 2010 (se avsnitt 5.3.5).

5.3.2 Lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar

Lagen (2003:1174) om wvissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar ~ innehdller regler om  grinsoéverskridande
samarbete 1 enskilda brottsutredningar. Syftet ir att forbittra det
polisidra och det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna
i kampen mot den grinséverskridande brottsligheten. Behoriga
myndigheter 1 tvd eller flera medlemsstater fir genom en
overenskommelse inritta en gemensam utredningsgrupp for
brottsutredningar. Nir det finns en s3dan 6verenskommelse
tillimpas lagen. De utredningsgrupper som inrittas med stod av
nigon annan internationell &verenskommelse omfattas inte av
lagen.

Lagen innehdller bla. bestimmelser om anvindnings-
begrinsningar. Har en svensk myndighet fitt uppgifter genom en
gemensam utredningsgrupp som inrittats med stéd av lagen och
giller villkor som begrinsar méjligheten att anvinda uppgifterna,
ska en svensk myndighet enligt 5 § f6lja villkoren oavsett vad som
annars ir foreskrivet 1 lag eller forfattning. Enligt 6§ fir
overlimnandet av uppgifter eller bevismaterial frdn en svensk
myndighet till en sddan utredningsgrupp forenas med villkor som
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ir nodvindiga av hinsyn till enskilds ritt eller som dr nédvindiga
frdn allmin synpunkt.

Den svenska myndighet som har &6verlimnat material med
villkor fir enligt 7 § pid begiran av en myndighet i en annan stat
medge undantag frin villkoret.

Lagen innehdller ocksd vissa bestimmelser om s.k. kontrollerade
leveranser (10-14 §§) och om brottsutredningar med anvindning
av skyddsidentitet (15-17 §§). Med kontrollerad leverans avses att
en viss férbjuden vara, oftast narkotika, tilldts passera grinsen utan
att myndigheterna ingriper, 1 syfte att man ska kunna spdra upp de
personer som ligger bakom brottet. Bide vid kontrollerade
leveranser och vid brottsutredningar med anvindning av
skyddsidentitet ska reglerna om anvindningsbegrinsning 1 5-7 §§
tillimpas (13 respektive 16 §).

5.3.3 Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem

I dataregistret Schengens informationssystem (SIS) kan varje
medlemsstat féra in uppgifter om personer eller féremdl som ir
efterlysta eller pd annat sitt eftersoks med en begiran om att en
viss dtgird ska vidtas om personen eller féremailet patriffas. I lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem regleras behandlingen
av personuppgifter i den nationella delen av SIS.

Lagen, som giller utdéver personuppgiftslagen  (prop.
1999/2000:64 s. 135), innehéller bl.a. regler om vilka uppgifter som
fair registreras och 1 vilka syften (3 och 48§§), en sirskild
bestimmelse om att kinsliga uppgifter inte fir registreras (7 §),
samt bestimmelser om gallring, rittelse och skadestdnd (11-13 §§).

Lagen innehdller ocksd en regel om anvindningsbegrinsning
(10§) enligt vilken en svensk myndighet inte fir utnyttja en
uppgift 1 registret for ndgot annat syfte in det som den
registrerande staten har angett vid registreringen.

Om den registrerande staten har limnat sitt samtycke, fir dock
en svensk myndighet anvinda uppgiften for ett annat indamail.

Se vidare avseende SIS bla. i avsnitt 5.9.4 (polisen), 5.9.7
(Tullverket) och 5.9.3 (Kustbevakningen).
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5.3.4  Forordningen (2008:1396) om forenklat informations-
och underrattelseutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter i Europeiska unionen

Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i1 Europeiska unionens medlemsstater
kom till efter ett svenskt initiativ.

Rambeslutet innebidr att brottsbekimpande myndigheter 1
medlemsstaterna  redan pd underrittelsestadiet, och over
myndighetsgrinserna, snabbt ska kunna utbyta befintlig informa-
tion och befintliga underrittelser. Genom detta rambeslut itar sig
medlemsstaterna bl.a. att pd begiran av en annan stat limna viss
information och att spontant limna vissa uppgifter.

Rambeslutet har genomférts 1 svensk ritt genom forordningen
(2008:1396) om forenklat Mppgzﬁsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter i Europeiska unionen, som tridde 1 kraft den 1 februari
2009.

Foérordningen, som bygger pd forutsittningen att gillande
svensk ritt redan medger utlimnande av sidana uppgifter som ska
utbytas enligt rambeslutet, innehéller framfér allt bestimmelser om
forfarandet 1 samband med uppgiftsutbytet.

5.3.5  Priimradsbeslutet

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsoverskridande ~samarbete, sirskilt for bekimpning av
terrorism och grinsoéverskridande brottslighet, (Priimridsbeslutet),
innehdller bestimmelser som syftar till att fordjupa det grins-
overskridande samarbetet mellan de myndigheter inom Europeiska
unionen som ansvarar for att férebygga och utreda brott.

I huvudsak ska detta ske genom férenklade former fér utbyte av
DNA-profiler, fingeravtryck och  uppgifter om fordon.
Rédsbeslutet bygger pd ett automatiserat utbyte av uppgifter som
redan finns lagrade i medlemsstaternas befintliga databaser. I
ridsbeslutet regleras ocksd skyldigheten att oversinda vissa
personuppgifter och andra uppgifter till en annan medlemsstat vid
storre evenemang med grinsoverskridande verkningar. I beslutet
finns vidare en fakultativ bestimmelse om &versindande av
uppgifter till skydd mot terrorism. Bestimmelserna om
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uppgiftsutbyte kompletteras med utforliga bestimmelser om data-
skydd. Utdver bestimmelserna om informationsutbyte innehéller
ridsbeslutet bestimmelser om frivilligt operativt samarbete.

Regeringen har i propositionen Godkinnande av Priimrids-
beslutet (prop. 2007/08:83) pd ett évergripande plan 6vervigt vilka
lagindringar som kan krivas. Riksdagen godkinde utkastet till
ridsbeslut (bet. 2007/08:JuU20, rskr. 2007/08:197). Beslutet har
direfter antagits av ridet.

En proposition — Genomférande av delar av Priimridsbeslutet
(prop. 2009/10:177) - innehdllande vissa forfattningsférslag,
limnades till riksdagen 1 mars 2010. Lagindringarna har tritt 1 kraft
den 1 juli 2010 och kompletterats med féljande férordnings-
bestimmelser.

Anvindning av uppgifter frin andra stater

3§ Har en svensk mynd1ghet fatt uppgifter eller bevisning frin en
annan stat {or att anvindas 1 underrittelseverksamhet om brott, vid
utredning av brott eller foér att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet, och giller pi grund av en &verenskommelse med den andra
staten villkor som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna eller
bevisningen, ska svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som
ir foreskrivet 1 lag eller annan forfattning

Forsta stycket giller ocksd i friga om &verenskommelser med
mellanfolkliga organisationer.

3 a § En svensk brottsbekimpande myndighet fir i enskilda fall stilla
upp villkor som begrinsar méjligheten att anvinda uppgifter eller
bevisning som limnas till en annan stat, om det krivs med hinsyn till
enskilds ritt eller frdn allmin synpunkt Sddana villkor fir inte strida
mot en internationell 6verenskommelse som ir bindande {6r Sverige.

Forsta stycket giller ocksd i friga om uppgifter eller bevisning som
limnas till en mellanfolklig organisation.

Resterande férslag 1 promemorian bereds for nirvarande 1 Justitie-

departementet och avsikten ir att en proposition med lagforslag i
dessa delar ska kunna beslutas under viren 2011.
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5.4 Lagstiftning om internationellt tullsamarbete
Lagen om internationellt tullsamarbete

Syftet med det internationella tullsamarbetet, som regleras i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete, ir att forhindra,
uppticka, utreda och beivra 6vertridelser av tullbestimmelser.
Tullverket eller annan behérig svensk myndighet ska bistd utlindsk
myndighet och mellanfolklig organisation. Behériga myndigheter
ir, forutom Tullverket, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Kustbevakningen och Statens jordbruksverk (1 kap. 5§).
Tullverket har ansvaret for samordningen av samarbetet.

Vid internationellt tullsamarbete kan de svenska myndigheterna
agera endast inom ramen for sina befogenheter enligt nationell
lagstiftning (1 kap. 3 §). Samarbetet bestir bl.a. 1 att linderna
sjilvmant eller efter ansdkan ska delge varandra uppgifter som
behovs for tullsamarbetet.

Bestimmelser om utbyte av uppgifter finns 1 2 kap. 6-8 §§. Nir
det ir nddvindigt f6r att genomféra internationellt tullsamarbete,
far en svensk behorig myndighet limna ut uppgifter till behérig
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, iven om
uppgiften ir sekretessbelagd. Endast uppgifter som ir tillgingliga
f6r myndigheten inom dess verksamhetsomrdde omfattas (2 kap.
6 §). Uppgifterna fir férenas med villkor fér anvindandet, om det
krivs med hinsyn till enskilds ritt eller frin allmin synpunkt
(2 kap. 7 §).

Har en uppgift 6versints till en utlindsk myndighet, ir den
svenska myndigheten 1 princip skyldig att pd begiran av den som
uppgiften avser underritta denne om vart uppgiften har sints och
for vilket indamdl (2 kap. 8 §). Detta giller dock inte om det ir
uppenbart obehovligt eller om det kan befaras att underrittelsen
skulle forsvira den utlindska utredningen eller beslutet. Giller
sekretess for uppgiften behdver underrittelse inte heller limnas
(2 kap. 8§). Om en svensk myndighet har tagit emot uppgifter
eller bevisning frn en annan stat enligt en internationell éverens-
kommelse om samarbete i friga om bekimpning av vertridelser av
tullbestimmelser som innehéller villkor som begrinsar mojligheten
att anvinda uppgifterna, ska svenska myndigheter folja villkoren
oavsett vad som annars ir foreskrivet i lag eller annan forfattning

(4 kap. 2 §).
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I 4 kap. 3§ 1 lagen framgdr idven att en behorig svensk
myndighet fir i en pigdende utredning om 6vertridelse av tull-
bestimmelse begira att 3 ta del av uppgifter i en annan stat. Fér
sddana uppgifter giller bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen samt sidana villkor fér uppgifternas anvindning
som avses12 §.

Lagen ir dock inte tillimplig pd sddant samarbete som avses i
lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift
eller palaga eller lagen (1959:590) om grinstullsamarbete med
annan stat (1 kap. 1§).

Angdende nimnda lag och Tullverket, se dven avsnitt 5.9.7
nedan.

5.5 Lagstiftning om internationellt rattsligt
samarbete

Lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmdl finns
bestimmelser om skyldighet att pid en utlindsk myndighets
begiran vidta tgirder som bla. forhér under forundersokning,
bevisupptagning, telefonforhor, kvarstad, husrannsakan och
anvindning av hemliga tvingsmedel (1 kap. 2 §) och motsvarande
bestimmelser om hur Sverige kan begira rittslig hjilp utomlands
(3 kap.). Verkstillighetsregler finns 1 férordningen (2000:704) om
internationell rittslig hjélp i brottmal.

Lagen ir generell, dvs. den giller 1 férhéllande till alla stater dven

om dessa inte har tilltritt samma konventioner om rittslig hjilp 1
brottmal som Sverige. Vissa regler giller dock bara i férhéllande till
medlemsstater 1 Europeiska unionen samt Norge och Island.
En utlindsk stats begiran om rittslig hjilp 1 Sverige handliggs av
dklagare och domstol, under f6érutsittning att dtgirden kan vidtas
enligt svensk lag under en forundersokning eller rittegdng. I vissa
fall far riceslig hjilp beviljas, iven om den misstinkta girningen
inte utgdr brott enligt svensk lagstiftning (2 kap. 2 §).

I 2 kap. finns allmidnna bestimmelser om foérfarandet vid en
ans6kan om rittslig hjilp 1 Sverige. I princip anvinds samma
forfarande som vid motsvarande svensk &tgird under férundersok-
ning eller ritteging (2 kap. 10 §). Aklagaren kan begira bitride av
en polismyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen 1 samma

132



SOU 2011:20 Lagstiftning om internationellt samarbete

utstrickning som fér en motsvarande svensk forunderséknings-
tgird.

Om en svensk myndighet 1 ett drende om rittslig hjilp har fict
uppgifter eller bevisning frn en annan stat f6ér att anvindas vid
utredning av brott eller i ett rittsligt forfarande med anledning av
brott, och giller bindande villkor som begrinsar mojligheterna att
anvinda uppgifterna eller bevisningen, ska, enligt 5 kap. 1§,
villkoret féljas oavsett vad som annars ir foreskrivet 1 lag eller
annan férfattning. Detsamma giller betriffande villkor som en stat
har stillt upp nir den pd eget initiativ limnar sddana uppgifter.

P3 motsvarande sitt fir rittslig hjilp som limnas av en svensk
myndighet 1 enskilda fall f6renas med villkor som ir pdkallade med
hinsyn till enskilds ritt eller som ir nédvindiga frin allmin
synpunkt (5 kap. 2 §).

Detsamma giller for uppgifter som limnas i form av rittslig
hjilp utan samband med ett drende. Villkor som strider mot en
internationell 6verenskommelse som ir bindande fér Sverige fir
dock aldrig stillas.

Den 3klagare eller den domstol som har stillt ett villkor enligt
5 kap. 2 § far enligt 5 kap. 3 § pd begiran av en myndighet i den
mottagande staten medge undantag frin villkoret.

Overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Inom Europeiska unionen tillimpas ett forenklat férfarande f6r ut-
limning med anledning av brott. Om en medlemsstat har meddelat
ett rittsligt avgorande och begir att en annan stat ska gripa och
overlimna en eftersokt person for lagforing eller verkstillighet
tillimpas lagen (2003:1156) om éverlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. Lagen tillimpas ocksd fér éverlimnade
av svenska medborgare. Regleringen genomfér ridets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresterings-
order och 6verlimnande mellan medlemsstaterna.

I lagen anges att 6verlimnande ska ske antingen om 6verlimnandet
avser lagforing (om girningen utgdr brott enligt svensk lagstiftning
samt det for brottet dr foreskrivet en frihetsberévande pafoljd i ett
ar eller mer) eller om 6verlimnandet avser verkstillighet (och den
utdémda pafoljden innebidr ett frihetsberévande 1 minst fyra
mdnader), se 2 kap. 2 § forsta stycket.
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Enligt andra stycket 1 samma paragraf ska éverlimnande beviljas
dven om girningen inte motsvarar brott enligt svensk lag, under
férutsittning att girningen finns angiven 1 bilagan till lagen och det
for girningen enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning ir
foreskrivet en frihetsberovande pdfoljd 1 tre &r eller mer (s.k.
listbrott).

I lagen anges ocksd nir éverlimnande inte fir ske (2 kap. 3-
6 §§). Det giller bl.a. om arresteringsordern ir bristfillig, om den
eftersokte ska o6verlimnas till tredje stat eller Internationella
brottsmilsdomstolen, om den démde var under 15 &r nir girningen
begicks eller om 6verlimnandet skulle strida mot Europa-
konventionen.

En arresteringsorder kan oversindas genom Schengens
informationssystem eller annat system for eftersékning av personer
som dr misstinkta for brott. En arresteringsorder kan ocks3 skickas
direkt till behorig dklagare 1 den region dir man antar att den
eftersokte befinner sig (4 kap. 1 §). Allmin 8klagare ir ansvarig for
handliggningen av drenden enligt lagen. Aklagaren utreder om det
finns grund fér 6verlimnande och fattar beslut om anhillande av
eller reseférbud eller anmilningsplikt fér den efterlyste (4 kap.
3 §). Allmin domstol beslutar om éverlimnande, men 8klagaren far
avsld en begiran.

I bridskande fall fir en polisman, tulltjinsteman eller tjinste-
man vid Kustbevakningen dven utan ett anhdllningsbeslut gripa den
som ir efterlyst i en arresteringsorder som &versints t.ex. genom
Schengens informationssystem (4 kap. 5§ fjirde stycket lagen).
Polisen, Tullverket och Kustbevakningen har direktdtkomst till
SIS-registret, enligt 10 § férordningen (2000:836) om Schengens
informationssystem.

Nir nigon har gripits ska dklagaren genast inleda en utredning
om det finns forutsittningar fér overlimnande frin Sverige.
Utredningen ska goras enligt bestimmelserna om férundersékning
1 brottma4l.

Regeringen har i sin promemoria Ds 2010:26, Overlimnande
frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, foreslagit att
Sverige ska godkinna konventionen om 6verlimnande mellan de
nordiska staterna pd grund av brott (nordisk arresteringsorder), se
vidare avsnitt 5.9.8. I promemorian har dven limnats forslag till en
ny lag om dverlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder samt vissa ovriga lagindringar som behovs for att
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Sverige ska leva upp till de 8taganden som ett tilltride till konven-
tionen medfor.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den dag regeringen
bestimmer.

Erkinnande och verkstillighet av frysningsbeslut

Inom Europeiska unionen tillimpas ocksd ett forenklat férfarande
for verkstillighet av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial. Lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet 1
Europeiska unionen av frysningsbeslut genomfér rddets rambeslut
2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning eller bevismaterial.

Med frysningsbeslut avses i lagen dels beslut om kvarstad enligt
26 kap. rittegdngsbalken, som avser virdet av férverkad egendom,
dels ett svenskt beslut om beslag enligt lagen, och dels vissa
motsvarande beslut som har meddelats av en rittslig myndighet i
en annan medlemsstat.

Rambeslut om en europeisk bevisinhimtningsorder

Den 14 november 2003 presenterade Europeiska unionens
kommission ett forslag till ridets rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. Avsikten ir att genom rambeslutet och
andra instrument pd sikt ersitta den traditionella rittsliga hjilpen
med enklare forfaranden. Bevisinhimtningsordern ir tinkt att
utgora steget efter ett frysningsbeslut.

Rambeslutet ir inriktat pd foremdl, handlingar och uppgifter
som erhillits genom processrittsliga dtgirder och som ir direkt
tillgingliga. Det innebdr att bevismaterial som forst har varit
foremdl for ett frysningsbeslut direfter kan bli foremdl for en
bevisinhimtningsorder. Rambeslutet bygger vidare p& principen
om Smsesidigt erkinnande.

Direktiv om europeisk utredningsorder

Europeisk utredningsorder (European Investigation order) ir ett
forslag inom Europeiska unionen som ir tinkt att tillita
myndigheter 1 en medlemsstat att kunna begira att specifika
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utredningsdtgirder roérande brottmdl vidtas 1 en annan
medlemsstat.

Direktivet omfattar 1 princip allt straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen som avser inhimtande av bevisning. Det straff-
rittsliga samarbetet om bevisinhimtning inom Europeiska unionen
ir 1 dag baserat pd bide traditionell 6msesidig rittslig hjilp och
principen om Omsesidigt erkinnande. Direktivet syftar till att
dstadkomma en ny strategi och en heltickande reglering som
bygger pd principen om 6msesidigt erkinnande men dven tar
hiansyn till flexibiliteten 1 traditionell rittslig hjilp.

Direktivet avser att ersitta ridets rambeslut 2008/978/RIF av
den 18 december 2008 om en europeisk bevisinhimtningsorder f6r
att inhimta féremdl, handlingar eller uppgifter som ska anvindas 1
straffrittsliga foérfaranden (rambeslutet om en europeisk bevis-
inhimtningsorder) samt rddets rambeslut 2003/577/RIF av den
22 juli 2003 om verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial (rambeslutet om frysning)
och de olika instrument som avser omsesidig rittslig hjilp 1
brottmil 1 den min de behandlar inhimtande av bevis som ska
anvindas 1 straffrittsliga férfaranden.

Sverige ir som medférslagsstillare till forslaget positiv till
direktivets syfte.

Rambeslut om utbyte av information ur kriminalregister

Det fleririga Haagprogrammet, som antogs under Europeiska
ridets mote den 4-5 november 2004, innehdller tio prioriteringar
fér Europeiska unionen nir det giller att stirka omridet med
frihet, sikerhet och rittvisa under de féljande fem &ren. I
Haagprogrammet uppmanades kommissionen bl.a. att framligga
forslag till 6kat utbyte av uppgifter om domar 1 nationella register.
I januari 2006 lade kommissionen fram ett férslag till rambeslut
om utbyte av information ur kriminalregister. Utkastet till
rambeslut innebir en utveckling av artiklarna 13 och 22 i Europa-
ridets konvention frin 1959 om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal.
Arbetet ska ske 1 tvd faser. I forsta steget dtar sig medlemsstaterna
att dels mer regelbundet informera varandra nir en person déms
foér brott 1 en medlemsstat men denne ir medborgare 1 en annan
medlemsstat, dels effektivisera informationsutbytet nir uppgifter
begirs 1 ett enskilt drende. I den andra fasen av arbetet dr mélet att
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denna information ska kunna utbytas elektroniskt med hjilp av ett
standardiserat format.

Medlemsstaterna ska s& snart som mdjligt informera den
medlemsstat 1 vilken den démde ir medborgare om en dom i brott-
mél. Vidare ska det med domen félja information om hur linge en
registrering kommer att finnas kvar i domslandets kriminalregister.
Information om de dndringar eller den gallring av uppgifter som
sker 1 kriminalregistret ska ocksd ¢versindas till den medlemsstat
som fitt information om domen.

Nir information ur kriminalregistret begirs i en medlemsstat

finns det mojlighet att dven begira information frén en annan stats
kriminalregister. Detta giller dven nir en enskild person efterfrigar
uppgifter om sig sjilv, under forutsittning att personen ir eller har
varit bosatt eller ir medborgare i den andra staten.
En myndighets begiran om information ur kriminalregister ska
besvaras omedelbart eller i vart fall inom tio arbetsdagar. Kommer
forfrdgan frdn en privatperson ska information limnas inom 20
arbetsdagar.

Uppgifter som erhdlls frin en annan stat fir anvindas endast f6r
det indamil fér vilket uppgifterna begirdes. De fir dock alltid
anvindas fér att avvirja omedelbara och allvarliga hot. Dessutom
kan den andra staten medge anvindning for andra indamail, men
kan d3 stilla upp sirskilda villkor.

Slutligen ska medlemsstaterna inom tre r efter antagandet av
rambeslutet genomfora de tekniska dtgirder som krivs for att
information ur kriminalregister ska kunna éverféras elektroniskt.
En politisk éverenskommelse har ndtts om innehillet i rambeslutet.

I propositionen Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av
uppgifter 1 kriminalregister (prop. 2008/09:18) har regeringen
oversiktligt redovisat vilka lagstiftningsitgirder som kan krivas.
Riksdagen godkinde utkastet till rambeslut (bet. 2008/09:JuU11,
rskr. 2008/09:33). En sirskild utredare har fitt i uppdrag att
overviga hur rambeslutet och ridsbeslutet limpligast bor genom-
foras for svensk del. Utredaren ska limna forslag till de for-
fattningsindringar som bedéms nodvindiga och limpliga
(dnr 2010/2196/P). Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari
2011.
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5.6 Lagstiftning om samarbete i fraga om
verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder

Allmint

Det internationella samarbetet om 6verfoérande av verkstillighet av
straffrittsliga pafoljder mellan Sverige och andra stater sker ofta pd
avtalsrittslig grund. Det finns emellertid flera internationella
overenskommelser om 6verforande av straffverkstillighet som
Sverige har ingdtt och som har genomférts 1 svensk lagstiftning.
Dessa redovisas 1 korthet nedan. Fér en nirmare redogorelse for
lagstiftningen nir det giller verkstillighet av frihetsberdvande
straff hinvisas till Ds 2008:1 Sveriges antagande av rambeslut om
overférande av {rihetsberdvande pifoljder inom Europeiska
unionen, s. 21 ff. och f6r motsvarande redovisning nir det giller
bétesstraff hinvisas till Ds 2007:18 Verkstillighet inom Europeiska
unionen av botesstraff och beslut om férverkande, s. 86 ff.

Internationella verkstillighetslagen

Enligt 1§ lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmdlsdom (internationella verkstillighetslagen)
fir regeringen bestimma att domar avseende frihetsberévande,
boter eller férverkande, som har démts ut 1 andra stater, fir
verkstillas 1 Sverige eller att svenska péfoljder fir verkstillas i en
annan stat, 1 den min det féljer av en 6verenskommelse som
Sverige har ingdtt med en annan stat. De viktigaste Sverens-
kommelserna ir 1970 4rs konvention om brottmilsdoms interna-
tionella rittsverkningar (brottmélsdomskonventionen), 1983 irs
konvention om &verférande av démda personer (6verforande-
konventionen) och 1990 &rs tillimpningskonvention till Schengen-
avtalet (Schengenkonventionen).

Aven om det inte finns nigot bilateralt eller multilateralt avtal
om Sverforande av verkstillighet kan regeringen enligt 3 § lagen,
om det foreligger synnerliga skil i ett enskilt fall, genom
regeringsbeslut férordna att en frihetsberévande pafsljd som har
démts ut 1 Sverige far verkstillas 1 en annan stat eller att en sddan
pafoljd som har 4domts en svensk medborgare eller en utlinning
med hemvist 1 Sverige fir verkstillas hir. Vid verkstillighet enligt
brottmélsdomskonventionen och enligt éverférandekonventionen
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krivs dubbel straffbarhet, dvs. girningen ska utgéra brott enligt
svensk lagstiftning.

Om ett straff verkstills i Sverige efter dverforande hit sker
verkstilligheten enligt svenska regler. Straff som ir stringare dn vad
som dr mojligt att utdéma enligt svensk lag kan férekomma.

Lagen innehdller {8 regler av allmin karaktir. Flertalet bestim-
melser reglerar de specifika férutsittningar och férfaranden som
giller enligt respektive konvention.

Overforandekonventionen syftar i forsta hand till att frimja

démda personers 3dteranpassning till sambhillet. Konventionen
innebir inte nigon skyldighet att 6verféra eller 6verta straff-
verkstillighet. Ett ¢verférande forutsitter alltid bide domslandets
och den verkstillande statens samtycke. Den démde sjilv miste
ocksd samtycka till dverférandet.
Samtliga medlemsstater 1 Europeiska unionen har tilleritt
dverférandekonventionen. Flertalet &verféranden inom FEuropa
sker med stod av den. Overférande inom Norden sker dock
alltjimt normalt med stod av den nordiska verkstillighetslagen, (se
nedan i detta avsnitt).

Enligt Schengenkonventionen kan éverférande av verkstillighet
i princip ske enligt samma forutsittningar som giller enligt
overforandekonventionen, men utan den démdes samtycke om
denne har flytt fér att undandra sig verkstillighet av en dom 1
domslandet, eller om den domde enligt domen ska utvisas eller
annars inte fir vistas 1 domslandet. Regleringen giller 1 férhéllande
till de stater som ingdr i Schengensamarbetet och ir bundna av
Schengenkonventionen i relevanta delar.

Overforanden enligt brottmalsdomskonventionen forekommer
sillan  eftersom  forfarandet  upplevs som  komplicerat.
Brottmélsdomskonventionen har samma syfte som 6verférande-
konventionen, men innebir en forpliktelse for en stat att dverta
verkstilligheten om férutsittningarna foér detta ir uppfyllda.
Forfarandet ir mera detaljreglerat in forfarandet enligt
dverférandekonventionen, bla. pd det sittet att det krivs ett
domstolsbeslut 1 den stat som 6vertar verkstilligheten.
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Rambeslut om 6verforande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen

I januari 2005 tog Osterrike, Finland och Sverige initiativ till ett
rambeslut om 6verférande av démda mellan Europeiska unionens
medlemsstater. Vid rddets for rittsliga och inrikes frigor mote den
15 februari 2007 ndddes en principéverenskommelse om innehéllet
i rambeslutet.

Rambeslutet bygger vidare pi den av Europeiska ridet i
Tammerfors dr 1999 antagna principen om att Omsesidigt
erkinnande ska vara hornstenen 1 det rittsliga samarbetet mellan
Europeiska unionens medlemsstater. Innebérden i rambeslutet ir
att medlemsstaterna ska erkinna och verkstilla varandras av-
goranden utan ndgon vidare prévning. I rambeslutet dr prévningen
av om en annan stats avgorande ska erkinnas och verkstillas
begrinsad till ndgra f4 omstindigheter (vigransgrunder). Om en
sddan omstindighet foreligger, fir erkinnande och verkstillighet
vigras. I annat fall ska den tillfrigade staten 6verta verkstilligheten
av pafoljden.

Riksdagen har godkint utkastet till rambeslut (jfr betinkande
2007/08:JuU23 och prop. 2007/08:84). Tidpunkten ir innu inte
bestimd f6r nir medlemslinderna ska ha genomfort
bestimmelserna i rambeslutet.

Nordiska verkstillighetslagen

For de nordiska linderna finns en enhetlig och 1 princip likalydande
lagstiftning om overforande av verkstillighet av straff. Lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstillighetslagen)
reglerar forfarandet.

De nordiska lagarna mojliggér  verkstillighet av  boter,
forverkande, frihetsstraff och évervakning av villkorligt démda och
villkorligt frigivna. Verkstillighet av éverlimnande till sirskild vird
regleras inte i lagen, men di kan i stillet 6verférandekonventionen
eller internationella verkstillighetslagen tillimpas.
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Overtagande av straffverkstillighet till f6ljd av en
arresteringsorder

Enligt lagen om en europeisk arresteringsorder (se kap. 5.5) kan en
annan stats begiran om overlimnade avslds 1 vissa fall. Om
domstolen har avslagit en begiran om éverférande till en annan stat
for verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd dirfor att den som
soks for verkstilligheten dr svensk medborgare och begir denne att
pafoljden ska verkstillas 1 Sverige, ska Sverige overta
verkstilligheten, om inte den andra staten motsitter sig det (2 kap.
68§ och 7 kap. 1§ lagen om dverlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder).

Straffverkstillighet i Sverige av straff utdémda av
internationella tribunaler och domstolar

Sverige har ingdtt straffverkstillighetsavtal med Internationella
brottsmélstribunalen for f.d. Jugoslavien, Internationella brotts-
mélstribunalen f6r Rwanda och Specialdomstolen for Sierra Leone
(SO 1999:25, 2004:17 och 2006:10). Enligt lagen (1994:569) om
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitir ritt och lagen (2006:615) om samarbete
med Specialdomstolen for Sierra Leone fir regeringen besluta att
fingelsedomar meddelade av dessa internationella domstolar ska
verkstillas 1 Sverige. I Romstadgan foér Internationella brottmals-
domstolen, som Sverige tilltridde &r 2001, (SO 2002:59) finns
ocksd regler om verkstillighet av straff. Dessa har genomférts i
svensk ritt genom lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmdlsdomstolen.

5.7 Samarbete rorande kriminalvard i frihet

Lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvard i

frihet

En annan lag reglerar pi motsvarande sitt samarbetet rérande icke
frihetsberovande péfoljder, lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvird i fribet. Lagen bygger pi den
europeiska konventionen den 30 november 1964 rérande over-
vakning av villkorligt démda eller villkorligt frigivna personer och
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omfattar endast samarbete med sidana stater som har tilltritt
konventionen (1 §).

Rambeslut om erkinnande och 6vervakning av uppskjutna,
alternativa och villkorliga paféljder

I januari 2007 presenterade Tyskland och Frankrike ett forslag till
rambeslut om erkinnande och 6vervakning av uppskjutna,
alternativa och villkorliga paféljder mellan medlemsstaterna inom
Europeiska unionen. Rambeslutet syftar ull att forbittra
samarbetet mellan medlemsstaterna 1 de fall dir en person har
démts till en icke frihetsberévande piféljd i en medlemsstat men
har sin hemvist i en annan medlemsstat. Vid ministerridets for
rittsliga och inrikes frigor mote den 67 december 2007 ndddes en
principéverenskommelse om innehéllet i rambeslutet.

5.8 Samarbetet med vissa internationella organ
Interpol

ICPO - Interpol, som grundades ar 1923, ir en mellanstatlig
organisation fér polissamarbete som vilar pd folkrittslig grund.
Sverige blev medlem &r 1926. Forenta nationerna har accepterat
Interpols verksamhet och status och organisationen har ett
representationskontor vid Forenta Nationernas hogkvarter.
Interpols syfte dr att underlitta grinséverskridande polissamarbete.
Interpol fungerar som link idven 1 de fall dir det inte finns
diplomatiska férbindelser mellan staterna. Organisationen har sitt
huvudkontor i Lyon i Frankrike. Interpol fungerar frimst som ett
kontaktorgan mellan de stater som dr medlemmar i organisationen
och som en kanal for att sprida polisiir information till ett flertal
linder.

Interpol for olika databaser for gemensamma indamadl,
exempelvis ett internationellt register ¢ver stulna motorfordon.
Organisationen erbjuder ocksd medlemsstaterna hjilp med
kunskap och information om metodutveckling samt arrangerar
utbildningar fér polismin.

For nirvarande ir 186 linder medlemmar 1 Interpol. Varje
medlemsland har en nationell Interpolbyrd, som ir utpekad som
kontaktpunkt bdde i férhillande till Interpol och till medlems-
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linderna i deras inbérdes kontakter. I Sverige finns den nationella
byran vid Rikskriminalpolisen.

Samarbetet inom Interpol styrs av medlemslindernas
lagstiftningar. Interpol fungerar inte bara som ett organ for
polisidrt samarbete utan medverkar dven vid rittslig hjilp och bistdr
pd begiran andra myndigheter dn polisen, bl.a. dklagare, Tullverket
och Kriminalvirden. Det finns inte ndgon sirskild rittslig reglering
av samarbetet med Interpol. Information limnas till Interpol med
stdd av reglerna 1 polisens registerlagstiftning, framfor allt
polisdatalagen (2010:361), lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister.

Ytterligare angdende Interpol och nationell Interpolbyri, se
avsnitt 5.9.4 nedan.

Europol

Europol ir Europeiska unionens gemensamma polisbyrd och utgor
en del av det brottsbekimpande samarbetet i unionen. Europol ir
ett organ foér behandling och analys av underrittelser om allvarlig
och grinséverskridande brottslighet inom Europeiska unionen.
Syftet med Europol ir att férbittra effektiviteten hos de behoriga
nationella myndigheterna och férbittra deras inbérdes samarbete 1
den férebyggande och brottsbekimpande verksamheten.

Europols verksamhet grundas pid Europolkonventionen som

oppnades for undertecknande r 1995. Sverige tilltridde konven-
tionen &r 1997. Europols verksamhet inleddes ar 1999.
Den 1 januari 2010 upphérde Europolkonventionen att gilla och
ersattes av Europolrddsbeslutet (antaget av Europeiska ridet for
rittsliga och inrikes frigor, RIF-rddet, den 6 april 2009 genom dess
beslut om inrittande av Europeiska polisbyrdn, Europol). Genom
ridsbeslutet forindrades den rittsliga grunden fér Europols
verksamhet och Europol fick stillning som EU-myndighet. I
samband hirmed gjordes ocksd en del sakliga férindringar, bl.a. av
Europols mandat samt bestimmelser om informationsbehandling
och dataskydd.

Europols behorighet omfattar enligt Europolridsbeslutet
organiserad brottslighet, terrorism och vissa andra former av
allvarlig brottslighet som ror tvd eller flera medlemsstater pi ett
sddant sitt att det krivs en gemensam 8tgird frin medlemsstaternas
sida pd grund av brottslighetens omfattning, betydelse och féljder.
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Exempel pd brottslighet som omfattas av behorigheten ir grova
narkotikabrott och grinséverskridande handel med barn som
utnyttjas sexuellt.

Europol fungerar som en knutpunkt fér utbyte av uppgifter
mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna tillhandahiller Europol
uppgifter frimst ur sina nationella polisregister. Dessa uppgifter
sammanstills och bearbetas samt kompletteras 1 vissa fall med
uppgifter frdn annat hi3ll. Uppgifterna analyseras sedan hos
Europol. Underrittelser gir tillbaka till medlemsstaternas brotts-
bekimpande myndigheter som hirigenom fir ett bittre underlag
for sin operativa verksamhet. Hirutéver stéder Europol medlems-
staterna med rddgivning och férdjupade specialkunskaper vid
utredningar och tillhandahéller dven strategiska underrittelser for
att frimja operationer i medlemslinderna m.m.

Europol kan tas 1 ansprdk nir de faktiska omstindigheterna visar
att det forekommer en brottslig organisation eller struktur som
paverkar tvi eller flera medlemsstater och som med hinsyn till
brottslighetens omfattning, svirhetsgrad och konsekvenser gor det
nddvindigt med ett gemensamt handlande frin medlemsstaternas
sida.

Europol har egna datasystem och upprittar sirskilda analysfiler
for de irenden dir Furopol tar pd sig att utféra analysarbetet.
Europolrddsbeslutet innehdller detaljerade regler om dataskyddet
hos Europol och om tillgdng till uppgifter som behandlas av
Europol.

Eurojust

Eurojust, 3klagarsamarbetet inom Europeiska unionen, inrittades
r 2002. Eurojust har status som EU-organ. Eurojusts huvudupp-
gifter dr att frimja och férbittra samordningen mellan medlems-
staternas brottsbekimpande myndigheter vid bekimpningen av
grov grinsoverskridande brottslighet. Eurojust ska bla. hjilpa
medlemsstaterna 1 frigor om internationell rittslig hjilp och
utlimning.

Eurojust bestdr av en nationell medlem frdn varje medlemsstat.
Varje medlem fir bitridas av en eller flera personer. Eurojust kan
utféra sina uppgifter antingen som ett kollegium eller genom en
eller flera nationella medlemmar. De nationella medlemmarna lyder
under sin egen stats lagstiftning. Varje medlemsstat avgor sjilv om
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den nationella medlemmen ska ha nigra rittsliga befogenheter 1
forhdllande till sin medlemsstat. Den svenska nationella medlem-
men ir 3klagare med operativ behérighet som en svensk dklagare.

Eurojust har mojlighet att uppmana rittsliga myndigheter i en
medlemsstat som berdrs av ett drende att genomféra brotts-
utredning och vicka 4tal. Eurojust kan vidare uppmana de berorda
myndigheterna att samordna utredningar. Eurojust har dock inte
nigra egna rittsliga befogenheter. Beslut 1 brottsutredningar fattas
alltid pd nationell nivd, av 3klagare, domare eller andra tjinstemin
med motsvarande behorighet och med tillimpning av nationell
lagstiftning.

Om en behérig myndighet 1 en medlemsstat inte efterkommer
en begiran frin Eurojust att inleda en forundersokning eller att
vicka dtal, ska Eurojust underrittas om skilen for detta. Det finns
vissa undantag frin underrittelseskyldigheten, bla. om en
underrittelse skulle skada viktiga nationella sikerhetsintressen.

Det Europeiska ridet tog 2008 ett beslut om att Eurojust skulle
forstirkas och fi nya befogenheter och redskap'. Milen fér det nya
beslutet om férstirkning av Eurojust omfattar

e att inritta en gemensam minimibas foér de nationella
medlemmarnas befogenheter,

e attinritta en joursamordning,
e att forbittra 6verféringen av information till Eurojust,
e att forbittra Eurojusts nationella férankring,

o att forstirka forhdllandet mellan Eurojust och det europeiska

rittsliga nitverket (EJN),

o att forstirka det rittsliga samarbetet med icke-medlemslinder
genom att gora det mojligt for Eurojust att utstationera
sambandspersoner 1 dessa linder samt att stirka samarbetet med
andra organ sdsom Europol och Frontex (se avsnitt 5.9.4),

Det nya Eurojustbeslutet ska vara infort 1 medlemsstaterna senast
den 4 juni 2011. Inom Aklagarmyndigheten pigir ett projekt
gillande det svenska inférandet, som omfattar ett nationellt
samordningssystem fér Eurojust, ett utdkat informationsutbyte
mellan Sverige och Eurojust samt frigor gillande jour/beredskap.
Det utdkande informationsutbytet triffar vissa typer av irenden

! RADETS BESLUT 2009/426/RIF av den 16 december 2008 om férstirkning av Eurojust
och om indring av beslut 2002/187/RIF om inrittande av Eurojust for att stirka kampen
mot grov brottslighet.
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dir flera medlemsstater ir inblandade och syftar till att forbittra
mojligheterna till samordning av irenden gillande internationell
brottslighet.

Europeiska rittsliga néitverket

Europeiska rittsliga nitverket (European Judicial Network, EJN)
inrittades &r 1998 genom en gemensam dtgird beslutad av
Europeiska rddet. EJN bestdr av foretridare for nationella
myndigheter (kontaktpunkter) som arbetar med internationellt
straffrittsligt samarbete. Kontaktpunkterna ir aktiva mellanhinder
for att underlitta det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna,
nir det giller bekimpandet av framfoér allt grov brottslighet.
Kontaktpunkterna har dagliga kontakter sinsemellan, vanligtvis per
telefon eller e-post, i konkreta brottsutredningar. Dessutom triffas
kontaktpunkterna ett antal ginger per ar f6r att utbyta erfarenheter
och diskutera praktiska och rittsliga problem.

Det pigdr for nirvarande férhandlingar inom Europeiska
unionen om ett nytt rittsligt instrument f6r EJN.

World Customs Organization

Tullverket deltar 1 samarbetet 1 Virldstullorganisationen (World
Customs Organization, WCO), dir totalt 171 av virldens linder ir
medlemmar. WCO:s syfte ir att forbittra, férenkla och effektivi-
sera arbetet med tullprocedurer inom och mellan medlemslinder.
Ursprunget till WCO var principerna i General Agreement on
Tariffs and Trade, den s.k. GATT-6verenskommelsen.

WCO, som ir en mellanfolklig organisation, tillkom &r 1952
och har sitt site 1 Bryssel 1 Belgien. WCO:s verksamhet bygger pa
ett antal internationella konventioner, bl.a. konventionen frin ir
1977 om o6msesidigt bistdnd fér att forhindra, utreda och beivra
tullbrott.

Det ir en multilateral konvention som ir relativt allmint hillen
och som kan bitridas av medlemmarna 1 organisationen om de sd
onskar. Sverige har enbart accepterat delar av konventionen, bl.a.
de delar som rér spontant informationsutbyte avseende misstankar
om allvarliga tullbrott, central registrering av uppgifter om
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smuggling och 6msesidigt bistind i kampen mot narkotika (se
prop. 1999/2000:122 s. 16).
Arbetet inom WCO bedrivs 1 s.k. kommittéer. Administrationen
bestdr av ett sekretariat som organiserar och leder den dagliga
verksamheten.

WCO har inrittat elva regionala underrittelsekontor, varav tre
finns i Europa.

5.9 Specifikt angaende olika myndigheter

Nedan f6ljer en redogorelse f6r den internationella samverkan som
ir aktuell for de myndigheter som omfattas av dataskyddsram-
beslutets bestimmelser. Hiribland redogérs bl.a. fér samarbetet
inom Europeiska unionen dir myndigheternas internationella
arbete till stor del har sin grund. De olika verksamhetsomriden
som berdrs av detta samarbete tenderar ocksd att dka.

Beskrivningen som limnas nedan ir inte uttémmande, men
behandlar de for myndigheterna viktigaste, mest aktuella
samarbetsorganen och samarbetsformerna, samt den mest relevanta
lagstiftningen 1 sammanhanget.

5.9.1 Kriminalvarden

Kriminalvirden samarbetar med andra linder framfor allt nir det
giller overforing av verkstillighet av straffrittsliga pafoljder till
eller frin Sverige. Informationsutbytet i samband med sidana
overforingar sker direkt mellan myndigheterna eller, oftare, via
Justitiedepartementet eller Rikskriminalpolisen. Den information
som byts kan avse t.ex. uppgifter om enskildas personliga
forhillanden som dr av betydelse vid transporten eller for
verkstillandet av frihetsberévandet i 6vrigt.

Samarbetet grundas pd den lagstiftning som redogjorts fér 1
avsnitt 5.6 och 5.7.

Kriminalvirden fir behandla personuppgifter bla. for att
fullgora uppgifter enligt lag eller forordning.

S&dana uppgifter enligt lag eller férordning giller tre typer av
internationella irenden enligt féljande.

Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. Kriminalvirden
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handligger frigor om verkstillighet eller anordnande av
overvakning enligt 25 § 1 denna lag.

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete  rérande
verkstillighet av brottmdlsdom. Kriminalvirden handligger vissa
frigor enligt 26 och 34 a §§ 1 denna lag.

Lagen (2003:1156) om dverlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. Kriminalvdrden handligger vissa frigor
enligt 23§ 1 forordningen (2003:1179) om dverlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Forutom egna transporter utfér Kriminalvrden ocksd
transporter pd uppdrag av polisen av personer som ska utvisas.
S&dana transporter utférs av transporttjinsten 1 enlighet med
Kriminalvirdens uppdrag att bistd andra myndigheter med inrikes
och utrikes transporter enligt 6 § forordningen (2007:1172) med
instruktion for Kriminalvdrden.

5.9.2 Kronofogdemyndigheten

Erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska
unionen

Rédet for rittsliga och inrikes frigor antog den 24 februari 2005 ett
rambeslut  (2005/214/RIF) om tillimpning av principen om
omsesidigt erkinnande pd botesstraff. Rambeslutet bygger pa ett
initiativ frdn bl.a. Sverige.

Antagandet av rambeslutet skedde efter att riksdagen den
17 juni 2004 godkint ett utkast till rambeslutet (prop. 2003/04:92,
bet. 2003/04:JuU28, rskr. 2003/04:279).

Genom prop. 2008/09:218, Lag om erkinnande och
verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen, limnades
forslag till den lagstiftning som krivs for att 1 Sverige genomfora
rambeslutet om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff. I
dessa forarbeten foreslogs att det skulle inféras en sirskild lag for
detta indama3l.

Den direfter antagna lagen (2009:1427) om erkinnande och
verkstillighet av  botesstraff inom  Europeiska unionen och
forordningen (2009:1428) i samma dmne reglerar sdvil svenska
beslut om bétesstraff som sinds dver till en annan medlemsstat fér
verkstillighet dir, som botesstraff frdn en annan medlemsstat som
ska verkstillas 1 Sverige.
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Med botesstraff avses 1 lagen bla. boter enligt 25 kap.
brottsbalken och foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken som
meddelats av domstol eller efter ett forfarande enligt 48 kap.
rittegdngsbalken. Dessutom omfattas avgift enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond.

Lagen om erkinnande och verkstillighet av botesstratf inom
Europeiska unionen ska ocksd tillimpas pd utlindska botesstraff
som meddelats av domstol eller annan i rambeslutet angiven
behérig myndighet och som avser pdfoljd foér brott avseende
brottslig eller annan straffbar girning, ersittning till brottsoffer 1
vissa fall eller ersittning for rittegingskostnader och avgifter till
fond eller organisation for brottsotfer.

Enligt lagen ir Kronofogdemyndigheten ocksd behorig att
ansoka om  verkstillighet av svenska boter utomlands.
Forutsittningarna fér detta dr bla. att tillgdngar finns 1 en annan
medlemsstat och att det kan antas finnas foérdelar med en
indrivning i den staten.

Kronofogdemyndigheten gér den prévning som krivs for att
bedéma under vilka forutsittningar utlindska boéter ska kunna
verkstillas 1 Sverige. Det ir siledes Kronofogdemyndigheten som
ska ta stillning till om ett beslut om bétesstraff som 6éversinds frin
en annan stat ska leda till att ett verkstillighetsforfarande inleds hir
1 landet. Myndigheten ska ocksd svara for den praktiska
verkstilligheten.

Den enskilde har mojlighet att overklaga Kronofogde-
myndighetens beslut till allmin domstol.

Enligt artikel 18 1 rambeslutet om verkstillighet av botesstraff
paverkar rambeslutet inte tillimpningen av andra bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser mellan medlemsstaterna, 1 den min
dessa bidrar till att ytterligare férenkla och underlitta férfarandena
for indrivning av bétesstraff. Den nordiska verkstillighetslagen (se
nedan) har bedémts omfattas av denna bestimmelse, vilket innebir
att samarbetet som sker inom Norden nir det giller verkstillighet
av botesstraff dven fortsittningsvis kan hanteras inom ramen {o6r
den nordiska regleringen, eftersom regeringens bedémning ir att
detta samarbete utgor en forenkling av verkstillighet av botesstraff
1 jimforelse med rambeslutet (jfr prop. 2008/09:218 s. 31 {f.).
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Nordiska verkstillighetslagen

Inom Norden finns en enhetlig nordisk lagstiftning om
verkstillighet av domar och beslut 1 brottm4l 1 ett annat nordiskt
land in domslandet. Ett botesstraff eller beslut om ersittning foér
rittegdngskostnader som har meddelats i ett annat nordiskt land
kan dirfér, enligt 1 § lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
(nordiska verkstillighetslagen), verkstillas 1 Sverige pd begiran av en
myndighet i det andra landet (se vidare avsnitt 5.6 nedan).

Enligt 3 § kan p8 motsvarande sitt en dom som har meddelats 1
Sverige verkstillas i ett annat nordiskt land. Med dom likstills
enligt 34 § strafforeliggande och féreliggande av ordningsbot.
Nordiska verkstillighetslagen omfattar diremot inte verkstillighet
av avgift till brottsofferfonden eller av féretagsbot.

Av 4 a § férordningen (1963:194) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
(nordiska verkstillighetsférordningen) framgdr att en svensk
ansokan om verkstillighet 1 ett annat land ska goras av
Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ir ocksd mottagare av
framstillningar om verkstillighet 1 Sverige. Om Kronofogde-
myndigheten bifaller en ansékan om verkstillighet hir 1 landet
overlimnas madlet foér verkstillighet tll den enhet inom
myndigheten som har ansvar fér den ort dir den betalningsskyldige
eller dennes egendom finns. En framstillning om verkstillighet fér,
enligt 24 § andra stycket nordiska verkstillighetslagen, inte bifallas
om domen inte ir verkstillbar 1 den stat dir den har meddelats.
Detta innebir att domen ska ha vunnit laga kraft. En framstillning
ska normalt bifallas, om det inte finns sirskilda hinder.

Verkstilligheten ska enligt 2§ idga rum enligt svensk
lagstiftning. Det innebir bla. att botesverkstillighetslagen ska
tillimpas. Botesbeloppet 1 utlindsk valuta ska riknas om ill
svenska kronor efter kopkursen dagen fore den dag di fram-
stillningen om verkstillighet bifélls (6 § nordiska verkstillighets-
férordningen). Redovisningen av influtna medel gors direkt frin
Kronofogdemyndigheten till den s6kande myndigheten 1 det andra
nordiska landet. Verkstillighetskostnader och kostnader i1 6vrigt
som inte blir tickta genom verkstillighetsdtgirderna ska enligt 35 §
nordiska verkstillighetslagen stanna p8 svenska staten.

Det ir inte mojligt att férvandla boter som har utdémts 1 ett
annat nordiskt land (2 § nordiska verkstillighetslagen). Diremot
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kan ett férvandlingsstraff som har utdémts i ett annat nordiskt
land som ersittning for ett botesstraff avtjinas 1 Sverige (5§). I
ovriga nordiska linder kan ett forvandlingsstraff och ett botesstraff
utdémas samtidigt. Begiran om verkstillighet kan dirfoér ibland 1
foérsta hand avse indrivning av bétesbeloppet och 1 andra hand en
begiran om att foérvandlingsstraffet ska verkstillas. Om Krono-
fogdemyndigheten inte kan driva in fordringen 6verlimnas irendet
till Kriminalvirden fér provning av frigan om verkstillighet av
férvandlingsstraffet (7 § nordiska verkstillighetsférordningen).

Frigor angdende preskription prévas enligt 31§ nordiska
verkstillighetslagen alltid enligt domslandets lagstiftning. I
framstillningen ska dirfér den tidpunkt anges nir verkstillighet
senast mdste dga rum (2§ 4 punkten nordiska verkstillighets-
férordningen).

Bide domslandet och verkstillighetslandet har ritt att bevilja
ndd avseende ett 6verfort botesstraff. Ett svenskt beslut om nid
kan endast gilla verkstilligheten 1 Sverige (31§ andra stycket
nordiska verkstillighetslagen). Ett sidant beslut hindrar inte
fortsatt verkstillighet 1 domslandet eller i ett annat land.
Motsvarande giller om ndd har beviljats 1 ett annat nordiskt land
betriffande ett svenskt botesstraff. Det nordiska systemet anses
vara litt att tillimpa och anvinds dirfor i relativt stor utstrickning.
Eftersom det indrivna botesbeloppet overfors till den sokande
myndigheten tillfaller det som drivs in frin svenska bétesstraff den
svenska staten.

Rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen

Rddet antog den 6 oktober 2006 ett rambeslut (2006/783/RIF) om
tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande pd beslut om
forverkande. Antagandet skedde efter det att riksdagen godkdint ett
utkast till yambeslut.

I regeringens proposition 2010/11:43, Erkinnande och
verkstillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen,
limnas férslag till den lagstiftning som krivs f6r att genomféra
rambeslutet 1 Sverige. I propositionen foreslds att det inférs en
sirskild lag om erkinnande och wverkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen.
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De nya bestimmelserna omfattar situationer sdvil nir svenska
forverkandebeslut sinds 6ver till en annan medlemsstat for
verkstillighet dir, som nir utlindska férverkandebeslut sinds 6ver
till Sverige frin en annan medlemsstat f6r verkstillighet hir.

Med beslut om férverkande avses beslut som syftar till att
forverka sdvil hjilpmedel vid brott som utbyte av brott. Vidare
omfattas vissa beslut om férverkande som baserar sig pd
bestimmelser om utdkade mojligheter till forverkande.

Enligt lagforslaget 1 nimnda proposition ska Kronofogde-
myndigheten vara behorig att anséka om verkstillighet av svenska
térverkandebeslut utomlands. Detta ska kunna ske nir det finns
fordelar med att verkstilligheten sker 1 en annan medlemsstat, t.ex.
da tllgdngar eller sirskilda féremdl som férverkandet avser finns i
den staten.

I den foreslagna nya lagen finns ocksd bestimmelser om
forutsittningarna for att erkinna och verkstilla ett utlindskt beslut
om férverkande 1 Sverige samt bestimmelser om forfarandet nir
sddana frigor provas hir. Enligt forslaget till ny lag ska
Kronofogdemyndigheten préva om det finns férutsittningar att
erkinna och verkstilla beslut om férverkande. Om sddana
forutsittningar finns, meddelar Kronofogdemyndigheten en
verkstillbarhetsforklaring.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.

5.9.3  Kustbevakningen

Kustbevakningens internationella, direkt operativa, samarbete har
bl.a. till syfte att sikerstilla indama&lsenliga operativa férberedelser 1
form av planer, larmrutiner, ledningsstrukturer etc. samt att genom
6vningar och seminarier vidmakthilla och stirka den gemensamma,
operativa férmigan. Utvecklingen gir, som vi tidigare har
konstaterat, alltmer mot grinséverskridande operativt samarbete.

Kustbevakningen samarbetar ofta med andra brottsbekimpande
myndigheter och myndigheter med kontroll- och tillsynsuppgifter.

Utbyte av information ir en viktig del i detta samarbete och en
forutsittning for att samverkan ska fungera vil. Informations-
utbytet sker till stor del informellt, men ocksd inom ramen for
forfattningsreglerade skyldigheter eller mojligheter att bistd andra
myndigheter.
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Den centrala lagstiftningen som tillimpas 1 dessa delar ir lagen
(2003:1174) om wvissa former av internationellt samarbete i brotts-
utredningar och lagen (2000:562) om internationell rittslig hilp 1
brottmdl (jfr avsnitt 5.3.2 och 5.5. ovan).

Utredningen om Kustbevakningens befogenheter har i sitt
betinkande Kustbevakningens rittsliga befogenheter (SOU 2008:55)
redogjort nirmare f6r Kustbevakningens internationella samverkan
(s.152-160). Nedan &terges huvuddelen av betinkandets innehll i
dessa delar (bla. har delar som avser Kustbevakningens
arbetsuppgifter med fiskeridvervakning utelimnats).

Baltic Sea Region Border Control Cooperation

En viktig del av den internationella samverkan inom omridet f6r
sjodvervakning for civila indamdl sker numera inom ramen for
grinsbevakningssamarbetet Baltic Sea Region Border Control
Cooperation (BSRBCC) som bildades &r 1997. Férutom Sverige
bestdir BSRBCC av grins- och kustbevakningsmyndigheterna i
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ryssland och Tyskland. Genom BSRBCC bedrivs ett aktivt,
operativt inriktat, samarbete mellan grinsbevakande och brotts-
bekimpande myndigheter i Ostersjéregionen. Samtliga Ostersjo-
stater samt Norge ir medlemmar och Island har observationsstatus.
Samarbetet syftar bla. till att begrinsa illegal invandring och att
bekimpa narkotikasmuggling, miljobrott och annan grins-
overskridande brottslighet. Samarbetet ir 1 forsta hand inriktat pa
Ostersjpomridet, men omfattar ocksi andra delar av Europa.
Kustbevakningen deltar 1 den verkstillande kommittén och det
rddgivande sekretariatet (Baltic Sea Region Border Control
Cooperation Conference, BSRBCCC).

Kustbevakningens internationella kontaktpunkt fér de linder
som ingdr 1 samarbetet dr International Coordination Centre (ICC
Sweden) vid ledningscentralen 1 Region Syd (Karlskrona).

Finska Grinsbevakningsvisendet administrerar inom ramen fér
samarbetet en sirskild databas — CoastNet — som bl.a. innehiller
underrittelser avseende fartyg. Kustbevakningen deltar bide i
operationer och expertutbyte inom ramen fér BSRBCC och i
arbetet med Monthly Situation Reports (MSR). Kustbevakningen
inhimtar information frin Tullverket och polisen om intressanta
foreteelser under den aktuella minaden. Uppgifterna sammanstills
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och kompletteras med den information som Kustbevakningen
inhimtat pd egen hand. Manadsrapporterna utbyts med &vriga
linder inom BSRBCC. Huvudsyftet med rapporterna ir att
kontinuerligt f6lja och kartligga den internationella kriminaliteten,
att uppticka fler brott och att konkretisera eventuella
brottsmisstankar.

Ostersjgsamarbetet

Kustbevakningen deltar aktivt 1 Task Force on Organised Crime in
the Baltic Sea Region - Aktionsgruppen for grinséverskridande
brottslighet i Ostersjoregionen. Aktionsgruppen inrittades ar 1996 av
statsministrarna i Ostersjoomridet. Gruppens frimsta uppgift ir
att planera och fullfélja de elva lindernas — Sverige, Norge,
Danmark, Island, Finland, Tyskland, Polen, Ryssland, Estland,
Lettland och Litauen — gemensamma arbete foér att bekimpa
organiserad brottslighet, bl.a. genom att frimja informations-
utbytet och samarbetet gillande rittsliga frigor, utbildning och
forskning. Utéver Kustbevakningen deltar ocksd dklagarvisendet,
polisvisendet och tullvisendet 1 arbetet. Arbetet bedrivs frimst
genom den s.k. operativa kommittén (OPC) och ett antal nitverk
som knutits till denna. Kustbevakningen har deltagit bide 1 OPC-
arbetet och 1 bl.a. nitverket gillande miljobrott. I det sistnimnda
har arbetet bl.a. bestdtt 1 att foérbittra kunskaperna och gemen-
samma mal kring arbetet med oljeutslippsutredningar och s.k.
CITES-brott. CITES ir férkortning f6r Convention on Interna-
tional Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.

En annan arbetsgrupp inom OPC som berér Kustbevakningen
ir den s.k. Crossfire. Arbetsgruppen har riktat in sig pd vapen-
smuggling frin Balkan till Nordeuropa, som sker via turistbussar.
Foérutom Sverige deltar Danmark, Estland, Tyskland, Litauen,
Norge, Ryssland och Slovenien. Samverkan sker mellan lindernas
polisvisende, tullvisende, grinsbevakning, kustbevakning och
deras motsvarigheter 1 andra linder samt Europol.
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Schengensamarbetet

I Schengenavtalet (se vidare avsnitt 5.9.4) uttalar staterna sin avsikt
att avskaffa personkontroller vid de gemensamma grinserna.
Avtalet innehéller bestimmelser om dtgirder som pa kort och pi
ling sikt ska frimja den fria rorligheten fér personer mellan
Schengenstaterna. Schengenkonventionen innehiller bestimmelser
om praktiska &tgirder f6r att fullt ut uppnd Schengenavtalets syfte.
Bestimmelserna giller bl.a. polissamarbete och rittsligt samarbete,
dataskydd, samarbete om narkotikabekimpning, harmoniserad
viseringspolitik  och  enhetliga yttre grinskontroller. For
Schengenlinderna innebdr samarbetet att land- och sjégrinser till
ovriga Schengenlinder férsvinner. For handelsfartyg, men diremot
inte fritidsbitar, kvarstdr emellertid en uppgiftsskyldighet och
Kustbevakningen genomfér kontroller av vilka personer som finns
ombord. En viktig del i samarbetet utgérs av Schengen Information
System, SIS (se avsnitt 5.3.3 ovan).

Frontex

Det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller
férvaltningen av de yttre grinserna samordnas av Europeiska byrin
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grinser, inrittad genom ridets
férordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004, (Frontex).
Frontex bistdr ocksd medlemsstaterna med utbildning av nationell
grinsbevakningspersonal, faststiller gemensamma utbildnings-
normer, genomfor riskanalyser, féljer upp forskning av betydelse
for kontrollen och 6vervakningen av de yttre grinserna, hjilper
medlemsstaterna 1 situationer som kriver tekniskt och operativt
bistdnd vid de yttre grinserna samt erbjuder dessa tekniskt stod till
gemensamma insatser for att dtersinda personer. Kustbevakningen
deltar 1 férmotena 1 Frontex.

Rabit

Genom en EG-férordning, som antogs sommaren 2007 (Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 863/2007 av den
11 juli 2007 om inrittande av en mekanism fér upprittande av
snabba grinsinsatsenheter och om indring av ridets férordning
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(EG) nr 2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen
av gistande tjinstemins uppgifter och befogenheter) inrittades ett
system for att uppritta snabba grinsinsatsenheter, Rabit (Rapid
Border Intervention Teams).

Genomforandet av forordningen kriver att medlemsstaterna
upprittar en forteckning 6ver nationella experter, som under en
begrinsad tid snabbt kan sittas in for att bistd med operativt stéd
till en medlemsstat som begir detta och som stir infér en akut och
exceptionellt pressande situation, t.ex. nir ett stort antal
tredjelandsmedborgare anlinder till platser vid de yttre grinserna.

Visst annat samarbete inom Europeiska unionen

Annat férekommande brottsbekimpande samarbete inom
Europeiska unionen ir att Kustbevakningen har inlett ett
samarbete med Europeiska unionens organisation fér polis-
samarbete, Europol. De nirmare formerna for samarbetet ir innu
inte fastlagda, men hiller pd att utarbetas 1 samarbete med
Rikspolisstyrelsen. Kustbevakningen deltar vidare 1 arbetet med att
forbittra Europol Information System. Eftersom vissa rittsliga
problem uppmirksammats vid tolkningen av den tidigare gillande
Europolkonventionen och det numera gillande Europolrdds-
beslutet bedrivs f6r nirvarande inget aktivt samarbete.

Viss ovrig internationell samverkan

Kustbevakningen samverkar ocksd kontinuerligt inom ramen for
bla. Interpol, FN:s sjofartsorgan International Maritime
Organization (IMO) och Arktiska ridet.

Sedan 4r 2004 tillimpas en operativ plan fér bl.a. samordnad
planering av  flygévervakningen i  sydvistra  Ostersjon
(SWEDENGER-planen) mellan Sverige, Danmark och Tyskland.
For att beivra och avsloja illegala oljeutslipp genomférs miljo-
overvakningsoperationer med deltagande av ledningsresurser,
fartyg och flygplan frin de linder som ir ansvariga for respektive
omrédde. En liknande samplanering av flygévervakningen sker sedan
flera dr i Skagerackomridet mellan Sverige, Danmark och Norge.
Kustbevakningen samarbetar dessutom med Finland i satellit-
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overvakning av norra Ostersjén och med Danmark och Polen vad
giller de s6dra delarna.

Kustbevakningen deltar vidare 1 de av Europeiska
Sikerhetsbyrin  (EMSA) anordnade aktiviteterna  rorande
oljeskyddsberedskap samt har medverkat 1 genomférandet av ett
antal SIDA-finansierade utbildningar 1 samma dmne. For att
bibehdlla och utveckla férmdgan till operative samarbete vid
olyckor hills regelbundna moten och &vningar. Ett sirskilt
samarbete avseende transporter av forpackat farligt gods bedrivs
inom ramen foér Ostersjdavtalet. Med stod av avtalet hills drliga
moten och genomfors bla. gemensamma inspektionsveckor.
Avtalet omfattar Danmark, Finland, Tyskland, Sverige, Estland,
Lettland, Litauen och Polen.

Nordiska  kustbevakningskonferenser dger rum 4rligen.
Deltagande linder utbyter information och orienterar varandra om
viktiga forindringar i lagstiftning och verksamhet.

5.9.4 Polisen

Polisens samarbetsformer kan sammanfattas enligt f6ljande.

Europol

EU-myndigheten Europols roll ir att vara det europeiska navet och
koordinatorn 1 bekimpningen av grov grinséverskridande
brottslighet genom att underlitta utbytet av underrittelse-
information mellan Europeiska unionens medlemsstater (se vidare
avsnitt 5.8 ovan).

Europol har idven tll uppgift att verka som ett nav 1
informationsutbytet mellan Europeiska unionens medlemsstater,
dels genom sina IT-system och dels genom medlemsstaternas
Europol-sambandsmin. Analyser gors med hjilp av underrittelse-
och utredningsinformation som medlemsstaterna férser Europol
med. Sidan information forses dven till Europol av tredje linder
som har strategiska och operativa samarbetsavtal med Europol
(t.ex. USA och Colombia). Vidare kan Europol uppmana och delta
1 gemensamma underrittelseprojekt (JAT — Joint Analytical Team)
och utredningsgrupper (JIT — Joint Investigation Team) som bildas
med stod av EU-regelverk for dessa.
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Inom ramen f6r de beskrivna uppgifterna utbyts person-
uppgifter mellan medlemsstaterna och Europol, mellan medlems-
staterna sinsemellan, samt mellan Europol och tredje land genom
Europols IT-system.

For svensk del ir Rikskriminalpolisen navet f6r informations-
utbytet med medlemsstaterna och Europol.

Schengensamarbetet

Schengensamarbetet dr en kompensatorisk dtgird mot de negativa
effekter som uppstdr nir de inre grinserna mellan Schengen-
anslutna linder avskaffas. De negativa effekterna ir att den fria
rorligheten for personer, varor, kapital och tjinster utnyttjas i
kriminella syften for grinsoverskridande brottslighet. Exempel pd
detta ir seriebrottslighet 6ver grinserna genom organiserade
stolder, inforsel av narkotika, forflyttning av brottsvinster och
minniskohandel genom prostitution. Schengenkonventionen sitter
ramarna fér det samarbete som ger mojligheter till ett nirmare
samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter inom Schengen-
omrddet. Det ger bla. mojligheter till informationsutbyte,
genomférande av vissa polisiira dtgirder pd annan stats mark, samt
inférandet av ett gemensamt efterlysning- och informations-
utbytessystem (Schengen Information System — SIS). SIS ir ett
gemensamt efterlysning- och spaningsregister och en central del i
samarbetet. I databasen efterlyses t.ex. personer som ska lagféras
for brott, som ska avtjina utdémda straff, men ocksd férsvunna
personer och stulna fordon. I systemet tillgingliggérs och utbyts
personuppgifter.

Rikspolisstyrelsen ansvarar fér den svenska delen av SIS genom
Rikskriminalpolisen.  Rikspolisstyrelsen,  polismyndigheterna,
Kustbevakningen och Tullverket har tillgdng tll SIS (se avsnitt
5.3.3, 5.9.3 och 5.9.7). I varje medlemsstat finns ett Sirenekontor
som ir operativt ansvarigt for den nationella delen av SIS. Kontoret
fungerar som nationell kontaktpunkt for samarbetet for sdvil
svenska som utlindska myndigheter. Sirene ir en férkortning for
Supplementary Information Request at the National Entries.
Namnet kommer frin Schengensamarbetets grundtanke om den
fria rorligheten f6r personer och gods och om det férdjupade polis-
och grinssamarbete som krivs dels vid den yttre, men ocksd inom
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den inre grinsen, foér att bekimpa den grova grinséverskridande
brottsligheten.

Schengenkonventionen ir genom Amsterdamférdraget numera
en integrerad del av medlemskapet i Europeiska Unionen. For att
som nybliven medlemstat 1 Europeiska unionen kunna ingd 1
Schengensamarbetet krivs dock ett godkint resultat 1 ett flertal
olika typer av Schengeninspektioner for att personkontrollerna vid
de yttre grinserna mot &vriga medlemsstater ska kunna hivas.

I Schengenkonventionen stadgas de s.k. “kompensatoriska
tgirderna” for att motverka de kriminella strémningar som kan
uppstd vid borttagandet av grinskontroller mellan Schengen-
linderna. Dessa ir forstirkt yttre grinskontroll, samordning av
visumpolitik och samordning av narkotikapolitik. Det ges
mdjlighet till sambandsmin (lokalt vid grinsomriden). Vidare ska
varje Schengenland ha ett nationellt kontor - Sirenekontoret, som 1
Sverige ir integrerat i Enheten for internationellt polissamarbete
(IPO) och ir en del av enhetens Front Office. Sirenekontoret
ansvarar for registreringar och uppdateringar av data 1 SIS,
forhandsgranskar utlindska efterlysningar samt ansvarar for
handliggningen av triffar 1 SIS. Utdver SIS sker ett grins-
overskridande samarbete inom ramen fér Schengen. Schengen-
konventionen tilldter att spaning (6vervakning) sker 6ver nations-
grinserna. Detta grinsoéverskridande samarbete finns reglerat i
lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete (se avsnitt
5.3.1 ovan). Likaledes tilldts enligt denna lag férféljande (s.k. “hot
pursuit”) dver nationsgrinser. Schengenkonventionen tilldter dven
informationsutbyte utdver det som sker i SIS mellan medlems-
staterna samt ett forenklat utlimningsforfarande. Slutligen s3
forutsitts det 1 grinsomridena mot Norge, Finland och Danmark
att de lokala polismyndigheterna har ett gott och nira samarbete.
Dessutom ir det av stdrsta vikt att polismyndigheterna, Tullverket
och Kustbevakningen har ett nira och omfattande samarbete.

Frontex

Frontex ir Europeiska unionens grinskontrollbyrd fér gemensam,
operativ férvaltning av Europeiska unionens yttre grinser.

Frontex uppgift dr att 1 samarbete med medlemslinderna
koordinera det operativa arbetet vid Europeiska unionens yttre
grins. Huvuduppgifterna ir att samordna det operativa samarbetet
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mellan medlemslindernas forvaltning av de yttre grinserna, bistd
med utbildning av nationell grinsbevakningspersonal, genomfora
riskanalyser, folja upp utvecklingen inom forskningen som ir av
betydelse for grinskontrollen, bistd medlemsstaterna i situationer
som kriver okat tekniskt och operativt bistind samt erbjuda
tekniskt stod till gemensamma insatser for &tersindande av
personer. Frontex bildades den 1 maj 2005 och har sitt site 1
Warszawa, Polen. Centrala grinskontrollenheten vid Rikskriminal-
polisen ir nationell kontaktpunkt mellan Frontex och relevanta
svenska myndigheter som polismyndigheterna, Tullverket,
Kustbevakningen och Migrationsverket.

I nuliget har Frontex inget mandat att behandla person-
uppgifter, men inom ramen for sina uppgifter kan Frontex
formedla personuppgifter mellan medlemsstaterna. Utbytet sker
frimst elektroniskt genom IT-system som tillhandahdlls av
Europeiska unionen.

Interpol

I avsnitt 5.8 ovan redogérs allmint om Interpol som mellanstatlig
organisation, det internationella samarbetet och informations-
utbytet.

I huvudsak ir detta samarbete kriminalpolisiirt och rér brott
som faller under allmint tal. Organisationen foérfogar éver data-
baser 6ver internationellt efterlysta personer, stulna resedokument,
fordon, DNA- och fingeravtryck samt stulna konstféremal.

Nationell Interpolbyrd

I varje medlemsstat finns en Interpolbyrd. I Sverige ir
Rikspolisstyrelsen nationell byrd. I praktiken utfors det dagliga
Interpolarbetet vid Internationella sektionen pd Enheten for
internationellt polissamarbete, IPO. Typiska dtgirder som svenska
polis- och 8klagarmyndigheter begir genom Interpol ir begiran om
torhor, efterlysningar av férsvunna och hiktade personer,
identitetsfaststillelse av personer och fordonsuppgifter 1 samband
med brott. Det omvinda forhillandet giller for 3tgirder som
begirs frin andra linders Interpolbyrier. Nir en sddan begiran frin
annat land inkommit till Interpol Stockholm gérs en bedémning
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utifrdn svensk ritt om det gdr att genomfora dtgirden 1 Sverige,
varefter begiran 6versinds till polismyndighet eller annan ritts-
virdande myndighet.

Bitridet sker genom ett gemensamt IT-system f6r utbyte av
underrittelse- och utredningsinformation, samt genom insamling
och analys av information frdn medlemslinderna inom ramen fér
uppdrag avseende gemensamma problemomriden. Problem-
omridena pdverkar flera av medlemslinderna och uppdragen féljer
av beslut fattade av Interpols generalférsamling.

Utbytet av personuppgifter sker frimst mellan medlems-
linderna avseende operativa underrittelse- eller utredningsirenden
eller inom ramen f6r de gemensamma uppdragen. Utbytet sker
dven mellan medlemslinderna och Interpol inom ramen fér
gemensamma uppdrag genom vilka Interpol tillgingliggor viss typ
av information.

Utbytet av personuppgifter sker genom Interpols IT-system.
Rikskriminalpolisen dr navet fér det svenska utbytet med Interpols
medlemslinder och Interpol centralt.

Polis Tull Norden (PTN)

PTN ir ett rddgivande, koordinerande och samarbetande organ och
sdledes inte 6verordnat nationella bestimmelser. PTN-samarbetet
ir ett polis- och tullsamarbete mellan de nordiska linderna for att
effektivisera bekimpningen av grov brottslighet av betydelse for
Norden. Samarbetet avser frimst strategisk och operativ under-
rittelseverksamhet inom ramen f6r gemensamma problem-
omriden. Samarbetet avser vidare ett samnyttjande av respektive
lands polis- och tullsambandsmin, som ir utplacerade i andra
linder. Underrittelsesamarbetet syftar till framtagandet av en
gemensam nordisk ligesbild over brottsligheten. Ligesbilden
anvinds som grund fér gemensamma underrittelseprojekt riktade
mot problemomriden som pekas ut i ligesbilden. Underrittelse-
projekten 1 sin tur syftar till inledandet av nationella eller
gemensamma brottsutredningar. Inom ramen fér framtagandet av
ligesbilden, under underrittelseprojekten och de gemensamma
utredningarna sker ett utbyte av personuppgifter. For polisens del
sker utbytet huvudsakligen elektroniskt genom SIS-, Europol- eller
Interpolssystemen.
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PTN-sambandsminnen ir bemyndigade att bistd och samarbeta
med de brottsbekimpande myndigheterna i det land eller de linder
i vilka de dr ackrediterade och med brottsbekimpande myndigheter
i de nordiska linderna. Svensk polis har, tillsammans med
Danmark, Finland, Norge och Island, gemensamma polis- och
tullsambandsmin 1 ett 20-tal linder, varav flera ir sidoackrediterade
till andra linder. Enheten for internationellt polissamarbete (IPO)
vid Rikskriminalpolisen ansvarar f6r samordning av alla nordiska
sambandmins operativa drenden. Sambandsmannasektionen
rekryterar, utbildar och administrerar de svenska sambandminnen.
Sambandsmannasektionen skriddarsyr ocksi utbildningen fér
sambandsminnen och deras familjer. De utbildas bide wvid
Rikskriminalpolisen och Utrikesdepartementet.

Ostersjésamarbetet

Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea Region ir en
arbetsgrupp som 1996 inrittades av statsministrarna i Ostersjo-
omridet. Arbetsgruppens uppgift ir att planera och fullfélja de elva
lindernas (Sverige, Norge, Island, Finland, Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Danmark) samarbete for att
bekimpa organiserad brottslighet bla. genom att frimja
informationsutvixlingen och samarbetet gillande rittsliga frigor,
utbildning och forskning. Det hogsta politiska férvaltningsorganet
ir Task Force som samlas tvd gdnger om dret och bestir av
personliga representanter for statsministrarna i Ostersjdomridets
linder. Operative Committee — OPC ansvarar for Task Forces
operativa samarbete. I OPC:s verksamhet deltar polisen, tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna och &klagarvisendet. Till OPC:s
uppgifter hor att fér Task Force rekommendera gemensamma
itgirder, ansvara f6r implementeringen av pigiende och planerade
operativa dtgirder samt att vara ett expertorgan for olika operativa
drenden. De former av kriminalitet som samarbetet huvudsakligen
koncentreras pd dr narkotikabrottslighet, illegal invandring och
minniskosmuggling, smuggling av tillgripna fordon och
hoégbeskattade varor, internationella kriminella ligor, brottslighet
pd datanit, miljobrott, terrorism och penningtvitt. For varje form
av brottslighet har en expertgrupp tillsatts, nigot av de elva
medlemslinderna ansvarar f6r envar av dessa arbetsgrupper. I varje
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land finns en koordinator. Vid OPC:s moten deltar iven
representanter for Interpol, Europol och Kommissionen.

Priimrddsbeslutet

Inforandet av Primridsbeslutet 1 augusti 2011 kommer att
innebira ett dkat utbyte av personuppgifter mellan Europeiska
unionens brottsbekimpande myndigheter. Utbytet kommer frimst
att avse utredningsinformation avseende DNA-, fingeravtrycks-
och fordonsuppgifter, men &dven underrittelseinformation i
samband med utbyte infor stérre evenemang. Utbytet kommer att
ske genom befintliga IT-system sdsom EU-, Europol-, Schengen-
eller Interpolsystemen.
Angdende Priimridsbeslutet se vidare avsnitt 5.3.5 ovan.

Owrigt internationellt informationsutbyte inom polisen

Polisen har flera uppgifter som innebir ett grinséverskridande
utbyte av personuppgifter. Utbytet avser underrittelse- och
utredningsinformation. Uppgifterna kan vara specifika fér polisen
eller delas med andra brottsbekimpande myndigheter. For polisen
sker utbytet genom Rikskriminalpolisen och genom polis-
myndigheterna. Exempel p& uppgifter som Rikskriminalpolisen
utbyter dr hantering och verkstillighet av internationella efter-
lysningar inom Europeiska unionen genom rittsreglerna fér
Europeiska arresteringsorders (EAW), hantering och verkstillighet
av overforing nir ndgon har blivit gripen med stéd av en EAW-
hantering, hantering och verkstillighet av internationella
efterlysningar utanfér Europeiska unionen genom Interpols IT-
system och databaser, hantering och verkstillighet av utlimning
nir ndgon har blivit gripen med stéd av en svensk internationell
efterlysning utanfér FEuropeiska unionen, transiteringar av
frihetsberévade genom Sverige, informationsutbyte inom ramen
for det nordiska polissamarbetet och operativt utbyte avseende
internationellt efterlysta personer genom EU-nitverket ENFAST
(European Network fér Fugitive Active Search Teams). Utbytet
sker huvudsakligen elektroniskt genom SIS-, Europol- eller
Interpolssystemen.
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5.9.5 Skatteverket

Informationen om Skatteverkets internationella informations-
utbyte har huvudsakligen himtats frdn en decemberrapport frin
skattebrottsenheternas  internationella  grupp - SBE -
Internationellt informationsutbyte, 2009. Av rapporten framgir

bl.a. féljande.

Informationsutbyte under forundersikning

Den centrala lagen inom omrddet ir lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmdl (se avsnitt 5.5) som 1 stor
utstrickning bygger pd internationella 6verenskommelser, frimst
1959 &rs europeiska konvention om inbérdes rittshjilp 1 brottmal.

Av 2 kap. 10§ i lagen framgdr att om inte annat foreskrivs 1
denna lag tillimpas samma forfarande som nir en motsvarande
dtgird vidtas vid en svensk férundersdkning eller ritteging.

Av 23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken framgdr att nir
forundersdkningen leds av &klagaren, fir han eller hon vid
undersdkningens verkstillande anlita bitride av polismyndigheten.

I 2§ forsta stycket lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar stadgas att 8klagare, som leder
forundersokning enligt 23 kap. rittegingsbalken, fir wvid
undersokningens verkstillande anlita bitride av Skatteverket.
Aklagaren fir vidare, enligt andra stycket i ovan nimnda paragraf,
begira bitride av Skatteverket 1 friga om utredning av brott innan
féorundersokning har inletts.

I 1§ forsta stycket riknas de brott upp dir Skatteverket fir
bitrida 8klagaren med tilligget enligt andra stycket att Skatteverket
fir medverka vid undersékning ocksd i friga om annat brott in som
anges 1 forsta stycket om 3klagaren finner att det finns sirskilda
skil for detta.

I 6§ lagen (1999:90) om bebandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar anges att uppgifter fir
limnas ut till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion, om utlimnandet foljer av en internationell 6verenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltrict.

Skatteverket tolkar ovan nimnda paragraf som en sekretess-
brytande regel och inte en regel som avser behandlingsindamail (se
prop. 98/99:34 s. 42 ff. och s. 74).
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Mojligheten finns att inritta en gemensam internationell
utredningsgrupp enligt bestimmelserna i1 lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar (se
avsnitt 5.3.2 ovan). Att en skattebrottsenhet kan ingd i en sddan
utredningsgrupp framgar av prop. 2004/05:144 s. 142.

Informationsutbyte utanfor forundersékning och vid
underrittelseverksambet

Det internationella samarbetet som sker utanfér férundersokningar
ir inte reglerat 1 samma utstrickning som informationsutbytet
under férundersdkningar. Regler finns dock 1 lagen (2000:343) om
internationellt  polisiirt  samarbete (se avsnitt 5.3.1) samt
forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekimpande myndigheter i Europeiska unionen (se avsnitt 5.3.4).

Nir det giller utbyte av underrittelseinformation med
utlindska myndigheter har méjligheterna dirtill varit férhillandevis
begrinsade.

Ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater innehdller dock regler om tillhandahillande av information
och underrittelser vad avser behorig brottsbekimpande myndighet
(se avsnitt 5.3.4).

I artikel 2 a 1 ovannimnda rddsbeslut anges, angdende det sist-
nimnda begreppet, att Skatteverket — genom skattebrottsenheterna
— 1 nulidget inte ingdr bland de behériga myndigheterna enligt detta
rambeslut. Detta beror pd att vissa andra férfattningsindringar
krivs for att Skatteverket ska kunna bli medlem. Skattebrotts-
enheterna kan inte sjilvstindigt utnyttja de mojligheter som
rambeslutet ger.

Skatteverket verkar for att en forindring ska ske s& att
skattebrottsenheterna ocksd ska anses utgéra en sidan behorig
brottsbekimpande myndighet.
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Forbdllandet till Europol

Rikskriminalpolisen ir nationell enhet f6r Europol i Sverige (se
avsnitt 5.8 och 5.9.4). Den nationella enheten ir det enda
sambandsorganet mellan Europol och de behériga myndigheterna 1
medlemsstaterna.

Artikel 4 punkt 2 1 Europolkonventionen (se avsnitt 5.7 ovan)
ger dock méjlighet att dven bestimma att andra myndigheter in
Rikskriminalpolisen kan ha direktkontakt med Europol, diribland
Skatteverket

S&vitt kint har dock denna méjlighet att utse dven t.ex. Skatte-
verket till myndighet som fir ha direktkontakt med Europol inte
utnyttjats av Sverige (Skatteverkets decemberrapport frin skatte-
brottsenheternas internationella grupp, 22 december 2009, s. 15).

Sdrskilt om vissa skatteavtal

Ett antal informationsutbytesavtal har triffats med ett antal s.k.
skatteparadis; Isle of Man, Jersey, Guernsey, Nederlindska
Antillerna, Aruba, Bermuda, Caymandarna, Brittiska Jungfrudarna,
Anguilla, Samoa, Cookdarna, Turks- och Caicodarna och Gibraltar.
Avtalen ir konstruerade sd att de i flertalet fall kriver en parallell
brottsutredning for att de ska kunna anvindas f6r tid foére avtalens
ikrafttridande. Information inhimtad via dessa avtal kan sedan
efterfrdgas av 3klagare for att anvindas 1 brottsutredning.

5.9.6 Allmanna domstolar och allmdnna
forvaltningsdomstolar

Vad avser de allminna domstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarna har huvuddelen av texten nedan himtats frin
Domstolsverkets Handbok for Internationellt samarbete (framtagen
av hovrittsrddet Joakim Zetterstedt, Svea hovritt.)

Det internationella straffrittsliga samarbetet sker till stor del pd
dklagarnivd utan domstols medverkan (se vidare avsnitt 5.9.8). De
irendeslag som behandlas nedan ir, med ndgra {3 undantag, av det
slag att de innefattar allmin domstols handliggning och beslut.
Inom det aktuella rittsomridet provar forvaltningsdomstol 1
princip bara frigor om férvar av personer och 1 vissa fall frigor om
overférande av verkstillighet av fingelsestraff. Overvaknings-
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nimnd beslutar 1 vissa fall vid 6verférande av en 6vervaknings-
pafoljd.

Internationellt straffrittsligt samarbete har traditionellt skett
mellan linder och kommunikationen har férts den diplomatiska
vigen, dvs. mellan regeringar och ministerier. Under senare &r har
utvecklingen gitt mot att samarbetet 1 stillet sker mellan linders
myndigheter och domstolar. For Sveriges del giller fortfarande 1
hég utstrickning att domstolarna inte kommunicerar direkt med
andra linders domstolar och myndigheter i frigor om interna-
tionellt straffrittsligt samarbete, men det férekommer undantag
frimst inom omrddet f6r internationell rittslig hjilp 1 brotemal.

Internationell rittslig bjilp i brottsmal

Internationell rittslig hjilp 1 brottmal handlar om att linder hjilper
varandra med rittsliga dtgirder i samband med brottsutredningar
och rittegdngar. Behovet av hjilp uppstdr som en f6ljd av att det
minga ginger ir friga om dtgirder som inte fir eller kan
genomforas utan ett annat lands tillstdnd och bistdnd.

Det internationella samarbetet rorande rittslig hjilp i brottmal
regleras 1 ett stort antal internationella avtal. Vissa av dessa reglerar
rittslig hjilp t.ex. for en viss typ av brott eller 1 férhdllande till ett
visst land.

Enligt olika internationella avtal som har utarbetats foér det
straffrittsliga samarbetet ska de deltagande linderna utse en
centralmyndighet f6r att ta emot och sinda framstillningar. I
ménga fall har linderna utsett sina justitieministerier till central-
myndigheter. Det giller bla. enligt 1959 &rs Europarids-
konvention.

Sverige har utsett “Centralmyndigheten” vid Justitiedeparte-
mentet till att vara centralmyndighet i irenden om internationell
rittslig hjilp 1 brottm8l. Det innebir att, 1 de fall direktkontakt inte
tillimpas, ”Centralmyndigheten” vid Justitiedepartementet vidare-
befordrar och i viss utstrickning granskar framstillningar som gérs
till eller frin Sverige. I vissa fall, som anges i lagstiftningen, ska
beslut fattas av regeringen.

Under senare ir har det internationella rittsliga samarbetet
utvecklats frin att vara ett mellanstatligt samarbete till att bli ett
samarbete mellan myndigheter i olika linder. Som en f6ljd av
utvecklingen innehdller de internationella avtalen numera allt oftare
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regler som mojliggor eller ibland foreskriver direkt kontakt mellan
den ansokande och den anmodade myndigheten. En ansékan
skickas di direkt frdn den myndighet som begir hjilp till den som
limnar hjilpen.

Bestimmelser om internationell rittslig hjilp 1 brottmal finns
huvudsakligen 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmdl (se avsnitt 5.5. ovan). Till lagen finns en férordning och
ett tillkinnagivande — férordningen (2000:704) om internationell
rdttslig hjilp 1 brottmdl och tillkinnagivande (2005:1207) av
dverenskommelser som avses i lagen (2000:562) om internationell
réttslig byilp i brottmal.

En svensk domstol kan limna ett annat land riteslig hjilp 1
brottmal 1 Sverige 1 enlighet med reglerna 1 lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottm4l. T dessa fall sker hjilpen som ett led i ett
rittsligt  forfarande — 1 allminhet en ritteging eller en
férundersékning — i det andra landet. Den svenska lagregleringen
innehdller bestimmelser om férfaranden och férutsittningar f6r att
limna riteslig hjilp. En ansékan om rittslig hjilp handliggs som ett
domstolsirende och genom hinvisningar i lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl tillimpas regler i frimst rittegdngsbalken
vid férfarandet. Det dr den domstol som prévar ansékan som ocksd
provar om de forutsittningar ir uppfyllda som i svensk lag
toreskrivs for olika dtgirder, t.ex. beslag eller f6rhor med ett vittne.
Om det inte finns ndgot hinder mot att en itgird vidtas ska den
som regel genomféras som om den vidtogs inom ramen for en
svensk forundersokning eller ritteging. Om det diremot finns
hinder kan en ansdkan i allminhet inte bifallas och ska d& avslds pd
motsvarande sitt som i ett nationellt férfarande. I 2 kap. 14 § lagen
om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl finns dirutdver vissa
sirskilt angivna avslagsgrunder. Endast regeringen fir avsli en
ans6kan pd en sddan grund.

En svensk domstol kan vidare, i vissa fall som anges i lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl, begira rittslig hjilp
utomlands.

Bestdmmelser om utlimning och éverlimnande

Utlimning for brott handlar om att tvingsvis féra en brotts-
misstinkt eller domd person mellan tvd linder. Utlimning har
sdledes samma syfte som Overlimnande enligt en arresterings-
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order(se nedan), men skiljer sig 1 friga om forutsittningar och
forfarande. Utlimning tillimpas i princip inte mellan Sverige och
utomnordiska EU-linder.

I detta sammanhang tillimpas frimst lagen (1957:668) om
utlimning for brott och lagen (1959:254) om utlimning for brott tll
Danmark, Finland, Island och Norge (utlimningslagen).

Utover den kontrollerande funktion som Hégsta domstolen har
i irenden om utlimning frdn Sverige har allmin domstol inte nigon
direkt beslutande roll 1 utlimningsfrdgor. I dessa fall ir det rittens
uppgift att prova personella tvingsmedel for att sikerstilla
utredning och verkstillighet 1 ett utlimningsirende.

Det ir dklagare som begir utlimning till Sverige f6r lagféring,
vilket sker med stdd av ett beslut om utevarohiktning (se vidare
avsnitt  5.9.8). Utlimning #ll Sverige kan ocksi ske for
verkstillighet av en dom, men det ir di Kriminalvirden (se avsnitt
5.9.1), Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse som begir
utlimning och 1 dessa fall krivs inte ndgot hiktningsbeslut, jfr se 3
och 78§ férordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om
utlimning for brott.

Angdende Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse och
dataskyddsrambeslutet, se avsnitt 4.1 ovan.

Overlimnande for brott handlar om att tvingsvis fora en
brottsmisstinkt eller ddmd person mellan tvd linder. Med st6d av
rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2001 om en
europeisk arresteringsorder och &verlimnande mellan medlems-
staterna (se avsnitt 5.5) kan numera personer 6verlimnas utan mer
omfattande formaliteter och inom en relativt kort tidsfrist.

Den huvudsakliga lagstiftningen 1 denna del ir lagen
(2003:1156) om overlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder  och  forordningen i samma  dmne, samt
férordningen (2003:1178) om overlimnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

I Sverige har avtalets regler genomforts pd s& sitt att det ir
allmin domstol som beslutar om 6verlimnande frin Sverige. Vid
dverlimnande till Sverige har domstolen inte ndgon beslutande roll
1 frigan om overlimnande ska begiras eller inte. Domstolar har
dock en indirekt roll och mdste 1 vissa situationer ta sirskilda
hinsyn nir en person har éverlimnats till Sverige.

Enligt 5 kap. lagen om verlimnande fran Sverige enligt europeisk
arresteringsorder ska frigan om 6verlimnande alltid provas av
domstol efter framstillning frn dklagare (jfr dock 5 kap. 1 § andra
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stycket). Rittens provning gdr 1 huvudsak ut pd att ta stillning till
om den eftersdkte ska dverlimnas eller om det finns nigot hinder
mot Overlimnande. Provningen goérs frimst utifrdn de avslags-
grunder som anges i 2 kap. samma lag.

Internationell verkstillighet

Foérutom dtgirder under brottsutredning och ritteging omfattar
det internationella straffrittsliga samarbetet dven verkstillighet av
straffritesliga pdfoljder. Detta samarbete kan sigas vara motiverat
bide av intresset av en effektiv brottsbekimpning och att paféljder
verkstills 1 det land dir det 4r limpligast.

Allminna domstolar 1 Sverige har i inhemska fall inte nigon
central roll 1 verkstilligheten av piféljder som doémts ut hir.
Detsamma kan sigas gilla f6r det internationella samarbetet, dvs.
nir en utlindsk pédfsljd ska verkstillas hir eller nir en svensk
pafoljd ska verkstillas utomlands. Det ir dock inte ovanligt att
domstolar 1 andra linder har en mer framtridande roll 1
verkstillighetsfrigor.

Till skillnad frin vad som giller vid t.ex. internationell rittslig
hjalp i brottmdl forutsitter det internationella samarbetet for
verkstillighet av paféljder som regel att det finns uttryckliga avtal.
Sverige har ingdtt sivil bilaterala som multilaterala avtal om
verkstillighet med andra linder och 1 nigra fall ocksi med
internationella domstolar.

Allmint om verkstillighet, se vidare se avsnitt 5.6 ovan. Nedan
anges ett urval av de situationer di svensk domstol har en roll i
frigor om internationell verkstillighet.

— Verkstillighet utomlands av svenska frihetsberévande
pafoljder; bestimmande av ny pdfoljd infor éverférande (34 kap.
18§ och 38 kap. 4§ brottsbalken), omprévning av svensk
utevarodom enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstdllighet av brottmdlsdom, overférande till ett annat
nordiskt land enligt 8, 25 och 26-26 d§§ lagen (1963:193)om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m.

— Verkstillighet 1 Sverige av utlindska frihetsberévande
pafoljder; beddmningar om vissa pafoljder, pdfoljdsomvandling och
tvingsmedel enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmdlsdom, lagen (2003:1156) om dver-
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limnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och
forordningen i samma dmne, samt lagen (1963:193)om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge ang. verkstillighet av straff
m.m.

Dessutom kan allmin domstol préva frigor om 6vervakning
utomlands och 1 Sverige, verkstillighet 1 Sverige av utlindska
botesstraff samt verkstillighet 1 Sverige av utlindska bétesstraff (se
dven avsnitt 5.9.2). I dessa fall sker bla. 6verprévning av
Kronofogdemyndighetens beslut under verkstilligheten.

Allmin domstol beslutar ocksi i vissa fall 1 frigor om
erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av ett utlindskt frysnings-
beslut (se avsnitt 5.5), dels nir en domstol éverprévar en dklagares
verkstillbarhetsforklaring, dels nir en friga om verkstillighet —
enligt utsékningsbalken — av ett frysningsbeslut 6verklagas till
allmin domstol.

5.9.7  Tullverket
Nationell lagstiftning avseende det internationella samarbetet

Enligt 7§ tredje punkten lagen (2005:787) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksambet har
Tullverket ritt att behandla personuppgifter for att fullgéra det
arbete som Tullverket ir skyldigt att utféra enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Lagen ir tillimplig pd internationellt tullsamarbete som féljer av
Europeiska unionens férordningar, internationella konventioner,
bilaterala samarbetsavtal mellan Sverige och andra linder samt de
avtal som Europeiska unionen ingdtt med tredje land, som har till
syfte att forhindra, uppticka, utreda eller beivra 6vertridelser av
tullbestimmelser. Samarbetet omfattar bide den brottsbekimpande
och fiskala verksamheten. Det kan avse rent administrativa dtgirder
t.ex. utbyte av uppgifter, eller operativa dtgirder sdsom utférande
av overvakning 4t en annan stat. Férutom Tullverket giller lagen
dven for andra myndigheter som polis och kustbevakning nir dessa
har befogenheter som faller inom ramen fér vad som betecknas
som internationellt tullsamarbete.

Utanfor lagens tillimpningsomrdde faller det fiskala samarbetet
som avser bistdnd med indrivning av fordringar eller andra dtgirder
som inte berdr Overtridelser av tullbestimmelser. Sveriges
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samarbete med Norge och Finland vid grinserna gir lingre in det
samarbete som omfattas av lagen om internationellt tullsamarbete
och har en annan karaktir. Detta samarbete sker i stillet med st6d
av lagen (1959:590) om grinstullsamarbete samt de tillhérande
férordningarna.

Vidare omfattar lagen inte det internationella polissamarbetet
eller dklagares och domstolars samarbete 6ver grinserna i brotts-
utredningar och brottmélsrittegingar. Lagen ir inte heller
tillimplig pd polisiira samarbeten som sker enligt Schengenavtalet.
I den médn Tullverket deltar 1 sddana dtgirder sker det med stod av
reglerna i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,
lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar och lagen (2000:344) om Schengens informations-
system (se vidare avsnitt 5.3.1-5.3.3).

Avtal, konventioner, internationella 6verenskommelser om
tullsamarbete m.m.

Niégra av de konventioner, avtal och 6verenskommelser om
tullsamarbete — dir informationsutbyte sker med stéd av lagen om
internationellt tullsamarbete och indamilsbestimmelsen 1 7§
tredje punkten lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet, om inget annat sigs — som bér falla
in under dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde  for
Tullverkets del ir f6ljande.

Brysselkonventionen, 1950, Brysselrekommendation, 1953, FN
narkotikabrottkonvention, 1988 och WCO-konventionen

WCO konventionen (dven kallad Nairobikonventionen, 1977) har
inforlivats 1 svensk ritt genom foérordningen (1983:682) om
tillimpning av en internationell konvention om &msesidigt
administrativt bistdnd for att forhindra, utreda och beivra tullbrott,
m.m. Sverige har antagit sex av elva bilagor till konventionen; bilaga
1: spontant bistdnd, rérande misstinkt tullbrottslighet riktad mot
annat anslutet land, bilaga 3: bistdnd p8 begiran, rérande
kontroller, bilaga 4: bistdnd pd begiran, rorande 6vervakning, bilaga
8: deltagande 1 undersdkningar 1 utlandet, bilaga 9: central
registrering av upplysningar och bilaga 10: bistind i kampen mot

172



SOU 2011:20 Lagstiftning om internationellt samarbete

smugglingen av narkotika och psykotropa imnen. Angiende WCO

1 Ovrigt se dven avsnitt 5.8 ovan.

Bilaterala avtal med tillimpningsavtal fran 1972 och framdt

Sverige har ingdtt ett flertal bilaterala avtal som alltjimt ir giltiga,
men som sedan Neapel II konventionen, med ett par undantag i
praktiken inte anvinds, eftersom Neapel II ger mojlighet till mer
langtgiende samarbete.

Utanfoér Europeiska unionen finns liknande avtal mellan Sverige
och USA (1988:146) respektive Ryssland (bl.a. Tull, 1994:8 och
Inrikesministeriet, ekonomisk  brottslighet, 1998:318). P23
myndighetsnivd finns ett avtal med Ryssland, (Federala
myndigheten f6r narkotikakontroll 2005).

Europeiska unionens tullsamarbetsavtal med tredje land frin 1993
och framadt

Tullsamarbetsavtalen  innebir informationsutbyte vid bla.
misstankar om brott mot tullagstiftningen. Tullmyndigheterna
utbyter information spontant eller pd begiran. De kan begira
overvakning av personer, transportmedel eller gods, ge varandra
bistind med utredningar och kontroller samt driva in tullskulder &t
vissa linder.

Tullsamarbetskonventionen

Tullsamarbetskonventionen — ridets akt av den 18 december 1997
om upprittande av konventionen, upprittad pd grundval av artikel
K 3 i Fordraget om Europeiska unionen, om émsesidigt bistind
och samarbete mellan tullférvaltningar (dven kallad Neapel II
konventionen, 1997) — medger informationsutbyte framfér allt
inom ramen foér en brottsutredning. Konventionen reglerar dven
grinsdverskridande polisiirt samarbete pd vissa typer av brott som
har anknytning till Tullverkets verksamhetsomride. Det uppgifts-
utbyte som sker med stéd av konventionen kan dirmed omfattas
bide av lagen om internationellt tullsamarbete och lagen om
internationellt polisidrt samarbete.
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Tullinformationssystemet (TIS)

Den rittsliga grunden f6r Europeiska unionens tullinformations-
system bestdr av dels ridets forordning (EG) nr 515/97 om
omsesidigt bistdnd i tullirenden, dels ridets beslut 2009/917/RIF
av den 30 november 2009 om anvindning av informationsteknik
for tullindama3l, som ersitter den nuvarande TIS-konventionen den
27 maj 2011. Forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska
unionens tullinformationssystem innehdller kompletterande bestim-
melser till rddsforordningen avseende svenska myndigheters
tillimpning och anvindning av TIS. Syftet med TIS ir att
underlitta informationsutbytet mellan medlemsstaterna for att
effektivisera bekimpningen av brott inom tullomrddet. TIS bestir
av tv4 skilda databaser - TIS I {6r den fiskala verksamheten och TIS
IIT £6r den brottsbekimpande verksamheten (enligt den si kallade
pelarstrukturen 1 arbetet 1 Europeiska unionen). TIS forsta pelaren
ska hjilpa tullmyndigheterna att utbyta information fér att
bekimpa brott mot Europeiska unionens gemensamma tull- och
jordbrukslagstiftning medan TIS tredje pelaren ska underlitta
informationsutbyte fér att bekimpa brott mot medlemsstaternas
nationella  tullagstiftning. Tullinformationssystemet innehdller
ocksd en sirskild databas kallad FIDE. Uppgifter ur informations-
systemen fir anvindas bla. av Tullverket, polisen och Kust-
bevakningen inom ramen for respektive myndighets befogenheter.
Dessa myndigheter fir ha direktdtkomst till uppgifter i samtliga
kategorier 1 TIS. Tullverket ir registeransvarigt och den enda som
har ritt att fora in uppgifter 1 systemet.

Schengensamarbetet

Schengensamarbetet, som Sverige tilltridde 1996, omfattar forutom
avvecklingen av grinskontroller, ocksd ett forstirke polisidrt och
straffrittsligt samarbete. Det innefattar sdvil utbyte av information
som operativt samarbete. Bestimmelser finns framfor allt i lagen
om internationellt polisiirt samarbete, som bla. innefattar en
specialreglering av vissa situationer i Schengenavtalet. I 2 § 1 lagen
definieras svenska tjinstemidn som polismin, tulltjinstemin eller
kustbevakningstjinstemidn nir de har polisidira befogenheter.
Tullverket tillimpar lagen for t.ex. grinséverskridande 6vervakning
och forféljande enligt artiklarna 40-41 1 Schengenkonventionen.
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Inom ramen for samarbetet finns dven ett gemensamt
informationssystem (SIS). Behandlingen av uppgifter i SIS regleras
sirskilt 1 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem (SIS)
och forordningen (2000:836) i samma dmne (se vidare avsnitt 5.3.3).
Enligt 9§ 1 lagen har Tullverket ritt att begira uppgifter ur
systemet i sin verksamhet for att forebygga och utreda brott.

Europolsamarbetet

Den rittslig grunden fér Europolsamarbetet finns numera i
ridsbeslutet 2009/371/RIF om inrittande av Europeiska polis-
byrdn. Europol bitrider nationella myndigheter med bland annat
informationsutbyte,  underrittelseanalys,  samordning  och
utbildning (se avsnitt 5.8 ovan). Férutom polisen ir Tullverket en
behorig myndighet. Uppgiftsinhimtning frin Europol sker bide
inom ramen for pdgdende brottsutredningar och underrittelse-
verksamhet for att férhindra och uppticka brottslig verksamhet.
Tullverket har en sambandsman placerad p4 den svenska sambands-
enheten (desken) pd Europol. Inom ramen f6ér samarbetet finns
dven ett gemensamt informationssystem (SIENA).

Andra initiativ inom Europeiska unionen

Genom ridets beslut 85/187 antogs Tullsamarbetsrddets rekom-
mendation om 4tgirder mot tullbedrigerier i friga om containrar.

I lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1
brottsutredningar och forordningen (2003:1176) i samma dmne (se
avsnitt 5.3.2 ovan) genomfdrs rddets rambeslut 2002/465/RIF om
gemensamma utredningsgrupper, utredningsgrupper som inrittas
med stéd av 2000 drs EU-konvention om internationell rittslig
hjilp liksom avtalet med Island och Norge. I lagen regleras iven
grundliggande foérfaranderegler om s.k. kontrollerade leveranser.

Lagen (2000:562) om internationell rittshjilp i brottmdl och
forordningen (2000:704) i samma dmne (se avsnitt 5.5 ovan)
reglerar dklagarens mojligheter till straffrittsligt samarbete. I detta
arbete kan dklagaren begira bitride av Tullverket pd motsvarande
sitt som 1 en svensk férundersékning.

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder har genomforts i lagen (2003:1156) om
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dverlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder med
tillhérande forordning (2003:1178) 1 samma imne (se avsnitt 5.5
ovan). Enligt 5 och 78§ 1 lagen har tulltjinstemin vissa
befogenheter anvinda tvingsmedel.

Rédets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 har genom-
torts 1 lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut (se avsnitt 5.5). Enligt lagens
12§ kan 3&klagare begira bitride av bla. Tullverket vid
verkstilligheten av beslut enligt lagen.

Ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och wunderrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna, iven kallat “det svenska
initiativet”(se avsnitt 5.3.4 ovan), bygger pd decentralisering och
gor det mojligt f6r polisen, tullen eller andra myndigheter med
befogenheter nir det giller att utreda brott (med undantag for
underrittelsetjinster, som vanligtvis hanterar underrittelser med
koppling till den nationella sikerheten) att utbyta information och
kriminalunderrittelser med sina motsvarigheter 1 Europeiska
unionen. 1 férordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter 1 Europeiska unionen finns
tillimpningsbestimmelser till ridsbeslutet (se avsnitt 5.3.4).
Foérordningen mojliggdr informationsutbyte inom underrittelse-
verksamheten mellan tvd medlemsstater via samtliga befintliga
kommunikationsvigar.

Novdiskt samarbete

Polis och Tull i Norden (PTN) ir ett samarbete mellan Tullverket
och polisen 1 de nordiska linderna for att effektivisera
bekimpningen av grov brottslighet (se vidare avsnitt 5.9.4). Svensk
tull och polis har, tillsammans med Danmark, Finland, Norge och
Island 38 gemensamma tull- och polissambandsmin (31 poliser och
7 tulltjinstemin) 1 ett 20-tal linder.
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5.9.8  Aklagarvisendet

Aklagarvisendets internationella itaganden sker huvudsakligen
genom

e Eurojust 2002/187/RIF implementerat genom Aklagar-
myndighetens férfattningssamling, AFS, 2007:12

e EJN - det europeisk rittsliga nitverket 2008/976/RIF
implementerat genom AFS 2007:12

Informationsutbyte sker ocksi genom Europol (Europolrdds-
beslutet) samt genom Interpol.

Allmint angdende Eurojust, EJN, Europol och Interpol (se
vidare avsnitt 5.8 ovan).

Nedan foljer ytterligare redogorelse f6r de avtal och konven-
tioner som berdr dklagarvisendets internationella samarbete.

Rittslig bjilp

Aklagarvisendets internationella taganden avseende rittslig hjilp
regleras vidare 1 Europeisk konvention om inbérdes rittslig hjilp i
brottmal, Strasbourg den 20 april 1959 (SO 1968:15) och
Europeiska unionens konvention den 29 maj 2000 om &msesidig
rittslig hjilp 1 brottmil mellan Europeiska unionens medlems-
stater.

Ett bilateralt instrument och konsoliderat avtal om rittslig hjilp
mellan Sverige och USA har tritt 1 kraft den 1 februari 2010 (se
bilaga 2 till prop. 2004/05:46). Vidare finns avtal om rittslig hjilp
mellan EU och USA, som tritt i kraft samma datum (se bilaga 4 till
prop. 2004/05:46).

Hirutéver finns avtal om inbérdes rittslig hjilp 1 brottmél
mellan Sverige och Australien (SO 2001:47), Ungern (SO 1986:5),
Polen (SO 1990:90) och Kanada (SO 2001:43).

Vad giller Norden finns en Nordisk &verenskommelse om
inbérdes rittslig hjilp genom delgivning och bevisupptagning
(SO 1975:42).
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Gemensamma utredningsgrupper m.m.

Foér gemensamma utredningsgrupper m.m. finns bestimmelser som
reglerar samarbete 1

o lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter,

o lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete
brottsutredningar, samt

e forordningen (2003:1176) om wissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar

Angdende sistnimnda lag och férordning se vidare avsnitt 5.3.2
ovan.

Bestimmelser om utlimning och éverlimnande

Bestimmelser om utlimning frdn Sverige till en stat utanfor
Norden och Europeiska unionen finns 1 lagen (1957:668) om
utldmning for brott (utlimningslagen). Bestimmelser om utlimning
till Sverige frdn en stat utanfér Norden och Europeiska unionen
finns 1 1-58§§ och 9-9 ¢ §§ foérordningen (1982:306) med vissa
bestimmelser om utlimning fér brott (utlimningsférordningen).
Det finns sirskilda regler f6r utlimning inom Europeiska unionen.
Utlimningslagen och utlimningsférordningen giller inte om lagen
(2003:1156) om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder ir tillimplig (1 § andra stycket utlimningslagen).

Det finns ocksd sirskilda regler fér utlimning inom Norden.
Utlimningslagen giller inte vid utlimning till ett annat nordiskt
land (1§ andra stycket utlimningslagen). I sddant fall tillimpas i
stillet lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge (nordiska utlimningslagen).

Regeringen har i sin promemoria Ds 2010:26, Overlimnande
frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder, foreslagit att Sverige
ska godkinna konventionen om éverlimnande mellan de nordiska
staterna pd grund av brott (nordisk arresteringsorder). I prome-
morian har dven limnats forslag till en ny lag om dverlimnande frin
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder samt vissa Ovriga
lagindringar som behovs for att Sverige ska leva upp till de
taganden som ett tilltride till konventionen medfoér. Nordiska
utlimningslagen (se ovan) foreslds 1 samband hirmed att upphivas.
Konventionens reglering skiljer sig pd minga sitt frén den ordning
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som giller enligt den nordiska utlimningslagen. En grundliggande
skillnad dr att konventionen bygger pd principen om 6msesidigt
erkinnande av nordiska domar och beslut 1 stillet f6r den fria
provningsritt som hittills har gillt inom Norden.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den dag regeringen
bestimmer.

Aklagarvisendets internationella samarbete angiende utlimning
av brottslingar féljer vidare av konventioner och 6verens-
kommelser.

Nirmare kan utlisas av f6ljande avtal.

e Europa; Europeiska utlimningskonventionen med tilliggs-
protokoll (SO 1959:65), samt

e USA; Bilateralt instrument och konsoliderat avtal om utlimning
mellan Sverige och USA (SO 1963:17, se bilaga 1 till prop.
2004/05:46, jfr iven avtal om utlimning mellan Europeiska
unionen och USA).

Vidare finns specifika avtal om utlimning med Kanada
(SO 2001:42) och Australien (SO1974:3, 1985:64 och 1989:49).

Hirutover finns bestimmelser som reglerar dklagarvisendet vad
giller 6verlimnade av personer i lagen (2003:1156) om dver-
limnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (se
avsnitt 5.5. ovan).

Overforande av lagforing

Aklagarvisendet regleras vidare av bestimmelser om 6verférande
av lagforing. Overférande av lagforing innebir att en stat till en
annan gor en framstillning om att den anmodade staten ska inleda
lagféring fér en girning som idr ett straffbart brott bide i den
ansdokande staten och 1 den anmodade staten. Konventioner och
avtal finns inom detta omride enligt fljande.

Europeisk konvention den 15 maj 1972 om dverforande av
lagbrott i brottmdl (lagféringskonventionen, SO 1976:21), och

Nordiskt samarbetsavtal om lagforing i annat nordiskt land in dér
brottet forovats.

Det sistnimnda samarbetsavtalet giller mellan de nordiska
linderna. Avtalet ingicks dr 1970 och dndrades 1 vissa delar ir 1972.
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I november 1973 triffades en overenskommelse om tilligg till
samarbetsavtalet.

Angdende lagforingskonventionens férhéllande till det nordiska
samarbetsavtalet, se prop. 1975/76:3 s. 8-9 samt 20. Lagforings-
konventionen har hittills tilltritts av Sverige, Danmark och Norge.
Finland och Island har inte tillerdte (1 § lagféringsférordningen).

Internationellt samarbete for att dterféra brottsvinster

Inom Europeiska unionen finns sedan 2008 sirskilda nationella
enheter, Asset Recovery Offices (ARO) fér att skapa bittre
férutsittningar for det operativa internationella samarbetet med att
dterféra brottsvinster och bekimpa penningtvitt. Svenska ARO
bestdr av Brottsutbytesenheten pd Ekobrottsmyndigheten for
rittsliga frigor och av Finanspolisen pd Rikskriminalpolisen fér
polisiira frigor av underrittelsekaraktir.

I denna del tillimpas dven lagen (2003:500) om erkinnande och
verkstillighet av frysningsbeslut samt férordningen (2005:501) i
samma dmne (se avsnitt 5.5. ovan).

Angdende direktivet om ewuropeisk utredningsorder, se vidare
samma avsnitt.

Owriga konventioner

Aven 1 6vriga delar foreligger konventioner som paverkar dklagar-
visendets internationella arbete.

e Konvention frin Forenade Nationerna (FN) - The UN

Convention against Transnational Organized crime,
e FN - United Nations Convention against Corruption,
e FN - Sikerhetsradets resolutioner,

e FN -konventioner avseende bekimpande av terrorism
(13 stycken),

e FN - Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen, Wien den 20 december 1988
(SO 1991:41),

e Konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott, Strasbourg den 8 november
1990 (SO 1996:19),
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e Europeiska konventionen den 27 januari 1977 om bekimpande
av terrorism (SO 1977:12),

e Overenskommelse med Storbritannien och Nordirland om
tvingsitgirder och forverkande avseende vinning av brott,
Stockholm den 14 december 1989 (SO1992:5),

e Konvention om bekimpande av bestickning av utlindska
offentliga tjinstemin 1 internationella affirsforbindelser, Paris
den 17 december 1997 (SO1999:33), samt

e Tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland
och Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna (Schengenkonventionen).
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6 Sekretess

6.1 Vart uppdrag i denna del

Enligt virt uppdrag ska vi analysera hur svensk ritt férhiller sig till
bestimmelserna 1 ridets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (data-
skyddsrambeslutet) och utarbeta nédvindiga férfattningsforslag
for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet.

Regeringen har 1 prop. 2008/09:16 s. 39, Godkinnande av
Dataskyddsrambeslutet, framhallit att det kan finnas skil att se 6ver
hur det svenska regelverket som reglerar offentlighet och sekretess
paverkas och om genomférandet av dataskyddsrambeslutet kriver
en mer omfattande sekretessreglering in den som giller 1 dag.

Skil foreligger dirfor att forst undersdka hur gillande svensk
ritt inom detta omride ir utformad och direfter dverviga om det,
pd grund av dataskyddsrambeslutets bestimmelser, finns skil att —
inom sekretessomrddet — inféra kompletteringar eller indringar av
svensk ritt.

Nedan foljer dirfor inledningsvis en genomging av gillande ritt
inom omridet.

Texterna nedan har i huvudsak himtats ur Offentlighets- och
sekretesskommitténs slutbetinkande, SOU 2004:75 Insyn och
sekretess — 1 statliga foretag — 1 internationellt samarbete, s. 191 ff. (se
avsnitt 6.4) samt Justitiedepartementens promemoria Ds 2008:30
Antagande av rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt  samarbete,
s. 79 ff. (se avsnitt 6.3 och 6.5-6.6).
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6.2 Allmant om sekretess och tystnadsplikt

Fér minga av de personuppgifter som behandlas inom ramen fér
den  brottsbekimpande  verksamheten  giller  sekretess.
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) med tillhérande
forordning innehdller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna
handlingar. Grundprincipen ir att om det rdder sekretess s giller
den dven mellan myndigheter. Myndigheterna provar frigan om
utlimnande av uppgifter ir tilltet eller inte med st6d av sekretess-
regleringen. Offentlighets- och sekretesslagen reglerar enbart
offentlig verksamhet. Fér annan verksamhet finns i begrinsad
utstrickning regler om tystnadsplikt.

Det som ir av storst intresse i detta sammanhang ir sekretessen
till skydd fér den brottsbekimpande verksamheten och for
enskilda vilkas uppgifter registreras 1 sddan verksamhet samt
sekretessen for vissa register som anvinds av de myndigheter som
ber6érs av rambeslutet. Vidare har reglerna om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter stor betydelse med tanke pa
rambeslutets tillimpningsomrade.

6.3 Sekretess i brottsbekdampande verksamhet
6.3.1  Sekretess till skydd for brottsbekdmpningen
Sekretess till skydd for brottsbekimpningen

I 18 kap. 1-3 §§ OSL finns regler till skydd fér det allminnas
brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Sekretessen
giller bla. for anmilan om brott och 1 férundersékningar. Den
giller ocksd 1 polisens, 8klagarnas, Tullverkets, Skatteverkets och
Kustbevakningens verksamhet 1 6vrigt for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott. Sekretessen giller om det kan antas att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller att
den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.

For Sikerhetspolisens verksamhet och fér underrittelse-
verksamhet, oavsett vid vilken myndighet den bedrivs, giller
sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller férutsedda tgirder motverkas eller att
den framtida verksamheten skadas.
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I de fall dir en myndighet fir uppgifter med sekretess enligt
ovan frin en brottsbekimpande myndighet giller sekretessen ocksd
hos mottagaren.

Sekretessen till skydd for brottsbekimpande verksamhet giller
enbart svensk sidan verksamhet. Dirfér har en sirskild bestim-
melse, som skyddar utlindsk brottsbekimpande verksamhet,
inforts 1 18 kap. 17 § OSL. Sekretess giller 1 verksamhet som avser
rittsligt samarbete pi begiran av annan stat eller mellanfolklig
domstol for uppgift som hinfér sig till antingen utredning enligt
bestimmelserna om férundersékning i brottmal eller angeligenhet
som angdr tvingsmedel, om det kan antas att det varit en forut-
sittning for den ansékandes begiran att uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller hos polismyndighet eller 3klagar-
myndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kust-
bevakningen fér uppgift som avser framstillningar enligt 3§ 1
och 5 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem om viss
dtgird. Utan hinder av sekretessen fir dock uppgifter limnas ut
enligt bestimmelser 1 den lagen eller 1 polisdatalagen (2010:361).

Sekretess till skydd for enskild

I 34 kap. 8 § OSL och 35 kap. OSL regleras skyddet for enskildas
personliga och ekonomiska foérhdllanden i brottsbekimpande
verksamhet. Sekretess giller bl.a. i utredning enligt reglerna om
férundersékning 1 brottmal och 1 angeligenhet som rér anvindning
av tvdngsmedel. Sekretess giller dessutom 1 polisens, &klagarnas,
Tullverkets, Skatteverkets och Kustbevakningens verksamhet 1
ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Sekretessen giller, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider
skada eller men. Sekretess enligt dessa bestimmelser 6verfors
normalt inte till andra myndigheter, men de brottsbekimpande
myndigheterna har 1 allt visentligt samma sekretessreglering till
skydd for enskilda.

Enligt 35 kap. 6-7 §§ OSL giller sekretessen inte beslut i en
dtalsfriga eller beslut om att en férundersékning inte ska inledas
eller liggas ned. Den giller inte heller 1 drenden om ordningsbot
eller strafféreliggande. Sekretessen enligt ovan upphor 1 allminhet
att gilla om uppgiften limnas till domstol med anledning av 3tal.
Diremot kan sekretessen foras éver 1 andra fall.
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6.3.2  Sekretess for vissa register

Mainga register som innehdller ett stort antal personuppgifter som
uppfattas som kinsliga omgirdas av sekretess. Sekretessreglerna
utgor 1 dessa fall ett skydd f6r den registrerade mot att uppgifter ur
registren kommer 1 oritta hinder. I de sirskilda registerlagarna
finns det dessutom 1 vissa fall regler om utlimnande av uppgifter
som giller 1 stillet for den allminna regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen.

Enligt 35 kap. 3 § OSL giller sekretess 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Sekretessen ir absolut, vilket innebir att
nigon skadeprévning inte behover goras. Det ir tillrickligt att
konstatera om sekretessregeln ir tillimplig. Utlimnande kan
endast ske med stéd av regler i lagen om belastningsregister eller
sikerhetsskyddslagen (1996:627) eller férordningar som har stod i
dessa lagar.

Sekretessen for vissa andra certifikatregister regleras 1 29 kap.
9§ och 35 kap. 4§ OSL. Enligt dessa paragrafer giller sekretess
bla. i verksamhet som avser férande av register eller uttag ur
register f6r uppgift som har tillfores strafféreligganderegister eller
ordningsbotsregistret, och  fér  annan  uppgift  hos
Rikspolisstyrelsen som angdr brott eller den som har misstinkts,
dtalats eller domts for brott, om uppgiften har limnats dit for
databehandling inom rittsvisendets informationssystem i andra
register in de tvd nimnda.

Sekretessen for strafféreliggande- och ordningsbotsregistren
giller dock inte sjilva drendet.

Sekretessen 1 29 kap. 9 § och 35 kap. 4 § OSL omfattar inte de
register vars sekretess regleras 1 35 kap. 1§ forsta stycket OSL.
Enligt den sistnimnda sekretessbestimmelsen giller sekretess for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden i
register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag
(punkten 6) samt 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister (punkten 7). Sekretessen giller i dessa fall om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende lider skada eller men.

I samma paragraf regleras ocksd sekretessen for register som
fors 1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet (punkten 8),
register som fors 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
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(punkten 10), och 3klagarvisendets drenderegister dver brottmal
(punkten 9) med undantag fér diarieuppgifter. Sekretessen for
dessa register giller under samma férutsittningar som fér nyss-
nimnda polisregister.

Sekretess giller ocksa enligt 35 kap. 1 § forsta stycket punkten 4
1 3klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakning-
ens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Denna bestimmelse reglerar bla. sekretessen for
sddana lokala polisregister som inte omfattas av sekretessen i
29 kap. 9 § och 35 kap. 4 § OSL.

Enligt 35 kap. 10 § punkten 3 OSL fér, utan hinder av sekretess,
en uppgift limnas ut enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621)
om misstankeregister, polisdatalagen (2010:361), lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och lagen (2005:787) om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet samt 1 férordningar
som har stéd i dessa lagar. Syftet med bestimmelsen ir bla. att
myndigheterna inte ska behova férlita sig pd en sekretessprévning i
de fall dir det i férfattning anges att uppgifter fir limnas ut.

Enligt 32 kap. 7 § OSL giller sekretess i verksamhet som avser
forande eller uttag ur register som fors enligt lagen (2006:444) om
passagerarregister f6r uppgift om enskilds namn och fédelsedatum
samt nummer pd resehandling. Sekretessen betriffande sddana upp-
gifter ir absolut. Sekretess giller ocksd for uppgifter om enskilds
ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

I 18 kap. 16§ OSL regleras sekretessen for vapenregister.
Sekretessen giller bl.a. fér forande av eller uttag ur vapenregister
tér uppgift som har tllforts registret, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan fara for att vapen eller ammunition
kommer till brottslig anvindning. Sekretessen omfattar inte namn
och adress pd den som har tillstdnd att driva handel med vapen och
inte heller uppgift om vilka typer av vapen tillstdndet omfattar.

6.3.3  Sekretess vid handlaggning i domstol

Handlingar som ges in till domstol i brottmdl ir oftast inte
sekretessbelagda. I de fall dir en domstol i sin rittsskipande eller
rittsvirdande verksamhet tar emot sekretessbelagda handlingar
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frdin en domstol eller annan myndighet giller emellertid, enligt
43 kap. 3 § OSL, sekretessen dven vid domstolen. Sekretess enligt
35 kap. 1§ forsta stycket OSL, dvs. sekretess i utredning enligt
bestimmelserna om férundersékning 1 brottmadl, giller enligt
43 kap. 3 § hos domstol endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende lider skada eller men om uppgiften rojs.
Motsvarande giller for sekretess 1 angeligenhet som avser
anvindning av tvdngsmedel (35 kap. 1§ andra stycket OSL).
Sekretess for uppgift om vem som dr misstinkt giller dock bara vid
fara for att den misstinkte eller ndgon nirstdende utsitts for vild
eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Huvudprincipen ir att férhandlingar infér domstol dr offentliga.
Sekretessen f6r en uppgift upphoér normalt att gilla hos domstolen
om uppgiften forebringas vid en offentlig férhandling. Om
uppgiften forebringas infor stingda dérrar fortsitter dock som
regel sekretessen att gilla (43 kap. 5, 8 och 10 §§ OSL).

Sekretessen for en uppgift upphor ocksd att gilla om uppgiften
tas in 1 en dom eller ett beslut (43 kap. 8-10 §§ OSL).

6.3.4 Sekretess for verkstallighet av straffrattsliga paféljder

Enligt 35 kap. 15-16 §§ OSL giller sekretess inom kriminalvirden
for uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte for beslut 1 drenden.

Enligt 35 kap. 16 § OSL giiller sekretess hos regeringen 1 drende
om overférande av verkstillighet av brottmalsdom foér uppgift om
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende lider men eller att fara uppkommer fér att
ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte regeringens beslut 1 irenden.

Vidare giller enligt 18 kap. 11§ OSL sekretess inom polis-
visendet och Kriminalvirden fér uppgift om &tgird som har till
syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan antas att syftet
med tgirden motverkas om uppgiften rojs.
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6.3.5 Sekretess for personuppgifter

I sammanhanget bor ocksd nimnas att sekretess enligt 21 kap. 7 §
offentlighets- och sekretesslagen giller f6r personuppgift, om det
kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen.

6.3.6 Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
Allméint om sekretessbrytande regler

Enligt 6 kap. 5§ OSL ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna uppgifter som den foérfogar 6ver, i den mén
hinder inte méter pd grund av sekretess eller av hinsyn till arbetets
behériga gdng. Denna regel kan ses som en precisering av den
allminna skyldigheten att samverka och att limna andra
myndigheter hjilp inom ramen {6r den egna verksamheten.

Enligt 8 kap. 1§ OSL fir en sekretessbelagd uppgift hos en
myndighet inte rojas for en annan myndighet utom i de fall som
anges 1 offentlighets- och sekretesslagen eller i lag eller férordning
till vilken offentlighets- och sekretesslagen hinvisar. Likasd giller
enligt andra stycket sekretess inom en myndighet mellan skilda
verksamhetsgrenar.

Sekretessbelagda uppgifter kan ibland limnas ut med stéd av
sekretessbrytande regler efter en bedémning 1 det enskilda fallet.
Sekretessbestimmelser kan innehilla ett skaderekvisit som kan vara
rakt eller omvint. Vid rakt skaderekvisit ir presumtion foér
offentlighet medan presumtionen ir den motsatta vid omvint
skaderekvisit. Vid absolut sekretess finns, som nyss nimnts, inget
sddant skaderekvisit.

Generella sekretessbrytande regler finns framfor allt 1 10 kap.
OSL.

Sekretess hindrar enligt 10 kap. 2§ OSL inte att en uppgift
limnas ut, om det ir noédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Inom den
brottsbekimpande verksamheten miste t.ex. ofta sekretessbelagda
uppgifter réjas 1 samband med férundersokning. Diremot fir
uppgifter inte limnas ut med stdd av bestimmelsen enbart av den
anledningen att dessa skulle behévas 1 den mottagande myndig-
hetens verksamhet.
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I 10 kap. 28 § OSL foreskrivs bla. att sekretess inte hindrar
utlimnande till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller férordning. Bestimmelsen tillimpas vid rutinmissigt
och regelbundet &terkommande utlimnande nir uppgifterna
behévs 1 bla. férundersékningar. Den s.k. generalklausulen 1
10 kap. 27 § OSL medger att annars hemliga uppgifter fir limnas
till en annan myndighet om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekretess-
en ska skydda. En prévning ska alltid goras i det enskilda fallet.

De sekretessbrytande bestimmelserna giller dock enbart mellan
svenska myndigheter.

Utlimnande till utlindsk myndighet eller organisation

Utgdngspunkten 1 offentlighets- och sekretesslagen ir att en
uppgift, for vilken sekretess giller, inte fir rojas for en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. I 8 kap. 3 § OSL finns
dock bestimmelser som innebir att en sekretesskyddad uppgift far
rojas for en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation 1
tvd situationer. Den ena ir nir utlimnandet sker i enlighet med
sirskild foreskrift 1 lag eller f6rordning. En uttrycklig bestimmelse
om att uppgifter fir limnas till en utlindsk myndighet eller
organisation bryter alltsd sekretess. Den andra ir nir uppgiften i
motsvarande fall skulle fi limnas ut till en svensk myndighet och
det enligt den utlimnande myndigheten stdr klart att det ir for-
enligt med svenska intressen att uppgiften limnas. Den sistnimnda
bestimmelsen ir, som framgir av lydelsen, avsedd att tillimpas
restriktivt.

Sirskilda regler om utlimnande till utlindsk brottsbekimpande
myndighet eller mellanfolklig organisation med brottsbekimpande
uppgifter finns bl.a. 1 2 kap. 15 § polisdatalagen (2010:361), 11 och
12 §§ lagen (1998:620) om belastningsregister, 9 och 10 §§ lagen
om (1998:621) misstankeregister, 2 kap. 6 § lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete, 6 § lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar
och 18§ forordningen (2006:937) om behandling av person-
uppgifter inom &klagarvisendet.

Den nyss nimnda bestimmelsen 1 10 kap. 2§ OSL har ocksi
viss betydelse 1 sammanhanget. I den brottsbekimpande
verksamheten dr det nidmligen 1 ganska stor utstrickning
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nodvindigt att limna sekretessbelagda uppgifter for att éver huvud
taget genomfdra en brottsutredning. Ett typiskt exempel har
ansetts vara att svenska myndigheter i samband med en begiran om
rittslig hjilp 1 en férundersdkning limnar uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 18 kap. 1-3 §§ och 34 kap. 8 § OSL samt 35 kap.
1, 2, 6, 8, 9 och 10§§ OSL till en utlindsk polis- eller dklagar-
myndighet 1 syfte att f3 ett visst forhér genomfért. Om det ir
noédvindigt f6r en myndighet att limna ut sekretessbelagda upp-
gifter f6r att myndigheten ska kunna fullgéra sin egen verksamhet
stdr det 1 regel klart att det dr forenligt med svenska intressen att
limna uppgifterna.

Se vidare om sirskilda sekretessdtgirder pd grund av interna-
tionella avtal i avsnitt 6.4 nedan.

6.4 Sarskilda sekretessatgarder pa grund av
internationella avtal

6.4.1 Allmant om behovet av sarskilda sekretessatgarder vid
internationellt samarbete

Som ett led 1 det internationella samarbetet ingir Sverige ofta
dverenskommelser med andra linder eller med mellanfolkliga
organisationer. Det kan rora sig om allt frdn mindre omfattande
bilaterala avtal om samarbete inom ett visst sakomridde till mer
omfattande multilaterala avtal och medlemskap i mellanfolkliga
organisationer som EU. S&vil enskilda bilaterala avtal och
internationella konventioner som bindande EG-férordningar kan
innehdlla dtaganden om informationsutbyte mellan Sverige och
andra linder eller mellanfolkliga organisationer. I de internationella
avtalen férekommer ocksd bestimmelser som reglerar under vilka
forutsittningar Sverige fir limna ut handlingar eller pd annat sitt
anvinda information som Sverige erhiller eller férfogar 6ver pd
grund av den bakomliggande éverenskommelsen. Minga ginger
mdste Sverige f3 tillgdng till hemliga handlingar frin internationella
avtalsparter foér att internationellt kunna driva frigor som
tillgodoser landets intressen. Det dr dock inte alltid méjligt nir
forutsatta garantier for sekretess inte kan sittas upp frin Sveriges
sida. Ett problem i internationella sammanhang ir dirfér hur
Sverige ska kunna garantera den sekretess som andra linder eller
mellanfolkliga organisationer kriver.

191

Sekretess



Sekretess

SOU 2011:20

Vid internationellt samarbete f6ljer minga stater den monistiska
rittstraditionen, som innebir att Overenskommelser med andra
stater eller mellanfolkliga organisationer blir direkt tillimpliga
nationellt utan ytterligare lagstiftningsdtgirder. Sverige tillimpar
emellertid en dualistisk rittsordning, som innebir att inter-
nationellt avtalade regler 1 princip miste inférlivas med den svenska
rittsordningen genom sirskilda lagstiftningsdtgirder for att bli
tillimpliga. Detta behdvs dock endast till den del de avtalade
bestimmelserna saknar motsvarighet i eller strider mot de svenska
rittsreglerna (jfr prop.1990/91:131 s. 13 f.). Nir det behdvs kan
inférlivande 1 svensk ritt ske genom transformation eller genom
inkorporation (se bet. 1989/90:SKU17 s. 67 £., 1989/90:KU3y).

Med transformation avses att aktuella delar i en internationell
overenskommelse  omarbetas  till  svensk  forfattningstext.
Inkorporation innebir i stillet att det i svensk férfattning fore-
skrivs att bestimmelserna 1 6verenskommelsen giller direkt i
Sverige och ska tillimpas av de svenska myndigheterna.

Internationellt  avtalsreglerade krav pd sekretess och
begrinsningar av Sveriges forfoganderitt 6ver handlingar har inte
alltid ndgon direkt motsvarighet i offentlighets- och sekretess-
lagens materiella bestimmelser. Normalt férutsitts enligt 2 kap.
14 § tryckfrihetsférordningen att en sjilvstindig skadeprévning
enligt offentlighets- och sekretesslagen gors av den myndighet som
férvarar handlingarna. Sverige kan foljaktligen inte alltid garantera
andra linder eller mellanfolkliga organisationer att en sjilvstindig
skadeprévning skulle leda till att uppgifter i en viss handling
sekretessbeliggs 1 enlighet med vad som avtalats i en internationell
overenskommelse. I minga fall har regeringen och riksdagen
emellertid ansett att de befintliga bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen ir fullt tillrickliga for att det sekretesskydd som
forutsitts 1 de internationella dverenskommelserna ska uppnis.
Nigot inforlivande 1 svensk ritt har alltsd inte behovts av dessa
overenskommelser. T andra fall har det i1 stillet ansetts nédvindigt
att inférliva de internationellt avtalade reglerna i svensk ritt genom
att 1 offentlighets- och sekretesslagen eller andra lagar inféra
sirskilda bestimmelser som anger att sekretess giller 1 enlighet med
de avtal Sverige har ingdtt. Regeringen har vid ett flertal tillfillen
uttalat att ett krav for att sekretess 1 sddana fall ska gilla enligt vad
som foreskrivs 1 internationella avtal, ir att det ir friga om en
begrinsning av offentlighetsprincipen som tillgodoser nigon av de
sekretessgrunder som anges 1 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen,
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t.ex. att det dr pdkallat med hinsyn till rikets forhéllande till annan
stat eller mellanfolklig organisation (se t.ex. prop. 1987/88:41 s. 15
och 1992/93:120 s. 10).

I de f6ljande avsnitten redovisas dels ndgra exempel pd sekretes-
sdtaganden som Sverige har accepterat genom sitt deltagande i
internationellt samarbete samt exempel pi vissa 1 detta samman-
hang betydelsefulla internationella avtal, dels de generella principer
som ligger bakom inférandet i offentlighets- och sekretesslagen —
och vissa andra lagar — av sirskilda bestimmelser om sekretess pd
grund av internationella avtal som innefattar &taganden om
informationsutbyte.

6.4.2  Sekretessataganden och internationella avtal

”QOriginator control” och andra exempel pd hur sekretesskrav
kan utformas i internationella avtal

Originator control

En grundliggande princip i Sverige ir att den myndighet som
forvarar en handling sjilvstindigt ska préva om den kan limnas ut.
I minga linder tillimpas 1 stillet en rittslig princip som med ett
ofta anvint engelskt uttryck brukar kallas originator control”.
Denna princip innebir att den som har upprittat en hemlig
handling 4ger ritten att kontrollera till vem handlingen limnas ut
iven efter att den har Overlimnats till exempelvis andra
myndigheter eller andra linder. I enlighet med rittstraditionen 1
andra linder anvinds ofta bestimmelser om “originator control”
vid internationella éverenskommelser som omfattar informations-
utbyte. I avtalstexter brukar sddana bestimmelser formuleras s3 att
den som tar emot en hemlig handling frin ett annat land eller en
mellanfolklig organisation inte fir limna handlingen vidare utan
“the written consent of the originator”.

En f6ljd av principen om “originator control” ir att den som
upprittat en hemlig handling ofta vill limna den ifrdn sig endast pd
sddana villkor att det ir mojligt att avgora till vem den limnas
vidare i ett senare skede. Det innebir att Sverige vid fullgérandet av
internationellt avtalade skyldigheter ofta ir forhindrat att
offentliggéra eller pd annat sitt limna ut handlingar som erhillits
frdn ett annat land, om inte utlimnandet godkinns av ursprungs-
landet. I vissa fall dr det alltsd ursprungslandet som bestimmer hur
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Sverige fir férfoga 6ver handlingar som limnas hit. Det gdr dirfor
inte alltid att utlisa 1 det egentliga avtalet vilken sekretess som
giller for uppgifter som Sverige har fitt del av. I stillet kan det vara
ursprungslandet som generellt f6r vissa typer av uppgifter eller
efter en bedémning i varje enskilt utlimnandefall, avgor vilka
uppgifter eller handlingar som Sverige kan limna ut. Bestimmelser
om ”originator control” kan férekomma svil 1 avtal med enskilda
stater som i 6verenskommelser med mellanfolkliga organisationer
[se t.ex. Sveriges Overenskommelse om sikerhetsskydd med det
Europeiska Rymdorganet (ESA) den 13 juni 2002]. Tidigare fore-
kom sidana bestimmelser frimst inom férsvarsomrddet men de ir
numera vanliga dven 1 andra sammanhang, inte minst inom EU.

Andra typer av bestimmelser

Vid sidan av bestimmelser om ”originator control” férekommer
det 1 vissa internationella avtal foérhillandevis oprecisa bestim-
melser som férbjuder myndigheter och tjinstemin att avsloja
uppgifter som har inhimtats med stéd av avtalet och ir av sddant
slag att de omfattas av sekretess, utan att det uttryckligen anges
vilka upplysningar som ir av sddant slag. Det dr di upp ull de
avtalsslutande staterna att nirmare ange detta (jfr prop.
1992/93:120 s. 10). Som exempel kan nimnas regler om att avtals-
staternas  tjinstemidn ska vara bundna av tystnadsplikt,
(professional secrecy, se Ds 1992:84, s. 21). Denna typ av
bestimmelser ir vanligt férekommande 1 avtal med mellanfolkliga
organisationer och i EG-férordningar eller EG-direktiv.

Andra bestimmelser i internationella avtal innebir att nir
Sverige har erhillit handlingar fr8n en annan stat ska dessa
behandlas som hemliga i enlighet med svensk ritt eller 1 enlighet
med den utlimnande statens sekretesslagstiftning om denna ir mer
restriktiv, se t.ex. lagen (1990:313) om Europarids- och OECD-
konventionen om émsesidig handrickning i skatteirenden (art. 22 1
konventionen). En sidan bestimmelse fir till f6ljd att en svensk
myndighet enligt avtalet ska préva ett utlimnande enligt bide
offentlighets- och sekretesslagen och motsvarande lagstiftning 1 det
land som Sverige fitt handlingarna frén. Som ett sista exempel kan
nimnas att det inte ir ovanligt att sekretessbestimmelser 1 interna-
tionella avtal innebir krav péd att information som Sverige erhiller
inte fir anvindas fér andra dndamdl in det den har inhimtats for.
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S&dana bestimmelser medfor alltsd ytterligare en inskrinkning i
Sveriges forfoganderitt dver uppgifter utdver vad som foljer av den
egentliga sekretessen (se t.ex. prop. 1992/93:120 s. 15). Den ovan
nimnda principen om originator control” férekommer dven i friga
om avtalsklausuler som p& detta sitt begrinsar vilka indamail
inhimtade uppgifter fir anvindas for.

6.4.3 EU-medlemskapet

Den 1 januari 1994 inledde Sverige tillsammans med 6vriga EFTA-
linder sitt deltagande i det Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), enligt ett omfattande avtal med Europeiska
gemenskaperna (EG). Samarbetet var ett steg mot medlemskap 1
Europeiska Unionen (EU) och innebar bl.a. att ca

1500 EG-rittsakter blev tillimpliga 1 Sverige (prop. 1992/93:120
s. 11 f.) Nar Sverige ett ir senare blev medlem 1 EU innebar det att
Sveriges internationella samarbete utdkades in mer och att
ytterligare internationella rittsakter blev av direkt betydelse. En
f6ljd av medlemskapet ir éverféringen av normgivningskompetens
till EU inom vissa omrdden. Numera ir flera av de inom EU
beslutade normerna direkt tillimpliga i Sverige.

Nir det giller de enskilda medlemslindernas hantering av
uppgifter och handlingar som rér EU-samarbetet kan Sverige i
princip uteslutande tillimpa den nationella svenska rittsordningen.
Det finns emellertid i flera EG-rittsakter inom olika sakomriden
foreskrifter om tystnadsplikt som ska iakttas (prop. 1994/95:112
s. 8). Ett problem ir att foreskrifterna ofta inte innebir nigon
fullstindig reglering av hur eller pd vilka grunder uppgifter kan
hillas hemliga. De anger endast att tystnadsplikt giller for fortrolig
information, men inte nirmare vilka uppgifter som avses.
Regeringen konstaterade infor Sveriges intride i EU att i detta
avseende ir sekretesstadganden 1 direkt tillimpliga férordningar
inte mer utvecklade in motsvarande regler 1 direktiv (prop.
1994/95:112 s. 22). Sddana materiella regler utgér inte en tillricklig
rittslig reglering av hur Sverige ska hantera handlingar, utan de
svenska reglerna om offentlighet och sekretess méste fortfarande
tillimpas. Vid en prévning enligt de svenska nationella bestim-
melserna méste emellertid hinsyn tas till den allminna lojalitets-
plikten inom EU.
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Det innebir att Sverige har att tillimpa svenska regler pd ett
sddant sitt att de krav som kan utlisas ur EU-ritten kan tillgodoses
(ibid.).

Ett sirskilt problem inom EU ir det vanliga synsittet pi
hantering av sekretess som innebir att den som upprittar eller
avsinder en handling sjilv bedémer om den ska hillas hemlig eller
inte och att den som tar emot handlingen ska respektera denna vilja
— originator control — (prop. 1994/95:112 s. 23). De konflikter som
kan uppstd 1 dessa situationer fir hanteras med stod av
offentlighets- och sekretesslagens materiella bestimmelser inom
skilda sakomrdden och av den generella utrikessekretessen 1 15 kap.
1§ OSL. Nir det bedéms nodvindigt kan det ocksd inféras
sirskilda bestimmelser som direkt eller indirekt hinvisar till den
sekretess som foreskrivs i de rittsakter som Sverige ir bundet av
till f61jd av medlemskapet 1 EU.

6.4.4  Exempel pa andra internationella avtalsformer

Aven utéver EU-medlemskapet deltar Sverige i stor omfattningi
internationellt samarbete. Det manifesteras ofta genom bilaterala
eller multilaterala avtal eller konventioner med andra stater och
genom medlemskap i olika mellanfolkliga organisationer. Oavsett
formen for samarbete kan det férekomma krav pd Sverige att iaktta
olika regler om tystnadsplikt, sekretess och férfogandeinskrink-
ningar i samband med informationsutbyte avtalsparterna emellan.

Bilaterala och multilaterala avtal med andra stater férekommer
inom mainga skiftande sakomriden. Ofta innebir dessa avtal att
information ska utbytas mellan avtalsstaterna. Som exempel kan
nimnas Overenskommelser med de nordiska linderna och med
Kanada och Australien om omsesidig rittslig hjilp 1 brottmal.
Andra exempel ir Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning 1 skatteirenden samt Europeiska konven-
tionen till skydd for minskliga rittigheter.

Som exempel pd andra mellanfolkliga organisationer in EU som
Sverige — pd grund av medlemskap eller samarbetsavtal — har
informationsutbyte med, kan nimnas det Europeiska Rymdorganet
(ESA).

Inom ramen fér vissa internationella avtal utgér Sveriges del-
tagande nirmast ett mellanting av medlemskap i en mellanfolklig
organisation och avtalspart i en mellanstatlig dverenskommelse.

196



SOU 2011:20

Det giller t.ex. de konventioner som EU:s medlemslinder under-
tecknar vid sidan av det gemenskapsrittsliga samarbetet. Tv3
exempel pi sidana Overenskommelser inom ramen fér EU-
samarbetet som innebir ett omfattande informationsutbyte mellan
medlemsstaterna ir Dublinférordningen om asylmottagning och
Schengenavtalet om grinskontroll.

6.4.5 Tillampning av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) vid internationella forbindelser utan att
sdrskilda atgarder vidtas

I minga fall utgdér det inga problem ur svensk synvinkel att det i
internationella avtal som Sverige ingdr finns sirskilda bestimmelser
om sekretess. Det dr ofta mojligt for svenska myndigheter att
sekretessbeligga uppgifter 1 handlingar som berdrs av ett sidant
avtal med direkt stdd av en materiell sekretessbestimmelse inom
sakomrddet, t.ex. 18 kap. 1 § OSL om férundersékningssekretess i
en svensk brottsutredning. Ocksd nir det saknas en sddan direkt
tillimplig materiell bestimmelse avseende den aktuella sakfrigan
eller drendet, kan uppgifter 1 vissa fall hemlighdllas pd ett avtals-
enligt sitt med stdod av den generella bestimmelsen om utrikes-
sekretess 1 15 kap. 1 § OSL. Grunden {6r en sddan tillimpning ir di
vanligtvis att det kan antas stéra de mellanfolkliga férbindelserna
om Sverige inte foljer ett internationellt avtal som innebir att
Sverige har &tagit sig att inte sprida vidare uppgifter som har
erhdllits med stod av avtalet (se t.ex. prop. 1987/88:41s. 15 1.).

Nir det giller tillimpningen av utrikessekretessen har Hogsta
férvaltningsdomstolen emellertid slagit fast att det miste vara det
konkreta informationsinnehdllet i en uppgift — eller i vissa fall
uppgiftens art och anknytning till internationell verksamhet — som
medfor att ett réjande av uppgiften kan fororsaka stérningar i de
mellanfolkliga forbindelserna (RA 1998 ref. 42 och RA 2000 ref.
22). En stérning som foérorsakas endast av det faktum att en
uppgift réjs skulle dirmed inte alltid omfattas av skadebegreppet.

Aven med beaktande av Hogsta férvaltningsdomstolens
stillningstagande ir utformningen av rekvisiten for utrikessekretess
enligt 15 kap. 1 § OSL s&dan att det finns ett stort utrymme for att
sekretessbeligga uppgifter som beror Sveriges foérbindelser med
andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Trots detta har
regeringen ansett det omdjligt att generellt gora gillande att varje

197

Sekretess



Sekretess

SOU 2011:20

uppgiftslimnande 1 strid med ett internationellt avtal skulle kunna
anses uppfylla ndgot av de skaderekvisit som giller enligt 15 kap.
1§ OSL (se t.ex. prop. 1987/88:41 s. 15 f.). Det finns med andra
ord situationer di det ir nodvindigt med sirskilda sekretess-
bestimmelser f6r att Sverige ska kunna fullgéra sin skyldighet 1
vissa fall att hemlighdlla uppgifter som erhillits frdn andra stater
eller frin mellanfolkliga organisationer. Sidana bestimmelser kan
antingen direkt ange vad som giller enligt en 6verenskommelse
eller endast hinvisa till de bakomliggande internationella avtalen.

I detta sammanhang bor nimnas att Sverige 1 vissa fall, genom
politiska férhandlingar innan ett internationellt avtal undertecknas,
kan undvika att férbinda sig att félja “omdojliga” sekretess-
bestimmelser. Sverige kan med andra ord {4 tll stind dndringar i
foreslagna avtalstexter sd att de 6verensstimmer med svensk ritt.
Till exempel kan bestimmelser om férbud att limna ut hemliga
handlingar utan “the written consent of the originator”, dvs.
principen om ”originator control” dndras till ett krav pd att Sverige
limnar ut sddana handlingar endast “after consultation with the
originator”. Ofta godtar emellertid andra linder eller mellanfolkliga
organisationer inte en sidan uppmjukning, eftersom den inte ger
tillrickliga garantier f6r den efterstrivade sekretessen.

Nir Sverige mdste ingd internationella avtal som stiller icke
uppfyllbara krav pd sekretess, kan det ind3 i vissa fall goras utan att
det leder till sirskilda lagstiftningsitgirder 1 offentlighets- och
sekretesslagen. I vissa situationer férklarar Sverige 1 stillet genom
en sirskild deklaration 1 samband med avtalet, att de svenska
offentlighets- och sekretessreglerna kommer att tillimpas och att
Sverige ir medvetet om att en tillimpning av de nationella reglerna
1 strid med det ingdngna avtalet kan komma att stora férbindelserna
med &vriga avtalsparter (en s.k. unilateral declaration). I princip
innebir detta att Sverige klargor att det internationella avtalet inte
kommer att foljas pd denna punkt. Genom ett sidant forfarande
har Sverige folkrittsligt formellt férbundit sig att uppfylla t.ex.
vissa sekretesskrav, samtidigt som de Ovriga avtalsparterna ir
medvetna om att Sverige inte kan garantera att si kommer att ske
[se t.ex. Sveriges deklaration till 6verenskommelsen om sikerhets-
skydd med det Europeiska Rymdorganet (ESA) den 13 juni 2002].
Eventuella efterféljande konsekvenser av ett svenskt avtalsbrott fir
d4 16sas genom politiska férhandlingar.
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6.4.6  Sarskilda bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) med anledning av
internationella avtal

I detta avsnitt redovisas inledningsvis de generella 6verviganden
som legat till grund foér inforandet av sirskilda sekretessbestim-
melser med anledning av internationella avtal om informations-
utbyte som Sverige har ingdtt med andra linder eller mellanfolkliga
organisationer. Direfter limnas en redogérelse for de materiella
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen som reglerar sidan
sirskild sekretess inom skilda sakomriden. Den senare redo-
gorelsen ir kronologisk sdtillvida att de aktuella lagrummen
redovisas 1 den ordning de ursprungligen infordes i sekretesslagen
(1980:100) respektive i andra lagar.

Generella principer for de sirskilda sekretessbestimmelserna

Det finns inte nigon fullstindig enhetlighet 1 utformningen och
innebérden av de sekretessbestimmelser som sedan ir 1988 har
tillkommit pd grund av internationella avtal om informationsutbyte
som innefattar sekretessitaganden m.m. frin Sveriges sida. Den
vanligaste lagstiftningsmodellen i offentlighets- och sekretesslagen
innebir emellertid att absolut sekretess giller f6r uppgifter som
Sverige erhillit eller forfogar 6ver pd grund av ett internationellt
avtal som innehdller en klausul om att uppgifterna inte fir limnas
vidare 1 det aktuella fallet (a. prop. s. 19) Ofta kompletteras denna
sekretess med en bestimmelse om att uppgifterna inte heller far
limnas till andra svenska myndigheter med st6d av sekretess-
brytande bestimmelser, om det skulle strida mot det bakom-
liggande avtalet. Ett "typexempel” pd en sekretessbestimmelse som
tillkommit pd grund av ett internationellt avtal kan utformas pd
foljande sitt.

Sekretess giller, 1 den man riksdagen har godkint avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i
verksamhet som avses 1 X § fér sidan uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden som myndigheten erhillit/férfogar dver
pd grund av avtalet.

Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen (1989:100), numera
10 kap. 10 §. OSL, fir inte i friga om denna sekretess tillimpas 1 strid
med avtalet.
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Utformningen av bestimmelserna har sin grund i 27 kap. 5§ OSL
och 34 kap. 4 § OSL avseende sekretess 1 internationellt samarbete
inom beskattningsomrddet (SFS 1987:1161). De bakomliggande
motiven for den bestimmelsen har senare 3beropats i ett flertal
andra lagstiftningsirenden om sekretess vid internationellt sam-
arbete, se t.ex. prop. 1990/91:42 (om insiderhandel) och prop.
1992/93:120 (om EES-avtalet). Regeringen anférde som skil for
inférandet av bestimmelsen att enligt 2 kap. 2§ tryckfrihets-
férordningen ska en begrinsning av ritten att ta del av allmin
handling anges noga i offentlighets- och sekretesslagen eller i annan
(svensk) lag som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar tll.
Orsaken dr att man ska kunna utlisa av offentlighets- och
sekretesslagen 1 vilka fall uppgifter 1 en allmin handling ir hemliga
(prop. 1987/88:41 s.16). I vissa internationella avtal finns det
klausuler som siger att andra sekretessregler in de svenska ska
tillimpas, om de senare ger ett simre skydd. Ska Sverige kunna &ta
sig en sddan avtalsforpliktelse mdste den svenska lagstiftningen vara
utformad s8 att en tillrickligt string sekretess foreskrivs, eftersom
det enligt tryckfrihetsforordningen inte ir méjligt att inskrinka
offentligheten genom att hinvisa till utlindsk lag. [Lagridet har
dock uttalat att en hinvisning till en EG-férordning bér kunna
likstillas med en hinvisning till svensk lag och dirfér uppfylla
kraven 12 kap. 2 § TF (se prop. 1999/2000:126 s. 283)].

I vissa fall forutsitts 1 offentlighets- och sekretesslagen att en
viss risk for skada ska foreligga for att uppgifter ska kunna
sekretessbeliggas. I minga fall kan denna konstruktion gora att
sekretesskyddet 1 Sverige ir svagare in 1 andra stater som Sverige
vill ing8 avtal med (prop. 1987/88:41 s. 16).

En foreskrift om absolut sekretess ir diremot sirskilt dgnad att
tillgodose ett 6nskemdl att den svenska lagstiftningen ska vara
minst lika string som en utlindsk reglering. Det bor dirfér 1 vissa
fall vara mojligt att i sirskilda bestimmelser ge ett sidant
sekretesskydd som den utlindska staten eller den mellanfolkliga
organisationen vill ha fér att limna kinsliga uppgifter till Sverige
(ibid.).

Regeringen har ocksd konstaterat att de krav som vissa
internationella avtal stiller om att uppgifter inte far spridas vidare,
inte bara giller utlimnande av uppgifter till enskilda utan idven
utlimnande till andra myndigheter (a. prop. s. 17 f.) Enligt 6 kap.
5§ OSL ska en myndighet limna ut uppgifter till en annan svensk
myndighet som begir det, om inte hinder méter p& grund av
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sekretess. I ménga fall foreligger det inga sddana hinder mot
utlimnande pd grund av sekretess, trots att sekretess giller for en
uppgift. Anledningen ir att det 1 10 kap. 15-28 §§ OSL finns eller
hinvisas till sirskilda sekretessbrytande bestimmelser som tilliter
utbyte av hemliga uppgifter mellan myndigheter. Aven om det
foreskrivs sirskilt 1 offentlighets- och sekretesslagen att en uppgift
omfattas av absolut sekretess pd grund av kopplingen till ett
internationellt avtal, skulle sddana uppgifter alltsi ind3 kunna
limnas ut frin en myndighet till en annan med st6d av de sekretess-
brytande bestimmelserna. For att Sverige ska kunna fullfélja sina
dtaganden fullt ut — vilket kan inkludera att uppgifter inte fir
limnas fr@n en myndighet till en annan — har regeringen ansett att
de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap.15-28 §§ OSL inte
bor {3 tillimpas 1 den man det skulle strida mot ett bakomliggande
avtal (a. prop. s. 19).

Avslutningsvis bor ndgot nimnas om de problem som kan vara
térknippade med den unika svenska meddelarfrihet som 1 minga
fall bryter tystnadsplikten, dvs. den i tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen stadgade ritten att roja dven sekretess-
belagd information fér publicering. Denna meddelarfrihet kan i sin
tur brytas genom bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
om s.k. kvalificerad tystnadsplikt (se SOU 2003:99, kap. 16 och
17). Regeringen har konstaterat att det ir vanskligt att avgora vilket
utrymme som internationella sekretessregler ger 3t uppgifts-
limnande 1 publiceringssyfte, men att det ir mojligt att 1 mellan-
folkliga sammanhang hivda uppfattningen att det finns utrymme
for meddelarfriheten (prop. 1992/93:120 s. 11). Slutsatsen frin
regeringens sida var att ett krav pd sekretess i ett internationellt
avtal inte nédvindiggér undantag frin meddelarfriheten, utan att
den frigan fir avgoras fr@n fall dll fall efter den typ av
intresseavvigning som gors ocksd 1 andra sammanhang.

6.4.7 Sarskilt sekretessforordnande i domstol

Genom lagen (1990:313) om omsesidig handrickning 1 skatte-
irenden godkinde riksdagen en Europarids- och OECD-konven-
tion om sidan handrickning. Regeringen ansdg att de huvudsakliga
sekretesskrav som stilldes upp i konventionen kunde uppfyllas
med stéd av den tidigare inférda bestimmelsen 9 kap. 3 § andra
stycket sekretesslagen (1980:100) om skattesekretess till foljd av
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internationella avtal (jfr prop. 1989/90:14 s. 22), numera 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 34 kap. 4 § f6rsta och andra styckena
offentlighets- och sekretesslagen. Kraven gillde bl.a. att svenska
myndigheter ska tillimpa sekretesslagstiftningen i det land varifrin
en viss uppgift kommer, om det landets sekretess ir stringare in
den svenska. Konventionen stiller emellertid ytterligare krav, som
bl.a. berdér domstolarna. Av sirskild betydelse var kravet pd att
uppgifter som Sverige fitt frdn en annan stat inte fir yppas
offentligt i domstolsférfaranden och domstolsavgéranden, om inte
ursprungslandet samtycker till det (s.k. originator control). I
forarbetena uttalade regeringen att den o6kade internationella
rorligheten medfor ett okat behov av samarbete mellan skatte-
myndigheter 1 olika linder och att den aktuella konventionen utgér
ett instrument som kan leda det internationella samarbetet ett stort
steg framdt (a. prop. s. 116 f.). En férutsittning for att Sverige ska
kunna delta i det internationella samarbetet pd ett meningsfullt sitt
ansigs diarfor vara att de svenska sekretessbestimmelserna ges en
sddan utformning att de inte hindrar inhimtandet av uppgifter med
stdd av konventionen. Fér domstolarnas del lostes de pd grund av
konventionen uppkomna sekretessproblemen i tv steg.

For det forsta infordes det 1 5 kap. 1§ rittegdngsbalken en
bestimmelse som innebir att en domstol alltid ska hilla for-
handling inom stingda dérrar om sekretess giller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 34 kap. 4 § f6rsta och andra styckena
OSL och det skulle strida mot avtal som avses dir att uppgiften
rojs vid férhandlingen. Den processuella bestimmelsen dr enligt
16 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) tillimplig ocksd hos
allmin férvaltningsdomstol.

For det andra inférdes sirskilda bestimmelser 1 12 kap. 3 och
4 §§ sekretesslagen (1980:100), sedermera 43 kap. 5, 8, 9 och 10 §§
OSL. En domstol ska sedan dess alltid i dom eller beslut férordna
att sekretessen ska bestd for uppgift som har férebringats vid
forhandling inom stingda dérrar, om sekretess enligt 27 kap. 5§
andra och tredje styckena och 34 kap. 4 § forsta och andra styckena
OSL giller f6r uppgiften och det skulle strida mot avtal som avses
dir att uppgiften rojs. I friga om sidana uppgifter ska en domstol
dessutom alltid férordna att sekretessen ska bestd dven for
uppgifter som tas in i domen eller beslutet. Domstolen ska med
andra ord sekretessbeligga domskilen i den del de innefattar en
uppgift som ir sekretessbelagd med stéd av 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena och 34 kap. 4§ forsta och andra styckena OSL.
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Bestimmelserna beror frimst skattemdl i de allminna férvaltnings-
domstolarna (bet. 1989/90:SkU17 s. 57).

6.4.8 Rattslig hjdlp som avser forundersokning m.m.

Sverige har sedan en lingre tid tillbaka deltagit i internationellt
rittsligt samarbete, bla. genom 6verenskommelser mellan de
nordiska linderna frdn 4r 1974 och genom den europeiska
konventionen om inbordes rittshjilp 1 brottmal frin &r 1959. Detta
samarbete har sedan utvecklats genom den Schengenkonvention
som flertalet EU-linder dr anslutna till (iven Norge och Island
deltar 1 samarbetet). I konventionen finns bestimmelser om
rittsligt samarbete och praktiska tgirder med syftet att genomfora
avvecklingen av grinskontrollerna vid EU:s inre grinser. Som en
f6ljd av Schengenkonventionen, bilaterala avtal med Kanada och
Australien samt vissa EU-rittsakter, inférdes 1 Sverige dr 2000 en
ny lag (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal.

I forarbetena diskuterade regeringen frigor om sekretess i
samband med nimnda internationella avtal och den nya lagen.
Bland annat konstaterades att tidigare centrala konventioner inom
omrddet saknar bestimmelser om sekretess, men att frigor om
offentlighet och sekretess har fitt allt stérre betydelse 1 det
europeiska samarbetet 1 Europarddet och inom EU. I friga om det
internationella rittshjilpssamarbetet konstaterade regeringen att en
ans6kan om rittslig hjilp och andra uppgifter som limnas av en
annan stat mdste dtnjuta sekretesskydd for att inte motverka
brottsutredningen 1 den ansékande staten. Med hinvisning till ett
JO-beslut (1997/98 s. 112) fann regeringen att sekretessen enligt
18 kap. 1-3 §§ OSL till skydd for brottsutredande verksamhet inte
var tillimplig 1 foérhdllande till utredningar som utférs pd ansékan
av en frimmande stat (prop. 1999/2000:61 s. 164). Behovet av
sddan sekretess var diremot enligt regeringen detsamma och det
ansigs inte sjilvklart att uppgifter alltid kan hemlighllas med stod
av den generella bestimmelsen om utrikessekretess 1 15 kap. 1§
OSL. Regeringen gjorde dirfér bedémningen att en ny
bestimmelse beh6vde inforas i offentlighets- och sekretesslagen.

Med anledning av att Sverige tilltridde Romstadgan f6r Interna-
tionella brottmilsdomstolen fann regeringen att motsvarande skl
for en ny sekretessbestimmelse gjorde sig gillande dven i friga om
sekretess 1 Sverige fér ansokningar om rittslig hjilp eller om
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overlimnande av misstinkta, som domstolen limnar till de anslutna
staterna. Diremot fann regeringen att de sekretesskrav som kan
stillas pd underrittelser som domstolens 3klagare limnar till
anslutande stater om pdgdende eller forestiende utredning, i
allminhet torde kunna omfattas av utrikessekretess enligt 15 kap.
1§ OSL. Enligt 18 kap. 17-18 §§ OSL giller siledes numera
sekretess 1 verksamhet som avser rittslig hjilp pd begiran av annan
stat eller mellanfolklig domstol fér uppgift som hinfér sig till bla.
utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal.
Sekretessen giller om det kan antas att den rittsliga hjilpen har
begirts under forutsittning att uppgifterna inte rojs. Skade-
rekvisitet dr alltsd utformat med utgingspunkt i den ansékande
statens vilja att hemlighdlla uppgifter. Anledningen till att den
utlindska staten eller en mellanfolklig domstol pd det sittet fir
forfoga over sekretessen i Sverige, dr de svirigheter som en svensk
myndighet skulle ha att bedéma behovet av sekretess 1 en annan
stats forundersdkning eller i Internationella brottmalsdomstolens
brottsutredningar. Motsvarande sekretess giller enligt samma
paragraf ocksd for vissa uppgifter hos Rikspolisstyrelsen,
Tullverket och Kustbevakningen som ror angeligenheter enligt
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

P4 motsvarande sitt som for férundersdkningssekretess enligt
18 kap 1-3 §§ OSL giller kvalificerad tystnadsplikt f6r uppgifter
om vissa tvingsdtgirder som omfattas av sekretess enligt 18 kap.
17 §. Meddelarfriheten ir alltsd inskrinkt.

6.5 Sarskilda sekretessbestammelser i andra lagar

For att handlingsoffentligheten ska kunna inskrinkas krivs enligt
2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen att begrinsningen anges noga 1
offentlighets- och sekretesslagen eller i annan lag som offenthg—
hets- och sekretesslagen hinvisar till. Sidana hinvisningar gors 1
7 kap. 1§ och 9 kap. 2§ OSL till de nedan redovisade lagarna.
Dessa lagar innehiller bestimmelser som begrinsar mojligheterna
for en svensk myndighet att utnyttja vissa uppgifter som den har
fitt fr@n en myndighet 1 en annan stat, t.ex. att limna uppgifterna
till andra svenska myndigheter.

7 kap. 1 § OSL stadgar att om enligt lagen f6rbud giller mot att
roja en uppgift, fir uppgiften inte heller 1 6vrigt utnyttjas utanfor
den verksamhet for vilken den ir sekretessreglerad.
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9 kap. 2 § OSL har fsljande lydelse.

Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fitt frdn en myndighet 1 en
annan stat finns i

1. lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete,

2. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

3. lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal,

4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, och

5.lagen (2000:1174) om vissa former av internationellt
samarbete 1 brottsutredningar.

Angdende vir beddmning rérande eventuella dndringar 1 OSL med
anledning av dataskyddsrambeslutet, se avsnitt 12.3.4 nedan.

6.5.1 Lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete och lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjalp i brottmal

I avsnitt 6.4.8 redovisas kort bakgrunden till bestimmelsen om
sekretess 1 18 kap. 17§ OSL, bla. Sveriges anslutning till
Schengenkonventionen. Sirskilda bestimmelser som utéver denna
sekretess begrinsar svenska myndigheters mojlighet att anvinda sig
av uppgifter som har limnats av en annan stat finns i 3 § lagen om
internationellt polisiirt samarbete och i1 18 kap. 1-4 §§ lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmdl (som giller for dklagare och
domstolar). Bestimmelserna ska tillimpas om en svensk myndighet
1 ett drende om rittslig hjilp har fict uppgifter eller bevisning frin
en annan stat enligt en internationell dverenskommelse som ir
bindande fér Sverige. Om &verenskommelsen innehdller villkor
som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna eller bevisning-
en vid utredning av brott eller i ett rittsligt forfarande med
anledning av brott, ska svenska myndigheter f6lja villkoren oavsett
vad som annars ir foreskrivet 1 lag eller annan férfattning.
Regeringen har 1 forarbetena till den aktuella lagstiftningen
konstaterat att det i konventioner ofta férekommer bestimmelser
och villkor om begrinsning 1 ritten att anvinda bevismaterial m.m.
som Overlimnats frin en annan stat, t.ex. i Schengen- och
Dublinkonventionerna samt i bilaterala avtal med Australien och
Kanada. Sidana internationellt avtalade bestimmelser kan for
svenskt vidkommande medféra att en konflikt uppkommer mellan
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bestimmelserna 1 éverenskommelsen och inhemska regler om en
myndighets skyldighet att fullgéra sina myndighetsuppgifter, inte
minst inom det straffrittsliga omridet. Orsaken ir att den s.k.
officialprincipen giller for svenska myndigheter. Den innebir bl.a.
att en polis eller 3klagare 1 princip ir skyldig att inleda for-
undersokning s snart det finns anledning att anta att ett brott som
lyder under allmint &tal har begtts.

Regeringen menade att denna konflikt miste undanrdjas for att
forhindra att svenska myndigheter tvingas avstd frin viktig
information som en frimmande stat ir villig att limna. Det ansdgs
sdledes nodvindigt att Sverige vidtog ovan nimnda lagstiftnings-
dtgirder for att dirigenom kunna uppfylla de villkor som det
internationella samarbetet stiller fér att Sverige éver huvud taget
ska 4 tillgdng till information som 6kar méjligheterna att komma
till ritta med allvarlig brottslighet.

6.5.2 Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem

Enligt lagen om Schengens informationssystem ska Rikspolis-
styrelsen fora ett automatiserat register som utgdr den svenska
nationella enheten i Schengens informationssystem (SIS) och ir
anslutet till det centrala informationssystemet inom SIS. Registret
ska vara ett hjilpmedel f6r de andra Schengenstaterna att gora
framstillningar till svensk polis for att frimja samarbete som avser
polisiira och rittsliga frigor samt frigor om inresa och uppe-
hallstillstand.

Enligt lagen fir registret endast anvindas for vissa angivna
indamail. Den svenska polisen har genom SIS tillgdng till uppgifter
som har forts in i registret av andra stater.

I 10§ nimnda lag finns en bestimmelse som innebir att en
svensk myndighet inte fr utnyttja en uppgift i SIS f6r ndgot annat
syfte dn det som den registrerande staten har angett vid
registreringen. Om den registrerande staten har limnat sitt
samtycke, f&r dock en svensk myndighet anvinda uppgiften ocksd
fér andra indam3l som anges 1 lagen. Bestimmelsen innebir alltsd
att de 6vriga Schengenstaterna i viss min férfogar éver den svenska
polisens ritt att utnyttja uppgifter som den har tillging till i SIS.
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6.5.3  Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete

Ar 2001 tridde en ny lag om internationellt tullsamarbete i kraft.
Den ir tillimplig pd sidant samarbete som féljer av en interna-
tionell 6verenskommelse med en annan stat eller en mellanfolklig
organisation som Sverige har tilltritt eller annars ir forpliktat att
folja och som har till syfte att foérhindra, uppticka, utreda eller
beivra 6vertridelser av tullbestimmelser. Med st6d av savil flera
bilaterala tullsamarbetsavtal och internationella konventioner som
EU-férordningar, deltar Sverige i ett omfattande internationellt
samarbete av det slag som avses i lagen. I dessa avtal finns
bestimmelser om s&vil inskrinkning i forfoganderitten 6ver som
sekretess for uppgifter som limnas mellan avtalsstaterna. Bestim-
melserna innebir att samarbetande stater kan stilla upp villkor fér
hur uppgifter som limnas ut fir anvindas av den stat som tar emot
dem.

Med hinvisning tll den divarande lagen om internationellt
samarbete pd brottmalsomridet ansdg regeringen att det i en ny lag
om tullsamarbete miste inféras en bestimmelse som mojliggor for
Sverige att ta emot uppgifter frén andra stater pd de villkor som
stills upp vid utlimnandet. Dirfér framgir det av 4 kap. 2 § lagen
om internationellt tullsamarbete att om en behorig svensk myndig-
het vid tillimpning av lagen har tagit emot uppgifter eller bevisning
frdn en annan stat enligt en internationell 6verenskommelse som
omfattas av lagen och som innehdller villkor som begrinsar
mojligheten att anvinda uppgifterna, ska den svenska myndigheten
folja villkoren oavsett vad som annars ir foreskrivet 1 lag eller
annan forfattning.

6.6 Ovrig gillande ratt inom omradet
6.6.1  Tystnadsplikt i registerforfattningar

Nigra registerforfattningar innehéller bestimmelser om tystnads-
plikt fér den som fir del av uppgifter ur registren. Sidana bestim-
melser finns 1 19 § lagen om belastningsregister och 14 § lagen om
misstankeregister.

Bestimmelserna ir utformade pd samma sitt och innebir att den
som med stdd av lagen har fitt del av uppgifter om annans
personliga férhdllanden inte obehérigen fir roja dessa uppgifter.
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Den som bryter mot en sddan tystnadsplikt kan straffas enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

Regleringen ska ses mot bakgrund av att den som bedriver viss
verksamhet, bl.a. den som beslutar om anstillning av personer
inom psykiatrisk vird, vird av utvecklingsstérda eller vird av barn
och ungdom, kan ha ritt att fi utdrag ur registren i friga dven om
verksamheten bedrivs 1 privat regi. Registerkontroll ir numera
obligatorisk inom vissa sektorer, se exempelvis lagen (2000:783)
om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola
och barnomsorg.

I det allminnas verksamhet tillimpas, som tidigare nimnts, i
stillet offentlighets- och sekretesslagen.

6.6.2 Regler om informationssakerhet

I 9§ sidkerhetsskyddslagen (1996:627) finns vissa regler om
informationssikerhet. Dessa syftar till att skydda sekretessbelagda
handlingar som ror rikets sikerhet mot att dessa rojs, dndras eller
forstors (6 och 78§). I 12§ sikerhetsskyddsférordningen
(1996:633) finns ytterligare foreskrifter med inrikening pd skyddet
for register och system fér automatisk databehandling som
innehdller sekretessbelagda uppgifter av nyss nimnt slag. Vidare
foreskrivs att myndigheter och andra som omfattas av reglerna i
forordningen ska férvissa sig om att mottagaren har fullgod
informationssikerhet innan de sinder hemliga uppgifter 1 ett
datanit utanfér deras kontroll.

Regelverket om arkivering riknas ocksd som bestimmelser om

informationssikerhet (prop. 1997/98:44 s. 92). Som exempel kan
nimnas reglerna i 3, 5 och 68§ arkivlagen (1990:782) om hur
arkivhandlingar och arkiv ska hanteras.
Vidare bér nimnas att regeln i 18 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess for uppgift som limnar eller kan bidra
till upplysning om sikerhets- eller bevakningsdtgird med avseende
pd byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier har
ansetts gilla for uppgifter om en tingsritts datorer och tillhérande
utrustning (RA 2004:97).
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7 Overgripande fragestallningar

7.1 Utgangspunkter for vart arbete med
dataskyddsrambeslutet

I virt kommittédirektiv Genomférande av dataskyddsrambeslutet
(dir. 2010:17) den 25 februari 2010 har regeringen framhéllit att de
frigestillningar som ir i behov av nirmare analys ir

e avgrinsningen av rambeslutets tillimpningsomrade,
¢ behandlingen av kinsliga personuppgifter, och

e anvindningsbegrinsningar.

Vi har vid en genomging av regeringens proposition 2008/09:16,
Godkinnande av Dataskyddsrambeslutet, funnit att det, férutom
nimnda omrdden, dven finns ett antal andra frigor som regeringen
dir anfor bor belysas. Sammantaget finns pd tjugotvd stillen i
regeringens proposition —s. 30, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 47, 49, 55, 56 och 57 — angivet olika omrdden som bor
utredas ytterligare.

Vi har i virt arbete utgdtt frdn samtliga de frigestillningar som
regeringen har lyft fram 1 propositionen. Dessa frigestillningar har
dirmed utgjort utgingspunkten f6r betinkandets utformning.

De aktuella frigestillningarna finns redovisade i vart och ett av
betinkandets kapitel 8-15.
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7.2 Lag, forordning eller myndighetsforeskrifter

Var beddmning: Bestimmelserna i artiklarna 5, 7, 10, 15, 21 och
22 i Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008
om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsram-
beslutet) féranleder inte nigon dndring i lag eller férordning.

I proposition 2008/09:16, Godkinnande av dataskyddsrambeslutet,
har det inte pekats pd behov av eller foreslagits ndgra lagstiftnings-
tgirder vad giller dataskyddsrambeslutets artiklar 5 (faststillande
av tidsfrister for radering och kontroll), 7 (datoriserade beslut), 10
(registrering och dokumentation), 15 (information pd begiran av den
behiriga myndigheten), 21 (sekretess i samband med bebandlingen av
uppgifter) och 22 (sikerbet i samband med bebandlingen av
uppgifter).

Vi ansluter oss till denna bedémning. Nimnda artiklar for-
anleder inte ndgon indring 1 lag eller f6rordning.

En ytterligare frigestillning ir om en reglering som berér
personuppgiftsbehandling bér ha lagform foér att den enskildes
personliga integritet dirmed ska kunna ha ett tillfredstillande
skydd.

Gillande svensk ritt inom omrddet fér nu aktuella myndig-
heters brottsbekimpande verksamhet m.m. har bide lag- och
forordningsform. For flertalet av de registerforfattningar som i
nuliget ir forordningar finns dock 1 olika betinkanden férslag om
indringar till lagform (se vidare kap. 4).

Regeringen har 1 denna del 1 prop. 2008/09:16 s. 30 framhillit
foljande.

Aven om det i det fortsatta lagstiftningsarbetet med att genomfora
rambeslutet — beroende p3 vilka férindringar som har hunnit ske — kan
vara limpligt att Overviga om viss reglering av personuppgifts-
behandling som finns i férordning bor ges 1 lagform kan det dock inte
hivdas att Sverige p& den grunden inte uppfyller f6rpliktelserna i ram-
beslutet, s linge férfattningarna 1 6vrigt uppfyller kraven. Att vissa
forfattningar inte har lagform spelar alltsd ingen roll i det avseendet.

En utgingspunkt 1 svensk ritt dr att det 1 2 kap. 6 § andra stycket

regeringsformen stadgas att var och en idr ”...gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
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integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden”.

I virt arbete har vi som utgdngspunkt haft att grundliggande
frigor bor regleras 1 lag, medan detaljfrigor limpligen bér regleras i
férordning.

Frigor om regleringen av personuppgifter har behandlats av
konstitutionsutskottet, som bl.a. pipekat att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett kiinsligt inneh3ll ska regleras
sirskilt 1 lag (se bet 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KUS s. 48).
Denna uppfattning har dven regeringen givit uttryck for (se bla.
prop. 1990/91:60 s. 58).

Enligt vdr mening ir den automatiserade behandling av person-
uppgifter som forekommer inom den brottsbekimpande
verksamheten m.m. hos de 1 betinkandet aktuella myndigheterna
(se kap. 4) av s&dan karaktir och omfattning att de grundliggande
principerna for behandling givetvis bor slis fast 1 lag.

Mot bakgrund av det foreliggande lagstiftningsarbetet (se kap.
4) vad avser de 1 betinkandet aktuella myndigheterna och med
beaktande av regeringens uttalande 1 prop. 2008/09:16 ovan, finner
vi emellertid inte skil i detta sammanhang att foresld ndgon indring
av utformningen av registerforfattningarna i det avseendet att en
forfattning ska vara lag i stillet f6r férordning.

Vi har dirfor 1 vira forslag nedan (se kap. 8-15) utgitt frin
gillande ritt inom omrddet och — dir exempelvis en register-
forfattning utgdr en férordning — foreslagit tilligg eller justeringar 1
gillande forfattning.
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8 Dataskyddsrambeslutets
tillampningsomrade m.m.

8.1 Kommittédirektivet

I kommittédirektivet Genomférande av dataskyddsrambeslutet
(dir. 2010:17) hinvisas till propositionen Godkinnande av data-
skyddsrambeslutet (prop. 2008/09:16) och att det diri anges ett par
omriden dir det finns skil att nirmare analysera behovet av
lagindringar. Ett av dessa omriden ir avgrinsningen av dataskydds-
rambeslutets tillimpningsomrdde. Nedan féljer en genomging av
dataskyddsrambeslutets syfte, allmint om dess tillimpningsomrade
och undantagen hirifran.

8.2 Allméant om dataskyddsrambeslutets syfte och
tillampningsomrade

Artikel 1 1 Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och = straffrittsligt samarbete (dataskyddsram-
beslutet) omfattar bestimmelser om dataskyddsrambeslutets syfte
och innehill. Innehillet i artikeln ir foljande.

1. Syftet med detta rambeslut ir att sikerstilla en hog skyddsnivd for
fysiska personers grundliggande fri- och ratngheter, sirskilt nir det
giller deras ritt till privatlivy, med avseende pid behandling av
personuppgifter inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete enligt avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen och
samtidigt garantera en allmin sikerhet pd hog niva.

2. T enlighet med detta rambeslut ska medlemsstaterna skydda fysiska
personers grundliggande fri- och rittigheter, och sirskilt deras ritt till
privatliv, nir personuppgifter i syfte att férebygga, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder
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a) overfors, har dverforts, gors eller har gjorts tillgingliga mellan
medlemsstaterna,

b) éverfors, har 6verforts, gors eller har gjorts tillgingliga av
medlemsstaterna till myndigheter eller informationssystem som in-
rittats 1 enlighet med avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen,
eller

c) éverfors, har overforts, gors eller har gjorts tillgingliga for
medlemsstaternas behdriga myndigheter av myndigheter eller informa-
tionssystem som inrittats i enlighet med férdraget om Europeiska
unionen eller férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

3. Detta rambeslut giller f6r sidan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis utférs automatiskt samt fér annan behandling in
automatisk av sddana personuppgifter som ingdr i eller kommer att
ingd 1 ett register.

4. Detta rambeslut pdverkar inte viktiga nationella sikerhetsintressen
och sirskild underrittelseverksamhet inom omradet nationell sikerhet.

5. Detta rambeslut hindrar inte medlemsstaterna frin att foreskriva
stringare sikerhetsdtgirder {6r skydd av personuppgifter som samlas
in eller behandlas pd nationell nivd in de som faststills i detta
rambeslut.

8.2.1  Syftet med dataskyddsrambeslutet

Syftet med dataskyddsrambeslutet ir sdledes enligt artikel 1
punkten 1 ovan att sikerstilla en hog skyddsnivd for fysiska
personer nir det giller behandling av personuppgifter. Denna
punkt kan nirmast ses som en programférklaring (jfr prop.
2008/09:16 s. 30).

Vi anser att det 1 denna del inte foreligger skil att foresld ndgon
indring eller ndgot tilligg i lag eller f6rordning.

8.2.2  Skydd enbart for fysiska personer?

Av artikel 1 punkten 2 framgir att dataskyddsrambeslutet ska
skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter m.m.
Formellt sett faller sdledes 6verforing av uppgifter om juridiska
personer utanfoér rambeslutet.

I svensk lagstiftning finns dock i viss utstrickning exempel pd
motsvarande skydd dven for juridiska personer, tex. 19 § lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet och 1 kap. 3 § polisdatalagen (2010:361).
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I detta sammanhang ska dven framhillas att artikel 1 punkten 5 1
dataskyddsrambeslutet mojliggor for medlemsstaterna att ha ett
starkare nationellt skydd in vad som framgir av dataskydds-
rambeslutet (jfr dven skil 8 i dataskyddsrambeslutets inledande
delar).

Vi anser mot bakgrund hirav att det inte finns skil att foresld
indring eller tilligg i lag eller f6rordning 1 denna del.

8.2.3  Enbart personuppgifter som forts dver eller har gjorts
tillgangliga?

P3 sitt som anges i artikel 1 punkten 2. a) kan, formellt sett,
tillimpningsomrddet anses omfatta endast uppgifter som overfors
eller gors tillgingliga, eller har 6verforts eller gjorts tillgingliga,
mellan medlemsstater.

Detta utgor sdledes strikt sett ett mycket snivt tillimpnings-
omréde.

Av Justitiedepartementets promemoria Ds 2008:30; Antagande
av rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, s. 154 fram-
gir dock 1 detta ssmmanhang féljande.

Under forhandlingsarbetet har ett flertal stater, bland dem Sverige,
motsatt sig att rambeslutet ska tillimpas pd all nationell lagstiftning
som rér personuppgiftsbehandling inom rambeslutets tlllampnmgs—
omrdde. Huvudskilen for detta var dels att rambeslutet 1 s fall skulle
gd utéver Europeiska unionens ritt att besluta 1 mellanstatliga frigor,
dels att det skulle kunna leda till kompromisser som {6r enskilda stater
skulle innebira ett svagare integritetsskydd for den enskilde.

Under férhandlingarna har diskuterats om rambeslutet ocksd bor
omfatta alla uppgifter som kan komma att 6verféras eller goras
tillgingliga mellan medlemsstater eller mellan medlemsstater och
tredje land eller internationella organ. Den politiska éverenskommelse
som triffats om innehillet stiller inte krav p3 detta. Diremot ir det en
klart uttalad mélsittning med rambeslutet att dataskyddet vid nationell
behandling ska hilla samma standard som krivs enligt detta, i syfte att
underlitta informationsutbytet inom Europeiska unionen (skil 6 a).

Motsvarande instéllning framgdr i prop. 2008/09:16 . 31.

Vi instimmer i bedémningen i ndmnda forarbeten. Dataskydds-
rambeslutet kan siledes inte fr@nkinnas betydelse for den
nationella lagstiftningen och tillimpningen 1 6vrigt. Utgings-
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punkten bor dirfér vara att svensk lagstiftning anpassas till
rambeslutet dir detta ir mojligt och limpligt.

8.2.4 Behandling av personuppgifter i syfte att forebygga,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga paféljder

I artikel 1 punkten 2. b) anges att dataskyddsrambeslutet ir
tillimpligt pd behandling av personuppgifter inom ramen {ér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete enligt avdelning VI' i
férdraget om Europeiska unionen, dock endast nir personuppgifter
samlas in, bearbetas eller behandlas 1 syfte att forebygga, utreda,
avslja eller lagfora brott eller verkstilla straffritesliga pafoljder.

Polisidrt eller rittsligt samarbete 1 annat syfte dn det ovan
nimnda faller siledes utanfér dataskyddsrambeslutets tillimpnings-
omréde.

Uppgifter i exempelvis passregistret omfattas t.ex. inte av
tillimpningsomradet, eftersom uppgifterna samlats in och
behandlats f6r annat indamal.

Utanfor tillimpningsomridet faller ocksd rittslig hjilp 1 civil-
mél, liksom dven utbyte av information som rér offer f6r olycks-
hindelser (jfr prop. 2008/09:16 s. 31 och Ds 2008:30 s. 151).

Vi finner inte skil att foresld nigon indring i lag eller
férordning i denna del.

8.2.5 Personuppgifter som gjorts tillgangliga av eller fér
myndighet eller informationssystem som inrattats
enligt EU-férdrag

Dataskyddsrambeslutet  omfattar enligt artzkel 1.2. a)—c)
behandling av personuppgifter som

a) overfors, har dverforts, gors eller har gjorts tillgingliga mellan
medlemsstaterna,

b) overfors, har 6verforts, gors eller har gjorts tillgingliga av
medlemsstaterna #// myndigheter eller informationssystem som

! Bestimmelserna i avdelning VI i det i artikeln nimnda EU-férdraget om polissamarbete
och straffrittsligt samarbete har — genom Lissabonférdraget av den 13 december 2007 om
indring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen — ersatts med bestimmelserna i kapitlen 1, 4 och 5 i avdelning IV
(omnumrerad V) 1 tredje delen i Férdraget om EU:s funktionssitt (EUF-férdraget).
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inrittats 1 enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska
unionen, eller

c) overfors, har éverforts, gors eller har gjorts tillgingliga for
medlemsstaternas behdriga myndigheter av myndigheter eller
informationssystem som inrittats i enlighet med férdraget om
Europeiska unionen eller férdraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen.

Under b) och ¢) ovan anges sdledes att personuppgifter har
gjorts tillgingliga av eller f6r myndighet eller informationssystem
som inrittats 1 enlighet med férdraget om Europeiska unionen.
Detta kan utgora information till och frin t.ex. Europol, Eurojust
eller det EU-gemensamma informationssystemet f6r visering, VIS,
(se vidare kap. 5 ovan).

Overforing m.m. av personuppgifter till och frin EU-
myndigheter, EU-organ eller EU-gemensamma informations-
system omfattas siledes av dataskyddsrambeslutets bestimmelser.

Utgdngspunkten 1 virt arbete med anpassningen av svensk ritt
till dataskyddsrambeslutets bestimmelser ir dock att person-
uppgifter éverférs m.m. frin andra medlemsstater.

I detta sammanhang kan 6vervigas om det 1 vdra férslag till ny
svensk forfattning (se vidare kap. 12 nedan) krivs ett uttryckligt
tydliggorande att den aktuella &verféringen m.m. av person-
uppgifter dven ska omfatta myndighet eller informationssystem
som har inrittats i enlighet med foérdraget om Europeiska unionen.

D3 personuppgifter — som limnas frin en EU-myndighet, ett
EU-organ eller ett informationssystem inom EU — ursprungligen
hirstammar frin de olika medlemsstaterna, finner vi emellertid att
det inte dr nédvindigt med ett sddant f6rtydligande.

Angiende vart stillningstagande i denna del i vir foéreslagna nya
lag, se vidare kap. 12.5, 12.8 och 12.9 nedan.

8.2.6  Behandling av personuppgifter som utfors helt eller
delvis automatiserat och som ingar i eller dr avsedda
att inga i register

Dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde omfattar enligt artikel
1 punkten 3 dels behandling av personuppgifter som utfors helt eller
delvis automatiserat, dels annan behandling av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd 1 register.
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Tillimpningsomridet motsvarar i denna del Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsdirektivet har i sin tur — genom inférandet av
personuppgiftslagen — varit utgdngspunkten fér utformningen av
sirlagstiftning angdende behandling av personuppgifter vad giller
utarbetade forslag till forfattningar om personuppgiftsbehandling
inom Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
polisen, Skatteverket, allminna domstolar, allminna férvaltnings-
domstolar, Tullverket och dklagarvisendet samt har samma grund-
liggande tillimpningsomrdde som personuppgiftslagen (1998:204).
Mot bakgrund hirav ir siledes tillimpningsomriddet inom svensk
lagstiftning sdvitt nu dr ifrdga i grunden detsamma som det som
anges 1 dataskyddsrambeslutet. Dessutom omfattas ocksi sddan
verksamhet som anges 1 artikel 1 punkten 2 ovan. Att dataskydds-
rambeslutet ir tillimpligt pd uppgifter som dr avsedda att ingd 1 ett
register innebir att det inte bara ir tillimpligt p& uppgifter som har
overforts elektroniskt, utan dven pid uppgifter mottagna 1 hand-
lingar om uppgifterna ska registreras (jfr prop. 2008/09:16 s. 31).

Aven sirskilda forfattningar om enskilda register, exempelvis
forfattningarna om  belastningsregister,  misstankeregister,
strafforeligganderegister  och  ordningsbotsregister, — reglerar
behandlingen 1 register och faller dirmed automatiskt under
dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde 1 de fall registren i
friga har brottsbekimpning, lagforing eller straffverkstillighet som
indamal.

Andra register som inte har detta indam4l faller siledes utanfor
tillimpningsomridet, exempelvis polisens passregister. Aven
Kustbevakningen, Skatteverket, allminna domstolar, allminna
forvaltningsdomstolar och Tullverket fér register som ligger
utanfor tillimpningsomridet.

Vi finner inte skil att med anledning av dataskyddsrambeslutets
tillimpningsomrdde féresld nigon indring 1 lag eller férordning
avseende denna punkt i artikeln.
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8.3 Verksamhet som undantas fran
dataskyddsrambeslutets tillampningsomrade

Var bedomning: Den absoluta merparten av Sikerhetspolisens
verksamhet omfattar frigor som ror nationell sikerhet.

Endast vad giller vissa mindre delar av verksamheten kan en
annan bedémning goéras. Vi finner i detta sammanhang det
varken mojligt eller limpligt att exakt ange vilka delar av
Sikerhetspolisens verksamhet som inte skulle komma att
omfattas av frigor som ror nationell sikerhet.

Detta medfor, enligt vdr mening, att Sikerhetspolisens
verksamhet 1 sin helhet bor anses omfattas av begreppet
nationell sikerhet i den mening som avses i dataskyddsram-
beslutet och — som en f6ljd hirav — undantas frén dataskydds-
rambeslutets tillimpningsomride (jfr avsnitt 12.3.5 nedan).

Annan verksamhet in Sikerhetspolisens ska inte, med
beaktande av artikel 1 punkten 5 i dataskyddsrambeslutet,
undantas frn tillimpningsomridet.

8.3.1 Fragor rérande nationell sdkerhet

Artikel 1 punkten 4 1 dataskyddsrambeslutet har foljande lydelse.

Detta rambeslut piverkar inte viktiga nationella sikerhetsintressen och
sirskild underrittelseverksamhet inom omridet nationell sikerbet.

Den engelska versionen har i sin tur féljande lydelse.

This Framework Decision is without prejudice to essential national
security interests and specific intelligence activities in the field of
national security.

Det nimnda undantaget omfattar siledes verksambet som avser
frigor rorande nationell sikerbet.

Skil foreligger dirmed att dels underséka vad som menas med
nationell sikerhet 1 detta sammanhang, dels utreda hos vilka
myndigheter sddan verksamhet kan férekomma.
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Definition av begreppet

Nir begreppet nationell sikerbet ska definieras 1 detta sammanhang
ir en inledande frigestillning om detta begrepp ir detsamma eller
om det skiljer sig frdn det i svensk ritt férekommande begreppet
rikets sikerbet.

I personuppgiftslagen respektive dataskyddsdirektivet, fore-
kommer begreppen rikets respektive statens sikerhet.

Enligt 8 a§ personuppgiftslagen fir regeringen meddela fore-
skrifter om undantag frin 9, 23-26 och 28 §§ samt 29 § andra
stycket och 42§, om det ir nédvindigt med hinsyn till bla. a)
rikets sikerhet.

Regeringen ir siledes bemyndigad att, med hinsyn till vissa
angivna intressen — diribland rikets sikerhet — meddela foreskrifter
om undantag frin en rad bestimmelser 1 personuppgiftslagen.

Paragrafen ir avsedd att ha samma innebérd som artikel 13.1 1
dataskyddsdirektivet, av vilken framgr bl.a. foljande.

Medlemsstaterna fir genom lagstiftning vidta dtgirder {6r att begrinsa
omfattningen av de skyldigheter och rittigheter som anges i artiklarna
6.1, 10, 11.1, 12 och 21 i fall d& en sdan begrinsning ir en nédvindig
dtgird med hinsyn till a) statens sikerbet.

I den engelska versionen av direktivet har motsvarande begrepp
lydelsen "national security”.

Begreppet “statens sikerhet” 1 direktivet har bytts ut mot
“rikets sikerhet” i personuppgiftslagen utan att ndgon saklig
skillnad ir avsedd (Oman/Lindblom: Personuppgifislagen, en
kommentar, 3 uppl., s. 155).

Av EG-kommissionens férklaring till dataskyddsdirektivet
framgr att begreppet ir avsett att omfatta skydd av den nationella
suveriniteten mot sivil interna som externa hot (jfr SOU 1993:10,
En ny datalag, bil. s. 184).

Det 1 dataskyddsrambeslutet aktuella begreppet nationell
sikerhet (national security) ir, enligt vr mening, inte avsett att
utgdra ndgon saklig skillnad jimfért med begreppen statens
respektive rikets sikerhet (national security) 1 dataskyddsdirektivet
respektive personuppgiftslagen.
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Allméint om Sikerbetspolisens verksambet

Av prop. 2008/09:16 s. 32 framgdr att, si som undantaget ir
utformat, Sikerhetspolisens verksamhet 1 allt visentligt faller
utanfér dataskyddsrambeslutets tillimpningsomridde men att i det
kommande lagstiftningsarbetet miste tydliggéras for vilka delar av
Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling som detta ir fallet.

Skil foreligger dirfor att inledningsvis nirmare underséka
vilken typ av verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver.

Sikerhetspolisen har enligt 2 § forordningen (2002:1050) med
instruktion for Sikerhetspolisen till uppgift att inom Rikspolis-
styrelsen leda och bedriva polisverksamhet for att férebygga och
avsloja brott mot rikets sikerbet (jfr forordningen med instruktion
for Rikspolisstyrelsen 4, 6 och 14 §§).

Sikerhetspolisens verksamhet delas in i fem huvudomriden.

o Kontraspionageverksambeten — som har till uppgift att forebygga
och avsldja spioneri, olaglig underrittelseverksamhet och andra
brott mot rikets sikerhet.

o Kontraterrorismverksambeten — som har till uppgift att férebygga
och avslgja terrorism som riktas mot Sverige eller utlindska
intressen hir i landet, terroristhandlingar 1 andra linder samt
forekomsten av internationella terroristnitverks forgreningar 1
Sverige.

o Personskyddsverksambeten — som utgdér bevaknings- och
sikerhetsarbete av bl.a. den centrala statsledningen.

o Den forfattningsskyddande verksambeten — som syftar till att
forebygga och avslgja brott mot rikets inre sikerhet, dvs. olaglig
verksamhet som syftar till att med vild, hot eller tving indra
vart statsskick, form& beslutande politiska organ eller
myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller att hindra
enskilda medborgare frin att utdva sina grundlagsfista fri- och
rittigheter.

o Sikerbetsskyddsverksambeten — som arbetar for att hoja
sikerhetsnivdn 1 samhillet och dir Sikerhetspolisen ger rdd till
och kontrollerar myndigheters och féretags verksamhet 1 syfte
att skydda mot spioneri, sabotage och andra brott som kan réra
rikets sikerhet, att skydda hanteringen av uppgifter som har
betydelse for rikets sikerhet och att forebygga terrorism. I
arbetet ingdr att genomféra registerkontroll av personer efter
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framstillan frin berérda myndigheter eller 1 vissa fall annan stat
eller mellanfolklig organisation.

Frdgan om viktiga nationella sikerbetsintressen

I den aktuella artikeln anges ordagrant undantag frin tillimpnings-
omrddet for ”...viktiga nationella sikerhetsintressen...”. En
bedémning f&r goras hur denna formulering ska tolkas i samman-
hanget. Ledning kan hir f3s fr@n regeringens uttalande 1 prop.
2008/09:16 s. 62—63.

Enligt Sikerhetspolisens mening ger formuleringen av undantaget for
viktiga nationella sikerhetsintressen och sirskild underrittelse-
verksamhet inom omradet nationell sikerhet upphov till frigor di den
kan tolkas som att det finns omrdden som berdr nationell sikerhet
som faller inom tillimpningsomridet. Sikerhetspolisen har ocksd
pekat pd att viss del av myndighetens verksamhet inte kan sigas rora
nationell sikerhet och dirmed kan komma att omfattas av regelverket i
rambeslutet.

Savil Sikerhetspolisen som Skatteverket har understrukit vikten av

att det i det kommande lagstiftningsarbetet klargérs i vilka avseenden
respektive myndighet omfattas av rambeslutet.
Nir det giller undantaget {or viktiga nationella sikerhetsintressen kan
regeringen dela Sikerhetspolisens synpunkt att rambeslutet ger
utrymme for tolkning nir det giller vad som ska anses vara ett viktigt
nationellt intresse och vad som inte nir upp till den graden.

Enligt regeringens mening torde — med hinsyn till hur arbetet ir
fordelat mellan Sikerhetspolisen och den ppna polisen 1 Sverige - den
slutsatsen dock kunna dras att all verksamhet som Sikerhetspolisen
bedriver som ror nationell sikerhet faller utanfér rambeslutets
tillimpningsomride.

Vi goér 1 denna del motsvarande bedémning som i nimnda
forarbeten, dvs. att all Sikerhetspolisens verksamhet som avser
nationell sikerbet ir undantagen frin dataskyddsrambeslutets
tillimpningsomrade.

I den del Sikerhetspolisens verksamhet inte rér nationell
sikerhet — och d& 6vriga forutsittningar enligt avsnitt 8.2 dr upp-
fyllda — omfattas verksamheten av dataskyddsrambeslutets
tillimpningsomrade.
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Verksambet som ror rikets/nationell sikerbet vid Sikerbetspolisen

I och med att 6vervigande delar av Sikerhetspolisens verksamhet
omfattar frigor som tar direkt sikte pd rikets/nationell sikerhet
faller siledes stora delar av den verksamhet som Sikerhetspolisen
bedriver utanfér dataskyddsrambeslutets tillimpningsomride.

Frigan vad som utgér ett hot mot rikets sikerhet dr alltsd av
avgorande betydelse.

Det finns ingen legaldefinition av vad som utgor ett brott mot
rikets sikerhet. I kap. 18 och 19 brottsbalken finns de straff-
bestimmelser som har som primirt syfte att utgora ett skydd for
rikes sikerhet. Detta kan konkret handla om brott riktade direkt
mot statsskicket eller den fria dsiktsbildningen. Exempel pd detta ir
spioneri, hégforrideri och brott mot medborgerlig frihet.

P& en mer konkret nivd kan 1 sammanhanget ytterligare ledning
fis frin Rikspolisstyrelsens foreskrift angiende polismyndigheter-
nas skyldighet att underritta Sikerhetspolisen om vissa brotts-
misstankar m.m. (RPSFS 1999:10 FAP 403-3). Skyldigheten att
underritta Sikerhetspolisen giller brott 1 kap. 18 och 19 i brotts-
balken. Hirutéver anges i foreskriften att Sikerhetspolisen, efter
sirskilt beslut av myndigheten, alltid ska handha brott mot en rad
bestimmelser 1 13 kap. brottsbalken. Exempel hirpd ir brotten
sabotage, mordbrand och féretagsspioneri, allt under férutsittning
att dessa brott har framkallat fara f6r landets sikerhet, begitts i
politiskt syfte eller om det annars finns sirskilda skil for detta.

I Justitiedepartementets promemoria DS 2008:38; Nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — &ver-
viganden och férslag, s. 33, har generaldirektéren f6r Sikerhets-
polisen Anders Danielsson 1 avsnittet Sikerhetspolisens roll och
personsikerhetsarbetet, framhéllit att Rikspolisstyrelsens foreskrift
ger vid handen att Sikerhetspolisens ansvarsomrdde inte begrinsas
av specifika brottsrubriceringar och att det ir Sikerhetspolisen som
ytterst har ansvar for att avgéra om ett brott utgor ett hot mot
rikets sikerhet.

I nimnda promemoria, Ds 2008:38 s. 34 har vidare, vid tolk-
ningen av begreppet, hinvisats till lagférarbetena i propositionen
2005/06:177 s5.15; Atgirder att forbindra vissa sirskilt allvarliga brott,
varav framgar foljande.

Inom forfattningsskyddsverksamheten bedrivs arbete med att avsloja
brott mot rikets inre sikerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar till
att med vald, hot eller tving dndra vart statsskick, f6rm4 beslutande
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politiska organ eller myndigheter att fatta ett beslut i viss riktning eller
att hindra den enskilda medborgaren frén att utéva sina grundlagsfista
fri- och rittigheter.

I promemorian Ds 2008:38 s. 34 har hirefter anférts foljande.

Ett brott mot rikets sikerhet ir siledes olaglig verksamhet som
antingen syftar till att omkullkasta det demokratiska statsskicket eller
till att pdverka den politiska processen pd ett otilldtet sitt. For att
sddan verksamhet ska anses utgoéra ett hot mot rikets sikerhet bor
aktoren ha kapacitet och avsikt att hota en samhillsfunktion. Aktorer
som endast begdr denna typ av brott mot enstaka individer anses 1
allminhet inte utgora ett hot mot rikets sikerhet.

I samma promemoria, s. 34, har vidare framhillits att, vid bedém-
ningen, ledning dven kan fis genom vad som skrivs i regeringens
regleringsbrev till Sikerhetspolisen. I denna del anférs féljande.

Utifrdn Sikerhetspolisens o6vergripande uppdrag och nuvarande
regleringsbrev har det allts8 ingen betydelse om en aktdér utdvar
otilliten pdverkan mot viktiga samhillsfunktioner 1 ett politiskt,
ekonomiskt eller, fér den delen, nigot annat syfte. Det som ir
avgorande ir om aktdren utdvar otilliten piverkan pi det demokra-
tiska statsskicket och har kapacitet att hota en viktig samhillsfunktion.

Enligt prop. 2008/09:16 s. 63...

...torde viss verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver falla utanfér
begreppet nationell sikerhet och dirfér omfattas av rambeslutet. Nir
det giller samtliga berdrda myndigheter fir det 1 det fortsatta
lagstiftningsirendet nirmare utredas hur tillimpningsomridet for de
forfattningsbestimmelser som féranleds av rambeslutet bér avgrinsas.

For nirvarande regleras personuppgiftsbehandlingen vid Sikerhets-
polisen pd 1 huvudsak samma sitt som for polisen i dvrigt.

SEr

I 5 kap. 1 § polisdatalagen (2010:361) finns sirskilda bestimmel-
om Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet. Nimnda

paragraf har féljande lydelse.

226

Behandling av personuppgifter i Sikerhetspolisens brottsbekimp-
ande verksamhet

Andam3l

1 § Personuppgifter fir behandlas i Sikerhetspolisens brottsbekimp-
ande verksamhet om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar
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a) brott mot rikets sikerhet,

b) terroristbrott enligt 2§ lagen (2003:148) om straff for

terroristbrott,

c) brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff {or finansiering av

sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller

frimlingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sidana brott som avses i 1, eller, efter sirskilt
beslut, annat brott,

3. fullgoéra uppgifter i samband med personskydd,

4. fullgora uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
eller

6. limna tekniskt bitride till Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket.

Enligt vir mening fir 6vervigande delar av de indamail som anges 1
paragrafen for Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling inrym-
mas under begreppet nationell sikerhet, trots att begreppet rikets
sikerhet uttryckligen anges endast under punkten 1. a). I vissa fall
ir det dock osikert om verksamheten kan anses falla in under
begreppet nationell sikerhet, framférallt vad giller det som anges
under punkten 6 ovan angiende tekniskt bitride.

En central och allmin utgdngspunkt vid bedéomningen om
verksamheten utgdr en pdverkan av den nationella sikerheten eller
inte ir huruvida det i en viss situation finns en otilliten pdverkan pd
det demokratiska statsskicket eller en kapacitet att hota en viktig
samhillsfunktion.

Enligt vir mening ir det endast en mindre del av Sikerhets-
polisens verksamhet som inte kan komma att réra nationell
sikerhet.

Exempel pd verksamhet som inte ror nationell sikerhet ir, enligt
prop. 2008/09:16 s. 32, t.ex. nir Sikerhetspolisen bitrider den
oppna polisen eller Tullverket med hanteringen av hemliga
tvingsmedel i deras verksamhet.

S&dant bitride innebir dock endast att Sikerhetspolisen
tillhandahdller vissa tekniska system. D3 verksamheten dirmed ir
av rent teknisk karaktir och inte medfér nigot utbyte av person-
uppgifter med andra stater for Sikerhetspolisens del, berors
nimnda verksamhet siledes inte av dataskyddsrambeslutets
tillimpningsomride.

Personskydd for den centrala statsledningen fir riknas som en
form av skydd for nationell sikerhet. Vad giller Sikerhetspolisens
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personskyddsverksamhet omfattande andra kategorier av personer
ir detta mer tveksamt och skulle i1 vissa fall kunna anses utgéra
verksamhet som inte ror nationell sikerhet.

Vidare torde vissa delar av den verksamhet inom myndigheten
som ror tex. arbetet mot grov organiserad brottslighet kunna
komma att omfattas av rambeslutets tillimpningsomride. D3 vi
genom tilliggsdirektiv (dir. 2010:112) ska utreda utbyte av person-
uppgifter for att motverka grov organiserad brottslighet kan det
finnas anledning att pd nytt se dver denna friga i det kommande
arbetet.

Med beaktande av det ovan anférda anser vi sammanfattningsvis
att den absoluta merparten av Sikerhetspolisens verksamhet
omfattar frigor som rér nationell sikerhet.

Att dra en exakt grins for vilka delar av Sikerhetspolisens
verksamhet som inte ska anses utgdra nationell sikerhet 1 data-
skyddsbeslutets mening finner vi i detta sammanhang varken
mojligt eller limpligt.

Enligt vir bedémning ir den enda rimliga slutsatsen att
Sikerhetspolisens verksamhet 1 sin helhet ska anses omfattas av
begreppet nationell sikerhet 1 den mening som avses i dataskydds-
rambeslutet och dirmed — som en féljd hirav — ska anses falla
utanfér dataskyddsrambeslutets tillimpningsomride (jfr avsnitt
12.3.5 nedan).

Verksambet som ror nationell sikerbet vid vriga myndigheter

En del polisiira arbetsmetoder som innefattar insamling,
bearbetning och hantering av information i register och databaser
har pipekats kunna ha ett behov av att undantas frén det aktuella
regelverket.

Ifrdgavarande arbetsmetoder ir bla. insamling av killinforma-
tion och killor, information insamlad av och om informatérer samt
uppgifter insamlade av och om s.k. undercover-operatérer. Sidan
information utbyts mellan brottsbekimpande myndigheter inom
EU.

Vidare finns det vissa polisiira uppgifter som innebir
informationshantering 1 register och databaser dir det kan finnas
behov av undantag. Exempel pd detta ir Finanspolisens uppgift
inom omridet penningtvitt och finansiering av terrorism. Dessa
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uppgifter innebir insamling, bearbetning och utbyte av information
inom EU.

Den verksamhet och de arbetsmetoder som anférts ovan bedrivs
1 dag i stor omfattning genom polisens kriminalunderrittelsetjinst
(KUT), spaningsverksamhet, det internationella samarbetet eller
genom den s.k. aktionsgruppsverksamheten (vanligtvis efter beslut
av det myndighetsgemensamma Operativa R3det).

Ett annat synsitt pd problematiken kring begreppet nationell
sikerhet ir att utgd frin att viss brottslig verksamhet i sig ir s3
samhillshotande att det finns skil att 1 dessa fall tala om brott mot
nationell/rikets sikerhet, oavsett vilken myndighet som handhar
utredningen av frigan. Det kan hir t.ex. vara friga om hot och vild
mot rittsvisendets foretridare 1 avsikt att piverka utgingen 1 ett
visst mél och 1 férlingningen vir demokratiska rittsordning.

I nuliget har det tex. blivit allt mer férekommande att
Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen utreder brott tillsammans.
Det kan dirfor framforas argument for att dven andra myndigheter
in Sikerhetspolisen ska kunna undantas frin dataskyddsram-
beslutets tillimpningsomrade.

Eftersom en medlemsstat — med beaktande av artikel 1
punkten 5 i dataskyddsrambeslutet och skil 8 i rambeslutets
inledande delar — har mojlighet att ha ett starkare nationellt skydd
in vad som framgir av dataskyddsrambeslutet, finner vi emellertid,
dven med beaktande av vad som anférts ovan, inte skil att foresla
att andra myndigheter in Sikerhetspolisen ska omfattas av
undantaget i artikel 1 punkten 4 dataskyddsrambeslutet.

8.3.2  Ovriga undantag

Uppgifter som en medlemsstat har fitt frdn en annan medlemsstat,
men som har sitt ursprung i den forsta staten, omfattas inte av
dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrdde (jfr skil 9 1 data-
skyddsrambeslutets inledande delar).

Undantaget ska ses mot bakgrund av att éverféring av uppgifter
formellt inte pdverkar den nationella lagstiftningen.

Personuppgiftsbehandling av administrativ natur, t.ex. avseende
den egna personalen, faller ocksd utanfér dataskyddsrambeslutets
tillimpningsomride.
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9.1 Definitioner i dataskyddsrambeslutet

Utredningens beddmning: Artikel 2 i dataskyddsrambeslutet —
definitioner — foéranleder inte nigon dndring 1 lag eller
férordning.

Vid en genomging av Réidets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (data-
skyddsrambeslutet) foéreligger skil att nirmare underséka om
definitionerna 1 svensk ritt &verensstimmer med definitionerna 1
dataskyddsrambeslutet  (jfr propositionen Godkinnande av
dataskyddsrambeslutet, prop. 2008/09:16 s. 33).

Nedan foljer dirfor en jimforelse mellan definitionerna dels 1
dataskyddsrambeslutet, dels 1 Europaparlamentets och R&dets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet), samt dels
1 personuppgiftslagen (1998:204).

Dataskyddsrambeslutet

I artikel 2 1 dataskyddsrambeslutet definieras begreppen
a) personuppgifter,

b) behandling av personuppgifter och behandling,

c) blockering,

d) register med personuppgifter och register,

e) registerforare,

f) mottagare,
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g) den registrerades samtycke,
h) behiriga myndigheter,

1) registeransvarig,

j) markering och

k) avidentifiering.

9.2 Definitioner i dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet

I artikel 2 1 dataskyddsdirektivet finns i flertalet fall motsvarande
definitioner som 1 dataskyddsrambeslutet. Hirvid definieras
begreppen

a) personuppgifter

b) behandling av personuppgifter (behandling)

c) register med personuppgifter (register)

d) registeransvarig

e) registerforare

f) tredje man

g) mottagare, och

h) den registrerades samrycke.

Personuppgiftslagen

I 3§ personuppgiftslagen (1998:204), som har sitt ursprung i
dataskyddsdirektivet, finns i sin tur definitioner av 1 huvudsak
motsvarande begrepp som ovan enligt féljande;

behandling (av personuppgifter),
blockering (av personuppgifter),
mottagare,

personuppgifter,
personuppgifisansvarig,
personuppgiftsbitride,
personuppgiftsombud,
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den registrerade,
samtycke,
tillsynsmyndigheten,
tredje land, och

tredje man.

9.3 Overgripande jamforelse mellan definitionerna

Personuppgiftslagens definitioner av begreppen behandling (av
personuppgifter), mottagare, personuppgifter, personuppgifts-
ansvarig, personuppgiftsbitride, den registrerade och tredje man ir
avsedda att ha samma innebérd som motsvarande uttryck har enligt
artikel 2 i dataskyddsdirektivet (jfr Oman/Lindblom, Person-
uppgiftslagen, en kommentar, 3 uppl., s. 69).

Vad avser begreppet tredje man har i personuppgiftslagen gjorts
en precisering att det inte omfattar ett av den personuppgifts-
ansvarige utsett personuppgiftsombud. I dataskyddsrambeslutet
finns inte ndgon specifik definition av begreppet tredje man.

Begreppet register forekommer inte i personuppgiftslagen.

Vad avser begreppen ovan féreligger sammantaget enligt vir
mening inte skil att féresld nigon komplettering av svensk ritt
med anledning av definitionerna i1 dataskyddsrambeslutet.

9.4 Nédrmare jamforelse av vissa begrepp

I vissa fall foreligger utéver vad som anférts ovan skil att nirmare
jimfora vissa begrepp som finns definierade 1 dataskyddsram-
beslutet med de begrepp som finns definierade i1 dataskydds-
direktivet och personuppgiftslagen, och i férekommande fall fore-
sld en komplettering av svensk ritt dir s bedéms nodvindigt

(jfr prop. 2008/09:16 s. 33).
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9.4.1 Blockering/Sparrande

I dataskyddsrambeslutet definieras begreppet blockering enligt
foljande.

Blockering: markering av lagrade personuppgifter med syftet att
begrinsa behandlingen av dessa i framtiden.

Dataskyddsrambeslutets engelska version anger f6ljande.

‘blocking’ means the marking of stored personal data with the aim of
limiting their processing in future.

Nigon definition av detta begrepp finns inte i dataskydds-
direktivet.

Diremot finns en definition av begreppet blockering i person-
uppgiftslagen enligt foljande.

En 4tgird som vidtas {or att personuppgifterna skall vara férknippade
med information om att de ir spirrade och om anledningen till spirren
och {6r att personuppgifterna inte skall limnas ut till tredje man annat
in med stdd av 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Definitionen har utformats mot bakgrund av vad EG-kommis-
sionen anfért 1 sina  forklaringar wll  direktivférslagen
(Oman/Lindblom, Personuppgifislagen, en kommentar, 3 uppl., s. 71
och SOU 1993:10, En ny datalag, bil. s. 183).

Av  personuppgiftslagens definition framgdr siledes att
blockerade personuppgifter dr spirrade och anledningen dirtill och
att de fir anvindas internt hos den personuppgiftsansvarige och
hos ett anlitat personuppgiftsbitride, under férutsittning att det ir
dir uppgifterna féorekommer. Diremot fir uppgifterna inte limnas
ut till tredje man, med undantag vad giller utlimnande av allminna
handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(jfr Oman/Lindblom s. 71).

I prop. 2008/09:16 s. 33 har regeringen uppmirksammat
skillnaden 1 definitionerna och framhéllit att en nirmare analys bor
goras av om personuppgiftslagens definition av begreppet behover
anpassas till definitionen i rambeslutet.

Angdende denna definition har vi funnit skil att géra en
jimforelse med hur liknande begrepp har definierats i rddets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat grinsover-
skridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och
grinsdverskridande brottslighet (Priimridsbeslutet).
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I artikel 24.1 d) 1 Priimrdsbeslutet finns en snarlik definition av
begreppet ovan. Hir anvinds dock 1 stillet begreppet spdrrande.
Artikeln har foéljande utformning.

Spérrande: mirkning av registrerade personuppgifter 1 syfte att
begrinsa den framtida behandlingen av dem.

Denna definition har nu ocksd forts in 1 6§ férordningen
(2010:705) om internationellt polisidrt samarbete som anger
foljande.

I stillet for att gallra personuppgifter enligt 5§ ska uppgifterna
spirras, om det finns skil att anta att gallring skulle innebira skada for
den person som uppgifterna ror. Att uppgifterna ir spirrade innebir
att de endast fir behandlas for att tillgodose det syfte som férhindrade
gallring.

Vi bedémer sammantaget att inget hindrar att den nu befintliga
definitionen i personuppgiftslagen — som utdver definitionen dven
innehdller  ytterligare  information om  hanteringen av
blockerade/spirrade uppgifter — kan kvarstd. Varken innehillet 1
dataskyddsrambeslutet eller 1 Priimrddsbeslutet anser vi utgér
tillrickliga skil for att dndra eller komplettera svensk ritt 1 denna

del.

9.4.2  Mottagare
I dataskyddsrambeslutet definieras begreppet mottagare enligt
foljande.

Mottagare: Varje organ till vilken uppgifterna utlimnas.

I den engelska versionen av dataskyddsrambeslutet har i sin tur
definitionen f6ljande utformning.

‘Recipient’ means any body to which data are disclosed.

I dataskyddsdirektivet definieras mottagare enligt foljande.

Mottagare: Den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den
institution eller det andra organ till vilket uppgifterna utlimnas, vare
sig det dr en tredje man eller inte. Myndigheter som kan komma att
motta uppgifter inom ramen for ett sirskilt uppdrag skall dock inte
betraktas som mottagare.
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I personuppgiftslagen anges vidare begreppet mottagare enligt
foljande.

Mottagare: Den till vilken personuppgifter limnas wut. Nir
personuppgifter limnas ut f6r att en myndighet skall kunna utféra
sddan tillsyn, kontroll eller revision som den ir skyldig att skota, anses
dock inte myndigheten som mottagare.

Som anférts ovan ir begreppet i personuppgiftslagen avsett att ha
samma innebdrd som begreppet 1 dataskyddsdirektivet.

Vid en jimférelse framstdr dataskyddsrambeslutets definition
som snivare in dataskyddsdirektivets och dirmed iven person-
uppgiftslagens definitioner.

D3 det inte foreligger ndgra regler som hindrar medlemsstaterna
att inféra stringare regler finns, enligt vdr mening, inte skal att
foresld ndgon justering eller komplettering av svensk ritt.

9.4.3  Den registrerades samtycke

I dataskyddsrambeslutet definieras begreppet den registrerades
samtycke enligt f6ljande.

den registrerades samtycke: varje slag av frivillig, uttrycklig och
informerad viljeyttring genom vilken den registrerade godtar
behandling av personuppgifter som rér honom.

Motsvarande definition finns i dataskyddsdirektivet.

Personuppgiftslagens definition av begreppet samtycke ir ocksd
avsedd att ha samma innebérd som definitionen i dataskydds-
direktivet. I lagen har det dock tagits in ett krav pd att samtycket
ska vara otvetydigt. I de fall dir samtycket enligt dataskydds-
direktivet dessutom ska vara uttryckligt anges detta direkt 1 de
aktuella paragraferna. Begreppen otvetydigt och uttryckligt har en
EG-gemensam inneboérd (jfr Oman/Lindblom s. 69).

Enligt vir bedéomning ir skillnaderna mellan dessa definitioner
inte s& betydande att det finns skil att foresld en komplettering i
personuppgiftslagen eller annan svensk forfattning.
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9.4.4  Owrigt

Dataskyddsrambeslutet innehiller dven definitioner av begreppen
behirig myndighet (engelsk version: ‘competent authorities’),
markering (engelsk version: ‘referencing’) och avidentifiering
(engelsk version: to make anonymous’).

Nimnda begrepp 4terfinns inte definierade 1 dataskydds-
direktivet eller personuppgiftslagen.

Enligt prop. 2008/09:16 s.33 ir dock dessa definitioner inte av
den arten att de miste inféras i svensk lagstiftning.

Vi goér motsvarande bedémning. Skil att komplettera person-
uppgiftslagen eller annan svensk férfattning i dessa delar foreligger
dirfor inte.

Vad giller begreppet vidarebehandling, som férekommer i data-
skyddsrambeslutets artikel 3.2 samt 1 skil 20 och 21 1 dataskydds-
rambeslutets inledande delar, se vidare avsnitt 12.4 nedan.
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10 Andamalsbestdammelser

10.1 Kommittédirektivet

I kommittédirektivet Genomférande av dataskyddsrambeslutet
(dir. 2010:17) anges att utredningen bl.a. nirmare ska analysera
behovet av lagindringar vad giller frigan om behandlingen av
kinsliga personuppgifter.

P3 sitt som anges i avsnitt 10.5.1 anser vi att forslagen till
kompletterande bestimmelser angdende registerforfattningarnas
behandling av kinsliga uppgifter ska lisas tillsammans med
utformningen av registerforfattningarnas indamaélsbestimmelser.
Bestimningen av indamil fér behandlingen av personuppgifter
anses vara av central betydelse frin integritetssynpunkt. Skl fore-
ligger dirfér att nirmare underséka hur indamalsbestimmelserna
ir utformade 1 EU-férfattningar respektive svensk ritt.

10.2 Dataskyddsrambeslutet

I artikel 3 1 rdets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsram-
beslutet) anges foljande angiende bl.a. indamdlen.

Principerna om lagenlighet, proportionalitet och indama3l

1. De behériga myndigheterna fir inom ramen {or sina uppgifter samla
in personuppgifter endast fér sirskilda, uttryckligt angivna oc
berittigade dndamdl och uppgifterna fir endast behandlas for det
indamal som lig till grund fér insamlingen av dem. Behandlingen av
uppgifterna ska vara lagenlig och adekvat, relevant och inte orimlig i
forhillande till det indam3l for vilket de samlades in.

2. Vidare behandling for ett annat indamal ir tilliten om
a) denna vidare behandling inte ir oférenlig med det indamail for
vilket uppgifterna samlades in,
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b) de behoriga myndigheterna i enlighet med tillimpliga rittsliga
bestimmelser ir bemyndigade att behandla sidana uppgifter for ett
sidant annat indama3l, och

c) denna behandling ir nédvindig och stir i proportion till det
andra dndamilet.

Dessutom fir de overférda personuppgifterna behandlas vidare av
den behoriga myndigheten for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamal, under forutsittning att medlemsstaterna féreskriver limpliga
sikerhetsitgirder, som avidentifiering av uppgifterna.

Personuppgifter fir, enligt artikel 3 1 dataskyddsrambeslutet,
siledes endast samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal.

Som huvudregel fir uppgifterna endast behandlas for det
indama3l som 13g till grund f6ér insamlingen av dem.

Personuppgifter fir dock ocksd vidarebehandlas fér andra
indamadl, om dessa inte ir oférenliga med dem for vilka uppgifterna
forst samlades in, allt under forutsittning att de berdrda
myndigheterna fir behandla uppgifterna fér givna indamail enligt
nationell ritt och behandlingen dessutom ir nédvindig och stdr i
proportion till de ursprungliga indamaélen.

Angiende vidarebehandling och anvindningsbegrinsningar se
kap. 12.

Som ett allmint undantag frin huvudregeln om att uppgifter
bara fir behandlas for det ursprungliga indamélet finns bestim-
melsen 1 artikel 3 sista stycket i dataskyddsrambeslutet dir det
anges att uppgifter alltid fir vidarebehandlas for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamil, under forutsittning att
medlemsstaterna  foreskriver limpliga skyddsdtgirder, sisom
avidentifiering av uppgifterna (se vidare avsnitt 12.6 nedan).

Behandlingen av personuppgifter miste alltid vara lagenlig och
adekvat, relevant och inte orimlig i férhillande till det indamil for
vilket uppgifterna samlades in.

I artikel 15 i dataskyddsrambeslutet finns vidare regler som
dligger mottagaren av uppgifter att pd begiran av den myndighet
som har &verfért uppgifterna ge besked om hur uppgifterna
behandlas.

D3 det i nimnda artikel anges att personuppgifter fir samlas in
endast for sdrskilda, uttryckligt angivna och berdttigade indamdl och
behandlas for det dndamdl som lig till grund for insamlingen av dem,
ir det enligt vir mening av vikt att utreda om det i svensk ritt
(personuppgiftslagen respektive de aktuella registerforfattning-
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arna) 1 nuliget finns sidana indamélsbestimmelser som motsvarar
dataskyddsrambeslutets krav.

Av skil 6 1 dataskyddsrambeslutets inledande delar framgdr
vidare att det fir avgdras pa nationell nivd vilka indamil som ska
anses vara oforenliga med det dindamél f6r vilket personuppgifterna
ursprungligen insamlades.

Som tidigare anfoérts (se kap. 7) idr dataskyddsrambeslutet
tillimpligt endast vad giller personuppgifter som samlas in,
bearbetas eller behandlas i syfte att forebygga, utreda, avslsja eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafolider.

Nedan foljer sdledes en genomging av dataskyddsdirektivet,
svensk ritt och férslag till inférande av kompletterande dndamals-
bestimmelser (se kap. 10.3-10.5).

10.3 Dataskyddsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) innehdller bestimmelser om
indamal med féljande innehill

Ingresspunkt 28)

Varje behandling av personuppgifter miste vara laglig och korrekt
gentemot berdrda personer. Uppgifterna miste sirskilt vara adekvata,
relevanta och nédvindiga med hinsyn till de indamal fér vilka de
behandlas. Dessa indamal skall vara uttryckligt angivna, berittigade
och bestimda vid tiden for insamling av uppgifterna. Sidana indamal
med behandlingen som liggs fast sedan uppgifterna samlats in fir inte
vara oférenliga med de andamél som ursprungligen angavs.

Ingresspunkt 29)

Senare behandling av personuppgifter f6r historiska, statistiska eller
vetenskapliga andamal kan - férutsatt att medlemsstaterna ger limpliga
garantier - inte allmint sett anses oférenliga med de dndamadl for vilka
uppgifterna tidigare samlades in. Dessa garantier skall sirskilt hindra
att uppgifterna anvinds {or att vidta dtgirder mot eller fatta beslut som
ror en viss person.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall féreskriva att personuppgifter

a) skall behandlas p3 ett korrekt och lagligt sitt,

b) skall samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadl; senare behandling fir inte ske pd ett sitt som ir oférenligt
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med dessa dndamdl. Senare behandling av uppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal skall inte anses oférenlig med
dessa indamal forutsatt att medlemsstaterna beslutar om limpliga
skyddsstgirder,

c) skall vara adekvata och relevanta och inte fir omfatta mer in vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal f6r vilka de har samlats
in och for vilka de senare behandlas,

d) skall vara riktiga och, om nédvindigt, aktuella. Alla rimliga
dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som ir
felaktiga eller ofullstindiga i férhillande till de dndamadl for vilka de
samlades in eller for vilka de senare behandlas, utplinas eller rittas,

e) forvaras pi ett sitt som forhindrar identifiering av den
registrerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt for de
indamadl for vilka uppgifterna samlades in eller fo6r vilka de senare
behandlades. Medlemsstaterna skall vidta limpliga skyddsitgirder for
de personuppgifter som lagras under lingre perioder fér historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal.

2. Det dligger den registeransvarige att sikerstilla att punkt 1 efterlevs.

10.4 Personuppgiftslagens andamalsbestammelser
10.4.1 Andamalsbestiamning och finalitetsprincipen

Artikel 3 1 dataskyddsrambeslutet motsvaras delvis av bestim-
melserna i 9 § personuppgiftslagen (1998:204).

For behandling som omfattas av personuppgiftslagen giller vissa
grundliggande krav. I exempelvis 9§ personuppgiftslagen finns
bestimmelser om krav pd behandling av personuppgifter som en
personuppgiftsansvarig alltid méste f6lja. Nir det giller dndamail
anges 1 9 § forsta stycket personuppgiftslagen att personuppgifter
far samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil (punkt ¢). De insamlade personuppgifterna fir inte senare
behandlas fér nigot indamdl som ir oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (punkt d). Denna sistnimnda bestimmelse
kallas for finalitetsprincipen. Finalitetsprincipen medfér att det ir
visentligt att alla de dndamil f6r vilka man kan tinkas behéva
anvinda de insamlade personuppgifterna finns angivna redan d&
uppgifterna samlas in. Ndgot hinder mot att ange flera indamail vid
insamlingen finns allts3 inte.

Uppgifterna ska ocksd vara adekvata och relevanta 1 férhillande
till indamélen med behandlingen. Personuppgiftslagens regler om
grundliggande krav pd behandlingen i dessa delar giller inom de nu
aktuella verksamhetsomridena.
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Enligt 9§ andra stycket personuppgiftslagen ska senare
behandling av  uppgifter f6r historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamdl dock inte anses som oférenliga med de
indamal for vilka uppgifterna samlades in.

Med behandhng avses enligt 3§ personuppglftslagen 1 detta
sammanhang varje typ av dtgird eller serie av atgarder som vidtas 1
friga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatiserad vig
eller inte, t.ex. insamling, reglstrermg, organisering, lagring,
bearbetning eller indring, itervinning, inhimtande, anvindning,
utlimnande genom 6versindande, spridning eller annat tillhanda-
hillande av uppgifter, sammanstillning eller samkérning,
blockering, utpléning eller férstoring.

10.5 Registerforfattningarnas andamalsbestammelser

10.5.1 Allmént

Registerforfattningar innehdller 1 regel bestimmelser om indamal
for behandlingar av de uppgifter som omfattas av den sirskilda
regleringen. I registerforfattningarna finns ofta en hinvisning till
9§ personuppgiftslagen eller en bestimmelse 1 sjilva register-
forfattningen med samma innehdll. Den ram for tilldtna
behandlingar som ges genom en angivelse av indam4l definieras i
regel av 9 § forsta stycket ¢) och d) personuppgiftslagen 1 forening
med den aktuella registerférfattningen (jfr SOU 2003:99, Ny
sekretesslag, s. 236 och prop. 2002/03:135 s. 55).

Finalitetsprincipens innehdll ir ndgot oklar och har varit féremél
for diskussion.

Det har bla. diskuterats 1 vad min indamailsbestimningar 1
registerférfattningar ska anses vara uttdmmande eller inte. Med
andra ord om andra med indamdlsbestimningen inte oférenliga
indamail ska anses vara tilldtna eller inte vid sidan av de uttryckliga
indamadlen, di det handlar om en behandling av redan insamlade
personuppgifter. — Att myndigheten inom ramen fér register-
forfattningens tillimpningsomride inte fir behandla person-
uppgifter for helt andra indamil in de i forfattningen angivna,
trots att det om forfattningen inte funnits skulle ha varit tillitet
enligt 10 § personuppgiftslagen (se avsnitt 2.7.2 ovan), torde std
klart. Det idr likasd klart att myndigheten oberoende av
indamailsangivelserna och registerforfattningen 1 ovrigt  ska
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uppfylla sina skyldigheter att enligt offentlighetsprincipen 1 2 kap.
tryckfrihetsforordningen soka efter, sammanstilla och limna ut
personuppgifter. Det féljer om inte annat av att grundlag tar 6ver
forfattningar av ligre rang. I de sirskilda registerforfattningarna
anges de tillitna indamédlen, men av 9 § personuppgiftslagen — som
normalt giller vid behandling som omfattas av en
registerforfattning — framgdr indirekt (forsta stycket punkt d) att
det inte ir otillitet att personuppgifterna ocksd behandlas for alla
indamdl som inte ir oférenliga med det for vilket uppgifterna
samlades in och (andra stycket) under alla férhllanden for
historiska, statistiska och vetenskapliga indamal. (Séren Oman:
Festskrift till Peter Seipel, 2006 s. 700).

I dessa sammanhang har det uttolkats (bl.a. av Patientdata-
utredningen 2006:82) att — om det inte framgdr av den aktuella
registerforfattningen att indamaélsbestimmelsen syftar till att vara
uttdmmande och personuppgiftslagen giller utdver den sirskilda
registerférfattningen — dven andra icke angivna indamail torde vara
tillitna, om dessa andra indamail ir férenliga med de 1 férfattningen
angivna indamdlen eller om det ir friga om behandling for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

For den brottsbekimpande verksamheten som bedrivs av
Kustbevakningen, Skatteverket och 3klagarvisendet, finns bestim-
melser om personuppgiftsbehandling som innebir att bestimmel-
sen 1 9§ forsta stycket d) personuppgiftslagen 1 princip ir
tllimplig.

I 2 kap. 2§ 3. polisdatalagen (2010:361) regleras bl.a. for-
hillandet mellan denna lag och personuppgiftslagen varvid framgir
att nir personuppgifter behandlas enligt polisdatalagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen giller 9 §, med
undantag for forsta stycket 1) och tredje stycket personuppgifts-
lagen, om grundliggande krav pd behandling av personuppgifter.

En motsvarande hinvisning finns for Tullverkets del 1 6 § forsta
stycket 3. lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, men dir hinvisningen
till personuppgiftslagens bestimmelser om grundliggande krav pd
behandling 1 9 § forsta stycket ir begrinsad till punkterna a), b)
och e)-h).

Vad sirskilt giller fér Tullverkets mojlighet till vidare-
behandling fér historiska, vetenskapliga och statistiska andamdl, se
avsnitt 12.6.
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10.5.2 Primira och sekundara dndamal

Ett av de grundliggande kraven 1 personuppgiftslagen ir att
personuppgifter bara fr samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal. I registerférfattningarna férekommer ofta
dven en indelning i primira och sekundira indamail f6r behandling
av personuppgifter.

Primira indamdl ir sidana som ir direkt anpassade till den
verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvarig myndighet.
Sekundira indamadl ir i stillet sidana som kan hinféras till andra
myndigheters eller enskildas verksamhet; t.ex. att tillhandahilla
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan. Eftersom personuppgifter inte fir behandlas for
nigot indamal som ir oférenligt med det for vilket det samlades in,
fyller de sekundira indamélen sin plats i och med att de anger for
vilka andra indamil in de primira, som uppgifter f&r behandlas
genom, lagring och annan behandling inom den aktuella
myndighetens verksamhet (jfr Integritetsskyddskommitténs
betinkande, Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning
och analys, SOU 2007:22 s. 465).

I vissa fall har uppdelningen mellan primira och sekundira
indamadl undvikits.

10.5.3 Kriminalvarden

Av 3§ lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden framgar f6ljande.

Kriminalvirden fir behandla personuppgifter bara om det behovs for
att

1. myndigheten skall kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med vad
som foéreskrivs 1 lag eller férordning,

2. underlitta tillgingen till sddana uppgifter om verkstillighet av
pafoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter behéver, eller

3. uppritthilla sikerheten och férebygga brott under den tid som en
tgird enligt 1 § forsta stycket 2-9 pagir.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir ocksd
behandlas om det behévs fér tillsyn, planering, upptéljning och
kvalitetssikring av verksamheten.
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10.5.4 Kronofogdemyndigheten

De av Kronofogdemyndighetens verksamhetsgrenar som omfattas
av dataskyddsrambeslutets tillimpningsomrade ir verkstillighet av
straff i form av béter och forverkanden som ska indrivas. Dessa
omriden utgdr delar av Kronofogdemyndighetens utséknings- och
indrivningsverksamhet.

Bestimmelserna 1 2 kap. lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet omfattar
Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas.

I 2 kap. 2 § 1 nimnda lag stadgas f6ljande.

Uppgifter fir behandlas i databasen fér tillhandahdllande av informa-

tion som behdvs i Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens
verksamhet f6r

1. verkstillighet eller annan &tgird som sirskilt 8ligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsékningsbalken eller annan férfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrikning vid terbetalning av skatter och avgifter,

4. ans6kan om och tillsyn éver niringsférbud,

5. drenden om ansvar {6r nigon annans skatter och avgifter, och
6. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

10.5.5 Kustbevakningen

Av 4-7 8§ forordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen framgr féljande.

43§

Personuppgifter fir behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet, om det ir nédvindigt for att férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott som Kustbevakningen enligt
lag eller férordning har som uppgift att ingripa mot eller f6r att utreda
sddana brott.

58§
Personuppgifter fir behandlas i den kontroll- och tillsynsverksamhet

som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har att genomfora,
om det dr nédvindigt f6r att inrikta och genomféra verksamheten.

6§
Personuppgifter fir behandlas vid Kustbevakningens handliggning av
irenden om vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om 4t-
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girder mot férorening frin fartyg eller férordningen (1980:789) om
dtgirder mot férorening frin fartyg, om det ir nédvindigt for att

1. utreda frdgan om sddan avgift,

2. besluta om att paféra ndgon sddan avgift, eller

3. besluta om férbud eller foreligganden som avses 1 8 kap. lagen om
tgirder mot férorening frin fartyg.

7§

Personuppgifter fir utéver vad som anges 1 4-6 §§ behandlas av
Kustbevakningen om det ir nédvindigt f6r att planera, f6lja upp och
utvirdera verksamhet som anges dir. Kinsliga personuppgifter och
sddana uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses i 21 § person-
uppgiftslagen (1998:204) far dirvid behandlas bara om uppgifterna har
behandlats for indamil som avses 1 4-6 §§.

I betinkandet av Utredningen om Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling (SOU 2006:18 - Kustbevakningens person-
uppgiftsbehandling, Integritet — Effektivitet) foreslds att person-
uppgifter fir behandlas f6r primira indamal i Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamhet om det behovs for att
1. torhindra eller uppticka brottslig verksamhet, eller
2. utreda eller beivra visst brott.

Uppgifter fir iven behandlas nir det behovs for att utreda och
besluta i irenden om vattenféroreningsavgift.

I betinkandet har foreslagits att registerforfattningen ska gilla i
stillet for personuppgiftslagen (s. 193). Dir anges vidare att det
inte foreligger skil att inféra sekundira indamal (s. 204).

10.5.6 Polisen

I 2 kap. 7-8 §§ polisdatalagen (2010:361) anges foljande.
75
Personuppgifter fir behandlas om det behévs for att
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
2. utreda eller beivra brott, eller
3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.
8§
Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas nir det ir
nédvindigt f6r att tillhandahilla information som behovs 1
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1. brottsbekimpande  verksamhet hos = Rikspolisstyrelsen,  polis-
myndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation,

3. s8dan verksamhet hos polisen som avser handrickningsuppdrag,

4. annan verksamhet som polisen ansvarar {6r, om det finns sirskilda
skil att tillhandahilla informationen,

5. verksamhet hos Kriminalvirden fér att foérebygga brott och
uppritthilla sikerheten, eller

6. en myndighets verksamhet

a) om det enligt lag eller f6rordning dligger polisen att bistd
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahills inom ramen fér myndighets-
dverskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas om
det ir nédvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen och
regeringen samt, i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter
foljer av lag eller férordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som
behandlas enligt 7§ och som avser efterlysta personer oc
avligsnanden ur landet f&r behandlas for att tillhandahilla information
till vissa sirskilt angivna myndigheter och att uppgifter som behandlas
i en férundersdkning fir tillhandah3llas konkursférvaltare.

I ett enskilt fall f&r personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven
behandlas fér att tillhandah8lla information fér nigot annat dndamél
in de som anges 1 forsta—tredje styckena, under férutsittning att
indamailet inte ir oférenligt med det indamil for vilket uppgifterna
samlades in.

I nimnda proposition (s. 319) har vidare anférts f6ljande.
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Som exempel pd situationer dir [ 7 §] punkten 3 kan bli tlllamphg kan
nimnas att Sverige i flera internationella 6verenskommelser har dtagit
sig att inom polisen ha en nationell kontaktpunkt som myndigheter i
andra linder kan nd dygnet runt, &ret om. En sidan kontaktpunkt ska
bl.a. kunna ta emot och lagra information samt besvara forfrigningar
av olika slag. Detta kriver 1 minga fall personuppgiftsbehandling. Ett
annat exempel dr nir polisen 1 ett irende om rittslig hjilp videar
utredningsitgirder for en utlindsk polismyndighets rikning, genom
t.ex. verkstillighet av tvingsmedel. Det kan ocksi vara friga om en
skyldighet att underritta en frimmande stats konsulat eller
beskickning om att ndgon av statens medborgare har berévats friheten
1 Sverige.
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10.5.7 Skatteverket

Av 1§ lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar framgér foljande.

Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att

1. bedriva spaning och utredning i friga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
2. férebygga brott som avses i 1.

10.5.8 Allmanna domstolar och allmdnna
forvaltningsdomstolar

I forordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid allminna
domstolar med hjilp av automatiserad behandling, finns bl.a. regler
om verksamhetsregister fér vissa dndamil (2§) och rittsfalls-
register (6§) och annan automatiserad behandling av person-
uppgifter (7-8 §§).

I forordningen (2001:640) om registerféring m.m. vid
forvaltningsritt med hjilp av automatiserad behandling, finns bl.a.
regler om verksamhetsregister foér vissa indamdl (2§) och
rittsfallsregister (6§) och annan automatiserad behandling av
personuppgifter (7-8 §§).

I forordningen (2001:641) om registerféring m.m. vid Hogsta
forvaltningsdomstolen och kammarritterna med hjilp av
automatiserad behandling, finns bl.a. regler om verksamhetsregister
for vissa indamdl (2§) och rittsfallsregister (7§) och annan
automatiserad behandling av personuppgifter (8-9 §§).
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10.

Av

5.9 Tullverket
7-9 8§ lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1

Tullverkets brottsbekimpande verksamhet framgér foljande.

10.

Av

7§

Uppgifter fir behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
om det behovs f6r att

1. forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgéra det arbete som Tullverket 4r skyldigt att utféra enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

8§

Uppgifter som behandlas i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
enligt 7 § fir dven behandlas nir det dr nddvindigt for att tillhandahglla
information som behovs 1 forfattningsreglerad brottsbekimpande
verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrotts-
myndigheten,  Aklagarmyndigheten, ~ Skatteverket och  Kust-
bevakningen.

93§

I Tullverkets brottsbekampande verksamhet fir uppgifter inte
behandlas fér ndgra andra dndamil dn de som anges 1 7 och 8 8.
Uppgifter fir dock limnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordnmg, uill

andra.

5.10 i\klagarvéisendet

7-9 §§ forordningen (2006:937) om behandling av personupp-

gifter inom klagarvisendet, framgar foljande.
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Tilliten behandling av personuppgifter
78§

Uppgifter om den som kan misstinkas fér brott och om andra
personer far behandlas i 8klagarverksamhet vid Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten nir det behovs for att en dklagare skall
kunna utféra de uppgifter som enligt bestimmelser 1 rittegingsbalken
eller annan férfattning skall eller f&r utforas av 8klagare vid myndighet-
en.

Personuppgifter fir ocksd behandlas i iklagarverksamhet om det
behovs for tllsyn, planering, uppféljning eller framstillning av
statistik.

8§
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Uppgifter som behandlas i 8klagarvisendets &klagarverksamhet fir
dven behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos en myndighet som
har till uppgift att férebygga, utreda eller 1 6vrigt beivra brott.

93§

I 3klagarvisendets 3klagarverksamhet fir personuppgifter inte
behandlas f6r nigra andra indamil in de som anges 1 7 och 8 §§.
Uppgifter fir dock limnas ut till andra i den utstrickning uppgifts-
skyldighet f6ljer av lag eller férordning.

I betinkandet av Aklagardatautredningen (SOU 2008:87 — Aklagar-

visendets  brottsbekimpning, Integritet — Effektiviter) foreslis
foljande indamalsbestimmelser.
43§

Personuppgifter fir, om inte annat féljer av 5, 6 eller 7 §, behandlas 1
dklagarvisendets brottsbekimpande verksamhet endast om det behévs
for att

1. férebygga brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra brott, eller

3. fullgéra de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

5'g

Om personuppgifter behandlas enligt 4 §, fir de dven behandlas nir
det ir nodvindigt for att tillhandahdlla information som behévs 1
brottsbekimpande verksamhet hos

1. Rikspolisstyrelsen, polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket, samt
2. utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation.

10.6  Andringar i registerforfattningarnas
andamalsbestammelser

Vira bedéomningar och forslag:
Dataskyddsrambeslutet innehéller regler om bl.a. indamélen for
insamling och behandling av personuppgifter (artikel 3).

Som vi anfért ovan (se avsnitt 8.2.3) anser vi att svensk
lagstiftning ska anpassas till dataskyddsrambeslutet dir detta ir
mdjligt och limpligt.

I svensk ritt saknas 1 dag — 1 stort sett — uttryckliga
indamilsbestimmelser som sirskilt reglerar den personuppgifts-
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behandling som féljer av myndigheternas internationella
dtaganden.

For att tydliggéra myndigheternas fullgéranden av for-
pliktelser som foljer av sidana &taganden, foresldr vi att
kompletterande indamailsbestimmelser inférs 1 de register-
forfattningar som reglerar Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Skatteverket, Tullverket, och &klagarvisendet
enligt féljande (nedan anges utdrag ur paragraferna).

Kronofogdemyndigheten:
En nytt, kompletterande, andra stycke inférs 1 2 kap. 2 § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogde-
myndighetens verksamhet, med féljande lydelse.

I Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivnings-
verksamhet fir personuppgifter behandlas foér att fullgdra
forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

Kustbevakningen:
En ny, kompletterande, punkt 2 i 4 § férordningen (2003:188)
om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen
infors enligt foljande.

Personuppgifter fir behandlas 1 Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet, --
-- 2. for att fullgora forpliktelser som foljer av internationella
dtaganden.

Skatteverket:
En ny, kompletterande punkt inférs i 1§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar, enligt féljande.

Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet fér att
-~ 3. fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
dtaganden
enligt 1. och 2.

Tullverket:

Andringar gérs i punkterna 1 och 3 i 7§ lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt f6ljande.
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Uppgifter fir behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet om det behovs for att —
-- 1. férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
-- 3. fullgéra forpliktelser som foljer av internationella
dtaganden.
En foljdindring inférs 1 rubriken till 15 § enligt féljande.
Behandling av uppgifter for att fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden.

Aklagarvisendet:
En ny paragraf inférs — 8 a § — i forordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom &klagarvisendet, med
foljande lydelse.

I 8klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet fir person-
uppgifter behandlas for att fullgdra forpliktelser som féljer av
internationella dtaganden.

Kriminalvdrden, allméinna domstolar och allméinna forvaltnings-
domstolar:

Vad avser Kriminalvirden, allminna domstolar och allminna
forvaltningsdomstolar bedémer vi inte att det finns behov av
kompletterande bestimmelser av sidant slag som anges ovan.

10.6.1 Nya dndamalsbestammelser

P4 sitt som angivits ovan (se avsnitt 10.5.3-10.5.10) finns 1 dag inte
nigra uttryckliga indamilsbestimmelser som sirskilt reglerar
behandlingen av personuppgifter vad avser det specifika indamélet
utbyte av uppgifter 1 samband med polis- och straffritesligt
samarbete inom Europeiska unionen.

Det star samtidigt klart att det redan i dag hos de myndigheter
som omfattas av dataskyddsrambeslutets tillimpningsomride fore-
kommer ett stort internationellt samarbete och utbyte av uppgifter
(se kap. 5). I dessa fall tillimpar myndigheterna vid behandlingen
av personuppgifter de 1 dag i registerférfattningarna befintliga
indamdlsbestimmelserna (se avsnitt 10.5.3-10.5.10).

Utdver detta forfattningsreglerade utbyte av uppgifter
forekommer dven i olika omfattning hos myndigheterna ett
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informellt internationellt samarbete och uppgiftsutbyte, med stod
av bl.a. myndigheternas instruktioner eller andra avtal.

I ndgot enstaka fall — jfr 7 § 3. lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet — har det
ocksd ifrdgasatts om befintliga indamélsbestimmelser 1 sin helhet
kan anses omfatta allt uppgiftsutbyte som omfattas av dataskydds-
rambeslutets bestimmelser.

For att tydliggora att de indamdlsbestimmelser som myndig-
heterna tillimpar dven omfattar ett internationellt uppgiftsutbyte,
finner vi angeliget — frimst med beaktande av den enskildes
integritet — att det 1 registerforfattningarna ska finnas en
indamaélsbestimmelse som klargor att myndigheterna fir behandla
personuppgifter som en f6ljd av internationella dtaganden.

Aven om det inte ir ett uttryckligt enskilt krav enligt
dataskyddsrambeslutet anser vi siledes att — for att undvika
oklarhet och tveksamheter — det dr limpligt att reglerna om
uppgiftsutbyte 1 dataskyddsrambeslutet ska omfattas av en sirskild
och uttryckligt angiven likalydande indamélsbestimmelse 1 var och
en av de aktuella registerférfattningarna.

Enligt vir mening foreligger dirfor skil att komplettera
registerforfattningarna med sidana indamaélsbestimmelser.

Vad giller utformningen av indamaélsbestimmelsen kan det, i
enlighet med vad som angivits ovan (se avsnitt 10.5.1), ur ett
integritetsskyddsperspektiv finnas férdelar med att den nya
bestimmelsen ska vara s3 detaljerad som mojligt s3 att den enskilde
dirmed hills informerad om for vilka indamal personuppgifter kan
behandlas. Samtidigt kan det anféras att en alltfor detaljerad
bestimmelse kan leda till att den efterstrivade effektiviteten av
brottsbekimpning m.m. minskar.

Vi finner en fordel 1 att registerférfattningarnas bestimmelser
sinsemellan ska vara s likformiga som mgjligt och anser att en mer
generellt utformad indama&lsbestimmelse dven ir att foredra i detta
sammanhang.

Som tidigare redogjorts for, finns redan i dag — 1 ny lagstiftning
(polisdatalagen 2010:361) samt 1 forslag till nya register-
forfattningar (SOU 2008:87 avseende 3klagarvisendet) — regler
som omfattar indamilsbestimmelser som avser att “fullgira
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden”.

Mot bakgrund hirav finns det dirfér argument som talar fér att
foresld att en motsvarande bestimmelse dven ska inforas 1 de
registerférfattningar som saknar sidan.
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Synpunkter har under virt arbete framférts kring valet av
begreppet “fullgéra forpliktelser”. Argument har framhéllits att det
genom en sddan utformad bestimmelse skulle kunna komma att
utesluta internationella 6verenskommelser som bygger pd ett mer
frivilligt samarbete.

Vi har mot bakgrund hirav under virt arbete vervigt att foresld
att den tllkommande indamailsbestimmelsen 1 stillet skulle
komma att ges foljande wutformning; “genomféra behorigt
internationellt samarbete”.

A andra sidan har vi funnit att det i detta sammanhang ir av vikt
att klargora att samarbetet ska ha en legitim och klart hirledbar
rittslig grund.

Sammantaget har vi — for att undvika att tillimpningen av
indamilsbestimmelsen 1 friga blir alltfor vid 1 sin omfattning —
funnit skil att begrinsa denna till de fall dir det fér en myndighet
finns en bakomliggande skyldighet eller foérpliktelse for informa-
tionsutbyte. Detta 6verstimmer dven med polisdatalagens
utformning.

Vi foresldr dirfér sammanfattningsvis att nya bestimmelser ska
inféras 1 de registerforfattningar som omfattar Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Tullverket och
dklagarvisendet, 1 vilka det anges att personuppgifter vid
brottsbekimpande verksamhet m.m. ska fi behandlas for att
fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Vad giller polisen finns siledes redan motsvarande bestimmelse
i 7§ polisdatalagen (2010:361), varfoér ndgra idndringar eller
kompletteringar vad giller indamélsbestimmelserna angdende
polisens verksamhet i nu aktuell del dirfor inte foreslds.

Vad giller Kriminalvdrden, allminna domstolar och allméinna
forvaltningsdomstolar har det f6r oss klargjorts att myndigheterna
inte har nigra internationella dtaganden utéver vad som féreskrivs 1
lag eller férordning.

D34 det redan i lagen (2001:617) om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvdrden samt i férordningarna (2001:639)
om registerforing m.m. vid allminna domstolar med hjilp av
automatiserad behandling, (2001:640) om registerféring m.m. vid
forvaltningsritt med hjilp av automatiserad behandling och
(2001:641) om registerféring m.m. vid Hégsta forvaltnings-
domstolen och kammarritterna med hjilp av automatiserad
behandling, finns indamilsbestimmelser som reglerar aktuell
situation finner vi inte skil att foresldi nigon kompletterande
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indamailsbestimmelse f6r Kriminalvirden, allminna domstolar eller
allminna férvaltningsdomstolar.

Kronofogdemyndigheten

En nytt, kompletterande, andra stycke infors 1 2 kap. 2 § lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, med féljande lydelse.

I Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsverksambet
far personuppgifter bebandlas for att fullgira forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Kustbevakningen

En ny, kompletterande punkt 2 inférs 1 4§ forordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen dir det anges féljande.

Personuppgifter fir behandlas i Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet,

1. om det dr nodvindigt for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott som Kustbevakningen enligt lag eller
férordning har som uppgift att ingripa mot eller for att utreda sidana
brott, eller

2. for att fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Skatteverket

En ny, kompletterande punkt inférs 1 1§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i1
brottsutredningar dir det anges féljande.

Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet f6r att
1. bedriva spaning och utredning i frga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
2. férebygga brott som avses 1 1, eller
3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden enligr 1.
och 2.

Utformningen av den kompletterande regeln ovan innebir inte att

lagens tillimpningsomrade ska utvidgas pa ett icke 6nskvirt sitt.
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Tullverket

Andringar goérs i punkterna 1 och 3 i 7§ lagen (2005:787) om
behandling av  uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt foljande.

Uppgifter fir behandlas i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
om det behdvs fér att

1. forebygga, torhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgira forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

En f6ljdindring inférs dven i rubriken fore 15§ 1 samma lag dir
rubriken nu féreslds £3 f6ljande lydelse

Behandling av uppgifter for att fullgora forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden.

Utéver ovan angivna allminna skil foér inférandet av en ny
indamdlsbestimmelse (se avsnitt 10.5.1 ovan) finns ocks3 sirskilda
skil hirtill genom att, som tidigare anforts, det dven kan
konstateras att punkt 3 i den nu gillande bestimmelsen med
lydelsen “fullgira det arbete som Tullverket dr skyldigt att utfora
enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete” inte —
dtminstone fullt ut — kan anses omfatta allt uppgiftsutbyte som
omfattas av dataskyddsrambeslutets bestimmelser.

Enligt férarbetena till lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete (prop. 1999/2000:122 s. 28-29) framgir bl.a. avseende
Tullverkets polisidra befogenheter att eventuellt samarbete 1 dessa
delar faller utanfér den lagens tillimpningsomride och att lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete di 1 stillet ska
vara tillimplig. Sker ett samarbete inom ramen for lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem bér denna lag gilla i stillet for
lagen om internationellt tullsamarbete.

Genom vdra forslag byts alltsi hinvisningen till lagen om
internationellt tullsamarbete ut mot en bredare hinvisning. Den nu
foreslagna kompletteringen bedéms ticka in sdvil det arbete som
Tullverket dr skyldigt att utféra enligt lagen om internationellt
tullsamarbete, som §vriga internationella dtaganden som Tullverket
kan vara tvunget att fullgora.

Vi foreslar vidare ett tilligg 1 7 § punkten 1 i nimnda lag, dir —
for att uppnd likformighet med Polisdatalagen (jfr dven Aklagar-
datautredningens betinkande, SOU 2008:87) — begreppet forebygga
liggs till.
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Aklagarvisendet

En ny paragraf foreslis — 8 a§ — 1 férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom dklagarvisendet, med féljande
lydelse.

I dklagarvisendes brottsbekimpande verksambet fir person-

uppgifter bebandlas for att fullgora forpliktelser som foljer av

internationella dtaganden.
Utformningen av detta forslag f6ljer forslaget 1 SOU 2008:87.
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11 Kansliga uppgifter

11.1 Kommittédirektivet

I kommittédirektivet Genomférande av dataskyddsrambeslutet
(dir. 2010:17) framgdr att ett av de omrdden dir det finns skil att
nirmare analysera behovet av lagindringar dr frigan om behand-
lingen av kinsliga personuppgifter (jfr idven propositionen
Godkinnande av dataskyddsrambeslutet, prop. 2008/09:16 s. 30 f.)
I propositionen (s. 36) framhills bl.a. f6ljande.

Frigan om de nu aktuella bestimmelsernas férhillande till dataskydds-
rambeslutets krav kriver ytterligare analys — dven med beaktande av
utgdngspunkten att principen om allminhetens tillging till offentliga
handlingar kan tillgodoses vid tllimpningen (skidl 31). En sddan
fordjupad analys bér ske i det fortsatta lagstiftningsirendet for
genomférande av dataskyddsrambeslutet.

I avsnitten nedan féljer en genomging av reglerna om behandlingen
av kinsliga personuppgifter inom EU (se avsnitt 11.2) och svensk
ritt (se avsnitt 11.3). Direfter foljer vira forslag till dndringar i
svensk ritt med anledning av dataskyddsrambeslutets bestim-
melser om kinsliga uppgifter.

Bestimmelser angiende registerforfattningarnas  indamdl,

se kap. 10.

11.2 EU-bestimmelser
11.2.1 Dataskyddsrambeslutet

I artikel 6 1 Rddets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsram-
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beslutet) anges foljande angiende behandling av sirskilda
kategorier av uppgifter.
Behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap 1
fackforening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv fir endast

forekomma nir detta dr absolut nédvindigt och om det i den
nationella lagstiftningen tillhandahlls tillrickliga skyddstgirder.

Artikel 6 i dataskyddsrambeslutet reglerar siledes behandling av
vad som brukar kallas kinsliga personuppgifter. Med detta avses
personuppgifter som avsldjar uppgifter som ror

e ras eller etniskt ursprung,

e politiska 3sikter,

o religios eller filosofisk 6vertygelse,
e medlemskap i fackférening, samt

e hilsa eller sexualliv.

Enligt artikeln fir sidana uppgifter behandlas endast nir det ir
absolut nodvindigt och om det tillhandabdlls tillrickliga och
adekvata skyddsatgirder i den nationella lagstifiningen.

11.2.2 Dataskyddsdirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet) innehdller bestimmelser om
kinsliga uppgifter med féljande innehill

Ingresspunkt 33)

Uppgifter som pd grund av sin natur kan krinka grundliggande fri-
och rittigheter eller privatlivets helgd fir inte behandlas utan samtycke
av den registrerade. Dock miste det finnas en uttrycklig méjlighet att
tillgodose sirskilda behov, i synnerhet nir behandlingen av uppgifterna
utférs for indamil som har samband med hilso- och sjukvirden av
personer som ir underkastade tystnadsplikt eller for att genomféra
berittigade dtgirder av vissa foreningar eller stiftelser vilkas syften ir
att skydda utdvningen av vissa grundliggande fri- och rittigheter.

Artikel 8

Behandlingen av sirskilda kategorier av uppgifter
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1. Medlemsstaterna skall férbjuda behandling av personuppgifter som
avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk &vertygelse, medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som
ror hilsa och sexualliv.

2. Punkt 1 giller inte om

a) den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till en
sidan behandling, utom nir det enligt medlemsstatens lagstiftning
anges att forbudet i punkt 1 inte kan upphivas genom den
registrerades samtycke, eller

b) behandlingen ir nodvindig for att fullgora de skyldigheter och
sirskilda rittigheter som dligger den registeransvarige inom
arbetsritten, 1 den omfattning detta ir tillitet enligt en nationell
lagstiftning som féreskriver limpliga skyddsitgirder, eller

¢) behandlingen ir nédvindig for att skydda den registrerades eller
ndgon annan persons grundliggande intressen nir den registrerade ir
fysiskt eller rittsligt férhindrad att ge sitt samtycke, eller

d) behandlingen utférs inom ramen for berittigad verksamhet hos
en stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande organ, som
har ett politiskt, filosofiskt, religidst eller fackligt syfte, férutsatt att
behandlingen endast rér sidana organs medlemmar eller personer som
pi grund av organets indamal har regelbunden kontakt med detta och
uppgifterna inte limnas ut till tredje man utan den registrerades
samtycke, eller

e) behandlingen rér uppgifter som pi ett tydligt sitt offentliggors
av den registrerade eller ir nédvindiga for att kunna fastsl3, gora
gillande eller forsvara rittsliga ansprik.

3. Punkt 1 giller inte nir behandlingen av uppgifterna ir nédvindig
med hinsyn tll forebyggande hilso- och sjukvird, medicinska
diagnoser, vird eller behandling eller administration av hilso- eller
sjukvdrd eller nir dessa uppgifter behandlas av nigon som ir
yrkesmissigt verksam pd hilso- och sjukvirdsomrddet och som enligt
nationell lagstiftning eller bestimmelser som antagits av behoriga
nationella organ ir underkastad tystnadsplikt eller av en annan person
som ir dlagd en liknande tystnadsplikt.

4. Under forutsittning av limpliga skyddsitgirder och av hinsyn till
ett viktigt allmint intresse fir medlemsstaterna antingen i sin
nationella lagstiftning eller genom ett beslut av tillsynsmyndigheten
besluta om andra undantag in de som nimns i punkt 2.

5. Behandling av uppgifter om lagdvertridelser, brottmalsdomar eller
sikerhetsdtgirder fir utféras endast under kontroll av en myndighet
eller — om limpliga skyddsitgirder finns i1 nationell lag — med
forbehdll for de dndringar som medlemsstaterna kan tillita med stdd
av nationella bestimmelser som innehiller limpliga och specifika
skyddsdtgirder. Ett fullstindigt register 6ver brottmilsdomar far dock
foras endast under kontroll av en myndighet.
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Medlemsstaterna fir foreskriva att uppgifter som rér administrativa
sanktioner eller avgéranden i tvistemil ocksd skall behandlas under
kontroll av en myndighet.

6. De undantag frin punkt 1 som anges i punkterna 4 och 5 skall
anmilas till kommissionen.

7. Medlemsstaterna skall bestimma pi vilka villkor ett nationellt
identifikationsnummer eller nigot annat vedertaget sitt for
identifiering fir behandlas.

Dataskyddsdirektivets bestimmelser 1 artikel 8.1 om behandling av
kinsliga personuppgifter skiljer sig siledes frdn ovannimnda
bestimmelser i dataskyddsrambeslutet. I svensk ritt finns en mot-
svarighet till artikel 8.1 1 13 § personuppgiftslagen (1998:204).

I artikel 8.2-8.4 1 dataskyddsdirektivet stills det upp andra typer
av begrinsningar for behandling av nimnda uppgifter.

Dessa undantag 3terspeglas vidare 1 svensk ritt i 14-20§§
personuppgiftslagen.

Angdende personuppgiftslagens bestimmelser, se nedan
avsnitt 11.3.1.

11.3 Behandling av kdnsliga uppgifter i svensk ratt
11.3.1 Personuppgiftslagen (1998:204)

I 13§ personuppgiftslagen finns bestimmelser som foérbjuder
behandling av kinsliga personuppgifter.

Kinsliga personuppgifter definieras i lagen som uppgifter som
avslojar

e ras eller etniskt ursprung,

e politiska 3sikter,

o religios eller filosofisk dvertygelse,
e medlemskap i fackférening samt

e uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Forbudet mot behandling av kinsliga uppgifter dr inte undantags-
lost.

Det giller inte personuppgifter som inte ingdr 1 eller dr avsedda
att ingd 1 strukturerat material — dvs. en samling av personuppgifter
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som ir tillginglig for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier (5 a § personuppgiftslagen).

I 14-19 §§ personuppgiftslagen anges ocksd undantag frin for-
budet mot behandling av kinsliga uppgifter med féljande innehall.

14§ Det ir trots forbudet 1 13§ tillitet att behandla kinsliga
personuppgifter i de fall som anges i 15-19 §§.

I 10 § finns det bestimmelser om 1 vilka fall behandling av person-
uppgifter ver huvud taget ir tilldten.

Samtycke eller offentliggérande

15 § Kinsliga personuppgifter f&r behandlas, om den registrerade har
limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller p3 ett tydligt
sitt offentliggjort uppgifterna.

Noédvindig bebandling

16 § Kinsliga personuppgifter fir behandlas om behandlingen ir
nédvindig for att

a) den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina
skyldigheter eller utéva sina rittigheter inom arbetsritten,

b) den registrerades eller nigon annans vitala intressen skall kunna
skyddas och den registrerade inte kan limna sitt samtycke, eller

c) rittsliga ansprdk skall kunna faststillas, goras gillande eller
forsvaras.

Uppgifter som behandlas med st6d av férsta stycket a fr limnas ut
till tredje man bara om det inom arbetsritten finns en skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att gora det eller den registrerade
uttryckligen har samtyckt till utlimnandet.

Ideella organisationer

17 § Ideella organisationer med politiskt, filosofiskt, religiost eller
fackligt syfte fir inom ramen for sin verksamhet behandla kinsliga
personuppgifter, om organisationens medlemmar och sidana andra
personer som pi grund av organisationens syfte har regelbunden
kontakt med den. Kinsliga personuppgifter fir dock limnas ut till
tredje man bara om den registrerade uttryckligen har samtyckt till det.

Hiilso- och sjukvdrd

18 § Kinsliga personuppgifter far behandlas fér hilso- och sjukvards-
indam3l, om behandlingen ir nédvindig for

a) forebyggande hilso- och sjukvérd,

b) medicinska diagnoser,

c) vird eller behandling, eller

d) administration av hilso- och sjukvard.

Den som ir yrkesmissigt verksam inom hilso- och sjukvards-
omridet och har tystnadsplikt fir dven behandla kinsliga person-
uppgifter som omfattas av tystnadsplikten.
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Detsamma giller den som ir underkastad en liknande tystnadsplikt
och som har fitt kinsliga personuppgifter frdn verksamhet inom
hilso- och sjukvirdsomridet.

Forskning och statistik

19 § Kinsliga personuppgifter fir behandlas {6r forskningsindamal om
behandlingen godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas for statistikindamal, om
behandlingen ir nédvindig pd sitt som sigs 1 10 § och om samhills-
intresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingdr klart viiger dver
den risk for otillborligt intring i enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebira.

Har behandlingen godkints av en forskningsetisk kommitté, skall
férutsittningarna  enligt andra stycket anses uppfyllda. Med
forskningsetisk kommitté avses ett sddant sirskilt organ f6r prévning
av forskningsetiska frigor som har foretridare for svil det allminna
som forskningen och som ir knutet till ett universitet eller en hog-
skola eller till ndgon annan instans som 1 mera betydande omfattning
finansierar forskning.

Personuppgifter fir limnas ut f6r att anvindas i sidana projekt som
avses 1 andra stycket, om inte nigot annat féljer av regler om sekretess
och tystnadsplikt. Lag (2003:466).

Bemyndigande att foreskriva ytterligare undantag

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om ytterligare undantag frén férbudet i 13 §, om
det behévs med hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. Lag
(1998:1436).

Undantagen fr&n forbudet att behandla kinsliga uppgifter kan
siledes sammanfattas enligt foljande med hinvisningar till
respektive paragraf 1 personuppgiftslagen.

Den registrerades samtycke (15 §)

Den registrerades offentliggérande (15 §)

Behandling inom arbetsritten (16 §)

For att skydda vitala intressen (16 §)

Foér att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga
ansprik (16 §)

Behandling inom ideella organisationer (17 §)

Behandling f6r hilso- och sjukvirdsindamal (18 §)

Behandling av personuppgifter som omfattas av hilso- och
sjukvirdssekretess (18 §)

e Behandling fér forsknings- och statistikindamal (19 §)
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Det finns ocksd utrymme for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om ytterligare
undantag frdn férbudet i 13 § personuppgiftslagen , om det behovs
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse (20 § personuppgifts-
lagen).

S&dana foreskrifter finns 1 8§ personuppgiftstorordningen
(1998:1191). Av den bestimmelsen foljer att myndigheter generellt
dven fir behandla kinsliga personuppgifter i lopande text om
uppgifterna har limnats i ett irende eller ir nodvindiga fér
handliggningen av drendet.

11.3.2 Registerforfattningarna

Innehidllet 1 registerforfattningarna vad avser Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen, Skatteverket,
allminna domstolar, allminna foérvaltningsdomstolar, Tullverket
och &klagarvisendet (se vidare kap. 4) avviker i flera fall frin
personuppgiftslagens regler om behandling av kinsliga uppgifter.
Diremot finns det inga sidana regler i de registerforfattningar
som reglerar enskilda register. Detta ska ses mot bakgrund av att
dessa normalt har preciserade bestimmelser om vilka typer av
uppgifter som fir finnas i registren och att bestimmelserna om
innehillet i praktiken inte tilliter registrering av kinsliga uppgifter.

11.4 Andringar i personuppgiftslagen?

Vir bedomning: Skil att féresld dndringar i personuppgifts-
lagens (1998:204) bestimmelser om kinsliga uppgifter
foreligger inte.

11.4.1 Allmént

Personuppgiftslagen dr subsididr 1 forhdllande ¢l annan
forfattningsreglering.

D3 det rittsliga omrdde som reglerar behandlingen av person-
uppgifter inom ramen foér polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete ir specificerat till registerférfattningarna fér ovan nimnda
myndigheter samt domstolarna (se avsnitt 11.3.2) och di dessa
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forfattningar helt eller delvis ersitter nimnda lag, finns enligt var
bedémning inte — med anledning av dataskyddsrambeslutet — skil
att foresld ndgon dndring 1 personuppgiftslagen.

Detta giller oavsett om en registerforfattning giller i stillet for
eller utéver personuppgiftslagens bestimmelser.

11.4.2 Narmare om begreppsanvandningen

Vissa begrepp som anvinds som beskrivning av vad som utgér s.k.
kinsliga uppgifter har tidigare kritiserats. Frimst avser detta
begreppet ras (jfr prop. 2007/08:95 s. 117 och 2009/10:80). Att i
detta lagstiftningssammanhang utménstra detta ord har inte ansetts
vara mojligt (jfr 2009/10:85 s. 123 och bet. 1997/98:KU 29 s. 7).
Regeringen har samtidigt klargjort att den har som ambition att 1
ett annat sammanhang se 6ver frdgan om huruvida ordet ras bor
utmonstras 1 all lagstiftning.

I de indringar som inférts i regeringsformen frin och med den 1
januari 2011 har detta begrepp tagits bort och i stillet anges
tillimpningsomradet for bl.a. diskrimineringsskyddet som “etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande f6érhéllande”.

Trots detta bedomer vi att det inte finns mojlighet f6r oss 1 den
aktuella utredningen att foresld nigon indring av begreppet.

Ej heller finns i detta sammanhang enligt vr mening skil att vad
giller 6vriga begrepp foresld nigon indring eller nigot tilligg i
gillande svensk ritt.

11.5 Andringar i registerforfattningarna
11.5.1 Allmant om kompletteringar

Registerforfattningarnas bestimmelser tilldter generellt behandling
1 storre utstrickning dn personuppgiftslagen, men férfattningarnas
utformning medfér att mojligheten att behandla kinsliga person-
uppgifter ir mycket begrinsad (jfr prop. 2008/09:16 s. 36).

Att uppmirksamma ir att dataskyddsrambeslutet stiller upp
kraven f6r behandling av kinsliga personuppgifter p4 ett sidant sitt
att behandling endast fir ske nir det ir "absolut nédvindigt” och
nir det samtidigt, genom svensk ritt, tillhandahdlls "tillrickliga och
adekvata skyddsdtgirder”.
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Bedémningen av eventuella justeringar i registerférfattningarna
nedan fir dirmed enligt vr mening gdras mot bakgrund av vilket
skydd som personuppgiftslagen och aktuella registerférfattningar
stiller upp vad giller bl.a. sokbegrinsningar och gallring. Dessutom
fir beaktas vilka sekretessbestimmelser som finns inom omridet
(se vidare kap. 6).

Forslagen till dndringar 1 registerférfattningarna nedan ska iven
lisas tillsammans med véra forslag till komplettering av register-
forfattningarnas indamal (se vidare kap. 10).

11.5.2 Sprakliga justeringar

Viara forslag: For att, vid regleringen av kinsliga uppgifter 1
registerforfattningar, f3 till stdnd en spriklig likformighet
foresldr vi en dndring frin begreppet oundgingligen nédvindigt
till absolut nodvindigt 1 foljande forfattningar;

— 4§ lagen (1999:90)om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

- 9§ forordningen (2003:188) om behandling av person-
uppgifter inom Kustbevakningen, och

—4, 7 och 12 §§, 18 § andra stycket, 23, 27 och 32 §§, 41§
andra stycket samt 48 § forordningen (2001:682) om behandling
av personuppgifter inom kriminalvirden.

Av samma skil som ovan féreslds en indring frin begreppet
noduvindigt till absolut nédvindigt 1 foljande forfattningar;

—1 kap. 6 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet,

— 4§ férordningen (2001:641) om registerféring m.m. vid
Hogsta forvaltningsdomstolen och kammarritterna med hyilp
av automatiserad behandling,

-3 § forordningen (2001:640) om registerféring m.m. vid
forvaltningsritt med hjilp av automatiserad behandling, och

-3 § férordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid
allminna domstolar med hjilp av automatiserad behandling.

Reglerna i registerférfattningarna fir i1 dessa delar — med de
sprikliga justeringar som foreslis — anses motsvara de krav som
stills p& utformningen av bestimmelserna i dataskyddsrambeslutet.
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Kriminalvdrden

Kriminalvirdens behandling av kinsliga uppgifter regleras 1 5§
lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden samt 1 4, 7 och 12 §§, 18 § andra stycket, 23, 27 och 32 §§,
41§ andra stycket samt 48 § forordningen (2001:682) i samma
amne.

Av 5§ i nimnda lag framgdr att kinsliga personuppgifter, dvs.
uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 § personuppgiftslagen), inte fir
behandlas enbart pd grund av det férhillandet.

Vidare anges att om uppgifter om en person behandlas p& annan
grund fir uppgifterna kompletteras med sddana uppgifter, om det
ir absolut nédvindigt tor syftet med behandlingen.

S&dana uppgifter fir, enligt 5§ tredje stycket samma lag, inte
anvindas som sékbegrepp, om inte regeringen har féreskrivit det.

I Sikerhetsregistret (39-45 §§ forordningen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvdrden) finns mojlighet att séka pd
kinsliga uppgifter.

14,7,12,18, 23, 27, 32, 41 och 48 §§ i ovannimnda férordning
regleras ocksd behandlingen av kinsliga personuppgifter inom
omridet, men dir anvinds begreppet oundgingligen nédvindigt i
stillet for absolutr nddvindigt. Begreppen ir likvirdiga. For att 3 till
stdind en spriklig likformighet féresldr vi dirfér en indring i
férordningen (4, 7 och 12 §§, 18 § andra stycket, 23, 27 och 32 §§,
41 § andra stycket samt 48 §) till det sistnimnda begreppet.

Kustbevakningen

Vad giller behandling av kinsliga personuppgifter inom Kust-
bevakningen anges 1 9 § férordningen (2003:188) om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen att kinsliga person-
uppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung,
politiska &sikter, religidsa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap
1 fackférening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 § personuppgiftslagen),
inte fir behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om en person
om sddana forhillanden.

I paragrafen anges vidare att om uppgifter om en person
behandlas pd annan grund fir de dock kompletteras med kinsliga
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personuppgifter, om det ir oundgingligen nodvindigt for syftet
med behandlingen.

I 21§ samma lag anges utdver detta att vid sékning 1 kust-
bevakningsdatabasen fir uppgifter som avsldjar ras, politiska
dsikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap 1 fack-
forening, eller som rér sexualliv inte anvindas som sékbegrepp.

P3 motsvarande sitt som for Kriminalvirden ovan féresldr vi
iven 1 registerforfattningen angiende Kustbevakningen en spriklig
indring av begreppet oundgingligen till absolut.

Skatteverket

Behandlingen av kinsliga uppgifter i Skatteverkets brottsbekimp-
ande verksamhet regleras 1 4 § lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Av ovannimnda paragraf framgdr att kinsliga personuppgifter,
dvs. uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 § personuppgiftslagen), inte fir
behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om en person om
sidana forhallanden.

Vidare anges i paragrafen att om uppgifter om en person
behandlas pi annan grund fir de kompletteras med kinsliga
personuppgifter, om det ir oundgingligen nodvindigr for syftet
med behandlingen.

Kinsliga personuppgifter fir dock aldrig behandlas 1 under-
rittelseverksamhet.

Vid soékningar 1 beskattningsdatabasen fir, enligt 14 a § lagen
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar, endast uppgift om namn, person- eller
samordningsnummer anvindas som sékbegrepp.

P3 motsvarande sitt som f6r myndigheterna ovan foreslds dven i
denna registerforfattning en spriklig dndring av begreppet
oundgingligen till absolut.
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Allméinna domstolar och allminna forvaltningsdomstolar

Behandlingen av kinsliga personuppgifter regleras i 3 § férordning-
en (2001:639) om registerféring m.m. vid allminna domstolar med
hjilp av automatiserad behandling, 3 § férordningen (2001:640) om
registerforing m.m. vid férvaltningsritt med hjilp av automatiserad
behandling, samt 4 § férordningen (2001:641) om registerféring
m.m. vid Hégsta férvaltningsdomstolen och kammarritterna med
hjilp av automatiserad behandling.

I térordningarna anges att domstolarna fir féra automatiserade
register O6ver mal eller irenden som handliggs vid ritten
(verksamhetsregister) samt féra automatiserade register for dter-
sokning av vigledande avgoranden, rittsutredningar och liknande
rittslig information (rittsfallsregister).

De ovan nimnda paragraferna har likadan utformning och diri
anges — vad avser verksamhetsregister — att vid angivande av vad
saken giller (drendemening) fir sddana kinsliga personuppgifter
som anges 1 13§ personuppgiftslagen och uppgifter om lag-
overtridelser m.m. som anges 1 21 § personuppgiftslagen behandlas
endast om det ir nddvindigt for att saken ska kunna terges pd ett
indamailsenligt sitt.

I paragraferna (se 7 respektive 8 § i ovan nimnda férordningar)
anges ocksd att — vid annan automatiserad behandling av person-
uppgifter — far sddana uppgifter behandlas endast om uppgifterna
har limnats 1 ett mdl eller drende eller om de behovs for
handliggningen av mélet eller drendet (se vidare avsnitt 11.5.3).

Kinsliga personuppgifter fir vidare inte anvindas som
sokbegrepp, jir 4§ forordningen om registerforing m.m. vid
allminna domstolar med hjilp av automatiserad behandling, 4 §
férordningen om registerféring m.m. vid férvaltningsritt med hjilp
av automatiserad behandling och 5§ férordningen om register-
foring m.m. vid Hogsta férvaltningsdomstolen och kammar-
ritterna med hjilp av automatiserad behandling.

Utformningen av de bestimmelser ovan som reglerar
behandlingen av kinsliga personuppgifter for domstolarna
innehiller siledes begreppet nddvindigt. Som en konsekvens av
utformningen av dataskyddsrambeslutet och &vriga register-
forfattningar som har anknytning till polissamarbete och straft-
rittsligt samarbete, bér — enligt vir beddmning — en justering goras
av detta begrepp for att uppnd en spriklig enhetlighet mellan
registerférfattningarna. Vi har inte funnit andra skil for att det
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nuvarande begreppet 1 detta sammanhang ska kvarstd. Vi foreslar
dirfor dven 1 denna del en spriklig indring av begreppet nddvindigt
till absolut nodvindige.

Andringen giller endast behandlingen av kinsliga personupp-
gifter. Ingen indring foreslds vad giller uppgifter om lag-
overtridelser m.m., eftersom dataskyddsrambeslutet inte innehéller
nigot sidant krav.

Ur ett integritetsskyddsperspektiv kan det vidare diskuteras om
det finns skil att gora ytterligare indringar 1 de aktuella
forfattningarna rérande ifrdgavarande domstolar s3 att det, pd mot-
svarande sitt som 1 de dvriga 1 avsnittet ovan nimnda forfattningar-
na, direkt av forfattningstexten ska framgd vilka personuppgifter
som dr kinsliga och inte framgi genom en hinvisning till
personuppgiftslagens motsvarande bestimmelse. Vi har dock inte
ansett detta som en forutsittning foér dataskyddsrambeslutets
genomférande i svensk ritt och dirfér valt att inte foresld nigon
indring 1 denna del.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens behandling av kinsliga uppgifter regleras
1 1 kap. 6§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet. I paragrafen anges att
kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen och
uppgifter om lagdvertridelser m.m. som anges 1 21 § samma lag fir
behandlas endast om — 1 den del som nu ir aktuell — uppgifterna ir
nodvindiga t6r handliggningen.

Utover vad som anforts ovan anges 1 1 kap. 6 § att kinsliga
personuppgifter ocksd ska fi behandlas om uppgifterna har limnats
i ett mil eller drende (se vidare avsnitt 11.5.3).

I den del i samma lag som innehdller gemensamma bestim-
melser om Kronofogdemyndighetens databaser anges sirskilda
regler om elektroniska handlingar (24 §) och sékbegrepp (29 §). I
den sistnimnda paragrafen stadgas att som sdkbegrepp 1 handlingar
enligt 24 § fir inte uppgift som avses 1 1 kap. 6§ samma lag
(kinsliga personuppgifter) anvindas.

P& motsvarande sitt som f6r domstolarna ovan féreslar vi — fér
att uppnd en spriklig enhetlighet mellan registerforfattningarna —
en dndring 1 1 kap. 6 § 1 ovan nimnda lag av begreppet nddvindiga
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tll  absolut nédvindiga vad giller behandling av  kinsliga
personuppgifter.

Ingen dndring féreslds vad giller uppgifter om lagévertridelser
m.m., eftersom dataskyddsrambeslutet inte innehéller ngot sidant
krav.

Polisen

I 2 kap. 10 § polisdatalagen (2010:361) anges att uppgifter om en
person inte fir behandlas enbart p& grund av vad som ir kint om
personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religisa eller
filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller
sexualliv (kinsliga personuppgifter)

I paragrafen stadgas vidare att om uppgifter om en person redan
behandlas pd annan grund, fir uppgifterna kompletteras med
sddana uppgifter, nir det dr absolut nédvindigt for syftet med
behandlingen.

I 3 kap. 5§ samma lag finns vidare bestimmelser som reglerar
sokning 1 personuppgifter. Av férsta stycket i nimnda paragraf
framgdr att vid sokning 1 personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga fir uppgifter som avsléjar ras, etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1
fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv inte anvindas som
sokbegrepp.

D3 polisdatalagen siledes ir anpassad till dataskyddsram-
beslutets bestimmelser finns inte skil att féresld nigra indringar
eller justeringar i denna del.

Utover vad som anférts ovan anges 1 2 kap. 10 § andra stycket
polisdatalagen jimfért med 2 kap. 9§ i samma lag att kinsliga
personuppgifter ocksd ska fi behandlas, om detta dr nédvindigt fér
diarieforing eller om uppgifterna har limnats till polisen i en
anmilan eller liknande och behandlingen ir nédvindig for
handliggningen (se vidare avsnitt 11.5.3).

Tullverket

I 11 § forsta stycket lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet anges att kinsliga
personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller etniska
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ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv (jfr 13§
personuppgiftslagen), inte f&r behandlas enbart pd grund av vad
som ir kint om en person om sidana férhdllanden.

I paragrafens andra stycke anges att om uppgifter om en person
behandlas p& annan grund fir de, enligt andra stycket samma
paragraf, dock kompletteras med kinsliga personuppgifter nir det
ir absolut nédvindigt 1or syftet med behandlingen.

I 20 § i samma lag finns bestimmelser om sokférbud vad giller
kinsliga personuppgifter vari stadgas att uppgifter som avsldjar ras,
etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés eller filosofisk 6ver-
tygelse, medlemskap i1 fackforening, eller som rér hilsa eller sexual-
liv inte f&r anvindas som sokbegrepp.

D3 registerforfattningarna angdende Tullverket i ovan nimnda
delar motsvarar dataskyddsrambeslutets bestimmelser féranleder
inte detta oss att limna ndgra forslag till indringar eller justeringar i
svensk ritt.

I 11§ tredje stycket lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet anges hirutéver att
uppgifter som avses 1 paragrafens forsta stycke fir behandlas om de
forekommer 1 en handling som kommit in till Tullverket 1 ett
irende (se vidare avsnitt 11.5.3).

Aklagarvisendet

I 10 § forsta stycket férsta meningen 1 férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom 3klagarvisendet anges att
kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv (jfr
13 § personuppgiftslagen), inte fir behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om en person om sddana forhillanden.

Dessutom anges 1 10 § andra stycket i samma férordning att om
uppgifter om en person behandlas p8 annan grund fir de
kompletteras med kinsliga personuppgifter, om det ir absolut
nodvindigt for syftet med behandlingen.

Vid sékningar 1 &klagarvisendets irendedatabas fir vidare
uppgifter som avsljar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1 fackforening
eller som roér hilsa eller sexualliv inte anvindas som sékbegrepp.
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Dataskyddsrambeslutets  bestimmelser ~ foranleder  mot
bakgrund hirav inte nigra forslag till indringar eller justeringar
sdvitt nu ir ifriga.

Hirutdver anges 1 10 § forsta stycket andra meningen i nimnda
férordning att om uppgifterna finns i en handling som kommit in
till Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten i ett drende
fir de dock behandlas. Angdende detta undantag frin huvudregeln i
10 § se vidare avsnitt 11.5.3 nedan.

11.5.3 Narmare om behandling av kadnsliga personuppgifter
vid handlaggning av mal och drenden samt vid
diarieféring

Vira forslag: Behandling av kinsliga personuppgifter fir ske
dels vid diarieforing, dels om sddana uppgifter har limnats i ett
mil, ett drende, en anmilan eller liknande, dels vid hand-
liggningen av ett mél, ett drende, en anmailan eller liknande —allt
under foérutsittning att detta ir att se som absolut nodvindigt.

Vi foresldr dirfor att ett tilligg med sistnimnda begrepp
inférs i f6ljande forfattningar.

— 2 kap. 10 § polisdatalagen (2010:361),

— 11§ tredje stycket lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksambhet,

—1 kap. 6 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet,

— 10§ forordningen (2006:937) om behandling av person-
uppgifter inom 8klagarvisendet,

— 8§ férordningen (2001:641) om registerféring m.m. vid
Hogsta forvaltningsdomstolen och kammarritterna med hjilp
av automatiserad behandling,

— 7§ forordningen (2001:640) om registerféring m.m. vid
forvaltningsritt med hjilp av automatiserad behandling, och

— 7§ férordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid
allminna domstolar med hjilp av automatiserad behandling.

Som ovan nimnts finns i vissa registerférfattningar bestimmelser
som tilliter personuppgiftsbehandling av kinsliga uppgifter vid
t.ex. handliggning av mil och drenden, samt vid diarieféring m.m.
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Kronofogdemyndigheten

I 1 kap. 6§ lagen om behandling av uppgifter 1 Kronofogde-
myndighetens verksamhet anges att kinsliga personuppgifter som
anges 1 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om lagévertridelser
m.m. som anges 1 21§ samma lag fir behandlas endast om
uppgifterna har limnats i ett mél eller drende eller ir nédvindiga
for handliggningen.

Polisen

I 2 kap. 10 § andra stycket polisdatalagen jimfoért med 2 kap. 9 § i
samma lag stadgas att kinsliga personuppgifter ocksi ska f3
behandlas, om detta ir nédvindigt for diarieféring eller om upp-
gifterna har limnats till polisen i en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

Allmdnna domstolar och allminna forvaltningsdomstolar

Vid annan automatiserad behandling av personuppgifter in vid
verksamhets-  och  rittsfallsregister, anges - 1 de
registerforfattningar som omfattar de allminna domstolarnas och
de allminna forvaltningsdomstolarnas verksamhet — att kinsliga
personuppgifter som anges 1 13§ personuppgiftslagen och
uppgifter om lagovertridelser m.m. som anges i 21 § samma lag fir
behandlas endast om uppgifterna har limnats 1 ett mal eller drende
eller behdvs for handliggningen av mélet eller drendet.

Tullverket

I 11 § tredje stycket lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet anges att uppgifter som avses i
paragrafens forsta stycke — kinsliga personuppgifter — far behandlas
om de férekommer i en handling som kommit in till Tullverket i
ett drende.
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Aklagarvisendet

Vid &klagarvisendet fir, enligt 10 § férordningen om behandling av
personuppgifter inom 3klagarvisendet, behandling av kinsliga
personuppgifter ske om de finns i en handling som kommit in till
Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten i ett drende.

Var bedomning i denna del

Utgdngspunkten ir, som angetts tidigare, att dataskyddsram-
beslutet stiller upp krav pd att behandling av kinsliga person-
uppgifter enbart ska f3 ske nir det dr absolut nédvindigt och nir
det genom svensk ritt tillhandahdlls tllrickliga och adekvata
skyddsdtgirder.

Som en foljd hirav foreslds sprikliga justeringar i flertalet
registerforfattningar (se avsnitt 11.5.2).

Frigan ir nu om de i registerforfattningarna ovan redovisade
reglerna angiende handliggningen av mal och drenden samt diarie-
féring kan anses std 1 Overensstimmelse med dataskydds-
rambeslutets krav.

Av Justitiedepartementets promemoria, Ds 2008:30, Antagande
av rambeslut om skydd for personuppgifter som bebandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, s. 166, framgir

bl.a. foljande.

Att tillita behandling av en inkommen handling torde indi vara
forenligt med kravet pd att behandlingen ir absolut nédvindig, si som
den svenska lagstiftningen reglerar hanteringen av allminna
handlingar. Diremot kan det behovas mer begrinsande regler for
annan behandling.

En foreskrift om att kinsliga personuppgifter fir behandlas dirfor
att de “behdvs for handliggningen” torde inte ensamt uppfylla kraven i
rambeslutet p3 att behandlingen ska vara absolut nédvindig och att det
ska finnas adekvata skyddsitgirder.

En vigledning kan f3s genom foérarbetena till polisdatalagen
(2010:361), vari det 1 prop. 2009/10:85, s. 122, anférs bl.a. f6ljande.

Kinsliga personuppgifter ska ocksi f& behandlas, om detta ir
nodvindigt for diarieféring eller om uppgifterna har limnats till
polisen i en anmilan eller liknande och behandlingen ir nédvindig for
handliggningen.

Polisen maéste alltid ha méjlighet att diarieféra och handligga
inkommande anmilningar och liknande skrivelser. Sddan behandling
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bor vara tilliten dven i de fall dir inkommande anmilningar innehéller
kinsliga personuppgifter. Detta bér komma till uttryck i lagtexten
som ett undantag frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter.

I propositionen anges vidare (s. 324 ff.).

Kinsliga personuppgifter fir alltid behandlas i de fall som avses 1 9§,
dvs. om det ir nédvindigt for diarieféring eller, i friga om uppgifter 1
en anmilan eller liknande, om det 4r nédvindigt f6r handliggningen.
Det innebir bl.a. att det dr mojligt f6r polisen att ta emot och besvara
anmilningar och liknande skrifter som limnas i elektronisk form dven
om dessa innehdller kinsliga personuppgifter. -- Vilka uppgifter som
maste noteras i samband med diarieféring av en handling framgir av
5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid diarie-
foring av inkomna handlingar fr siledes alltid anges vem handlingen
har kommit fr8n och 1 korthet vad handlingen rér. Nigon annan
behandling in sidan som ir nédvindig f6r diarieféringen fir emellertid
inte utféras med stod av [9 §] forsta punkten.

Vidare fir, enligt [9§] andra punkten, personuppgifter alltid
behandlas om de har limnats till polisen i en anmilan eller liknande
och behandlingen ir nédvindig for handliggningen. Uttrycket
“anmilan eller liknande” innefattar alla slag av framstillningar till
polisen. --

-- Eftersom en framstillan vanligtvis pdfordrar nigot slag av
handliggning hos myndigheten, har det ansetts nédvindigt med en
sirskild bestimmelse fér personuppgiftsbehandling 1 dessa fall.
Behandlingen méste vara “nodvindig fér handliggningen”. Det kan i
ett enskilt fall innebira att personuppgifter i ett e-postmeddelande inte
far behandlas pd annat sitt dn att uppgifterna tas emot och direfter
omedelbart arkiveras eller gallras. I ett annat fall kan bestimmelsen
innebira att personuppgifterna ocksd fir behandlas i samband med att
framstillan besvaras.

Motsvarande resonemang vad avser diarieféring och uppgifter som
har limnats i en anmilan eller liknande, har férts i Aklagardata-
utredningens betinkande (SOU 2008:87, Aklagarvisendets brotts-
bekimpning, Integritet — Effektivitet, s. 210 1.).

I forarbetena till lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet (prop. 2004/05:164) har vidare
avseende syftet 1 11 § tredje stycket framhaillits att Tullverket inte
har mojlighet att péverka vilka uppgifter som ingir i1 handlingar
vilka inkommer till myndigheten. Vidare har anférts f6ljande.

Normalt diarieférs dessa handlingar och &sitts ett drendenummer,
vilka direfter fir behandlas av Tullverket dven om de innehiller
kinsliga personuppgifter. Bestimmelsen avser siledes endast de
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handlingar som ir av sddan karakeir att de behandlas som ett drende av
myndigheten.

I likhet med vad som anférts ovan i citerade forarbeten ir vir
utgdngspunkt att en myndighet — med stod av offentlighets-
principen — ska kunna behandla kinsliga uppgifter dels vid diarie-
féringen, dels om sidana uppgifter har limnats i ett mél, ett drende,
en anmilan eller liknande, dels vid handliggningen av ett mil, ett
irende, en anmilan eller liknande.

Aven vir bedomning ir siledes att Kronofogdemyndigheten,
allménna domstolar, allminna forvaltningsdomstolar, polisen och
dklagarvisendet, 1 de situationer som anges ovan, alltid ska ha
mojlighet att diarieféra och handligga inkommande anmilningar
eller liknande skrivelser i mal och drenden m.m. — dven 1 de fall dir
sddana handlingar innehller kinsliga personuppgifter.

Liknande bedémning anser vi kunna géras vad giller drenden 1
Tullverket.

Dataskyddsrambeslutets krav att behandlingen av kinsliga
personuppgifter endast fir ske nir det ir absolut nédvindigt och
nir tillrickliga och adekvata skyddsdtgirder i den nationella
lagstiftningen tillhandahills far, enligt vdr mening, anses uppfyllas
genom ovriga bestimmelser 1 registerférfattningarna och person-
uppgiftslagen 1 form av bla. sékbegrinsningar och gallrings-
bestimmelser m.m. samt dven i denna del genom ett fortydligande
att behandlingen av kinsliga personuppgifter vid diarieféring,
handliggning av mil m.m. enbart ska ske nir detta ir att se som
absolut nédvindigt.

Genom att utforma likalydande bestimmelser 1 register-
forfattningarna stirks dven skyddet av den enskildes integritet.

Det har 1 sammanhanget framhillits att diarieféring och hand-
liggning givetvis dven forekommer vid andra brottsbekimpande
myndigheter sisom Kriminalvirden, Kustbevakningen och
Skatteverket.

I registerforfattningarna fér nimnda myndigheter finns 1
nuliget inte nigra bestimmelser som sirskilt reglerar behandling av
kinsliga uppgifter vid t.ex. diarieféring eller handliggning av
drenden.

I nuliget ir sdledes reglerna fér Kriminalvdrden, Kustbevakning-
en och Skatteverket in mer begrinsande in for tidigare nimnda
myndigheter.
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D34 medlemsstaterna kan ha ett starkare nationellt skydd dn vad
som framgdr av dataskyddsrambeslutet (jfr artikel 1 punkten 5
dataskyddsrambeslutet och skil 8 i rambeslutets inledande delar)
har vi valt att inte foresld inférandet av nigra nya bestimmelser i
registerforfattningarna for Kriminalvirden, Kustbevakningen och
Skatteverket, utan enbart justerat de registerforfattningar som
redan i dag innehdller bestimmelser om diarieféring, handliggning
av mdl och drenden m.m.
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12 Anvandningsbegransningar

12.1 Kommittédirektivet

I kommittédirektivet Genomférande av dataskyddsrambeslutet
(dir. 2010:17) anges bla. att utredningen nirmare ska analysera
behovet av lagindringar angdende rambeslutets anvindnings-
begrinsningar.

Det foreligger mot bakgrund hirav skil att férst underséka vilka
regler 1 dataskyddsrambeslutet som berér olika anvindnings-
begrinsningar, direfter undersdka vilka motsvarande begrinsningar
som finns i svensk ritt och slutligen limna eventuella forslag pd hur
svensk ritt ska kompletteras 1 dessa delar fér att motsvara
dataskyddsrambeslutets krav.

12.2 Allmant om dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet)
innehéller — férutom regler om begrinsningar av den behandling av
personuppgifter som ir en f6ljd av vissa angivna indamail (se vidare
kap. 10) — regler om vidarebebandling och anvindningsbegrinsning-
ar, vad avser uppgifter som erhillits frin en annan medlemsstat
eller som har gjorts tillgingliga av en annan medlemsstat, nimligen

o Artikel 3.2 (se vidare avsnitt 12.4).

e Artikel 11 — Behandling av personuppgifter som éverforts frin
eller gjorts tillgingliga av en annan medlemsstat (se vidare
avsnitt 12.5).

o Artikel 3 sista stycket och artikel 11 sista stycket — Vidare-
behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamadl (se avsnitt 12.6).
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e Artikel 12 - Iakttagande av nationella restriktioner for
behandling av uppgifter (se vidare avsnitt 12.7).

e Artikel 13 — Overféring till behoriga myndigheter i tredjestater
eller till internationella organ (se vidare avsnitt 12.8).

e Artikel 14 — Overforing till privata parter i medlemsstaterna (se
vidare avsnitt 12.9).

o Artikel 16.2 — Information till den registrerade (se vidare avsnitt
13.1.5).

o Artikel 9 — Skyldighet att iaktta overférande stats gallrings-
frister (se vidare avsnitt 12.10).

Dataskyddsrambeslutet innehiller dirmed en rad bestimmelser
som pd olika sitt begrinsar ritten att behandla personuppgifter
som omfattas av dataskyddsrambeslutet.

Artiklarna kriver till viss del lagindringar. Andringarna redo-
gors for avsnitten 12.5-12.10 nedan.

12.2.1 Begransning av vart uppdrag

Vir beddmning: Frigan om att ta fram forslag till bestimmelser
som reglerar mojligheten for svenska myndigheter att stilla
villkor fér anvindningen av uppgifter som 6verfors till andra
stater och medge undantag frin sidana villkor, ligger utanfér
vart uppdrag.

Ett genomforande av dataskyddsrambeslutet stiller krav pd att det
finns en reglering som sikerstiller att svenska myndigheter inte
behandlar uppgifter pd ett sitt som inte dataskyddsrambeslutet
tilliter. Diremot kriver inte dataskyddsrambeslutet att det finns
nationella regler som reglerar méjligheten for svenska myndigheter
att stilla villkor f6r anvindningen av uppgifter som dverfors till
andra stater och medge undantag frin sidana villkor.

I detta sammanhang kan inledningsvis konstateras att det redan
1 dag dr mojligt att limna anvindningsbegrinsningar generellt
(jfr propositionen Genomférande av delar av Priimridsbeslutet,
prop. 2009/10:177, s. 12-13).

I propositionen Godkinnande av dataskyddsrambeslutet, prop.
2008/09: 16, s. 40 har i denna del anforts att frigan, om en sddan
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reglering bor inféras f6r svenska myndigheter att stilla villkor for
anvindningen av uppgifter som fors 6ver till andra stater, inte bor
behandlas 1 propositionen. Diremot kan det enligt propositionen
“vara limpligt att se 6ver denna friga i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet”.

Enligt vir bedémning faller emellertid denna frigestillning
utanfér det uppdrag som vi enligt vira direktiv dr dlagda att utreda.
Nigra skil att indd utreda nimnda frigestillning foreligger inte

heller.

12.2.2 Markning av uppgifter

Vir bedomning: Vi bedémer att en mirkning, varifrdn upp-
gifter hirstammar, ir bide nédvindig och mojlig for att reglerna
1 dataskyddsrambeslutet om exempelvis anvindningsbegrisning-
ar ska kunna tillimpas pa ritt sitt.

Frigan om utarbetandet av ett system med mirkning av
uppgifter fir verlimnas till de myndigheter som utbyter de
aktuella uppgifterna.

Nigot krav pd att myndigheterna dven ska mirka uppgifter
som har inkommit foére tidpunkten for ikrafttridandet av de nya
och justerade regler som foreslis med anledning av dataskydds-
rambeslutet, bor inte foreligga.

Dataskyddsrambeslutets bestimmelser omfattar personuppgifter
som en svensk myndighet har erhillit frn, eller som har gjorts
tillgingliga av, en annan medlemsstat.

Nir det giller regler om anvindningsbegrinsningar ir det av
vikt att veta varifrin en viss uppgift kommer for att klargéra om en
uppgift lyder under dataskyddsrambeslutets tillimpningsomride.

I prop. 2008/09:16 s. 44 har med anledning hirav framhillits att
det 1 sammanhanget krivs nigon typ av "mirkning” av varifrin
uppgifterna hirstammar, sd att reglerna om anvindningsbegrins-
ningar ska kunna tillimpas pd ett korrekt sitt. Av forarbetena
framgdr nirmare foéljande.

Aven om det krivs lagindringar kan regleringen dirfor utformas s3 att
den inte himmar det informationsutbyte som dger rum nationellt.

Det som 1 3 fall krivs ir nigon form av mirkning av uppgifter som
hirror frdn en annan medlemsstat, som goér den behandlande
myndigheten uppmirksam pd att uppgifterna inte fir anvindas fritt.
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Varje 6verforing fr8n en annan stat eller tillgingliggérande kommer
nimligen att bira med sig begrinsningar i friga om behandling. Om
uppgifter som bir med sig en anvandarbegransnmg inte ir mirkta
finns det en uppenbar risk att nigon annan in den som tog emot
uppgifterna oavsiktligt anvinder dessa 1 strid med anvindnings-
begrinsningen. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dven denna friga
uppmirksammas.

Vi bedémer att en sidan mirkning, varifrin uppgifterna hir-
stammar, ir bide nédvindig och méjlig fér att reglerna i data-
skyddsrambeslutet ska kunna tillimpas i svensk ritt.

Nigot integritetsintrdng for den enskilde 1 dessa delar kan inte
anses foreligga.

Vi dr samtidigt medvetna om att problem i sammanhanget kan
komma att uppstd nir uppgifter “flyter in och ut” hos myndighet-
erna och att det i sddana fall kan bli svirigheter att utréna varifrin
uppgifterna ursprungligen kommer.

I de flesta fall bedomer vi dock att det torde finnas en méjlighet
att ta reda pd varifrin uppgifterna hirstammar.

Hos vissa myndigheter — t.ex. Aklagarmynd1gheten och Eko-
brottsmyndigheten — férekommer redan i1 dag viss mirkning
varifrdn uppgifter ursprungligen kommer.

Frigan om utarbetandet av ett system med mirkning av
uppgifter fir 6verlimnas till de myndigheter som utbyter de
aktuella uppgifterna. Nigon forfattningsreglering pd lag- eller
férordningsnivd ir inte nédvindig.

Att myndigheterna dven ska mirka uppgifter som har inkommit
fore tidpunkten for ikrafttridandet av de nya och justerade regler
som foreslds med anledning av dataskyddsrambeslutet framstir inte
som realistiskt eller genomférbart. N&got krav hirpd kan enligt vir
bedémning inte heller féreligga genom dataskyddsrambeslutet.

12.3 Vad innebdr anviandningsbegransningar?

12.3.1 Svensk ratt — anvandningsbegransningar i forfattningar
om internationellt samarbete

P3 sitt som redogjorts for 1 kap 5 finns bestimmelser 1 svensk ritt
som reglerar situationerna di en svensk myndighet erhiller
information eller bevismaterial med s.k. anvindningsbegrinsningar
(villkor f6r anvindningen) frin en utlindsk myndighet.
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Bestimmelser 1 svensk ritt om internationellt samarbete, med
s.k. anvindningsbegrinsningar, tar éver vad som ir gillande i andra
fall, t.ex. angdende &talsplikt (se vidare kap. 5).

Bestimmelser om anvindningsbegrinsningar finns i

e 5 kap. 1§ lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1
brottmil,

e 3 §lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete,

e 5,13 och 16 §§ lagen (2000:1174) om vissa former av interna-
tionellt samarbete 1 brottsutredningar,

e 4 kap. 2§ lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,
samt

e 10§ andra stycket lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem.

I samtliga dessa lagar foreskrivs att svenska myndigheter ir
skyldiga att folja de villkor som stills i sammanhanget av en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation.

Ett sdtt att se pd dataskyddsrambeslutets anvindningsbegrins-
ningar dr att den typ av begrinsningar som t.ex. anges 1 artikel 11
a)—d) torde kunna betraktas som sidana anvindningsbegrinsningar
som motsvaras av reglerna i ovan nimnda forfattningar, jfr prop.
2007/08:83 s. 41 f. avseende artikel 26 1 Priimridsbeslutet (se
avsnitt 5.3.5) samt prop. 2008/09:16 s. 40.

Av sistnimnda férarbeten framgdr dessutom 1 huvudsak
foljande. Bestimmelserna 1 de nimnda forfattningarna innebir att
personuppgifter, som behandlas av Kustbevakningen, polisen,
Tullverket och 8klagarvisendet i enlighet med dessa forfattningar,
omfattas av dataskyddsrambeslutet och att de villkor som data-
skyddsrambeslutet foreskriver, t.ex. kravet pd samtycke ska foljas.

Vidare omfattas, enligt samma férarbeten, personuppgifter som
kommit in genom nimnda foérfattningar och som direfter kommit
nigon av de ovan nimnda myndigheterna eller Kriminalvirden,
Skatteverket eller allminna domstolar eller allminna férvaltnings-
domstolar till del (jfr JO 2007/08 s. 57).

De internationella samarbetslagarna ovan innehiller den
materiella lagstiftningen vad avser samarbete m.m.

Med andra ord reglerar dessa samarbetslagar enbart de generella
regler som tydliggér det internationella samarbetet och villkor for
anvindningen av viss information och bevismaterial.
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Vi kan hirigenom konstatera att de internationella samarbets-
lagarna har ett mer vitt tillimpningsomride in dataskyddsram-
beslutet. Flera av lagarna, t.ex. lagen om internationellt tull-
samarbete, reglerar inte enbart polisiirt samarbete, utan iven
samarbete inom andra omrdden. Samarbetslagarna ticker vidare
langt ifrdn allt samarbete 1 form av uppgiftsutbyte som
myndigheterna utovar (jfr kap. 5 ovan).

12.3.2 Reglering av utlamnande av uppgifter

Vir beddmning: Bestimmelserna om anvindningsbegrinsning-
ar m.m. 1 dataskyddsrambeslutet reglerar endast vidare-
behandling av personuppgifter som idr helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga f6r sékning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I artikel 1.3 dataskyddsrambeslutet — syfte och tillimpningsomride
— stadgas att rambeslutet giller for sidan behandling av person-
uppgifter som utfors helt eller delvis automatiskt samt f6r annan
behandling in automatisk av sidana personuppgifter som ingir i
eller kommer att ingd 1 ett register.

Enligt v8r bedémning utgér siledes dataskyddsrambeslutets
bestimmelser endast en reglering av automatiserad spridning av
behandlade personuppgifter eller personuppgifter som ingér eller
kommer att ingd i ett register.

Detta innebir bla. att de bestimmelser om t.ex. anvindar-
begrinsningar som stills upp i dataskyddsrambeslutet avser en
inskrinkning fér enskilda att f3 del av personuppgifter i viss form.

12.3.3 Utlamnande med st6d av handlingsoffentligheten

Vir beddmning: For det fall en vidarebehandling av personupp-
gifter sker 1 syfte att uppfylla de krav som giller offentlighets-
principen enligt tryckfrihetsforordningen, kan en sddan vidare-
behandling givetvis inte ses som oférenlig med dataskydds-
rambeslutets bestimmelser om begrinsningar 1 ritten att
vidarebehandla uppgifter.
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I skil 31 1 dataskyddsrambeslutets inledande delar anges att data-
skyddsrambeslutet ”-- gér att principen om allminhetens tillgdng
till offentliga handlingar kan tillgodoses vid tillimpningen av
principerna i detta.”

Det nimnda syftar pi reglerna om utlimnande av person-
uppgifter med stéd av offentlighetsprincipen.

Ett uttryck f6r offentlighetsprincipen dr principen om
handlingsoffentlighet som garanterar insyn 1 riksdagens,
regeringens och myndigheternas arbete.

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen framgir att ” -- till
frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall varje svensk medborgare ha ritt att ta del av allminna
handlingar”.

Handlingsoffentligheten ger siledes var och en ritt att begira
att f4 del av allminna handlingar.

Som tidigare har anférts (se avsnitt 12.3.2) innehdller data-
skyddsrambeslutet enbart regler om vidarebehandling av person-
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifter-
na ingdr 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillgingliga fér sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Allminheten har inte ritt att med st6d av offentlighetsprincipen
kriva att uppgifter limnas ut pd visst sitt, t.ex. automatiserat (jfr
2 kap. 13 § tryckfrihetstérordningen).

Detta innebir att dataskyddsrambeslutets bestimmelser inte
strider mot allminhetens ritt till insyn och ritt att ta del av
allminna offentliga handlingar.

Vi bedémer i likhet med vad som sigs i forarbetena — prop.
2008/09: 16 s. 39 — att f6r det fall en vidarebehandling av person-
uppgifter sker 1 syfte att uppfylla de krav som giller offentlighets-
principen enligt svensk ritt, kan en sddan vidarebehandling inte ses
som oférenlig med dataskyddsrambeslutets bestimmelser om
begrinsningar i ritten att vidarebehandla uppgifter.

Angdende frigor om allminhetens tillgdng till uppgifterna och
frigor om sekretessregleringen 1 svensk ritt i detta sammanhang, se
kap. 6.
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12.3.4 Offentlighets- och sekretesslagens paverkan av
dataskyddsrambeslutet

Vir bedémning: Dataskyddsrambeslutets bestimmelser om
anvindningsbegrinsningar foranleder inte nigon indring 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I avsnitt 6.5 ovan har redogjorts for bestimmelsen 1 9 kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL), som hinvisar
till de bestimmelser 1 svensk ritt som begrinsar mojligheten att
anvinda vissa uppgifter som en svensk myndighet har fitt frin en
myndighet i en annan stat.

P4 sitt som anges nedan 1 avsnitt 12.3.5 har vi funnit skal att
foresld att en ny lag — lagen om anvindningsbegrinsningar vid
behandling av personuppgifter vid polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete inom Europeiska unionen — ska inféras.

Mot bakgrund hirav foreligger enligt vir mening inte ndgot skil
att foresld justeringar 1 OSL.

Vir bedomning ir att den av oss foreslagna nya lagen nedan (se
vidare avsnitt 12.3.5) samt 9 kap. 2 § OSL tillsammans med &vriga
sekretessregler, ir tillrickliga for att uppfylla dataskyddsram-
beslutets krav.

Sammanfattningsvis féranleder dataskyddsrambeslutets bestim-
melser sdledes inte ndgon dndring 1 OSL.

12.3.5 Ny lag om anvandningsbegransningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt
samarbete inom Europeiska unionen

Vira f6rslag: En ny lag om anvindningsbegrinsningar vid
behandling av personuppgifter vid polissamarbete och straft-
rittligt samarbete inom Europeiska unionen inférs 1 svensk ritt.
I lagens 1-3 §§ inférs bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrdde mm med féljande innehall.

1§ I denna lag finns bestimmelser om anvindnings-
begrinsningar vid bebandling av personuppgifter enligt Rddets
rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet).
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2§ Denna lag giller endast vidarebebandling av person-
uppgifter inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, som  Kriminalvdrden,  Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, polisen utom Sikerbetspolisen, Skatteverket,
allmdnna domstolar, allméinna férvaltningsdomstolar, Tullverket,
Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten har tagit emot
fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen, eller som har
glorts tillgingliga av en sidan medlemsstat.

3§ Denna lag giller for sidan vidarebebandling av person-
uppgifter som dr belt eller delvis automatiserad.

Lagen giller dven for annan vidarebebandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr i en strukturerad samling av
personuppgifter  som  dr  tillgingliga  for  sokning  eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

For att uppfylla dataskyddsrambeslutets krav, foresldr vi att en ny
lag — lagen om anvindningsbegrinsningar vi behandling av
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen — ska inforas.

Denna nya lag foreslds innehdlla bestimmelser om lagens
tillimpningsomride m.m. (1-3 §§), indamadl f6r vidarebehandling
av personuppgifter (4 §), 6verforing av personuppgifter till tredje
land eller till internationella organ (5§), 6verféring av person-
uppgifter till privat part inom Europeiska unionen (6 §), nationella
restriktioner f6r behandling av uppgifter (7 §), information till den
registrerade (8 §), samt bevarande och gallring av personuppgifter
©F).

Lagens bestimmelser ska motsvara artikel 3.2 jimférd med
artikel 11, samt artiklarna, 9, 12, 13, 14 och 16.2 i dataskydds-
rambeslutet.

Ett alternativ till att foresld en ny lag hade i stillet varit att
foresld att motsvarande bestimmelser skulle inforas direkt 1 de for
myndigheterna  hir aktuella internationella samarbetslagarna
(jfr avsnitt 12.3.1 och 5 kap.). Ett sidant alternativ hade dock
medfort att omfattningen av anvidndningsbegrinsningarna hade
blivit storre in vad som nu ir fallet, detta pd grund av att den av oss
nu foreslagna lagstiftningen enbart omfattar behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 en strukturerad samling av personuppgifter som
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ir tillgingliga f6r s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

En placering av motsvarande bestimmelser i de internationella
samarbetslagarna hade siledes inneburit att anvindningsbegrins-
ningarna inte hade begrinsats tll det som omfattas av
dataskyddsrambeslutet.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreligger alltsd enligt vér
mening skil att foresld att en ny lag ska inforas.

Ett annat alternativ till vir foreslagna nya lag hade varit att
placera bestimmelserna 1 var och en av de registerforfattningar som
giller for de aktuella myndigheter som anges 1 2 § 1 vir f6reslagna
lag.

Vi anser dock att det for tillimparna blir tydligast att ifrdga-
varande regler finns i en sirskild lag. Det limpar sig nimligen enligt
vadr mening bist att specialregler inom ett visst omride finns 1
sirskild lag till vilken man sedan goér hinvisningar (jfr 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen).

Dessutom ter det sig naturligt att reglera ett generellt rambeslut
som ticker flera myndigheters verksamhet 1 en sirskild lag.

Mot bakgrund hirav och av tydlighetsskil foreslir vi ocksd att
ett antal hinvisningsparagrafer till vir nya lag ska inféras i
myndigheternas registerforfattningar (se vidare kap. 15).

Vad giller lagens tillimpningsomrdde m.m. finns bestimmelser 1
1-3 §8§.

I 1§ anges att lagen avser bestimmelser om anvindnings-
begrinsningar enligt dataskyddsrambeslutet.

I 2§ anges dels att lagen giller vidarebehandling av person-
uppgifter, dels att lagen enbart ska tillimpas inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete vad giller person-
uppgifter som har tagits emot frin en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, eller som har gjorts tillgingliga av en sddan
medlemsstat (jfr kap. 8 ovan).

I paragrafen anges ocksd vilka myndigheter som omfattas av
lagens bestimmelser. Dessa myndigheter ir Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, =~ Kustbevakningen, polisen  utom
Sikerhetspolisen, Skatteverket, allminna domstolar, allminna
férvaltningsdomstolar, Tullverket samt Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten (jfr kap. 4 ovan). Vad giller undantaget for
Sikerhetspolisen, se avsnitt 8.3.1 ovan.

I 3§ stadgas att lagen giller for sidan vidarebehandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad samt for
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annan vidarebehandling av uppgifter under férutsittning att
uppgifterna ingdr i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier (jfr avsnitt 8.2.6 ovan).

Angdende vart stillningstagande vad giller uppgifter som taglts
emot frin en EU-myndighet eller ett informationssystem inom
EU, se avsnitt 8.2.5.

Nedan (se kap. 12.5-12.10 samt 1 kap. 13.1.5) foljer en genom-
gdng av artiklarna 1 dataskyddsrambeslutet vad giller anvindnings-
begrinsningarna, samt forslag till indringar och kompletteringar av
svensk ritt.

12.4 Vidarebehandling - gemensamma bestammelser

Vir beddmning: Bestimmelserna 1 artikel 3.2 dataskyddsram-
beslutet foranleder inte nigon indring i lag eller férordning.
Vad avser vidarebehandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamadl se vidare kap. 12.6 nedan.

Nir det giller annan vidarebehandling in for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal stiller dataskyddsrambeslutet mer
preciserade krav dn dataskyddsdirektivet.

Artikel 3.2 1 dataskyddsrambeslutet innehdller bestimmelser om
vidarebehandling av personuppgifter som omfattas av rambeslutet,
nir det giller andra indamil idn det ursprungliga indamélet, eller
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Foljande forutsittningar anges.

e Behandlingen ska inte vara oférenlig med det indamdl for vilket
uppgifterna samlades in.

e Den behandlande myndigheten ska vara behorig att utfora
behandlingen.

¢ Behandlingen ska vara nédvindig och std i proportion till det
andra indamailet.

Begreppet vidarebehandling finns inte definierat i artikel 2 i data-
skyddsrambeslutet (fr kap. 9 ovan). Begreppet — som inte heller
forekommer 1 personuppg1ftslagen eller registerforfattningarna —
fir enligt vir mening anses utgora vidare behandling av person-
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uppgifter som har 6verforts eller gjorts tillginglig av bl.a. annan
medlemsstat.

D3 begreppet férekommer i dataskyddsrambeslutet (se artikel 3
och 11 samt 1 skil 20 och 21 i dataskyddsrambeslutets inledande
delar) har vi funnit skil att anvinda oss av samma begrepp 1 vir nya
foreslagna lag om anvindningsbegrinsningar (se nedan avsnitt
12.3.5).

Enligt artikel 11 1 dataskyddsrambeslutet begrinsas vidare-
behandlingen av uppgifter som har éverforts eller gjorts tillgingliga
ytterligare genom att avse vissa diri sirskilt uppriknade dndamal,
bla. for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora andra brott eller
verkstilla andra straffrittsliga pafoljder in de for vilka uppgifterna
overtordes eller gjordes tillgingliga eller for andra rittsliga eller
administrativa forfaranden med direkt anknytning till sidan
verksamhet (se vidare kap. 12.5).

I artikel 3.2 b) och ¢) stills upp villkor fér vidarebehandling
genom att de berdérda myndigheterna ska ha befogenhet att
behandla uppgifterna f6r det andra indamadlet enligt nationell ritt
och att behandlingen ska vara nédvindig och std 1 proportion till
det ursprungliga indamilet.

Dessa villkor far anses uppfyllda genom bestimmelserna i 9 § a)
och e) personuppgiftslagen om grundliggande krav pd behandling-
en av personuppgifter.

Vi bedémer mot bakgrund hirav inte att, med anledning enbart
av bestimmelserna 1 artikel 3.2, det foreligger skil att foresld ndgot
tilligg till eller justering av svensk ritt.

Vad avser vidarebehandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamadl se vidare kap. 12.6 nedan.

12.5 Behandling av personuppgifter som har dverférts
fran eller gjorts tillgdngliga av en annan
medlemsstat (artikel 11)

12.5.1 Allmént innehall

Artikel 11 1 dataskyddsrambeslutet har f6ljande lydelse.

Behandling av personuppgifter som 6verforts frin eller gjorts
tillgingliga av en annan medlemsstat

Personuppgifter som &verforts frin eller gjorts tillgingliga av den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat fir, i enlighet med
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kraven i artikel 3.2, endast vidarebehandlas foér féljande dndamél,
utdver dem for vilka de dverfordes eller gjordes tillgingliga:

a) For att forebygga, utreda, avsldja eller lagféra andra brott eller
verkstilla andra straffrittsliga pifoljder in de for vilka uppgifterna
overtordes eller gjordes tillgingliga.

b) Fér andra rittsliga eller administrativa férfaranden med direkt
anknytning till férebyggande, utredning, avslgjande eller lagféring av
brott eller verkstillighet av straffrittsliga pifoljder.

c) For att avvirja en omedelbar och allvarlig fara fér den allminna
sikerheten.

d) For varje annat syfte endast med férhandsmedgivande frin den
overforande medlemsstaten eller med den registrerades samtycke givet
1 dverensstimmelse med nationell lagstiftning.

Dessutom fir de dverférda personuppgifterna behandlas vidare av
de behdriga myndigheterna for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga indamdl under forutsittning att medlemsstaterna foreskriver
limpliga sikerhetsitgirder som exempelvis avidentifiering av upp-
gifterna.

Artikeln  innehdller enligt vir mening mer preciserade
begrinsningar in vad som anges 1 artikel 3 (se vidare kap. 10 om
Andamailsbestimmelser).

Enligt artikel 11 forsta stycket miste férutsittningarna enligt
artikel 3.2 a — bl.a. att behandlingen inte ir oférenlig med det
indamadl for vilket uppgifterna samlades in — alltid vara uppfyllda.

Reglerna om begrinsningar vad giller vidarebehandling ir 1
huvudsak aktuella 1 de situationer dir den mottagande
myndigheten sjilv vill vidarebehandla uppgifter fér ett helt annat
indamal 4n brottsbekimpning eller vill limna uppgifterna vidare till
en myndighet som varken sysslar med brottsbekimpning, lagféring
eller verkstillighet av straff. I praktiken torde dirfér detta inte ha
s stor pdverkan pd de berérda myndigheternas verksamhet (jfr
prop. 2008/09:16 s. 38).

I artikel 11 anges, under punkterna a)-d), de syften for vilka
personuppgifter som omfattas av dataskyddsrambeslutet far vidare-
bebandlas, 1 enlighet med kraven 1 artikel 3.2 och f6r andra indamal
in de for vilka personuppgifterna 6verférdes eller gjordes
tillgingliga.
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12.5.2 Artikel 11 a)

Punkt a) avser vidarebehandling av personuppgifter for att
torebygga, uppticka, utreda eller lagféra andra brott in de som
foranledde att uppgifterna dverfordes eller gjordes tillgingliga samt
for verkstillighet av annan paféljd.

Dessa indamail torde ha stor praktisk betydelse frin verksam-
hetssynpunkt. Vidarebehandling 1 syfte att férebygga, uppticka,
utreda eller lagféra ett annat brott dr sdledes alltid tilldten.

Av prop. 2008/09:16 s. 39 framgdr foljande.

Vidarebehandling fir allts ske om uppgifterna behovs for att hand-
ligga konkreta brottsmisstankar. Vidarebehandling fér att forebygga
brott skapar ocksi utrymme for att behandla uppgifter iven utan
konkreta brottsmisstankar. Likasd méste uppgifter {a anvindas t.ex. for
att berika pdgiende underrittelsearbete eller for att verkstilla en
existerande pafoljd. Det kan ocks3 vara nodvindigt f6r polisen att
bevara och behandla information om brott och brottstyper for
specifika indamadl, t.ex. att jimfora tillvigagidngssittet vid allvarliga
brott eller att 6vervaka seriebrottslingar.

12.5.3 Artikel 11 b)

Punkt b) avser vidarebehandling av personuppgifter fér andra
rittsliga eller administrativa férfaranden som har direkt anknytning
till forebyggande, avsldjande, utredning eller lagféring av brott eller
till verkstilligheten.

I prop. 2008/09:16 s. 37 anges foljande exempel pd nir person-
uppgifterna 1 detta sammanhang fir, alternativt bor, kunna
vidarebehandlas.

e For indrivning av skadestind, foretagsbot eller andra ekono-
miska 3ligganden 1 en brottmalsdom.
e Inideirenden samt i drenden som ror dndring av pafoljd.

e I irenden angdende sirskild forverkandetalan vad giller utbyte
av brottslig verksamhet.

e For att ta ut skatt, tull eller andra avgifter som ir direkt
relaterade till det brott for vilket de éverfordes.

Hirutdver kan som vytterligare exempel anges polisens egen

tillstindsverksamhet 1 s.k. tillstdndsirenden vid bl.a. stora
evenemang.
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12.5.4 Artikel 11 c)

Punkt ¢) avser vidarebehandling av personuppgifter f6r att avvirja
en dverhingande och allvarlig fara for allmin sikerhet.

I prop. 2008/09:16 s. 38 anges att utrymmet f6r tillimpningen
av denna bestimmelse torde vara begrinsat och komma i friga
framfor allt 1 de fall dir man inte hinner kontakta den andra staten
dirfér att behovet av att agera har uppkommit plétsligt.

12.5.5 Artikel 11 d)

Punkt d) avser vidarebehandling av personuppgifter for vilket
annat indamal som helst, under férutsittning att den éverférande
staten har limnat medgivande till detta 1 enlighet med sin nationella
lagstiftning.

Av skil 20 1 dataskyddsrambeslutets inledande delar framgdr
vidare att ett medgivande till vidarebehandling av uppgifter som har
overforts frdn en annan stat, beroende pd den enskilda statens
nationella lagstiftning, kan limnas i form av ett allmint samtycke
till vidarebehandling av kategorier av information eller {6r en viss
typ av behandling.

12.5.6 Vara forslag

Vara forslag: I den av oss foreslagna nya lagen om anvindnings-
begrinsningar vid behandling av personuppg1fter vid polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen inférs en bestimmelse om idndamdl fér vidare-
behandling av personuppgifter(4 §, forsta och andra styckena)
med f6ljande innehill.

Utover de dndamal for vilka personuppgifter har éverforts eller
glorts tillgingliga far vidarebebandling av personuppgifter endast
ske

a) for att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra andra brott
eller verkstilla andra straffrittsliga pdfolider dn de for wvilka
uppgifterna dverfordes eller gjordes tillgingliga,

b) for andra rittsliga eller administrativa forfaranden med
direkt anknytning till forebyggande, utredning, avslojande eller
lagforing av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafolider,
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¢) for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for den
allménna sikerbeten, eller

d) for varje annat syfte endast om den overfoérande medlems-
staten har givit ett forbandsmedgivande eller den registrerade bar
samtyckt till det.

Vidarebebandling enligt forsta stycket fir endast ske om
bebandlingen inte dr oforenlig med de dndamal for wilka
uppgifterna samlades in och behandlingen dr nédvindig och str i
proportion till de andra dndamalen.

Som anférts ovan méiste, enligt artikel 11 forsta stycket,
férutsittningarna enligt artikel 3.2 a) — att exempelvis behandlingen
inte ir ofdrenlig med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades
in (finalitetsprincipen) — alltid vara uppfyllda.

I artikel 11 d) anges hirutéver — vad giller vidarebehandling i
vissa fall — att dven 1 de situationer di ett dndamil fér vidare-
behandling dr forenligt med det ursprungliga indamélet, kan sddan
vidarebehandling ind3 inte fi ske, om samtycke inte har givits.

I prop. 2008/09:16 s. 39 har mot bakgrund hirav anférts att
finalitetsprincipen 1 9 § d) personuppgiftslagen (jfr avsnitt 10.4.1)
inte 1 sig dr tillricklig for att folja de krav som dataskydds-
rambeslutet stiller upp i denna del.

Bestimmelser 1 svensk ritt om internationellt samarbete, med
s.k. anvindningsbegrinsningar, tar éver vad som ir gillande i andra
fall, t.ex. angdende 3talsplikt (se vidare kap. 5).

Som anfoérts ovan (se avsnitt 12.3.2) reglerar dataskydds-
rambeslutet enbart vidarebehandling av personuppgifter som ir
helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 artikel 11 har inte 1 detalj nigon motsvarighet
1 registerforfattningarna 1 svensk rdtt.  Skil att  inféra
kompletterande bestimmelser 1 denna del foreligger dirfor.

Vi foresldr mot bakgrund hirav att det i den av oss féreslagna
nya lagen om anvindningsbegrinsningar vid behandling av
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittligt samarbete
inom FEuropeiska unionen inférs en bestimmelse om indamail for
vidarebehandling av personuppgifter(4 § forsta och andra styckena)
med f6ljande innehill.
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Utover de dndamadl for vilka personuppgifter har dverforts eller
glorts tillgingliga far vidarebebandling av personuppgifter endast ske

a) for att forebygga, utreda, avsloja eller lagféra andra brotr eller
verkstilla andra straffrittsliga pafolider dn de for vilka uppgifterna
dverfordes eller gjordes tillgingliga,

b) for andra rittsliga eller administrativa forfaranden med direkt
anknytning till forebyggande, utredning, avslojande eller lagforing av
brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder,

¢) for att avvirja en omedelbar och allvarlig fara for den allminna
sakerbeten, eller

d) for varje annat syfte endast om den overforande medlemsstaten
har givit ett forbandsmedgivande eller den registrerade har samtyckt
till det.

Vidarebehandling enligt ~ forsta stycket fir endast ske om
bebandlingen inte dr oférenlig med de dndamal for vilka uppgifterna
samlades in och bebandlingen dr nédvindig och stir i proportion till
de andra indamadlen.

12.6 Vidarebehandling av uppgifter fér historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal (artikel 3
sista stycket och artikel 11 sista stycket)

Vira forslag: I den av oss foreslagna nya lagen om anvindnings-
begrinsningar vid behandling av personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrittligt samarbete inom Europeiska unionen
inférs en bestimmelse om uppgifter for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamdl (4 § tredje stycket) med féljande
innehall.

Personuppgifter far vidarebebandlas for bistoriska, statistiska
eller vetenskapliga dindamal.

Enligt artikel 3 sista stycket och artikel 11 sista stycket dataskydds-
rambeslutet ir behandling av personuppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamail generellt tilliten enligt ram-
beslutet, men bara under foérutsittning att medlemsstaterna
foreskriver limpliga skyddsdtgirder.

Motsvarande krav stills 1 dataskyddsdirektivet.

Enligt 9 § forsta stycket punkten i) i1 personuppgiftslagen fir
inte personuppgifter bevaras under lingre tid in vad som ir
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noédvindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen. Person-
uppgifter far dock enligt 9 § tredje stycket samma lag, under lingre
tid bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Att behandla personuppgifter som bevaras for sddana indamal
ir dock begrinsad. Dessa personuppgifter fir anvindas for att vidta
tgirder mot den registrerade bara om denne har samtycke till det
eller om det finns synnerliga skil med hinsyn till den registrerades
vitala intressen.

I propositionen till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44
s. 47 1) diskuterades ingdende huruvida den svenska arkivlag-
stiftningen uppfyllde kraven 1 dataskyddsdirektivet 1 detta
avseende. Regeringen ansdg att si var fallet och riksdagen anslot sig
till detta.

I prop. 2008/09:16 s. 34 anfors att dataskyddsrambeslutet inte
bedéms, med ndgot enstaka undantag (se nedan angdende
Tullverket), kriva nigra lagindringar nir det giller bla. vidare-
behandling f6r historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Sett till det ovan anforda foreligger skil att anse att
bestimmelsen 1 artikel 3, sista stycket, inte ska féranleda nigra
forfattningsforslag frin var sida. Vi har dock ind3, for tydlighets
skull, valt att 1 4§ om dndamil fér vidarebehandling av person-
uppgifter 1 den av oss féreslagna nya lagen om anvindnings-
begrinsningar vid behandling av personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen
inféra en bestimmelse med féljande innehdll.

Personuppgifter far vidarebehandlas for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal.

Ndrmare om Tullverket

I sistnimnda proposition framhills vidare att de flesta av register-
forfattningarna har, 1 friga om vidarebehandling for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamadl, regleringar motsvarande
personuppgiftslagens.

Tullverkets forfattningar limnar dock utrymme for att
handlingar bevaras 1 stillet for att gallras, men anger inte f6r vilka
indamil dessa fir bevaras. Dessa forfattningar kan dirfér behova
ses over. Hirutover har 1 propositionen (s. 38) vad giller Tullverket
och vidarebehandling av personuppgifter, anforts féljande.
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For Tullverkets del uttrycks i lagen uttdmmande de indamal f6r vilka
behandling fir ske och ndgon hinvisning till 9§ férsta stycket d)
personuppgiftslagen finns inte.

Emellertid ir 4ndamélsbestimmelserna for tullens brotts-
bekimpande verksamhet angivna pd ett sddant sitt att Tullverket 1
stort sett torde ha samma méjlighet att vidarebehandla och limna ut
uppgifter till andra myndigheter som om verket haft att tillimpa en
bestimmelse motsvarande den 1 9 § férsta stycket d) personuppgifts-
lagen. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppkomma situationer i
vilka indamailsbestimmelserna inte ticker en upptinklig vidare-
behandling, som fir ske enligt bestimmelserna 1 rambeslutet. Det kan
dirfér finnas behov av att se dver om indamilsbestimmelserna for
Tullverkets del 6verensstimmer med rambeslutet.

De ovan nimnda indamélsbestimmelserna for Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet kan enligt vir mening inte anses avse
frigor som berdr genomfoérandet av dataskyddsrambeslutet i
svensk ritt.

Vi anser dirfor inte att det inom ramen for virt uppdrag
foreligger skil att beréra denna friga.

12.7 lakttagande av nationella restriktioner for
behandling av uppgifter (artikel 12)

Vira f6rslag: I den av oss foreslagna nya lagen om anvindnings-
begrinsningar vid behandling av personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen inférs en bestimmelse om nationella restriktioner for
behandling av uppgifter (7 §) med féljande innehall.

Om den overforande medlemsstatens nationella lagstifining
innebdller bestimmelser i friga om utbyte av uppgifter mellan
behiriga  myndigheter inom den medlemsstaten, ska den
dverforande myndigheten informera mottagaren om  dessa
begrinsningar. I sddana fall ska mottagaren folja begrinsningarna
for bebandlingen.

Medlemsstaterna far inte tillimpa ndgra andra begrinsningar
ndr det giller 6verforing av uppgifter till en annan stat in de som
giller motsvarande nationella éverforingar av uppgifter.
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Artikel 12 1 dataskyddsrambeslutet har féljande lydelse.
Iakttagande av nationella restriktioner f6r behandling av uppgifter

1. Om det, enligt den 6verférande medlemsstatens nationella lagstift-
ning, under sirskilda omstindigheter giller sirskilda begrinsningar i
frdga om utbyte av uppgifter mellan behériga myndigheter inom den
medlemsstaten, ska den overfoérande myndigheten informera
mottagaren om dessa begrinsningar. Mottagaren ska se till att dessa
begrinsningar f6r behandlingen {8ljs.

2. Vid tllimpning av punkt 1 ska medlemsstaterna inte tillimpa nigra
andra begrinsningar nir det giller 6verféringen av uppgifter till andra
medlemsstater eller till byrier eller organ som inrittats i enlighet med
avdelning VI i foérdraget om Europeiska unionen in de som giller
motsvarande nationella éverféringar av uppgifter.

I artikel 12.1 anges siledes regler om viss informationsskyldighet
frdn den overforande staten till mottagaren vad giller sirskilda
begrinsningar enligt den dverférande statens lagstiftning 1 friga om
utbyte av personuppgifter mellan nationella myndigheter.
Mottagaren ska & sin sida se till att dessa begrinsningar for
behandling {5ljs.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 12.2 inte tillimpa nigra andra
begrinsningar nir det giller dverféring av uppgifter till en annan
stat in de som giller motsvarande nationella 6verféringar.

I prop. 2008/09:16 s. 41 har angetts att de befintliga reglerna om
anvindningsbegrinsningar 1 svensk ritt 1 huvudsak ir tillrickliga
for att uppfylla dataskyddsrambeslutet 1 dessa delar, men att
behovet av lagindringar kan behéva analyseras nirmare.

Vad giller regler om information till den registrerade finns
bestimmelser 1 artikel 16.2 (se avsnitt 13.1.5 nedan).

Vi gor 1 denna del bedémningen att artikel 12 innehéller sddana
anvindningsbegrinsningar som bor foranleda ett tilligg 1 svensk
ratt.

Angdende andra stycket i vir foreslagna paragraf kan det 1 och
for sig ifrdgasittas om det inte ir tillrickligt med den formulering
som vi foresldr i forsta stycket, sista meningen. D3 det i
dataskyddsrambeslutet uttryckligen har férts in bestimmelser i
artikel 12.2 foresldr vi dock att det dven 1 svensk ritt ska foras in en
motsvarande fortydligande bestimmelse.

Vi foresldr dirfor att det 1 den av oss foreslagna nya lagen om
anvindningsbegrinsningar vid behandling av personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska

300



SOU 2011:20 Anvandningsbegransningar

unionen, inférs en bestimmelse om iakttagande av nationella
restriktioner fér behandling av uppgifter (7§) med foljande
inneh3ll.

Om den overforande medlemsstatens nationella lagstifining
innebdller bestimmelser i fraga om utbyte av wuppgifter mellan
behiriga myndigheter inom den medlemsstaten, ska den dverforande
myndigheten informera mottagaren om dessa begrinsningar. I sddana
fall ska mottagaren folja begrinsningarna for bebandlingen.

Medlemsstaterna far inte tillimpa ndgra andra begrinsningar nér
det giller éverforing av uppgifter till en annan stat dn de som giller
motsvarande nationella 6verforingar av uppgifter.

12.8 Overféring till behdriga myndigheter i
tredjestater eller till internationella organ
(artikel 13)

Vira forslag: I den av oss foreslagna nya lagen om anvindnings-
begrinsningar vid behandling av personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrittligt samarbete inom Europeiska unionen
inférs en bestimmelse om overféring av personuppgifter till
tredje land eller till internationella organ (5§) med foljande
innehall.

Personuppgifter som har dverforts eller giorts tillgingliga av en
myndighet i en annan medlemsstat far foras dver till ett tredje land
eller ett internationellt organ om

a) det dr nédvindigr for att forebygga, utreda, avsloja eller
lagfora brott, eller verkstilla straffrittsliga pafolider,

b) mottagaren har ansvar for sidan verksambet som anges i a),

c) den stat fran vilken uppgifterna har tagits emot har samtyckt
till 6verforingen, och

d) mottagaren har en adekvar skyddsnivd for den avsedda
databehandlingen.

Uppgifter far foras éver utan samtycke enligt forsta stycket om
det dr absolut nédvindigt, antingen for att avvérja en omedelbar
och allvarlig fara for allmin sikerbet eller for en medlemsstats
vdsentliga intresse, och ett sidant samtycke inte kan erhdllas i tid.
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.8.1 Allmant om artikel 13

Artikel 13 1 dataskyddsrambeslutet har f6ljande lydelse.
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Overforing till behériga myndigheter i tredjestater eller till
internationella organ

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter som 6verforts
eller gjorts tillgingliga av den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat fir verféras till tredjestater eller internationella organ
endast om

a) detta dr nddvindigt for férebyggande, utredning, avsljande eller
lagféring av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder,

b) den mottagande myndigheten i tredjestaten eller det mottagande
internationella organet har ansvar f6ér férebyggande, utredning,
avsldjande eller lagforing av brott eller f6r verkstilligheten av straff-
rittsliga pafoljder,

c) den medlemsstat frin vilken uppgifterna erhélls har gett sitt
samtycke till 6verféringen i enlighet med sin nationella lagstiftning,
och om

d) berérd tredjestat eller internationellt organ sérjer f6r en adekvat
skyddsnivi f6r den avsedda databehandlingen.

2. Overféring utan forhandsmedgivande enligt punkt 1 ¢ ska tilltas
endast om Overféringen av uppgifter ir absolut nédvindig for att
kunna avvirja en omedelbar och allvarlig fara fér den allminna
sikerheten 1 en medlemsstat eller en tredjestat eller fo6r en medlems-
stats visentliga intressen och ett férhandsmedgivande inte kan erhillas
1 tid. Den myndighet som ansvarar for att bevilja medgivandet ska
informeras utan drojsmal.

3. Med avvikelse frin punkt 1 d fir personuppgifter éverféras om

a) den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som 6verfér
uppgifterna féreskriver detta pd grund av

1) den registrerades legitima specifika intressen, eller

1) legitima faktiska intressen, frimst viktiga allminna intressen,

eller

b) tredjestaten eller mottagande internationella organ sorjer for
skyddsdtgirder som av den berérda medlemsstaten bedéms som
adekvata 1 enlighet med dennas nationella lagstiftning.

4. Bedémningen av om den skyddsnivd som avses i punkt 1 d ir
adekvat ska ske pd grundval av alla de férhdllanden som har samband
med en eller flera 6verforingar av personuppgifter.

Sirskild hinsyn ska tas till uppgifternas art, den foreslagna
behandlingens eller behandlingarnas indamil och varaktighet,
ursprungsstaten och den stat eller internationella organ som utgér
slutdestination fér uppgifterna, den lagstiftning, bide allmin och
sektoriell, som giller 1 den berérda tredjestaten eller for det berérda
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internationella organet samt de yrkesregler och sikerhetsbestimmelser
som ska tillimpas.

Bestimmelserna 1 dataskyddsrambeslutet — som innehiller f6rbud
mot Overforing av uppgifter till tredjeland, internationella organ
eller organisationer — begrinsar ritten att anvinda uppgifterna.

Artikeln stiller siledes upp vissa krav pd nir uppgifter som
omfattas av dataskyddsrambeslutet ska f3 foras over eller goras
tillgingliga. Sddan 6verforing fir ske endast om den dr nodvindig
for att forebygga, utreda, uppticka eller lagféra brott eller for
verkstillighet av en straffrittslig pafoljd, mottagaren har ansvar fér
sddan verksamhet, den stat frdn vilken uppgifterna har erhillits har
gett samtycke till 6verféringen, och mottagaren har en adekvat
skyddsnivd f6r databehandling.

For att det ska vara tillitet att féra 6ver uppgifter eller att gora
dessa tillgingliga for ett tredjeland eller ett internationellt organ
mdste sdledes samtliga dessa villkor som huvudregel vara uppfyllda.

I artikel 13.2 anges som undantag frin kraven pd férhands-
medgivande till dverforing att detta endast fir ske om 6verféringen
ir absolut nédvindig, antingen for att avvirja en omedelbar och
allvarlig fara for allmin sikerhet, eller f6r en medlemsstats
visentliga intressen och ett férhandsmedgivande inte hinner
utverkas 1 tid. I sidana fall ska den myndighet som ska medge
overforing underrittas utan drojsmal.

Frin kravet pd adekvat skyddsnivd hos mottagaren medges
ocksd — enligt artikel 13.3 och 13.4 - vissa undantag, nimligen om
den nationella lagstiftningen hos den medlemsstat som 6verfor
uppgifterna foreskriver detta pd grund av vissa viktiga intressen
eller om mottagaren sorjer foér skyddsdtgirder som den
overforande staten beddmer vara tillrickliga enligt sin lagstiftning.

Vid bedémningen av om skyddsnivin ir adekvat ska hinsyn tas
till alla relevanta omstindigheter, bl.a. uppgifternas art, syftet med
behandlingen och varaktigheten av densamma.

Angdende vart stillningstagande vad giller uppgifter som tagits
emot frdn en EU-myndighet eller ett informationssystem inom
EU, se avsnitt 8.2.5 ovan.

Formuleringen i artikel 13 i dataskyddsrambeslutet — vilken
dven dterfinns 15 § 1 vart forslag till ny lag inom omrddet (se avsnitt
12.8.2 nedan) — att personuppgifter har “gjorts tillgingliga” for
medlemsstaten, anser vi dessutom tillrickligt tydliggérande 1 denna
del. Eftersom personuppgifterna i grunden ir hinforliga wll

303



Anvandningsbegra

nsningar SOU 2011:20

medlemsstaterna dr det enligt vir mening 1 detta sammanhang
tillrdckligt att 1 vir nya lag (se avsnitt 12.8.2) enbart referera till
medlemsstaterna.

12.8.2 Jamforelse med svensk ratt

I 33-35 §§ personuppgiftslagen (1998:204) anges f6ljande
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Forbud mot 6verforing av personuppgifter till tredje land

338§

Det ir foérbjudet att till tredje land féra dver personuppgifter som ir
under behandling om landet inte har en adekvat nivd fér skyddet av
personuppgifterna. Forbudet giller ocksi o6verféring av person-
uppgifter f6r behandling i tredje land.

Frigan om en skyddsnivi ir adekvat skall bedémas med hinsyn till
samtliga