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YTTRANDE FRAN FORTUM SVERIGE AB

Yttrande avseende ”Arenden om tillatlighet enligt miljébalken och
tillstand enligt lagen om kérnteknisk verksamhet till anlaggningar i ett
sammanhangande system for slutforvaring av anvant karnbrénsle och
karnavfall”

Fortum vill hédrmed avge yttrande dver ovan rubricerat arende och konstaterar
inledningsvis att det underlag vi har att ta stallning till endast omfattar 17 rader text.
Detta tyder pa att arendet varit foremal for ett snabb och mojligen summarisk
utredning, dar slutsatsen &r att beslutet om att utoka mellanforvaret Clab i
Oskarshamn bor separeras fran beslutet om den totala slutforvarslésningen d.v.s.
beslut om uttkat mellanforvar, Clink — kopparinkapslingsanlaggningen och
slutforvaret vid Forsmark.

Sammanfattning av Fortums standpunkt:

Det saknas motiv for att bryta ut beslutet om att utoka kapaciteten for
mellanforvaret. Miljodepartementet har inte redovisat nagra godtagbara skal
for den aktuella utbrytningen varfor atgarden som sadan saknar stod i
Forvaltningslagen.

Principerna om frivillighet och kommunalt veto ar grundlaggande for ett
fortsatt hogt fortroende for karnkraften i samhéllet. Miljodepartementets
forslag bryter denna princip och innebar att Oskarshamns kommun férnekas
mojligheten att utdva sitt veto.

Ett separat beslut for mellanforvaret riskerar, i motsatts till vad
Miljodepartementet hdavdar, sannolikt att leda till férseningar med allvarliga
konsekvenser for energifdrsorjningen.

Det enklaste och snabbaste séttet att sakerstélla fortsatt drift av den svenska
karnkraften efter ar 2024 &r att regeringen snarast fattar beslut om helheten
d.v.s. den slutforvarslosning som under en langre tid legat pa regeringens bord
for beslut.

Fortum som avstyrker forslaget, och staller sig i allt vasentligt bakom de
synpunkter som Svensk Karnbranslehantering, SKB, och Energiforetagen
framfor i sina yttranden.
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Miljodepartementet menar att ’Det finns en betydande risk att det inte kommer finnas
ett lagakraftvunnet beslut pa plats i tid innan mellanlagret blir fullt. Det finns darfor
ett behov av att bryta ut den del som avser Clab for att sékerstalla att tillstandet
vinner laga kraft innan dagens tillstand Gverskrids”. Detta &r ett férenklat och djupt
problematiskt synsatt. Ett separat beslut for mellanforvaret innebar en rad outredda
och i nulaget svarbedémda juridiska komplikationer samtidigt som grundlaggande
demokratiska principer om lokalt inflytandet asidosétts.

Mellanlagringen och slutforvaret héanger ihop, som delar i ett sammanhéangande
slutforvarssystem. Det anvanda karnbranslet maste alltid mellanlagras i 30-40 ar
innan det kan transporteras vidare for slutforvaring. Fragorna hanteras samlat i SKB:s
ansokan och regeringen har allt underlag som behdvs for att fatta beslut om helheten.

Genom att fatta ett beslut om ett sammanhangande system kan regeringen undvika att
kringga en viktig princip som gallt i Sverige, att kommuner har vetoratt om
kérntekniska anlaggningar. For Oskarshamns kommun har det alltid varit avgérande
att mellanlagret inte blir en permanent 16sning. Darfor godk&nner kommunen inte ett
beslut om 6kad kapacitet i mellanlagret utan att det ocksa ges klartecken for
slutforvaret.

Principerna om frivillighet och kommunalt veto ar grundlaggande for ett fortsatt hogt
fortroende for karnkraften i samhallet. Sverige har fram till nu varit ett internationellt
foredéme nar det galler den demokratisk férankring vi planering av slutforvar. Detta
har aven varit en barande princip i Finland nér beslut om slutforvar fattats.
Placeringen av karnkraftens anlaggningar maste dven fortsattningsvis bygga pa
kommunalt veto och frivillighet.

Var bedémning ar att miljodepartementets forslag okar risken for att utokningen av
mellanforvaret forsenas genom dverklagande fran Oskarshamns kommun, och pa
grund av att arendet ar forvaltningsréattsligt komplicerat. | SKB:s yttrande gors en
analys av de juridiska utmaningarna med att bryta ut beslutet om mellanforvaret. |
likhet med vad som framfors i SKB:s yttrande sa ser inte Fortum heller att
Miljodepartementet redovisat nagra godtagbara skal for den aktuella utbrytningen och
att en sadan atgard darfor inte har stod i Forvaltningslagen.

Enligt SKB kan Miljodepartementet med utgangspunkt i Forvaltningslagen
(2017:900) inte bryta ut fragan om utékning av mellanforvaret. Ett separat
regeringsbeslut om mellanforvaret leder till en rad oklarheter bl.a. avseende den MKB
som tagits fram for slutférvarslosningen, och om ett separat beslut éverhuvudtaget kan
leda fram till ett miljétillstand i enlighet med Miljcbalken.

Det arende om slutférvar som under en langre tid legat till beslut pa regeringens bord
har utvecklats av SKB under mer an 40-ars tid, delvis i samarbete med den finska
systerorganisationen Posiva. Den finska regeringen fattade redan ar 2015 beslut om
det slutforvar som nu fardigstélls. Regeringens expertmyndighet SSM har i likhet med
Mark- och miljédomstolen givit klartecken till slutférvaret. Det finns med andra ord
inte nagra sakliga faktabaserade skal for regeringen att avvakta med sitt beslut.

For k&rnkraftsbranschens del innebar den nu uppkomna situationen ett moment 22,
eftersom regeringen utan skal avstar fran att fatta beslut om det slutforvar som ar en
forutsattning for att branschen ska kunna ta sitt fulla ansvar for kérnkraften. Att bryta
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ut beslutet om mellanforvaret forefaller vara en politisk mandver for att undvika
beslutet om slutforvaret.

Avsaknaden pa regeringsbeslut utgor ett reellt hot mot Sveriges elforsorjning eftersom
systemet under en dverskadlig framtid kommer att vara beroende av karnkraften. Ur
ett samhallsperspektiv &r en nedstangning av karnkraften redan ar 2024 inte ett
alternativ.

Ett separat regeringsbeslut om mellanforvaret ar problematiskt ur juridiskt savél som
demokratiskt perspektiv. Det sakraste och snabbaste sattet att ge tillatlighet for ett
utékat mellanforvar &r att utan fortsatt drojsmal fatta beslut om den sammanhallna
slutférvarsldsningen. Fortum avstyrker forslaget att fatta ett separat beslut om att
utéka mellanforvaret i Oskarshamn.

Fortum Sverige AB:s handldggare i detta &rende &r Jens Bjoorn,
tel. 0702-98 41 25, e-mail: jens.bjoorn@fortum.com

Med vénlig halsning

FORTUM SVERIGE AB

Anton Steen
Vice President, Public Affairs Sweden

Fortum Sverige AB

Séte Stockholm
Org. nr



