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till anldggningar 1 ett sammanhéngande system for slutférvaring
av anvint kiarnbréinsle och kirnavfall

M2018/00221

Liansstyrelsen i Uppsala ldn har tidigare 1 ett yttrande till regeringen den 11
september 2019, ert &rende M2018/00217, tillstyrkt att den sokta verksamheten
for slutférvaring av anvént kérnbrénsle och kédrnavfall vid Forsmark ska anses
vara tillatlig. I yttrandet ldmnades synpunkter pa tillatlighetsvillkor men med
den tydliga avgrdansningen att synpunkterna inte avsag sokt verksamhet i
Oskarshamns kommun. Lénsstyrelsen har inte for avsikt att frdnga det for-
héllningsséttet ndr en remiss erhallits som géller provningen av en verksamhet
utanfor det egna lénet.

I 6vrigt lamnar lansstyrelsen foljande aterkoppling med utgangspunkt fran
remissen.

Behovet av sdkrad effektforsorjning i Uppsala lin

Léansstyrelsen identifierade for nagra ar sedan att stingningen av lokal elproduk-
tion (kraftvirme, 100 MW) sammanf6ll med 6kande elbehov och att elnit-
skapaciteten i ldnet natt sitt tak. Effektforsorjningen 1 ldnet har dérefter varit en
mycket prioriterad fraga for lansstyrelsen. Svenska kraftndt har beslutat att fran
ar 2024 ska delar av produktionen vid Forsmarks kadrnkraftverk avlankas till
Uppsala med omnejd genom atgérder i stamnétet.

Ur ldnets perspektiv ar séledes en sékrad produktion vid reaktorerna i Forsmarks
karnkraftverk avgorande for effektforsorjningen under de kommande aren. Att
en produktion vid kérnkraftverkets alla reaktorer dr beroende av en fungerande
mellanlagring av utbriant kdrnbrinsle dr uppenbart.
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Provningsunderlagets innehall

Lansstyrelsen har bevakat de allménna intressena och ldmnat synpunkter samt
yttranden till domstolen i slutférvarsprovningen. Yttrandena har omfattat de
fragor dér lansstyrelsen har en sirskild kompetens. Lénsstyrelsen har inte haft
ndgon sirskild kompetens inom rent radiologiska fragor. I denna del har
lansstyrelsen dérfor forlitat sig pa Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)
beddmningar som expertmyndighet.

Léansstyrelsen har genom sitt deltagande i den process som mynnade ut i mark-
och miljodomstolens yttrande till regeringen 1 frdgan om tillatlighet fitt en stor
respekt for slutforvarsfragans komplexitet och hoga krav pa faktamissiga
underlag.

Mot den bakgrunden ser ldnsstyrelsen en risk for att en uppdelad provning kan
leda till att redan framtagna faktaunderlag behover kompletteras och innebéra
fordyringar av processen. For nidrvarande anser dock inte lédnsstyrelsen att det
foreligger nagra sadana brister i de delar av provningsunderlaget som
lansstyrelsen sérskilt har yttrat sig dver.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsrad Cecilia Magnusson med miljoskyddshandléggare
Bernt Forsberg som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Lennart Nordvarg, avdelningschef, samt Ida Lindén chef miljoskyddsenheten,
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia
anna.berglund@regeringskansliet.se
anna.sanell@regeringskansliet.se
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UPPSALA LAN Regeringskansliet
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Miljéenheten m.remissvar@regeringskansliet.se
Bernt Forsberg

010-2233249

Yttrande 6ver Svensk kédrnbranslehantering AB:s kompletterande
yttrande 1 drende om tillstandsprévning enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet av anldggningar i ett sammanhadngande
system for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall

Dnr M2018/00221/Ke

Lansstyrelsen i Uppsala lan har erhdllit en remiss fran Regeringskansliet
gillande Svensk kédrnbrédnslehantering AB:s kompletterande yttrande i drende
om tillstindsprovning enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet av
anldggningar i ett sammanhéingande system for slutforvaring av anvént
kérnbréinsle och kédrnavfall.

Lénsstyrelsen svarar pd denna remiss s& som tillsynsmyndighet 6ver den miljo-
farliga verksamheten, omrddesskydd, skydd for djur- och véxtarter samt natur och
kulturmiljé. De aspekter som hor samman med joniserande stralning och sikerhet
ligger utanfor Lansstyrelsens uppdrag. Nar det giller dessa fragor stodjer sig
Léansstyrelsen pa Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) utredning. SSM ér expert-
myndighet och remissinstans 1 Mark- ock miljddomstolens prévning enligt
miljobalken nér det giller frdgor rorande joniserande strlning. Lansstyrelsen
hinvisar saledes till SSM som svar pa denna remiss.

Landshovding Goran Enander har beslutat i detta drende. Miljoskydds-
handldggare Bernt Forsberg har varit foredragande. I den slutliga
beredningen har ocksé ldnsrdd Johan von Knorring, avdelningschef
miljéavdelningen Lennart Nordvarg, chef miljoskyddsenheten

Ida Lindén samt miljoskyddshandldggare Lars Johnsson deltagit.

Beslutet har signerats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Kopia

anna.sanell@regeringskansliet.se
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Yttrande 6ver Svensk kédrnbranslehantering AB:s kompletterande
yttrande 1 drende om tillatlighetsprévning enligt 17 kap. milj6-
balken av anldggningar 1 ett sammanhéngande system for slut-
forvaring av anvént kiarnbréinsle och kédrnavfall

Ert dnr M2018/00217/Me

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har erhallit en remiss fran Regeringskansliet gill-
ande Svensk kirnbrinslehantering AB:s kompletterande yttrande i d&rende om
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken (1998:808) av anldggningar 1 ett
sammanhingande system for slutforvaring av anvint kdrnbréinsle och kérnavfall.

Lansstyrelsen i Uppsala lan avgrénsar sitt yttrande till att omfatta forslag till
villkor i ett beslut om tillatlighet och lamnar f6ljande yttrande dver remissen
som berdr tillatlighetsfragor, ert diarienummer M2018/00217/Me.

Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Uppsala lén tillstyrker att den sokta verksamheten for slutférvaring
av anvint kdrnbransle och kiarnavfall vid Forsmark ska anses tillatlig. Lansstyrelsen
anser att tillatligheten ska vara beroende av vissa tillatlighetsvillkor och yrkar pa att
de ges den innebord som uttrycks 1 foljande yttrande och i forsta hand enligt de
forslag pé villkor som Lénsstyrelsen ldmnar och i1 andra hand enligt de forslag till
dndrade formuleringar som Lansstyrelsen lamnat pa SKB:s forslag till villkor.

Linsstyrelsen anser generellt att antalet tillatlighetsvillkor bor begrénsas relativt de
som SKB ingivit som forslag. Flera av villkorsforslagen bor i omformulerad form
hénskjutas till en efterfoljande provning enligt miljobalken for ytterligare villkors-
skrivning. Flera av SKB:s villkorsforslag enligt 17 kap. 7 § miljobalken behover
ocksd omformuleras eller utga.

Léansstyrelsen anser 1 ovrigt att det hade varit [impligt att SKB:s forslag till
tillatlighetsvillkor forst hade kommunicerats med tillsynsmyndigheterna innan de
ingavs till regeringen. Nagra av villkorsforslagen som bolaget ingivit innebér en
olamplig begrisning for preciserade villkor om skyddsétgirder i en efterfoljande
tillstdndsprévning i mark- och miljodomstolen. Lénsstyrelsen anser att villkor som
inkluderas i ett beslut om tillatlighet ska tydliggdra hur paverkan pa méanniskors
hélsa och milj6 ska minimeras samt beakta att verksamheten kommer att bedrivas
under lang tid.
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Linsstyrelsens forslag till villkor for tillatlighet

Léanstyrelen ldmnar f6ljande forslag till tillatlighetsvillkor som ett forstahands-
yrkande. Rubrikséttningen foljer den som SKB har anvint i sitt villkorsforslag.

Sdker stralmiljo

ii.

iii.

.

Det ldngsiktiga skyddet av médnniskors hilsa och miljon fran skadlig verkan
av joniserande strdlning, samt minimering av anldggningens paverkan pé
grundvattenforhdllandena, ska vara styrande for utformningen av Kérn-
brénsleforvaret under mark samtidigt som paverkan pa naturmiljon och
klimatpaverkan samt 6vrig omgivningspaverkan minimeras.

Kéarnbransleforvarets verksamhetsomrade under respektive ovan mark
utgdrs av till detta beslut bifogade kartor med tillhdrande koordinater.

Utformningen av Kdrnbrinsleforvaret under mark ska redovisas till behdriga
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken. Dessa uppgifter ska hallas upp-
daterade i takt med att den successiva utbyggnaden fortskrider och dven
innehdlla uppgifter om tidsplaner for planerade utbyggnationer de ndrmsta

3 éren.

SKB ska under tiden fram till 10 ar efter forslutning av Kédrnbrénsleforvaret
bedriva en strukturerad omvérldsbevakning avseende foljande fragor:

metoder och metodik avseende bevarande av information om slutforvaret
efter slutlig forslutning;

metoder, metodik och resultat avseende 6vervakning av geologiska slutforvar
efter slutlig forslutning.

Resultatet av omvirldsbevakningen ska redovisas 16pande, minst vart femte
ar, till regeringen samt till Osthammars kommun och berdrda tillsyns-
myndigheter.

Redovisningen ska innefatta SKB:s motiverade stillningstagande nir det
giller vilka atgérder som bor vidtas infor, under och efter slutlig forslutning
avseende informationsbevarande och dvervakning av slutforvaret.
Stéllningstagandet ska ske utifran vid var tid tillampliga lagkrav. Vid behov
ska SKB i redovisningen uppméarksamma regeringen pd behov av
lagéndringar.
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Begrdnsad klimatpaverkan och frisk luft

V.

Slutforvarsverksamheten av utbrant kirnbrénsle i Forsmark ska anldggas och
drivas sé att nollutsldapp av viaxthusgaser uppnas.

Bevarande och utvecklande av naturmiljoerna Forsmarksomradet

Vi.

Vii.

Viii

ix.

Anléggande och drift av Kérnbréinsleforvaret ska ske med minsta mojliga
negativa paverkan pa naturmiljon i vatten och pé land. SKB ska vidta atgarder
for att motverka, minimera och folja upp verksamhetens paverkan. Sarskild
vikt ska laggas vid att pdverkan av grundvattensdankning och utslépp till
vatten minimeras.

Bevarandestatusen far inte forsdmras for fridlysta arter till foljd av verk-
samheten. Tillrdckliga atgédrder ska vidtas for att undvika att verksamheten
forsvérar uppritthéllandet av fridlysta arters bevarandestatus. Detta ska ske
genom skadeforebyggande atgirder, uppfoljning och vid behov atgirder for att
ersétta forlorad ekologisk funktion.

Miljon i de fyra berdrda natura 2000-omradena fér inte paverkas negativt till
foljd av verksamheten. Ett program for uppfoljning ska upprittas for natura
2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen, Storskiret och Forsmarksbruk 1
syfte att folja upp effekterna av verksamheten. Vid behov ska atgérder for att
motverka skada pd omradenas ingéende arter och naturtyper vidtas.
Programmet {or uppfoljning ska tas fram 1 samradd med, och godkénnas, av
tillsynsmyndigheten.

Sarskilda atgéarder ska vidtas for att kompensera
* utsldpp av 6vergddande @mnen 1 vatten och

* det intrang i riksintresset for naturvard som grundvattensédnkning och
markansprak innebér.

SKB ska uppritta och tillimpa en naturvérdsinriktad skotselplan for skogs-
och vatmarksmiljoer i anslutning till Kdrnbransleforvaret i syfte att bibehalla
och 6ka naturvirdena inom skotselomradet. Skotselplanen ska innehalla néd-
vandiga atgirder for att bevara omréadets ekologiska funktion for arterna
golgroda och gulyxne samt de atgarder som ska vidtas for att kompensera
intranget 1 naturmiljon. Skotselplanen ska tas fram 1 samrad med samt god-
kénnas av berord tillsynsmyndighet. Skotselplanen ska ges in till, och god-
kdnnas, av berord tillsynsmyndighet 1 god tid innan anldggningsarbetena for
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Kérnbréinsleforvarets ovanmarksdelar far paborjas. Direfter ska en upp-
daterad skotselplan ges in, och godkdnnas, av berérd tillsynsmyndighet minst
var tionde ar.

Innan slutlig forslutning av Karnbransleforvaret ska en avslutande naturvards-
plan inldmnas till tillsynsmyndigheten som omfattar 6vervakning och kontroll
samt efterbehandlingsétgarder av verksamhetsomradet under en 10-arsperiod
efter slutlig forslutning av Karnbransleforvaret. Planen ska ha till syfte att kunna
skapa forutsittningar for att bevara och skapa virdefulla livsmiljder.

God bebyged miljo

XI1.

SKB ska uppritta och tilldmpa en plan for nyttiggérande av de bergmassor som
uppkommer under uppforande och drift av Kdrnbransleforvaret. Planen ska
omfatta transporter av bergmassorna och innehalla en redovisning av tekniska
och ekonomiska mdjligheter till transport sjovédgen relativt andra alternativ 1
syfte att minska belastningen pa végar i ndromradet samt mojliggdra avsittning
pa liangre avstand fran Kérnbrinsleforvaret.

Liansstyrelsen har inga 6vriga specifika villkorsforslag under rubriken god bebyggd
miljo. Fragan om villkor f6r buller bor kunna hanskjutas till en efterféljande
villkorsforskrivning i mark- och miljddomstolen under forutséttning att SKB:s

villkorsforslag nr 19 inte inkluderas i ett beslut om tillatlighet.

Kontakt med kommunerna under tillstandstiden

Linsstyrelsen godtar SKB:s villkorsforslag 21.

Motivering respektive fortydliganden till Linsstyrelsens forslag till villkor

Nedan ldmnas en motivering till nagra av Lénsstyrelsens villkorsforslag ovan.

Villkor iii. For att en tillsynsmyndighet ska kunna bedriva en proaktiv tillsyn s

behover verksamhetsutovaren kommunicera kommande ars planerade
arbeten.

Villkor iv. Narmare motiv till att 10 ar forslas som en brytpunkt och slutdatum

aterfinns 1 Lénsstyrelsens remissvar till regeringen ver utredningen
Ny kdrntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16), regerings-
kansliets referens: M2019/00862/Ke.
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Enligt 2 § forsta stycket p. 3 Klimatlag (2017:720) ska regeringen
bedriva ett klimatpolitiskt arbete som &r inriktat pa att minska ut-
slappen av koldioxid och andra vixthusgaser och att bevara och skapa
funktioner i miljon som motverkar klimatfordndring och dess skadliga
effekter. Slutforvaret for utbrint kirnbrinsle dr en verksamhet som
inte bedoms omfattas av begrdsningen i 16 kap 2 c¢ § miljobalken.

Det ér sdledes mojligt att besluta om villkor som begréansar utslappen
av bl.a. koldioxid. Utifran detta perspektiv finns det skél att reglera
anvindningen av energi som ger upphov till vixthusgasutslapp.
Linsstyrelsens uppfattning ar att energianviandning dr en frdga som
utgdr en tillatlighetsfraga och darfor behover ett beslut om tillatlighet
ange en tydlig ram och malséttning for utsldpp av vixthusgaser fran
verksamheten. Léansstyrelsen anser att slutforvaret av utbrént kérn-
bransle dr en verksamhet som kan bedrivas med nollutsldpp av véxt-
husgaser.

Det foreslagna villkoret om nollutsldpp av vdxthusgaser kan preciseras
vid en efterfdljande provning i mark- och miljddomstolen i fall inte
regeringen ldmnar nirmare anvisningar eller avgransningar 1 detalj. For
att fortydliga hur ett preciserat villkor om nollutslédpp av vixthusgaser
skulle kunna utformas i ett tillstandsvillkor 1 mark- och miljddomstolen
lamnar Lénsstyrelsen foljande exempel:

Byggnader ovan jord ska foretridesvis virmas eller kylas med spill-
vdrme eller av energi producerad pa ett sadant sdtt att utsldppen av
vdxthusgaser dr noll eller negativa (mindre dn noll).

Transporter bor foretridesvis ske med hjdilp av fornyelsebar el ddir
sd dr mojligt.

Bergmaterialhantering ovan och under jord bér i forsta hand ske
med eldriven utrustning och i andra hand med utrustning som drivs
med ickefossil energitillforsel. Utsldpp av vixthusgaser frdan berg-
materialhanteringen och 6vrig verksamhet ska kompenseras sa att
utsldappen dr noll eller negativa (mindre dn noll).

Villkoret ska anses uppfyllt dad utslippen av vixthusgaser dr minst
noll berdknat som ett genomsnittligt arsmedelvdrde over en rullande
10-ars cykel fram till forvarets forslutning.

Elstrom som anvdinds ska anses motsvara nollutsldpp om ursprungs-
garantier fran fornybara energikdllor, registrerade i enlighet med
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lagstifiningen om ursprungsgarantier for el’, har forvirvats och
annullerats under verksamhetsdret motsvara den nyttjade médngden
el. Eventuell egenproducerad fornyelsebar energi ska ocksa kunna
anses motsvara nollutslipp. Atgirderna ske i Sverige och vara
uppféljningsbara.

1 den man skyddsatgdrder behéver vidtas pa annat hadll for att
kompensera for fossila brinslen mm, och for att tillfora negativa
utsldpp av vixthusgaser? i medelvirdesberdkningen for att nd noll-
utsldapp, ska dtgdrderna ske i Sverige och vara uppfoljningsbara.

Léansstyrelsen anser att det ur naturmiljosynpunkt finns behov av vi-viii.
villkor for verksamhetens tillatlighet for att virna foljande allménna
intressen:

* Omrade av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. miljobalken.
* Natura 2000-omraden tillika riksintressen enligt 4 kap. miljobalken.

* Fridlysta arter.

Lansstyrelsen anser att villkoren 1 detta skede av provningen kan vara
av mer Overgripande karaktér och att det vid ett tillstdnd for verksam-
heten behovs fler och mer specificerade villkor for att virna natur-
miljén. Ataganden och villkor for ett miljobalkstillstind har foreslagits
och diskuterats under domstolsforhandlingen. Lénsstyrelsen forutsatter
att dessa forslag kvarstdr och kommer att behandlas vidare under till-
standsprocessen. Det finns dven dtaganden och villkor i det vilande-
forklarade artskyddsdrendet (Mark- och miljodomstolens mal M4617-
13) som ér nodvéndiga for att minimera paverkan pa fridlysta arter.

Skadeforebyggande dtgérder, med tillhrande uppfoljning, ar en for-
utsittning for att sdkerstélla att risken for pataglig skada inom riks-
intresseomradet minimeras, att miljon 1 de fyra berdrda natura 2000-
omrddena inte paverkas negativt eller att bevarandestatus forsdmras for
fridlysta arter, framforallt for arter som inte har gynnsam bevarande-
status och/eller &r rodlistade sdsom golgroda och gulyxne, Av denna
anledning anser Lansstyrelsen att det ska finnas sddana villkor i ett
beslut om verksamhetens tillatlighet.

' Lag (2010:601) om ursprungsgarantier for el samt tillhorande forordning (2010:853)
2 Naturvardsverkets rapport 6879, avsnitt 12 - Allmént om kompletterande atgérder och forstirkta
nettoupptag i skog och mark mm
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Villkor ix. Lénsstyrelsen anser att det finns skél att besluta om att kompensations-

atgarder ska vidtas for den paverkan som verksamheten ger upphov till
trots skadeforebyggande atgirder. Lansstyrelsen kan konstatera att det
inte framgar av forarbetena till miljobalken om kompensationsédtgirder
far vdgas in vid bedomningen av om en verksamhet ska tillatas. I Natur-
véardsverkets handbok 2016:1 foresprakas foljande tillvigagangssatt:

Paverkan pa naturvirden ska i forsta hand undvikas genom val av
ldmplig lokalisering, ddrefter ska tillréickliga skyddsatgdrder och
anpassningar vidtas for att begrdnsa den pdaverkan som dnda
riskerar att uppstda. Ndr en ldmplig plats har valts och alla rimliga
skyddsdtgdrder, anpassningar och dterstdllningsdtgdrder foreslagits
ska provningsmyndigheten bedéma om verksamheten eller datgdrden
kan befaras medfora skada eller oldigenhet av sddan betydelse att
den ska forbjudas. Forst efter att prévningsmyndigheten bedomt att
verksamheten eller dtgdrden kan tilldtas aktualiseras frdagan om
kompensationsatgdrder. Om pdverkan fran dtgdrden eller verk-
samheten inte kan begrdnsas i tillrdcklig utstrdckning for att till-
godose miljobalkens krav for att tilldta verksamheten bor kompensa-
tionsatgdrder inte ldggas till grund for ett beslut att ldmna tillstand
eller dispens.

Kompensationsdtgdrder dr med detta synsdtt till skillnad frdn skade-
begrinsande dtgdrder inte en del av projektet, utan tillkommer
separat for att kompensera for oundvikliga negativa effekter som
uppstdr av en dtgdrd eller verksamhet trots att alla rimliga skydds-
och anpassningsatgdrder vidtagits. Efterbehandling eller aterstdll-
ande av ett verksamhetsomrdde dr med detta synsdtt inte att betrakta
som kompensation, utan skadebegrinsande dtgdrder som dr en del
av projektet.’

Liansstyrelsen anser att detaljerade villkor om kompensation kan
behandlas under den kommande tillstdndsprocessen men att det ska
framga av ett tillatlighetsbeslut vad som ska kompenseras. SKB har
endast foreslagit kompensationsdtgérder for utslépp till vattenrecipient
vilket Léansstyrelsen anser ar for begransande. Lansstyrelsen anser att
kompensation dven ska vidtas for att ersétta skada pa landmil;jon,
inklusive forekommande vatmarker och mindre vattenmiljer, inom
riksintresseomradet*.

3 Naturvardsverkets handbok 2016:1, sida 43
4 Lansstyrelsens yttranden till mark och miljodomstolen i mal M1333-11 daterade 2016-05-20 och
2017-02-21.
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Ovriga yrkanden och synpunkter pa SKB:s villkorsforslag

Léansstyrelsen ldmnar foljande synpunkter pa villkorsforslag presenterade 1 bilaga 3
1 SKB:s komplettering av tillatlighetsprovningen enligt 17 kap miljobalken (april
2019). Synpunkterna nedan foljer SKB:s numrering och rubrikséttning av villkors-
forslagen. SKB:s villkorsforslag aterges i kursivt. Dar lansstyrelsen har forslag pa
alternativ formulering &r texten understruken och ska i forekommande fall l4sas
som ett yrkande i andra hand i de fall formuleringen inte aterges som forstahands-
yrkande.

Siiker stralmiljo

Villkorsforslag 1

Det langsiktiga skyddet av mdnniskors hdlsa och miljon fran skadlig verkan av
joniserande stralning, samt begrdnsning av anldggningens paverkan pa grund-
vattenforhallandena, ska vara styrande for utformningen av Kdrnbrdnsle-
forvaret under mark.

Liansstyrelsen avstyrker ovanstdende formulering. Lansstyrelsen anser att fragorna
om joniserad stralning respektive paverkan pa grundvattnet dr de tva viktigaste
fragorna, men villkorsforslagets utformning riskerar att utesluta dven andra fragor
som &r viktig for att tillatlighet ska kunna medges. Villkoret bor darfor ges foljande
utformning:

Det langsiktiga skyddet av mdnniskors hdlsa och miljon fran skadlig verkan av
Jjoniserande stralning, samt minimering av anldggningens paverkan pd grund-
vattenforhallandena, ska vara styrande for utformningen av Kdrnbrdnsle-
forvaret under mark samtidigt som paverkan pa naturmiljon och klimatpaverkan
samt 6vrig omgivningspdverkan minimeras.

Ovanstdende formulering utgoér dven Liansstyrelsens yrkande i forst hand, villkor 7.

Villkorsforslag 2

SKB ska uppfora Kdrnbrdnsleforvaret under mark inom de yttre grinser som
framgdr av avsnitt 5 i Bilaga 2.

Linsstyrelsen avstyrker ovanstaende formulering. Det dr oklart hur villkorsforslaget
ska ldsas. I fall villkoret avser att tvinga SKB att uppfora Karnbransleforvaret sa
anser Léansstyrelsen att det saknas lagstod 1 miljobalken for att tvinga en verksam-
hetsutovare att bedriva en verksamhet, dvs 1 detta fall uppfora ett kérnbrénsleforvar.
Kravet pa uppforande av ett Kdrnbransleforvar bor déarfor inte hanteras som ett
tillatlighetsvillkor utan istillet hanteras i sérskild ordning.
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I héndelse av att villkor 2 avser att reglera inom vilket omrdde verksamheten far
bedrivs sa brukar den fragan ofta hanteras inom det sé kallade allmdnna villkoret
for en verksamhet. Léansstyrelsen anser emellertid att det 1 detta fall &r lampligt att
avgransningen for verksamhetsomradet finns 1 ett tillatlighetsbeslut, men da ska
inte villkoret formuleras sa att det tvingar bolaget att utnyttja hela det omrade som
framgar av avsnitt 5 i Bilaga 2. I 6vrigt anser Lénsstyrelsen att i fall en avgransning
av verksamhetsomradet infors i ett beslut om tillatlighet sa ska en kartbilaga med
verksamhetsomridets avgransning bildggas beslutet mot bakgrund av att omfatt-
ningen pa ansdkan har medfort en begrdnsad dverblickbarhet 6ver provnings-
underlaget. Lansstyrelsen anser att verksamhetens avgriansning, sdvél ovan som
under jord, kan hanteras samlat pa det sdtt som utrycks i Lénsstyrelsens yrkande

1 forsta hand, villkor ii. I andra hand som ett uppdelat villkor for verksamhets-
omradena ovan respektive under jord.

Villkorsforslag 3

Med utgdangspunkt i den av SKB redovisade utformningen och inom de ramar
som anges i avsnitt 5 i Bilaga 2 ska SKB lopande under den successiva ut-
byggnaden optimera Kdrnbrdnsleforvaret i strdlsdkerhetshdnseende genom en
platsanpassning som beaktar de kunskaper om bergets egenskaper pa forvars-
djup som erhalls vid drivning av schakt och ramp samt under den successiva
utbyggnaden. Platsanpassningen ska avse undermarksdelarnas ndrmare ldge,
djup och utformning, sdrskilt vad gdller deponeringstunnlar och deponerings-
hal. Platsanpassningen ska beakta bergets egenskaper i féljande avseenden:

* Forekomst av deformationszoner

* Geohydrologiska forhdllanden, t.ex. zoner med betydande vatten-
genomsldpplighet

» Kemiska forhallanden
» Mekaniska egenskaper
* Termiska egenskaper

De kriterier som dr styrande for platsanpassningen ska redovisas for
Strdlsdkerhetsmyndigheten.

Liansstyrelsen avstyrker ovanstdende formulering. Bolaget forslag till villkor 3 far i
allt visentligt anses ha ett innehéll som syftar till att hantera stralsédkerhetsfragor av
den karaktéren att de bor inrymmas 1 SSM:s succesiva provning enligt kiarnteknik-
lagen. Utdver SSM:s provning sd behover forsiktighetsmatt vidtas for att begransa
paverkan pd narmiljon som inte utgors av paverkan av radiologisk karaktar.
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Villkorsforslaget hanterar inte dessa fragor eller hur avvédgningen ska goras mellan
fragor av radiologisk och icke radiologisk karaktir. Lansstyrelsen avstyrker darfor
formuleringen av foreslaget villkor och hénvisar istéllet till ldnsstyrelsens villkors-
forslag i. som bor utgora en tillrdcklig ram 1 denna del for ett beslut om tillatlighet.

I fall ett tillatlighetsvillkor ska hantera geohydrologiska férhallanden mm enligt
SKB:s forslag sé bor det formuleras som ett krav pa att tillimpa bésta mojliga
teknik vid rampdrivning i zoner med betydande vattengenomslépplighet, vilket
innebdr att rampen i forst hand bor drivs fram med anvéndande av en tunnel-
borrmaskin istdllet for traditionell sprangning i dessa zoner. Férdelen med en
tunnelborrmaskin dr att denna teknik typiskt sett kan forvéntas ge farre nya sprickor
1 berget och ddrmed bor béttre forutsittningar uppnés att kunna hantera paverkan pa
grundvattennivderna. Rampdrivning med tunnelborrmaskin istéllet for traditionell
sprangning medfor ocksa ett tillforseln av kvive till recipienten minskar nagot da
sprangmedel inte nyttjas for att avldgsna berg med hjilp av en tunnelborrmaskin.
Sista stycket bor saledes ges foljande formulering i villkorsforslaget:

De kriterier som dr styrande for platsanpassningen ska redovisas for
Stralsdkerhetsmyndigheten samt ocksd beakta miljobalkens krav pd bdsta

mojliga teknik.
Ovanstdende formulering utgor ett yrkande 1 andra hand. Lansstyrelsens yrkande i

forsta hand ér att villkorsforslaget inte inkluderas som ett villkor i tillatlighets-
provningen med hédnvisning till vad som anf6rts ovan.

Villkorsforslag 4

Utformningen av Kdrnbrdnsleforvaret under mark ska redovisas till behoriga
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken. Dessa uppgifter ska hallas uppdaterade i
takt med att den successiva utbyggnaden fortskrider.

Lansstyrelsen avstyrker ovanstdende formulering. Lansstyrelsen anser att det kan
vara ldmpligt att ta med ett villkor som hanterar Karnbransleforvarets succesiva
utbyggnad men det bor ocksa innehélla en formulering som kan hantera de i tiden
ndrmst forestdende arbetena for att ge tillsynsmyndigheterna en lamplig fram-
forhallning. Villkoret bor darfor ges foljande utformning.

Utformningen av Kdrnbrdnsleforvaret under mark ska redovisas till behoriga
tillsynsmyndigheter enligt miljobalken. Dessa uppgifter ska hallas uppdaterade i
takt med att den successiva utbyggnaden fortskrider och dven innehdlla upp-

gifter om tidsplaner for planerade utbygenader de ndrmsta 3 dren.

Ovanstaende formulering aterfinns d&ven som Lénsstyrelsens yrkande i forsta hand,
villkor iii.
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Villkorsforslag 5

Om det finns sdrskilda skdl far mindre avvikelser fran vad som anges i Bilaga 2
ske efter godkdnnande av behoriga tillsynsmyndigheter enligt miljébalken.
Avvikelsen far endast tillatas om Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att av-
vikelsen inte forsamrar sdikerheten med avseende pa oldgenheter av joniserande
strdlning under drift samt efter forslutning.

Linsstyrelsen avstyrker SKB:s villkorsforslag 5. Innehéllet i SKB:s villkorsforslag
5 har en otydlig avgrinsning nér det géiller vad som ska anses vara en mindre av-
vikelse. Lansstyrelsen ifrdgasitter vidare om det dr lampligt respektive mojligt att 1
ett beslut om tillatlighet infora en delegation av ovanstaende art. I samband med en
tillstindsprévning finns ddremot en mojlighet for Mark- och miljddomstolen att
delegera fragor av mindre betydelse med stod av 22 kap 25 § tredje stycket miljo-
balken. En sadan delegering kréver en nirmare precisering av de delegerade
frdgorna. En svepande hinvisning till bilaga 2 enligt SKB:s forslag kan inte anses
vara en tillriacklig precisering, 1 synnerhet med beaktande av verksamhetens art.
Liansstyrelsen anser att ett eventuellt behov av dndringar som skulle kunna uppsta
ska hanteras i sdrskild ordning genom domstolsforfarande eller motsvarande.

Lansstyrelsen yrkar i forst hand pé att villkorsforslaget lamnas utan avseende
och 1 andra hand hénskjuts till mark- och miljddomstolen for hantering efter en
komplettering med fortydliganden och preciseringar.

Villkorsforslag 6

SKB ska under tiden fram till forslutning av Kdarnbrdnsleforvaret bedriva en
strukturerad omvdrldsbevakning avseende foljande fragor:

- bevarande av information om slutférvaret efter slutlig forslutning;,
- overvakning av geologiska slutforvar efter slutlig forslutning.

Resultatet av omvdrldsbevakningen ska redovisas lopande, minst vart femte dr,
till regeringen samt till Osthammars kommun och berérda tillsynsmyndigheter.

Redovisningen ska innefatta SKB:s motiverade stdllningstagande ndr det gdller
vilka atgdarder som bor vidtas infor, under och efter slutlig forslutning avseende
informationsbevarande och overvakning av slutférvaret. Stillningstagandet ska
ske utifran vid var tid tillimpliga lagkrav. Vid behov ska SKB i redovisningen
uppmdrksamma regeringen pa behov av lagdndringar.

Léansstyrelsen avstyrker ovanstaende formulering. Lansstyrelsen anser att villkors-
forslagets behover fortydligas sé att det framgar att bevakningen behover fortga i
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10 ar efter forvarets forslutning® samt med ett fortydligande om vilka fokusomraden
som omvérldsbevakningen bor ha enligt foljande.

SKB ska under tiden fram till 10 ar efter forslutning av Kdarnbrdinsleforvaret
bedriva en strukturerad omvdirldsbevakning avseende foljande fragor:

- metoder och metodik avseende bevarande av information om slutforvaret efter

slutlig forslutning;

- metoder, metodik och resultat avseende 6vervakning av geologiska slutférvar
efter slutlig forslutning.

Resultatet av omvdrldsbevakningen ska redovisas lopande, minst vart femte dr,
till regeringen samt till Osthammars kommun och berérda tillsynsmyndigheter.

Redovisningen ska innefatta SKB:s motiverade stdillningstagande ndr det gdller
vilka dtgdrder som bor vidtas infor, under och efter slutlig forslutning avseende
informationsbevarande och overvakning av slutforvaret. Stillningstagandet ska
ske utifran vid var tid tillimpliga lagkrav. Vid behov ska SKB i redovisningen
uppmdrksamma regeringen pd behov av lagdndringar.

Ovanstdende formulering aterfinns &ven som Lénsstyrelsens yrkande i forsta hand,
villkor iv.

Begrinsad klimatpaverkan och frisk luft

Villkorsforslag 7

SKB ska lopande under verksamhetstiden vidta atgdrder for att energifor-
brukning samt utsldpp av klimatpaverkande gaser begrdinsas vid anldggande
och drift av Kdrnbrdnsleforvaret och inkapslingsdelen vid Clink. Sa ldngt
stralsdkerheten medger ska dtgdrderna innefatta energihushdllning och
energieffektivitet i byggnader och anldggningar.

Liansstyrelsen avstyrker ovanstaende villkorsforslag. Lansstyrelsen anser att ett
tillatlighetsvillkor som avser verksamhetens klimatpdverkan dr helt nddvindigt.
SKB:s forslag till villkor 7 dr emellertid allt for allmént héllet och skulle kunna
anses vara uppfyllt med en mycket liten anstringningen. Villkorets formulering
satter inte tydlig nedre gréns och riskerar att leda till att ytterligare utredningar
begérs och att fragan sétts pa provotid. Slutforvaret ar en verksamhet som kommer

3 Lansstyrelsen i Uppsala 14n yttrande 2019-09-02 gillande remiss av utredningen Ny kdrntekniklag
—med fortydligat ansvar (SOU 2019:16), regeringskansliets referens: M2019/00862/Ke
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att pdga under flera artionden och innebir en inte obetydlig anvindningen av
energi och ddrmed klimatpaverkan av olika grad beroende pa drift och utformning
av anldggningen, i synnerhet i det inledande skedet. Fragor som beror klimat, dit
energianvindning tillhor, behover dirmed hanteras inom ramen for tillatlighets-
provning. Fragorna ér inte heller av den arten att de gér att séttas pd provotid i
och med att de har betydelse for tilltligheten. Lansstyrelsen vill d&ven peka pé

att hanteringen hos regeringen av den sokta verksamheten kan anses omfattas

av 2 § klimatlagen (2017:720). Verksamheten bedoms inte omfattas av begréis-
ningen i 16 kap 2 ¢ § miljobalken, dvs utgora en verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utslédppsritter.

Liansstyrelsen yrkar pa att bolagets forslag till villkor 7 utgar och istéllet ges
foljande lydelse:

Slutforvarsverksamheten av utbrdnt kdrnbrdnsle i Forsmark ska drivas och

anldggas sa att nollutsldpp av vixthusgaser uppnds.

Ovanstaende formulering aterfinns dven som Lénsstyrelsens yrkande 1 forsta
hand, villkor v. Nar de géller de delar av slutforvarsverksamheten som finns 1
Oskarshamns kommun avstar Lansstyrelsen fran att yttra sig.

Villkorsforslag 8

SKB ska lopande under verksamhetstiden vidta atgdrder for att begrdinsa
utsldpp till luft av fororenande dmnen frdan SKB:s egna och upphandlade
maskiner och fordon. SKB ska sdkerstdlla att utsldppen inte bidrar till att
ndgon vid var tid gdllande miljékvalitetsnorm overtrdds.

Linsstyrelsen avstyrker ovanstdende villkorsforslag. Villkorsforslaget ger ingen
ytterligare avgransning eller ram &n vad som framgar av miljobalken. Forsta
meningen 1 villkorsforslag 8 dr 1 allt visentligt &r synonymt med innebdrden av

2 kap 3 § miljobalken. Overskridande av en miljokvalitetsnorm ir skil for att
omprova ett tillstind enligt 24 kap. 5 § forsta stycket p. 2 miljobalken och ér dérfor
olampligt att sdtta som ram for utslépp 1 ett beslut om tillatlighet. Lansstyrelsen
anser att de fridgor om utslapp till luft av den karaktdren som omnimns i villkors-
forslaget kan regleras och minimeras genom villkor i en efterféljande provning 1
mark- och miljdédomstolen.

Linsstyrelsen yrkar pa att villkorsforslag 8 1dmnas utan avseende.
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Bevarande och utvecklande av naturmiljoerna Forsmarksomradet

Villkorsforslag 9

SKB ska vid anldggandet och driften av Kdrnbrdnsleforvaret vidta skydds-
atgdrder for att begrdnsa utsldpp av 6vergodande dmnen till vattenrecipienten.

Lansstyrelsen avstyrker villkorsforslaget. Yrkandet ar i forsta hand ett avstyrkande
av ovanstaende formulering. Lansstyrelsen anser att villkorsforslag 9 i allt védsent-
ligt &r synonymt med inneborden av 2 kap 3 § miljobalken. Villkorsforslaget kan
utgdra en ram for mer preciserade villkor 1 en efterfoljande hantering hos Mark-
och miljodomstolen om verksamheten beslutas vara tillatlig. I hindelse av att
villkor med liknande innebord som villkorsforslag 9 ska anses ingéd som villkor i

ett beslut om tillatlighet sa yrkar Lansstyrelsen pa foljande formulering, eftersom
begreppet “begrdnsas” behdver ersitts med “minimeras” for att inte ge en olamplig
eller otydlig avgransning for vilka skyddsatgéarder som ska kunna vidtas:

SKB ska vid anldggandet och driften av Kdrnbrdnsleforvaret vidta skydds-
atgdrder for att minimera utslipp av 6vergodande dmnen till vattenrecipienten.

Léansstyrelsen avstyrker SKB:s villkorsforslag och yrkar i andra hand om en
dndring enligt ovan.

Villkorsforslag 10

I den mdn det trots vidtagna skyddsatgdrder sker utsldpp av 6vergodande dmnen
till vattenrecipienten, ska SKB vidta dtgdrder for att kompensera for sadana
utslipp. Atgéirderna ska dimensioneras for att kompensera for utslippen av
overgddande dmnen fram till tidpunkten for slutlig forslutning.

Léansstyrelsen avstyrker SKB:s villkorsforslag med hénvisning till att behovet av
kompensation dr motiverat for den resterande delen av utslappen i de fall utslappen
har minimerats med hjélp av skadeférebyggande atgédrderna. (Se motiveringen till
Léansstyrelsen forslag till villkor nr ix.) Lansstyrelsen yrkar i forsta hand pa att
frigan om kompensation hanteras pa det sitt som det uttrycks i Lansstyrelsen
villkorsforslag ix och 1 andra hand enligt SKB:s forslag till formulering enligt
nedan med ett tillagg i sista meningen om att intrdng i riksintresset naturvard
kompenseras fram till ansvaret 6verldmnas enligt nedan.

I den mdn det trots vidtagna skyddsatgdrder sker utslipp av 6vergodande dmnen
till vattenrecipienten, ska SKB vidta dtgdrder for att kompensera for sadana
utslipp. Atgéirderna ska dimensioneras for att kompensera for utslippen av
overgddande dmnen samt paverkan av grundvattensdnkning och markansprdk
inom riksintresset for naturvdrd fram till tidpunkten da ansvaret overldimnas
efter slutlig forslutning.
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Villkorsforslag 11

Om kompensationsdtgdrder inte kan genomforas pa grund av omstdndigheter
utanfor SKB:s kontroll, sasom svarigheter att fa tillgang till mark for atgdrder
till en rimlig kostnad, ska SKB och tillsynsmyndigheten samrdda om mojlig-
heterna att vidta andra ldmpliga dtgdrder.

Lansstyrelsen avstyrker villkorsforslag 11. Villkoret formulering medfor att inne-
hallet i villkorsforslag 9 och 10 ovan forsvagas. Det foreslagna samradsforfarandet
innebdr ocksa att tillsynsmyndigheterna far hogst begransade mgjligheter att krdava
atgirder i enlighet med villkorsforslag 9 och 10. Eventuella dndringar av tidigare
beslutade kompensationsatgirder bor ske genom domstolsprévning.

Linsstyrelsen yrkar pa att villkorsforslag 11 1dmnas utan avseende.

Villkorsforslag 12

Kdrnbrdnsleforvarets ovanmarksanldiggningar med tillhorande bergupplag och
lakvattendamm ska anldggas inom de grdnser som angetts i avsnitt 4 i Bilaga 2.

Linsstyrelsen anser att i fall villkorsforslaget tas med i ett beslut om tillatlighet s&
ska en kartbilaga med de avgriansningar som avses i villkoret bildggas beslutet mot
bakgrund av att omfattningen pa ansdkan har medfort en begriansad dverblickbarhet
over provningsunderlaget for att senare dterfinna detaljuppgifter 1 handlingar.

Léansstyrelsen yrkar 1 forsta hand pa att ett villkor meddelas enligt Lénsstyrelsen
forslag till villkor i och hdnvisar 1 6vrigt till vad som anforts som synpunkter pa
SKB:s villkorsforslag 2 ovan.

Villkorsforslag 13

Eventuella anldggningar for ventilationsstationer ska uppforas pad i ansékan
redovisade platser.

Liansstyrelsen avstyrker villkorsforslaget. I SKB:s komplettering redovisas en
oversiktlig karta 6ver ventilationsstationernas placering samt en planerad vag till
den ena stationen. En ventilationsstation upptar en markyta av ungeféar 3 100 m?.
De bada ventilationsstationerna planeras i nédra anslutning till vardefulla natur-
objekt.

Inom paverkansomrédet for den Ostra ventilationsstationen finns ortrika barrbland-
skogar av regionalt virde, klass 2. Dessutom angransar ventilationsstationen till ett
rikkdrr som bedoms vara av nationellt vérde, klass 1. Bdde barrskogarna och rik-
kirret bedoms vara kénsliga for hydrologiska storningar. Ventilationsstationen
s0der om bergupplaget bedoms enligt SKB inte medfora nagra negativa konse-
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kvenser pa vatmarken som ligger direkt séder om stationen. Detta dock forutsatt
att man inte gor intrdng 1 vdtmarken. Om sé sker bedoms det medfora méarkbara
negativa konsekvenser pa vatmarken®.

De béda stationernas slutliga paverkan pa naturmiljon gar inte att bedoma utifran
detta underlag. Lansstyrelsen anser dock att denna fréga inte dr avgorande for
tillatligheten men att mer detaljerade kartor 6ver vilka markomraden som avses tas
1 ansprak for ventilationsstationerna liksom behovet av skadeforebyggande atgiarder
for att minimera paverkan péd naturmiljon behover hanteras mer ingdende under den
kommande tillstdndspréovningen.

Léansstyrelsen anser dven att det inte det klarlagt att ventilationsschakten fran
omkring 500-meters djup behdver vara helt vertikala. Kan schakten som en skade-
forebyggande dtgird vinklas ndgra grader, eller ges en annan utformning, sa bor en
mojlighet finnas att 14ta dessa mynna inom den del av verksamhetsomradet dér
ovriga ovanjordsanldggningar ska uppforas, vilket torde medfor en minimering av
de ytor av naturmark som behdver tas i ansprak. I hdndelse av att Regeringen én-
dock anser att SKB:s villkorsforslag ska godtas sd yrkar Lénsstyrelsen pa att platser
for ventilationsstationer, inklusive avgransningar for naturmark som far tas i an-
sprak ska framga av ett kartmaterial som bifogas ett beslut om tillatlighet.

Lansstyrelsen yrkar 1 forsta hand pa att utpekandet av plats for ventilationsstationer
hinskjuts till en efterféljande provning hos mark- och miljddomstolen och att i
andra hand enligt vad som anforts ovan.

Villkorsforslag 14

Markansprdk for uppforandet av Kdarnbrdnsleforvarets ovanmarksdelar ska
utformas sd att paverkan pd vattenmiljoer och omrdaden med skyddsvird flora
och fauna begrdnsas. Upplags- och uppstdllningsplatser och andra mark-
ansprdk pad fastigheterna Osthammar Forsmark 6:20 och Forsmark 3:32 far
inte forldggas utanfor den i Bilaga 2, avsnitt 4 angivna begrdnsningslinjen.
Installationer for 6vervakning och mdtning far dock uppforas utanfor den
angivna begrdnsningslinjen, varvid paverkan pa naturmiljon ska begrdinsas.

Léansstyrelsen avstyrker ovanstaende formulering. Lansstyrelsen anser att anlagg-
ningar som avses uppforas 1 naturmark utanfor den 1 bilaga 2, avsnitt 4, angivna
begransningslinjen behdver hanteras i enlighet med miljobalkens bestimmelser,
exempelvis samrdd enligt 12 kap 6 § miljobalken vid vésentlig dndring av natur-
miljon. Villkorsforslaget syftar till att installationer for 6vervakning och métning

¢ SKB Rapport P-10-15, Konsekvensbeddmning av paverkan pé naturvirden av anldggande och drift
av slutforvar for anvint kdrnbrénsle i Forsmark, s. 32
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ska f& uppforas utanfor den i bilaga 2, avsnitt 4, angivna begriansningslinjen. Lans-
styrelsen anser att det inte kan anses ingd i ett medgivet tillstdnd att fritt vélja
saddana omraden i naturmiljo d4 konsekvenserna inte dr utredda. Sddana atgérder
innebdr en utokning av verksamhetsomradet och ska provas i sérskild ordning.

Omradet har hoga naturvdrden som riskerar att paverkas negativt av iansprak-
tagande av mark, fordndrad hydrologi, storning under kanslig tidpunkt pé aret
etcetera. Lansstyrelsen har dock inget att invénda ur naturmiljosynpunkt vad géller
placering av sddana etableringar pa industrimark, vilket Lansstyrelsen tolkar som
redan hardgjorda ytor utan betydelse for naturmiljon.

Léansstyrelsen anser att villkoret ska omformuleras enligt foljande:

Markansprdk for uppforandet av Kdarnbrdnsleforvarets ovanmarksdelar ska
utformas sa att paverkan pd vattenmiljoer och omrdaden med skyddsvird flora
och fauna minimeras. Upplags- och uppstdllningsplatser och andra mark-
ansprdk pd fastigheterna Osthammar Forsmark 6:20 och Forsmark 3:32 far
inte forldggas utanfor den i Bilaga 2, avsnitt 4 angivna begrdnsningslinjen.

Villkorsforslag 15

Anldggande och drift av Kdrnbrdnsleforvaret ska ske pd sd sdtt att negativ pd-
verkan pa golar och vatmarker till féljd av grundvattenbortledning begrdinsas.
SKB ska vidta atgdrder for att begrdnsa, motverka och folja upp verksamhetens
paverkan till foljd av grundvattenbortledningen.

Liansstyrelsen avstyrker ovanstdende formulering. I fall villkorsforslaget inkluderas
1 ett beslut om tillatlighet s behover det foljas upp med mer specifika villkor och
skyddsatgérder i en efterfoljande provning i mark- och miljddomstolen. Det &r
vidare viktig att begreppet “begrdnsas ” ersétts med “minimeras” for att inte ge en
olamplig eller otydlig avgridnsning for vilka skyddsétgirder som ska kunna vidtas.

Anlédggande och drift av Kdrnbrdnsleforvaret ska ske pd sd sdtt att negativ pd-
verkan pa golar och vatmarker till foljd av grundvattenbortledning minimeras.
SKB ska vidta atgdrder for att minimera, motverka och félja upp verksamhetens
paverkan till foljd av grundvattenbortledningen.

Liansstyrelsen anser att innehallet i villkorsforslag 15 inryms 1 Lénsstyrelsen forslag
till villkor vi till x, vilket dr Lansstyrelsen yrkande i forst hand. I andra hand yrkar
Léansstyrelsen att villkoret ges en formulering enligt forslaget ovan.
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Villkorsforslag 16

Inom ramen for vad platsanpassningen medger ska SKB utforma Kdrnbrdinsle-
forvarets undermarksdelar sa att uttaget av berg minskar i méjlig man. Det
sammanlagda uttaget av berg for Kdarnbrdinsleforvarets undermarksdelar far
inte overstiga 3,1 miljoner m? teoretisk fast bergvolym.

Under forutsittning att Lansstyrelsens villkorsforslag under rubriken ”Bevarande
och utvecklande av naturmiljéerna Forsmarksomrddet” godtas har Lansstyrelsen
inga synpunkter pa villkorsforslaget. Lansstyrelsen ser dock inget hinder for att
innehallet 1 villkorsforslaget hanteras i provningen i mark- och miljddomstolen, i
synnerhet innehéllet i den sista meningen i villkorsforslaget.

Villkorsforslag 17

SKB ska uppridtta och tillimpa en naturvardsinriktad skétselplan for underhdll
av skogsmark i anslutning till Kdrnbrdnsleforvaret samt for att gynna omraddets
hoga naturvirden i vatmarker och golar. Skotselplanen ska syfta till att bi-
behalla och oka naturvirdena inom skotselomradet samt till att hoja habitat-
kvaliteten avseende gulyxne och, ddr det dr mojligt, golgroda utan att motverka
andra hoga naturvdirden.

Linsstyrelsen avstyrker ovanstdende formulering samt anser att en tydligare
formulering krivs géllande uppritthallandet av ekologisk funktion for arterna
gblgroda och gulyxne och de kompensationsatgirder som ska vidtas. Vidare anser
Linsstyrelsen att skotselplanen ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten {or
att sdkerstélla att allmédnna intressen beaktas i tillrdcklig utstrickning. Lénsstyrelsen
anser att villkoret ska omformuleras enligt foljande:

SKB ska upprdtta och tillimpa en naturvdardsinriktad skotselplan for skogs- och
vdatmarksmiljéer i anslutning till Kdarnbrdnsleforvaret i syfte att bibehdlla och
oka naturvdrdena inom skotselomrdadet. Skotselplanen ska innehdlla nédvindiga
atgdrder for att bevara omrddets ekologiska funktion for arterna gélgroda och
gulyxne samt de dtgdrder som ska vidtas for att kompensera intranget i natur-
miljon. Skotselplanen ska tas fram i samrad med samt godkdnnas av berérd
tillsynsmyndighet. Skotselplanen ska ges in till, och godkdnnas, av berord

tillsynsmyndighet i god tid innan anldgeningsarbetena for Kdrnbrdinsleforvarets

ovanmarksdelar far paborjas. Darefter ska en uppdaterad skotselplan ges in till
berord tillsynsmyndighet minst var tionde ar.

Ovanstaende formulering aterfinns dven som Lénsstyrelsens yrkande 1 forsta hand,
villkor x.
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God bebygod miljo

Villkorsforslag 18

SKB ska uppridtta och tilldmpa en plan for nyttiggorande av de bergmassor som
uppkommer under uppforande och drift av Kdrnbrdnsleforvaret. Planen ska
omfatta transporter av bergmassorna och beakta méjligheterna till transport
sjovdgen i syfte att minska belastningen pa vdgar i ndromrddet samt mojliggora
avsdttning pd lingre avstdnd fran Kdrnbrdnsleforvaret.

Linsstyrelsen avstyrker ovanstdende formulering eftersom villkorsforslaget ar
otydligt, dels da planens omfattning och innehall dr vagt preciserat, dels att villkoret
inte sdtter en grins for en minsta andel av bergmassorna som ska transporteras sjo-
vigen. Lansstyrelsen anser att det kan finnas fog for att i en efterfoljande prévning i
mark- och miljdédomstolen hantera fragan om hur stor andel som ldmpligen ska
transporteras sjovéigen.

SKB ska uppridtta och tillimpa en plan for nyttiggorande av de bergmassor som
uppkommer under uppforande och drift av Kdrnbrdnsleforvaret. Planen ska
omfatta transporter av bergmassorna och innehdlla en redovisning av tekniska

och ekonomiska mdjligheter till transport sjovéiigen relativt andra alternativ i

syfte att minska belastningen pd vigar i ndromrddet samt mojliggéra avsdttning
pd ldingre avstdnd frdan Kdrnbrdnsleforvaret.

Ovanstaende formulering aterfinns d&ven som Lénsstyrelsens yrkande i forsta hand,
villkor xii.

Villkorsforslag 19

SKB ska erbjuda bullerskyddande dtgdrder till dgare av fastighet som vid tiden
for detta beslut anvinds som permanentbostad, beldgen utmed viig 76 och 292
mellan Forsmark och Hargshamn, och som till f6ljd av anldggande och drift av
Kdrnbrdnsleforvaret bedoms utsdttas for bullernivaer utomhus vid fasad over
60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller over 75 dBA maximal ljudniva.
Atgérderna ska syfta till att innehdlla foliande berdiknade riktvirden, i den mdn
det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt:

- 30 dBA dygnsekvivalent ljudnivd och 45 dBA maximal ljudniva inomhus.

- 55 dBA dygnsekvivalent ljudnivd och 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats,
detta krav gdller dock endast fastighet som inte redan har en uteplats ddr
nivderna innehalls.

Lansstyrelsen avstyrker villkorsforslaget. Villkoret dr oldmpligt formulerat da
avgorandet om villkorets faktiska innehall hdnskjuts till ett senare avgdrande hos
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tillsynsmyndigheten om vad som &r tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt. Detta
forfarande bor inte godtas vid ett stdllningstagande om verksamhetens tillatlighet.
SKB behover komplettera med ett preciserat underlag om vilka fastigheter som inte
anses vara mgjliga att atgirda inom den foreslagna rimlighetsavviagningen for att
det ska vara mdjligt att ta stdllning till om villkorsforslaget ar val avvigt. I Gvrigt
anser Lansstyrelsen att ekvivalentnivéer ska anges som begrinsningsviarden samt
att tillsynsmyndigheten ska kunna begéra att uppfoljning av villkoret sker genom
métning. Lansstyrelsen yrkar pa att en ndrmare regleringen av buller fran verk-
samheten hénskjuts till en efterféljande tillstdndsprovning i mark- och miljodom-
stolen. I fall ett tillatlighetsvillkor for buller ska formuleras bor det ges foljande
formulering.

Buller fran slutforvarsverksamheten och tillhorande vigtransporter ska

minimeras.

Lénsstyrelsen yrkar i forsta hand att frigan hénskjuts till en efterféljande provning
hos mark- och miljddomstolen och i andra hand att villkoret ges en formulering
enligt Lansstyrelsens forslag ovan.

Villkorsforslag 20

Léansstyrelsen 1 Uppsala lén avstar fran att lamna synpunkter da villkoret avser
SKB:s verksamhet i Oskarshamns kommun

Kontakt med kommunerna under tillstandstiden

Villkorsforslag 21

SKB ska med Osthammars kommun och behériga tillsynsmyndigheter, samt
myndigheter och organisationer som kommunen kan foresld, minst en gang per
dr motas for att avhandla lokala miljéfragor utifran miljoébalkens mal och
tilldmpningsomrdde. Inom ramen for dessa méten ska SKB fortlopande limna
information om sddana forhdllanden i verksamheten vid Kdrnbrdinsleférvaret
som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller som dr av betydelse for
kommunen. SKB ska svara for kostnader for moteslokaler och liknande.

Liansstyrelsen har inga synpunkter pd villkorsforslaget.

Villkorsforslag 22

Lansstyrelsen i Uppsala lan avstar fran att limna synpunkter da villkoret avser
SKB:s verksamhet i Oskarshamns kommun.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med miljoskyddshandlaggare
Bernt Forsberg som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven lansrad
Johan von Knorring, avdelningschef Lennart Nordvarg, chef miljoskyddsenheten
Ida Lindén, chefen for enheten for vatten- och naturtillsyn Urban Westerlind,
lansjurist Anna Runius, naturvardshandliaggare Emila Wolthagen, vattenhand-
laggare Daniel Melin samt miljoskyddshandldgare Lars Johnsson medverkat.

Beslutet har signerats digitalt och saknar diarfor namnunderskrifter.

S4 hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Kopia

lina.osterberg@regeringskansliet.se
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