Jordens
* Naturskyddsféreningen Vanner

Friends of the Earth Sweden

Miljéorganisationernas *
karnavfallsgranskning

YTTRANDE

Stockholm och Goteborg den 29 juni 2021

Till:
Regeringen Miljodepartementets dnr: M2018-00217/Me
Miljodepartementet och M2018/00221/Ke

Remissvar frin Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljoorganisationernas
kidrnavfallsgranskning (MKG) med synpunkter pé att avgorandet som avser Clab fattas
i ett separat beslut i regeringens provning av kirnbrinsleforvarsansokan enligt
miljobalken (M2018-00217/Me) och kirntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG), i
fortséttningen bendmnda foreningarna, vill 1 detta yttrande till regeringen ge synpunkter pé att
avgorandet som avser tillstdndet att 6ka kapaciteten i mellanlagret for anviant kdrnbréansle, Clab, vid
Oskarshamns kérnkraftverk fattas i ett separat beslut i regeringens prévning av
kérnbréinsleforvarsansdkan enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kérntekniklagen
(M2018/00221/Ke).

Foreningarna har redan i ett yttrande till regeringen den 11 juni framfort synpunkter rérande frdgan om
att prova tillstdndet for en 6kad kapacitet av Clab'. Foreningarna stodjer en separat provning och i
detta yttrande finns en uppdaterad version av de tidigare framforda synpunkterna i denna fraga.

Frdagan om hotet mot den svenska kirnkraften

Foreningarna har noggrant foljt och analyserat fraigan om risken for att mellanlagret for anvant
kérnbrénsle, Clab, vid Oskarshamns kérnkraftverk ska bli fullt och hur detta kan paverka driften av de
svenska kérnkraftverken. Foreningarna har kommit fram till att eftersom det dven finns tillgdnglig
lagringskapacitet vid kiirnkraftreaktorerna hotas inte driften av dessa forréin mot slutet av 2020-talet>.
Foreningarna menar dock att det trots detta dr angelédget att regeringstillstand att 6ka kapaciteten av
Clab fran 8 000 ton till 11 000 ton kan ges s& fort som mojligt sa att kérnkraftindustrins existerande
rutiner for hantering av anvént kirnbrinsle kan fljas i s stor utstriickning som méjligt’.

I Se dokument 165 i M2018-00217/Me och 150 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas dven som bilaga 1 (utan bilagor). Se 4ven nyhet pd MKG:s hemsida:
https://www.mkg.se/nyheter/mkg-och-medlemsorganisationer-till-regeringen-sag-nej-till-karnbransleforvaret-
eller.

2 MKG har forfattat en PM i frigan som bifogas som bilaga 2 och kan laddas ner pd MKG:s hemsida:

http://www.mkg.se/mkg-har-tagit-fram-ett-pm-om-clab-och-k-rnkraften .

I dagsldget finns det inget i Stralsdkerhetsmyndigheten SSM:s foreskrifter som reglerar hur basséngerna ska

anvéndas for sékrast hantering av det anvédnda kérnbrénslet. Dock finns f6ljande forslag till formulering i

utkast till ny foreskrift om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer:

”En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med brinslebassidnger for hantering och forvaring av

kérnbranslepatroner och andra radioaktiva komponenter sa att utrymmet omfattar

1. de behov som forutses med hénsyn till den aktuella strategin for brianslebyten och borttransporter, och
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Frdgan om den snabbaste framkomliga vigen till ett tillstand

Foreningarna gér bedémningen att det pé grund av dverklaganden och fortsatt handlédggning i mark-
och miljodomstolen kommer att ta minst fem &r innan ett for skanden eventuellt positivt tillstdnd for
karnbrinsleforvaret, inklusive kapacitetsokningen av Clab, kan vinna laga kraft.

Om regeringen skulle besluta om tillatlighet véntar en utdragen réttsprovning i Hogsta
forvaltningsdomstolen, dérefter en villkorsprovning i mark- och miljédomstolen som i sin tur kan
forvintas att Overklagas av en lang rad enskilda och organisationer med tanke pa bristerna med
kopparkorrosion m.m. i den nuvarande modellen for férvaring av det hogaktiva avfallet. Om
regeringen beslutar att inte ge tillatlighet och tillstdnd for kérnbréansleforvarsansokan blir det inget
tillstdnd for en utokning av Clab-kapaciteten och processen méste startas om pa nytt. En separat
provning av de betydligt mindre komplexa rittsfragorna om Clab kommer att ta betydligt kortare tid.

Foreningarna menar att det dr regeringens ansvar att se till att kdrnkraftindustrins rutiner for
hanteringen av det anvinda kdrnbrdnslet kan upprdtthdllas och att regeringen ddrfor bor bryta ut
provningen av utékning av kapaciteten av mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, ur
kédrnbrdnsleforvarsansokan. Endast om en separering av prévningen av ansokningarna sker kan
sokanden erhdlla ett tillstand for en okad kapacitet i nértid.

Majligheten att avstd fran en regeringsprovning enligt miljébalken

Ett tillstdand for okad kapacitet for mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, frdan 8 000 ton till

11 000 ton innebdr inte att verksamheten vid anldggningen dndras. Den 6kade kapaciteten uppnas
genom en kompaktering av lagringen av det anvénda kérnbrénslet i kompaktkassetter. En sddan
kompaktering, s.k. ”re-racking” har redan pagétt under ménga &r och ett tillstdnd for utdkad kapacitet
innebér bara att verksamheten kan fortsétta som tidigare men med mer anvént kérnbrénsle.
Féreningarna menar att det betyder att regeringen bor kunna underséka méjligheten enligt
miljobalkens 17 kap. 2 § att om det finns sdrskilda skdl avstd fran att prova verksamheten. Regeringen
kan formodligen dterforvisa drendet om Clab till mark- och miljédomstolen, som kan bevilja ett
tillstand. Regeringen mdste ocksd ge tillstind enligt kdrntekniklagen endast for utékningen av
kapaciteten for Clab, for vidare handliggning av SSM.

Separat provning av Clab enligt miljobalken

Foreningarna menar att om regeringen inte viljer att utnyttjia mdjligheten att avstd frdan att préva en
kapacitetsokning av mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, kan regeringen i stdllet bryta ut och
préva direndet separat. Detta har dven Kérnavfallsradet redan visat i ett yttrande till regeringen”.

Oskarshamns kommun och vetoriitten

Féoreningarna menar att Oskarshamns kommun inte har ndgon mojlighet juridiskt att invéinda rdttsligt
mot att regeringen tar sitt ansvar och bryter ut provningen enligt miljobalken av en utékning av
kapaciteten av mellanlagret for anvint kdarnbrdnsle, Clab, ur kdrnbrdnsleforvarsansékan. Kommunen
har inte gjort nigra sddana forbehall i sitt beslut om tillstyrkan i vetofrigan den 26 juni 2018°.

2. det ytterligare utrymme som behdvs for att, sa 1dngt som det &r mdjligt och rimligt, inrymma alla
kéarnbrénslepatroner i reaktorhdrden.”
Det betyder att det inom nagra ar kan komma myndighetskrav som paverkar hur manga brénsleelement som
kan lagras vid reaktorerna. Se §60 pa s. 32 i bilaga 3 och foljande nyhet pa SSM:s hemsida:
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2020/stralsakerhetsmyndigheten-skickar-forslag-till-
nya-foreskrifter-for-karnkraftreaktorer-pa-formell-remiss/ .

4 Se dokument 157 1 M2018-00217/Me och 144 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas som bilaga 4. Se dven nyhet pd MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/k-rnavfallsr-det-skriver-till-
regeringen-om-clab-och-riksdagsinitiativ .

5 Se dokument 26 i M2018-00217/Me och 27 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Se dven
nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/nyheter/oskarshamn-sager-ja-till-clink .
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Kommunen har forst i en skrivelse till regeringen den 7 april 2021 hévdat att ”endast en utokning av

lagringskapacitet for Clab inte accepteras™.

Kommunen skulle enligt 17 kap. 6 § forsta stycket mojligen kunna hivda rétten att avstyrka
tillatligheten av ett separat beslut om Clab i ett nytt beslut. Det ar oklart om en kommun kan dra
tillbaka ett tillstyrkande, i synnerhet med hanvisning till ett krav man inte yttrat sig om till regeringen
innan tillstyrkandet. Men eftersom villkoret att regeringen enligt samma bestammelse i andra stycket
and4 kan ge tillatlighet “om det frén nationell synpunkt dr synnerligen angeléget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns ndgon annan plats som bedéms vara lampligare for verksamheten
eller som é&r 1&mplig och har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta
en placering dar” skulle kommunens veto inte hindra ett tillatlighetsbeslut.

Foreningarna befarar att Oskarshamns intresse for att fa ett positivt beslut rorande hela
kérnbransleforvarssansdkan kan paverkas av att kommunen har ett betydande ekonomiskt intresse av
beslutet kopplat till det mervardesavtal som kdrnkraftindustrin 2009 tecknade med Oskarshamns och
Osthammars kommuner’.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor regeringen agera ansvarsfullt och hantera miljoprévningen av utdkningen av
kapaciteten for mellanlagret for anvant kiarnbrinsle, Clab, genom att bryta ut den delen av processen
ur miljoprévningen av kirnbrénsleforvaret for att pa snabbaste och effektivaste sdttet sikra att den
nuvarande hanteringen av det anvianda karnbrinslet inte dventyras.

Detta ger regeringen radrum for att fortsdtta prova kambrénsleforvarsansokan, sérskilt rorande den
fraga rorande kopparkapselns langsiktiga integritet och risken for att SSM:s riskgréns overskrids som
mark-och miljddomstolen lyfte i yttrandet till regeringen i januari 2018.

Foreningarna framforde i yttrandet till regeringen den 11 juni 2021 att om regeringen trots det
omfattande underlag som finns &nnu inte ar redo att neka tillatlighet och tillstand till
karnbrinsleforvarsansdkan kan regeringen ldgga fram en plan for fortsatt handliggning av
miljoprovningen for att ytterligare stirka beslutsunderlaget. Den forsta punkten i en sddan plan &r att
hantera Clab-fragan separat. Foreningarna angav i yttrandet sedan ett antal punkter regeringen bor ta
hénsyn till i den fortsatta provningen av karnbrénsleforvarsansokan.

Dag som ovan,

e Fr b

Oscar Alarik Johan Swahn

Chefsjurist, Naturskyddsforeningen Kanslichef, MKG

Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31

E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se

Kopia: Anna Berglund, Miljodepartementet
Anna Sanell, Miljodepartementet
Miljominister Per Bolund, Miljodepartementet
Energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman, Infrastrukturdepartementet

6 Se dokument 159 i M2018-00217/Me och 146 1 M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Se
dven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/nyheter/oskarshamn-forsoker-pressa-regeringen-om-clab-
utokning-har-12-miljarder-att-vinna-pa .

7 Avtalet bifogas som bilaga 5.
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Strélsékerhetsmyndigheten SSM
Kérnavfallsradet

Osthammars kommun
Oskarshamns kommun

Bilagor:

1. Naturskyddsforeningens, Jordens Vanners och MKG:s yttrande till regeringen 6ver
kérnbrénsleforvarsansdkan (utan bilagor), 11 juni 2021

2. MKG PM ”Svensk kérnkraft hotas inte forréin kring 2030 om inte kdrnbrénsleférvarsansokan
godkénns”, 10 mars 2021

3. Formell remissversion Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av
kérnkraftsreaktorer SSMFS-K, oktober 2020

4. Kairnavfallsradet skrivelse till regeringen: Provning och sérskiljning av slutforvarssystemet, 23
mars 2021

5. Samarbetsavtal mellan SKB och kdrnavfallskommunerna, 6 april 2009



Bilaga 1
Jordens '
* Naturskyddsféreningen Vanner

Friends of the Earth Sweden

Miljéorganisationernas *
karnavfallsgranskning

YTTRANDE

Stockholm och Goteborg den 11 juni 2021

Till:
Regeringen Miljodepartementets dnr: M2018-00217/Me
Miljodepartementet och M2018/00221/Ke

Yttrande i sak frin Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och
Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG) rorande regeringens provning av
kdrnbrinsleforvarsansokan enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kirntekniklagen
(M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG), i
fortsittningen bendmnda foreningarna, vill i detta yttrande i sak till regeringen framfora att det
foreligger ett fullgott underlag for att ta ett beslut om att inte ge tilldtlighet till
kdrnbrdnsleforvarsansékan enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och neka tillstind enligt
kamtekniklagen (M2018/00221/Ke).

I andra hand menar foreningarna att regeringen, om bedomningen gors att ansokningarna inte kan
avslds utan vidare utredning, kan ldgga fram en plan for fortsatt handldggning av miljoprovningen for
att ytterligare stirka beslutsunderlaget for ett sadant beslut. Foreningarna anger i yttrandet ett antal
punkter som regeringen bor ta hénsyn till i den fortsatta provningen av kdrnbransleforvarsansokan.

Oberoende av handlingsvdg bor regeringen agera ansvarsfullt och hantera miljoprovningen av
utokningen av kapaciteten for mellanlagret for anvint kirnbrdnsle, Clab, genom att bryta ut den delen
av processen ur miljoprovningen av kdarnbrdnsleférvaret for att pd snabbaste och effektivaste sdttet
Sdkra att den nuvarande hanteringen av det anvinda kdrnbrdnslet inte dventyras.

1. Sammanfattning
Sammanfattningsvis vill féreningarna framfora foljande:

1 tidigare yttranden till regeringen i provningen av kiarnbransleforvaret har foreningarna framfort
foljande i sak:

1. Foreningarna har fastslagit att de kompletteringar av ansékan som gjordes i april 2019 av Svensk
Kérnbrinslehantering AB (SKB), i fortséttningen bendmnd sokanden, inte uppfyllde de krav som
mark- och miljodomstolen stéllt. Detta har dven bekréftats av framtradande oberoende vetenskaplig
expertis. Det betyder att regeringen sedan hosten 2019 har haft tillgang till ett fullgott underlag for att
ta ett beslut om att inte ge tilldatlighet till kdrnbrdinsleforvarsansokan enligt miljobalken och neka
tillstand enligt kdrntekniklagen.
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2. Foreningarna har framfort att regeringen kan dra slutsatsen att mark- och miljodomstolen genom
yttrandet i januari 2018 tydligt markerat att domstolen gjort bedomningen att den sakliga och
Juridiska bedomning av sokandens underlag som Strdlséikerhetsmyndigheten, i fortsdttningen bendmnd
SSM, gjort fram till tidpunkten for myndighetens yttrande till regeringen inte varit i dverensstimmelse
med de allmdnna hdnsynreglerna i miljébalkens andra kapitel.

3. Foreningarna har framfort vikten av att regeringen, i det fall man trots vad som framkommit i
drendet gor bedomningen att det behovs ytterligare underlag innan ett tillatlighetsbeslut, sdkerstdller
att regeringen far ta del av en fullgod vetenskaplig analys av kopparkorrosionen i de tvd under hésten
2019 upptagna 20-driga forsokspaketen i det LOT-experimentet som genomfors sékanden.
Féreningarna har konstaterat att sokanden sedan minst 10 ar tillbaka visat ett pafallande ointresse av
att dessa LOT-forsokspaket analyseras vad gdller kopparkorrosion. Detta ointresse har
anmdrkningsvdrt nog avspeglats i ett ointresse frdan SSM:s sida av motsvarande redovisning.

4. Till skillnad fran sékanden och SSM har foreningarna haft uppfattningen att, och i yttranden
pavisat att, kopparkorrosionsresultaten fran de 20-driga forsokspaketen om de redovisas pa ett
fullgott vetenskapligt sditt kan visa att koppar inte beter sig i forvarsmiljon pd det sditt som sokanden
redovisar i sdkerhetsanalysen till ansokan. Foreningarna menar att det inte kan uteslutas att det ar av
detta skil sokanden drojt sa lange som mojligt med att ta upp forsokspaketen, sedan gjort det utanfor
offentlighetens ljus och efter att detta &nda framkommit, forsokt genomdriva att resultatet inte skulle
presenteras forrén efter att ett tillstdnd for ansokan erhéllits.

5. Foreningarna har betonat vikten av att en kvalitetssdkring av kopparkorrosionsresultaten fran de
upptagna LOT-forsokspaketen maste goras pa ett sdtt som var transparent och med maéjlighet till full
insyn fran ovriga aktorer. Féreningarna har framfort att det dr av vitalt intresse att regeringens beslut
i kdrnbrinsleforvarsfrdagan kan baseras pd en analys av kopparkorrosionen i LOT-forsokspaketen som
inte kan ifrdgasdttas, och att om det fortfarande finns osdkerheter om tolkningen av resultaten mdste
dessa klargoras.

6. Foreningarna har sdrskilt framfort att sokandens sdkerhetsanalys mdste bygga pa ett fullgott
vetenskapligt underlag rorande kopparkorrosion for att analysen och miljokonsekvensbeskrivningen
som bygger pd den ska kunna godkdnnas. Foreningarna har gett en detaljerad argumentation om varfor
det inte gar att prioritera ner vikten av kopparkapselns funktion i sikerhetsanalysen med hanvisning
till att det dven finns barridrer av lera och berg som ocksa bidrar till sékerheten. Vid en ofullstindig
kunskap om kopparkapselns langsiktiga integritet gar det inte att pa ett tillforlitligt sétt att berdkna
mdjligheten for kdrnbrinsleforvaret att klara riskkriterierna i sékerhetsanalysen. Darmed kan
sdkerhetsanalysen inte godkénnas och inte heller miljokonsekvensbeskrivningen som bygger pa
sdkerhetsanalysen. En godkidnd miljokonsekvensbeskrivning dr en processforutsittning for att ge
tillatlighet enligt miljobalken. Kdrnbrdnsleforvarsansokan kan ddrmed inte kan ges tillatlighet om det
inte dr entydigt fastlagt att sékandens beskrivning av det vetenskapliga underlaget for kopparkapselns
langsiktiga integritet dr fullgod.

I detta yttrande till regeringen framfor foreningarna foljande i sak:

7. De kopparkorrosionsresultat fran de tva 20-ariga forsokspaket i LOT-experimentet som sokanden
publicerade hosten 2020 i rapporten SKB TR-20-14 hade inte tillracklig vetenskaplig kvalitet for att
undergora ett fullgott underlag for att forstd hur koppar paverkats under forsokstiden. Foreningarna
menar dock, med stod av framtridande oberoende vetenskaplig expertis, att de resultat som dndd
redovisats i rapporten stdrker regeringens underlag for att inte ge tilldtlighet och tillstand till
kédrnbrdnsleforvarsansokan.

8. Den allvarligaste vetenskapliga bristen i redovisningen i rapporten &r att de mest korroderade
kopparytorna i LOT-forsokspaken inte detaljgranskats. Ddrmed kan sdokandens arbete med att ta fram
de resultat som presenterats i rapporten inte anses ha natt en vetenskaplig niva eller kraven pé
miljokonsekvensbeskrivning i balken. Foreningarna dr av uppfattningen att om omfattningen och
karaktdristiken av korrosionen pd dessa ytor redovisats pa ett vetenskapligt sditt hade det varit



uppenbart att koppar inte fungerar som kapselmaterial i kdrnbrénsleforvaret. Foreningarna menar att
regeringen kan dra samma slutsats och ddrmed neka tillatlighet och tillstdand till
kdrnbrdnsleforvarsansékan.

9. Sokanden har hivdat att den kopparkorrosion som &gt rum i LOT-fors6kspaketen, vars omfattning
enligt ovan dnnu inte &r fullgott vetenskapligt redovisad, har orsakats av syrgas som stingts in i
forsoket fran start eller som kunnat ldcka in under forsokets géng. Syreforekomsten inuti
forsokspaketen har tyvérr inte métts. Féreningarna gor gillande att den kopparkorrosion som édgt rum
har varit av en omfattning som inte kan forklaras av syrgas som sténgts in eller lackt in, och har stéd i
detta av framtrddande vetenskaplig expertis och SSM:s expertstod. Féreningarna menar att
regeringen kan dra samma slutsats och utgd frdn att det finns omfattande syrgasfri kopparkorrosion i
LOT-forsokspaken som inte kan forklaras utifran sokandens uppgifter, vilket gor det nédvdndigt att
neka tilldtlighet och tillstand for kirnbrdnsleforvarsansokan.

10. [ det fall regeringen anser att det behovs mer klarhet i fragan om hur mycket kopparkorrosion som
skett i LOT-forsokspaketen kan regeringen se till att kopparkorrosionen vetenskapligt detaljredovisas
pd de ytor som dr mest korroderade, d.v.s. de varmaste ytorna pd de centrala kopparroren och
bottenplattorna. Detta kan forslagsvis goras genom ett tilldggsbeslut om komplettering till
regeringsbeslutet over sokandens forskningsprogram Fud-2019 frdn den 10 december 2020. Eftersom
sokandens arbete med att ta fram kopparkorrosionsresultat fran LOT-forsoken hittills inte nétt
vetenskapligt acceptabla nivier maste analyserna och redovisningen av resultaten genomforas pé ett
sdtt som garantera att de blir vetenskapligt rapporterade.

Vid en kompletterande vetenskaplig rapportering kommer det enligt féreningarna med mycket hog
sannolikhet visa sig att korrosionen inte kan ha orsakats av syrgas som sténgts eller lickt in eftersom
korrosionen kommer att visa sig vara mer omfattande dn dr mojligt enligt denna forklaringsmodell.
Det betyder att sokandens sdkerhetsanalys i kdrnbrdnsleférvarsansékan inte dr baserad pd ett fullgott
vetenskapligt underlag rorande kopparkorrosion. Ddrmed kan miljokonsekvensbeskrivningen som
bygger pd sdkerhetsanalysen inte godkdnnas och ansékan kan inte ges tilldatlighet eller tillstand.

11. Om det efter en kompletterande redovisning av kopparkorrosionen fortfarande anses finnas en
osékerhet om 1 vilken utstrdckning kopparkorrosion kan vara orsakad av syrgas som sténgts in eller
lackt in i LOT-paketen kan frigan avgodras med ett relativt enkelt tilldggsforsok i anslutning till det
fortfarande pagdende LOT-experimentet i Aspd-laboratoriet. I det fall regeringen behéver ytterligare
underlag for ett beslut kan regeringen se till att ett sddant forsok genomfors, forslagsvis genom ett
ytterligare tilldggsbeslut om komplettering till regeringsbeslutet over sékandens forskningsprogram
Fud-2019. Eftersom s6kandens arbete med att ta fram resultat frin LOT-forsoken hittills inte nétt
vetenskapligt acceptabla nivaer maste analyserna och redovisningen av resultaten fran ett
tilliggsforsok genomforas pa ett sitt som garanterar att de blir vetenskapligt rapporterande.

12. Foéreningarna har linge forstétt att sokanden, sedan koppar valdes som kapselmaterial i slutet av
1970-talet, inte genomfort ett enda vetenskapligt forsok med koppar och lera i en forvarsliknande
miljo dir dven syrgaskonsumtionen métts och som visat att koppar beter sig som det teoretiskt antas i
sékerhetsanalysen i kirnbransleforvarsansokan. Foreningarna menar att om regeringen vill ha
ytterligare underlag infor ett beslut om tillatlighet och tillstdand kan regeringen se till att det
genomfors storskaliga autoklavforsok som om de gors pa rdtt sdtt kan ge ett bra underlag for att visa
om koppar dr ett limpligt kapselmaterial eller inte. Aven detta kan dstadkommas genom ett
tilliggsbeslut om komplettering till regeringsbeslutet 6ver sokandens forskningsprogram Fud-2019.

13. Foreningarna har sedan varen 2016, da SSM 6verlamnade myndighetens yttrande i sak till mark-
och miljodomstolen, funnit det anmérkningsvért att myndigheten i stort sett endast redovisar
sokandens synpunkter i den padgiende miljoprovningen — och tillstyrker dessa. Detta var uppenbart
under huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen och har fortsatt i de yttranden som SSM har
lamnat till regeringen. Trots att SSM hade en eget upphandlat underlag frén framtradande vetenskaplig
expertis som ifragasatte innehallet i den komplettering om kopparkorrosion som s6kanden ldmnade till



regeringen i april 2019, pastod SSM anmirkningsvért nog att myndigheten hade stérkts i sin syn att
kérnbréansleforvaret skulle bli langsiktigt stralsdkert.

14. SSM har vid upprepade tillfallen framfort att myndigheten inte kan se att det kan komma nagra
resultat fran LOT-forsdket som skulle kunna &ndra synen pa hur koppar reagerar i en syrgasfri
karnbransleférvarsmiljo. Myndigheten har under 2020 och under inledningen av 2021 genomfort ett
arbete med att kvalitetssékra sokandens redovisning av kopparkorrosionsresultaten fran LOT-forsoket.
Foreningarna har genom MKG 1 fyra vetenskapligt upplagda bidrag pa engelska med underlag till
SSM:s granskning och en skrivelse med dvergripande synpunkter pa svenska till SSM pavisat att
s6kandens redovisning inte dr vetenskaplig, och uttryckt en oro for att myndigheten redan i forvag
bestdamt sig for att LOT-resultaten inte har en betydelse for bedomningen av kdrnbransleforvarets
langsiktiga sdkerhet. Den 11 mars meddelade SSM regeringen att myndigheten funnit den bristfalliga
redovisningen av LOT-resultaten tillfyllest och att resultaten inte paverkat myndighetens bedomning
av kirnbransleforvarets langsiktiga sidkerhet. Féreningarna finner att SSM i granskningen av LOT-
forsdket okritiskt stillt sig bakom sokandens instdllning och bristfilliga redovisning pd ett sdadant sditt
att dligganden som tillkommer en myndighet inte uppfylits.

15. Foreningarna har noggrant f6ljt och analyserat frigan om risken for att mellanlagret for anvént
karnbrinsle, Clab, vid Oskarshamns kédrnkraftverk ska bli fullt och hur detta kan paverka driften av de
svenska karnkraftverken. Foreningarna har kommit fram till att eftersom det &ven finns tillginglig
lagringskapacitet vid kidrnkraftreaktorerna hotas inte driften av dessa forrdn mot slutet av 2020-talet.
Foreningarna menar dock att det trots detta dr angelédget att regeringstillstand att 6ka kapaciteten av
Clab fran 8 000 ton till 11 000 ton kan ges sé fort som mojligt sé att karnkraftindustrins existerande
rutiner for hantering av anvént kdrnbrénsle kan f6ljas 1 sé stor utstridckning som mdjligt. Féreningarna
g0r bedomningen att det pa grund av dverklaganden och fortsatt handldggning i mark- och
miljodomstolen kommer att ta minst fem ar innan ett for sokanden eventuellt positivt regeringsbeslut
om tillatlighet och tillstdnd for kdrnbransleforvaret, inklusive kapacitetsokningen av Clab, kan vinna
laga kraft. Om regeringen beslutar att inte ge tillatlighet och tillstdnd for kérnbréansleforvarsansokan
blir det inget tillstdnd for en utokning av Clab-kapaciteten. Féreningarna menar att det dir regeringens
ansvar att se till att kdrnkraftindustrins rutiner for hanteringen av det anvénda kdrnbrdnslet kan
upprdtthdllas och att regeringen ddrfor bor bryta ut prévningen av utokning av kapaciteten av
mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, ur kdrnbrdnsleforvarsansokan. Endast om en separering
av prévningen av ansokningarna sker kan sékanden garanterat erhdlla ett tillstand for en okad
kapacitet i ndrtid.

16. Ett tillstand for okad kapacitet for mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, fran 8 000 ton till
11 000 ton innebdr inte att verksamheten vid anldggningen dndras. Den 6kade kapaciteten uppnas
genom en kompaktering av lagringen av det anvénda karnbrénslet i kompaktkassetter. En sddan
kompaktering, s.k. ’re-racking” har redan pagatt under ménga ar och ett tillstind for utdkad kapacitet
innebér bara att verksamheten kan fortséitta som tidigare men med mer anvint kdrnbrénsle.
Féreningarna menar att det betyder att regeringen bor kunna utnyttia mojligheten enligt miljébalkens
17 kap. 2 § att om det finns sdrskilda skl avstd fran att préva verksamheten. Regeringen kan
formodligen bara dterforvisa drenden till mark- och miljodomstolen som kan bevilja ett tillstand.
Regeringen mdste ocksd ge tillstand enligt kdrntekniklagen endast for utékningen av kapaciteten for
Clab, for vidare handldggning av SSM.

17. Féreningarna menar att om regeringen inte viljer att utnyttja mojligheten att avstd frdn att prova
en kapacitetsokning av mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, kan regeringen i stdllet bryta ut
och prova drendet separat. Detta har dven Kadrnavfallsradet visat i ett yttrande till regeringen.

18. Féoreningarna menar att Oskarshamns kommun inte har ndagon mojlighet att invdnda rdttsligt mot
att regeringen tar sitt ansvar och bryter ut prévningen enligt miljébalken av en utokning av
kapaciteten av mellanlagret for anvint kdarnbrdnsle, Clab, ur kdrnbrdnsleforvarsansékan. Kommunen
har inte gjort nadgra sddana forbehall i sitt beslut om tillstyrkan. Kommunen skulle enligt 17 kap. 6 §
forsta stycket mojligen kunna hivda rétten att avstyrka tillatligheten av ett separat beslut om Clab i ett
nytt beslut. Det &r oklart om en kommun kan dra tillbaka ett tillstyrkande, i synnerhet med hénvisning



till ett krav man inte tidigare yttrat sig om till regeringen. Men eftersom villkoret att regeringen enligt
samma bestdmmelse i andra stycket dnda kan ge tillatlighet ”om det fran nationell synpunkt &r
synnerligen angelédget att verksamheten kommer till stdnd och det inte finns ndgon annan plats som
beddms vara lampligare for verksamheten eller som ar lamplig och har anvisats for verksamheten
inom en annan kommun som kan antas godta en placering dér” skulle kommunens veto inte kunna
hindra beslutet.

I detta yttrande till regeringen menar foreningarna att om regeringen trots det omfattande underlag
som finns dnnu inte &r redo att neka tillatlighet och tillstand till kérnbrénsleférvarsansdkan kan
regeringen ldgga fram en plan for fortsatt handldggning av miljoprévningen for att ytterligare stirka
beslutsunderlaget. Enligt foreningarna bor regeringen ta hinsyn till féljande punkter i den fortsatta
provningen av kérnbrénsleforvarsansokan:

a) Regeringen bor forst separat hantera frdgan om tillstandet for att utoka kapaciteten i mellanlagret
Clab. Detta ger regeringen radrum for att fortsétta prova kérnbransleforvarsansokan, sarskilt
rorande den fradga rorande kopparkapselns langsiktiga integritet och risken for att SSM:s riskgréns
overskrids som mark-och miljodomstolen lyfte i yttrandet till regeringen i januari 2018.

b) Regeringen bor tydliggora for sokanden att ett beslut om tillstdnd och tillatlighet av
kérnbransleforvaret inte kan ges forrén fullgoda vetenskapliga detaljerade analyser av de mest
korroderade ytorna i de 20-ariga LOT-forsokspaketen presenteras och virderas. Bade de varmaste
delarna av de centrala kopparrdren och bottenplattan maste undersokas.

¢) Om resultaten enligt punkt b) inte ger ett entydigt besked om den omfattande korrosionen kan bero
pa syrgas som sténgts eller ldckt in i LOT-forsokspaketen eller inte, bor regeringen tydliggdra for
sOkanden att tillatlighet och tillstdnd for kdrnbrénsleforvaret inte kan ges forrén forsok genomforts
for att avgora fragan. Enklast gors detta genom att ett forenklat LOT-{forsokspaket deponeras i
Aspé-laboratoriet pi samma plats och med samma genomfdrande som ursprungligen, med
skillnaden att syrgashalten i forsoket mits.

d) Eftersom varken s6kanden eller SSM ensamt eller tillsammans kan anses trovérdiga for att
redovisa och kvalitetssékra resultaten under punkt b) och c) pé ett vetenskapligt séitt méste
regeringen finna sitt att garantera att det sker. Hér skulle Kérnavfallsradet kunna spela en viktig
roll for att se till att intresserade aktorer och oberoende expertis fick insyn och éven tillgang till
underlag for egna analyser.

e) Regeringen bor dven Overvéga att tydliggora for sokanden att innan tillatlighet eller tillstdnd for
karnbransleforvaret kan ges maste det genomforas storskaliga autoklavforsok med koppar och lera
i en upphettad syrgasfri forvarsliknade miljo.

f) Eftersom det troliga utfallet &r att sokanden inte kan visa att sokandens nuvarande metod (KBS-
metoden) &r forenlig med miljobalkens krav, méste dven en plan formuleras for att fa fram en ny
langsiktigt séker forvarsmetod for det anvidnda kidrnbrénslet. Foreningarna anser att det behdvs
dels en kortsiktig plan for att ta utreda om smérre forandringar av KBS-metoden, till exempel med
andra materialval i kapseln, kan vara tillrdckliga for att uppna en tillfredsstéllande sékerhet. Dels
behovs en parallell mer langsiktig plan om att utreda andra forvarsmetoder, t.ex. anvindningen av
djupa borrhal, for det fall beddmningen gors att KBS-metoden inte kan modifieras pé ett sitt som
kan sdkerstélla den langsiktiga sidkerheten.

2. Sammanfattning av foreningarnas tidigare yttranden till regeringen om
karnbrinsleforvaret

I regeringens provning av kérnbransleforvarsansokan har foreningarna under perioden september 2019
till februari 2020 skickat in sammanlagt sex yttranden till regeringen'. I detta avsnitt ssmmanfattas
synpunkter i dessa yttranden av betydelse for det aktuella yttrandet.

' Alla yttranden finns tillgéingliga pA MKG:s hemsida dér alla handlingarna i regeringens provningar enligt
miljobalken, d&rende M2018-00217/Me, och enligt kdrntekniklagen, d&rende M2018/00221/Ke), finns listade:
http://mkg.se/regeringens-diarium .



http://mkg.se/regeringens-diarium

2.1 Yttrande till regeringen den 30 september 2019 angiende sokandens kompletteringar till
regeringen i april 2019

Foreningarna skickade den 30 september 2019 in ett yttrande till regeringen rorande remisser i
regeringens provning av ansokningarna frén sdkanden for att fa regeringens tillatlighet och tillstand
for ett slutforvarssystem for anvint karnbriansle enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och
kirntekniklagen (M2018/00221/Ke)>.

Yttrandet rorde kompletteringarna och yttrandena som sékanden dverldmnade till regeringen den 4
april 2019 rorande ansdkningarna om att fa tillstdnd till ett kérnbrénsleforvar i Forsmark. Féreningarna
visade 1 yttrandet att sbkandens komplettering var otillrdcklig for att uppfylla mark- och
miljodomstolens krav pa ytterligare underlag for att visa att de osdkerheter som finns om vissa
korrosionsformer och andra processer inte dr sé allvarliga att det gar att komma fram till att
riskkriteriet i SSM:s foreskrifter &r uppfyllt. Darmed gav s6kandens underlag, vid en samlad
riskbedomning enligt miljobalken, fortfarande inte tillrdckligt stod for att slutférvaret &r 1angsiktigt
sakert.

Av vikt for féreningarnas bedomning av denna fragestéllning ér att 4ven framtrddande vetenskaplig
expertis 1 korrosionsldra fran Kungliga Tekniska hogskolan (K7H) samt en tidigare ansvarig for
kapselfragor vid SSM 1 yttranden till regeringen under varen 2018 och hosten 2019 framfort att
sokandens kompletteringar inte kan anses uppfylla det krav som domstolen stillt. I yttrandena
hénvisas bland annat till en omfattande vetenskaplig utvéirdering av sokandens kompletteringar som
tva av forskarna gjort pa uppdrag at SSM°.

Det betyder att regeringen sedan hésten 2019 har haft ett fullgott underlag for att ta ett beslut om att
inte ge tillatlighet till kdrnbrinsleforvarsansokan enligt miljobalken och neka tillstdind enligt
kérntekniklagen.

Foreningarna visade dessutom i yttrandet den 30 september 2019 att domstolen — till skillnad fran vad
sokanden hiavdat — haft tillgang till ett fullgott beslutsunderlag for att dra de slutsatser domstolen
gjorde rorande behovet av ytterligare underlag. Foreningarna har visat att domstolen visst haft en
forstaelse for SSM:s riskkriterium och sdkandens sikerhetsanalys fungerar. Dessutom pavisade
foreningarna i yttrandet att SSM:s provning av kapselkorrosionsfragor varit bristande. Detta bekréftas
dven i det yttrande som KTH-forskarna och tidigare SSM-experten skickade in.

Det betyder att regeringen kan dra slutsatsen att mark- och miljédomstolen genom yttrandet i januari
2018 tydligt markerat att domstolen gjort bedémningen att den sakliga och juridiska bedémning av
sokandens underlag som SSM gjort fram till tidpunkten for myndighetens yttrande till regeringen inte
varit fullgod.

Foreningarnas syn att kdrnbrénsleforvarsansokan kan nekas tillatlighet och tillstdnd utan ytterligare
underlag forstérkes ytterligare av att prof. em. i korrosionsléra Christofer Leygraf den 26 mars 2021
yttrade sig till regeringen med ytterligare analys och nya vetenskapliga underlag som &n en gang
bekriftade att koppar inte #r ett limpligt kapselmaterial for kiirnbrinsleforvaret®,

2 Se dokument 76 i M2018-00217/Me och 79 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Bifogas
som bilaga 1. Se dven nyhet pA MK G:s hemsida: http://www.mkg.se/naturskyddsf-reningen-jordens-v-nner-
och-mkg-yttrar-sig-till-regeringen-om-k-rnbr-nslef-rvaret-skbs .

3 Se dokument 19, 70 och 87 i M2018-00217/Me och 10, 77 och 87 1 M2018/00221/Ke
(http://mkg.se/regeringens-diarium). Bifogas som bilaga 2, 3 och 4.

4 Se dokument 158 i M2018-00217/Me och 145 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas som bilaga 5. Se dven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/nya-forskningsr-n-fr-n-kth-visar-
p-st-rre-problem-f-r-kopparkapslar-i-k-rnbr-nslef-rvar .
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2.2 Kompletteringsyttranden den 28 oktober, 19 november, 2019, och 22 januari 2020 angiende
sokandens upptag av tva 20-ariga forsokspaket i LOT-forsoket

Redan 1 yttrandet till regeringen den 30 september 2019 lyfte foreningarna vikten av att nésta
forsdkspaket i SKB:s LOT-experiment i Aspo-laboratoriet skulle tas upp och analyseras med avseende
pa kopparkorrosion. Foreningarna befarade att orsaken till att sokanden inte velat ta upp fler
forsokspaket 1 experimentet enligt den ursprungliga planen var att sokanden var medveten om att det
med sékerhet skulle komma att visa att koppar inte fungerar som kapselmaterial.

Féreningarna har konstaterat att sékanden sedan minst 10 dar tillbaka visat ett pafallande ointresse av
att dessa LOT-forsokspaket analyseras vad giller kopparkorrosion. Detta ointresse har
anmdrkningsvdrt nog avspeglats i ett ointresse fran SSM:s sida av motsvarande redovisning

Den 16 oktober 2019 framkom att sokanden i hemlighet tagit upp tva 20-ariga LOT-forsokspaket ur
Aspolaboratoriet. Féreningarna kompletterade den 28 oktober 2019 yttrandet frén den 30 september
med ett yttrande for att informera regeringen om vad som skett rérande LOT-forsdket’. Féreningarna
foljde upp fragan om vikten av LOT-forsoket for regeringens provning med ett andra
komlzletteringsyttrande den 19 november 2019 och ett tredje kompletteringsyttrande den 22 januari
2020°.

I huvudsak rorde kompletteringarna till regeringen foreningarnas forsok att f& SSM att agera proaktivt
i frigan om att sa snabbt som mdjligt f4 fram vetenskapligt vil genomforda och kvalitetssdkrade
analyser av den kopparkorrosion som skett i forsokspaketen. Eftersom s6kanden inledningsvis angett
att resultaten av kopparkorrosionsanalyserna fran forsokspaketen inte skulle redovisas forrén efter
regeringen fattat ett beslut i tillatlighetsfragan for kirnbrénsleforvaret, var det viktigt att SSM tog det
ansvar som aligger en expertmyndighet.

Féreningarna konstaterar dock att SSM visade ett anmdrkningsvdrt ointresse av att LOT-
forsokspaketen analyserades vad gdller kopparkorrosion. Ointresset speglade sokandens inledande
ointresse av motsvarande redovisning. SSM:s ointresse ar tydligt dokumenterad i den dialog MKG
forde med myndigheten och som finns dokumenterad i bilagor till yttrandena’.

2.3 Yttranden i sak den 27 februari 2020 och den 28 april 2020 rorande LOT-forsoket och den
langsiktiga sikerheten for kirnbrinsleforvaret

Den 27 februari 2020 yttrade sig foreningarna till regeringen i sak rérande LOT-forsoket och den
langsiktiga sdkerheten for karnbriansleforvaret i regeringens provning av ansokningar av ett
slutforvarssystem for anvént karbrénsle enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kérntekniklagen
(M2018/00221/Ke)®.

Féoreningarna framforde i yttrandet en argumentationskedja till stod for att det dr viktigt att
regeringen skulle fa ta del av en fullgod vetenskaplig analys av kopparkorrosionen i LOT-forsoket

5 Se dokument 81 i M2018-00217/Me och 83 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Bifogas
som bilaga 6. Se dven nyhet pdA MK G:s hemsida: http://www.mkg.se/mkg-kompletterar-yttrande-till-
regeringen-efter-avsl-jande-att-lot-paket-tagits-upp .

6 Se dokument 86 och 102 i M2018-00217/Me och 86 och 101 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-

diarium). Bifogas som bilaga 7 och 8. Se dven nyheter pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/mkg-med-

medlemsf-reningar-kompletterar-yttrande-till-regeringen-terigen och http://www.mkg.se/mkg-kompletterar-

med-ett-tredje-yttrande-till-regeringen-om-ny-skrivelse-till-ssm-om-lot-upptaget .

Korrespondens mellan myndigheten och MKG rorande LOT-forsoket hosten 2019 och véaren 2020 finns i

diarienumret SSM2019/9556. Alla dokument m.m. i drendet finns pA MKG:s hemsida:

http://www.mkg.se/ssm-20199556-fragor-om-kvalitetssakring-av-lot-forsoket .

8 Se dokument 102 i M2018-00217/Me och 101 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas som bilaga 9. Se dven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/mkg-med-medlemsf-reningar-
yttrar-sig-i-sak-till-regeringen-om-lot-upptaget .
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innan ett beslut kan tas rérande tillatlighet och tillstand for det planerade kdrnbrdnsleforvaret i
Forsmark.

Den 28 april 2020 kompletterande foreningarna yttrandet i sak till regeringen’. Vid tidpunkten for
kompletteringen hade det blivit ként for foreningarna att skanden hade éndrat sin inledande
uppfattning vad géller tidpunkten for att redovisa analyser av kopparkorrosionen i de 20-ériga
forsokspaketen. Sokanden hade tagit ett beslut att redovisa kopparkorrosionsresultat frén
forsokspaketen, inklusive fran det varma kopparroret i forsoket, under 2020. Dessutom hade SSM
meddelat att myndigheten skulle genomfora en kvalitetsgranskning av resultaten.

Foreningarna betonade i kompletteringsyttrandet vikten av att kvalitetssikringen av sokandens
analyser skulle goras pa ett sdtt som var transparent och med mojlighet till full insyn frdn ovriga
aktorer i kdrnbrdnsleforvarsprovningen. Foreningarna menade att det var av vitalt intresse att
regeringens beslut i kdrnbrdnsleforvarsfragan kan baseras pd en analys av kopparkorrosionen i LOT-
forsoken som inte skulle kunna ifrdgasdttas.

2.4. Vikten av att sokandens sikerhetsanalys méste bygga pa ett fullgott vetenskapligt underlag
rorande kopparkorrosion for att sikerhetsanalysen och miljokonsekvensbeskrivningen ska
kunna godkiinnas

Féoreningarna har sdrskilt framfort vikten av att sokandens sdikerhetsanalys mdste bygga pa ett fullgott
vetenskapligt underlag rorande kopparkorrosion for att sikerhetsanalysen och
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna godkdnnas. Foreningarna gjorde i yttrandet den 30
september 2019 en detaljerad framstéllan av sina skél for varfor det inte gar att prioritera ner vikten av
kopparkapselns funktion i sdkerhetsanalysen med hénvisning till att det dven finns barridrer av lera
och berg som ocksé bidrar till sdkerheten. Ofullstdndig kunskap om kopparkapselns langsiktiga
integritet gor att det inte ens gér att pa ett tillforlitligt sitt berdkna mdjligheten for kdrbrénsleforvaret
att klara riskkriterierna i sékerhetsanalysen. En vetenskapligt bristféllig sdkerhetsanalys kan inte
godkénnas och dédrmed inte heller den miljokonsekvensbeskrivning som bygger pa sékerhetsanalysen.
En godkénd miljokonsekvensbeskrivning ér en processforutsittning for att ge tillatlighet enligt
miljobalken. Kdrnbrdnsleforvarsansokan kan ddarmed inte kan ges tillatlighet om det inte dr entydigt
fastlagt att sokandens beskrivning av det vetenskapliga underlaget for kopparkapselns langsiktiga
integritet dr fullgod.

3. Sokandens ovetenskapliga redovisning av kopparkorrosionen i de tvi 20-ariga
forsokspaketen frin LOT-experimentet

De kopparkorrosionsresultat frén de tva 20-ariga forsokspaket i LOT-experimentet som sdkanden
publicerade hosten 2020 i rapporten SKB TR-20-14 hade inte tillrdcklig vetenskaplig kvalitet for att
undergéra ett fullgott underlag for att forsta hur koppar paverkats under forsokstiden'’.

Foreningarna har noggrant granskat sékandens rapport och i detalj foljt det arbete som SSM
genomfort, med externt expertstdd fran konsultfirman Galson Sciences, for att kvalitetsgranska de
resultat som redovisats. Genom MKG har foreningarna bidragit med fyra bidrag pa engelska med
vetenskapligt underlag till SSM:s kvalitetsgranskning. Dessutom har MKG framfort 6vergripande
synpunkter pd SSM:s granskningsarbete''.

 Se dokument 107 i M2018-00217/Me och 105 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas som bilaga 10. Se 4ven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/mkg-med-medlemsf-reningar-
kompletterar-yttrande-till-regeringen-om-lot-upptaget .

10 Rapporten finns pa sékandens hemsida: https://www.skb.se/publikation/2496000 .

1 SSM:s granskning av sokandens LOT-resultat kan foljas i myndighetens diarienummer SSM2020/5740. Alla
dokument m.m. i drendet finns pd MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/ssm2020-5740-kvalitetsgranskning-
av-skbs-lot-experiment. I det drendet finns MK G:s vetenskapliga bidrag till granskningen péa engelska. SSM
har diariefort 6vrig korrespondens mellan myndigheten och MKG separat i diarienumret SSM2019/9556. Alla
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Det ér enligt foreningarna, trots att sokanden inte har redovisat resultaten pé ett vetenskapligt fullgott
sett, uppenbart utgdende fran de resultat som dnda publicerats att det hade blivit en s omfattande
kopparkorrosion i forsdkspaketen att det med stor sannolikhet gér att séga att koppar inte &r ett
lampligt kapselmaterial.

Detta har dven bekriftats i ett yttrande som framtrddande oberoende expertis framfort till SSM under
myndighetens granskning'?. Forskarna skriver:

“This LOT-study shows, under all circumstances, that the anoxic copper corrosion rate in
Swedish groundwater is catastrophic with respect to the KBS-3 model and this conclusion can
be made without further considering the radiation induced corrosion (radiolysis), stress
corrosion cracking and hydrogen embrittlement.”

Féreningarna gor ddrfor gdllande att de resultat som redovisats i den bristfilliga rapporten dndd
stdrker regeringens underlag sa att det réicker for att inte ge tilldtlighet och tillstand till
kédrnbrdnsleforvarsansokan.

For att forsta foreningarnas kunskapsliage rorande LOT-forsoket och de publicerade resultaten
hénvisas dessutom till de fyra bidragen pa engelska med vetenskapligt underlag som MKG skickat till
SSM som stdd for myndighetens granskning:

1. ”"MKG first input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020”, 8 oktober 2020, med 20
bilagor. Bidraget var en sammanfattning av kunskapsliget innan sékandens LOT-korrosionsrapport
analyserats. SSM stéllde frigor rorande bidraget och MKG svarade den 3 november med en bilaga
och en uppdaterad version av det forsta bidraget.

2. ”"MKG second input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020, 9 november 2020, med 3
bilagor. Bidraget var en analys av de av sokanden rapporterade kopparkorrosionsresultaten i
rapporten SKB TR-20-14.

3. ”MKGQG third input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020, 11 december 2020, med tre
bilagor. Bidraget inneho6ll bl.a. mer information om hur snabbt syrgas forbrukas i liknande forsok.
Bidraget foljdes upp med en komplettering.

4. ”"MKG fourth input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020, 5 mars 2020, med sju
bilagor. Bidraget skrevs efter att SSM:s tagit del av ett utkast av rapporten frdn myndighetens
externa expertstod.

De fyra bidragen till granskningen med kompletteringar bifogas som bilaga 12 till 17. De omfattande
bilagorna till bidragen finns tillgingliga paA MKG:s hemsida'>.

dokument m.m. i drendet finns pd MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/ssm-20199556-fragor-om-
kvalitetssakring-av-lot-forsoket .

12 Se post 19 1 SSM2020/5740 (http://www.mkg.se/ssm2020-5740-kvalitetsgranskning-av-skbs-lot-experiment).
Bifogas som bilaga 11. Se d&ven nyhet pd MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/kth-forskare-starkt-kritiska-till-
skbs-lot-redovisning .

13 For det forsta bidraget (bilaga 12) se post 8 och 9 i SSM2020/5740 (http:/www.mkg.se/ssm2020-5740-
kvalitetsgranskning-av-skbs-lot-experiment). For svaret pa fragor frin SSM pa forsta bidraget (bilaga 13) se
post 14. For det andra bidraget (bilaga 14) se post 16. For det tredje bidraget (bilaga 15) se post 32 och 26
(rattad version). For kompletteringen av det tredje bidraget (bilaga 16) se post 31. For det fjarde bidraget
(bilaga 17) se post 48. De fyra bidragen beskrivs dven i foljande nyheter pd MKG:s hemsida:
http://www.mkg.se/mkg-bidrar-med-synpunkter-till-myndighetens-lot-granskning
http://www.mkg.se/mkg-i-det-andra-ssm-bidraget-om-lot-f-rs-ket-behov-av-mer-korrosionsstudier
http://www.mkg.se/mkg-i-det-tredje-ssm-bidraget-om-lot-forsoket-skbs-underlagsrapporter-saknas
http://www.mkg.se/mkg-i-det-fj-rde-ssm-bidraget-om-lot-f-rs-ket-ssm-m-ste-unders-ka-den-v-rsta-
korrosionen .
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3.1 Beskrivning av ovetenskapligheten i sokandens redovisning av LOT-resultaten

I en analys av de redovisade kopparkorrosionsresultaten fran de 20-ariga forsékspakenen i LOT-
experimentet framforde MKG till SSM den 9 november 2020 i det andra bidraget till myndighetens
kvalitetsgranskning av resultaten att det fanns foljande vetenskapliga brister i sokandens rapport'*:

1. Det finns ett behov av att se de underliggande konsultrapporter som SKB har anvint for att skriva
rapporten TR-20-14, inklusive bilder av béttre kvalitet.

2. Det finns ett allmént behov av mer detaljerad information om varifran bilder av metallografiska
tvérsnitt pa olika ytor i rapport TR-20-14 kommer fran.

3. Det finns ett behov av en detaljerad beskrivning av hur grundvatten fylldes i LOT-paketen i
samband med att virmarna slogs pa.

4. Det finns ett behov av en detaljerad beskrivning av hur, om négot, syre kan ha lackt in i
forsokspaketen.

5. Det finns ett behov av detaljerade korrosionsstudier av ytorna pa de hetaste omradena i de centrala
kopparroren i bada forsokspaketen.

6. Det finns ett behov av detaljerade korrosionsstudier av ytan pa bottenplattan av koppar pa bada
forsokspaketen.

7. Det finns ett behov av att komplettera korrosionsuppskattningarna baserat pa miangder koppar i
lera med en extra uppskattning av korrosion fran koppar i de aggregerade korrosionsprodukter
som fortfarande finns kvar pé rorytan.

8. Det finns ett behov av att forsoka forsta varfor det kan finnas mindre korrosion nér koppar ér i
kontakt med ett lera/vattengrénssnitt &n med ett sand/vattengranssnitt.

9. Det finns ett behov av att forstd om det finns ett samband mellan tillgéngligt vatten i ett
lera/koppargranssnitt och méngden korrosion pé kopparrdren.

10. Det finns ett behov av att forklara varfor, om all korrosion orsakats av syre tidigt i experimentet,
det finns mer korrosion i den 20-ariga A3 jamfort med det 5-ariga A2-paketet.

11. Det finns ett behov av att utvirdera om SKB:s forklaring att all korrosion beror pa syre som
inledningsvis sténgts in i forsdkspaketen ar korrekt.

12. Det finns ett behov av att forstd hur mycket korrosion kunde ha dgt rum under de fyra manader
innan forpackningarna dversvimmades och uppvarmningen startade.

13. Det finns ett behov av att ytterligare forstd hur syre i vattenmolekyler deltar i reaktioner med en
kopparyta dven nér syre ér tillgangligt.

14. Det finns ett behov av att ta fram mer information om den oxiska (orsakad av syre) korrosionen
inuti kopparréren och jamfora den med den anoxiska (syrgasfria) korrosionen pé kopparytan
utanfor.

Foreningen avslutade bidraget till kvalitetsgranskningen med nagra allménna kommentarer.

Foreningarna menar att storsta problemet rorande vetenskapligheten i redovisningen i rapporten ér att
de mest korroderade kopparytorna i LOT-forsokspaken inte detaljgranskats (punkt 5 och 6)"°.
Forklaringen till att detta inte gjordes &r enligt sokanden att det var léttare att undersoka andra delar av
roret som dnda frigjorts. Detta dr naturligtvis ett helt ovetenskapligt angreppsitt att undersoka

14 Se bilaga 14 och post 16 i SSM2020/5740 (http://www.mkg.se/ssm2020-5740-kvalitetsgranskning-av-skbs-
lot-experiment). Se d4ven nyhet pa MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/mkg-i-det-andra-ssm-bidraget-om-lot-
f-rs-ket-behov-av-mer-korrosionsstudier .

15 Skanden har gjort métningar av hur mycket koppar som finns i leran lings den varmaste delen av kopparroret
och hévdar att det utgédende fran de métningarna skulle gé att uppskatta korrosionen pé ytorna. Detta sitt att
angripa fragan riskerar att kraftigt underskatta korrosionen. Féreningarna menar att det kan befaras att
sokanden forsoker undvika att detaljredovisa korrosionen pa den varmaste delen av kopparroret i detalj,
eftersom sddana redovisningar utan tvivel skulle visa djupet av korrosionen, vilka korrosionsprodukter som &r
nirvarande och omfattningen av gropfritning pa ytorna.
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korrosionen, eftersom sdkanden har undvikit att undersoka de delar dir de nedbrytande processerna
haft storst verkan.

1 det fall regeringen anser sig behdva ytterligare underlag for att neka tillatlighet och tillstand bor
regeringen krdva att fullgoda vetenskapliga detaljerade analyser av de mest korroderade ytorna
presenteras och virderas innan ett beslut om tilldatlighet och tillstand kan tas. Detta kan forslagsvis
goras genom ett tilldggsbeslut om komplettering till regeringsbeslutet over sékandens
forskningsprogram Fud-2019 frdn den 10 december 2020. Eftersom sdkandens arbete med att ta fram
kopparkorrosionsresultat fran LOT-forsoken hittills inte natt vetenskapligt acceptabla nivéer maste
analyserna genomforas pa ett sitt som garanterar att de blir vetenskapligt rapporterade.

Féreningarna dr av uppfattningen att da omfattningen och karaktdristiken av korrosionen pd dessa
ytor redovisats pa ett vetenskapligt sditt kommer det med hogsta sannolikhet bli in mer uppenbart att
koppar inte fungerar som kapselmaterial i kdrnbrdnsleforvaret och att regeringen dd inte kan annat
dn neka tillatlighet och tillstand.

3.2 Fragan om den omfattande korrosionen i LOT-experimentet kan forklaras av instéingt eller
inléickt syre

Sokanden har hivdat att den kopparkorrosion som &gt rum i LOT-fors6kspaketen, vars omfattning
annu — som framgatt ovan — inte redovisats pa ett vetenskapligt tillfredsstdllande sitt, har orsakats av
syrgas som sténgts in i forsoket fran start eller som kunnat lacka in under forsokets gang.
Syreforekomsten inuti forsdkspaketen har tyvérr inte métts.

Féreningarna anser dock att de kan pavisa att den kopparkorrosion som dgt rum har varit av en
omfattning som inte kan forklaras av syrgas som stingts in eller ldckt in. MKG har i sina vetenskapligt
upplagda bidrag pa engelska till SSM konstaterat att forsokspaketen fyllts med syrgasfritt vatten fran
det omgivande berget i samband med att paketen forslots och uppvarmningen paborjades. Darmed har
det funnit syrgasfritt vatten mellan leran och det centrala kopparroret och i den sand som bottenplattan
statt pa. I och med att syre snabbt forbrukas av de mikroorganismer som finns i grundvattnet har hela
forsokspaketen varit syrgasfria under hela forsdksperioden, dvs i 20 &r'. Dirmed ir korrosionen pa
roret bottenplattan inte orsakad av syrgas. Sokanden har dessutom pastitt att en del av den omfattande
korrosionen skulle komma fran sulfider, trots att det saknas kopparsulfider i korrosionsprodukterna.
MKG:s analys av denna fraga stods av motsvarande analys gjord av framtrddande oberoende
expertis'’. Aven SSM:s expertstdd i myndighetens granskning av kopparkorrosionsresultaten
konstaterade att denna forklaring kan vara riktig'®'°. Regeringen bor dirfor utgd fidn att det finns
oforklarlig omfattande syrgasfri kopparkorrosion i LOT-férsékspaken, vilket gor det mojligt att neka
tillatlighet och tillstand for kdrnbrdinsleforvarsansokan.

16 Det dr ndgot mer osékert hur snabbt leran som omger kopparréret blivit syrgasfritt. Formodligen har dven
leran blivit syrgasfritt inom nigra ménader sé att d&ven den korrosion som skett pa kopparkupongerna i
forsoket inte heller orsakats av syre. Korrosionen pé kupongerna beror darfor formodligen i forsta hand pa hur
mycket vatten som funnits niarvarande nér leran svallt vilket kan forklara skillnaden mellan méangden
korrosion pa kupongerna jamfort med det centrala kopparroret, och sérskilt jamfort med kopparplattan som
varit 1 kontakt med sand i stéllet for lera.

17 Se not 12 och bilaga 11.

18 Se SSM-rapporten 2021:6 “Quality Assurance Review of the Swedish Nuclear Fuel and Waste Management
Company’s LOT Experiment (Phase S2 and A3) at the Aspo Facility in Sweden”, T. Hicks et al., March 2021.
Rapporten finns pd SSM:s hemsida: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/avfall--
transport--fysiskt-skydd/2021/202106/ .

19 SSM:s expertstdd fokuserar p& samma sitt som myndigheten i dess egen sammanfattande analys p4 att de
métningar som gjorts pa kopparkuponger inne i leran inte visat pa en lika kraftig korrosion som kopparroret
och bottenplattan. MKG menar att korrosionshastigheten inne i leran &r beroende av helt andra faktorer 4n
korrosionen av kopparroret, framst tillgdngen till vatten. Darmed &r korrosionen pa kopparkupongerna,
forutom mojligen det faktum att det skett gropfratning som inte ska kunna ske, mindre intressant for att forsta
just den grundlaggande fragan om hur koppar reagerar med syrgasfritt grundvatten.
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Om regeringen anser att det beh6vs mer klarhet i denna fraga kan, som foreningarna framfort ovan,
kopparkorrosionen vetenskapligt detaljredovisas pé de ytor som &r mest korroderade, d.v.s. de
varmaste ytorna pa de centrala kopparrdren och bottenplattorna. D4 kommer det enligt féreningarna
med en mycket hog sannolikhet visa sig att korrosionen inte kan ha orsakats av syrgas som stingts
eller lackt in. Det betyder att sokandens sdikerhetsanalys i kdrnbrdnsleforvarsansokan inte dr baserad
pd ett fullgott vetenskapligt underlag rérande kopparkorrosion. Ddrmed kan
miljokonsekvensbeskrivningen som bygger pd sdkerhetsanalysen inte godkdnnas och ansékan kan inte
ges tillatlighet eller tillstand.

Om det efter sédana analyser fortfarande anses finnas en osdkerhet om hur mycket kopparkorrosion
kan vara orsakad av syrgas som stangts in eller lackt in i LOT-paketen kan fragan avgoras med ett
relativt enkelt tilliggsforsok i anslutning till det fortfarande pgaende LOT-experimentet i Aspo-
laboratoriet.  det fall regeringen behéver ytterligare underlag for ett beslut kan regeringen se till att
ett sadant forsok genomfors, forslagsvis genom ett ytterligare tilldggsbeslut om komplettering till
regeringsbeslutet 6ver sokandens forskningsprogram Fud-2019. Eftersom sdkandens arbete med att ta
fram kopparkorrosionsresultat fran LOT-forsoken hittills inte nétt vetenskapligt acceptabla nivaer
méste analyserna och redovisningen av resultaten frén forsoket genomforas pé ett sétt som garanterar
att de blir vetenskapligt rapporterade.

4. SSM:s kvalitetsgranskning av sokandens redovisning av kopparkorrosionen i de tva
20-ariga forsokspaketen frin LOT-experimentet

SSM har under 2020 och under inledningen av 2021 genomfort ett arbete med att kvalitetssdkra
sokandens redovisning av kopparkorrosionsresultaten frin LOT-forsoket. Foreningarna har genom
MKG i fyra vetenskapligt upplagda bidrag pa engelska tillfért SSM underlag och synpunkter som
myndigheten i all visentlig omfattning inte tagit hdnsyn till. I stillet har SSM genomfort granskningen
av sokandens kopparkorrosionsresultat pa ett sitt som inneburit att myndigheten uteslutande
horsammat sokandens synpunkter och sedan inkorporerat dessa i det yttrande som skickades till
regeringen den 11 mars 2021.

SSM har som stdd for sitt arbete anvént externa konsulter fran det brittiska konsultbolaget Galson
Sciences som myndigheten tidigare anvént for liknande granskningsarbete. Bolaget har i sin tur mot
slutet av granskningen och i samrdd med SSM anlitat en amerikansk professor som i tidigare uppdrag
fran myndigheten stéllt sig bakom s6kandens syn i olika frdgor. Konsulternas rapport innehéller
emellertid mycket kritik av sokandens redovisning av LOT-resultaten och erkédnner att det kan finnas
alternativa forklaringar till och tolkningar av resultaten”’. Konsulternas slutsats rimmar dock illa med
kritiken de framfor:

”Thus, although it is not possible to conclude with absolute certainty that corrosion of the
copper tubes and coupons occurred predominantly under aerobic conditions in the early stages
of LOT, there is no evidence available from these results to suggest that SKB’s interpretation of
copper corrosion behaviour during LOT exposures is incorrect.”

Foreningarna drar slutsatsen att konsulterna inte varit inforstddda i den bevisborda som éligger
verksamhetsutdvare enligt miljobalken — det &r som bekant sokanden som ska visa att metoden
fungerar och att kopparbarridren ér bestindig. Foreningarna konstaterar att det som egentligen sigs ar
att om det endast tas hansyn till resultaten som s6kanden redovisar sé finns det inget som motsiger att
det som s6kanden séger ér fel. Problemet ér att resultaten inte dr vetenskapligt redovisade, nagot som
faktiskt framgar tydligt i konsulternas rapport.

Foreningarna fann redan under hdsten 2020 att SSM:s granskning hade betydande brister. Den 11
december 2020 skickade MKG en skrivelse med dvergripande synpunkter pa SSM:s LOT-granskning

20 Se not 18 och 19.
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till myndigheten. En rittelse och ytterligare synpunkter skickades till myndigheten den 17 december?'.
I skrivelserna pavisade MKG tydligt for SSM att s6kandens redovisning av korrosionen i LOT-
forsokspaketen inte var vetenskaplig och féreningen uttryckte en oro for att myndigheten redan i
forvig bestdmt sig for att LOT-resultaten inte har en betydelse for beddmningen av
kérnbransleforvarets 1dngsiktiga sdkerhet. MKG sag dven tydliga tecken pa att SSM inte i sin
granskning tog till sig annan information dn den som s6kanden bidrog med. Myndigheten tillét t.ex. att
sokanden helt styrde protokollféringen fran de granskningsmdten som SSM holl. Detta till en grad att
sokanden efter motena kunde tillfora sin egen syn i efterhand pa det som diskuterades.

Den 5 mars 2021 skickade MKG in det fjirde vetenskapligt upplagda bidraget pa engelska till SSM:s
arbete med kvalitetsgranskningen®. Foreningen lyfte foljande punkter:

1. Problemet med att kérnavfallsbolaget SKB kontrollerar och har formuleringsinitiativet i
protokollen fran de tre granskningsmotena som dgde rum hdsten 2020.

2. Risken for att det inte kommer att bli en oberoende myndighetsanalys av den vetenskapliga
kvaliteten pa kopparkorrosionsresultaten i LOT-forsdken.

3. Bristen pa detaljerade korrosionsstudier pa de mest korroderade ytorna pa forsokspaketen.

4. Bristen pa detaljerad analys av tjockleken pa kopparkorrosionsprodukterna pa den hetaste delen av
det centrala kopparroret.

5. Synpunkter pa kdrnavfallsbolagets pastaende att det &r svart att skilja gropfritning fran
ursprungsartefakter pa kopparytan.

6. Frigan om att det inte finns faktiska bevis pa omfattande sulfidkorrosion vid studier av
korrosionsprodukterna.

Behovet av en oberoende analys av mdjligheten till bakteriell forbrukning av syre.

8. Behovet av en detaljerad forstaelse for hur anoxiskt vatten matades in i forsdkspaketet i
inledningen av forsoket.

9. Papekandet att det 4&ven kommit synpunkter pa granskningen frén forskare fran KTH.
10. Synpunkter pa ytterligare forskning som kan behovas.

Det &r mycket tydligt att foreningarna vid upprepade tillfallen framfort viktig kritik av sokandens
redovisning av LOT-resultaten och av SSM:s granskning av dessa. Liknade kritik har framforts av
framtridande oberoende vetenskaplig expertis®. Féreningarna menar att det dr anmirkningsvirt att
SSM i s hog grad som forevarit helt bortsett frén andra synpunkter 4n de som sdkanden framfort.

Den 11 mars meddelade SSM regeringen att myndigheten funnit den sokandens bristfélliga
redovisning av LOT-resultaten tillfyllest och att resultaten inte paverkat myndighetens bedomning av
kirnbrinsleforvarets langsiktiga sikerhet**. Myndigheten skriver i sammanfattningen i rapporten:

”SSM bedomer att SKB:s dokumenterade procedurer for genomforandet av upptag, provtagning
och analyser av LOT S2 och A3 &r lampligt utformade. Vidare bedoms resultaten fran forsoken
vara tillforlitliga och av hog kvalitet. Korrosionens totala omfattning, med négon eller négra fa
pum for korrosionskuponger (platta, mindre kopparbitar) inbdddade i bentonitlera och ungefar 5-
15 pum for de initialt mer exponerade centrala kopparrdren vid forhojd temperatur, &r likvérdig
med den korrosionsomfattning som observerades i de tidigare LOT-experimenten dér koppar

2L Se post 18 och 19 i SSM2019/9556 (http://www.mkg.se/ssm-20199556-fragor-om-kvalitetssakring-av-lot-
forsoket). Bifogas som bilaga 20 och 21. Se dven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/mkg-ar-
kritisk-till-ssms-kvalitetsgranskning-av-lot-forsoket .

22 Se not 13 och bilaga 17.

23 Se not 12 och bilaga 11 samt det andra bidrag som samma forskare skickade till SSM den 26 februari 2021, se
bilaga 20 och post 43 i SSM2020/5740 (http://www.mkg.se/ssm2020-5740-kvalitetsgranskning-av-skbs-lot-
experiment). Se d&ven nyhet om det andra bidraget pA MK G:s hemsida: http://www.mkg.se/kth-forskare-
kritiska-till-ssm-granskningen-av-lot .

24 Se dokument 156 1 M2018-00217/Me och 143 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas som bilaga 21 och 22.
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exponerades under betydligt kortare tid i en slutforvarsliknande miljo. Defekter och ojimnheter
som dels kan ha sitt ursprung i mekanisk bearbetning, dels kan hérrora fran ojamna
korrosionsangrepp, omfattar négra tiotal um. Enligt SSM:s bedomning &r resultaten frén LOT-
forsoken i linje med vad som kan forvéntas baserat pa etablerad kunskap kring
korrosionsprocesser for koppar i den slutférvarsmiljo som skulle rada tiden direkt efter slutlig
forslutning.”

Foreningarna vill papeka att SSM inte har négot vetenskapligt underlag for att séga att korrosionen ér
5-15 um pa kopparroren eftersom de varmaste ytorna inte studerats i detalj. Korrosionen dr med all
sannolikhet mycket stdrre och med gropfritning”. Dessutom har myndigheten i sammanfattningen
inte ens berdrt mdjligheten att korrosionen med all sannolikhet skett i en anoxisk (syrgasfri) miljo eller
att det skett omfattande korrosion pa bottenplattan. Darmed finns det inte underlag for SSM att dra den
slutsats som gors.

Foreningarna har sedan varen 2016, dd SSM 6verlamnade myndighetens yttrande i sak till mark- och
miljodomstolen, funnit det anmérkningsvért att myndigheten i stort sett endast redovisar sokandens
synpunkter i den pagaende miljoprovningen och tillstyrker dessa. Detta var uppenbart under
huvudforhandlingen i mark-och miljddomstolen och har fortsatt i de yttranden som SSM har ldmnat
till regeringen. Trots att SSM hade en eget upphandlat underlag frén framtridande vetenskaplig
expertis som ifrdgasatte innehallet i den komplettering om kopparkorrosion som sdkanden lamnade till
regeringen i april 2019 pastod SSM anmérkningsvirt nog da att myndigheten hade stérkts i sin syn att
kimbrénsleforvaret skulle bli langsiktigt stralsdkert.

Féreningarna finner att SSM i granskningen av LOT-forséket okritiskt stdllt sig bakom sokandens
instdllning och bristfilliga redovisning pd ett sadant sdtt att dligganden som tillkommer en myndighet

inte uppfylits

5. Friagan om behovet av fullgott forsok som visar att koppar ir ett limpligt
kapselmaterial

Foreningarna har lange forstatt att skanden, sedan koppar valdes som kapselmaterial i slutet av 1970-
talet, inte genomfort ett enda vetenskapligt forsok med koppar och lera i en forvarsliknande miljoé dar
dven syrgaskonsumtionen métts och som visat att koppar beter sig som det teoretiskt antas i
siikerhetsanalysen i kirnbriinsleforvarsansokan. Aven om det &r mer komplicerat kan en version av ett
sadant forsok dven innehalla en radioaktiv stralkilla. Féreningarna menar att om regeringen vill ha
ytterligare underlag infor ett beslut om tillatlighet och tillstand kan regeringen se till att det
genomfors storskaliga autoklavforsok som om de gors pa rdtt sdtt kan ge ett bra underlag for att visa
om koppar dr ett limpligt kapselmaterial eller inte. Aven detta kan dstadkommas genom ett
tilldggsbeslut om komplettering till regeringsbeslutet 6ver sokandens forskningsprogram Fud-2019

6. Fragan om behovet av att 6ka kapaciteten i mellanlagret for anvint kiirnbrénsle,
Clab

Foreningarna har noggrant {oljt och analyserat frigan om risken for att mellanlagret for anvént
kérnbrénsle, Clab, vid Oskarshamns kérnkraftverk ska bli fullt och hur detta kan paverka driften av de
svenska kédrnkraftverken. Foreningarna har kommit fram till att eftersom det dven finns tillgdnglig
lagringskapacitet vid kiirnkraftreaktorerna hotas inte driften av dessa forrin mot slutet av 2020-talet*.
Foreningarna menar dock att det trots detta dr angelédget att regeringstillstand att 6ka kapaciteten av

25 Foreningarna har i miljoprovningen vid flera tillfdllen hinvisat till den kopparkorrosion som skett i en med all
sannolikhet syrgasfri miljo i det 18-ariga FEBEX-forsoket d& en gropkorrosion pa 100 um skett. Se
exempelvis denna nyhet pdA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-
schweiziska-febex-forsoket .

26 MKG har forfattat en PM i frigan som bifogas som bilaga 23 och kan laddas ner pA MKG:s hemsida:
http://www.mkg.se/mkg-har-tagit-fram-ett-pm-om-clab-och-k-rnkraften .
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Clab fran 8 000 ton till 11 000 ton kan ges s& fort som mojligt sa att kérnkraftindustrins existerande
rutiner for hantering av anvént karnbrinsle kan foljas i sé stor utstrickning som mojligt. Féreningarna
g0r bedomningen att det pa grund av dverklaganden och fortsatt handlédggning i mark- och
miljodomstolen kommer att ta minst fem ar innan ett for sokanden eventuellt positivt regeringsbeslut
om tillatlighet och tillstand for kdmbrénsleforvaret, inklusive kapacitetsokningen av Clab, kan vinna
laga kraft. Om regeringen beslutar att inte ge tillatlighet och tillstdnd for kérnbrénsleférvarsansokan
blir det inget tillstind for en utokning av Clab-kapaciteten. Féreningarna menar att det dr regeringens
ansvar att se till att kdrnkraftindustrins rutiner for hanteringen av det anvinda kdrnbrdnslet kan
upprdtthdllas och att regeringen ddrfor bor bryta ut prévningen av utokning av kapaciteten av
mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, ur kdrnbrdnsleforvarsansokan. Endast om en separering
av prévningen av ansokningarna sker kan sékanden garanterat erhdlla ett tillstdand for en okad
kapacitet i ndrtid.

Ett tillstdand for okad kapacitet for mellanlagret for anvint kdrnbrdinsle, Clab, frdan 8 000 ton till

11 000 ton innebdr inte att verksamheten vid anldggningen dndras. Den 6kade kapaciteten uppnés
genom en kompaktering av lagringen av det anvénda kidrnbrénslet i kompaktkassetter. En sadan
kompaktering, s.k. ’re-racking” har redan pagétt under manga ar och ett tillstand for utdkad kapacitet
innebdr bara att verksamheten kan fortsétta som tidigare men med mer anvént kérnbrénsle.
Féreningarna menar att det betyder att regeringen bor kunna utnyttja maojligheten enligt miljébalkens
17 kap. 2 § att om det finns sdrskilda skdl avstd frdn att prova verksamheten. Regeringen kan
formodligen dterforvisa drendet om Clab till mark- och miljédomstolen, som kan bevilja ett tillstind.
Regeringen mdste ocksa ge tillstand enligt kdrntekniklagen endast for utékningen av kapaciteten for

Clab, for vidare handliggning av SSM.

Foreningarna menar att om regeringen inte viljer att utnyttia mojligheten att avstd frdan att préva en
kapacitetsokning av mellanlagret for anvint kdrnbrdinsle, Clab, kan regeringen i stdllet bryta ut och
préva direndet separat. Detta har dven Kérnavfallsradet redan visat i ett yttrande till regeringen®’.

Foreningarna menar att Oskarshamns kommun inte har ndgon mojlighet juridiskt att invéinda rdttsligt
mot att regeringen tar sitt ansvar och bryter ut provningen enligt miljobalken av en utékning av
kapaciteten av mellanlagret for anvint kdarnbrdnsle, Clab, ur kdrnbrdnsleforvarsansokan. Kommunen
har inte gjort nigra sddana forbehall i sitt beslut om tillstyrkan i vetofrdgan den 26 juni 2018,
Kommunen har dock i en skrivelse till regeringen den 7 april 2021 hévdat att endast en utdkning av
lagringskapacitet for Clab inte accepteras”®’.

Kommunen skulle enligt 17 kap. 6 § forsta stycket mdjligen kunna havda rétten att avstyrka
tillatligheten av ett separat beslut om Clab i ett nytt beslut. Det ar oklart om en kommun kan dra
tillbaka ett tillstyrkande, i synnerhet med hénvisning till ett krav man inte yttrat sig om till regeringen
innan tillstyrkandet. Men eftersom villkoret att regeringen enligt samma bestammelse i andra stycket
and4 kan ge tillatlighet “om det frén nationell synpunkt dr synnerligen angeléget att verksamheten
kommer till stind och det inte finns ndgon annan plats som beddms vara ldmpligare for verksamheten
eller som é&r 1&mplig och har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta
en placering dar” skulle kommunens veto inte kunna hindra beslutet.

Foreningarna befarar att Oskarshamns intresse for att fa ett positivt beslut rorande hela
kimbrénsleforvarssansokan kan péverkas av att kommunen har ett betydande ekonomiskt intresse av

27 Se dokument 157 1 M2018-00217/Me och 144 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas som bilaga 24. Se dven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/k-rnavfallsr-det-skriver-till-
regeringen-om-clab-och-riksdagsinitiativ .

28 Se dokument 26 i M2018-00217/Me och 27 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Se dven
nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/nyheter/oskarshamn-sager-ja-till-clink .

29 Se dokument 159 i M2018-00217/Me och 146 1 M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Se
dven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/nyheter/oskarshamn-forsoker-pressa-regeringen-om-clab-
utokning-har-12-miljarder-att-vinna-pa .
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beslutet kopplat till det mervardesavtal som karnkraftindustrin 2009 tecknade med Oskarshamns och
Osthammars kommuner*’.

7. Punkter att ta hiinsyn till vid fortsatt handliggning om regeringen gor bedomningen
att ansokningarna inte kan avslis utan vidare utredning

Om regeringen trots det omfattande underlag som finns dnnu inte &r redo att neka tillatlighet och
tillstand till kdrnbransleforvarsansokan kan regeringen ldgga fram en plan for fortsatt handldggning
av miljoprovningen for att ytterligare stirka beslutsunderlaget. Enligt foreningarna bor regeringen ta
hénsyn till foljande punkter i den fortsatta provningen av kdrnbransleforvarsansokan:

a)

b)

c)

d)

Regeringen bor forst separat hantera fragan om tillstdndet for att utoka kapaciteten i mellanlagret
Clab. Detta ger regeringen radrum for att fortsétta prova karnbransleférvarsansokan, séarskilt
rorande den fraga rorande kopparkapselns langsiktiga integritet och risken for att SSM:s riskgréins
overskrids som mark-och miljddomstolen lyfte i yttrandet till regeringen i januari 2018.

Regeringen bor tydliggora for sokanden att ett beslut om tillstdnd och tillatlighet av
kérnbrénsleforvaret inte kan ges forrin fullgoda vetenskapliga detaljerade analyser av de mest
korroderade ytorna i de 20-ariga LOT-forsokspaketen presenteras och virderas. Bdde de varmaste
delarna av de centrala kopparrdren och bottenplattan méste undersokas.

Om resultaten enligt punkt b) inte ger ett entydigt besked om den omfattande korrosionen kan bero
pa syrgas som sténgts eller ldckt in i LOT-forsokspaketen eller inte, bor regeringen tydliggora for
sokanden att tillatlighet och tillstind for kirnbransleforvaret inte kan ges forrdn forsok genomforts
for att avgora fragan. Enklast gors detta genom att ett forenklat LOT-forsdkspaket deponeras i
Aspo-laboratoriet pA samma plats och med samma genomforande som ursprungligen, med
skillnaden att syrgashalten i forsoket mats.

Eftersom varken sokanden eller SSM ensamt eller tillsammans kan anses trovirdiga for att
redovisa och kvalitetssékra resultaten under punkt b) och c) pa ett vetenskapligt sétt maste
regeringen finna sitt att garantera att det sker. Hér skulle Kédrnavfallsradet kunna spela en viktig
roll for att se till att intresserade aktorer och oberoende expertis fick insyn och éven tillgang till
underlag for egna analyser.

Regeringen bor dven dverviga att tydliggora for sokanden att innan tillatlighet eller tillstdnd for
karnbransleforvaret kan ges maste det genomforas storskaliga autoklavforsok med koppar och lera
i en upphettad syrgasfri forvarsliknade miljo. Att sddana forsok borde genomforts redan pa 1990-
talet &r egentligen en vetenskaplig sjélvklarhet. Att sokanden inte genomfort dem visar enligt
foreningarna att det finns en forstaelse for att sddana forsok skulle visa att koppar inte &r ett
lampligt kapselmaterial.

Eftersom det troliga utfallet &r att sokanden inte kan visa att sokandens nuvarande metod (KBS-
metoden) &r forenlig med miljobalkens krav, méste dven en plan formuleras for att fa fram en ny
langsiktigt siker forvarsmetod for det anvénda kadrnbrénslet. Féreningarna anser att det behovs
dels en kortsiktig plan for att ta utreda om forandringar av KBS-metoden, till exempel med andra
materialval i kapseln, kan vara tillréckliga for att uppna en tillfredsstéllande sikerhet. Dels behovs
en parallell mer ldngsiktig plan om att utreda andra forvarsmetoder, t.ex. anvéindningen av djupa
borrhal, for det fall bedomningen gors att KBS 3-metoden inte kan modifieras pa ett sétt som kan
sékerstilla den l4ngsiktiga sékerheten.

8. Avslutande sammanfattning

I yttrandet den 30 september 2019 framfordes foreningarnas huvudsakliga instéllning i
tillatlighetsfragan. Denna kvarstar och é&r:

a) I forsta hand att regeringen avslar ansokan om tillatlighet;

30 Avtalet bifogas som bilaga 25.
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b) i andra hand att regeringen avvisar ansdkan om tillatlighet; och
c) i tredje hand att regeringen aterforvisar ansokan till mark- och miljédomstolen for aterupptagen
beredning.

Foreningarna menar att det foreligger ett fullgott underlag for regeringen att ta ett beslut om att inte ge
tillatlighet till kérnbransleforvarsansokan enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och neka tillstand
enligt kirntekniklagen (M2018/00221/Ke).

I andra hand menar foéreningarna att regeringen, om bedémningen gors att ansokningarna inte kan
avslés utan vidare utredning, kan ldgga fram en plan for fortsatt handldggning av miljoprévningen for
att ytterligare stérka beslutsunderlaget enligt vad som anforts ovan.

Oberoende av handlingsvég bor regeringen agera ansvarsfullt och hantera miljoprovningen av
utdkningen av kapaciteten for mellanlagret for anvént kérnbrénsle, Clab, genom att bryta ut den delen
av processen ur miljoprovningen av kérnbransleforvaret for att p& snabbaste och effektivaste sattet
sékra att den nuvarande hanteringen av det anvénda kdrnbrénslet inte dventyras.

Dag som ovan,

e T

Oscar Alarik Johan Swahn

Chefsjurist, Naturskyddsforeningen Kanslichef, MKG

Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31

E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se

Kopia: Miljominister Per Bolund, Miljodepartementet
Energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman, Infrastrukturdepartementet
Astrid Ofverholm, Miljédepartementet
Anna Sanell, Miljodepartementet
Kérnavfallsradet

Bilagor:

1. Naturskyddsforeningens, Jordens Vanners och MKG:s yttrande till regeringen 6ver
karnbransleforvarsansdkan, 30 september 2019

2. Korrosionsforskare KTH och J. Linder yttrande kdrnbrénsleforvarsansdkan, 26 april 2018

Korrosionsforskare KTH och J. Linder yttrande kdrnbrénsleforvarsansokan, 13 september 2019

4. Korrosionsforskare KTH och J. Linder komplettering yttrande kirnbrénsleférvarsansdkan, 22
november 2019

5. C. Leygraf KTH yttrande till regeringen 6ver kdrnbréinsleforvarsansokan, 26 mars 2021

6. Naturskyddsforeningens, Jordens Vanners och MKG:s komplettering yttrande till regeringen dver
kérnbrinsleforvarsansokan, 28 oktober 2019

7. Naturskyddsforeningens, Jordens Vanners och MKG:s komplettering yttrande till regeringen dver
kérnbrinsleforvarsansokan, 19 november 2019

8. Naturskyddsforeningens, Jordens Véanners och MKG:s komplettering yttrande till regeringen dver
kérnbrénsleforvarsansokan, 22 januari 2020

9. Naturskyddsforeningens, Jordens Vanners och MKG:s yttrande i sak till regeringen dver
kérnbrinsleforvaret och LOT, 27 februari 2020

10. Naturskyddsforeningens, Jordens Vénners och MKG:s komplettering yttrande i sak till regeringen
over kédrnbransleforvaret och LOT, 28 april 2020

11. ”The most important comments to the SKB LOT-report TR-20-14”, P. Szakalos & C. Leygraf,
KTH, 23 november 2020

W
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25.

MKG first input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020 (corrected), 8 oktober 2020
MKG svar pé fragor fran SSM till MKG angaende forsta skrivelse om LOT, 28 oktober 2020
MKG second input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020, 9 november 2020

MKG third input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020, 11 december 2020
Correction and follow-up comments MKG third input from MKG to the SSM quality assurance
review of the SKB LOT project corrosion results, 17 december 2021

MKG fourth input to SSM review of SKB LOT results autumn 2020, 5 mars 2021

MKG:s overgripande synpunkter pd SSM:s arbete med kvalitetsgranskningen av LOT-forsoket
(med bilagor), 11 december 2020

Riittelse och komplettering av MKG:s Overgripande synpunkter pd SSM:s arbete med
kvalitetsgranskningen av LOT-forsoket (med bilagor), 17 december 2020

”Comments to the LOT-QA report”, P. Szakalos & C. Leygraf, KTH,26 februari 2021
Skrivelse fran SSM:s GD till regeringen om myndighetens granskning av LOT-forsoket, 11 mars
2021

Strélsdkerhetsmyndighetens granskning av SKB-s analys och rapportering av
kopparkorrosionsresultat fran forsokspaketen A3 och S2 i LOT-projektet vid Aspdlaboratoriet, 10
mars 2021

MKG PM Svensk kérnkraft hotas inte forrén kring 2030 om inte kdrnbrénsleforvarsansdkan
godkénns, 10 mars 2021

Kérnavfallsradet skrivelse till regeringen: Provning och sérskiljning av slutférvarssystemet, 23
mars 2021

Samarbetsavtal mellan SKB och kérnavfallskommunerna, 6 april 2009
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Bilaga 2

2021-03-10

Svensk karnkraft hotas inte forran kring 2030 om inte
karnbransleforvarsansdokan godkanns

Det har framforts att driften av svenska karnkraftverk hotas om inte regeringen
snabbt tar ett beslut om att godkanna karnkraftsindustrins ansékan om att fa bygga
ett karnbransleforvar i Forsmark. Industrin har, utan att beratta hur den kommit fram
till det, angett att driften av karnkraftreaktorerna kan hotas redan 2024 om inte ett
beslut tas snabbt’.

Skalet for stoppad karnkraft skulle vara att mellanlagret for anvant karnbransle (Clab)
vid Oskarshamns karnkraftverk blir fullt?. Insprangd i karnbransleférvarsansékan som
regeringen har pa sitt bord finns en ansékan om att utdka kapaciteten i Clab fran

8 000 ton till 11 000 ton anvant bransle. Detta ska ske i den befintliga anlaggningen
genom att packa branslet mer kompakt och kraver ingen fysisk forandring av
anlaggningen.

Det fanns 6 805 ton anvant karnbransle i Clab vid utgangen av 20193. Det gar att
rakna ut bade nar innehallet i Clab narmar sig 8 000 ton anvant karnbransle och det
sker tidigast vid utgangen av 2024 — inte utgangen av 2023 som karnkraftindustrin
pastar. Dessutom ar det inte den tidpunkten som anger nar driften av
karnkraftreaktorerna hotas.

Eftersom det finns omfattande lagringsplats aven vid reaktorerna blir det inte
en betydande risk for att den forsta reaktorn inte kan fortsatta leverera el forran
kring ar 2030.

Detta ar viktigt att forsta eftersom det paverkar behovet av att snabbt ta ett beslut om
karnbransleforvaret*. Det basta vore att karnkraftindustrin sag till att ansékan om att
utdka kapaciteten for Clab behandlades separat.

" Uppgiften dok forst upp i artikel i Dagens Nyheter den 11 februari 2021 med titeln "Vattenfalls larm — nastan
fullt i karnavfallslagret” da Vattenfallchefen Torbjérn Wahlborg gick ut med att karnkraftsdriften hotades redan
2024 (https://www.dn.se/ekonomi/vattenfalls-larm-nastan-fullt-i-karnavfallslagret/).

2 | mellanlagret Clab lagras allt svensk anvant karnbransle. Varje ar tas ca en fjardedel av branslet ur varje
reaktor ligger kvar ca ett ar i lagringsbassanger vid reaktorn. Darefter transporteras det anvanda branslet med bat
fran Ringhals och Forsmark till Oskarshamn.

3 Se tabell D1 pa sidan 45 i "Sweden’s seventh national report under the Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of radioactive waste management”, Miljddepartementet, Ds 2020:21
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/10/ds-202021).

4 Det viktiga &r att det tas ett valgrundat beslut och det finns fortfarande osékerheter att utreda rérande den
langsiktiga sakerheten, och sarskilt den kopparkapsel som ska isolera det anvanda karnbranslet frdn manniska
och milj6 i hundratusentals ar. Karnavfallsradet har beskrivit laget i en debattartikel i Dagens Nyheter den 7 mars
2021 ("Felaktiga uppgifter cirkulerar om slutférvaret av karnavfall” https://www.dn.se/debatt/felaktiga-uppgifter-
cirkulerar-om-slutforvaret-av-karnavfall) och Naturskyddsféreningen och Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) har det ocksa i en debattartikel och slutreplik i Svenska Dagbladet den 14 februari

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)
Forsta Langgatan 18, 413 28 Goteborg
Tel: 031-711 00 92 www.mkg.se


www.mkg.se
https://www.dn.se/debatt/felaktiga-uppgifter
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/10/ds-202021
https://www.dn.se/ekonomi/vattenfalls-larm-nastan-fullt-i-karnavfallslagret

| det foljande beskrivs hur datumen kan beraknas for nar Clab blir fullt och nar de
svenska reaktorernas drift hotas®.

Som namndes inledningsvis fanns det 6 805 ton anvant karnbransle i Clab vid
utgangen av 2019. Vid samma tidpunkt fanns féljande mangd bransle i de bassanger
som finns vid karnkraftverken®.

Oskarshamn 46 ton
Forsmark 167 ton
Ringhals 273 ton

Detta motsvarar totalt 486 ton anvant bransle. Lat oss for enkelhets skull anta att allt
detta bransle kan transporteras till Clab innan slutet av 2020. Da finns det 7 291 ton
anvant bransle i Clab vid utgangen av 2020.

Under 2020 producerade de svenska karnkraftverken 47,3 TWh el. Detta motsvarar
ca 150 ton anvant bransle’®. Det betyder att det vid utgangen av 2020 férutom 7 291
ton anvant bransle i Clab fanns 150 ton bransle vid reaktorerna.

Lat oss anta att allt det bransle som producerades under 2020 vid utgangen av 2021
placerats i Clab. D& innehaller Clab 7 441 ton anvant bransle vid utgangen av 2021.

For att berakna hur mycket anvant karnbransle som produceras under 2021 gar det
att anta att lika mycket el produceras per reaktor som det ar reaktorn gatt bast
historiskt (&r inom parentes).

Oskarshamn 3 (O3) 11 TWh (2019) 34,9 ton
Forsmark 1 (F1) 8,2 TWh (2016) 26,0 ton
Forsmark 2 (F2) 8,1 TWh (2015) 25,7 ton
Forsmark 3 (F3) 9,9 TWh (2005) 31,4 ton
Ringhals 3 (R3) 8,2 TWh (2019) 26,0 ton
Ringhals 4 (R4) 8,7 TWh (2018) 27,6 ton

Resultatet ar att ca 172 ton anvant karnbransle produceras under 2021. Det betyder
att vid utgangen av 2021 fanns det férutom 7 441 ton anvant bransle i Clab och 172
ton bransle vid reaktorerna.

Lat oss anta att allt det bransle som producerades under 2021 placerats i Clab vid
utgangen av 2022. Vi antar att det aven producerades 172 ton nytt anvant
karnbransle under 2022. Det betyder att vid utgangen av 2022 fanns 7 613 ton
anvant bransle i Clab och 172 ton bransle vid reaktorerna.

Vi kan géra samma antaganden for situationen vid utgangen av 2023. Det finns da
7 785 ton anvant bransle i Clab och 172 ton bransle vid reaktorerna. Samma

("Kopparkapslarna haller inte mattet” https://www.svd.se/kopparkapslarna-haller-inte-mattet) och 25 februari 2021
("Sakerheten for karnavfall kan inte garanteras” https://www.svd.se/sakerheten-for-karnavfall-kan-inte-
garanteras).

5 Detta ar en teoretisk genomgéang med Gverslagsberakningar och kommer inte att exakt spegla férhallandena i
Clab eller i lagringsbassangerna for bransle vid reaktorerna. Vid berakning av branslemangder for 2020 och
framat antas att alla reaktorerna under aret har gatt lika bra som de historiskt gjort det basta aret.

6 Se bilaga 1 i Stralsdkerhetsmyndigheten SSM:s remissupplaga pa reviderad nationell plan "Ansvarsfull och
saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Sverige”
(https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/globalassets/remisser/nap/nationell-avfallsplan-remiss).

7 Vattenfall har i ett miljddokument angett att den bildas ca 3,17 mg anvant karnbransle per kWh producerad
karnkraftsel. Det betyder ca 3,17 ton per TWh producerad el. Se "EPD of Electricity from Vattenfall Nordic Nuclear
Power Plants”, Vattenfall, 2019-12-31 (https://portal.environdec.com/api/api/v1/EPDLibrary/Files/edd6ae95-c679-
42c1-98c7-b5818d841c5b/Data).

8| denna summa ingar det bransle som producerades i Ringhals 1 (R1) som stangdes vid arsskiftet.

2


https://portal.environdec.com/api/api/v1/EPDLibrary/Files/edd6ae95-c679
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/globalassets/remisser/nap/nationell-avfallsplan-remiss
https://www.svd.se/sakerheten-for-karnavfall-kan-inte
https://www.svd.se/kopparkapslarna-haller-inte-mattet

antaganden ger att det vid utgangen av 2024 finns 7 957 ton anvant bransle i Clab
och 172 ton bransle vid reaktorerna.

Det ar inte forran vid slutet av 2024 som Clab barjar bli fullt, inte under 2023 som det
har havdats fran karnkraftindustrins sida. Sannolikheten att alla reaktorer skulle ga sa
bra och sa mycket som har antagits har ar ratt liten sa det finns formodligen mer ledig
kapacitet i Clab an 43 ton vid slutet av 2024.

Men vi har samtidigt raknat med att det bara finns 172 ton anvant bransle i
reaktorernas lagringsbassanger vid utgangen av 2024. Hur mycket mer plats finns
det dar som kan utnyttjas innan det blir sa fullt att driften av reaktorerna hotas?

Det finns uppgifter pa hur manga bransleelement det totalt finns plats for i
lagringsbasséangerna vid varje reaktor®.

Oskarshamn 3 (O3) 1040 bréansleelement

Forsmark 1 (F1) 1392 bréansleelement
Forsmark 2 (F2) 1268 bréansleelement
Forsmark 3 (F3) 1040 bréansleelement
Ringhals 3 (R3) 381 brénsleelement
Ringhals 4 (R4) 364 bransleelement

| samma kalla finns aven antalet bransleelement som var lagrade vid reaktorerna vid
utgangen av 2016 och hur mycket anvant karnbransle det motsvarade'. Pa sa satt
gar det att berakna ungefar hur mycket anvant karnbransle som kan lagras vid varje
reaktor:

Oskarshamn 3 (O3) 197 ton

Forsmark 1 (F1) 228 ton
Forsmark 2 (F2) 209 ton
Forsmark 3 (F3) 175 ton
Ringhals 3 (R3) 177 ton
Ringhals 4 (R4) 169 ton

Tidigare har vi beraknat ungefar hur mycket anvant karnbransle som produceras i
karnkraftsreaktorerna utgaende fran det basta aret hittills:

Oskarshamn 3 (O3) 34,9 ton

Forsmark 1 (F1) 26,0 ton
Forsmark 2 (F2) 25,7 ton
Forsmark 3 (F3) 31,4 ton
Ringhals 3 (R3) 26,0 ton
Ringhals 4 (R4) 27,6 ton

Det betyder att det gar att rakna ut hur manga ar reaktorerna kan kéra innan det blir
fullt i lagringsbassangerna. Vi borjar att rakna fran boérjan av 2024 som ar det forsta
aret da anvant karnbransle produceras som inte far plats i Clab.

Oskarshamn 3 (03)  197/34,9 =5,6 ar

Forsmark 1 (F1) 228/26,0 = 8,8 ar
Forsmark 2 (F2) 209/25,7 = 8,1 ar
Forsmark 3 (F3) 175/31,4 =5,6 ar
Ringhals 3 (R3) 177/26,0 = 6,8 &r

9 Se tabell D1 pa sidan 62 i "Sweden’s sixth national report under the Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive waste management”, Miljodepartementet, Ds 2017:51
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2017/10/ds-201751).

10 Ibid.
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Ringhals 4 (R4) 169/27,6 = 6,1 ar

Det betyder att det inte borjar bli fullt i reaktorernas bassanger forran kring
2030. Det betyder att det ar atta till nio ar kvar till karnkraftens drift ar hotad.
Det betyder att det ar gott om tid att fa till stand ett tillstand for att utoka
kapaciteten i Clab.

Det finns en komplikation i berakningen ovan. Reaktorerna Ringhals 3 (R3) och
Ringhals 4 (R4) ar tryckvattenreaktorer (de 6vriga ar kokarreaktorer). Nar branslebyte
gors i tryckvattenreaktorer tas hela harden ut i lagringsbassangen. Det betyder att
kapaciteten som kan utnyttjas for lagring av anvant karnbransle bara ar halften i
dessa reaktorer. Det betyder att for att kunna optimera sa att alla reaktorer kan drivas
till kring 2030 maste det ske en planering sa att branslet fran Ringhals 3 (R3) och
Ringhals 4 (R4) placeras i Clab i stérre utstrackning an bransle fran t.ex. Forsmark 1
(F1) och Forsmark 2 (F2). Men detta paverkar inte slutsatsen att det finns gott om tid
att fa till stand ett tillstand for att utdka kapaciteten i Clab.

Johan Swahn
Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se
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Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om SSMFS202x:x

konstruktion av kirnkraftsreaktorer; Utkom frén trycket
den DD MMMM YYYY

beslutade den DD MMMM YY.

Strélsédkerhetsmyndigheten foreskriver f6ljande med stod av 2 kap. 13 §,
3 kap. 12 § och 4 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506) och 20 a,
20 b och 21 §§ forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet.

1 kap. Tillimpningsomride och definitioner

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om stralsdkerhet i en
kérnkraftsreaktors konstruktion som tillstdndshavaren ska iaktta fran det att
tillstand har meddelats enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
och miljobalken till dess att kdrnkraftsreaktorn &r permanent avstangd samt
allt kdrndmne i form av anvént karnbransle har avldgsnats frén reaktorn.

Foreskrifterna innehéller dven vissa grundliggande bestimmelser om
viardering och redovisning av stralsikerhet samt om drift av
kéarnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna fortydligar i friga om kérnkraftsreaktorers konstruktion
vad som sdgs i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundliggande bestimmelser for tillstindspliktig verksamhet med
joniserande stralning, samt fortydligar och kompletterar vad som sigs i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om vérdering och
redovisning av  strilsdkerhet for  kérnkraftsreaktorer och i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-D) om drift av
kérnkraftsreaktorer.

Befintlig och ny kdrnkraftsreaktor

2§ Vid tillampning av dessa foreskrifter avses med befintlig
kérnkraftsreaktor en reaktor som har meddelats tillstdnd innan dessa
foreskrifter tradde i kraft och med ny kérnkraftsreaktor en reaktor som har
meddelats tillstand dérefter.

Avgréinsningar for foreskrifternas tillimpning
3§ Foreskrifterna giller inte for
1. stralkéllor som ar avsedda for exponering, 1



Formell externremiss — SSMFS-K

2. kidrndmne som inte omfattas av kirndmneskontroll enligt
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av
kdrndmne m.m., eller

3. andra typer av kérnkraftsreaktorer &n lattvattenreaktor.

Definitioner

4§ Ordochuttryck som anvinds i dessa foreskrifter har samma betydelse
som i stralskyddslagen (2018:396), lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet och miljobalken samt Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstdndspliktig
verksamhet med joniserande stralning, Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS-D) om drift av  kérnkraftsreaktorer och
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om analys, virdering
och redovisning av kdrnkraftsreaktorer.

I foreskrifterna avses med

héindelseklass: indelning av antagna hidndelser och forhallanden som har
betydelse for stralsdkerheten som utgér grund for en anldggnings
konstruktion och vardering och som avspeglar en férvantad sannolikhet for
att hdndelser eller forhallanden intréffar,

konstruktionsgrdns: numeriskt grinsvirde for enskilda strukturer,
system och komponenter som begrinsar det intervall inom vilket dess
funktioner eller integritet dr bekridftad och som avser miljobetingelser,
belastningar eller andra effekter,

kontrollrum: ett utrymme avsett for centraliserad ledning, 6vervakning
eller styrning samt uppgifter inom tillhorande administrativa
ansvarsomraden,

manuella uppgifter: uppgifter som innebér att en méanniska identifierar
behov av, virderar, beslutar om eller genomfor atgérder som fullgor eller
uppritthéller funktioner hos omréden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter, eller ¢j installerad utrustning,

primdrsystemets tryckbdrande delar: reaktortryckkérlet och av
reaktorhédrden trycksatta strukturer, system, och komponenter till och med

yttre skalventil pa rorledning som gar igenom en reaktorinneslutnings
tatskikt,

den andra av tva, under drift normalt stingda, ventiler i serie pa
rorledning som inte gér igenom en reaktorinneslutnings tatskikt,

den andra av tvé automatiskt stingande ventiler i serie pé rorledning som
inte gér igenom en reaktorinneslutnings tétskikt, och

tryckavlastningsventiler och nedblasningsventiler,

strukturer, system och komponenter: fysiska och tekniska delar som en
anldggning bestar av,

strukturer, system och komponenter som har betydelse for
strdlsdkerheten: strukturer, system och komponenter som bidrar till att
motverka uppkomsten av eller hantera héndelser och férhallanden som har
betydelse for stralsédkerheten, eller som vid fel kan orsaka hidndelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten,
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sdkert tillstdand: tillstdnd dé det &r bekréftat att
1. konfigurationer med kdrndmne &r underkritiska, och
2. det fortlopande gar att fullgéra funktioner for

a. kontroll av kedjereaktioner av kérnklyvningar i
kdrndmne,
bortforande av viarme fran radioaktiva dmnen,

c. inneslutning av radioaktiva &dmnen, skdrmning av
strdlning frdn radioaktiva @mnen och kontroll och
begrinsning av utslidpp av radioaktiva &mnen, samt

d. forhindrande av olovlig befattning med stralkéllor,
kdrndmne och andra radioaktiva &mnen, och

villkor och begrdnsningar for normal drift: numeriskt gransvirde for
omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt manuella
uppgifter for anldggningens normala drift och som avser

1. miljobetingelser, belastningar och andra effekter,

2. funktionell férmaga, kapacitet,

3. tillgdnglighet, eller

4. organisatoriska forutséttningar.

2 kap. Grundlaggande bestammelser for
konstruktion och drift av karnkraftsreaktorer

Djupforsvar

Tillimpning av djupforsvar
1§ En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras och drivas sé att djupforsvaret
forebygger och hanterar hdandelser och forhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten som kan leda till

1. forhojda strélningsnivéer, spridning av radioaktiva dmnen inom
karnkraftsreaktorn samt utsldpp och spridning av radioaktiva d&mnen till
omgivningen, och

2. olovlig befattning med stralkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva
amnen.

Nivaer i djupférsvaret
2§ En kérnkraftsreaktors djupforsvar ska pa ett dndamélsenligt satt
anpassas till reaktorns forlaggningsplats, konstruktion och drift, i vilken
utstrdckning stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva amnen kan leda
till skadlig verkan av stralning eller anvdndas for framstéllning av
kérnladdningar.

Djupforsvaret ska vara uppdelat i nivaer som syftar till att

1. motverka avvikelser frdn normal verksamhet, forebygga fel och
antagonistiska angrepp (djupforsvarsniva 1),

2. uppticka och hantera avvikelser sa att de inte leder till forhdjda
stralningsnivder, uppticka antagonistiska hot i1 flera steg, begrinsa 3
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spridning av radioaktiva &mnen inom kérnkraftsreaktorn, samt att normal
verksamhet kan aterupptas (djupforsvarsniva 2),

3. begrdnsa exponering for joniserande strdlning vid forhgjda
strdlningsnivaer, begrdnsa spridning av radioaktiva dmnen, motverka
omfattande frigérelse av radioaktiva d&mnen, samt forsvara, fordréja och
genomfora insatser for att hantera antagonistiska hot (djupforsvarsniva 3),

4. lindra konsekvenser av omfattande frigorelse av radioaktiva dmnen
och begréinsa utslédpp av radioaktiva &mnen, samt forsvéra, fordréja och
genomfora insatser for att hantera antagonistiska hot och for att aterta
olovligt bortférda strélkdllor, kdrndmnen och andra radioaktiva dmnen
(djupforsvarsnivé 4), och

5. lindra radiologiska konsekvenser av omfattande utsldpp av radioaktiva
dmnen samt av olovligt bortforda stralkdllor, kdrnimnen och andra
radioaktiva &mnen (djupforsvarsniva 5).

Balanserad riskprofil och optimering

Balanserad riskprofil

3§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras och drivas sa att hindelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten

1. som har en stor sannolikhet att intriffa, inte medfor nagra eller endast
forsumbara konsekvenser for arbetstagare, allmdnhet och miljon i form av
exponering for joniserande stralning samt konsekvenser i form av olovlig
befattning med strélkéllor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen, och

2. som har allvarliga konsekvenser for arbetstagare, allmanhet och miljon
i form av exponering for joniserande stralning och allvarliga konsekvenser
i form av olovlig befattning med stralkillor, kdrnimne och andra
radioaktiva &mnen har en mycket liten sannolikhet att intraffa.

Optimering av en kdrnkrafisreaktors konstruktion och drift

4§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras och drivas sa att exponeringen
av arbetstagare, allmidnhet och miljon for joniserande stralning samt olovlig
befattning med stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen
begransas sa langt som det 4r mgjligt och rimligt.

3 kap. Organisation, ledning och styrning av
konstruktionsarbete

Planering och genomforande av konstruktionsarbete

Identifiering och genomférande av limpliga och anpassade val under
konstruktionsarbetet

1§ Konstruktionsarbetet for en kérnkraftsreaktor ska planeras och
genomforas med lampliga och anpassade val sa att strukturer, system och
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komponenter som har betydelse for stralsidkerheten, forutsittningar for
manuella uppgifter och organisatoriska forutséttningar uppfyller
tillampliga krav pa stralsékerhet.
Valen enligt forsta stycket ska avse
. konstruktionsldsningar,
. konstruktionsstandarder och riktlinjer,
. material,
. tillverkningsprocesser,
. installationsprocesser,
. kvalificeringsprocesser, och
7. annat som kan ha betydelse for att forfattningskrav pa stralsdkerhet
uppfylls for den valda 16sningen.

AN AW

Samverkan vid genomférande av konstruktionsarbete

2§ Konstruktionsarbetet for en kidrnkraftsreaktor ska vidare planeras och
genomforas pa ett sddant sétt att de aspekter som kan péverka
strdlsikerheten beaktas och integreras genom medverkan av representanter
fran relevanta ansvarsomraden.

Aven samverkan med berdrda externa aktdrer ska mojliggoras under
konstruktionsarbetet.

Ombhdndertagande av erfarenheter under konstruktionsarbetet

3§ Konstruktionsarbetet ska dven, s& langt som det &r mojligt och
rimligt, planeras och genomforas péd ett sddant sitt att erfarenheter av
strukturer, system och komponenter samt tillhdrande manuella uppgifter
och organisatoriska forutsittningar som ir relevanta for den foreslagna
konstruktionen identifieras, varderas och tillimpas.

Verifiering och validering

4§ Vid lampliga tillféllen under konstruktionsarbetet ska aktiviteter som
ar anpassade till den foreslagna konstruktionens egenskaper och omfattning
genomforas for att

1. verifiera konstruktionen genom att bekréfta att den uppfyller
tillampliga krav pa stralsékerhet, och

2. validera konstruktionen genom att bekréfta att den kan fullgdra sina
krdvda funktioner vid avsedd tillimpning.

De édndringar av konstruktionen som foresldas med utgdngspunkt fran
verifieringen och valideringen ska vidrderas med avseende pé hela
konstruktionens och hela kirnkraftsreaktorns forutséttningar att uppfylla
kraven pa stralsdkerhet.

Vid genomforande av verifiering och validering ska objektivitet och
opartiskhet efterstriavas.
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Specifika bestimmelser om idrifttagning

Funktionsprov efter installation

5§ Strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten ska, efter installation i kdrnkraftsreaktorn, sa langt som det
ar mojligt och rimligt, genomgé en systematisk idrifttagning enligt en i
forvdg framtagen plan.

Vid idrifttagningen ska, s& langt som det dr mojligt och rimligt,
strukturernas, systemens och komponenternas kriavda funktioner samt
rutinerna for avsedda manuella uppgifter under drift valideras genom
funktionsprovning.

For sddana strukturer, system och komponenter dir funktionsprovning
enligt andra stycket inte dr mdjligt och rimligt, ska andra lampliga verifikat
anvéndas for att bekréfta reaktorns kravda funktioner.

Planering av idrifttagning
6 § Planen for idrifttagning enligt 5 § ska innehalla en beskrivning av

1. de steg som idrifttagningen delas upp i,

2. de prov med tillhdrande kriterier for godként resultat som ingér i varje
steg,

3. den sekvens som proven utfors i,

4. de sirskilda hallpunkter da en vérdering ska goras eller beslut fattas
innan nésta steg i idrifttagningen far pabdorjas, och

5. de typer av referensdata som ska registreras och dokumenteras.

Innan idrifttagningen av en installerad konstruktionslosning far paborjas,
ska planen for idrifttagning anmalas till Stralsdkerhetsmyndigheten som en
komplettering till den plan for stralsikerhetsdemonstration som har
anmélts enligt 7 kap.4§ Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-A) om virdering och redovisning av stralsikerheten vid
kérnkraftsreaktorer.

Dokumentation

Allmént om dokumentation av idrifttagen konstruktion och genomfort
konstruktionsarbete

78§ Ett genomfort konstruktionsarbete och en kéarnkraftsreaktors
idrifttagna konstruktion ska dokumenteras pa ett sédtt som &r sparbart och
medger att dokumentationen kan utgéra underlag for att

1. etablera och upprétthalla kunskap om reaktorns konstruktion med
avseende pa stralsdkerhet,

2. planera och genomféra uppfdljande aktiviteter inom berorda
verksamheter,

3. 4ndra reaktorns konstruktion eller driftsitt med avseende pa
stralsdkerhet, och

4. avveckla reaktorn pa ett sddant sitt stralsdkerheten kan tillgodoses.
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Dokumentationen enligt forsta stycket ska i den omfattning som behovs
redovisa de avvégningar och stillningstaganden, med tillhdrande skél, som
har gjorts i de val som avsesi 1 §.

Data for referens under drift av kdrnkraftsreaktorn.

8§ Vid genomforandet av idrifttagning enligt 5 och 6 §§ ska referensdata
for strukturer, system och komponenter som har betydelse for
strlsikerheten och som kan utgéra grund for utvardering vid kontroller
och provningar under drift av kérnkraftsreaktorn, registreras och
dokumenteras enligt 7 §.

Aktuell stralsikerhetsredovisning

9 § Innan idrifttagningen enligt 5 § avslutas ska nddvéndiga justeringar i
kéarnkraftsreaktorns stralsidkerhetsredovisning, inklusive de
sdkerhetstekniska driftforutséttningarna, berérda rutiner och program, sé
langt som det dr mojligt och rimligt vara implementerade.

4 kap. Bestimmelser om Kkonstruktion av
kidrnkraftsreaktorer pa  anlidggnings- och
funktionsniva

Grundliggande bestimmelser for konstruktion

Konstruktion baserad pa identifierade héindelser och forhallanden, samt
héindelseklassning

1§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att de héindelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten och som direkt eller
indirekt antas kunna pa ett negativt sitt paverka exponeringen av
arbetstagare, allminhet eller miljon for joniserande stralning eller antas
kunna leda till olovlig befattning med stralkéllor, kdrndmne och andra
radioaktiva &mnen (antagna héndelser och forhdllanden som har betydelse
for stralsdkerheten) kan forebyggas och hanteras.

De antagna héndelser och forhallanden som avses i forsta stycket ska

1. identifieras med hénsyn till de kategorier av hindelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten som framgér av
bilaga 1,

2. delas in 1 hindelseklasserna, eller motsvarande,

a. normala hindelser och forhéllanden (H1),

b. forvantade hindelser och forhallanden (H2),

c. ¢j forvantade hindelser och forhéllanden (H3),

d. osannolika héndelser och forhéllanden (H4A),

e. speciella hdndelser och forhallanden (H4B),

f. mycket osannolika héndelser och foérhéllanden (HS), och

g. extremt osannolika hidndelser och foérhéllanden (H6), samt
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3. ligga till grund for specificering av scenarier for radiologiska
nddsituationer.

Ytterligare bestimmelser om hur identifiering och indelning av antagna
héndelser och forhallanden som har betydelse for stralsédkerheten i
héndelseklasser enligt andra stycket ska genomf6ras finns i 2 kap.
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS-A) om vérdering och
redovisning av stralsékerhet for kiarnkraftsreaktorer.

Grundldggande funktioner

2§ En Kkirnkraftsreaktor ska konstrueras med omréden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, férutséttningar for manuella uppgifter
och organisatoriska forutsittningar som vid héndelser och forhallanden i
héndelseklass H1-HS5 fullgor de grundlaggande funktionerna

1. kontroll av kedjereaktioner av karnklyvningar 1 kérndmne
(reaktivitetskontroll),

2. bortférande av virme fran radioaktiva &mnen (virmebortforande),

3. inneslutning av radioaktiva dmnen, skdrmning av strdlning fran
radioaktiva &mnen och kontroll och begrinsning av utsldpp av radioaktiva
dmnen, (inneslutning, skdrmning och kontroll), samt

4. forhindrande av olovlig befattning med stralkéllor, kdrnimne och
andra radioaktiva &mnen.

Funktioner for beredskap och krishantering

3§ En kdrnkraftsreaktor ska dven konstrueras med omraden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, forutsdttningar for manuella uppgifter
och organisatoriska forutsittningar som fullgdr funktioner for

1. beredskap och krishantering vid scenarier for radiologiska
nddsituationer, och

2. att stodja Polismyndigheten och andra externa aktorer vid atertagande
eller andra at gérder till foljd av olovligt bortforda stralkéllor, kirndmnen
eller andra radioaktiva dmnen vid hédndelser och f6rhéllanden i
héndelseklass H2—HS.

Funktioner for overvakning

48§ En kirnkraftsreaktor ska vidare konstrueras med omraden,
utrymmen, strukturer, system och komponenter, forutsittningar for
manuella uppgifter och organisatoriska forutsdttningar som fullgér
funktioner for Overvakning sa att det i tillricklig utstrickning gér att
bekrifta att de grundldggande funktionerna fullgdérs vid héndelser och
forhallanden i hdndelseklass H1-HS.

Fullgérande av de grundliggande funktionerna

5§ De grundldggande funktionerna ska vid hdndelser och forhallanden i
hindelseklass HI-HS minst kunna fullgoras i den utstrackning som behdvs
for att de kriterier som anges i bilaga 2 eller bilaga 3 uppfylls.
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De grundldggande funktionerna ska, utdver vad som framgar av forsta
stycket, fullgdras vid antagna héndelser och forhdllanden som har betydelse
for stralsékerheten sé att

1.den forutsedda exponeringen och potentiella exponeringen av
arbetstagare och allmdnhet for joniserande strilning och utslidpp av
radioaktiva &mnen till miljon kan begrinsas sé langt som det d&r mdjligt och
rimligt, och

2. olovlig befattning med stréalkéllor, kirndmne eller andra radioaktiva
amnen kan begréinsas sa langt som det dr mojligt och rimligt.

Sdkert tillstand

6§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sd att den kan foras till och
bibehalla ett sdkert tillstdind vid héndelser och forhdllanden i
héndelseklass HI-HS.

Oberoende mellan funktioner

7§ En kérnkraftsreaktor ska, s& langt som det dr mdjligt och rimligt,
konstrueras sd att fel i funktioner som bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna vid hindelser och forhallanden i

1. hiandelseklass HI-H2 inte forhindrar att de grundlaggande
funktionerna kan fullgdras vid héndelser och forhdllanden i
héndelseklass H3—HS5, och

2. hiandelseklass H3—H4B inte forhindrar att de grundliggande
funktionerna kan fullgbras vid héndelser och forhéllanden i
hindelseklass H5.

Samverkan, anpassning till omgivning och balans i konstruktionen av de
grundldggande funktionerna

8 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att dtgirder som vidtas for att
fullgdra de funktioner som anges i 2—4 §§ vid hindelser och forhallanden i
hindelseklass HI-H5 samt vid scenarier for radiologiska nddsituationer
samverkar pa ett balanserat sitt.

Omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter,
forutséttningar for manuella uppgifter och organisatoriska forutséttningar i
karnkraftsreaktorns konstruktion for att fullgéra de grundliggande
funktionerna, ska anpassas till kérnkraftsreaktorns forlaggningsplats,
omgivning och drift.

Identifiering och klassificering

ldentifiering av strukturer, system och komponenter, manuella uppgifter
och organisatoriska forutsdttningar

9§ Omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt de
manuella uppgifter och organisatoriska forutsdttningar som bidrar till att
fullgora de funktioner som anges i 2—4 §§ vid héndelser och forhallanden i
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héndelseklass H1I-HS5 samt vid scenarier for radiologiska nddsituationer
ska identifieras pa ett systematiskt sétt.

Identifieringen ska dven omfatta sddana inbyggda egenskaper som bidrar
till eller paverkar mdojligheten att fullgdra de grundldggande funktionerna
vid héndelser och forhéllanden i hindelseklass H1-HS.

Klassificering av strukturer, system och komponenter utifran deras
betydelse for strdlsckerheten

10 § Strukturer, system och komponenter som har identifierats enligt 9 §
ska pa ett systematiskt sitt klassificeras utifrdn deras betydelse for att
fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§ vid hiandelser och forhallanden i
héndelseklass H1-HS.

Klassificeringen enligt forsta stycket ska goras med héansyn till
véarderingar enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS-A) om virdering och redovisning av stralsdkerhet for
kéarnkraftsreaktorer och

1. strukturernas, systemens och komponenternas funktioner,

2. potentiella konsekvenser for fullgérandet av strukturernas, systemens
och komponenternas méjliga fel och funktionsfel,

3.vid vilka antagna héndelser och forhéllanden som strukturernas,
systemens och komponenternas funktioner bidrar till fullgérandet,

4. vid vilken tidpunkt i antagna héndelser och forhéllanden som
strukturernas, systemens och komponenternas funktioner bidrar till
fullgérandet, och

5. under hur lang tid som strukturernas, systemens och komponenternas
funktioner bidrar till fullgérandet i samband med antagna hédndelser och
forhallanden.

For strukturer, system och komponenter som fullgdr flera funktioner som
bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§ vid hiandelser och
forhallanden i hidndelseklass HI-HS5 samt vid scenarier for radiologiska
nddsituationer ska den funktion som har storst betydelse for fullgérandet
ligga till grund for klassificeringen.

Specificering av grinser for konstruktion och drift

11§ Konstruktionsgrianser samt villkor och begrinsningar for normal
drift ska specificeras sé att de grundliggande funktionerna kan fullgdras
vid héndelser och forhéllanden i hdndelseklass H1-HS.

Konstruktionens driftsikerhet

Grundliggande om driftsdkerhet

12 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att de funktioner som anges
i 2—4 §§ kan fullgdras vid héndelser och forhéllanden i héndelseklass H1—
HS5 samt vid scenarier for radiologiska nddsituationer med sa hog
driftsékerhet som det &r mdjligt och rimligt.
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Funktionssdkerhet hos strukturer, system och komponenter

13 § Strukturer, system och komponenter som har betydelse for
strélsdkerheten ska konstrueras med en funktionssédkerhet som star i
proportion till deras betydelse for att fullgdra de funktioner som anges i 2—
4 §§ vid héndelser och forhallanden i hindelseklass HI-H5 samt vid
scenarier for radiologiska nodsituationer.

Funktionssidkerheten enligt forsta stycket ska uppnds genom att i den
utstrickning som behovs tillimpa konstruktionsprinciperna

1. beprovad teknik,

2. enkelhet i konstruktion,

3. redundans,

4. diversifiering,

5. fysisk separation, och

6. funktionell separation.

I de fall da det inte &r mojligt eller rimligt att tillimpa beprévad teknik
enligt andra stycket 1 ska strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten vara systematiskt verifierade och validerade
enligt 3 kap. 4 § pa ett sétt som visar att de har den funktionssékerhet som
deras betydelse for fullgérandet av de funktioner som anges i 2—4 §§
kriver.

Talighet mot miljébetingelser, belastningar och andra effekter

14 § Strukturer, system, och komponenter som har betydelse for
strlsikerheten ska konstrueras sé att deras konstruktionsgrinser inte dver-
eller underskrids vid de miljobetingelser, belastningar och andra effekter
som de kan utsdttas for ndr deras funktioner bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna vid héndelser och forhéallanden i
héndelseklass HI-HS.

Intagen och bibehdllen position vid fel

15§ Strukturer, system och komponenter som har betydelse for
strlsikerheten ska konstrueras sé att de vid fel, s& langt som det 4r mojligt
och rimligt, intar och bibehdller en position som é&r forutsedd och
fordelaktig for fullgbrandet av de funktioner som anges i 2—4 §§ vid
héndelser och forhallanden i hindelseklass H1-H5 samt vid scenarier for
radiologiska nddsituationer.

Skydd mot fortplantning av fel

16 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att fel i strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten, sé langt som det ar
mdjligt och rimligt, inte hindrar fullgérandet av de funktioner hos
strukturer, system och komponenter som i klassificeringen enligt 10 § har
tilldelats en storre betydelse for att fullgéra de grundlaggande funktionerna
vid hindelser och forhéllanden i hdandelseklass H1-HS.

11
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Underhallsmdssighet

17 § Strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsidkerheten ska konstrueras med egenskaper som mojliggor att

1. varje funktion som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—
4 §§ vid héndelser och forhallanden i hindelseklass HI-H5 samt vid
scenarier for radiologiska nddsituationer kan dvervakas, kontrolleras eller
provas, och

2. de kan underhallas eller erséttas.

Atgirderna enligt forsta stycket ska kunna vidtas i den utstrickning som
behdvs for att sdkerstdlla strukturernas, systemens och komponenternas
funktioner med tillrickliga marginaler mot degradering under hela deras
forvantade livstid.

Konstruktionens anpassning till méinniskans forméaga

18 § En kérnkraftsreaktors konstruktion ska anpassas till ménniskans
formaga, s att risken for felaktigt handlande &r sa liten som det &r mojligt
och rimligt vid héndelser och forhallanden i hindelseklass H1-H5 samt vid
scenarier for radiologiska nddsituationer, genom att prestationspaverkande
faktorer beaktas for

1. manuella uppgifter,

2. strukturer, system och komponenter, ¢j installerad utrustning och de
omraden och utrymmen dér manuella uppgifter utfors,

3. omgivande fysisk milj6, och

4. organisatoriska forutséttningar.

Forutsdttningar for manuella uppgifier

19§ En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sa att de manuella uppgifter
som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§ vid héndelser
och forhallanden i héndelseklass HI-H5 samt vid scenarier for
radiologiska nddsituationer, kan utféras genom att

1. det finns tillrdckligt med tid att utfora uppgifterna,

2. det finns rutiner och utbildning for uppgifterna,

3. relevant information presenteras som gor det mdjligt att folja
hindelseforlopp och utlisa effekter av  aktiveringar, andra
driftomldggningar och passiva funktioner s& att atgirdsbehov kan
identifieras och atgirder genomforas, och

4. omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som &r
nodvéndiga for att utfora uppgifterna ar tillgangliga, atkomliga och mojliga
att tilltrdda med hénsyn till de miljobetingelser, belastningar och andra
effekter som kan wuppstd vid hédndelser och forhéallanden i
héndelseklass H1-HS.

Passiv funktion eller automation

20 § En kédrnkraftsreaktor ska konstrueras sé att de funktioner som bidrar
till att fullgéra de grundldggande funktionerna vid héndelser och
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forhallanden i héndelseklass H2—HS5, om de fullgdrs av strukturer, system
eller komponenter som bidrar till att fullgéra de grundliaggande
funktionerna vid hindelser och forhallanden i hdndelseklass H3—H4B, sa
langt som det dr mojligt och rimligt

1. dr passiva, eller

2. automatiskt  utfér  nddvindiga  aktiveringar och  andra
driftomldggningar.

Uppkomst av radioaktiva admnen och skydd av
arbetstagare

Begrinsning av uppkomst av radioaktiva dmnen

21§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras s att det vid hdndelser och
forhallanden i héndelseklass H1I-H2, s& langt som det dr mojligt och
rimligt, gér att begrinsa

1. neutronaktivering av strukturer, system och komponenter,

2. uppkomsten av aktiveringsprodukter,

3. spridning och deponering av radioaktiva dmnen i utrymmen,
strukturer, system och komponenter.

Kaérnkraftsreaktorn ska vidare konstrueras med séddana ldmpliga och
anpassade val av strukturer, system och komponenter som sa langt som det
ar mojligt och rimligt tar hiansyn till behovet att dekontaminera strukturer,
system och komponenter vid héndelser och forhédllanden i
hindelseklass H1-H2.

Atgirder for begrinsning av exponering av arbetstagare for joniserande
stralning

22§ En Kkédrnkraftsreaktor ska konstrueras sid att exponeringen av
arbetstagare for joniserande strilning kan begrinsas sa langt som det ar
mojligt och rimligt vid hiandelser och forhéllanden i hidndelseklass H1-H2
genom att

1. stralnings- och kontaminationsnivder i omrdden och utrymmen dit
arbetstagare kan behova tilltride &r sa 1dga som det 4r mgjligt och rimligt,

2. tilltrdde till utrymmen kan begrinsas med utgangspunkt fran
forviantade stralnings- eller kontaminationsnivaer,

3. fasta och mobila stralskdrmar finns och kan anvindas,

4. strukturer, system och komponenter med en funktion som kriver
frekventa manuella uppgifter dr placerade i utrymmen med lag forvéintad
stralnings- eller kontaminationsniva,

5. tilltrdde till utrymmen dér manuella uppgifter ska utforas kan ske via
tilltrddesvagar med 1ag forvintad stralnings- och kontaminationsniva,

6. strukturer, system och komponenter som kan forvédntas innehalla
radioaktiva dmnen dr separerade fran saddana som inte kan fOrvéntas
innehalla radioaktiva &mnen,

7. kontaminerade eller aktiverade strukturer, system och komponenter
och 6vriga utrustningar kan hanteras och lagras i sérskilda utrymmen, och 13
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8. sanering av arbetstagare och dekontaminering av ej installerad
utrustning kan utforas.

Konstruktion for hantering av radiologiska
nodsituationer

Utrymningsvdgar och samlingsplatser

23§ En kirnkraftsreaktor ska konstrueras med tydligt markerade
utrymningsvigar och samlingsplatser.

Utrymningsvdgarna och samlingsplatserna ska konstrueras med de
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som
behdvs for att reaktorns omrdden och utrymmen vid scenarier for
radiologiska nddsituationer ska kunna utrymmas péa ett sddant sitt att
straldoserna till arbetstagare och personer ur allminheten begrinsas sé
langt som det 4r mdjligt och rimligt.

Utrymningsvédgarna och samlingsplatserna ska konstrueras med hénsyn
till de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan uppsta vid
héndelser och forhallanden i hindelseklass H1-H5.

Utrymmen for arbetstagare som ska gora insatser

24§ En Kkérnkraftsreaktor ska konstrueras med 4dndamalsenliga
utrymmen sd att arbetstagare som ska gora insatser vid reaktorn vid
scenarier for radiologiska nodsituationer kan

1. samlas och himta in information och instruktioner infor, under och
efter insatsen, och

2. kommunicera med arbetstagare i de kontrollrum som behdver vara
bemannade i samband med den radiologiska nddsituationen.

Utrymmena ska konstrueras med hansyn till de miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som kan uppstd vid hindelser och
forhéllanden i handelseklass H1-HS.

Utrymmen for tekniskt stod

25§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med sédana utrymmen for
tekniskt stod att beslutsstod kan ges till det centrala kontrollrummet,
reservovervakningsplatsen samt den ordinarie och den alternativa
ledningscentralen vid scenarier for radiologiska nddsituationer.

Utrymmena ska konstrueras med héinsyn till de miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som kan uppstd vid hindelser och
forhallanden i hidndelseklass H1-HS.

Logistikcenter

26 § En karnkraftsreaktor ska konstrueras sd att ett logistikcenter kan tas
i drift inom 24 timmar efter beslut om att det ska uppréttas vid scenarier for
radiologiska nodsituationer vid kédrnkraftsreaktorn.

Logistikcentret ska konstrueras sé att det ar mojligt att
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1. stélla upp tung utrustning,

2. utrusta arbetstagare infor transport till kdrnkraftsreaktorn,

3. efter atertransport utfora uppfoljning av arbetstagares straldoser samt
sOka av och sanera arbetstagare, och

4. soka av och dekontaminera fordon och 6vrigt utrustning.

Logistikcentret ska vid behov kunna omlokaliseras

Utrymmen for forvaring av utrustning som behdvs i samband med en
radiologisk nddsituation

278§ En  Kkérnkraftsreaktor  ska  konstrueras med  sddana
forvaringsutrymmen att reservdelar, forbrukningsartiklar och andra ej
installerade utrustningar som dr avsedda att anvéndas vid krishantering i
samband med radiologiska nodsituationer &r atkomliga och kan haéllas
funktionsdugliga.

Forvaringsutrymmena ska konstrueras med héinsyn till de
miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan uppstd vid
héndelser och forhéllanden i handelseklass H1-HS5.

Kérnidmne och kirnavfall

Konstruktion for begrdnsning av uppkomst och spridning av kirnavfall

28§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att uppkomsten och
spridningen av  kdrnavfall vid héindelser och forhallanden i
handelseklass H1-H2 kan begrinsas sa langt som det 4r mojligt och rimligt.

Utrymmen for kdrndmne och kirnavfall

29§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med sddana utrymmen,
strukturer, system och komponenter att lagring och annan hantering av
kdrndimne och kérnavfall kan ske vid héndelser och forhallanden i
héndelseklass HI-H2.

Konstruktion for lagring och annan hantering av kdrndmne och kdrnavfall

30§ Utrymmena, strukturerna, systemen och komponenterna for lagring
och annan hantering av kdrnimne och kirnavfall ska konstrueras

1. s& att reaktorns grundldggande funktioner kan fullgéras med hénsyn
till kdrndmnets och kérnavfallets forvintade egenskaper,

2. sé att kdrndmnet och kérnavfallet kan uppfylla de krav som géller for
det fortsatta omhéndertagandet, och

3. med utgangspunkt fran den plan for omhindertagande av radioaktivt
avfall som avses i 5kap.9§ Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdmmelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning.

15
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Anvdndande av passiva funktioner for lagring av kdrndmne och kdrnavfall

31§ Utrymmen, strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsidkerheten och som behovs for lagring av kdrndmne och kérnavfall,
ska, s& langt som det dr mdjligt och rimligt, konstrueras sa att de av deras
funktioner som bidrar till att fullgéra de grundlédggande funktionerna vid
héndelser och forhallanden i handelseklass H1-HS5 &r passiva.

Konstruktion for att underlitta nedmontering och rivning

32§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att

1. nedmontering och rivning underlittas sa langt som det dr mojligt och
rimligt, och

2. kdrnavfall som forvéintas uppkomma vid nedmontering och rivning
kan omhéndertas pé ett &ndamaélsenligt sétt i enlighet med den plan for
avveckling av  verksamheten @ som avses 1  5Skap. 14§
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMES 2018:1) om
grundliggande bestdmmelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande stralning.

Flera karntekniska anlaggningar inom samma
forlaggningsplats

33§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med hénsyn till hdndelser och
forhallanden 1 héndelseklass HI-H5 som samtidigt paverkar flera
kéarntekniska anldggningar inom forldggningsplatsen.

En kédrnkraftsreaktor som delar omraden, utrymmen, strukturer, system
eller komponenter med andra kirntekniska anlidggningar inom samma
forlaggningsplats ska konstrueras sé att

1. fel eller funktionsfel i reaktorn inte dventyrar formégan hos de andra
kéarntekniska anldggningarna att foras till ett sékert tillstdnd, och

2. reaktorns forméga att foras till ett sikert tillstind inte &ventyras av fel
eller funktionsfel i de andra kérntekniska anldggningarna.

5 kap. Kiarnkraftsreaktorers specifika
konstruktionslosningar

Reaktivitetskontroll

Oavsiktlig kriticitet

1§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sé att oavsiktlig kriticitet for
kirnbranslepatroner och kdrndmne 1 reaktorns forvaringsutrymmen
forhindras vid hdndelser och forhallanden i hdandelseklass H1-HS5.

Inneboende reaktivitetsdterkoppling

2§ En kérnkraftsreaktors reaktorhdrd och dess anslutande strukturer,
system och komponenter ska konstrueras sa att den sammantagna verkan
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av de inneboende aterkopplingsegenskaperna 1 reaktorhdrdens
effektomrade omedelbart motverkar en snabb reaktivitetsokning.

Styrning av reaktoreffekten med kdrnkraftsreaktorns
reaktivitetskontrollsystem

3§ En Kkérnkraftsreaktor ska konstrueras med ett system for
reaktorhdrdens  reaktivitetskontroll ~s& att  kedjereaktionen av
kirnklyvningar i reaktorhdrden kan avbrytas med hog driftsdkerhet vid
héndelser och forhallanden i handelseklass H2-H4A.

Virmebortforande for kéirnbrinslepatroner i
reaktorhird och forvaringsbassianger

Overforing av virme till slutlig virmesdnka

4§ En kirnkraftsreaktor ska konstrueras med strukturer, system och
komponenter som kan fora bort virme fran bestralade karnbrénslepatroner
till en slutlig vérmesénka sa att de grundldggande funktionerna kan
fullgoras vid hiandelser och forhallanden i hdandelseklass H1-HS.

Virmebortférande for kdrnbrinslepatroner

5§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med strukturer, system och
komponenter som for bort virme frén bestrélade kdrnbranslepatroner sa att
konstruktionsgranser inte dver- eller underskrids for kdrnbrénslepatroner i
1. reaktorhdrden vid hdndelser och forhéllanden i héndelseklass H2—
H4B, och
2. brénslebassénger vid hindelser och forhallanden i hdandelseklass H1—
HS5.

Férhindrande av forlust av kylmedel frdn primdrsystemets tryckbdrande
delar eller bréinslebassdinger

6 § En kdrnkraftsreaktors rorledningar for kylmedel som ansluter till
primérsystemets tryckbdrande delar eller till brénslebassinger, ska
konstrueras med strukturer, system och komponenter som forhindrar eller
begrinsar forluster av kylmedel sé att de grundldggande funktionerna kan
fullgdras vid hdndelser och forhallanden i hidndelseklass H1-HS.

En kirnkraftsreaktors reaktorinneslutning

7§ Enkérnkraftsreaktor ska konstrueras med en reaktorinneslutning som
omsluter primérsystemets tryckbarande delar sd att de grundlidggande
funktionerna kan fullgéras vid héndelser och forhédllanden i
héndelseklass HI-HS5 genom att

1. radioaktiva &mnen som frigors fran reaktorhdrden kan inneslutas,

2. reaktortryckkarlet kan skyddas fran hiandelser och forhallanden som

har betydelse for stralsidkerheten, och |
7
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3. joniserande stralning kan skdrmas.

Styrning av miljoforhallanden i reaktorinneslutningen

8§ En kérnkraftsreaktors reaktorinneslutning ska konstrueras med
strukturer, system och komponenter sa att

1. reaktorinneslutningens  konstruktionsgranser inte Over- eller
underskrids vid hédndelser och forhallanden i1 hdndelseklass H1-HS5,

2. tryck och temperatur i reaktorinneslutningen kan regleras vid
handelser och forhallanden i handelseklass HI-HS5, och

3. koncentrationen av sddana bréannbara gaser och radioaktiva dmnen som
kan bildas och ansamlas i reaktorinneslutningen kan begrdnsas vid
héndelser och forhallanden i handelseklass H1-H5.

Tilltrdde till reaktorinneslutningen

9§ En kirnkraftsreaktors reaktorinneslutning ska konstrueras sa att
arbetstagare vid behov kan tilltrdda den utan att reaktorns formaga att
fullgéra de grundliggande funktionerna paverkas vid héindelser och
forhéllanden i handelseklass H1-HS.

Isolering av rorledningar som passerar genom
reaktorinneslutningsvéiggen

10 § Primérsystemets tryckbdrande delar som passerar genom
reaktorinneslutningsvéiggen och rorledningar som dr 6ppna mot atmosféren
i reaktorinneslutningen ska, sa langt som det dr mdjligt och rimligt,
konstrueras med minst tva fysiskt separerade, isolerande ventiler i serie.

De rorledningar som passerar genom reaktorinneslutningen tathetsskikt
men som inte omfattas av forsta stycket ska konstrueras med minst en yttre
isolerande ventil.

Isolerande ventiler pa rorledningar genom reaktorinneslutningsvdggen

11§ Varje isolerande ventil enligt 10 § ska konstrueras sa att den

1. kan sténgas och sluta titt, eller i forekommande fall forbli stingd och
tat, déar reaktorinneslutningen bidrar till att fullgéra de grundliggande
funktionerna vid hiandelser och forhallanden i handelseklass H1-HS5, och

2. ar placerad sé nira tétskiktet i reaktorinneslutningen som det r mojligt
och rimligt.

Varje isolerande ventil enligt 10 § forsta stycket som normalt &r 6ppen
ska, s langt som det & mgjligt och rimligt, konstrueras sa att den kan
stdngas och sluta tétt automatiskt.

Karnbrinslepatroner och reaktorhard

Konstruktion av kdrnbrdinslepatroner

12§ En kédrnkraftsreaktors kédrnbrinslepatroner ska konstrueras si att
patronernas geometri och material anpassas till den planerade
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anvindningen, hanteringen och forvaringen av dessa och de krav som
giller for det fortsatta omhandertagandet.

Reaktorhdirdens konstruktion

13§ En kérnkraftsreaktors reaktorhidrd ska konstrueras s& att dess
geometri kan uppritthdllas s& att de grundlidggande funktionerna kan
fullgdras vid héndelser och forhallanden i hdndelseklass H1-H4B.

Primérsystemets tryckbarande delar

Férhindrande av brott och funktionsfel pd primdrsystemets tryckbdrande
delar

14 § Primérsystemets tryckbdrande delar ska konstrueras sé att de &r
taliga mot séddana miljobetingelser, belastningar och andra effekter som
avses i 4 kap. 14 § och som kan leda till brott eller funktionsfel genom att

1. konstruktionsgranser inte over- eller underskrids,

2. det finns ett skydd mot &vertryckning, och

3. skador och degraderingar, sé langt som det 4r mdjligt och rimligt, kan
upptéckas innan ett brott eller funktionsfel uppstar.

Skydd mot 6vertryckning av primdrsystemets tryckbdrande delar

15§ Primérsystemets tryckbérande delar ska, utdover vad som framgar av
14 § 2, konstrueras si att

1. 6vervakning av funktioner som har betydelse for stralsdkerheten hos
skyddet mot Overtryckning kan ske fran kérnkraftsreaktorns centrala
kontrollrum,

2. sannolikheten for utslidpp av radioaktiva dmnen till omgivningen i
samband med tryckavlastning &r sé lag som det &r mdjligt och rimligt, och

3. regelbundna funktionsprover av skyddet mot Overtryckning kan
utforas vid hiandelser och forhallanden i hiandelseklass H1.

Skydd vid brott pa primdrsystemets tryckbdrande delar

16 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att de grundliggande
funktionerna kan fullgéras vid hindelser och forhéllanden med brott pa
primérsystemets tryckbarande delar i hindelseklass H2—HS5.

Kraftforsorjning

Kraftforsorjning av kdrnkraftsreaktorn frdan externa kraftkdllor

17§ En kérnkraftsreaktors kraftforsorjning fran externa kraftkéllor ska
konstrueras s& att den normalt kan ske fran tvd matningsviagar och
anslutningspunkter som, sa langt som det &r mojligt och rimligt, ar fysiskt
och funktionellt separerade.

Kraftforsorjningen ska konstrueras sé att den, sa langt som det dr mojligt
och rimligt, kan ateranslutas till externa kraftkillor om kraftforsdrjningen

19
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fran sadana kraftkdllor forloras vid hédndelser och forhéallanden i
héandelseklass H1-HS5.

Skydd av kraftférsérjning av strukturer, system och komponenter

18 § Kraftforsorjningen av strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten ska konstrueras s& att de grundlidggande
funktionerna kan fullgéras vid héndelser och forhéllanden i
héndelseklass HI-H5 med beaktande av att

1. fel eller funktionsfel i1 kraftforsorjande strukturer, system och
komponenter ska kunna isoleras sé nira felkdllan som det d4r mojligt och
rimligt, eller

2. strukturer, system och komponenter som forbrukar kraft ska kunna
skyddas sa nira dessa som det 4r mdjligt och rimligt.

Krafiforsorjning vid hindelser och forhallande i héindelseklass H5

19§ Kraftforsorjningen av strukturer, system och komponenter som
bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna vid hindelser och
forhallanden i héndelseklass H5, ska konstrueras sa att den, sa langt som
det ar mojligt och rimligt, kan fullgdras av kraftkéllor och matningsvagar
som normalt inte &r anslutna till de strukturer, system och komponenter
som bidrar till att fullgéra de grundlaggande funktionerna vid handelser
och forhédllanden i hdandelseklass H1-H4B.

Kraftforsorjning av ledningscentral

20 § Den ordinarie ledningscentralen ska konstrueras med fast ansluten,
dedikerad och avbrottsfri reservkraft sa att ledningscentralens
kraftforsorjning kan fullgdras under minst en vecka utan behov av
pafyllning av brénsle.

Den alternativa ledningscentralen ska konstrueras med tillgdng till
reservkraft.

Mitning, 6vervakning och styrning

Mditning och 6vervakning

21§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med instrumentering, andra
strukturer, system och komponenter samt ¢j installerad utrustning for att
kunna

1. méta och Overvaka information som dr nddvéindig for att fullgora
funktioner for 6vervakning enligt 4 kap. 4 § vid hiandelser och forhéllanden
1 hiandelseklass H1-HS5,

2. mita och Overvaka relevanta meteorologidata for transport- och
spridningsberdkningar som, sa langt som det dr mdjligt och rimligt, ar
representativa  for reaktorn vid héndelser och forhdllanden i
hiandelseklass H1-H2,
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3. mita och Overvaka relevanta meteorologidata for transport- och
spridningsberdkningar som, si langt som det dr mdjligt och rimligt, ar
representativa for reaktorn, sd att funktioner for beredskap och
krishantering kan fullgdras vid scenarier for radiologiska nddsituationer,
och

4. sé langt som det dr mdjligt och rimligt dverfora meteorologidata enligt
2 till Strélsdkerhetsmyndigheten, vid héndelser och forhallanden i
héndelseklass HI-HS.

Instrumenteringen, de andra strukturerna, systemen och komponenterna
samt den Ovriga utrustningen enligt forsta stycket ska konstrueras sé att
avldsning och provtagning kan ske i lampliga utrymmen.

Instrumenteringen, andra strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som bidrar till att fullgéra funktioner enligt forsta
stycket 3 ska konstrueras med hénsyn till de miljobetingelser, belastningar
och andra effekter som kan uppstd vid hidndelser och forhallanden i
héndelseklass HI-HS.

Visning och lagring
22 § En kdrnkraftsreaktors instrumentering, andra strukturer, system och
komponenter samt ¢j installerad utrustning for métning, 6vervakning och
styrning ska konstrueras sa att information fran dessa, med tillracklig
noggrannhet, uppdateringsfrekvens och omfattning, kan anvéndas for

1. att fullgéra funktioner hos reaktorns kontrollsystem for att styra
utvinningen av kédrnenergi,

2. att virdera behovet av att utféra manuella uppgifter,

3. att efter intrdffade hdndelser och forhdllanden kunna virdera de
intriffade handelseforloppen genom automatisk lagring, och

4. 6vrig verksamhet som har betydelse for stralsdkerheten.

Larmpresentation

23 § Enkérnkraftsreaktor ska konstrueras sa att arbetstagare effektivt kan
uppmirksammas pa ett avvikande tillstind i omrdden utrymmen,
strukturer, system och komponenter vars funktioner bidrar till att fullgéra
de funktioner som avses i 4 kap. 2—4 §§.

Om larm anvénds for att uppméarksamma arbetstagare pé ett avvikande
tillstdnd, ska detta presenteras sa att

1. informationen om aktuella avvikelser fran normalt tillstand &r relevant,
overskadlig och tydlig, och

2. prioritering av larm kan ske utifran dess betydelse for stralsikerheten.

Kontinuerlig stralningsévervakning vid normala och forvintade hdndelser
och forhallanden

24 § En kédrnkraftsreaktor ska konstrueras med
1. stationdr métutrustning och andra strukturer, system och komponenter
for kontinuerlig métning av stralningsnivderna 1 utrymmen som
arbetstagare kan behova tilltrdde till vid héndelser och forhallanden i 21
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héndelseklass HI-H2 och déir sddana oplanerade fordandringar i
strdlningsnivan kan intréffa som medfor ett akut behov av utrymning av
utrymmet, och

2. matutrustning for att, sd langt som det &r mdjligt och rimligt,
overvakning kan ske av stralningsnivéer inom reaktorns dvriga utrymmen
vid héndelser och forhéllanden i hdndelseklass H1-H2.

Matutrustningen och de andra strukturerna, systemen och
komponenterna enligt forsta stycket 1 ska konstrueras sé att

1. den uppmatta strdlningsnivan kan ldsas av i lampliga utrymmen, och

2. arbetstagare i det aktuella utrymmet kan uppmérksammas med larm
om strlningsnivan dverstiger larmgriansen.

Ovrig kontaminationsovervakning

25§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med maétutrustning, andra
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning for att
kunna 6vervaka forekomsten av radioaktiv kontamination

1. pa ej installerad utrustning och arbetstagare, vid samtliga ordinarie
utgdngar och vid transportvdgar som leder ut frdn kontrollerat omrade, vid
héndelser och forhallanden 1 hindelseklass H1-H2,

2.pa ytor och i luft inom reaktorns utrymmen vid héndelser och
forhallanden i handelseklass H1-H2, och

3. pa arbetstagare vid inpassering i sddana kontrollrum inom det yttre
begransade omradet som forvintas vara bemannade vid scenarier for
radiologiska nddsituationer.

Mitutrustningen och de andra strukturerna, systemen och
komponenterna enligt forsta stycket 3, ska konstrueras si att de av deras
funktioner som bidrar till att fullgéra funktioner for beredskap och
krishantering kan fullgéras med hinsyn till de miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som kan uppstd vid hidndelser och
forhallanden i hindelseklass H1-HS.

Kontinuerlig strdlningsévervakning vid scenarier for radiologiska
nadsituationer

26 § En kirnkraftsreaktor ska konstrueras med stationdr métutrustning
och andra strukturer, system och komponenter s& att kontinuerlig
stralningsovervakning kan ske vid scenarier for radiologiska nddsituationer
av

1. utrymmen som forvéntas vara langvarigt bemannade,

2. omraden och utrymmen som é&r prioriterade vid utrymning,

3. 6vriga omraden och utrymmen déar det dr av stor betydelse att
kontinuerligt 6vervaka stralningsnivéer och forandringar av dessa,

4. reaktorinneslutningen,

5. forviantade utsldppsvdgar for radioaktiva &mmnen till reaktorns
omgivning, och

6. det tilltradesbegransade omradet utomhus fram till gransen for det yttre
begriansade omrédet.
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Mitutrustningen och de andra strukturerna, systemen och
komponenterna enligt forsta stycket ska konstrueras sa att

1. deras funktioner enligt forsta stycket 1-3 och 5—6 kan fullgdras med
hénsyn till de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan
uppsta vid hdndelser och forhallanden i hdndelseklass H1-HS,

2. deras funktioner enligt forsta stycket 4, sé langt som det 4r mojligt och
rimligt, kan fullgdras vid hindelser och forhallanden i héndelseklass H1—
HS,

3. stralningsnivéer enligt forsta stycket 1 kan ldsas av i lampliga
utrymmen, och

4. arbetstagare i utrymmen enligt forsta stycket 1 kan uppmérksammas
med larm pa stralningsnivéer 6ver den instéllda larmgrénsen.

Overvakning av strdldoser till arbetstagare vid scenarier for radiologiska
nédsituationer

278§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med métutrustning, andra
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning for
overvakning och hantering av straldoser for arbetstagare s att funktioner
for beredskap och krishantering kan fullgdrasvid scenarier for radiologiska
nddsituationer.

Maitutrustningen enligt forsta stycket ska s& langt som det dr mojligt och
rimligt

1. placeras sa att den &r atkomlig, och

2. konstrueras med hansyn till de miljébetingelser, belastningar och andra
effekter som kan wuppstd vid héindelser och forhéllanden i
hindelseklass H1-HS.

Overvakning av aktivitet

28 § En kédrnkraftsreaktor ska konstrueras med métutrustning samt andra
strukturer, system och komponenter for att, vid hdndelser och forhéllanden
i hiandelseklass H1-H2 samt vid scenarier for radiologiska nddsituationer,
kunna

1. kontinuerligt 6vervaka forekomsten av radioaktiva dmnen i gas och
vitska i visentliga system,

2. ta gas och vitskeprov fran vésentliga system, och

3. méta aktivitet i gas- och vétskeprov nuklidspecifikt.

Maitutrustning enligt forsta stycket som bidrar till att fullgéra funktioner
for beredskap och krishantering vid scenarier for radiologiska
nddsituationer ska konstrueras med hénsyn till de miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som kan uppstd vid hédndelser och
forhallanden i hiandelseklass H1-HS.

Overvakning av utsldpp till luft

29 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med stationdr métutrustning
och andra strukturer, system och komponenter for att kunna Overvaka
utsldpp av radioaktiva dmnen till luft fran kdrnkraftsreaktorn representativt 23
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enligt vad som avses i 4 kap. 12 och 13 §§ Strélsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS-D) om drift av kdrnkraftsreaktorer vid héndelser och
forhéllanden i handelseklass H1-H2.

Overvakning av utslipp till vatten

30§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med métutrustning samt andra
strukturer, system och komponenter for att kunna dvervaka utsliapp av
radioaktiva dmnen till vatten frén kdrnkraftsreaktorn representativt enligt
vad som avses i 4 kap. 15§ Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-D) om drift av kidrnkraftsreaktorer vid handelser och forhéllanden
i hdndelseklass H1-H2.

Overforing av virden for processparametrar

31§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med strukturer, system och
komponenter for att regelbundet kunna 6verfora sddana aktuella vérden for
processparametrar som behdvs for att bedoma kérnkraftsreaktorns status i
samband med en radiologisk nddsituation till Strélsédkerhetsmyndigheten.

Strukturerna, systemen och komponenterna for Overforing ska
konstrueras sa att deras funktioner enligt forsta stycket kan fullgoras sa
langt som det &r mojligt och rimligt vid hidndelser och forhallanden i
héndelseklass HI-HS.

Strélsékerhetsmyndigheten ska forses med programvara som

1. i realtid kan visualisera virden for processparametrarna,

2. har samma anvéndargrinssnitt som anvinds av krisorganisationen vid
karnkraftsreaktorn, och

3. mojliggdér uppfoljning av trender och historik av virden for
processparametrarna.

Kontrollsystem for att styra en kdrnkraftreaktor

32§ En Kkirnkraftsreaktor ska konstrueras med driftsikra och
dndamalsenliga kontrollsystem for att, s& langt som det dr mdjligt och
rimligt kunna genomféra nddvindiga aktiveringar och andra
driftomlidggningar av komponenter sa att de grundlidggande funktioner som
anges i 4 kap. 2 § 1-3 kan fullgdras sé langt som det 4r mojligt och rimligt
vid hdndelser och forhallanden i hindelseklass H1-HS.

Reaktorskyddssystem

33§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med ett reaktorskyddssystem
som kan méta och &vervaka parametrar och annan information samt
sdkerstilla nodvéndiga aktiveringar och andra driftomléggningar av
strukturer, system och komponenter sé att de grundldggande funktionerna
kan fullgoras vid hindelser och forhédllanden som paverkar tillstandet hos
reaktorhédrden i hdndelseklass H3—H4A.

Reaktorskyddssystemet ska, sa ldngt som det dr mojligt och rimligt,
konstrueras sd att



Formell externremiss — SSMFS-K

1. nddvindiga aktiveringar och andra driftomldggningar enligt forsta
stycket kan ske bade automatiskt och manuellt,

2. funktionsfel i reaktorskyddssystemet kan detekteras, och

3. dess funktion kan bekréftas, fran sensor fram till ingdngssignal for de
strukturer, system och komponenter som utfor nédvandiga aktiveringar och
driftomldggningar enligt forsta stycket, genom &terkommande
funktionsprov under effektdrift vid héndelser och forhéllanden i
héndelseklass HI1.

Datorbaserade system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten

34§ Maskinvara och programvara i kdrnkraftsreaktorns datorbaserade
instrumenteringssystem och kontrollsystem som bidrar till att fullgdra de
funktioner som anges i 4 kap. 2 och 4 § vid hidndelser och forhallanden i
hindelseklass H1-HS5 ska konstrueras med utgdngspunkt frén lampliga och
anpassade val av beprovad teknik.

Kontrollrum

Kontrollrum i en kdrnkraftsreaktor

35§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med de &ndamalsenliga
kontrollrum som behovs for att fullgdra

1. de grundldggande funktionerna vid héandelser och forhallanden i
héndelseklass H1-HS5, och

2. funktioner for beredskap och krishantering vid scenarier for
radiologiska nddsituationer.

Varje kontrollrum ska konstrueras med utgangspunkt fran 1dmpliga och
anpassade val av beprovad teknik och metodik.

Samfunktion inom och mellan kontrollrummen

36 § En kiarnkraftsreaktors kontrollrum ska konstrueras sd att deras
funktioner som har betydelse for fullgorandet av de funktioner som anges
i 4 kap. 24 §§ och stodfunktioner kan fungera tillsammans inom varje
kontrollrum och mellan olika kontrollrum.

Information och grinssnitt ska konstrueras sa att antalet olika granssnitt
ar sé f4 som det dr mojligt och rimligt.

Skydd vid hot mot fortsatt verksamhet

37§ En kérnkraftsreaktors kontrollrum och passagerna till och mellan
kontrollrummen ska, sa langt som det dr mojligt och rimligt, konstrueras sa
att

1.hot mot fullgérandet av funktionerna och verksamheten i
kontrollrummet kan motstés sa ldnge som dess funktioner behdvs, och

25
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2. nddvandiga miljoforhallanden och skydd for kontrollrummets
arbetstagare kan upprétthallas under den tid som de forvéntas befinna sig i
kontrollrummet eller passagen.

Ett kontrollrum ska konstrueras sa att arbetstagare som forvéntas befinna
sig i det kan fa relevant information for att kunna vérdera behovet av och
fatta beslut om att lamna kontrollrummet.

Centralt kontrollrum och reservévervakningsplats

38§ En kirnkraftsreaktor ska konstrueras med ett centralt kontrollrum
varifran fullgérandet av de grundldggande funktionerna for reaktorhdrden
och brinslebassdngerna normalt kan ledas, Overvakas eller styras vid
héndelser och forhallanden i hdndelseklass H1-HS, genom att

1. driftklarheten hos relevanta strukturer, system och komponenter kan
vérderas,

2. manuella uppgifter for dvervakning och hantering av reaktorhirden
och brénslebassédngerna kan utforas si att reaktorn kan foras till och
bibehallas i ett sdkert tillstand,

3. overfallslarm kan ske till polismyndigheten och till ordinarie och
alternativ bevakningscentral via 6vervakad overforing, och

4. mandverfunktioner kan blockeras vid behov av utrymning av
kontrollrummet.

Det centrala kontrollrummet ska konstrueras sa att nédvindiga manuella
uppgifter vid scenarier for radiologiska nddsituationer kan utforas.

Verkslik simulator

39§ En kérnkraftsreaktor ska ha tillgang till en fullskalesimulator som
konstrueras sa att den pa ett realistiskt sdtt kan aterge det centrala
kontrollrummets funktioner, granssnitt och 6vriga forhallanden.

Integrerad systemvalidering

40 § En integrerad systemvalidering av det centrala kontrollrummets
konstruktion ska i ldmplig omfattning genomforas for att sikerstélla att
ingdende omraden, utrymmen, strukturer, system, och komponenter,
manuella uppgifter och organisatoriska forutsittningar fungerar
tillsammans vid avsedd tillimpning.

Reservovervakningsplatsens funktion

41§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med en
reservovervakningsplats som &ar fysiskt separerad fran det centrala
kontrollrummet.

Reservovervakningsplatsen ska konstrueras sd att de automatiska och
passiva funktioner samt de manuella uppgifter som krédvs, for att fora
reaktorhdrden och bréanslebassénger till och bibehalla dem i sékert tillstand
vid sddana héndelser och forhéllanden dé det centrala kontrollrummet inte
ar tillgangligt i handelseklass H1-H5, kan ledas och dvervakas.
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Reservovervakningsplatsen far konstrueras med hénsyn till méjligheten
att de manuella uppgifterna kan utfoéras via lokala mandverplatser eller
kontrollrum.

Arbetsforutsdttningar i reservovervakningsplatsen

42 § Funktioner och grinssnitt vid en reservovervakningsplats ska
konstrueras sa att Overgdngen fran det centrala kontrollrummet till
reservovervakningsplatsen kan ske pé ett effektivt och dndamalsenligt satt.

Kontrollrum for stod och ledning vid scenarier for radiologiska
nédsituationer

Ordinarie ledningscentral

43§ En kérnkraftreaktor ska konstrueras med en ordinarie
ledningscentral varifran krisorganisationens arbete normalt kan ledas sé att
reaktorns funktioner for beredskap och krishantering kan fullgdras vid
scenarier for radiologiska nddsituationer, genom att

1. statusen hos de strukturer, system och komponenter som bidrar till att
fullgora de grundlaggande funktionerna kan virderas, och

2. stralningsnivéer kan 6vervakas och behovet av atgarder for att skydda
arbetstagare och allménhet mot exponering for joniserande stralning inom
karnkraftsreaktorn och dess ndrmaste omgivning kan beddomas.

Den ordinarie ledningscentralen ska

3. placeras inom det yttre begrinsade omradet,

4. konstrueras s& att den dr fysiskt separerad fran kéirnkraftsreaktorns
centrala kontrollrum och reservovervakningsplatser, och

5. konstrueras med en arbetsplats, utrustad med kommunikationssystem,
for en representant fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

Den ordinarie ledningscentralen ska konstrueras med hénsyn till de
miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan uppstd vid
héndelser och forhallanden i handelseklass H1-HS5.

Alternativ ledningscentral

44§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med en alternativ
ledningscentralsom, s& léngt som det dr mojligt och rimligt, har
funktionalitet enligt 43 § forsta stycket och som arbetet i den ordinarie
ledningscentralen kan omlokaliseras till da denna inte &r tillgdnglig.

Den alternativa ledningscentralen ska

1. placeras pa tillrdckligt avstand frén kdrnkraftsreaktorn sé att den ar
tillgéinglig och dess funktion kan fullgoras, och

2. konstrueras med en arbetsplats, utrustad med kommunikationssystem,
for en representant fran Strélsdkerhetsmyndigheten.

Den alternativa ledningscentralen ska konstrueras med hédnsyn tagen till
de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan uppsta vid
héndelser och forhéllanden i handelseklass H1-HS5.
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Kontrollrum och funktioner for ledning, évervakning och styrning av
antagonistiska hindelser och forhdllanden

Ordinarie bevakningscentral

45§ En Kkérnkraftsreaktor ska konstrueras med en ordinarie
bevakningscentral varifran de strukturer, system och komponenter samt
manuella uppgifter som behovs for att fullgéra funktioner for skydd mot
antagonistiska hindelser och forhéllanden normalt kan ledas, dvervakas
och styras vid sddana héndelser och forhallanden i hiandelseklass H1-HS5
diar bevakningscentralen bidrar till att fullgéra de grundliaggande
funktionerna.

Den ordinarie bevakningscentralens funktioner enligt forsta stycket ska
fullgérasgenom att

1. driftklarheten hos relevanta strukturer, system och komponenter som
behovs for att fullgoéra funktioner for skydd mot antagonistiska héndelser
och forhéllanden kan virderas och bedémas,

2. hindelseforlopp som ér en f61jd av intrédffade antagonistiska héndelser
och forhéllanden kan 6vervakas, styras, registreras och dokumenteras,

3. larm frén bevakningstekniska strukturer, system och komponenter som
detekterar obehdrigt intrdng kan vérderas,

4. kdrnkraftsreaktorns tilltradeskontrollsystem kan Gvervakas och
hanteras,

5. kommunikation med arbetstagare, berérda myndigheter och
organisationer kan ske, och

6. 6vervakad Overforing av dverfallslarm till polismyndigheten och det
centrala kontrollrummet kan ske samt att héndelser i det centrala
kontrollrummet kan observeras och foljas vid ett utlost Gverfallslarm.

Reservbevakningscentral

46 § En kirnkraftsreaktor ska, om den ordinarie bevakningscentralens
funktion enligt 45 § inte kan fullgéras oavbrutet, konstrueras med en
reservbevakningscentral som har motsvarande funktionalitet.

Skydd mot antagonistiska héandelser och forhallanden

Grundldggande om skydd mot antagonistiska héindelser och forhallande

47§ Enkérnkraftsreaktor ska konstrueras med sadana atgirder for fysiskt
skydd att de grundldggande funktionerna kan fullgéras vid hdndelser och
forhallanden i hédndelseklass HI-HS genom att antagonistiska hdndelser
och forhallanden i handelseklass H2—HS5 kan

1. forebyggas genom att avskrdcka angrepp och skydda kénslig
information,

2. upptéickas genom att angrepp detekteras, virderas och ger upphov till
larm,

3. motverkas genom att angrepp forsvéras och fordrdjs, samt

4. hanteras genom dndamalsenlig respons.
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Atgirderna ska utga frin sidana stodjande forutsittningar, vad giller
Polismyndigheten och andra externa aktorer, som
Strélsédkerhetsmyndigheten anger.

Konstruktion av skydd mot antagonistiska hédndelser och forhdllanden

48 § En kérnkraftsreaktors skydd mot antagonistiska hindelser och
forhéllanden ska i vart fall konstrueras med
1. ett yttre begransat omréde dit allménheten inte har tilltréde,
2. tilltradesbegransade omraden
a. som &r placerade inom det yttre begransade omrédet,
b. som endast behoriga har tilltrade till,
c. till vilka intrdng kan upptéckas, samt
d. dér olovligt utforande av radioaktiva &dmnen kan
upptéckas och fordrdjas, och
3. sékrade omraden
a. som &r placerade inom ett tilltradesbegrinsat omrade,
b. som endast behdriga har tilltrade till,
c. till vilka intrdng kan upptickas och fordrojas, samt
d. diar olovligt utférande av radioaktiva &mnen kan
upptickas och fordrdjas.

Ompradesskydd till yttre begrdnsat omrdde

49 § Det yttre begransade omradet ska konstrueras med ett omradesskydd
som begrénsar tilltradet till omradet sé att bevakning av kédrnkraftsreaktorns
nirliggande omrade underléttas och det godtagbara tilltridet till omradet
kan styras.

Allméint rad till 49 §:

Omradesskyddet till det yttre begrinsade omradet bor sa langt som &r
mojligt och rimligt bestd av minst en barriér eller annat hinder.

Omradesskydd till tilltrddesbegrdnsade omrdden

50 § Tilltradesbegriansade omrdden och reservdvervakningsplatsen ska
konstrueras med ett omrddesskydd som begrénsar tilltradet till omradet.

Omradesskyddet ska vidare konstrueras sa att

1. alla passager in i omradet normalt &r lasta,

2. tilltrdde endast kan ske efter att behorighet och identitet har
kontrollerats och for reservovervakningsplatsen dven registrerats,

3. det kan kontrolleras att inga otillatna foremal eller material medfors till
omrédet,

4. pagéende intrang omedelbart kan detekteras och ge upphov till larm,
och

5. orsaken till inkommande larm och platsen dédr larmet har utldsts
omedelbart kan virderas.

Omradesskyddet till tilltrddesbegrinsade omraden ska dven konstrueras
sa att forcerade intrang med motorfordon kan forsvaras.

29
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Allmdnt rad till 50 §:

Omradesskyddet till tilltrddesbegrinsade omraden bor bestd av flera
barridrer med fria zoner mellan barridrerna for att underlatta vardering av
larm.

Skalskydd for sikrade omraden och vissa kontrollrum

51§ Gréansen till sakrade omraden samt det centrala kontrollrummet, den
ordinarie bevakningscentralen ska konstrueras med ett skalskydd som
begransar tilltradet.

Skalskyddet ska konstrueras sa att

1. alla passager in i omradet &r lasta,

2. tilltrdde endast kan ske efter att tilltradeskontroll har genomf6rts och
tilltradet har registrerats,

3. pagaende intrang omedelbart kan upptickas och ge upphov till larm,
och

4. orsaken till inkommande larm och platsen dér larmet har utlosts
omedelbart kan vérderas.

Skalskyddet ska vidare konstrueras sé att

5. intrdng genom det kan fordrojas, och

6. olovlig utforsel av stralkéllor, kdrnimne och andra radioaktiva &mnen
i forekommande fall kan upptéckas och fordrojas.

Placering av strukturer, system och komponenter samt hantering av
radioaktiva dmnen inom sikrade omrdden

52 § En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sa att stralkéllor, kirndmnen
och andra radioaktiva 4mnen kan hanteras, bearbetas och férvaras inom

1. ett sdkrat omréde, eller

2. for det fall 1 inte kan uppfyllas, inom ett tilltrddesbegrinsat omrade
enligt de forutsdttningar som anges i 2kap. 12§ andra stycket
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS D) om drift av
kérnkraftsreaktorer.

Kérnkraftsreaktorn ska vidare konstrueras sé att strukturer, system och
komponenter som dr sddana, att om de utsitts for ett sabotage kan leda till
att de grundldggande funktionerna inte kan fullgéras vid antagonistiska
héndelser och forhallanden 1 hindelseklass H2—-HS5,

1. sé l1angt som det 4r mdjligt och rimligt placeras inom ett sékrat omrade,
eller

2. for det fall 1 inte kan uppfyllas, placeras inom ett tilltrddesbegransat
omrade.

Det centrala kontrollrummet ska placeras inom ett sdkrat omrade.

Ledningscentralernas skalskydd

53 § Ledningscentralen och den alternativa ledningscentralen ska
konstrueras med ett skalskydd sa att intrdang kan fordrojas.
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Inpasseringskontroll

54 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med kontrollplatser dér det ar
mdjligt att kontrollera personers och fordons rétt till inpassering till det
yttre begrdnsade omradet och tilltradesbegréinsade omréden.

Kontrollplatser for inpassering till det yttre begriansade omrédet ska
konstrueras sé att det i anslutning till varje sddan plats finns barridrer som,
sa ldngt som det dr mojligt och rimligt, kan hindra fordon fran att passera.

Kontrollplatser for inpassering ska konstrueras sa att

1. det i anslutning till varje sadan plats till tilltrddesbegransat omrade
finns barridrer som kan hindra fordon fran att passera, och

2. genomsdkning kan ske av fordon och personer for att hindra att
otillatna foremal fors in till det tilltrddesbegrinsade omradet och till
sdkrade omraden.

Tilltrddeskontroll

55§ Reservovervakningsplatsen och skalskyddet for sikrade omréaden,
det centrala kontrollrummet, den ordinarie bevakningscentralen och
reservbevakningscentralen, ska konstrueras med strukturer, system och
komponenter samt manuella uppgifter for tilltrddeskontroll sa att tilltrdde
till dessa omraden och utrymmen kan ske kontrollerat och registrerat.

Tilltrddeskontrollen till bevakningscentralen ska konstrueras si att
tilltradet dit normalt kan ske via tvd dorrar eller motsvarande i f6ljd, som
bildar en slussfunktion dér endast en dorr i taget kan 6ppnas. Slussarnas
storlek ska begrédnsas till ett tydligt avgrdnsat och &vervakningsbart
utrymme.

Tilltradeskontrollen ~ till det centrala  kontrollrummet  och
bevakningscentralen ska konstrueras sé att den kan 6vervakas och styras
inifran det aktuella utrymmet.

Skydd mot brander

Grundldggande om skydd mot brinder

56 § En kédrnkraftsreaktor ska konstrueras sd att de grundliggande
funktionerna kan fullgéras vid héndelser och forhdllanden i
hindelseklass H1-H5 genom att brénder kan

1. forebyggas,

2. detekteras s att arbetstagare kan uppmérksammas pa dem, och

3. begrénsas och slédckas.

Forebyggande av brdnder

57§ En kérnkraftsreaktor ska konstrueras for att férebygga att bréander
uppstar och utvecklas genom att

1. strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning, sé
langt som det dr mojligt och rimligt, bestar av icke brannbart material,
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2. strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som
bestar av brdnnbart material, sd langt som det dr mojligt och rimligt,
separeras fran mojliga tdndkéllor, och

3. forekomsten av brénnbart material i strukturer, system och
komponenter och ej installerad utrustning samt i vilken utstrackning som
dessa utgor mojliga tandkallor kartldggs och dokumenteras.

Detektering av brdnder

58 § En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras med detekteringssystem sé att
brander som uppstar i brandceller kan upptickas

Detekteringssystemen ska konstrueras sa att

1. de anpassas till brandcellerna och de brandbelastningar som
forekommer i dessa,

2. briander och spridningen av dessa kan lokaliseras, och

3. arbetstagare kan uppmérksammas pé en pagéende brand.

Begrdnsning och sldckning av bréinder

59 § En kédrnkraftsreaktor ska konstrueras sé att brander kan begrinsas
med funktioner som &r passiva genom att

1. det finns en brandcellsindelning av alla utrymmen,

2. brandcellernas avgriansande delar, sa langt som det dr mojligt och
rimligt, kan upprétthéllas sé att en brand inte sprids till andra brandceller,

3. strukturer, system och komponenter som ar redundanta till varandra sa
langt som det 4r mdjligt och rimligt r placerade i olika brandceller, och

4. brandspridning inom en brandcell kan begrinsas sa langt som det &r
mdjligt och rimligt, om strukturer, system och komponenter som ar
redundanta till varandra finns inom brandcellen.

Skyddet mot briander ska dven konstrueras sa att de kan begrinsas och
slackas med funktioner som automatiskt utfér nodvandiga aktiveringar och
andra driftomldggningar eller genom utforande av manuella uppgifter.

Branslebassinger

Brénslebassdngers utrymmen

60 § En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med brénslebassénger for
hantering och forvaring av kdrnbrinslepatroner och andra radioaktiva
komponenter sa att utrymmet omfattar

1. de behov som forutses med hénsyn till den aktuella strategin for
brinslebyten och borttransporter, och

2. det ytterligare utrymme som behovs for att, sa langt som det dr mojligt
och rimligt, inrymma alla kérnbrénslepatroner i reaktorhérden.
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Kylmedelsforlust i brinslebassdnger

61 § Brinslebassingerna ska vidare konstrueras sa att de grundldggande
funktionerna kan fullgdéras vid héndelser och forhéllanden i
héndelseklass H1I-H5 genom att

1. forluster av kylmedel forhindras vid héndelser och forhéllanden i
héndelseklass H1-H4B, och

2. sannolikheten for frildggning av kirnbrénslepatroner vid hiandelser och
forhallanden i hidndelseklass H5 minimeras sé langt som det d4r mojligt och
rimligt.

Mitning och dvervakning av tillstindet i bréinslebassdnger

62 § Brinslebassingerna ska dven konstrueras sé att

1. kylmedlets vattenkemiparametrar kan métas och overvakas vid
héndelser och forhallanden 1 hdndelseklass H1-H2, och

2. kylmedlets temperatur och niva kan overvakas, forluster av kylmedel
upptéckas och forekomsten av radioaktiva &mnen kan métas och 6vervakas
vid hindelser och forhéllanden i hdandelseklass H1-HS.

Ventilation och luftbehandling

63 § En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras med strukturer, system och
komponenter for ventilation som mojliggor att

1. miljoforhallandena i utrymmen som &r avsedda att vara bemannade
eller for forflyttning &r sédana att de grundldggande funktionerna kan
fullgdras vid héndelser och forhallanden i hédndelseklass H1-HS,

2. miljoforhallandena 1 utrymmen med strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsikerheten &r sadana att de
grundldggande funktionerna kan fullgdras vid hdndelser och forhallanden i
héndelseklass H1-HS5, och

3. spridningen av radioaktiva dmneni luft och utsldpp av radioaktiva
dmnen till omgivningen begransas sé att de grundldggande funktionerna
kan fullgéras vid hdandelser och forhallanden i hiandelseklass H1-HS5.

Hantering av huvudsakliga utsldpp till luft

64 § En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras med en huvudskorsten som
utgér en huvudsaklig utsldppsvdg for radioaktiva dmnen i1 luft till
omgivningen vid héndelser och forhallanden i hiandelseklass H1-H2 sa att
1. den lokala miljopéverkan kan begransas, och
2. méatning av utslépp till luft enligt 29 § 1 huvudskorstenen dr mojlig.

Ovriga specifika konstruktionslosningar

Lyftdon

65§ En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras med lyftdon sé att nddvéndiga
lyft av strukturer, system eller komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten och av andra objekt i ndrheten av sddana strukturer, system 33
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eller komponenter, kan genomforas som avsett vid héndelser och
forhéllanden i handelseklass H1-HS.

Lyftdonen ska konstrueras sé att de, sd langt som det ar mojligt och
rimligt, sékerstéller att lastkontrollen upprétthalls vid lyft som kan orsaka
skador pa stralkillor eller strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten.

Kommunikationssystem

66§ En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras med &ndamalsenliga
kommunikationssystem for larmning och kommunikation vid reaktorn och
i dess ndrmaste omgivning samt med berérda myndigheter och
organisationer, som har den funktionssdkerhet som &r nddvéndig for att

1. fullgéra de grundliggande funktionerna vid héndelser och
forhallanden i handelseklass H1-HS5,

2. kunna utfora krisorganisationens uppgifter vid scenarier for
radiologiska nddsituationer, och

3. kunna stodja Polismyndigheten och andra externa aktorer vid
atertagande eller andra étgérder till f6ljd av olovligt bortforda stralkillor,
kérndmnen eller andra radioaktiva &mnen.

Kommunikationssystemen ska konstrueras sé att samtliga personer som
befinner sig vid reaktorn kan uppmirksammas pa en radiologisk
nddsituation.

Karnamneskontroll

67 § En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sé att

1. strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som
behovs for kdrndmneskontrollen kan installeras, och

2. tillsyn med avseende pé kdrndmneskontroll kan utdvas.

6 kap. Dispens mm.

1§ Stralsdkerhetsmyndigheten kan ge dispens frén dessa foreskrifter om
det finns sérskilda skil och om det kan ske utan att syftet med foreskrifterna
asidosiitts.

Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

1. Dessa foreskrifter trdder 1 kraft den 1 januari 2022, da
Stréalsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad
(SSMFS 2008:17) om konstruktion och utférande av kérnkraftsreaktorer
ska upphora att gilla och da Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och
allménna rad (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i kdrntekniska anldggningar,
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad
(SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kédrntekniska anldggningar,
Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av
ménniskors hdlsa och miljon vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran vissa
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kirntekniska anldggningar, Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:26) om personstralskydd i verksamhet med joniserande
stralning vid kérntekniska anldggningar, Stréalsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:32) om kompetens hos driftpersonal vid
reaktoranldggningar, Stréalsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMEFS 2008:38) om arkivering vid kérntekniska anldggningar och
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap
vid kérntekniska anldggningar inte ska tillimpas pé kérnkraftsreaktorer.

2. For befintliga kirnkraftsreaktorer ska bestimmelserna i

a. 3 kap. tillampas for dndringar av konstruktion som inleds fran och med
den 1 januari 2023,

b. 4 kap. 1 § andra stycket 1 och 2 avseende kompletterande identifiering
och Kklassificering av héndelser och forhillanden som har betydelse for
stralsdkerheten tillimpas fran och med den 1 januari 2025,

c. 4 kap. 9-10 §§ avseende kompletterande identifiering av strukturer,
system och komponenter som har betydelse for fullgérandet med
paféljande klassificering utifrdn denna betydelse tillimpas fran och med
den 1 januari 2025,

d. 4 kap. 23 § tredje stycket, 4 kap. 26 § tredje stycket, 4 kap. 27 §, 5 kap.
28 § forsta stycket 1 och 5 kap. 54 § tillimpas frén och med den 1 januari
2025,

e. 5 kap. 49 § och 5 kap. 51 § andra stycket 2 tillimpas fran och med den
1 januari 2023,

f. 4 kap. 13 § tillimpas dels for de strukturer, system och komponenter
som har tagits i drift efter dessa foreskrifters ikrafttrddande, dels for de
strukturer, system och komponenter som har tagits i drift fore denna
tidpunkt i den utstrickning som har f6ljt av motsvarande bestimmelser i
3 kap. 1-2 och 4 §§ SSMFS 2008:1 samt 4 § forsta stycket a och b, 10 och
11 §§ SSMEFS 2008:17, och

g. 4 kap. 21 § andra stycket, 4 kap. 28 § och 4 kap. 32 § endast tillimpas
for de strukturer, system och komponenter som har tagits i drift efter dessa
foreskrifters ikrafttradande.

3.For &andringar enligt 2 kap. 9§2 Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS D) om drift av kdrnkraftsreaktorer som har en
betydelse for stralsikerheten och som har inletts fore ikrafttrddandet, men
som inte har fardigstéllts, ska dldre bestimmelser om konstruktion
tillimpas.

4. Arenden for befintliga kirnkraftsreaktorer som har inletts fore
ikrafttrddandet men dnnu inte har avgjorts handldggs enligt é&ldre
foreskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

NINA CROMNIER UIf Yngvesson
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Bilaga 1. Kategorier av hiindelser och forhillanden
som har betydelse for strialsikerheten

1. Handelser och forhallanden som har betydelse for strilsidkerheten som
ingér 1 kdrnkraftsreaktorns planerade drift.
2. Handelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten i en
kérnkraftsreaktor och som omfattar
a. brott eller skador pa mekaniska strukturer, system och
komponenter,
felaktig funktionsomlidggning hos komponent,
c. fel eller funktionsfel 1 kraftforsorjning eller i
instrumentsystem och kontrollsystem,

konstruktionsspecifika forhallanden, och
ovriga fel eller funktionsfel i strukturer, system eller
komponenter.
3. Héndelser och forhéllanden som har betydelse for stralsdkerheten vid
en kérnkraftsreaktors forlaggningsplats och som omfattar
geologiska forhallanden,
geotekniska forhallanden,
geofysiska forhéllanden,
hydrologiska forhallanden,
meteorologiska forhallanden,
biologiska fenomen,
brand eller explosion,
solstorm eller meteorit,
flygplansolycka,
transportolycka,
mojliga interaktioner mellan kéarnkraftsreaktorn och
andra anldggningar eller verksamheter, och
1. ovriga hdndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten.
4. Antagonistiska hidndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten och som omfattar
a. sabotage av verksamheten eller stralkéllor, och
b. olovlig befattning med stralkillor, kdrndmne och andra
radioaktiva &mnen.

d. brand eller explosion,
e. felaktigt handlande,

f. tappad last,

g.

h.

FT S E@ MmO A o
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Bilaga 2. Kriterier for de grundliggande funktionerna
for befintliga kiarnkraftsreaktorer

Normala
handelser
och
forhallanden
(HD)

Kriterier for hindelseklass H1 ar att

1. funktionsfel inte uppstar,

2. mingden radioaktiva dmnen i kérnkraftsreaktorns kylmedel,
omraden och utrymmen underskrider specificerade villkor och
begransningar for normal drift,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat
omrade med god marginal underskrider de dosgrinser for
arbetstagare som anges i 2 kap. 28§
stralskyddsfoérordningen (2018:506), och

4. utslapp av radioaktiva &dmnen till kérnkraftsreaktorns
omgivning inte bidrar till att den sammanlagda arliga straldosen for
en enskild person i allménheten 6verskrider de dosrestriktioner som
anges 1 Skap. 4§ Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om  grundldggande  bestimmelser  for
tillstdndspliktig verksamhet med joniserande strélning.

Forvantade
héndelser
och
forhallanden
(H2)

Kriterier for hindelseklass H2 &r att

1. skador pé kdrnbrénslepatroner inte uppstar,

2. méangden radioaktiva d&mnen i kérnkraftsreaktorns kylmedel,
omraden och utrymmen underskrider specificerade villkor och
begransningar for normal drift,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat
omrdde med god marginal underskrider de dosgrinser for
arbetstagare som anges i 2 kap. 23§
stralskyddsforordningen (2018:5006),

4. utslapp av radioaktiva &dmnen till kérnkraftsreaktorns
omgivning

a. inte bidrar till att den sammanlagda é&rliga
straldosen for en enskild person i allmidnheten
overskrider de dosgrinser som anges i 2 kap. 1 §
stralskyddsforordningen (2018:506), och

b. endast motsvarar en obetydlig del av de utsldpp
som avses i kriterierna for H5, och

5. olovlig befattning med strilkdllor, kdrndmne och andra
radioaktiva @mnen i kategori 1,2,3 och4 enligt bilaga3 i
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande strélning forhindras.
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Kriterier for hindelseklass H3 ér att

1. endast ett fatal kirnbrénslepatroner skadas,

2. mangden radioaktiva &mnen 1 kylmedel, omradden och
utrymmen &r mindre &n vad som motsvarar en mycket liten andel
av ett fatal kérnbrinslepatroners inventarium av lattflyktiga
fissionsprodukter,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat

Ej omrade med marginal underskrider de dosgrénser for arbetstagare
forvantade som anges i 2 kap. 2 § strélskyddsfoérordningen (2018:506),
héndelser 4. utslapp av radioaktiva &dmnen till kérnkraftsreaktorns
och omgivning
forhallanden a. &rsa laga att skyddsatgérder i form av utrymning
(H3) av personer i allmidnheten inte behovs,
b. endast motsvarar en brékdel av de utslipp som
avses i kriterierna for H5, och
5. olovlig befattning med stralkdllor, kdrndmne och andra
radioaktiva &dmnen 1 kategoril,2 och3 enligt bilaga3 i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundlaggande bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande strélning forhindras.
Kriterier for hindelseklass H4A och H4B ir att
1. stora skador pé reaktorhirden inte uppstar,
2. miangden radioaktiva dmnen i kylmedel, omrédden och
utrymmen &r mindre &n vad som motsvarar en mycket liten andel
. av mangden lattflyktiga fissionsprodukter i reaktorhirden,
Osannolika 3 . .
. 3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat
hindelser . . . o .
omrade med god marginal underskrider de dosgrinser for
och . o X .
1s arbetstagare som anges i 2 kap. 2§ stralskyddsfoérordningen
forhallanden
(H4A) (2018:506),
4. utsldpp av radioaktiva &dmnen till kédrnkraftsreaktorns
och omgivning
a. &r sa laga att deterministiska hédlsoeffekter till
. foljd av exponering av personer i allmidnheten
Speciella - . o
b undviks dven utan bradskande skyddsétgérder,
hindelser och
O.Ch . b. enbart motsvarar en liten andel av de utsldpp som
forhallanden o o
(H4B) avses i kriterierna for handelseklass H5, och

5. olovlig befattning med strélkdllor, kdrnimne och andra
radioaktiva ~ @mnen 1  kategori |  enligt bilaga3 i
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundlaggande bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande strélning forhindras.
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Kriterier for hindelseklass HS ér att

1. straldoserna till arbetstagare som utfor manuella uppgifter
for att hantera radande hindelser och forhéllanden med god
marginal underskrider sadana strdldoser som kan ge
deterministiska hélsoeffekter,

2. utsldpp av radioaktiva dmnen till kéarnkraftsreaktorns

omgivning
a. dr sa laga att allvarliga deterministiska

Mycket . . . .

. hélsoeffekter till foljd av exponering av
osannolika . N o
w personer i allménheten undviks &ven utan
héndelser o o0

bradskande skyddsatgarder,

och o e 1s .. . .
e b. &r sé laga att markbeldggning av radioaktiva
forhéllanden N . NS o L.
(H5) dmnen som ldngvarigt hindrar anvindningen

av storre markomraden forhindras, och
c. fordrojs sa att det finns tid att genomfora
bradskande skyddsatgérder, och
3. olovlig befattning med kérndmne i kategori 1 enligt
bilaga 3 i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundlidggande bestdmmelser for
tillstandspliktig  verksamhet med joniserande stralning
forhindras.
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Bilaga 3. Kriterier for de grundliggande funktionerna
for nya kdrnkraftsreaktorer

Normala
héndelser
och
forhallanden
(HD)

Kriterier for hdndelseklass H1 &r att

1. funktionsfel inte uppstar,

2. méangden radioaktiva d&mnen i kérnkraftsreaktorns kylmedel,
omraden och utrymmen underskrider specificerade villkor och
begransningar for normal drift,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat
omrdde med god marginal underskrider de dosgrinser for
arbetstagare som anges i 2 kap. 28§
stralskyddsforordningen (2018:506), och

4. utslapp av radioaktiva dmnen till kérnkraftsreaktorns
omgivning inte bidrar till att den sammanlagda arliga stradldosen for
en enskild person i allménheten 6verskrider de dosrestriktioner som
anges 1 Skap. 4§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om  grundliggande bestimmelser  for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.

Forvintade
héndelser
och
forhallanden
(H2)

Kriterier for hidndelseklass H2 &r att

1. skador pé kdrnbrénslepatroner inte uppstar,

2. méangden radioaktiva d&mnen i kérnkraftsreaktorns kylmedel,
omraden och utrymmen underskrider specificerade villkor och
begransningar for normal drift,

3. straldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat
omradde med god marginal underskrider de dosgrianser for

arbetstagare som anges i 2 kap. 28§
stralskyddsforordningen (2018:5006),
4. (*), och

5. olovlig Dbefattning med stralkdllor, kidrnimne och andra
radioaktiva dmnen 1 Kkategori 1,2,3 och4 enligt bilaga3 i
Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundlaggande bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande strélning forhindras.
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Ej
forvantade
héandelser
och
forhallanden
(H3)

Kriterier for handelseklass H3 ér att

1. endast ett fatal kirnbrinslepatroner skadas,

2. méngden radioaktiva &mnen 1 kylmedel, omraden och
utrymmen &r mindre &n vad som motsvarar en mycket liten andel
av ett fatal kérnbrinslepatroners inventarium av lattflyktiga
fissionsprodukter,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat
omrade med marginal underskrider de dosgréanser for arbetstagare
som anges i 2 kap. 2 § strélskyddsforordningen (2018:506),

4. (*), och

5. olovlig befattning med stralkdllor, kdrnimne och andra
radioaktiva dmnen i kategori 1,2 och3 enligt bilaga3 i
Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestimmelser for tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande strilning forhindras.

Osannolika
hiandelser
och
forhallanden
(H4A)

och

Speciella
héndelser
och
forhéllanden
(H4B)

Kriterier for hindelseklass H4A och H4B ér att

1. stora skador pa reaktorhirden inte uppstar,

2. méngden radioaktiva dmnen 1 kylmedel, omraden och
utrymmen ar mindre dn vad som motsvarar en mycket liten andel
av mangden lattflyktiga fissionsprodukter i reaktorhirden,

3. strdldoserna till arbetstagare som befinner sig pa kontrollerat
omrdde med god marginal underskrider de dosgrinser for
arbetstagare som anges i 2 kap. 2§ stralskyddsforordningen
(2018:500),

4. (*), och

5. olovlig befattning med stralkdllor, kdrnimne och andra
radioaktiva ~ dmnen i  kategoril enligt bilaga3 i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestimmelser for tillstindspliktig verksamhet med
joniserande strilning forhindras.
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Mycket
osannolika
héndelser
och
forhallanden
(H5)

Kiriterier for handelseklass HS &r att

1. straldoserna till arbetstagare som utfor manuella uppgifter
for att hantera rddande hédndelser och forhdllanden med god
marginal underskrider sadana strdldoser som kan ge
deterministiska halsoeffekter,

2. (*), och

3. olovlig befattning med kérndmne 1 kategori 1 enligt
bilaga 3 i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdmmelser for
tillstdndspliktig  verksamhet med joniserande stralning
forhindras.

For (*) géller att kriteriet 4r under utarbetande och kommer att foras in
genom foreskriftsindring nér det har tagits fram.




Bilaga 4

KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste

2021-03-23 Komm2021/00235 /M 1992:A

Regeringen
Miljodepartementet

Slutférvaret for anvant karnbransle ska provas i skilda rattsprocesser
enligt tva olika lagar

Av bestammelserna i miljobalken och karntekniklagen framgar att det ar forbjudet att uppfora
och driva slutférvarsanlaggningen utan tillstand, utfardade dels enligt miljébalken, dels enligt
karntekniklagen. Bestammelserna innebér alltsa att det kréavs tva separata tillstand for att fa
inneha och driva slutforvaret for anvant karnbréansle beslutade enligt skilda processer i tva

skilda lagar.

Fraga om tillstand enligt karntekniklagen provas av regeringen.

Fraga om tillstand enligt miljobalken prévas av mark- och miljédomstolen. For vissa nya
anlaggningar och verksamheter galler att regeringen, enligt 17 kap. 1 § miljobalken, ska prova
tillatligheten av dessa innan tillstdndsansokan provas. Regeringens tillatlighetsprévning utgor
en naturlig del av prévningskedjan enligt miljobalken.

Regeringen ska alltsa innan mark- och miljédomstolens tillstandsprévning enlig miljébalken
prova tillatligheten av slutférvarsanléaggningen. Om regeringen finner att en verksamhet &r
tillatlig far miljodomstolen i princip inte neka tillstand. Regeringen far ocksa besluta om
sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.

Det bor i sammanhanget observeras att regeringen som huvudregel far tillata slutforvaret
endast om kommunfullmaktige i den kommun dér anlaggningen (inkapslingsanlaggningen
och slutforvaret) ska ligga har tillstyrkt detta.

Postadress E-post www.karnavfallsradet.se
Kéarnavfallsradet, M1992:A karnavfallsradet@regeringskansliet.se
Garnisonen

103 33 STOCKHOLM



Rattsprocessen

Miljébalken Kérntekniklagen Plan- och bygglagen
Sékanden upprattar och Sékanden upprattar och Plandrendet aktualiseras i
[amnar in ansokan till mark- | [amnar in ansokan till kommunen
och miljddomstolen Strdlsakerhetsmyndigheten
Domstolen Myndigheten - SSM Upprattar detaljplan enligt
bereder drendet bereder arendet plan- och bygglagen
haller huvudférhandling inhdamtar yttranden
provar enligt miljobalken provar enligt Kommunfullmaktige antar
lamnar yttrande till karntekniklagen detaljplanen
regeringen ldamnar yttrande till

regeringen. Sokande anséker om

Kommunfullméktige bygglov
tillstyrker Regeringen beviljar tillstand

enligt karntekniklagen
Regeringen ger tillatlighet
enligt miljobalken och Stralsdkerhetsmyndigheten | Kommunen beviljar bygglov
overlamnar drendet till beslutar om villkor enligt
mark- och miljddomstolen karntekniklagen

Miljodomstolen haller ny
huvudférhandling och
beslutar om villkor enligt
miljébalken

Regeringens tillatlighetsprovning

Tillatligheten ska provas innan tillstdndsansokan prévas

Det anges uttryckligen i miljobalken (17 kap 18) att det ska vara fraga om nya verksamheter
som obligatoriskt ska prévas av regeringen. De anldaggningar och verksamheter det ar fragan
om anges i paragrafen. Bland dessa finns angivet ~anldggningar for karnteknisk verksamhet
som prgvas av regeringen enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet”. Saledes tillhor
inkapslingsanlaganingen och slutférvaret fér anvant kdrnbransle de anlaggningar som_
obligatoriskt ska tillatlighetsprévas av regeringen. Aven om upprakningen anger att det &r
anlaggningen som ska provas sa foljer det av paragrafens inledning att prévningen dven ska
avse verksamheten som sadan.

Provningsplikten galler viktiga samhallsintressen

Gemensamt for de verksamheter som omfattas av regeringens obligatoriska provningsplikt ar
att de utgor viktiga samhallsintressen som bor I6sas utifran ett nationellt perspektiv samtidigt
som de riskerar att skada manniskors halsa, medfor stor omgivningspaverkan eller stora

L Anlaggningar for karnteknisk verksamhet som provas av regeringen, anlaggningar for att bryta &mnen som kan
anvéndas for framstélining av karnbrénsle, allménna farleder, och geologisk lagring av koldioxid, om
verksamheten inte avser lagring for forskningsandamal av mindre an 100 000 ton koldioxid.



ingrepp i miljon och tar i ansprak vérdefulla naturresurser.? Konkurrerande eller motstridiga
intressen maste vagas samman for att den basta I6sningen ska kunna nas.

Ofta kan enskilda intressen stallas mot allménna intressen eller olika allménna intressen mot
varandra. Prévningen maste utformas sa att en sa allsidig sammanvéagning som mojligt av
olika hansyn kan astadkommas.®

De bedémningar som ska goras omfattar ytterst politiska stallningstaganden dar det framstar
som naturligt att regeringen har det avgorande inflytandet 6ver huruvida verksamheten ska fa
komma till stand eller inte.* Tillatlighetsprovningen ger regeringen ett Idngtgaende utrymme
nar det galler att styra verksamheten i den riktning som &r énskvard fran narings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgangspunkter.

Regeringens beslut i tillatlighetsfragan ar bindande for miljodomstolen

| samband med prévningen kan regeringen besluta om sérskilda villkor for att tillgodose &ven
allmédnna intressen.® Regeringens beslut ar i princip bindande for mark- och miljédomstolen.
Denna kan alltsa inte avsla en ans6kan om tillstand till en verksamhet som regeringen vid
prévning enligt 17 kap. funnit tillatlig. Skulle emellertid domstolen finna att regeringen gjort
nagot formellt fel vid handlaggningen kan domstolen inte anses vara skyldig att utfarda ett
tillstand.

Genom initiativ i forsvarsutskottet kan riksdagen inte tvinga fram ett
beslut av regeringen om tillatlighet enligt miljobalken

Rattskipningens sjalvstandighet
Som framgatt ovan utgor regeringens tillatlighetsprovning en naturlig del av prévningskedjan
enligt miljobalken — alltsd en del i en pagaende réttsprocess.

Enligt regeringsformen® far ingen myndighet, inte heller riksdagen, bestamma hur en domstol
ska déma i det enskilda fallet eller hur en domstol i dvrigt ska tillAmpa en rattsregel i ett
sarskilt fall.

Rattskipningsuppgifter far enligt 11 kap 4 § inte fullgoras av riksdagen i vidare man an vad
som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Ett initiativ av forsvarsutskottet eller riksdagen som paverkar tillatlighetsprovningen skulle
alltsd bryta mot grundlagen.

Kan regeringen under en pagaende tillatlighetsprovning av ansokan pa eget
initiativ (ex officio) bryta ut prévningen av en mojlighet att utdka
kapaciteten i Clab?

2 Prop. 1997/98:45 s. 215.

3 Prop. 1997/98:45 s. 437.

4 Se Stefan Rubensson, Miljobalken, del 3, s. 145.
5 Jfr 17 kap. 7 § miljobalken.

6 11kap 3 § regeringsformen



Tillstandsprévningen av ansokan enligt miljobalken galler ett samordnat system for hantering
av anvant karnbransle i Sverige (kumulation). En utokad kapacitet i Clab ingar som en del i
det samordnade systemet for slutférvaringen av anvant karnbransle. En ans6kan om tillstand
att utoka kapaciteten i Clab har ocksa lamnats in enligt karntekniklagen och ligger pa
regeringens bord fér provning om tillstand.

SKB har tidigare tillstand av Koncessionsnamnden for miljoskydd enligt miljobalken och av
regeringen enligt karntekniklagen att inneha Clab och driva lagret med en sammanlagd
omfattning av 8 000 ton anvént karnbransle och hardkomponenter. Men behdver nu 6ka
lagerkapaciteten till 11 000 ton.

Mark- och miljodomstolen kan besluta om kumulation efter yrkande av part eller ex officio.
Mal och arenden som har forenats och handlaggs gemensamt, far sérskiljas nar det finns skal
for det.” Fragan om en utdkad lagring av anvant karnbrénsle i Clab skulle sdledes nar som
helst kunna beslutas av mark- och miljddomstolen oberoende av ansdkan om kumulation.
Men nu ligger arendet hos regeringen i ett drende om tillatlighet enligt balken och (annu) inte
pa mark- och miljédomstolens bord i fragan om tillstand.

Clab ar, till skillnad fran de andra delarna i slutforvarssystemet, heller ingen ny anlaggning,
som kraver regeringens tillatlighetsprévning enligt miljobalken. Oskarshamns kommun har
mot den bakgrunden heller ingen vetoratt enligt 17 kap. 6 8 miljobalken.

Fragan galler om regeringen, under den pagaende tillatlighetsprévningen av ansokan,
ex officio kan bryta ut prévningen av ansdkan om att utoka kapaciteten i Clab enligt
miljobalken och 6verldmna drendet till domstolen for beslut. Att enligt kérntekniklagen
besluta om utokad kapacitet borde inte vara nagot legalt problem.

Clab &r inte en ny anlédggning. Mot den bakgrunden har Oskarshamns kommun ingen vetoratt
enligt 17 kap. 6 § miljobalken nér det galler utokad lagring av branslet i Clab. Daremot har
kommunen vetoratt nar det galler den planerade inkapslingsanlaggningen som kommer att
sammanbyggas med Clab. Kommunen har i yttrande till regeringen sagt ja till det samordnade
systemet for slutforvaring av anvént karnbransle. Kommunens beslut den 11 juni 2018 om
tillstyrkan avsag endast ombyggnaden av Clab till Clink.

Av beslutet framgar inte att man avsett att denna tillstyrkan skedde under forutsattning av att
de andra delarna av ansdkan skulle fa tillatlighet samtidigt. Kommunen angav att “man i
yttrandena varit mycket tydlig med att Oskarshamns kommun anser att det &r angeléget att
slutforvarsfragan far en snar l6sning och att man inte far betrakta mellanlagret i Clab som en
langsiktigt hallbar 16sning”.

Utgangspunkten, nar det galler prévningen av Clab betraffande verksamhetens miljopaverkan,
ar att tillatlighetsprévningen maste géras minst lika omfattande som nér ansékan
tillstandsprovades. Fragan maste vara utredd sa att det finns ett tillrackligt underlag, varpa ett
valgrundat beslut kan tas. Ledstjarnan i miljobalken ar malparagrafen om hallbar utveckling i
miljobalken.®

Mal kan i domstol, som namnts ovan, handldaggas i samma rattegang om de bygger pa
vasentligen samma eller likartade grunder. Réatten kan sarskilja mal som lagts samman om det

7 3 kap 1a8 lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.
8 Miljobalken 1 kap 1 §



ar fordelaktigt for sakens eller sakernas avgoérande. Ett sadant beslut kan inte 6verklagas
sarskilt. Bara pa den grunden att rittegangen i dvrigt onddigtvis forsenas.®

Saken blir inte annorlunda for att det ar fraga om regeringens tillatlighetsprovning. Anser
regeringen saledes att det ar till nytta for saken att det ena beslutet tas fore det andra kan
regeringen sarskilja de olika fragorna. Att klaga pa ett sadant beslut till Hogsta
Forvaltningsdomstolen (HFD) torde inte vara framgangsrikt da ett processuellt avgérande -
som det ar fraga om har - inte ar ett avgorande i sak, och darfor inte traffar partens civila
rattigheter. Skulle dock regeringens beslut pa nagot satt - obekant hur - traffa partens civila
rattigheter kan denne 6verklaga till HFD som kan préva 6verklagandet i sak.

Att undvika att mellanlagret i Oskarshamn blir éverfullt har ett starkt allm&nintresse. Ur
risksynpunkt ar det klart fordelaktigt att kunna samla karnbrénslet i mellanlagret i stallet for
vid karnkraftverken. Regeringens tillatlighetsprévning ar en mekanism i miljobalken som ar
avsedd bland annat for sddana situationer. Att lagstiftaren valt att inte narmare reglera hur
regeringens tillatlighetsprovning ska ske, ar en del av en prévningsordning som é&r tankt att
underlatta for sadana situationer.

Aven om regeringen ska préva enligt samma materiella regler som domstolarna har,
harregeringen anfortrotts viktiga befogenheter i miljobalken — som bland annat kommer till
uttryck i slutavvagningsreglerna i balkens andra kapitel*® och regeringens méjlighet enligt 17
kap. 6 § andra stycket att helt asidosatta kommunens beslut om att avstyrka tillatlighet for
bland annat mellanlager for karnavfall om det fran nationell synpunkt ar synnerligen
angeldget. Lagstiftningens konstruktion talar darfor aven for att regeringen i vissa fall &ven
ska kunna sarskilja mellan verksamheter i tillatlighetsprovningen, och besluta om
tillatligheten i separata beslut.

Rattsordningen ar sasmmanfattningsvis alltsa 6ppen for att prévningsinstansen pa eget initiativ
sarskiljer pa mal, utom nar det ar uppenbart att det skulle medféra negativa foljdverkningar
for parterna — i detta fall SKB.

Enligt Karnavfallsradets uppfattning kan saledes regeringen besluta det ena framfor det andra
under forutsattning att saken ar tillrackligt utredd. Att sa ar fallet styrks av att mark- och
miljodomstolen i sitt yttrande till regeringen 2018 tillstyrkte utvecklingen av Clab samt att
den sammanfordes med inkapslingsanlaggningen, Clink, i enlighet med Svensk
karnbrénslehantering AB:s ansokan.

Beredning av arendet
Arendet har beretts av Karnavfallsradets sakkunnige Ingvar Persson. Beslut i drendet har
fattats av Karnavfallsradets ordférande Carl-Reinhold Brakenhielm.

Carl-Reinhold Brakenhielm
Ordforande Karnavfallsradet

° Prop. 2016/17:95; forfattningskommentar till 1 a § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar
10 Miljobalken 2 kap 9-108§
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Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB), Vattenfall AB, E.ON Karnkraft Sverige AB,
Forsmark Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och Oskarshamns och Osthammars kommuner
har idag traffat foljande

Samarbetsavtal ang_éende utvecklingsinsatser i
Oskarshamns och Osthammars kommuner i anslutning till
genomforandet av det svenska karnavfallsprogrammet

1. Bakgrund

1.1. Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) &gs av de foretag som ager eller delager
karnkraftverk i Sverige. SKB:s dgare ar Vattenfall AB, E.ON Karnkraft Sverige AB,
Forsmark Kraftgrupp AB och OKG Aktiebolag.

1.2. SKB har under mer an 30 ar utvecklat ett system for att pa ett sakert satt ta hand
om det svenska anvanda kérnbrénslet. Arbetet med att utveckla slutforvarssystemet har
skett stegvis genom forskning, teknisk utveckling, undersékningar av berggrunden och
olika utredningar. Det tekniska utvecklingsarbetet har lett fram till att SKB ar 2010
avser att lamna in en ansokan om att bygga ett slutforvar for anvant karnbrénsle.

1.3. Oskarshamns och Osthammars kommuner ("Kommunerna”) har varit delaktiga i
platsundersokningsprocessen och tidigare i forstudierna. Kommunernas frivilliga
medverkan och konstruktiva samarbete ar starkt bidragande till att lokaliserings-
programmet hittills &r framgangsrikt. SKB och SKB:s dgare menar att Kommunerna
har tagit ett nationellt ansvar for slutférvarsfragan.

1.4. Kommunernas aktiva medverkan ar en forutsattning ocksa for det fortsatta arbetet
och utgdr en grundférutsattning for detta Samarbetsavtal och for alla mervardesinsatser.
SKB kommer under ar 2009 att valja i vilken av Kommunerna som man vill bygga ett
slutforvar for anvant karnbransle. SKB ansokte redan 2006 om tillstand enligt
ké&rntekniklagen att uppfora en inkapslingsanlaggning for anvant karnbrénsle i
Oskarshamns kommun.

1.5. Det planerade slutférvaret for anvéant karnbransle och inkapslingsanlaggningen
kommer att drivas under en mycket lang tidsrymd vilket gor att det &r av stor vikt for
SKB att dessa anléaggningar finns i ett val fungerande lokalsamhalle. Dagens befintliga
ké&rntekniska verksamhet i Kommunerna — karnkraftverken, det centrala mellanlagret
for anvant karnbransle (Clab) och Slutforvaret for driftavfall (SFR) - har ocksa fortsatt
behov av bland annat ett val fungerande naringsliv for att verksamheterna skall kunna
drivas pa basta mojliga satt. Kommunernas intresse &r att utveckla sadana val-
fungerande lokalsamhallen.

1.6. Mot denna bakgrund har Parterna (SKB, SKB:s dgare — Oskarshamns och
Osthammars kommuner) ansett det nddvandigt att bredda perspektivet och genom
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samarbete tillfora vissa mervérden for att bidra till en positiv utveckling i Oskarshamns
och Osthammars kommuner, en utveckling som &r av stor vikt for séval SKB, SKB:s
agare som for kommunerna. 1 grunden handlar detta vidgade synsétt om att i den
fortsatta processen genom olika insatser langsiktigt bidra till vél fungerande
kommunikationer, infrastruktur och en breddad arbetsmarknad samt att allmént sett
skapa battre forutsattningar for rekrytering av personal och kompetensutveckling for
naringslivet i Oskarshamns och Osthammars kommuner, vilket ar av stor betydelse for
SKB:s nuvarande och kommande verksamhet. Genom att den lokala
verksamhetsmiljon stérks kan anlaggningarna drivas och utvecklas under kommande
decennier. Samtidigt blir forutsattningarna ocksa béttre for dvriga delar av naringslivet i
de bada kommunerna.

1.7. Detta Samarbetsavtal, som &r en foljd av SKB och SKB:s &gares avsiktsforklaring i
november 2008 om samarbete med Oskarshamns och Osthammars kommuner
(’Parterna”) och Kommunernas gemensamma dverenskommelse dessforinnan, syftar
till att reglera Parternas forhallanden i de avseenden som avsiktsforklaringen avser och
under de ar som behandlas nedan.

2. Omfattning av mervarden m m

2.1. Parterna skall, genom insatser som narmare anges i bilaga 1, 6ver tid skapa mer-
varden motsvarande ett belopp om 1,5-2 miljarder kronor. Det ar parternas bestamda
malsattning att na det hogre beloppet. Mervardena bedéms bland annat med hansyn till
att insatserna forvantas skapa direkta ekonomiska resurser i Kommunerna. Effekterna
av dessa insatser ska varderas gemensamt av Parterna utifran de principer som anges i
bilaga 2 till detta avtal. Insatsernas genomforande fordelar sig over tva perioder: perio-
den innan alla erforderliga tillstand erhallits (Period 1) och perioden under uppforande
och drift av anldggningarna (Period 2).

2.2. SKB har a@nnu inte valt plats for lokalisering av slutforvaret. Eftersom vissa mer-
vardesinsatser har mer eller mindre relevans beroende pa var slutforvaret lokaliseras
kommer innehall och omfattning av mervardesinsatserna att 6verenskommas nar
platsvalet & genomfort. Kérnavfallsprogrammets genomférande kommer under alla
omstandigheter att generera positiva effekter i bada kommunerna eftersom enligt
planerna ska en inkapslingsanlaggning byggas i Oskarshamn och i Osthammar ska SFR
byggas ut. Slutforvaret — och dess positiva effekter i sig — beddoms generera ytterligare
utveckling i den kommun dér slutforvaret lokaliseras. Mervardesinsatserna berédknas
darfor fordelas mellan kommunerna pa sa satt att i den kommun som utses for
lokalisering av ett slutforvar skapas ca 25 % av mervardena och i den andra kommunen
ca 75%.

2.3. Finansieringen av mervardesinsatserna kommer i forsta hand fran SKB och SKB:s
agare men i arbetet ingdr att aktivt soka ocksa andra intressenter som kan vilja delta.
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3. Genomfdrande

3.1. Arbetet med att konkretisera och initiera mervardesinsatserna inleds under ar 2009.
Efter platsvalet under sommaren ar 2009 fortsatter detta arbete under Period 1och kan
da inriktas pa att vidareutveckla och bedéma vilka mervardesinsatser som &r lampliga
och genomforbara i respektive kommun. Arbetet med detta skall vara avslutat senast ar
2015.

3.2. Vissa mervardesinsatser kommer sannolikt att initieras redan fran och med ar 2009
och nar SKB har valt den plats for vilken en ansokan kommer att l&mnas in skall ett
sérskilt program genomféras i den kommun till vilken slutforvaret inte forlaggs.
Programmet ska genomforas under Period 1 och det skall leda till att ca 20 % av
mervardesramen for den kommunen utfaller under denna period.

3.3. Period 2, inleds i samband med beslut i kommunerna och regeringen om tillatlighet
att etablera anldggningarna. Under period 2 skall resterande del av de beslutade
mervardesinsatserna realiseras. Merparten bedoms i huvudsak utfalla mellan aren 2016
— 2025, vilket motsvarar slutforvarets byggfas och inledande drift for det fall inte denna
pa grund av andrade omstandigheter maste forlangas.

3.4. Parterna ska arbeta tillsammans for att konkretisera och genomféra de mervardes-
insatser som beddms genomforbara och skapar émsesidig nytta genom att de lokala
verksamhetsmiljoerna starks. De sarskilda formerna for att organisera arbetet i
projekten verenskommes i sérskild ordning.

3.5. Kommunerna ska, inom ramen for den kommunala kompetensen och annan
lagstiftning, efter basta formaga medverka till genomférandet av de i Bilaga 1 angivna
mervardesinsatserna och i dvrigt till att syftena med Samarbetsavtalet uppnas.

4. Organisation, beslutsordning m m

4.1. En styrgrupp bildas med uppgift att besluta om och tillse att genomférandet av de
beslutade mervardesinsatserna fortskrider enligt detta avtal. Styrgruppen beslutar
saledes bland annat om att inleda mervardesinsatser, omfattningen av eller tidplanen for
sadana insatser.

4.2. Styrgruppen &ger sjalv fatta beslut om de narmare formerna for gruppens arbete,
som t.ex. kallelser, dagordning, var och nar motena ska hallas, narvarorétt for
suppleanter, talesperson for styrgruppen mm.

4.3. Styrgruppen bestar av ordférande, vice ordforande och vd for SKB samt av
kommunstyrelsens ordférande i Oskarshamns och Osthammars kommuner. Var och en
av dessa ska utse en personlig ersattare. Gruppen valjer inom sig ordférande.

4.4. Vid beslut har de fem medlemmarna en rost var. Huvudregeln &r att beslut fattas i
enighet men i de fall detta inte uppnas maste beslut tas med kvalificerad majoritet,
d.v.s. med minst tva rosters évervikt.
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4.5. SKB ansvarar for att samordna arbetet i samrad med kommunerna. SKB kommer
arligen att lamna en redovisning och utvérdering av mervardesinsatserna till styr-

gruppen.

4.6. Under styrgruppen bildas i respektive kommun en lokal organisation bestaende av
foretradare for & ena sidan berérd kommun och & andra sidan SKB och SKB:s dgare
som samrader om genomforandet av beslutade mervardesinsatser.

4.7. Under styrgruppen finns vidare ett kansli bestaende av operativt ansvarig
projektledare fran SKB och eventuellt ytterligare medarbetare. Kansliet ansvarar for att
organisera mervardesarbetet och bereda olika mervardesinsatser som skall genomforas.
Respektive kommun har pa motsvarande satt en ansvarig sammanhallande
projektledare som utgor kontaktyta gentemot SKB:s projektledare.

4.8. Nar mervardesinsatser/mervardesomraden utreds och/eller genomfors bildas en
arbetsgrupp bestéende av personer fran kansliet och berérd kommun. I vissa fall kan
dven andra personer t.ex. experter eller representanter for ytterligare finansiarer inga i
dessa grupper. Arbetsgrupperna tar fram relevanta underlag for beslut och
genomfdrande av mervéardesinsatserna.

5. Kommunikation m m

5.1. Offentliggorandet av Samarbetsavtalet och av alla vasentliga mervérdesinsatser ska
ske pa ett av Parterna samordnat satt. Parterna ska strava efter att all information
rérande de fragor som omfattas av detta Samarbetsavtal kommuniceras pa ett
samordnat och i ovrigt lampligt satt.

6. Ikrafttradande av Samarbetsavtalet m m

6.1. Genomforandet av detta Samarbetsavtal i sin helhet forutsatter att slutforvaret
byggs i ndgon de berérda kommunerna. Det forutsétter vidare en fortlopande
samverkan mellan Parterna och &r dartill beroende av saval framtida forhallanden i
respektive kommun som omvarldsfaktorer under den betydande tidsrymd som avtalet
omfattar. Med hénsyn till betydelsen for parterna kommer de att vidta alla rimliga
atgarder for att realisera sina ataganden i Samarbetsavtalet.

6.2. Vid oenighet om hur detta Samarbetsavtal ska tolkas eller tillampas ska Parterna i
forsta hand forsoka losa fragorna genom forhandling. Kan Parterna inte enas efter tre
manaders forhandlingar ska parterna gemensamt utse en fran Parterna extern medlare.
Kan inte parterna enas om val av medlare har vardera Part ratt att hemstalla att
Stockholms handelskammare utser en medlare. Parterna &r skyldiga att installa sig till
moten med medlaren och att forhandla i syfte att uppna en for alla Parter rimlig 16sning.
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6.3. Parterna ar medvetna om att Samarbetsavtalet syftar till att reglera samarbetet
mellan Parterna under en lang tid och att forandringar av Samarbetsavtalet kan komma
bli nédvandiga, t.ex. i handelse av dndrad lagstiftning, férandrade agarstrukturer inom
SKB, nya myndighetskrav mm. Parterna ska i h&ndelse av vésentligt forandrade
forutsattningar ta upp forhandlingar i syfte att férsoka anpassa Samarbetsavtalet till de
nya forutsattningarna. Alla forandringar och tillagg av Samarbetsavtalet ska dock ske

skriftligen och undertecknas av samtliga Parter.

6.4. En forutséttning for detta Samarbetsavtals ikrafttradande &r att det godkants av
behorigt organ i berérda bolag och av kommunfullméktige i de tva kommunerna.

2009- -

Svensk Karnbranslehantering AB

2009- -

E.ON Karnkraft Sverige AB

2009- -

OKG Aktiebolag

2009- -

Oskarshamns kommun

2009- -

Vattenfall AB

2000- -

Forsmark Kraftgrupp AB

2009- -

Osthammars kommun
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Bilaga 1
Mervardesinsatser | Kommunerna

De mervérdesinsatser som dverenskommes med respektive kommun kommer att anpassas
vad géller omfattning och inriktning beroende pa var slutforvaret kommer att lokaliseras.
Utgangspunkten &r att den kommun som véljs som etableringsplats for slutforvaret far en
mindre andel av mervérdesinsatserna.

Besoksanlaggning

SKB har for avsikt att etablera informationsverksamhet i form av besokscentra i bada
kommunerna. De skall ha till uppgift att informera om SKB:s verksamhet i stort, slutfor-
varet, energi och miljé med mera. Besokscentra kan naturligt placeras i den miljo dar det
kommer att byggas upp ett slutforvar eller annan karnteknisk anlaggning. SKB driver redan
idag informationsverksamhet vid sina anlaggningar och dessa nya verksamheter ansluter
naturligt till det informationsuppdrag dessa har och den infrastruktur som kommer att

byggas upp.

Omfattningen av besoksanlaggningarna i respektive kommun bestams dels av till vilken plats
slutforvaret lokaliseras, dels av vilka forutséttningar som bedéms finnas i évrigt.

Om SKB valjer att lokalisera slutforvaret till Osthammars kommun kommer SKB och SKB:s
agare att etablera en storre besoksanlaggning kring karnteknik, karnavfall, miljo och energi
(energieffektiva I6sningar) i Oskarshamns kommun under perioden 2010-2015. SKB kommer
ocksa att tillsammans med Oskarshamns kommun utreda mojligheterna att fa fler aktorer att —
pa olika satt - medverka till etableringen av anléaggningen.

Om SKB véljer att lokalisera slutforvaret till Oskarshamns kommun kommer SKB och SKB:s
agare att etablera en storre besoksanlaggning kring karnteknik, karnavfall, miljo och energi
(energieffektiva losningar) i Osthammars kommun under perioden 2010-2015. SKB kommer
ocksa att tillsammans med Osthammars kommun utreda méjligheterna att f& fler aktorer att —
pa olika satt — medverka till etableringen av anlaggningen.

Infrastruktur

SKB och SKB:s dgare anser att det &r viktigt att infrastrukturen i Kommunerna utvecklas
och darigenom bidrar till att vidga arbetsmarknadsregionerna for att underlatta SKB:s och
agarnas framtida rekrytering av arbetskraft i respektive kommun.

Osthammar: SKB och SKB:s agare har for avsikt att bidra till att forbattra den lokala
miljon och infrastrukturen i Osthammars kommun genom att med hdg prioritet driva pé en
utbyggnad av vag 288 Hov-Osthammar, bland annat genom majlighet till forskottering av
Vagverkets investering enligt etablerad praxis. Vidare kan den projekterade farleds-
fordjupningen till Hargs hamn samt planerade jarnvéagsanslutningar bli aktuella for insatser
inom ramen for mervérdessatsningar.
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Oskarshamn: SKB och SKB:s dgare har samma avsikt avseende Oskarshamns kommun.
Exempel pa atgérder i Oskarshamns kommun som kan bli aktuella ar medfinansiering av om-
och tillbyggnaden av avfarten fran riksvag 47 till den s6dra avfarten fran vag E22 och
ombyggnad av delen Svalliden-Arhult samt anslutande végar/jarnvag till hamnen m m.

En forstudie pagar for narvarande gallande standardhdjning av véag 743.

Ytterligare investeringar i infrastruktur och insatser for infrastruktur &r avhangigt SKB:s
platsval och fordjupade dvervaganden av behov och mojligheter.

Om Osthammars kommun véljs for slutforvaret kommer SKB att i Oskarshamn finansiellt
medverka med ca 150 miljoner kronor till att flytta farjeterminalen till det nya planlagda
omradet inom Verkstaden 18 under period 1, 2010-2015. SKB tillforsékras samtidigt
majlighet att nyttja lokaler i den nya terminalbyggnaden bland annat som en del i etableringen
av den besodksanléaggning som redovisas ovan under avsnittet Besoksanlaggning. Ytterligare
mojligheter till samverkan med SKB:s verksamhet i hamnomradet kommer ocksa att tas
tillvara. Kommunen och SKB ska aven se dver mojligheten till intresse fran andra aktorer och
potentiella medfinansiarer.

Om Oskarshamns kommun vaéljs for slutforvaret kommer SKB att forskottera VVagverket en
del av kostnaderna for att bygga ut vag 288 i Osthammar. Troligen strackan Hov-Gimo under
period 1, 2010-2015. Detta under forutsattning att det ar praktiskt och legalt mojligt enligt
Vagverkets regler. Vidare skall SKB och SKB:s agare satsa pa att utveckla Hargs hamn.
Satsningarnas omfattning uppgar till ca 150 miljoner kronor under period 1.

Naringslivsutveckling

Vattenfall har idag ett bolag som heter Vattenfall Inlandskraft AB. Foretaget arbetar med
foretagsutveckling i 20 kommuner i Norrlands inland, foretradesvis dar Vattenfall bedriver
verksamhet. Bolaget arbetar bland annat med radgivning till foretag, bistar med kontakter
for affarsutveckling och kan Iamna borgen for l1an till foretag. Inlandskrafts verksamhet &r
mycket uppskattad i de ber6rda kommunerna.

SKB och SKB:s &gare avser att etablera en motsvarighet till Inlandskraft i Osthammars och
Oskarshamns kommuner — SKB-Kraft. SKB och SKB:s dgare ska darvid samverka med de
lokala aktdrerna. Konceptet omfattar bland annat foretagsradgivning, borgensataganden,
kontakter med SKB och SKB:s agare for affarsutveckling m m. SKB-Kraft foreslas kunna
utstélla borgensataganden om maximalt 50 miljoner kronor. Verksamheten ska startas
senast den 1 juli 2009 i respektive kommun. Verksamheten skall drivas till &r 2015 och da
utvarderas. Oskarshamns och Osthammars kommuner kommer att erbjudas var sin
styrelseplats i bolaget.

Spin Off

SKB och SKB:s dgare avser att aktivt bidra till att skapa forutsattningar for att nya foretag,
produkter och andra nyttigheter kan emanera fran arbetet med att utveckla slutforvars-
systemet. | praktiken innebar detta att SKB och SKB:s agare pa olika sétt kommer att bidra
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i arbetet att skapa spin off-effekter fran de olika verksamheterna. Ett sarskilt program skall
inrattas for detta andamal i samverkan med de innovationssystem som finns i kommunerna.

| programmet for Spin Off ingar att SKB och SKB:s &gare aktivt ska samarbeta med de
innovationssystem som finns i Oskarshamns och Osthammars kommuner och de
omgivande regionerna. Detta kan omfatta t ex stdd till kommersialisering, finansiering,
tekniskt bistand och samarbeten.

En forstudie kring detta har genomforts i samarbete med Uppsala Innovation Center i
Uppsala och Nova Hogskolecentrum i Oskarshamn. SKB avser att initiera denna
mervardesinsats under 2010.

Satsningen pa program for Spin Off gors i forsta hand under period 1, 2010-2015, i bada
kommunerna oavsett var slutférvaret lokaliseras.

Utbildning och kompetensutveckling

SKB och SKB:s dgare ar villiga att aktivt bidra till att upprétta eller utveckla utbildningar i
kommunerna som majliggor en battre tillgang pa arbetskraft inom den energitekniska
sektorn. I forsta hand kan det handla om gymnasiala eller postgymnasiala utbildningar
inom t ex drift och underhall men ocksa generell utbildning i foretagsamhet (entreprenor-
skap) i hela skolsystemet (t ex OK-Center). Ytterligare ett exempel ar det stod till
skolledare som Rektorsakademien utgor och dar SKB:s och SKB:s dgares insatser kan
inriktas mot Kommunerna.

Specifika exempel for Oskarshamn ar att forstarka de energirelaterade programmen pa
Oscarsgymnasiet och att Nova Hogskolecentrum sjalva och i samverkan med KSU far
resurser att utveckla utbildningar gentemot kraftindustrin. Ytterligare exempel for
Oskarshamn kan vara att utreda forutsattningarna for teknikcollege med saval
hogskoleforberedande studier som studier pa hogskoleniva.

For Osthammar foreslas, i linje med den forstudie som genomforts, att en arbetsgrupp
inrattas tillsammans med Osthammars kommun, Regionforbundet i Uppsala lan och
néringslivet for att utreda forutsattningarna och formerna for att utveckla Forsmarks skola,
Bruksgymnasiet, Wilhelm Haglunds gymnasium och ett Teknikcollege i Osthammars
kommun.

Realiseringen av satsningar gors i badda kommunerna under period 1, 2010-2015, oavsett
lokaliseringen av slutforvaret. Den kommun dit slutfrvaret inte lokaliseras far en storre andel
av resurserna.

Breddning av arbetsmarknaden
Bade Osthammars och Oskarshamns kommuner har idag en arbetsmarknad som ar préaglad av

traditionellt manliga arbetstillfallen inom industri och tillverkning. Inte minst av framtida
rekryteringsskal ar bada kommunerna i behov av en breddad arbetsmarknad sa att bada parter
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i en familj kan beredas arbete. Detta ar viktigt for alla verksamheter i kommunerna, inklusive
SKB:s och SKB:s &gares verksamheter.

Under perioden fran 2010 och framat avses atgarder tas fram for hur arbetsmarknaden kan
breddas. Det kan t ex handla om att attrahera foretag att etablera sig, lokaliseringar av
verksamheter fran SKB och SKB:s dgare eller andra typer av insatser. (Exempel pa detta kan
vara att undersoka forutsattningarna hos lokala foretag att t ex tillverka insatsprodukter for
vindkraftverk.) Ett sarskilt prioriterat omrade ar utveckling av tjanstesektorn, t ex en utdkad
arbetsmarknad for kvinnor med hogre utbildning.

Denna fraga kommer att utredas under period 1, 2010-2015 och den kommun dit slutforvaret
inte lokaliseras kommer att prioriteras.

Vidareutveckling av SKB:s laboratorier i Oskarshamn

SKB avser att vidareutveckla verksamheten vid sina fullskaliga laboratorier i Oskarshamn.
Mojligheterna att exportera kunskapen kring SKB:s system for slutférvar anses vara goda och
laboratorierna &r viktiga anlaggningar for att forska kring och demonstrera systemet. Vidare
finns andra utvecklingsmaojligheter for Asp6 och Kapsellaboratoriet genom att bredda
verksamheten och mojliggdra bredare forskning inom bl a materialteknik, svetsteknik och
kemi.

Inom ramen for det samarbetsavtal som nyligen tecknats mellan SKB och Oskarshamns
kommun (2007-04-12), och dar samarbetet redan utvecklats mycket positivt, bereds
Nova FoU mdjligheter att nyttja SKB:s anldggningar for forskning och utveckling..

SKB avser att genom SKB IC vidareutveckla mojligheten att exportera kompetens knuten till
slutforvarsteknik. Kompetensen omfattar bade kunnande inom det tekniska saval som det
socioekonomiska och beteendevetenskapliga omradet. Nar det géller det socioekonomiska
och beteendevetenskapliga omradet finns viktig kunskap samlad lokalt, framst inom LKO-
projektets ramar. FOr att uppna basta mojliga resultat forutsatts samverkan ske mellan SKB
och sadana lokala aktorer som Nova och LKO-projektet.

Satsningar kring detta kommer troligen att paborjas under period 1, 2010-2015, beroende pa
SKB:s mojligheter att prioritera detta givet utvecklingen av annan central verksamhet.

Huvudkontorsfunktioner

SKB har for avsikt att flytta en betydande del av verksamheten vid huvudkontoret till den
kommun dar slutforvaret byggs. Detta avses ske under mitten av 2010-talet nar slutférvaret
har borjat byggas. Flytten av funktioner vid huvudkontoret kommer att ske successivt for att
bibehalla kompetens och kontinuitet inom organisationen. Hansyn kommer att tas till
majligheten att rekrytera kompetent arbetskraft i kommunerna. SKB:s bedémning ar att det
kommer att beréra ca 90 tjanster.

Om organisatoriska mojligheter foreligger kan SKB redan under period 1 lokalisera vissa
tjanster till nagon av eller bada kommunerna.
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Kapselfabrik

SKB avser att anldgga en sammanséttningsanlédggning for kopparkapslar. Kapselfabriken
kommer enligt planeringen att ha 25 anstéallda och investeringen uppgar till ca 200 miljoner
kronor. Anlaggningen kommer att drivas lika lange som Clab och inkapslingsanlaggningen,
dvs ca 50 &r. Kapselfabriken avses etableras i antingen Oskarshamns eller Osthammars
kommun.

Planeringen av etableringen pagar och anlaggningen avses att projekteras och byggas 2015-
2020.

Energiproduktion

Parterna har diskuterat hur Osthammars och Oskarshamns kommuner kan beredas medel

for framtida behov och verksamhet som ar viktig for kommunerna. Forutsattningarna for att
generera dessa medel genom bland annat energiproduktionsanlaggningar i kommunerna eller
pa annat lampligt satt ska utredas.

Intékterna till kommunerna kommer att vara aktuella efter period 1, 2015 dvs efter beslut i
kommunerna.

Sarskilda satsningar inom energiomradet

Ett potentiellt mervardesomrade som kommer att bearbetas vidare inom ramen for den
avtalade organisationen, eller genom SKB-Krafts verksamhet, géller teknikutveckling eller
demonstrationsprojekt kopplade till hallbar energi- och miljéteknik. Inriktningen ar att
tillsammans med samarbetsparters inom respektive kommun, sdsom Nova Hogskolecentrum
och STUNS/UIC, identifiera tdnkbara satsningar och Kklarstélla férutsattningar fér genom-
forande och tillkommande finansiering, t ex fran Energimyndigheten, forskningsfinansiarer,
EU, industriella samarbetsparters med flera.

Vilka satsningar som kan goras kommer att utredas under period 1, 2010-2015, for bada
kommunerna oavsett slutférvarets lokalisering. Den kommun som inte far slutforvaret
kommer dock att prioriteras.

Ersattning till Kommunerna for medverkan i mervardesinsatsernas planering och
genomfdrande

For att Osthammars och Oskarshamns kommuner skall kunna uppratthalla en organisation
som kan medverka i mervérdesprocessen och bidra i arbetet med att realisera mervardes-
insatserna avser SKB att erlagga en och en halv miljon kronor per kommun och ar under en
tioarsperiod med borjan 2010. Beloppet avses inrdknas i de samlade mervérdena.

Fragor kring ytterligare mervarden kan véckas av saval SKB, SKB:s dgare som Kommunerna.
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Bilaga 2
Principer for berakning av mervarden

Denna bilaga syftar till att ge ledning i hur parterna ska bestdmma vardet av
mervérdesinsatser (nedan "MVI”).

Grundlaggande principer vid bestammande av varde

1. Pengar till kommunen. Om en MV genererar intékter till kommunerna ska
intdkterna raknas som vérde.

2. Medfinansiering fran tredje part. Detta ar medel som aldrig annars skulle kunna
frigoras till satsningar i kommunerna. Dessa medel ska raknas som varde.

3. Tillkommande sysselsattning som kan berdknas — och skapar véarden i kommunerna
— ska kunna raknas som varden t ex vid en nylokalisering av verksamhet fran SKB
eller dgarna. Vardet av nytillskapade jobb ska bland annat baseras pa uppskattningar
av vilka intékter till kommunerna som déarigenom skapas.

4 Beddomningsfaktorerna vad galler varden kan ibland behévas tas fram av experter
och bedomas fran fall till fall i styrgruppen i det fortlépande arbetet.

5. De varden som raknas ar forsta ordningens effekter och kan saledes normalt inte
baseras pa traditionella samhéallsekonomiska modeller, déar sekundara effekter i flera
led rdaknas in.
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Komplettering av yttrande i sak fran Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) rérande LOT-forsoket och den langsiktiga
sakerheten for karnbransleforvaret

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) i
fortséttningen bendmnda foreningarna, har den 27 februari 2020 yttrat sig i sak i regeringens provning
av ansOkningar av ett slutforvarssystem for anvént kérnbrénsle enligt miljobalken (M2018-00217/Me)
och kértekniklagen (M2018/00221/Ke). Foreningarna framforde i yttrandet en argumentationskedja
till stod for att det &r viktigt att regeringen far ta del av en fullgod analys av kopparkorrosionen i LOT-
forsoket innan ett beslut kan tas rorande tillatlighet av det planerade kérnbrénsleforvaret i Forsmark.

Foreningarna vill i denna komplettering uppdatera yttrandet med ny information som framkommit. P&
ett mote den 25 mars mellan foreningarna och Stralsidkerhetsmyndigheten (SSM) framkom att
myndigheten sedan den 6 december 2019 kint till att Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) troligen
kommer att redovisa kopparkorrosionsresultat, inklusive frén det varma kopparroret, fran det nya
LOT-upptaget redan under forsta halvéret 2020."* P4 métet i december meddelade SSM éven att
myndigheten kommer att gora att en granskning av bolagets kvalitetssékringsatgérder for forsoket.

Detta betyder att det inom en inte alltfor avldgsen framtid kommer att foreligga analyser av
kopparkorrosionen i LOT-forsoket, som kvalitetssékrats av SSM. Dessa kommer att vara en
nddvindig del av underlaget for ett tillatlighetsbeslut rorande det planerade kirnbrénsleforvaret i
Forsmark.

Foreningarna betonar vikten av att kvalitetssdakringen av SKB:s analyser gors pé ett sétt som ar
transparent och med mojlighet till full insyn fran 6vriga aktorer i kirnbrénsleférvarsprovningen. Detta
ar sérskilt viktigt eftersom foreningarnas erfarenheter fran tidigare redovisning av resultat fran
kopparkorrosionsforskning varit att vetenskapligheten inte alltid varit tillfredsstéllande. Det dr av vitalt
intresse att regeringens beslut baseras pé en analys av LOT-forsoken som inte behover ifragasittas.

' En nyhet p4 MKG:s hemsida med métesanteckningar och en presentation fran SKB fran métet finns hér:
http://www.mkg.se/ny-info-om-lot-upptag-p-avst-mningsm-te-mellan-ssm-och-skb .

2 En nyhet pA MKG:s hemsida med métesanteckningar frén motet mellan foreningarna och SSM finns hir:
http://www.mkg.se/naturskyddsf-reningen-mkg-mfl-i-m-te-med-ssm-om-lot-f-rs-ket .

Naturskyddsforeningen Jordens Vanner Miljoforeningarnas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7048, 402 31 Goteborg Norra Allégatan 5, 413 01 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031 -12 18 08 Telefon: 031-711 00 92
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Foreningarna har i ett brev till SSM:s GD den 8 april 2020 i ett tackbrev efter motet den 25 mars
framfort att det ar glddjande att myndigheten har for avsikt att genomfora en kvalitetsgranskning av
SKB:s korrosionsanalyser fran de upptagna forsokspaketen. Det ser foreningarna som ett klokt beslut,
som mojliggor en framtida samsyn om beslutsunderlagens vetenskaplighet. Foéreningarna lyfter brevet
att det vore fortroendehdjande om SSM som en del av granskningen:

1. Tidigt ger en mojlighet for foreningarna, fraimst MKG, och forskare med anknytning till KTH,
exempelvis Peter Szakalos och Christofer Leygraf, att framfora synpunkter pa vad som kan vara
viktigt att ta hénsyn till vid en granskning; och

2. Framfor onskemaélet att SKB ger myndigheten en mdjlighet att fa till stind oberoende analyser av
vasentliga kopparprov.

Foreningarna har i kontakt med SSM 1 borjan av april fatt uppgiften att myndighetens plan for
kvalitetssakringen da &nnu inte var klar. Féreningarna anser att det dr av yttersta vikt att SSM paborjar
kvalitetssakringsarbetet sa fort som mojligt, eftersom flera svarforenliga mal maste tillgodoses. Planen
for arbetet maste ha hogsta kvalitet och ge storsta mojliga insyn i bade SSM:s arbete och i hur SKB
och dess underleverantorer genomfor kopparkorrosionsanalyserna. Arbetet maste dessutom fa ta den
tid som behdvs — men far inte i onddan fordrdjas sé att underlaget for regeringens beslutsprocesser
drojer.

Foreningarna vill som framgéatt betona vikten av att SSM:s kvalitetssakring har storsta mojliga
transparens sa att olika aktdrer far full insyn i SKB:s arbete med kopparkorrosionsanalyserna.
Foreningarna ar dessutom angeldgna om att kompletterande kopparkorrosionsanalyser av vésentliga
prover gors av analysverksamheter som dr oberoende fran SKB och dess underleverantorer.

Med tanke pa tidsaspekten kan fortida villkor i FUD-processen 6vervégas. Foreningarna har i yttrandet
den 27 februari 2020 framfort att regeringen enligt kérntekniklagen och -forordningen skulle kunna
(del)besluta om forskningsprogrammet Fud-2019 redan innan sommaren for att kunna péverka bade
SKB:s och SSM:s hantering av fragan genom att ange villkor kopplade till LOT-upptaget.

Foreningarna foreslar villkor inom foljande omraden:

1. Kérnavfallsbolaget SKB bor med bred insyn ta fram och redovisa ett fullgott vetenskapligt
underlag om den kopparkorrosion som dgt rum i de tva forsokspaket i LOT-experimentet som
bolaget tagit upp ur Aspdlaboratoriet hosten 2019, med avseende att belysa de aspekter som mark-
och miljodomstolen sarskilt pekat ut i sitt yttrande den 23 januari 2018. Dessutom &r det viktigt att
forutsattningarna for att bedoma korrosionen redovisas, exempelvis vilka temperaturer undersokta
kopparprov varit foremal for och kvalificerade beddmningar av nir den omgivande miljon for
kopparprov blivit syrgasfria. Aven eventuell spinningskorrosion och viteforsprodning pa koppar
bor analyseras.

2. Stralsdkerhetsmyndigheten SSM bor bedriva ett skyndsamt arbete med bred insyn for att pa bista
sétt kvalitetssdkra bade vetenskapligheten av SKB:s redovisade kopparkorrosionsresultat och att de
resultat som redovisas har den hdgsta relevansen for att bedoma fragan om kopparkapselns
langsiktiga integritet.

3. SKB och SSM bor mojliggora att tredje part pa ett kvalitetssdkrat sitt kan fa tillgang till
kopparprov fran kuponger och ett representativt urval av prover fran olika platser pa kopparréren
for att gora oberoende analyser av dessa.

Regeringen bor anvénda sin stillning som provningsmyndighet till att stélla krav pa sékanden i den
pagéende provningsprocessen enligt miljobalken. Féreningarna menar att regeringen i frigan om
kopparkorrosion och kopparkapsels langsiktiga integritet bor beakta att bolaget har en langtgaende
utredningsskyldighet, da beslutet kan fa langtgdende konsekvenser. Som mark- och miljédomstolen
uttalade i yttrandet har bolaget ansvaret for att det finns ett tillrickligt underlag vid prévningen, och



”verksambheten ér tillatlig endast om SKB redovisar underlag som klargor att slutférvaret dr 1angsiktigt
sikert aven med avseende pa kapselns skyddsférmaga”.

Foreningarna vill d&ven paminna om yttrandet till regeringen den 30 september 2019 dir f6ljande
framfordes:

— Den huvudsakliga instéllningen i fragan om tillatlighet (yrkanden),

— Grunderna for foreningarnas yrkanden,

— Skal till att sokandens komplettering inte ar tillricklig for att medge tillatlighet,

— Argumentation for att mark- och miljodomstolen haft ett fullgott beslutsunderlag for att
bedéma kapselintegritetsfragor,

— Argumentation for att domstolen har haft tillracklig forstaelse for hur riskkriteriet och
sdkerhetsanalys fungerar,

— Beskrivning av s6kandens bristande intresse av att utféra en vetenskaplig utredning av
kopparkorrosion,

— Argumentation i fragan om koppar reagerar med vatten,

— Argumentation for att kopparkorrosionsresultat fran LOT-experimentet &r viktiga, och krav pa
utredningar av LOT-fors6kspaket och andra korrosionsutredningar.

Foreningarna gav 1 yttrandet den 30 september 2019 dven en detaljerad argumentation om varfor det
inte gar att prioritera ner vikten av kopparkapselns funktion i sikerhetsanalysen. Foreningarna har
forstatt att det fran flera hall gors géllande att de andra barridrerna (lerbuffert och berg) kan fungera sa
pass tillfredsstillande att kiarnbranslefoérvaret kan tillatas, trots att kopparkapseln kanske inte fungerar
som ténkt.

Foéreningarna bestrider detta, eftersom det finns troliga scenarier for att lerbufferten inte fungerar da
den kan forstéras av koppar fran en havererande kapsel och att radioaktivt vatten kan strémma genom
tunnlarna och relativt snabbt foras upp till ytan i stérre sprickor. Ofullstéindig kunskap om
kopparkapselns langsiktiga integritet gor att det inte gar att berdkna méjligheten for
karnbrinsleforvaret att klara riskkriterierna i sikerhetsanalysen. Pa denna grund ska
karnbrinsleférvarsansokan inte ges tillatlighet.

Foreningarna menar att tillatlighetskriteriet for kirnbrénsleforvaret inte ens behover vara kopplat till
sdkerhetsanalysens resultat. Det racker ned att konstatera att sikerhetsanalysen maste bygga pé en
vetenskapligt korrekt beskrivning av hur koppar beter sig i syrgasfri slutforvarsmiljé. Om sa inte dr
fallet maste tillatlighet nekas.

Foreningarna vill slutligen aterigen understryka att det inte kan betonas nog hur viktigt det ar att

vetenskapligt kvalitetssikrade resultat fran det nya LOT-upptaget finns tillgéngliga for regeringen, for
att ett fullgott beslutsunderlag ska foreligga infor ett tillatlighetsbeslut enligt miljobalken.

Dag som ovan,
)

Oscar Alarik Johan Swahn

Chefsjurist, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG

Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31

E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se

Kopia: Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM
Kérnavfallsradet
Osthammars kommun
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En tredje komplettering av yttrandet fran Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och
Miljdorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) rérande remisser i regeringens prévning av
ansoékningar av ett slutforvarssystem fér anvant kérnbransle enligt miljébalken (M2018-
00217/Me) och kérntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsféreningen, Jordens Vinner och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) i
fortsdttningen benamnda foreningarna, har den 30 september 2019 yttrat sig i regeringens provning av
ansokningar av ett slutférvarssystem for anvént karnbrénsle enligt miljobalken (M2018-00217/Me)
och kamtekniklagen (M2018/00221/Ke).

I tva kompletteringar av yttrandet den 28 oktober 2019 och den 19 november 2019 har féreningarna
informerat regeringen om att LOT-forsoket i Aspolaboratoriet dr upptaget och om de tvé skrivelser
MKG har skickat till Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) 1 frdgan. Féreningarna menar att en
kvalitetssakrad analys av den kopparkorrosion som skett i férsoket kan ge regeringen ett viktigt,
kanske avgorande, underlag i frigan om kérnbrénsleforvaret i Forsmark ska ges tillatlighet eller ¢j.

Den 27 november erholl MKG ett svar fran en utredare pa SSM. Svaret skickades med kopia till
regeringen och finns registrerat i bagge provningsédrendena. Den 20 december skickade MK G ett svar
till utredaren pa SSM (bifogat).

Foreningarna vill aterigen betona vikten av att resultaten fran det nya LOT-upptaget finns tillgéngliga
for regeringen for att ett fullgott beslutsunderlag ska foreligga infor ett tillatlighetsbeslut enligt
miljobalken.

Dag som ovan,

G fTn Thoh

Oscar Alarik Johan Swahn

Chefsjurist, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG

Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31

E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se

Naturskyddsféreningen Jordens Vanner Miljoféreningarnas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7048, 402 31 Goteborg Norra Allégatan 5, 413 01 Géteborg

Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031 -12 18 08 Telefon: 031-711 00 92
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Bilaga 1

2019-12-20

Till: Michael Egan Ert dnr: SSM2019-9556
Stralsdkerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm
michael.egan@ssm.se
registrator@ssm.se

Svar rorande kvalitetssdkring och redovisning av resultat fran LOT-
forsoket

| tva skrivelser till Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) den 24 oktober och

19 november 2019 har foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning
(MKG) bett myndigheten svara pa hur den kunskap om kopparkorrosion i en
karnbransleférvarsmiljo som kan erhallas vid det nyligen genomférda upptaget av
fors6kspaket i det s.k. LOT-férsoket i Aspdlaboratoriet ska kunna kvalitetssakras
och publiceras i nartid. MKG menar att det ar viktigt att resultaten fran upptaget av
de 20-ariga forsdkspaketen ska kunna vara en del av ett fullgott vetenskapligt
beslutsunderlag i regeringens pagaende tillatlighetsprévning av karnkraftindustrins
ansOkan om att fa bygga ett karnbransleférvar i Forsmark.

Karnkraftindustrins karnavfallsbolag SKB, i fortsattningen benamnt
kérnavfallsbolaget, har sagt att resultaten inte ska redovisas forran i SSM:s
stegvisa prévning efter att alla regeringsbeslut och tillstdnd ar klara. MKG gor
bedomningen att detta betyder att karnavfallsbolaget inte kommer att redovisa
resultaten férran upp till fem ar har gatt, beroende pa hur snabbt prévningen av
ansdkan gar. Dessutom har MKG forstatt att bolaget, liksom vid tidigare upptag av
LOT-paket, inte sjalvmant avser att i detalj redovisa detaljer av hur mycket
korrosion som skett pa den varmaste delen av centralréret och om det finns
gropfratning dar.

Den 27 november fick MKG svar fran myndighetens utredare Bo Strémberg, i
fortsattningen benamnd utredaren. MKG tolkar svaret som att utredaren sager att
hans asikt ar att SSM inte kan gora nagot for att paverka analysen av de upptagna
forsokspaketen forran efter all regeringsprovning ar avslutad och det finns ett
tillstand enligt karntekniklagen.

MKG noterar dock att utredaren i svaret redovisar vad han anser vara SSM:s
formella roll i férhallande till kdrnavfallsbolagets forskning rérande férvaring av

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Forsta Langgatan 18, 413 28 Goteborg

Tel: 031-711 00 92 www.mkg.se

Org nr: 802420-8384 Bankgiro: 738-0793
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anvant karnbransle. MKG avstar fran att i detta svar kommentera fragan om vilka
befogenheter SSM har for att ta fram ett fullgott vetenskapligt
bedomningsunderlag for myndighetens granskning av karnbransleférvarsansokan.

MKG fokuserar i stallet pa de skal som utredaren anger i sak for att SSM inte
behdver stddja en kvalitetssakring av upptaget av LOT-forsdkspaketen och en
skyndsam publicering av resultaten rérande kopparkorrosion. MKG har forstatt att
utredaren hanvisar till foljande skal:

1. Karnavfallsbolagets forskning om kopparkorrosion har en sa hog kvalitet att
myndigheten numera kan lita pa bolagets rapporter med redovisade resultat av
forskning som genomfors i bolagets regi;

2. Korrosionsprodukterna som observerats vid upptaget av tidigare LOT-paket
visar att de kommer fran oxiderande korrosion av koppar;

3. En rapport fran karnavfallsbolaget med resultat av férsék som genomforts av
foretaget Clay Technology ska visa att korrosion av koppar endast sker p.g.a.
syrgas;

4. Karnavfallsbolaget antar att instdngd syrgas i deponeringshalen i det planerade
karnbransleférvaret kan ge en korrosion av upp till 500 mikrometer, sa alla forsok
som visar pa mindre korrosion maste bero pa korrosion av syrgas;

5. Det finns ett begrepp som heter "under-deposit corrosion” som kan forklara all
korrosion som forekommer i de forsok som gors med koppar och lera i en
karnbransleforvarsliknande miljo; och att

6. Det finns ett forsok genomfort av karnavfallsbolagets systerorganisation i
Kanada, med ekonomiskt stdd fran karnavfallsbolaget, visar att koppar inte
korroderar i en syrgasfri miljo.

MKG kommenterar utredarens synpunkter pa dessa punkter i varsitt avsnitt nedan.
Foreningen vill dock redan inledningsvis papeka att utredaren i skriftvaxlingen
tyvarr har forlitat sig uteslutande pa kunskapsinhamtning fran av
karnavfallsbolaget och dess systerorganisationer i andra lander, vilket ger en
uppenbart otillracklig information om kunskapslaget rérande processer som kan
paverka kopparkapselns integritet i en karnbransleférvarsmiljo.

1. Kvaliteten pa kérnavfallbolagets forskning

MKG konstaterar att utredaren i sitt svar till MKG menar att karnavfallsbolagets
kvalitetssakring av bolagets kopparkorrosionsforskning de senaste aren forbattrats
genom att hanvisa till externa utvarderingar som SSM utfort 2007, 2010 och 2015.
Till skillnad fran utredaren har MKG inte sett mycket av en forbattring och att den
forbattring som eventuellt hade skett 2015 utgick fran en mycket lag niva. Det finns
fortfarande skal att mycket kritiskt granska det arbete och de rapporter om
kopparkorrosion som karnavfallsbolaget publicerar.

Den férsta utredningen fran 2007 var mycket kritiskt till hur bolaget, och sarskilt
underleverantoren Clay Technology, kvalitetssakrat av projekten i Asp6-
laboratoriet'. Den andra rapporten fran 2010, som delvis initierades p.g.a.
fragestallningar som lyfts av MKG, var aven den mycket kritisk och ledde till
avsléjandet att karnavfallsbolaget inte redovisade resultat fran Aspé-laboratoriet

' Se https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/avfall--transport--fysiskt-
skydd/2007/200711/ .



https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/avfall--transport--fysiskt

pa ett vetenskapligt satt?. Det var dven i detta sammanhang som
karnavfallsbolaget forklarade att bolaget har som policy att endast redovisa
resultat som bolaget "kan forsta och litar pa™.

Utredaren skriver i svaret till MKG att det i den tredje utredningen fran 2015
"konstaterades dock att en hog kvalitetssakringsstandard tillampades i samband
med genomférandet av SKB:s korrosionsforsok™. MKG menar att detta ar en
valvillig évertolkning fran utredarens sida av det som sags i rapporten. Dessutom
finns det sedan utredningen gjordes nya exempel pa bristande vetenskaplighet.

Exemplet nedan under punkt 3 rérande en SKB-rapport fran Clay Technology sa
sent som hosten 2018 ar ett bra exempel pa detta. Ett annat exempel ror bolagets
forskning pa kopparkorrosion i rent syrgasfritt vatten som genomférts vid
Angstrémlaboratoriet vid Uppsala universitet. Om detta star det féljande i den
svenska sammanfattningen i rapporten:

"Oséakerhet kvarstar angaende mojligheten for kopparkorrosion i vatten
under anoxiska forhallanden (i avsaknad av aggressiva @mnen som
sulfider och klorider). SKB:s korrosionsforsok for att undersdka hur
koppar korroderar under dessa férhallanden har inte kunnat peka pa
kallan till vatgas som genererades i forsoken, trots att hdg standard pa
QA och kvalitetskontroll antogs.”

MKG kan konstatera att det efter den senaste granskningen genomférdes
framkommit att de forsok som genomférdes av karnavfallsbolaget vid Uppsala
universitet inte haft férutsattningar att mata eventuell korrosion fran vatten i
syrgasfri miljo som utlovats. Detta eftersom kopparn har uppvarmts och
kopparytorna i férsdket polerats pa ett satt, med elektrolytpolering, som férsvarar
och férdréjer en reaktion med vatten. Dessutom har apparaturen haft en sa stor
vatgasbakgrund att nagra resultat anda inte hade kunnat fas om syrgasfri
kopparkorrosion aven om en vanlig kopparyta hade anvants. Karnavfallsbolaget
inte varit helt 6ppen med dessa fragestallningar nar resultaten publicerats i SKB-
rapporter och vetenskapliga artiklar. Detta borde ge bolagets
kvalitetssakringsarbete underkant om ytterligare en utvardering skulle genomféras.

Den tredje utredningen papekar aven bristen av kunskap om nar olika experiment
blir syrgasfria och hur detta paverkat maéjligheten att bedéma
korrosionshastigheter och nar korrosion skett. Denna fragestalining ar central for
betydelsen av att en oberoende analys och snabb publicering av resultaten fran de
nyligen upptagna LOT-paketen gérs. MKG menar att ointresset fran
karnavfallsbolagets sida att pa ett vetenskapligt satt undersoka och férsta denna
fradga ar sa uppenbar att det finns skal att ifragasatta bolagets vilja att verkligen
forsta hur koppar beter sig i en syrgasfri karnbransleférvarsmiljo.

2. Korrosionsprodukter fran tidigare LOT-férs6k

Utredaren hanvisar i svaret till MKG till att korrosionsprodukterna som observerats
vid upptaget av tidigare LOT-paket visar att de kommer fran korrosion av koppar

2 Se http://www.mkg.se/ssm-rapport-avslojar-att-skb-dolt-problem-med-kopparkorrosion och
http://www.mkqg.se/skb-har-fuskat-i-redovisning-av-resultat-av-kopparkorrosionsforskning .

3 Se http://www.mkg.se/mkg-skriver-till-skb-om-okad-vetenskaplig-oppenhet .

4 Se https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/avfall--transport--fysiski-
skydd/2015/201529/ .
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som skett i en oxiderande milj6°. Med detta vill utredaren fa det att framsta som att
detta betyder att det endast kan vara syrgas och inte vattenmolekyler som orsakat
korrosion av koppar. Utredaren hanvisar bl.a. till att det gjorts
rontgendiffraktionsanalys (XRD) av korrosionsprodukterna pa en kopparkupong
vid upptaget av LOT A2-paketet (5-6 ars exponering) och att réd koppar(l)oxid
(Cu20), aven kallad kuprit, och gron paratakamit (Cu2(OH)3CI) funnits pa
kupongerna®. Detta skulle vara ett bevis pa att korrosionen endast kommer fran
instangd syrgas i forsoket.

MKG har dock forstatt att narvaron av réd koppar(l)oxid och paratakamit aven kan
vara ett resultat av syrgasfri kopparkorrosion. Det ar snarare sa att avsaknaden av
svart koppar(ll)oxid (CuO) ar ett tecken pa att korrosionen varit syrgasfri eftersom

korrosion av koppar i syre i forsta hand ger denna korrosionsprodukt. Dessutom ar
det inte uppenbart att narvaron av betydande manger paratakamit, som innehaller
hydroxid, kan vara en korrosionsprodukt om inte vattenmolekyler varit inblandade i
korrosionsprocessen.

MKG vill i detta sammanhang papeka att det i de djupa gropar med gropfratning
(upplésningskorrosion) av koppar som pavisats efter 18 ars exponering i det
schweiziska FEBEX-forsdket snarare tyder pa att miljon varit anoxisk an att den
varit oxisk, eftersom det aven i detta fall inte ar svart koppar(ll)oxid (CuO) utan rod
koppar(l)oxid (Cu20) som ar den dominerande korrosionsprodukten’.

3. Kopparkorrosionsrapport fran féretaget Clay Technology

MKG vill inleda detta avsnitt med att papeka att féreningen i miljdprévningen av
karnbransleforvarsansokningarna redan 2012 framfort att forskning som utfors av
foretaget Clay Technology at kdrnavfallsbolaget inte kan beskrivas som
genomfdrd oberoende av bolaget. Clay Technology ar helt integrerat med
karnavfallsbolagets kunskapsframtagning i karnbransleférvarsfragor och arbetar i
stort sett endast for bolaget. Det betyder att rapporter fran Clay Technology maste
granskas och analyseras extra noga av SSM.

Utredararen hanvisar i svaret till MKG till SKB-rapporten TR-18-11 "Investigations
of gas evolution in an unsaturated KBS-3 repository” fran oktober 2018 som ett
bevis for att all korrosion som sker i en karnbransleforvarsliknande miljé maste
komma fran syrgas®.

MKG studerade rapporten nar den publicerades och konstaterade att den inte

bidrog med nagon ny kunskap. | rapporten beskrivs tva forsok, ett med koppar och
lera i en behallare och ett med endast lera i en annan mindre behallare. Resultatet
i forsoket med koppar och lera ar att syret i forsoket konsumeras snabbt. Samtidigt

5 Utredaren hanvisar till sidan 354 i SSM-rapporten 2018:07 "Stralsakerhet efter slutforvarets
forslutning Beredning infor regeringens provning - Slutférvaring av anvant karnbrénsle” som var en
det av underlaget till myndighetens yttrande till regeringen den 23 januari 2018. Rapporten finns
har: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/avfall--transport--fysiskt-
skydd/2018/201807/ .

6 Detta behandlas i bilaga 3 i SKB-rapporten TR-09-29 "Long term test of buffer material at the
Asp6 Hard Rock Laboratory, LOT project. Final report on the A2 test parcel” fran december 2009.
Rapporten finns har: https://www.skb.se/publikation/1961944 .

7 Se bilaga B i rapporten "FEBEX-DP: Metal Corrosion and Iron-Bentonite Interaction Studies, NAB
16-16, oktober 2017” fran schweiziska karnavfallsbolaget NAGRA. Rapporten finns inte langre pa
NAGRA:s hemsida men kan laddas ner har fran MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/omfattande-
syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket .

8 Rapporten finns har: https://www.skb.se/publikation/2491767 .
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konsumeras syret i forsoket utan koppar mycket langsamt. Att syret i behallaren
med koppar och lera konsumeras snabbt ar sjalvklart eftersom det ar fraga om
fuktig luft i kontakt med en het kopparyta. Eftersom inga analyser redovisats av
korrosionsprodukterna eller av hur kopparytan ser ut gar det inte att avgéra om det
bara skett korrosion under inverkan av syrgas. Eftersom det ser ut att vara svart
koppar(ll)oxid (CuO) pa ytan ar detta sannolikt och det ar férmodligen fraga om en
relativt jdmn och tunn ytkorrosion. Det ar daremot intressant att det pa toppen av
den uppvarmda kopparcylindern finns en rod korrosionsprodukt i stallet. Har har
kopparytan varit i direktkontakt med lera och korrosionsprocessen har varit
annorlunda, formodligen med rod koppar(l)oxid (Cu20) som korrosionsprodukt.
Detta kan tyda pa att korrosionen varit syrgasfri.

Det som sedan gor rapporten sa vetenskapligt ointressant ar att det inte ges en
lika ingadende beskrivning av férsoket med bara lera i en behallare. Det finns inget
diagram och inga bilder som det finns for forsokspaketet med koppar i. MKG antar
att det har varit fraga om att stoppa lerpellets i behallaren och sedan har
syrehalten i luften i behallaren matts med tiden. Detta &r samma sak som att
stoppa kattsand i en burk och underséka om syret forbrukas. Nu har det anda
skett en liten forandring i syrehalten nar leran upphettas och det ar mojligt att
forklaringen som anges, att oxidering av pyrit i leran har skett, stammer. Daremot
har forsoket knappast nagon relevans for att forsta hur syrgas kan férbrukas av
bakterier i vatten och lera i en vat karnbransleférvarsmiljo sasom ar fallet i LOT-
projektet.

Att karnavfallsbolaget dessutom i rapporten pastar att forsdket har relevans for
LOT-forsoket och kan jamforas med att en hel forsokstunnel fylld med lera blir
syrgasfri pa nagra manader i det schweiziska s.k. FE-forsdket finner MKG
anmarkningsvart®. Det som maste undersokas for att ge en relevans for LOT-
forsoket ar hur syrgas forbrukas i vatten och lera i en blot karnbransleforvarsmiljo
sa som var fallet i FE-forsoket. Nagot sadant fullskaleférsék har annu inte
genomforts av karnavfallsbolaget och innan det ar gjort far det antas att LOT-
forsoket har blivit syrgasfritt pa nagra manader och att allt syre som ar instangt i
forsokspaketen inte har kunnat bidra till den ovantat snabba kopparkorrosionen
som skett efter fem ar. MKG menar att den korrosion som fanns i LOT A2-paketet
efter fem ar inte kan forklaras av det syre som fanns i férséket vid bérjan och
aterkommer till denna fraga i nasta avsnitt.

4. Kérnavfallsbolagets antagande om korrosion i kdrnbrénsleférvaret

Utredaren anger att karnavfallsbolaget antar att instangd syrgas i ett
karnbransleférvar i deponeringshalen i det planerade forvaret kan ge en korrosion
av upp till 500 mikrometer pa de kopparkapslar som ska deponeras i
karnbransleforvaret och att detta enligt bolaget och SSM inte ett problem for den
langsiktiga sakerheten. MKG haller med om att en jamn korrosion pa 0,5 mm pa
en kopparkapsel som ar 5 cm tjock inte skulle behdva vara ett problem. MKG
forstar inte vad utredaren vill visa med detta. Utredaren sager att jamfért med de
korrosionshastigheter som uppmatts pa kuponger i LOT-, Minican- och FEBEX-
forsdket ar 500 mikrometer inte mycket. Men med ett sddant resonemang kommer
det kanske inte att kunna avgéras om koppar ar ett bra eller daligt kapselmaterial i

9 Se figur 11 i den vetenskapliga artikeln ur Swiss Journal of Geosciences om FE-projektet som
finns har: http://www.mkg.se/omfattande-syrqgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket .
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karnbransleforvaret annat an med forsok som bedrivs i betydligt langre tid an 20
ar.

MKG anser ar att detta resonemang inte har nagon betydelse for fragestalliningen
om koppar fortsatter korrodera dar syrgasen tar slut i olika forsdk, en fraga som
kan analyseras och formodligen avgéras vid en analys av de upptagna 20-ariga
forsdkspaketen i LOT-forsoket. Om dessutom en allman korrosion évergar till
gropkorrosion som har skett i det 18-ariga FEBEX-forsdket ar det ett mycket stort
problem. Beroende pa nar gropkorrosionen bérjade i férsdket och vilken
temperatur utsattes for, ar de upp till 100 mikrometer djupa groparna i FEBEX-
forsdket ett tecken pa att korrosionen kan bli omfattande och snabb. Det gar inte
att utesluta att korrosionsdjupet med gropfratning pa den varmaste delen av
centralréren i de varmaste delarna av de 20-ariga LOT-paketen kan narma sig
500 mikrometer. MKG kan inte nog betona att om korrosionen i FEBEX ar
syrgasfri, som bade FE-férsdket och korrosionsprodukterna tyder pa, ar det valdigt
viktigt att undersbka om samma problem finns i de 20-ariga LOT-paketen.

MKG vill aven poangtera att uppgiften att korrosionen i A2-paketet i LOT-forsoket
var 0,5 mikrometer per ar utgar fran matningen av en kopparkupong som
exponerats vid 30 grader. Eftersom karnavfallsbolaget forstorde
kopparkupongerna vid hogre temperatur vid upptaget av forsoket och dessutom
inte ville undersdka kopparkorrosionen pa den varmaste delen av centralroret vet
vi inte vad den egentliga totala korrosionen varit. | efterhand har det gjorts en
utrakning som ska ange en uppskattning av korrosionshastigheten i den varma
delen utgaende fér hur mycket koppar som hamnat i leran. Resultatet blev 1,7
mikrometer per ar, men detta varde ar en underskattning av den verkliga
korrosionen eftersom det sakert funnits betydande mangder korrosionsprodukter
kvar pa kopparytan som inte féljde med leran nar den avlagsnades. Eftersom det
var fraga om en generell korrosionshastighet som minst tre ganger den i FEBEX-
forsOket kunna betyda att det fanns mycket djupa gropar med korrosion pa ytan av
det varma kopparréret. MKG menar att det ar av detta skal det ar sa viktigt att
kunna undersoka tvarsnitt aven av de varma kopparytorna i LOT-forsoket efter 20
ars exponering for att undersdka omfattningen av korrosionen och om det finns
problem med gropfratning.

| svaret till MKG for utredaren dessutom ett resonemang som gar ut pa att
korrosionen i det s.k. FEBEX-forsOket har en genomsnittlig hastighet som inte ar
sa hdg, endast 0,5 mikrometer per ar utgaende ifran viktmatningar, och skulle
kunna ha skett alldeles i borjan av det 18-ariga forsdket. MKG menar att det skulle
kunna vara sa men att det ar mycket osannolikt, men dven om det ar sa kan detta
inte forklara den kraftiga gropfratningen som i sa fall maste vara syrgasfri.

5. Begreppet “under-deposit corrosion”

Utredaren tar i svaret till MKG upp ett begrepp som benamns "under-deposit
corrosion” och hanvisar till sidan 98 i SKB-rapporten TR-10-67 fran december
2010 med namnet "An update of the state-of-the-art report on the corrosion of
copper under expected conditions in a deep geologic repository”°. | SKB-
rapporten anges att begreppet kan kopplas till att det funnits tecken pa en “jamn”
ojamn korrosion i en kanadensisk rapport av Litke m.fl. fran 1992.

0 Rapporten finns har: https://www.skb.se/publikation/2202608/ .
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MKG konstaterar att den kanadensiska rapporten kan vara den forsta med ett
tydligt tecken pa att det finns omfattande syrgasfri korrosion i koppar i lera™.
Korrosionshastigheterna ar i rapporten valdigt héga och den 6vre bilden pa
kopparytan pa sidan 87 i rapporten, inte den nedre som visas i SKB-rapporten,
visar pa tydlig gropfratning. MKG finner det intressant att begreppet "under deposit
corrosion” sedan verkar anvandas for att forklara all ovantad hog korrosion i forsok
som verkar ha blivit syrgasfria. Dessutom har karnavfallsbolaget och dess
systerorganisationer i andra lander noggrant undvikit att redovisa tvarsnitt av
kopparytor fran forsék som gjorts. Det var darfor ett bakslag for karnavfallsbolaget
att tvarsnitten fran FEBEX-forsoket redovisades i en rapport och dessutom visade
pa omfattande gropfratning. Aven om en karnavfallsbolaget narstaende konsult
var medredaktor till rapporten togs den fram av det schweiziska karnavfallsbolaget
NAGRA, med undersokningar gjorda av det spanska foretaget Technalia, och
redovisningen av resultaten kunde inte styras av karnavfallbolaget. MKG menar att
detta visar den stora skillnaden mellan att Iata oberoende aktérer genomféra
undersokningar jamfort med karnavfallsbolaget och dess trogna konsulter som vet
vilka resultat som kan publiceras och vad som inte kan publiceras.

6. Kanadensiska férséket som ska motbevisa syrgasfri kopparkorrosion

Utredaren hanvisar i sitt svar till MKG till ett kanadensiskt forsok som ska visa att
om det finns syrgasfri kopparkorrosion sa ar den endast mycket langsam.
Utredarens referens ar en rapport fran karnavfallsbolagets systerorganisation i
Kanada'?. MKG menar att det &r battre att hanvisa till den vetenskapliga artikel
men namnet "Communication—A Method to Measure Extremely Low Corrosion
Rates of Copper Metal in Anoxic Aqueous Media” av S. Senior med flera som
2019 publicerades i Journal of the Electrochemical Society's.

MKG observerade artikeln nar den publicerades och konstaterade snabbt att
forsdket inte kunde visa det som det pastés i artikeln. Forsdksutrustningen
innehaller en behallare med ett stort antal kopparnalar med en mycket stor
kopparyta i en liten volym med syrgasfritt vatten. Om det i forsoket sker en
syrgasfri kopparkorrosion orsakad av vatten stannar den omedelbart av eftersom
det partiella vatgastrycket okar till den niva vid vilken korrosionsprocessen
avstannar. Om matningen sker som beskrivet i artikeln, dvs mangden vatgas som
finns i utrustningen tdms och mats ca. var 10-15:e dag, sa sker det knappast
nagon korrosion och den uppmatta vatgasmangden ser ut precis som den gor i
figur 2. Men att som forfattarna pasta att det som uppmats ar en évre grans pa
syrgasfri kopparkorrosion ar helt fel. Foér att kunna géra det maste vatgas kunna
floda ut ur forsOksutrustningen hela tiden som i de forsok som Gunnar Hultquist
m.fl. utfort pa KTH'.

" Rapporten heter "A mechanistic study of the uniform corrosion of copper in compacted clay-sand
soil, Atomic Energy of Canada Limited, AECL-10397, 1992” och den finns har:
https://inis.iaea.org/search/search.aspx?orig_g=RN:24007795 .

'2 Se sidan 25-27 i rapporten "Technical Program for Long-Term Management of Canada’s Used
Nuclear Fuel — Annual Report 2015, Nuclear Waste Management Organization, NWMO-TR-2016-
01 April 2016 som finns har:
https://www.nwmo.ca/~/media/Site/Reports/2017/03/01/09/17/NWMO_TR_2016_01.ashx?la=en .
13 Sidorna C3015-C3017 i nummer 11, volym 166. Artikeln finns har:
http://jes.ecsdl.org/content/166/11/C3015.full.pdf .

4 Se t.ex "Water Corrodes Copper, G. Hultquist et al, Catal Lett (2009) 132:311-316" som kan
laddas ner har: https://www.researchgate.net/publication/225753837_Water_Corrodes_Copper .
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7. Avslutande synpunkter:

MKG anser att det &r anmarkningsvart att en utredare pa
Stralsdkerhetsmyndigheten SSM med ansvar for att férutsattningslost granska
karnavfallsbolagets arbete med kapselfradgor endast verka férhalla sig till och till
synes helt okritiskt acceptera alla uppgifter som karnavfallsbolaget framfor.
Utredaren har i mycket ringa omfattning, om nagon, tagit intryck av den mer
kritiska granskning som SSM erhallit genom externa granskare'®. Som sagts
inledningsvis har utredaren i skriftvaxlingen tyvarr forlitat sig uteslutande pa
kunskapsinhamtning fran av karnavfallsbolaget och dess systerorganisationer i
andra lander, vilket ger en uppenbart otillracklig information om kunskapslaget
roérande processer som kan paverka kopparkapselns integritet i en
karnbransleforvarsmiljo.

MKG menar att det finns sa mycket som tyder pa att kopparkorrosion pa en relativt
hdg niva aldrig avstannar i en karnbransleférvarsmiljo, aven efter att eventuellt
instdngd syrgas forbrukas. Om sa varit fallet hade karnavfallsbolaget och dess
systerorganisationer i andra lander for lange sedan kunnat visa det genom att gora
forsok i laboratorier. Det hade inte varit svart — men ar inte gjort — och MKG menar
att det beror pa att syrgasfri kopparkorrosion, som dessutom verkar ge
gropfratning, ar en process som aldrig avstannar.

| dagslaget ar karnavfallsbolaget uppenbart mycket angelaget om att fragan om
hur mycket koppar som korroderat bort i den varma delen av LOT-paketen som
tagits upp efter 20 ar aldrig kommer att redovisas, och korrosionen pa de svalare
kopparkupongerna inte kommer att redovisas forran efter regeringen har gett alla
tillstand. MKG kan inte undvika reflektionen att myndigheten verkar ha sett som
sin uppgift att forsvara karnavfallsbolagets syn att det inte ar viktigt att resultaten
fran de 20-ariga LOT-férsOken redovisas.

MKG menar tvartom att det ligger i allas intresse, inte minst framtida
generationers, att det finns ett fullgott beslutsunderlag for hur koppar beter sig i en
karnbransleférvarsmiljé innan regeringen kan ta ett beslut om tillatlighet enligt
miljdbalken. Da maste den kunskap om kopparkorrosion i en
karnbransleférvarsmiljéo som kan erhallas vid det nyligen genomférda upptaget av
forsdkspaket i det s.k. LOT-férsoket i Aspdlaboratoriet kvalitetssakras och
publiceras i nartid.

Med vanlig halsning,

7/””\[\\ {

o %zateég

Johan Swahn Ylva Lundh
Kanslichef ordférande

070-467 37 31 070-295 51 57
johan.swahn@mkag.se vlva lundh@telia.com

5 Se http://www.mkg.se/korrosionsforskare-kritiska-i-ssm-best-lld-extern-graskningsrapport .
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Till:
Miljodepartementet Miljodepartementets dnr: M2018-00217/Me
103 33 Stockholm och M2018/00221/Ke

m.remissvar@regeringskansliet.se
magnus.moreau@regeringskansliet.se
anna.sanell@regeringskansliet.se

En andra komplettering av yttrandet fran Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och
Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) rérande remisser i regeringens prévning av
ansokningar av ett slutforvarssystem foér anvént kiarnbréansle enligt miljébalken (M2018-
00217/Me) och kérntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljdorganisationernas kidrnavfallsgranskning (MKG) i
fortsdttningen bendmnda foreningarna, har den 30 september 2019 yttrat sig i regeringens provning av
ansokningar av ett slutférvarssystem for anvint karnbrénsle enligt miljébalken (M2018-00217/Me)
och kamtekniklagen (M2018/00221/Ke).

I en komplettering av yttrandet den 28 oktober 2019 har féreningarna informerat regeringen om att
LOT-forsoket i Aspolaboratoriet dr upptaget och att en kvalitetssikrad analys av den kopparkorrosion
som skett i forsoket kan ge regeringen ett viktigt, kanske avgorande, underlag i fragan om
karnbransleférvaret i Forsmark ska ges tillatlighet eller ¢j.

I kompletteringen informerades om att MKG den 24 oktober 2019 skickade en skrivelse till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) fo6r att formellt uppmérksamma myndigheten om upptaget.
Skrivelsen bifogades kompletteringen. MKG och dess medlemsforeningar ville att SSM omedelbart
agerar for att se till att tillrdckliga resultat tas fram fran LOT S2-paketet, av sokanden oberoende
expertis, for att kunna visa om koppar &r ett bra kapselmaterial eller inte f6r kdrnbransleforvaret.

Efter att mer information har framkommit om upptagningen av LOT-forséket har féreningarna f6ljt
upp skrivelsen till SSM med en ny skrivelse med mer detaljer av vad som maste goras for att analysera
kopparkorrosionen i LOT-upptaget och varfor det dr viktigt. Uppf6ljningen bifogas som bilaga 1.

Foéreningarna vill betona vikten av att resultaten fran det nya LOT-upptaget finns tillgingliga for att
regeringen ska kunna fa ett fullgott beslutsunderlag for ett tillatlighetsbeslut enligt miljobalken.

Dag som ovan,
P

Oscar Alarik Johan Swahn

Chefsjurist, Naturskyddsforeningen Kanslichef, MKG

Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31

E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se

Naturskyddsféreningen Jordens Vanner Miljéféreningarnas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7048, 402 31 Goteborg Norra Allégatan 5, 413 01 Géteborg

Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031 -12 18 08 Telefon: 031-711 00 92
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Bilaga 1

2019-11-19

Till: Stralsdkerhetsmyndigheten Ert dnr: SSM2019-9556
171 16 Stockholm
registrator@ssm.se

Uppfoljning av fragor om kvalitetssakring och redovisning av resultat
fran LOT-forsoket

| en skrivelse till Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) den 24 oktober 2019 har
foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) bett myndigheten
svara pa hur den kunskap om syrgasfri kopparkorrosion i en
karnbransleférvarsmiljo som kan erhallas vid det nyligen genomférda upptaget av
forsdkspaket i det s.k. LOT-forsoket i Aspdlaboratoriet ska kunna kvalitetssakras
och publiceras i nartid.

Den 5 november har karnavfallsbolaget SKB lagt ut en nyhet om upptaget pa sin
hemsida. Nyheten bifogas som bilaga 1. Med anledning av den information som
tillkommit i och med denna publicering finner MKG skal att folja upp den forra
skrivelsen. Foreningen tar upp ett antal punkter med synpunkter pa hur
kvalitetssakring och snar publicering av de viktigaste resultaten ska kunna ske.
Dessutom lyfter foreningen behovet att agera snabbt om inte viktig kunskap ska
ga forlorad. Slutligen ger féreningen forslag pa hur fortsatt forskning med nya
LOT-forsdkspaket sarskilt inriktade pa studier av kopparkorrosion kan genomféras.

Vilka foérs6kspaket har tagits upp och tillgang till driftsdata fran dessa?

| nyheten pa hemsidan berattar karnavfallsbolaget att det ar tva férskspaket som
tagits upp, och inte ett paket som vore enklast att anta. Det ar oklart vilka
forsokspaket det ror sig om, men det andra paketet som tagits upp ar formodligen
S2, ett paket som uppvarmts till normal forvarstemperatur (90° C). Detta eftersom
det star "S2” i filnamnet pa bilden med den bildtexten. Det férst upptagna paketet
ar da formodligen A3, ett paket som uppvarmts till hdgre temperatur an férvantat i
forvaret (110-130° C). Om det inte ar detta forsdokspaket utan paketet S3 vid
normal temperatur som ar upptaget vore det anmarkningsvart.

MKG foreslar att myndigheten i sin kvalitetsgranskning av upptaget av LOT-

paketen inleder med att ta reda pa vilka paket det ar som tagits upp och exakt nar
upptagen ar gjorda. | samband med detta bor myndigheten ta fram information om
hur uppvarmningen av paketen fungerat. Dessutom bor driftsdata tas fram pa den

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Forsta Langgatan 18, 413 28 Goteborg

Tel: 031-711 00 92 www.mkg.se

Org nr: 802420-8384 Bankgiro: 738-0793


www.mkg.se
mailto:registrator@ssm.se

temperatur som kopparkupongerna i forsokspaketen utsatts for samt temperaturen
pa centralroren vid deras varmaste del under hela férsokstiden.

Kopparkvalitet i centralréret?

Karnavfallsbolaget SKB fortsatter i nyheten att poangtera att de anser att LOT-
forsoket i forsta hand ar till for att studera lera och inte kopparkorrosion. Samtidigt
ar LOT-forsoket det basta svenska langtidsforsoket som gjorts dar
kopparkorrosion kan studeras. Bolaget har tidigare angett att den koppar som
finns i centrardret inte ar av exakt samma typ som den koppar som ar tankt att
anvandas i kopparkapslarna i karnbransleforvaret och darfor inte intressant att
studera vad géller kopparkorrosion. Men det ar inte heller kopparkupongerna i
LOT-forsoket eftersom de ar av ren koppar. Formodligen ar centralroret aven av
ren koppar.

Myndigheten bor ta reda pa vilken kopparkvalitet det &r i centralréren i LOT-
forsoken.

Tillgéng till allt bildmaterial

Det finns en bild pa en kopparkupong och tva bilder pa centralréret i nyheten pa
bolagets hemsida. Vid en forsta anblick ser kopparkupongen ut att vara utsatt for
betydande kopparkorrosion. Det anges inte vid vilken temperatur kupongen varit
utsatt for. Det anges heller inte vilka del av centralréren som kan ses i de andra
bilderna.

Myndigheten bor se till att fa hela bildmaterialet fran upptaget av de tva
forsOkspaketen. Sarskilt intressant ar bilder pa alla kupongerna och pa de
varmaste delarna av de tva centralréren. Myndigheten bor aven sakra de bilder
som finns pa centralrérets varmaste del vid upptaget av LOT A2-paketet som
gjordes i borjan av 2006.

Agera kvickt for att inte kunskap ska ga forlorad

Det ar av yttersta vikt att karnavfallsbolaget SKB nu inte forstor den kunskap om
korrosion som kan finnas inte bara i kopparkupongerna utan aven i de varmaste
delarna av centralroren.

Myndigheten bor forsakra sig om att alla kuponger och de varmaste delarna av
centralroren placeras i en torr och syrgasfri atmosfar om detta inte redan ar gjort.

Det finns viktig information om kopparkorrosion att fa fram

Kéarnavfallsbolaget SKB anger pa nyhetssidan att bolaget gér bedémningen "att
analyserna av aterstdende forsokspaket inte kommer att ge nagra avgérande nya
resultat vad galler kopparkorrosion”.

Detta menar MKG ar helt felaktigt. Tvartom kan resultat om kopparkorrosion fran
de upptagna forsokspaketen ge avgorande besked om koppar ar ett lampligt
kapselmaterial eller inte. Det som gor undersokningen av LOT-forsoket, sarskilt
den uppvarmda delen av kopparroéret, sa viktigt ar inte fragan om mdgjligheten att
extrapolera korrosionen framat sa mycket som att forsta om det finns korrosion
som inte ar forvantad i sakerhetsanalysen. Och dessutom att se om det finns
gropfratning pa ytan.



For att bolagets antagande om vilka korrosionsprocesser som paverkar koppar
ska stdmma sa far det inte finnas sarskilt djup korrosion. Om korrosionen ar i
samma storleksordning som i FEBEX-férsoket, dvs kring 5 ym/ar och totalt kring
100 um i tydliga gropfratningsgropar pa réret som har funnits vid 90 grader i 20 ar
sa ar nagot valdigt fel. Det finns da ingen maojlighet att korrosionen beror pa
“instangt syre i forsdket” utan da maste korrosionen forklaras. Och forklaringen
maste vara en del av sdkerhetsanalysen som fortfarande ska garantera langsiktig
sakerhet.

Aven om korrosionen inte ar sa hdg sa maste forklaringen att korrosion beror

pa "instangt syre i forsoket” utredas. For upptaget av LOT A2 efter 6 ar rackte allt
syre i paketet nastan till for att forklara en korrosionshastighet (0,5 ym/ar) som den
som uppmattes pa kopparkupongerna vid en temperatur pa 30°. Tyvarr skadades
kupongerna vid 75° sa ingen korrosionshastighet kunde uppmatas. Och SKB har
inte forsokt uppskatta korrosionen av centralréret som var vid 110-130°. Men det
ar endast om alla instangda syrgasmolekyler nar kopparytorna som det gar att
rakna hem korrosionen. | sjalva verket har endast en liket brakdel av syret gjort
det. Syret forbrukas snabbt av mikrober och kemi.

Viktigt att resultaten redovisas sa snabbt som mdjligt

Bolaget anger i hemsidesnyheten att "resultaten fran LOT kommer att redovisas
och hanteras i den fortsatta stegvisa tillstandsprévningen enligt karntekniklagen
och de blir ddrmed ocksa foéremal for Stralsakerhetsmyndighetens granskning”.
Det betyder att bolaget inte avser att redovisa nagra resultat rérande
kopparkorrosion fran LOT-forsoket forran efter tillstand for karnbransleférvaret
erhallits. Detta menar MKG &r helt orimligt, sarskilt som processen fram till att
regeringen tar ett slutligt tillstdndsbeslut enligt karntekniklagen kan ta 3-4 ar. Att ta
fram en betydande kopparkorrosionsanalys av kopparkupongerna och
centralrérens varmaste del bér kunna géras pa 6 manader. Att analysera
kopparkorrosion tar kortare tid an att analysera lera. Dock bor det aven analyseras
hur mycket koppar som kommit in i leran for aven detta kan ge en bild av den
korrosion som har skett.

Viktigt att resultaten tas fram av oberoende expertis

Karnavfallsbolaget skriver i hemsidesnyheten att "alla analysrapporter kommer att
publiceras efter att de genomgatt sedvanliga expertgranskningar och
kvalitetsrutiner”. Detta maste myndigheten ingripa i och se till att det inte ar
karnavfallsbolagets normala publicering och "kvalitetssakring” som sker, d.v.s. den
som bolaget normalt gor for att se till att inga resultat som inte ar gynnsamma for
bolaget publiceras. Det ar oerhort viktigt att inte endast Clay Technology och
gruppen som leds av Claes Taxén pa Rise KIMAB AB gor analyser eftersom
dessa inte kommer att leda till vetenskapligt acceptabla redovisningar. Analyserna
maste goras av fran karnavfallsbolaget oberoende expertis.

Vilka ytterligare férs6k kan goras for att ge &nnu mer kunskap?

MKG anser att det ar viktigt att ett nytt forsokspaket pabdrjas sa fort som majligt.
Ett S-paket och ett A-paket, eller endast ett S-paket, satts igang med samma
centralror och kopparkuponger. Det enda som behdver matas ar syrgasmangden i
forsdket. Nar denna nar mycket laga nivaer, féormodligen efter nagon eller nagra
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manader tas paketen(et) upp och nivan pa kopparkorrosion jamférs med tidigare
upptagna paket. Det gar da att se hur mycket korrosion som kommer fran syre och
hur mycket som kommer fran andra korrosionsprocesser.

Dessutom bor ett antal nya forsdkspaket kdras igang med huvudsyfte att
undersoka hur mycket kopparkorrosion som sker med tiden.

Avslutande ord

MKG vill att Stralsdkerhetsmyndigheten SSM s& snart som mgjligt visar att
myndigheten ar beredd att vidta kraftfulla atgarder for att se till att resultat av en
bred analys av den kopparkorrosion som skett i LOT-férsoket pa ett kvalitetssakrat
satt redovisas sa fort som mdjligt. Féreningarna och dess medlemsféreningar
kommer att krdva att sa sker redan innan ett regeringsbeslut om tillatlighet av
karnbransleforvaret kan ges.

Basta halsningar,

) /
/”"\ e
Johan Swahn

Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se
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Langtidsforsok lyft efter 20 ar

Langtidsforsok lyft efter 20
ar

SKB har nyligen brutit ett ldngtidsférsék av
bentonitlera i Aspdlaboratoriet i Oskarshamn.
Bentonitleran ska fungera som en buffert i det

framtida Karnbransleférvaret och skydda
kopparkapseln nere i berget.

Flera veckor har det tagit, men nu ar de uppe. Det handlar om
tva delar i ett langtidsférsdk av bentonitlera som nu har lyfts
upp fran sina positioner 450 meter ner i berget, dar de varit
placerade i dver 20 ar. De tva testpaketen ingar i forsdket LOT,
Long Term Test of Buffer Material, som syftar till att undersdka
férandringar i bentonitleran i slutférvarsférhallanden.

| det framtida Kérnbransleférvaret ska bentonitleran fungera
som en buffert mot korrosionsangrepp och mindre
bergrorelser. | handelse av att nagon kopparkapsel skadas har
ocksé leran en férdrdjande effekt pa utslappet av radionuklider
till det omgivande berget.

Det senaste paketet i LOT-férsdket togs upp och analyserades
2006. Nu har det gatt ytterligare 13 ar och det huvudsakliga
syftet med det nya upptaget ar att se om de slutsatser som
drogs om leran vid det tidigare tillfallet fortfarande galler.

— En &vergripande slutsats den gangen var att endast sma
mineralogiska férandringar hade skett i bentoniten som féljd
av vattenmattnaden och exponeringen fér héga temperaturer,
och att dessa férandringar inte hade lett till patagligt

férsamrade fysikaliska egenskaper hos leran, sager Patrik Sellin,

ansvarig fé6r omradet buffertmaterial pa SKB.

Installerades pa 90-talet

Mellan 1996 och 1999 installerades totalt sju férsdkspaket, vart
och ett med ett centralt cirka 4 meter langt kopparrér omgivet
av kompakterad bentonitlera. En elektrisk varmare inne i
kopparréret har anvants for att simulera resteffekten, varmen,
fran det anvanda branslet. Tre férsékspaket har utsatts for
typiska foérvarsférhallanden och fyra férsdkspaket har utsatts
for speciellt ogynnsamma foérhallanden, framfoérallt forhéjd
temperatur. Sedan tidigare ar fyra paket atertagna och
undersdkta medan ett sista paket aterstar fér senare upptag.

https://www.skb.se/okategoriserade/langtidsforsok-lyft-efter-20-ar/
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RAPPORTER

TR-00-22

(https://www.skb.se/publikation/17931/TR-
00-22.pdf]

TR-09-29

(https://www.skb.se/publikation/1961944/T|
09-29.pdf

TR-09-31

(https://www.skb.se/publikation/2224202/T
09-31.pdf

TR-13-17
(https://www.skb.se/publikation/2682520/T
13-17.pdf

Nyheter

Stralsikerhetsmyndigheten

godkinner ansdkan att bygga ut
SFR

(https://www.skb.se/nyheter/stralsak
godkanner-ansokan-att-bygga-

ut-sfr/)

SKB:s ans&kan om att bygga ut det
existerande slutférvaret for kortlivat
radioaktivt avfall, SFR, i Forsmark har
godkants av
Stralsakerhetsmyndigheten, SSM.
Myndigheten har granskat ansékan..

Publicerad: 23 oktober 2019
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Langtidsforsok lyft efter 20 ar

Det innebar mycket arbete att bryta ett férsék av den har
typen. For att fa upp testpaketen har man férst behévt borra i
berget runt paketen och sedan vajersaga i botten. Efter det har
en kranbil lyft upp paketen och kért dem till testhallen ovan
jord. Dar har man sprackt loss det aterstaende berget runt
bentoniten och avlagsnat instrumenteringen. Lerprover har
sedan tagits och skickats ivag fér analys. | videoklippet har intill
gar det att se de flesta momenten.

— Det ar alltid spannande att ta upp och undersdka faltférsoék,

nastan lite hogtidligt. Men det ar svart att jobba med bentonit,
leran ar sa otroligt kompakt och svar att ta sig igenom nar man
ska fa fram proverna, sager Johannes Johansson, SKB:s expert
pa kapselmaterial.

Aven kopparkomponenter

| bentonitleran har det aven funnits tunna kopparbleck som
ocksad kommer att undersdkas och analyseras, aven om
kopparkomponenterna inte ar fokus i experimentet.
Utvarderingar av redan tidigare uttagna paket i LOT-férsoéket
visar att den uppmatta korrosionen av koppar éverensstammer
med resultat fran andra férsék, samt med vad man pa
vetenskaplig grund kan férvanta sig av ett férsék som detta.
Mot den bakgrunden gérs bedémningen att analyserna av
aterstdende férsdkspaket inte kommer att ge nagra avgérande
nya resultat vad galler kopparkorrosion.

— Det ska anda bli intressant att jamféra resultaten med
tidigare liknande férsék som gjorts av SKB och andra
organisationer. Vi kommer att underséka vilka
korrosionsprodukter som bildats pa kopparbitarna och hur
mycket korrosion som skett, sdger Johannes Johansson.

| laboratoriemiljé ska nu ocksa analyser gbras pa mineralogiska
férandringar i bentoniten, vattenkemi, densitet och
svalltrycksférdelning. Det kommer att ta &tminstone ett par ar
innan alla analyser ar fardiga och rapporterade.

Resultaten fran LOT kommer att redovisas och hanteras i den
fortsatta stegvisa tillstdndsprévningen enligt karntekniklagen
och de blir ddrmed ocksa féremal for
Stralsakerhetsmyndighetens granskning. Alla analysrapporter
kommer att publiceras efter att de genomgatt sedvanliga
expertgranskningar och kvalitetsrutiner.

https://www.skb.se/okategoriserade/langtidsforsok-lyft-efter-20-ar/

2019-11-05 17:34

Nordiskt samarbete kring
traineeprogram

(https://www.skb.se/nyheter/nordisk

samarbete-kring-
traineeprogram/)

SKB séker en geovetare som vill bidra
till att 6ka kunskapen om platsen
Forsmark. Tjansten ingar i ett
traineeprogram som de nordiska
energibolagen Vattenfall, Uniper,..

Publicerad: 17 oktober 2019

Halla dar, Peter Wass!

(https://www.skb.se/nyheter/halla-
dar-peter-wass

SKB har nyligen lamnat in sin
aterkommande berakning av
kostnaderna foér att ta hand om det
radioaktiva avfallet fran de svenska
karnkraftverken. Peter Wass éar..

Publicerad: 09 oktober 2019

ARKIV

(HTTPS://WWW.SKB.SE/NYHETSARKIV/)
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Kopparprov som legat i bentonitleran i 20 ar.

Senast granskad:

Sekretess - Villkor

https://www.skb.se/okategoriserade/langtidsforsok-lyft-efter-20-ar/ Sida 3 av 3



% Naturskyddsféreningen Jordens (118
Va n n e r Miljéorganisationernas

Friends of the Earth Sweden karnavfallsgranskning

YTTRANDE

Stockholm och Goteborg den 28 oktober 2019

Till:
Miljodepartementet Miljodepartementets dnr: M2018-00217/Me
103 33 Stockholm och M2018/00221/Ke

m.remissvar@regeringskansliet.se
magnus.moreau@regeringskansliet.se
anna.sanell@regeringskansliet.se

Komplettering av yttrande fran Naturskyddsféreningen, Jordens Véanner och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) rérande remisser i regeringens provning av
ansokningar av ett slutforvarssystem for anvant karnbransle enligt miljobalken (M2018-
00217/Me) och karntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG) i
fortsdttningen bendmnda féreningarna, har den 30 september 2019 yttrat sig i regeringens provning av
ansokningar av ett slutférvarssystem for anvént kérnbransle enligt miljobalken (M2018-00217/Me)
och kérntekniklagen (M2018/00221/Ke).

Kompletteringen sker for att informera regeringen om att forsdkspaketet S2 i LOT-forsoket i
Aspélaboratoriet 4r upptaget och att en kvalitetssikrad analys av den kopparkorrosion som skett i
forsoket kan ge regeringen ett viktigt, kanske avgdrande, underlag i frigan om kérnbrénsleforvaret i
Forsmark ska ges tillatlighet eller ej.

I avsnitt 2.6 av foreningarnas yttrande den 30 september beskriver foreningarna vikten av att nésta
forsokspaket, bendmnt S2, i det s.k. LOT-projektet i Aspdlaboratoriet tas upp och analyseras.
Forsokspaketet innehaller koppar och lera och har legat i en syrgasfri slutforvarsmiljé i tjugo ar.
Paketet har hettats upp till samma temperatur som forvéntas existera i kirnbrénsleforvaret i Forsmark.

Foreningarna menar att om upptaget och analysen av S2-paketet gors pé ritt sétt kan resultaten skapa
klarhet i om koppar é&r ett bra kapselmaterial for kdrnbrénsleforvaret eller inte. Darfor har foreningarna
sedan 2011 kravt att Svensk kérnbranslehantering AB (SKB), i fortsdttningen bendmnd sékanden, tar
upp och analyserar S2-paketet under insyn av intresserade aktorer och med kvalitetssékring av
resultaten. Foreningarna har ansett att detta bor ske sé att resultaten kan utgora ett underlag till
regeringens tillatlighetsprévning enligt milj6balken.

Sokanden har fram till nu vigrat att ta upp S2-paketet och har inte redovisat ndgra ndrmare planer for
nér sé ska ske. I huvuddokumentet till kompletteringsyttrandet till regeringen den 4 april 2019 sdger
sokanden pa sid. 27 att “resultaten fran dessa forsok kommer att redovisas och hanteras i kommande
steg i KTL-provningen” Detta betyder att sokanden inte vill att regeringen ska ha tillgang till
resultaten av upptaget av LOT S2-paketet forrdn efter regeringen eventuellt har beslutat om béade

Naturskyddsforeningen Jordens Vanner Miljoféreningarnas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7048, 402 31 Goteborg Norra Allégatan 5, 413 01 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031 -12 18 08 Telefon: 031-711 00 92
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tillatlighet enligt miljobalken och tillstind enligt karntekniklagen. Féreningarna menar att ett skal till
detta kan vara att sokanden dr medveten om att resultaten frén studier av hur kopparytorna ser ut i
forsokspaketet skulle kunna férsvara méjligheten att erhalla tillatlighet och tillstand.

I en nagot ovintad utveckling av fragan 4r det nu ként att sokanden har tagit upp forsékspaket S2 i
LOT-fors6ket, men helt utan insyn och extern kvalitetssikring. MKG deltog onsdagen den 16 oktober
pa motet som Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) anordnade f6r att informera om karnavfallsbolaget
SKB:s forskningsprogram Fud 2019. Pa métet stéillde foreningen fragan till sokanden om nér nésta
forsokspaket i projektet (S2) ska tas upp. Nagot forvanande uppgav s6kanden att férsokspaketet S2
redan har tagits upp.

MKG har skickat en skrivelse till SSM for att formellt uppmiarksamma myndigheten pa att upptaget av
forsokspaketet har skett. Skrivelsen bifogas som bilaga 1. MKG och dess medlemsféreningar vill att
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) omedelbart agerar for att se till att tillrackliga resultat tas fram fran
LOT S2-paketet for att kunna visa om koppar &r ett bra kapselmaterial eller inte for
karnbranslef6rvaret. I skrivelsen, som avslutas med tre fragor till SSM, betonar féreningarna vikten av
att kopparytan vid den varmaste delen av det centrala kopparréret analyseras. Detta bor kunna ske
relativt snabbt, men det maste ske av fran s6kanden oberoende expertis.

Dag som ovan,

scar Alarik Johan Swahn
Chefsjurist, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG
Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31
E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se
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Till: Stralsakerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm
reqgistrator@ssm.se

Fragor om kvalitetssakring och redovisning av resultat fran LOT-
forsoket

MKG deltog onsdagen den 16 oktober pa moétet som Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) anordnade for att informera om karnavfallsbolaget SKB:s
forskningsprogram Fud 2019. P& motet stallde foreningen en fraga till
karnavfallsbolaget om dess LOT-férsok som genomfors i Aspélaboratoriet. Fragan
gallde nar nasta forsokspaket i projektet (S2) ska tas upp. Nagot férvanande
uppgav bolaget att forsokspaketet S2 redan har tagits upp.

Det har inte funnits nagon information om detta fran bolaget tidigare, inte heller i
forskningsprogrammet Fud 2019. Bolaget har dessutom sagt att resultaten fran
upptaget inte ska redovisas och hanteras forran i SSM:s stegvisa provning efter att
regeringen har gett bade tillatlighet enligt miljébalken och tillstand enligt
karntekniklagen’.

MKG och dess medlemsforeningar har sedan 2011 framfort att forsokspaket
maste tas upp och analyseras med avseende pa hur mycket kopparkorrosion som
skett. Féreningarna menar att om upptag och analys gors pa ratt satt kan det
avgoras om koppar ar ett lampligt kapselmaterial eller inte for karnbransleforvaret.
Foreningarna har dessutom kravt att upptaget sker med full 6ppenhet och med
kvalitetssakring av resultaten, med insyn fran fristdende forskargrupper och andra
intresserade aktorer pa plats. Vad vi forstar har detta an sa lange inte skett for
upptaget av S2-paketet och det ar darfor viktigt att Stralsdkerhetsmyndigheten
agerar for att upptaget ska kunna ha den roll som behdvs i den pagaende
miljoprovningen av karnbransleforvaret.

Det ar for foreningarna en sjalvklarhet att tillracklig redovisning av resultat rérande
kopparkorrosion maste foreligga innan regeringen tar beslut om tillatlighet enligt
miljobalken. Nu har upptaget skett utan insyn och kvalitetssakring vilket innebar en
risk att karnavfallsbolaget endast redovisar resultat som inte riskerar

' Se sid 27 i toppdokumentet till bolagets kompletteringsyttrande med till regeringen den 4 april
2019 http://www.mkqg.se/uploads/M2018_00217_Me/M2018-00217-
40_01_Komplettering_och_yttrande 190404.pdf .
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karnbransleforvarsprojektets framtid. Dessvarre finns det tidigare erfarenheter som
pekar pa att det finns en sadan risk.

MKG menar att aven med en 6versiktlig studie av vad som hant med koppar i S2-
paketet kommer det med stor sannolikhet att ga att forsta att koppar inte beter sig i
slutférvarsmiljon som sdkandens teoretiska antaganden sager. Féreningen vander
sig nu till SSM for att fa myndigheten att agera for att kvalitetssakra resultaten fran
upptaget av S2-paketet och for att fa fram éversiktliga men tillrackliga resultat
rorande kopparkorrosion sa fort som mgjligt.

Bakgrund

Forsokspaketen i LOT-forsoket innehaller ett omkring fyra meter langt kopparror
med diametern tio centimeter. Runt roret finns cylindriska ringar av
forkompakterad bentonit. Ringarnas ytterdiameter ar 30 centimeter. | varje
forsokspaket finns aven kopparkuponger.

Det finns tva typer av forsokspaket. Dels det s.k. A-paket som varmts upp till
mellan 120-150 °C for att simulera en situation med hogre temperatur an den
forvantade i slutforvaret. Dels det s.k. S-paket som varmts upp till ca 90 °C, vilket
ar ungefar den férvantade temperaturen i slutforvaret. Uppvarmningen sker fran
en punkt ungefar tva tredjedelar ner i roret vilket betyder att temperaturen ar hogst
dar och minskar mot andarna, sarskilt mot den dvre delen av roret.

Ursprungligen fanns det tre A-paket och 3 S-paket. A1 och S1 var ettarsférsok, A2
och S2 var femarsforsdk och A3 och S3 var 10-arsforsok. Vid upptaget av A1
forstordes det pa ett satt som gjorde att det gjordes om. Det forsdket, alltsa ocksa
annu ett ettarspaket, kallades AO. Det innebar att tre ettarspaket har tagits upp.
Dessutom har ett femarpaket (A2) tagits upp. Fér mer information om LOT-
forsoket se bilaga 1. En sammanfattande information om de olika férsokspaken
finns i bilaga 2. Upptagen av forsokspaket A1, S1, AO och A2 ar avrapporterade?.

Vikten av forsokspaketet S2

Forsokspaket S2 har varit syrgasfritt sedan bara nagra manader efter att det
installerades i oktober-november 1999. Uppvarmning av forsokspaketet
pabdrjades i februari 2000, men ingen matdata fran forsdkets sensorer har
publicerats sedan avrapporteringen av upptaget av A2-paketet for éver tio ar
sedan.

Den koppar som finns i forsdkspaket S2 har utsatts for en syrgasfri slutforvarsmiljo
i tjugo ar. Karnavfallsbolagets teoretiska modell, som ar grunden for
sakerhetsanalysen for karnbransleforvaret, anger att kopparytorna ska vara i stort
sett opaverkade efter denna tid. Om det finns omfattande korrosion av koppar i
S2-forsdket kan detta paverka regeringens tillatlighetsprévning av
slutforvarsprojektet.

2 SKB TR-00-22 "Long term test of buffer material: Final report on the pilot parcels (A1 S1),
Karnland et al., December 2000. (https://www.skb.se/publikation/17931/)

SKB TR-09-31 "Long term test of buffer material at the Aspd HRL, LOT project: Final report on the
AO test parcel” Karnland et al., February 2011. (https://www.skb.se/publikation/2224202/)

SKB TR-09-29 "Long term test of buffer material at the Aspd Hard Rock Laboratory, LOT project
Final report on the A2 test parcel”, Karnland et al., November 2009.
(https://www.skb.se/publikation/1961944/)
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Det var ursprungligen tankt att S2-paketet, som ju ar ett femarspaket, skulle tas
upp och analyseras efter att analysen av det andra femarspaketet A2, som togs
upp i januari 2006, var klar. Men sa skedde aldrig, formodligen for att det var
ovantat mycket kopparkorrosion pa kopparytorna i A2-paketet. Karnavfallsbolaget
har forsokt forklara korrosionen med att all syrgas som inneslutits i forsoket vid
deponeringen natt fram till kopparytor och reagerat med koppar. Detta ar helt
orealistiskt och enligt MKG en felaktig forklaring eftersom allt syre forbrukades
snabbt av bakterier och kemiska reaktioner efter deponering och darmed inte
kunnat vandra genom leran fram till kopparytor annat an i mycket liten omfattning.
Den ovantat stora korrosionen maste darfér bero pa en fér bolaget okand
korrosionsprocess, formodligen delvis beroende av att kopparytan reagerat med
vatten.

Foérningarna anser att det ar oerhdrt viktigt att snabbt fa en éversiktlig bild av hur
kopparytorna i det upptagna S2-paketet ser ut, bade i bilder och i enkla
metallurgiska studier. Det viktigaste omradet att undersodka ar den yta pa det
centrala kopparroret som haft hogst temperatur. Karnavfallsbolaget menar att det
centrala roret inte ar av exakt samma kopparkvalitet som det som kommer att vara
i kopparkapslarna och att korrosion pa roret darfor inte ska undersdkas. Men roret
innehaller i stort sett ren obehandlad koppar och ar darfor ett utmarkt studieobjekt
av hur koppar beter sig i en slutférvarsmiljo.

Den enda bild som offentliggjorts av ett upptaget centralrér publicerades 2009 pa
karnavfallsbolagets hemsida. En nersparad version av sidan finns som bilaga 1
och bilden finns dessutom som figur 1 nedan. Det ar oklart om det ar roret fran
femarspaketet A2 som visas i bilden eller om det ar ett ettarspaket. Hur som helst
ar bilden fran den svala delen av réret nara toppen och inte fran den mest
upphettade delen dar den storsta korrosionen skett.

Figur 1. Bild pé den svalare delen av kopparréret fran ett LOT-férsékspaket

Karnavfallsbolaget har med sakerhet bilder pa hela centralréret fran upptag av alla
forsokspaket som tagits upp. En studie av dessa bilder, inklusive en jamforelse
mellan A2-réret och S2-rorets varmaste delar skulle ge en forsta indikation om
karnavfallsbolaget har ratt i att koppar ar ett bra kapselmaterial. Detta borde kunna
goras forhallandevis snabbt.

En studie av bilderna maste sedan féljas upp av en metallografisk studie av den
varmaste kopparytan inklusive studier av tvarsnitt av kopparytan. Ett exempel pa



en likande studie finns i figur 2 som visar ett tvarsnitt fran en kopparyta fran det
schweiziska FEBEX-forsdket dar koppar funnits i en syrgasfri slutférvarsmiljo i 18
ars. Bilden visar betydande kopparkorrosion inklusive gropfratning.

Figur 2. Tvérsnittsbilder av korrosion fran FEBEX-férséket

Krav pa av att Stralsakerhetsmyndigheten agerar

MKG och dess medlemsforeningar vill att Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM)
omedelbart agerar for att se till att tillrackliga resultat tas fram fran LOT S2-paketet
for att kunna visa om koppar ar ett bra kapselmaterial eller inte for
karnbransleforvaret. Detta maste gdras sa att regeringen har tillgang till resultaten
innan beslut tas om tillatlighet eller ej enligt miljébalken.

Foreningarna vill snarast ha svar pa féljande fragor:

1. Hur tdnker SSM agera for att snabbt fa fram och kvalitetssakra de nédvandiga
resultaten fran S2-paketet rorande kopparkorrosion pa centralrérets varmaste del
och kopparkupongerna?

2. Kan SSM fa fram bilder pa de upptagna centralréren i LOT-férs6ken, inklusive
den varmaste delen?

3. Kan SSM se till att oberoende metallografiska studier gérs av den varmaste
delen av kopparytan pa det upptagna S2-paketet?

Basta halsningar,

|
//’\/\ ’\\
Johan Swahn
Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se

3 Se http://www.mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket .
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Lotforsoket

Lotforsoket ska ge svar pa fragan hur bentonitleran uppfor sig i en miljo
som liknar det framtida kdrnbransleforvaret under langa tider.

Forkortningen Lot star for Long Term Test of Buffer Material. I hil borrade i Aspdtunnelns
golv pa 450 meters djup, finns paket med fyra meter langa kopparrér omgivna av

forkompakterade block av bentonitlera.

1 forsoken ska roren motsvara kapseln i slutforvaret och bentoniten den buffert av bentonitlera
som ska omge kapslarna. Kopparréren har en diameter av tio centimeter och ar forsedda med
elektriska varmeelement. Virmeelementen anvénds for att simulera resteffekten fran anvént

kirnbrénsle.

Buffertens roll i slutférvaret

Bentonit ér ett slags lera som innehéller mineralkorn dér flera platta skikt av lermineral dr
travade pa varandra. Ursprungligen &r leran bildad av vulkanisk aska. Nér bentonitleran
kommer i kontakt med vatten sviller den.

I slutforvaret har bentonitbufferten bland annat till uppgift att:

o Halla kapseln pa plats sa att den inte kommer i direkt kontakt med berget.
o Minska vattenflodet fran bergets sprickor in till kapseln.

e Ta upp sma rorelser fran berget.

Dirfor gor vi Lotforsoket

Syftet med Lotforsoket &r att ta reda pd hur i forsta hand bentonitlera uppfor sig vid
forhéllanden som liknar dem i ett slutforvar for anvint kirnbrénsle. Speciellt viktigt 4r att
leran sviller som avsett, samtidigt som den ska minska vattenflodet frdn berget in mot
kapseln.

Den viktigaste fragan i Lotforsoket dr om bentonitens egenskaper forindras under den tid som
forvaret ska fungera, dvet vill siga omkring 100 000 ar.

Under vissa forhdllanden kan bentonitens egenskaper paverkas. Exempelvis kan hoga salthalter
paverka bentonitens svillformaga och hoga temperaturer leda till att lermineralen i den
omvandlas till andra mineral. Nér vi analyserar slutférvarets sikerhet pa lang sikt ar det

viktigt att ha kunskap om alla sddana forandringsprocesser.

Vilka fordndringar sker?

Under flera artionden har vi undersokt dessa forandringsprocesser bade i laboratorium och
genom jamforelser med naturliga fyndigheter. Vi gor ocksa forsok under verkliga
forhallanden. Lotforsoket ar ett experiment som tillhor denna senare kategori. Eftersom
Lotforsoket erbjuder en lamplig miljo for att undersoka dven andra fordndringsprocesser i
slutforvaret gor vi ocksa mindre forsok i syfte att undersoka bakteriers aktivitet, dverlevnad
och rérelseformaga i bentonit, omfattningen av kopparkorrosion samt hur transporten av vissa

metalljoner sker i bentoniten.

Sa idr forsoket utformat

Som tidigare ndmnts bestar ett forsdkspaket av ett omkring fyra meter ldngt kopparror med
diametern tio centimeter. Runt réret finns cylindriska ringar av forkompakterad bentonit.
Ringarnas ytterdiameter dr 30 centimeter.

Kopparroren ér forsedda med elektriska virmeelement, som ska simulera resteffekten fran

anvint kirnbrinsle. Nagot riktigt anvint kdrnbrénsle anvénds alltsd inte i forsoket.

Lotforsoket omfattade fran borjan sex forsokspaket. Enligt den ursprungliga planen skulle tva
paket varmas under omkring ett r, tva stycken under cirka fem &r och tvé stycken under
ungefér tio ar. Aven tio ar 4r naturligtvis en mycket kort tid jamfort med den tidsperiod pa
ungefir 100 000 &r som forvaret ska fungera.

Normala och accelererade forhallanden

Halften av paketen utsitts darfor for sa kallade accelererade forhllanden. Bland annat dr
temperaturen (130°C) och koncentrationen av vissa &mnen forhdjd. Detta medfor att
forandringsprocesserna gér snabbare.

Den andra hélften av paketen utsétts for normala forhdllanden (90°C). De paket som utsitts

http://www.skb.se/Templates/Standard 27455.aspx

Lotforsoket bestar av paket med
kopparrér omgivna av block av

betonitlera. Illustration: Jan Rojmar

Kopparr?irena i Lo{paketen ar till-verkade
i en annan kopparkvalitet dn kapseln det
gér darfor inte att dra négra slutsatser om
korrosion utifran dessa.

TR-09-29
TR-00-22
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for 90°C bendmns S-paket och de som utsitts for 130°C kallas A-paket.

En rad olika mitinstrument registrerar effekt, temperatur samt vattentryck och vatteninnehall i

bentoniten under forsokets géng.

Tva ettarsforsok, som omfattade paket Al och S1, startade 1996 och avslutades 1998. Syftet
med dessa var framfor allt att faststilla buffertens egenskaper i samband med att bentonitleran
mattades med vatten.

Nar paketen togs upp forstordes delar av paket Al. For att fa en intakt forsoksserie utokades
darfor serien med ett sjunde paket. Detta fick beteckningen A0 och installerades hosten 1999
tillsammans med de tidigare planerade paketen A2, A3, S2 och S3.

Vad hénder nir paketen tas upp?

Nir forsokstiden ér slut tas paketen upp. Detta sker genom att hela paketet Gverborras och
lyfts upp ur halet. Dérefter analyseras bentoniten pa flera olika laboratorier.

Analyser av bentonitens mineralogi har genomforts i av nio olika laboratorier i Sverige,
Schweiz, Frankrike, Tyskland och Finland. Bakteriedverlevnad, kopparkorrosion och transport
av radioaktiva d@mnen har analyserats i Sverige.

I laboratoriet undersoker vi forst och framst hur mineralen i bentonitleran fordndras nér de
vérms upp. Vi tittar pa hur stabil bentonitlerans huvudbestandsdel mineralet montmorillonit
ar, det vill sédga i vilken utstrackning den har omvandlas till ett annat mineral — illit.

Detta kan ske om tillgangen pa kaliumjoner 4r hg. Natriumjonerna i bentoniten byts dé ut
mot kaliumjoner, varvid bentonitens struktur fordndras sd att svillegenskaperna blir sémre. Vi
undersoker ocksa om det finns andra mineral nirvarande samt om det finns utféllningar av
salt eller gips. Aven detta kan paverka egenskaperna.

Fungerar som filter

1 slutforvaret ska bentonitleran fungera som ett filter och bromsa upp transporten av
radioaktiva d&mnen fran en otit kapsel till omgivningen. Losta @mnen kan transporteras i
bentonitens stillastiende porvatten genom diffusion. Dirigenom rér sig dmnen frdn omraden
med hogre koncentration till omraden med lagre. Diffusionen leder till att de 16sta &mnena

omfordelas i porvattnet.

I Lotforsoket har bentoniten dopats med radioaktiva sparamnen (cesium-134 och kobolt-60)
pa olika stillen nira kopparrorets nedre delar. Genom att undersoka hur langt de radioaktiva
amnena har forflyttats sig vid forsokstidens slut, kan vi fi en uppfattning om

diffusionsprocesserna i bentoniten.

Kan bakterier overleva?

Vi dr ocksa intresserade av att undersoka om bakterier kan Gverleva i bentonit. Om
sulfatreducerande bakterier kan 6verleva och foroka sig néra kapseln skulle detta kunna
innebéra en kad risk for att kopparkorrosion. Sulfatreducerande bakterier producerar sulfid,
som i sin tur kan bilda kopparsulfid om den kommer i kontakt med koppar. For att forsakra
oss om att bufferten inte dr en lamplig livsmiljo for bakterier finns det bakteriekolonier
inforda pa olika stéllen i bentoniten genom bakteriedopade bentonitpluggar.

Ett annat syfte med forsoket ér att studera kopparkorrosion. Ett antal vélkarakteriserade
kopparbitar, sa kallade kopparkuponger, har darfor placerats pé olika stéllen i bentoniten.
Kopparkupongerna dr framstéllda av samma kopparkvalitet som kapslarna ska tillverkas av.
Pé en del av kopparkupongerna har vi droppat sulfidlésningar med sulfidproducerande
bakterier.

Diéremot kan vi inte dra nagra slutsatser om korrosion utifran analyser av de kopparrér som
finns innanfor bentoniten. De ér tillverkade av en helt annan kopparkvalitet. Utgangslaget for
dessa dr heller inte lika vil kint som for kopparkupongerna. Kopparrorets framsta uppgift i
forsoket &r att avge koppar till bentonitleran, sa att vi ska kunna se hur denna péverkas.

Hur har det gatt?

Hittills har fyra paket tagits upp: Al, S1, A0 och A2. Nist pé tur stér S2. Tidpunkten for
detta dr dnnu inte bestdmd. Beslut i frigan kommer formodligen att fattas vdren 2010.
Resultaten frén analyserna av paket Al och S1 finns avrapporterade i TR-00-22.

Det grundliggande analysarbetet for paket AO och A2 &r avslutat och rapportering pagar.
Baéda rapporterna beriknas bli publicerade i slutet av 2009. De tre resterande forsokspaketen
(S2, S3 och A3) fungerar enligt plan.

De prelimindra resultaten frdn samtliga tester visar att:

e De mineralogiska forandringarna i bentoniten ar sma.

o De fysikaliska egenskaperna uppvisar inga stora forandringar. Undantaget ar de reologiska
egenskaperna, det vill siga hur bentoniten deformeras. Har visar laboratorieforsdk att en
kortvarig uppvarmning under ett dygn ger lika stora forandringar som en
langtidsexponering i A2-forsoket.

o Diffusionshastigheterna for cesium och kobolt dr som forvéntat jamfort med tidigare
laboratorieforsok.

o Korrosionshastigheten for koppar 4r som forvintat jamfort med tidigare laboratorieforsok.
Vi kan forklara all den koppar som frigjorts frdn kopparkupongerna med kinda
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korrosionsprocesser som orsakas av syre och sulfid. Forsoket siger ingenting om nagon
eventuell korrosion under syrefria forhallanden.

o De sulfidhaltiga bakterielosningar som droppades pa kopparkupongerna ger som forvéntat
ett intialt korrosionsangrepp. Angreppet har emellertid inte spridit sig, vilket tyder pa att
bakterierna inte Gverlevt.
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Summary of experimental packages in the SKB LOT experiment - Johan
Swahn, MKG - May 2009

LOT A0

Type: Main test

Purpose: Main test (replacement for parts of A1)

Temperature: 120<150 °C

Controlled parameter: Temperature (K+ potassium concentration, accessory
minerals added, high pH from cement)

Intended test time: 1 year

Emplacement: Oct-Nov 1999

Removal: Nov 2001

Temperature on: Feb 2000

Temperature off: Oct 2001

Actual test time: = 20 months

Copper content in clay: Max 0,1%: Annual report 2002, p 101
LOT A1

Type: Chemistry, Pilot test

Purpose: Mineralogical alteration, Cementation, Salt enrichment (1996), Pilot
(1997)

Temperature: 120<150 °C (actual 130 °C)

Controlled parameter: Temperature (K+ potassium concentration, accessory
minerals added, high pH from cement)

Intended test time: 1 year

Emplacement: Nov 1996

Removal: Mar 1998

Temperature on: Nov 1996

Temperature off: Dec 1997

Moisture: Swelling pressure 4 MPa and full water saturation in Dec 1996

Actual test time: = 13 months

Copper content in clay: Max 100 ppm = 0,01%, TR-00-22, p 77
LOT $1

Type: Reference, Pilot test
Purpose: Pilot test

Temperature: 90 °C (actual 90 °C)
Controlled parameter: Temperature
Intended test time: 1 year
Emplacement: Oct 1996

Removal: Feb 1998

Temperature on: Oct 1996
Temperature off: Dec 1997
Moisture: Swelling pressure 4 MPa and full water saturation in Dec 1996
Actual test time: = 14 months

Bilaga 2



Copper content in clay: Max 100 ppm = 0,01%, TR-00-22, p 77

LOT A2

Type: Chemistry

Purpose: Mineralogical alteration, Cementation, Salt enrichment (1996)
Temperature: 120<150 °C

Controlled parameter: Temperature (K+, accessory minerals, pH)
Intended test time: 5 years

Emplacement: Oct-Nov 1999

Removal: Jan 2006

Temperature on: Feb 2000

Temperature off: Dec 2005

Actual test time: 5 years 9 months

Copper content in clay: Max 5000+ ppm = 0,5%, A2 Draft report p 73 + App 6
p8

LOT S2

Type: Reference

Purpose: Long-term performance test
Temperature: 90 °C

Controlled parameter: Temperature

Intended test time: ~ 5 years

Emplacement: Oct-Nov 1999

Removal:

Temperature on: Feb 2000

Temperature off:

Present test time (May 2009): 9 years 3 months

LOT A3

Type: High temperature

Purpose: Long-term performance test - Temperature
Temperature: 120<150 °C

Controlled parameter: Temperature

Intended test time: >>RQ 5 years

Emplacement: Oct-Nov 1999

Removal:

Temperature on: Feb 2000

Temperature off:

Present test time (May 2009): 9 years 3 months

LOT S3

Type: Reference
Purpose: Long-term performance test



Temperature: 90 °C

Controlled parameter: Temperature

Intended test time: ~ 20 years (-1997), >> 5 years (1998-)
Emplacement: Oct-Nov 1999

Removal:

Temperature on: Feb 2000

Temperature off:

Present test time (May 2009): 9 years 3 months
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Stockholm och Géteborg den 30 september 2019

Till:
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103 33 Stockholm och M2018/00221/Ke

m.remissvar@regeringskansliet.se
magnus.moreau@regeringskansliet.se
anna.sanell@regeringskansliet.se

Yttrande fran Naturskyddsfoéreningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) rorande remisser i regeringens provning av ansokningar av ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och
karntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) i
fortsdttningen benamnda féreningarna, vill lamna nedanstaende synpunkter pa remisserna fran den 25
april 2019 i regeringens provning av ansokningar av ett slutférvarssystem for anvéant karnbrénsle
enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kérntekniklagen (M2018/00221/Ke).

Remissen géller kompletteringarna och yttrandena som kérnavfallsbolaget Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB) i fortsédttningen bendmnd sékanden, 6verlamnade till regeringen den
4 april 2019 rérande ansokningarna om att fa tillstand till ett karnbrénsleforvar i Forsmark.
Foreningarnas yttrande géller bade provningen enligt miljobalken och kdrntekniklagen men fokuserar
rattsligt pa miljébalksprovningen, eftersom foreningarna uppfattar att regeringen forst ska ta stallning
till fragan om tillatlighet enligt balken.

Den 23 januari 2018 6verlamnade Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt sitt yttrande i mal
M 1333-11 rorande ett system for slutférvaring av anvant kdarnbransle med ett karnavfallsforvar i
Forsmark. Domstolen stdllde som krav for att ans6kan enligt miljobalken ska kunna ges tillatlighet att
sokanden redovisar underlag som visar att karnbransleforvarssanlaggningen pa lang sikt uppfyller
miljobalkens krav, trots de osdkerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsférméga paverkas av fem
olika degraderingsprocesser.

Samma datum, den 23 januari 2018, 6verlamnade Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) sitt yttrande
enligt karntekniklagen till regeringen. SSM tillstyrkte ans6kan enligt karntekniklagen.

1. Foreningarnas huvudsakliga instéllning i tillatlighetsfragan

Efter att ha tagit del av sokandens komplettering och yttrande enligt miljobalken gor foreningarna
gillande att det redovisade underlaget inte visar att den planerade kdrnbrénsleforvarsanlaggningen pa

Naturskyddsforeningen Jordens Vanner Miljoforeningarnas karnavfallsgranskning, MKG
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7048, 402 31 Goteborg Norra Allégatan 5, 413 01 Goteborg
Telefon: 08-702 65 00 Telefon: 031 -12 18 08 Telefon: 031-711 00 92



lang sikt uppfyller miljébalkens krav. Foreningarnas huvudsakliga instéllning i tillatlighetsfragan &r
darfor att foreningarna yrkar:

a) i forsta hand att regeringen avsldr ansokan om tillatlighet;
b) i andra hand att regeringen avvisar ansokan om tillatlighet; och

c) i tredje hand att regeringen dterforvisar ansokan till mark- och miljodomstolen for aterupptagen
beredning.

2. Grunderna for foreningarnas yrkanden

Slutforvaret ska enligt ansokan forvara 12 000 ton utbrédnt kdarnbrénsle, dér varje gram avfall ar sa
radioaktivt att det vid kontakt kan orsaka dodliga skador hos ménniskor. Inandning av plutonium, en
av de radioaktiva fissionsprodukter som forekommer i betydande méangder i avfallet, kan vara akut
dodligt redan i doser om 90 milligram vid inandning.’

De cirka 6 000 kopparkapslar som ska innesluta det anvdnda karnbrénslet ar jamte berggrunden den
viktigaste barridren som ska garantera att ingen radioaktivitet lacker ut under de minst etthundra tusen
ar som kéarnavfallet dr som farligast. Kraven pa kapselmaterialets hallfasthet ar ddrfér avsevirda,
liksom darmed bevisbordan for att materialet verkligen klarar uppgiften under de langa tidsrymder det
handlar om.

Foreningarna gor gallande att ett stort antal av kapslarna kan ga sénder redan inom nagra hundratals
ar, om koppar anvands som kapselmaterial. Omradet runt Forsmark kan darmed bli en kontaminerad
zon om tusen ar. Darfor kan inte ansokan om kéarnbransleforvaret bifallas.

Efter att ha f6ljt fragan om problemen med kopparkapselns langsiktiga integritet i 6ver 10 ar ar
foreningarna ytterst tveksamma till om valet av koppar som kapselmaterial i slutet av 1970-talet var
ratt vag att ga. Ett hogkvalitativt rostfritt stdl hade sannolikt varit en béattre materialteknisk
utgangspunkt for att utveckla ett robust kapselmaterial.

Foreningarna ar av den uppfattningen att det formodligen &r béttre att avsluta KBS-projektet nu innan
dnnu mer pengar ur kdrnavfallsfonden férloras, och att en ny organisation for att utreda och utprova
slutforvarsmetoder skapas. Dagens organisation har inte lyckats ta till sig nya tekniska ron pa ett
sadant satt att man formdtt omprova de metodval man gjort, vilket inneburit en beklaglig lasning vid
en metod som é&r behédftad med avgorande brister enligt 6vertygande forskningsrapporter.

Det innebdr att regeringen nu forsatts i en svar situation, dar regeringen stalls infor valet att godta en
potentiellt farlig slutférvarsmetod — mot att 1ata det ga at ytterligare tid for att utveckla sdkra
slutférvarsmetoder. Att teruppta arbetet med att ta fram sdkrare metoder kommer att betyda att
tusentals ton hogaktivt avfall maste férvaras i mellanlager under en obestambar tid.

Anda &r det detta alternativ regeringen méste vilja for att efterleva kraven i lagstiftningen. Att 16sa de
tekniska metodproblemen kan ta dr. Foreningarna gor gallande att en sddan tidsatgang dnda vager
relativt l4tt jamfort med det misstag det skulle innebéra att utsétta framtidens befolkning fér hoga
risker for kontamination av radioaktivitet under tiotusentals ar.

Foreningarna paminner om att mellanlagret i Clab racker till for att forvara allt det anvidnda
kédrnbrénslet fran den svenska karnkraften. Avfallet kan ligga dér i relativ sdkerhet, under tiden som
man undersoker béttre kapselmaterial. M6jligtvis kan metoden djupa borrhdl anvindas, en metod som
kan bli bade sikrare och billigare men dnnu inte varit féremdl fér ndgra férsok i svensk berggrund.?

1 SKB R-99-58, Plutonium — data, egenskaper med mera, P. Ahlstrém m.fl., november 1999.
2 Metoden var under utvecklig i USA mellan 2011 och 2016, men fortsatt utveckling stoppades av Trump-
administrationen som ville dterta ett tidigare arbete med ett slutforvar i Nevada.
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2.1 Fragan om sékandens komplettering ér tillricklig for att medge tillatlighet

Mark- och miljoédomstolen har stéllt som krav for att ansékan enligt miljobalken ska kunna ges
tillatlighet att sokanden redovisar underlag som visar att kdrnbranslefoérvarsanldggningen pa lang sikt
uppfyller miljobalkens krav, trots de osdkerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsférmaga
paverkas av fem olika degraderingsprocesser.

Foreningarna konstaterar att domstolen dessutom i sitt yttrande till regeringen uttalade f6ljande:

”Ansokan géller ett omfattande projekt for att slutférvara anvént kdrnbrénsle och annat
karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet. Under mer dn 30 ar har SKB bedrivit
forskning och utveckling av KBS-3-metoden for detta andamal. Detta har resulterat i en
allsidig och gedigen utredning fér bedomning av om verksamheten kan tillatas enligt
miljobalken. En omfattande sdkerhetsanalys har redovisats om slutforvarets sakerhet under
en miljon ar efter forslutning.

Mark- och miljodomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
miljobalkens krav och dérfor kan godkdnnas. Sammantaget uppfyller utredningen de hogt
stdllda kraven enligt miljobalken utom i ett avseende, kapselns sédkerhet.

Utredningen visar att det finns osédkerheter, eller risker, avseende hur mycket vissa
korrosionsformer och andra processer kan férsamra kapselns formaga att innesluta
karnavfallet pa lang sikt. Dessa osdkerheter om kapseln dr sammantaget betydande och har
inte fullt ut beaktats i resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys.

Mark- och miljodomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytterligare
osdkerheter. Men de osédkerheter som finns om vissa korrosionsformer och andra processer ar
sa pass allvarliga att domstolen inte, utifran SKB:s sdkerhetsanalys, kan komma fram till att
riskkriteriet i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter dr uppfyllt. Det nuvarande underlaget
ger, vid en samlad riskbeddmning enligt miljobalken, inte tillrdckligt stod for att slutférvaret
ar langsiktigt sikert.”

Foreningarna anfor i linje med domstolens resonemang, att om tillatlighet ska ges maste regeringen
sékerstélla att sokanden i sin komplettering i april 2019 visat att det nu finns avgorande ny kunskap
om de fem degraderingsprocesserna for kopparkapseln. Denna nya kunskap maste vara tillracklig for
att sokanden ska kunna anses uppfylla sin bevisborda for att slutforvaret i alla delar kommer att bli
sékert.

Foreningarna har gatt igenom s6kandens komplettering rérande de degraderingsprocesser som
domstolen pekade pé och kan inte finna att sékanden gjort sérskilt mycket for att ta fram ny kunskap.
Det nya underlag som sckanden hanvisar till dr snarare en upprepning av vad som framgar av material
och undersokningar som redan lamnats in i malet. Sokanden synes vara av den uppfattningen att det
racker med att dterupprepa att bolaget anser att allt dr sdkert, eftersom det star i den sdkerhetsanalys
som bifogades ansokan.

Foreningarna konstaterar dessutom att sékanden varit tvungen att medge att gropfritning kan uppsta
vid korrosion av kopparkapseln, ndgot man tidigare inte vidgatt. Detta ar inget nytt fér foreningarna
men betyder att s6kanden genom sina kompletterande utredningar har visat att sa ar fallet och darmed
tillfors ett skal for regeringen att inte ge ansokan tillatlighet.

Foreningarna har sedan 2007 konsekvent arbetat med att férsta hur kopparkapseln kommer att fungera
som barridr i en slutférvarsmiljo. Arbetet har lett till en bred forstaelse for att koppar ér ett
anmarkningsvart daligt val som kapselmaterial.



Foreningarna konstaterar att de KTH-forskare som varit kritiska till anvandning av koppar som
kapselmaterial tillsammans med SSM:s tidigare kopparkorrosionsexpert Jan Linder kommit fram till
samma slutsats i ett yttrande till regeringen den 13 september 2019.

Foreningarna konstaterar att det bor tillmatas sarskild vikt for regeringens kommande
stallningstagande att regeringens vetenskapliga radgivande organ Kérnavfallsradet i sitt yttrande till
regeringen samma datum skriver att fragor om barridrernas funktion kvarstar efter sokandens
komplettering. Féreningarna tolkar radets yttrande som att radet i dagsldget inte vet om slutforvaret
kan bli sakert. Dessutom tolkar féreningarna radets yttrande som att radet i dagslaget ar osdker pa om
det kommer att gd att veta detta senare.

Foreningarna har efter den langa utredningstiden tvingats till slutsatsen att det med storsta sannolikhet
inte kommer att hjdlpa kunskapsléget att krdva mer forskning i kdrnavfallsbolagets regi.
Karnavfallsradet har kommit fram till att det kan finnas allvarliga problem med kopparkapselns
integritet. Radet menar att &ven om det bedrivs mer forskning sa ar det osdkert om det kommer att visa
att slutforvaret ar sdakert. Mer forskning skulle lika gdarna kunna visa att slutférvaret inte blir sdkert.
Bara detta konstaterande bor vara tillrdackligt for regeringen att inte ge tillatlighet och i stéllet avvisa
ansokan.

Foreningarna anser att Karnavfallsradets yttrande ér val forsiktigt. Foreningarna finner att det nu
foreligger ytterst starka skal att betvivla att koppar &r ritt val som kapselmaterial. Att koppar valdes
som kapselmaterial for 40 ar sedan beror pa en nu forlegad teoretisk modell, dar koppar som metall
ndstan ansags nd samma robusta egenskaper som guld i slutférvarsmiljon.

Koppar som metall ar emellertid betydligt mer reaktivt. Runt omkring oss ser vi exempel pa att
koppartak korroderar och blir grona pa grund av det syre som finns i luften. Eftersom syre snabbt
ansdags forbrukas i slutférvarsmiljon, skulle emellertid kopparkapslarna inte oxidera. Utan syre i
slutférvaret efter det att det forsluts, skulle kopparkapslarna vara skinande blanka i hundratusentals ar.

Forskningsldget har emellertid forandrats. Snart visade det sig att det fanns processer &ven i ett slutet
slutforvar, som kan forsamra kapslarnas funktion. Det upptécktes att bakterier i slutférvaret skulle
kunna producera sulfider fran svavel i grundvattnet som skulle leda till korrosion pa koppar. Men detta
ansags bara paverka nagra millimeter av ytan pa de fem centimeter tjocka kapselviaggarna. Darfor kan
de teoretiska berdkningarna i sakerhetsanalysen for slutférvaret ge att bara 0,6 kapslar av 6 000
deponerade kapslar skulle ga sonder efter en miljon ar.

Det &r nu klarlagt att det finns fler och allvarligare nedbrytande processer &n sulfidkorrosion. De olika
processerna samverkar dessutom. En del &r kemiska reaktioner som verkar i kopparytan och orsakar
korrosion sd att kopparkapseln blir tunnare. Dessa reaktioner gar snabbare ju hogre temperaturen ér.
Kopparkapslarna i slutférvaret kommer att vara mycket heta, ndrmare ett hundra grader under lang tid.

Annu mer problematiskt &r att korrosionen kan resultera i gropfritning. Om korrosionen skulle vara
jamn skulle 5 centimeter koppar kanske klara sig frdn genomrostning pa flera tusen ar. Men pa samma
sitt som det relativt snabbt blir hal i platen pa det stélle en bil borjar rosta, skulle gropfrétning av
kopparkapseln skapa hdl pa nagra hundra ar. Ytterligare processer forvarrar laget. Om det finns
spanningar i kopparkapseln, t.ex. i det nedre pasvetsade locket som belastas i deponeringshalet, sker
en sarskilt allvarlig spanningskorrosion som ger sprickor i kapseln. Nar vatten orsakar korrosion av
kapseln produceras vite som trdanger in i kopparkapseln, gor den spréd och férsvagar den.

Sammantaget innebdr processerna en snabb korrosion. Det &r dnnu inte fastlagt i detalj exakt hur de
degraderande processerna samverkar, och hur snabbt kopparkapseln skulle forstoras i slutforvaret,
men det stdr klart att metoden inte kan anses tillforlitlig. Foreningarna gor géllande att sokanden i sin
komplettering inte formatt tillbakavisa att dessa processer sammantaget kan resultera i lickage och
stralningsnivaer 6ver de tillatna gransvérdena.



Foreningarna anfor av ovan anforda skal att sokandens komplettering inte uppfyller mark- och
miljodomstolens krav pa ytterligare underlag och att regeringen inte kan ge tillatlighet till
slutférvarsansokan.

2.2 Domstolen har haft tillgang till ett fullgott beslutsunderlag i kapselintegritetsfragor

Foreningarna noterar att sokanden menar att skélet till att domstolen i sitt yttrande till regeringen anser
att sikerhetsanalysen innehdller osdkerheter kopplade till kapselns skyddsférmaga till viss del ar att
domstolen inte haft tillgang till samma omfattande underlag som Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM.

Foreningarna menar att detta &r oriktigt. Tvartom har domstolen haft tillgang till hela det underlag om
kopparkapselns integritet som SSM haft tillgang till, eftersom foreningarna i sina yttranden fort in det i
domstolsprocessen och dessutom haft det tillgangligt pa MKG:s hemsida och meddelat domstolen pa
att det finns dar.

Mark- och miljodomstolen genomférde en néra sju drs omfattande och ingaende prévning av
kéarnbransleférvarsansokan enligt miljobalken. Domstolen tog inte endast del av den kritik mot
kédrnbrénsleforvaret som framfordes fran en grupp kvalificerade korrosionsforskare vid Kungliga
Tekniska hogskolan. Domstolen har dessutom i ett antal yttranden fran foreningarna i miljoprovningen
kunnat ta del av ett omfattande material, som sammantaget gor det troligt att kopparkapseln inte
kommer att fungera som kéarnavfallsbolaget SKB avser. Foreningarna har i detalj beskrivit det
experimentella underlaget som visar att koppar inte fungerar. Men minst lika viktigt ar foreningarnas
beskrivning av hur kdrnavfallsbolaget konsekvent misslyckats med att hantera
kopparkorrosionsfragorna pa ett sétt som skulle klarlagga sakforhallandena pa ett korrekt satt.

Domstolen har tagit del av ett omfattande underlag om bada dessa fragestallningar i foreningarnas
yttranden i kompletteringsfasen och i sakprévningen av anstkan i domstolen. Dessutom har domstolen
fatt ta del av ett kvalificerat vetenskapligt underlag fran en grupp professorer och forskare i yt- och
korrosionsvetenskap, metallurgi och kondenserade materiens fysik vid Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH) som ifragasatt anvandningen av koppar som kapselmaterial. Gruppen leddes under
huvudforhandlingen i miljédomstolen av professor emeritus Christofer Leygraf, som ar den person
som byggt upp dmnet yt- och korrosionsvetenskap vid KTH. Professor Leygraf ar internationellt
erkidnd och mottagare av ett flertal prestigefulla bemérkelser for sin vetenskapliga géirning.?

2.3 Domstolens forstaelse for hur riskkriteriet och sdkerhetsanalys fungerar

Sokanden forsoker visa att mark- och miljodomstolen inte riktigt forstatt hur SSM:s riskkriterium
fungerar och vilken analys som kravs for att komma fram till risker for att riskkriteriet skulle
overskridas.

Foreningarna gor gillande att domstolen gjort en fullt korrekt bedémning. Att domstolen anger att
SSM:s riskkriterium ska anses vara vagledande i provningen enligt miljébalken é&r ett juridiskt
stallningstagande, inte en avvagningsfraga. Domstolen har haft tillgang till sokandens sdkerhetsanalys
och SSM:s yttrande i sak till domstolen, vilka tillsammans utgor en fullgod grund for att forsta och
bedoma risker for att SSM:s riskgrans overskrids.

Domstolens ordférande pavisade vid huvudforhandlingen en pétaglig kompetens i att forsta och
bedoma tekniska och naturvetenskapliga fragestéllningar. Dessutom har domstolen under
huvudforhandling och framtagning av yttrandet till regeringen haft tillgang till tva tekniska rad,
anstéllda vid domstolen, som har teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och tva sarskilda
ledaméter som tillfort sakkunskap inom kéarnbransleférvarsmalets omrade. Enligt foreningarna rader
det inget tvivel om att domstolen haft den kompetens som beh&vs for att komma fram till slutsatserna
som framforts i yttrandet till regeringen.

3 Korta biografier som beskriver prof. Leygrafs meriter finns p linkarna
http://www.interfinish2016.org/en/page.asp-hid=&pageid=84.html och https://bit.ly/2nqReRd (PDF).

-5-


http://www.interfinish2016.org/en/page.asp-hid=&pageid=84.html
https://bit.ly/2nqReRd

2.4 S6kanden har inte haft intresse av att genomfora en vetenskaplig utredning av kopparkorrosion

Kaérnavfallsbolaget SKB hédvdar i sin sdkerhetsanalys for kdrnbrédnsleforvaret att av de 6 000
kopparkapslar som ska deponeras sa kommer endast 0,6 att ga sonder inom en miljon ar.
Foreningarna har genom hela prévningsprocessen forevisat den forskning som finns som visar
betydande brister hos barande komponenter i slutférvarssystemet. Dessa synpunkter har inte kunnat
vederldggas av sokanden.

Med tanke pa de hoga krav som maste stéllas pd systemets integritet under lang tid och kdrndmnenas
farlighet, har kdrnavfallsbolaget SKB tillerkénts ett betydande fortroende av samhdllet att utveckla en
fungerande slutférvarsmetod. De resurser som samhaéllet avsatt for forskning och utveckling har i stort
sett gatt oavkortade till SKB:s verksamhet. Trots det har s6kanden inte hrsammat upprepade
instruktioner fran regeringen att utreda andra metoder, och inte férmdtt omvérdera
inkapslingsmetoderna efter senare tids forskning. Sokanden har nér det géller en rad viktiga fragor
snarast verkat pa ett sdtt som forsvarat samhallets mojlighet att fa en korrekt bild av sakférhdllandena,
bland annat genom att inte ta upp férsokskapslar inom LOT-projektet (se nedan).

Foreningarna har viss forstaelse for SKB:s agerande, som utan tvivel har fordelar sett ur industrins
perspektiv. Betydande resurser har lagts ner i att utveckla KBS 3-metoden och utveckling av nya
kapselmaterial och slutférvarsmetoder skulle betyda merkostnader. KBS 3-metoden har fordelen att
framtida kostnader de narmaste aren i hog utstrackning kan forutses och tekniken kan exporteras. Sett
ur naringslivsperspektiv ar det darfor naturligt att det finns ett betydande intresse for att forverkliga ett
slutforvar av KBS 3:s modell. Det hor ocksa till saken att man tagit emot stod fran bolag och konsulter
i andra lander med intresse av att koppar anvdnds som kapselmaterial.

I andra néringsgrenar hade férmodligen inte konstruktionen varit lika problematisk, den foljer i stort
den gingse ordningen med verksamhetsutGvares ansvar. Nér det géller slutforvarsfragan ar dock
situationen avvikande i och med det att de potentiella riskerna ar sa stora och utstrackta i tiden.
Samtidigt finns det ett avsevért samhaéllsintresse av att undanroja de risker i nutid det innebér att ha
tusentals ton hogaktivt avfall i ytlage.

Nar samhéllet som i forevarande fall koncentrerat medel och kompetens till en och samma industriella
aktor, och denna aktor foljer en logik som &r fullt forstaelig ur naringslivssynpunkt, uppstar en narmast
unikt svarbemdstrad situation dar regeringen forvéntas ta beslut om tillatlighet pa ett bristande
underlag.

Enligt foreningarnas mening bor regeringen inte férbise de uppenbara brister som mark- och
miljédomstolen visat pa i sitt yttrande och som alltjamt kvarstar. Istdllet bor en ny organisation
utvecklas som kan ta sig an problemen pa ett battre sétt.

2.5 Koppar reagerar med vatten

Fragan om vatten — och inte bara syrgas — kan orsaka korrosion av koppar har fatt mycket
uppmaérksamhet. Det dr emellertid bara en del av den vetenskapliga fragan om koppar fungerar som
kapselmaterial. Fragan undersoktes redan pa 1980-talet av KTH-forskaren Gunnar Hultquist, en erkant
duktig experimentalist. Hultquist visade att koppar reagerar med vatten i en syrgasfri miljo. Genom att
anvanda isotopmdrkning av syre kunde han dven visa att koppar reagerar med vatten dven om det finns
syre ndrvarande, trots att detta normalt inte mérks vid undersdkning av korrosionsprodukterna.
Tillsammans med KTH-forskaren Peter Szakalos m.fl. upprepades och publicerades nya férsok 2007
och darefter har det blivit allmént erként att koppar reagerar med vatten dven om det inte dr exakt
klargjort hur reaktionen sker. Flera forsok gjorda dven pa andra sétt har visat pa denna
kopparkorrosionsprocess.

Sokanden hévdar att alla forsok som kommer fram till att koppar reagerar med vatten maste vara
felaktiga. Det maste sokanden gora, annars faller hela den teoretiska grunden for sokandens



slutférvarsmetod. Det vanligaste argumentet sokanden framfor ar att ”det maste kommit in syre i
forsoket”. Detta &r oftast helt orimligt och avvisas av de som utfort fors6ken. Sokandens ifragasattande
bidrar till en forestdllning om osédkerheter i de vetenskapliga metoderna, trots att resultaten kommer
fran flera vdlmeriterade forskargrupper fran olika vetenskapliga institutioner i flera ldnder.

Foreningarna har forstatt att det som gor att en kopparyta reagerar med vatten ar att koppar ar ett amne
som inte dr en ddelmetall som guld eller silver, men inte heller kan karaktériseras som en “’vanlig”
metall som termodynamiskt beter sig enligt de korrosionsmodeller som finns. Pa en kopparyta finns
det uppenbarligen kopparatomer som orienterar sig pa ett satt som gor att de kan spjélka de relativt
hérda bindningarna i vattenmolekyler. Detta leder till att véte frigors och syret bildar
korrosionsprodukter i form av kopparoxider. Det bildas dven kopparhydroxider.

Om ytan &r helt polerad, elektrolytiskt, tar det langre tid fér korrosionsprocessen att komma igang.
Sokanden pekar pa att sokanden gjort forsok i vid Uppsala Universitet och vid bolaget Micans i
Goteborg. Har har elektropolerad koppar anvants vilket gor dessa forsok ointressanta for att forsta hur
koppar reagerar med vatten. For att vetenskapligt studera hur koppar reagerar med vatten maste
kopparytan vara beskaffad som den &r ndr den normalt sett t.ex. i kopparkapslarna i slutférvaret.
Elektropolering ar inte nagot som kan goras pa stora kdrnbranslekapslar. Dessutom skulle en sadan
behandling endast ge ett skydd en kortare tid.

Det &r dven virt att ndmnas att férsoken vid Uppsala Universitet gjordes med en utrustning med stal
som hade en sa hog vatgasbakgrund att den dnda inte fungerade for att kunna upprepa de forsok som
KTH-forskarna gjort.

Det finns dven en 6kande forstaelse for att koppar reagerar med vattenmolekyler i nya teoretiska
berdkningar. En del aterstar att géra, men nagot som uppméarksammats pa senare tid dr att om andra
dmnen, t.ex. platina tillsatts koppar sa skapas mycket effektiva katalysatorer som kan spjélka vatten
for att gora vitgas.* Denna utveckling kan bli en viktig del for framtida tekniker for energilagring. Nar
det finns ett storre allmanintresse for att forstd vad som gor att koppar reagerar med vatten minskar
ocksa mojligheterna for sékanden att forringa kunskapsutvecklingen i fragan.

2.6 S6kandens beskrivning av LOT-projektet & missvisande

Sokanden anger i yttrandet att de resultat som har erhallits i s6kandens s.k. LOT-forsok i
Aspolaboratoriet har varit i 6verenstimmelse med sékandens teoretiska modeller. Detta &r helt fel.

Sex forsokspaket placerades i berget kring ar 2000. Tre uppvérms till samma temperatur som
forvantas i slutforvaret, ca 90 grader (S-paketen). Tre uppvarms till 6ver 100 grader for att se vad som
hander da (A-paketen). Ett paket av varje typ skulle enligt plan tas upp efter 1 ar, tva efter 5 ar och tva
efter 10 ar.

Ett S- och ett A-paket togs upp efter ett ar (S1 och A1). S-paketet skadades sa att ett nytt ettarsforsok
genomfordes (S0). I borjan av 2006 togs ett femarspaket upp (A2). Det tog en betydande tid for
sokanden att redovisa resultatet, eftersom det var problem bade med leran och med kopparn.
Bentonitleran hade paverkats kemiskt pa ett irreversibelt sitt, sa att det skulle bli problem med att
svélla pa det séitt som dess funktion som barridr i slutforvaret forutsatter. Men det viktiga var att
korrosionen pa koppar blivit ovantat omfattande.

Enda séttet sokanden har kunnat forklara den ovéntat omfattande kopparkorrosionen ér att allt det 16sa
syre som funnits i provpaketet natt kopparytor och reagerat. Men detta dr inte korrekt. Syret
konsumeras i stéllet av bakterier och av kemiska reaktioner nastan direkt efter forslutningen. Till och
med en hel deponeringstunnel som fylls med lera blir syrgasfritt pd ndgra manader.”® All korrosion har

4 Se exempelvis: https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acscatal.8b01710?src=recsys.
> Nar det nya schweiziska slutférvarsforsoket FE installerades mittes syrgasforbrukningen och allt syre i hela
forsokstunneln forbrukades pa ndgra manader. Se ab 598
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skett i en syrgasfri miljo, vilket inte stammer med stkandens modell fér hur koppar ska bete sig i en
slutforvarsmiljo.

Trots att det nu gatt snart 20 ar har sé6kanden inte kunnat Gvertygas om att ta upp nasta forsokspaket —
som skulle tagits upp redan kring 2007. Foreningarna befarar att orsaken till att sékanden inte vill ta
upp forsokspaketet enligt plan &r att sokanden dr medveten om att det med sdkerhet kommer att visa
att koppar inte fungerar som kapselmaterial.

Att koppar korroderar i en sadan hastighet att det dr oldmpligt som kapselmaterial visas tydligt i bland
annat det Schweiziska FEBEX-forsoket, dar koppar funnits i en syrgasfri miljo i 18 ar och déar det
finns en betydande korrosion, inklusive gropfrédtning (se figur 1). Om sokandens teorier om hur koppar
fungerar i slutforvaret skulle vara riktig skulle korrosionen bara vara en brakdel av den pavisade och
utan gropfritning.”

Figur 1. Kopparkorrosion i FEBEX-forsoket

2.7 SSM:s bristande prévning av kapselintegritetsfragor

SSM:s provning av kapselintegritetsfragor kan ifragasattas. Under kompletteringsfasen av
miljoprovningen stdllde SSM pa ett kompetent sdtt en omfattande médngd fragor till sokanden rérande
processer som kan paverka kopparkapselns langsiktiga integritet. Nar sokandens svar inte var

http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/598 Nacka TR M1333-
11 Aktbil 598 Yttrande Naturskyddsforeningen och MKG bilaga 2 170830.pdf .

6 Sokanden har indirekt métt syrgashalten i Mini-Can-forsoket i Aspolaboratoriet och syrgasen forbrukades pa
nagon manad. Se: http://www.mkg.se/ssm-rapport-avslojar-att-skb-dolt-problem-med-kopparkorrosion .

7 Se dven http://mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket .
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tillrackliga f6ljde SSM upp med nya kompletteringskrav. Foreningarna har uppfattat att SSM inte hade
fatt fullgoda svar pa de fragor som stéllts i flera fragestéllningar vid den tidpunkt da ansokan
kungjordes. Att SSM inte fortsatte med att stdlla kompletteringskrav i detta ldge beror enligt
foreningarna formodligen pa att myndigheten ansdg kvarstaende oklarheter skulle kunna hanteras i
myndighetens stegvisa provning enligt kdarntekniklagen, efter att regeringen gett sitt tillstand.

Foreningarna har forstatt att SSM efter det att ansokan kungjordes i januari 2016 fick svarighet med
hur kvarvarande osdkerheter skulle hanteras i arbetet med att ta fram ett yttrande i sak till mark- och
miljodomstolen. Foreningarna har uppfattningen att SSM:s ledning under varen 2016 beslutade att det
var av alltfor stor strategisk betydelse for Sverige att dstadkomma ett slutférvar fér anvant karnbransle
skyndsamt, for att slutférvarsansdkan ska kunna stoppas. Kvarvarande osdkerheter skulle kunna 16sas i
den stegvisa provningen.

Aven om kopparkapseln inte fungerade som ténkt skulle andra barridrer (lera och berg) ansags
formodligen hindra radioaktiva utslapp sa att ett en allvarlig radiologisk katastrof skulle kunna
undvikas, eller i alla fall undvikas. Aven om myndighetens riskgréns skulle dverskridas.

SSM:s lednings stallningstagande blev problematiskt fér vissa av myndighetens experter. Den
myndighetsexpert, Jan Linder, som ansvarade for korrosionsfragor och som lett arbetet med att ta fram
kompletterande information i kapselintegritetsfragor fran sokanden, meddelade pa ett internt mote den
15 juni 2016, d.v.s. strax innan SSM den 29 juni 2016 yttrade sig i sak till domstolen, att han inte
kunde stélla sig bakom att SSMS avsikt att tillstyrka SKB:s tillstandsansokan i yttrandet till
domstolen. Foljande dr protokollfort®:

”Under métet ville XX [Jan Linder, foreningarnas anm.] att det skulle noteras att han har en
avvikande asikt gdllande delprojekt GLS avsikt att tillstyrka SKB:s tillstandsansékan. XX
menar att osdkerheter for ett antal degraderingsprocesser fér kopparhdljet som redovisas i
GLS-rapporten (ex krypduktillitet, spanningskorrosion, gropkorrosion, viteforsprodning) kan
medfora att kopparbarridren gar sonder och déarmed forlorar sin isolerande funktion betydligt
tidigare &n som anférs av SKB. XX menar att osédkerheterna. med degraderingsprocesser for
kopparholjet ska bedomas i detta steg i den stegvisa provningen och ska inte skjutas upp till
kommande steg. Anledningen &r dels att SKB i tillstandsansokan inte beaktat hur osdkerheter
med degraderingsmekanismer kan paverka utslapp av radionuklider och ddrmed uppfyllande
av 58 SSMFS 2008:37 dels att osdkerheter i degraderingsmekanismer inte medtagits i den
kvantitativa analysen for berakning av slutforvarets skyddsformaga de forsta 1000 aren efter
forslutning enligt 11§ SSMFS 2008:37. XX menar vidare att den forskning som behover
utforas for att minska osédkerheten fér degraderingsmekanismerna kan genomféras innan
tillstand att inneha och driva slutforvaret ges. Av dessa anledningar dr det XX:s asikt att
tillstandsansokan ska avstyrkas alternativt kan SSM be SKB att komplettera ansokan med
analyser hur dessa osédkerheter paverkar slutforvarets skyddsférmaga.”

Efter att tag borjade Jan Linder arbeta mer med korrosionsfragor vid avdelningen for karnkraftsdkerhet
vid myndigheten for att darefter sluta. Idag samarbetar han med de forskare vid KTH som ér kritiska
till att anvanda koppar som kapselmaterial och har skrivit yttranden till regeringen i fragan
tillsammans med dem.

Under huvudférhandlingen framkom det i ett omfattande material som lackt ut fran myndigheten till
media, att SSM i sitt arbete med att granska slutférvarsansékan hade funnit scenarier dar
degraderingsprocesser paverkade kopparkapseln sa mycket att myndighetens riskgréns Gverskreds.’

8 Protokollet finns som bilaga 4 i det yttrande (ab 770) som Naturskyddsforeningen och MKG skickade in till
mark- och miljodomstolen den 13 oktober 2017 under huvudférhandlingen i kdrnbréansleférvarsmalet.
Aktbilagan finns hér: http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/797 Nacka TR M1333-

11 Aktbil 797 Yttrande fran Naturskyddsforeningen MKG 171023.pdf .

9 Se de yttranden (ab 770 och 797) som Naturskyddsféreningen och MKG skickade in till mark- och
miljodomstolen den 13 oktober 2017 och den 23 oktober under huvudforhandlingen i kdrnbransleforvarsmalet.
Aktbilagorna finns hér: http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/770 Nacka TR M1333-
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Detta betyder att SSM inte borde ha sagt till mark- och miljodomstolen eller regeringen att det finns
ett underlag som séger att slutférvaret kan bli sdkert.

SSM har under 2019 publicerat samma resultat i en vetenskaplig tidskrift.! I artikeln pastdr SSM att
det inte &r intressant att myndighetens riskgrans ¢verskrids, eftersom det &r osannolikt att processerna
dger rum. Detta &r fel. Scenarierna visar att korrosionsprocesser separat ger scenarier dar riskgransen
overskrids. En i6gonfallande brist dr att myndigheten inte kombinerar effekterna av olika
korrosionsprocesser. Dessutom kan inte SSM bedoma hur stor effekten av kopparkorrosion i
syrgasfritt vatten verkligen blir. FEBEX-forsoket visar att effekten blir stor. Féreningarna menar att
inte bara kommer SSM:s riskgréns att 6verskridas inom 1 000 &r, utan det kommer att bli omfattande
effekter pa manniska och miljo. Foreningarna gor géllande att det racker med att det finns en risk for
att SSM:s riskgréans ska overskridas for att myndigheten ska sdga nej till ansokan. Féreningarna menar
att det &r anmérkningsvart att SSM inte gjort det. Detta ar ett viktigt skél till att mark- och
miljodomstolen sa nej i sitt yttrande till regeringen.

Foreningarna har forstatt att det under slutskedet av arbetet med att ta fram yttrandet i sak till mark-
och miljodomstolen pagick ett intensivt arbete med att se till att det i granskningsrapporten om
langsiktig sdkerhet, som skulle vara en del av yttrandet, inte skulle framsta som om nagon
degraderingsprocess for kopparkapseln skulle vara sa allvarlig att det i myndighetens fortsatta stegvisa
provning inte skulle kunna visas att slutférvaret skulle bli sékert.

Néar SSM yttrade sig till mark- och miljédomstolen i sak den 29 juni 2017 (ab 406-411) uttalade
myndigheten att ”SKB uppfyller, eller har visat att foretaget har forutsdttningar att uppfylla, de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken for att skydda méanniskors hélsa och miljéon mot skadlig
verkan av joniserande stralning” [foreningarnas kursivering]. Av ordalydelsen framgar att SSM
menade att det inte var visat att slutférvaret skulle bli sakert i detta ldge — men att detta skulle kunna
visas i myndighetens stegvisa provning efter att tillstdnd enligt kdrntekniklagen getts av regeringen.
Foreningarna gor géllande att detta inte &r tillrdckligt eftersom det enligt de allménna hansynsreglerna
ska vara visat att slutférvaret ar tillrackligt sdkert innan tillatlighet eller tillstand kan ges.

Foreningarna konstaterar att mark- och miljodomstolen under huvudférhandlingen i malet om
kédrnbransleforvaret ifragasatte SSM:s instédllning om att det enligt de allméanna hansynsvillkoren i
miljobalken skulle racka med att vid en senare tidpunkt visa att slutférvaret skulle bli sédkert. Men
sedan sakprovningen i domstolen inleddes efter kungorelsen av slutférvarsansékan har SSM visat ett
tydligt ointresse for att det genomfors ytterligare forskning eller det tas fram viktiga resultat fran
pagéende forskning (t.ex. sokandens pagdende LOT-férsok i Aspolaboratoriet). SSM menar att det
endast &r upp till sokanden att planera, bedriva och utvirdera den forskning som behovs for att visa att
slutférvaret ar sakert (eller osdkert). Detta ar bl.a. tydligt i minnesanteckningarna fran ett méte mellan
SSM och miljborganisationer den 19 februari 2010.'!

2.8 S6kandens beskrivningar av scenarier fér konsekvenser av kapselhaverier 4 missvisande

Foreningarna konstaterar att sokanden fortsatter att redovisa missvisande scenarier av konsekvenserna
for att kopparkapslarna i slutforvaret havererar. Foreningarna borjar med att hanvisa till foreningarnas
yttrande i sak till mark- och miljodomstolen den 31 maj 2016 (ab 401).!? Dir visade foreningarna att

11 Aktbil 770 Yttrande fran Naturskyddsforeningen MKG_171013.pdf och
http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/797 Nacka TR M1333-
11 _Aktbil 797 Yttrande fran Naturskyddsforeningen MKG 171023.pdf.

10 Se: https://doi.org/10.5194/adge0-49-67-2019 .

1 Nyhet p&d MKG:s hemsida om métet: http://www.mkg.se/ssm-ordnade-informationsmote-med-
miljoorganisationerna . Sjdlva minnesanteckningarna:
http://www.mkg.se/uploads/SSM_Minnesanteckningar mote_miljoorg 2019-02-19.pdf .

12 Se avsnitt 3.2 Stor risk for spridning av radioaktiva &mnen” i yttrandet som finns hir:
http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/401 _Nacka TR_M_1333-

11 _Aktbil 401 Naturskyddsforeningen och MKG yttrande i sak 160531.pdf .
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sokanden i de scenarier som redovisas i sdkerhetsanalysen SR-Site alltid lamnar en barridr tdt”. Det
betyder att det sémsta scenariot inte redovisas, vilket leder till att riskerna nar forvaret lacker
underskattas.

Foreningarna menar dessutom att ett sadant samsta scenario i sjdlva verket ar det mest troliga. Om
kopparkapslarna forstors pa ett sadant sétt att de lacker kommer dven lerbufferten kring
kopparkapslarna att forstoras. Darmed fungerar inte de tva konstgjorda barridrerna. Da aterstar berget
som barridr. Berget i Forsmark dr relativt sprickfritt och sokanden rédknar i sina scenarier med att allt
vatten fran deponeringshdlen ska vandra genom berget. Om det istdllet blir sd, vilket & mycket mer
troligt, att vattnet rinner ut i deponeringstunnlarna kan radioaktiva &mnen na ytan via storre
sprickzoner pd endast cirka ett hundra ar. Resultatet kan bli att Forsmark blir en radiologisk zon som
omradena runt de havererade karnkraftverken i Tjernobyl eller Fukushima, redan om cirka 1 000 ar.
Om ménniskor som bor i omradet dricker vattnet och dter mat odlad inom zonen kommer alla att d6 av
cancer inom en forkortad livstid. Idag dor ca 30 % av befolkningen av cancer, de flesta vid en hog
alder. Dessutom paverkas antalet barn som fods med missbildningar och erfarenheterna fran Tjernobyl
visar att det troligtvis dven blir problem med hjart-karlsjukdomar.

De nya scenarier pa utsldpp som redovisas i kompletteringen ar av sokandens ”standardtyp”. Det ena
visar att det inte ar nagra problem om alla kopparkapslarna har ett litet hal. Skalet till detta &r att
lerbufferten och berget antas fortfarande vara perfekta barridrer. I det andra scenariot anges att
bufferten gar sénder i deponeringshalen med st6rst floden. Men, detta sker inte annat &n i ndgra
deponeringshél och “efter typiskt 100 000 ar”, dvs efter nagra istider har paverkat slutforvaret.
Foreningarna gor darfor gillande att scenarierna inte ar realistiska.

Foreningarna vill papeka att ett slutforvar for anvant karnbransle innehaller synnerligen hoga andelar
radioaktiva @mnen dven efter 1 000 ar har I6pt till &nda. Om inte det ska bli en radiologisk zon i
Forsmark om 1 000 &r maste allt fungera perfekt i slutforvaret enligt sékandens modeller. S& kommer
inte att bli fallet, eftersom lerbufferten inte ndgonsin kommer att bli tét i det relativt torra
Forsmarkberget. Likasa kommer inte leran i tunnlarna att bli tat. I stdllet kommer vatten fran de storre
sprickzonerna om tusen ar sannolikt att rinna genom tunnlarna och ta med sig radioaktiva dmnen fran
de havererade kopparkapslarna.

2.9 Krav pa utredningar om aterforvisning sker till mark-och miljédomstolen

Foreningarna ar alltmer évertygade om att koppar inte &r ett lampligt kapselmaterial for
kédrnbransleforvaret. Om regeringen vill fa detta bekréftat finns majligheten att aterforvisa malet till
mark- och miljédomstolen som kan anvédnda sin sarskilda utredningsskyldighet for att ta fram den
kunskap som behovs.

For att visa att koppar inte fungerar som kapselmaterial for kdarnbransleforvaring kan foljande
utredningar goras:

1. Det nista forsokspaketet (S2) i sokandens LOT-férsok i Aspolaboratoriet tas upp och analyseras
med avseende pa kopparkorrosion. Bade de kopparkuponger som finns i férsoket och det centrala
kopparroret maste undersokas, samt den koppar som finns i leran runt om kring. Eftersom all syrgas i
forsoket konsumerats efter ndgra manader bor det vara entydigt att den omfattande kopparkorrosion
som skett efter 20 ar, och som inte ska kunna ha skett enligt sokandens sdkerhetsanalys, visar att
koppar &r ett daligt kapselmaterial.

2. Om sokanden fortsatter att hdvda att all korrosion dven i detta forsokspaket kommer fran syrgas
som stingts in i férsoket gors ett nytt forsok. Ett nytt forsokspaket placeras i Aspélaboratoriet. Denna
gang satts dock sensorer for att méta syrgas in i forsoket. Foreningarna menar att dessa kommer att
visa att forsoket blir syrgasfritt efter ndgra manader p.g.a. att syret snabbt konsumeras av bakterier och
kemiska processer. Darmed blir det klargjort dven for sokanden att LOT-forsoket visar att det blir en
ovantat stor kopparkorrosion i slutférvarsmiljon &ven efter instangd syrgas konsumerats.
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3. Ett flertal parallella forsok kan samtidigt séttas 1 storre s.k. autoklaver i ett laboratorium. Koppar
och lera placeras i vatten med slutférvarssammansittning i autoklaverna som varms upp till
slutférvarstemperatur samtidigt som mingden syrgas i autoklaven mits. Sedan 6ppnas autoklaverna
efter ett, fem, tio ar. o.s.v. for att underséka hur kopparn korroderat. Detta fors6k maste dven
genomfGras om regeringen trots allt ger tillatlighet och tillstand till slutférvaret.

Foreningarna papekar att ovanstaende utredningar inte enbart kan genomforas 1 sékandens regi, full
insyn och 6ppenhet maste sikerstillas 1 utredningarna.

Foreningarna anser dock att det inte behovs fortsatt forskning for att visa orsaken till att koppar inte
fungerar som kapselmaterial. Den tid och de resurser som skulle ga at for att genomfora ytterligare
studier kan i stillet béttre anviandas for att finna en metod for siker langsiktig férvaring av det anvinda
kirnbrinslet. Bland annat bor forutsittningarna for att anvinda metoden djupa borrhal undersokas.

3. Sammanfattande slutkommentar

Foreningarnas instillning 1 tillatlighetsfragan dr klar. Tillatlighet kan inte ges till ett kdrnbransleforvar
vars viktigaste sikerhetsbarriidr ar en kapsel med koppar som kapselmaterial. Det basta dr om
regeringen redan nu antingen avsldr ansokan eller avvisar ansékan eftersom ett fullgott
beslutsunderlag saknas. Féreningarna haller det for hogst troligt att alternativet att dterforvisa ansokan
till mark- och miljodomstolen f6r en fortsatt och forutsittningslos utredning av mojligheten att
kédmbransleférvarssanlidggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav, trots de osdkerheter som
kvarstar om hur kapselns skyddsformaga, endast skulle visa att koppar inte &r ett fungerande
kapselmaterial. En sddan process skulle endast ta onddig tid och férbruka on6diga resurser. I stillet
bor arbete snarast paborjas for att finna en metod for siker langsiktig férvaring av det anvinda
kirnbrinslet. Bland annat bor forutsittningarna for att anvinda metoden djupa borrhal undersokas.

Dag som ovan,

scar Alarik Johan Swahn
Chefsjurist, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG
Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31
E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se
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