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Yttrande

Remiss - M2018/00217, M2018/00221

Arenden om tillitlighet enligt miljébalken och tillstand enligt lagen om
kirnteknisk verksamhet till anléiggningar i ett ssmmanhéingande system for
slutférvaring av anvint kiirnbrénsle och kirnavfall

Regeringen onskar genom remiss den 20 juni 2021 fa synpunkter pa att avgérandet som
avser utokning av lagringskapaciteten 1 Clab fattas i ett separat beslut. Oskarshamns
kommun har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter och remissvar ska ha
kommit in till Miljodepartementet senast den 31 juli 2021.

Bakgrund

Svensk karnbréanslehantering AB (SKB) lamnade i mars 2011 in ansékningar om
verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhangande system for slutforvaring
av anvént karnbransle och karnavfall till mark- och miljodomstolen respektive
Stralsdkerhetsmyndigheten. Ansokningarna avser dels en utokning av det befintliga
centrala mellanlagret (Clab) och en inkapslingsanldggning i Simpevarp 1 Oskarshamns
kommun (Clink), dels en slutférvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun.

Oskarshamns kommun har yttrat sig 6ver ansokningarna under handlaggningen av
respektive drende. Kommunen har i samtliga yttranden 1 huvudsak uttalat sig om
verksamheten vid Clab samt om Clink som avses etableras inom kommunen.
Kommunen har varit mycket tydlig med att kommunen anser att det 4r angelaget att
slutforvarsfragan far en snar 16sning och att mellanlagret i Clab inte far betraktas som en
langsiktigt hallbar 16sning.

SKB har i dag tillstand enligt miljobalken att i Clab lagra 8 000 ton anvant kdrnbransle
och hardkomponenter. Under handldggningen av drendet i mark- och miljodomstolen
framstéllde SKB ett tillaggsyrkande om utokad mellanlagring i Clab upp till 11 000 ton
anvént karnbransle och hardkomponenter. SKB angav att anledningen till yrkandet var
att den 1 dag tillstandsgivna mangden inlagrat bréansle i Clab berdknas uppnas 2023 och
att det darfor finns behov av mojlighet till 6kad mellanlagring.

Regeringen anfor 1 remissen att det finns en betydande risk att det inte kommer att
finnas ett lagakraftvunnet beslut pa plats i tid innan mellanlagret Clab blir fullt, och att
det darfor finns behov av att bryta ut den del som avser Clab for att sdkerstélla att
tillstandet vinner laga kraft innan dagens tillstand 6verskrids.
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Oskarshamns kommuns instillning

Oskarshamns kommun motsétter sig att avgorandet som avser Clab fattas 1 ett separat
beslut. Kommunen anser att ansdkan, som omfattar det ssmmanhéngande systemet for
slutférvaring av anvént karnbréansle och kédrnavfall, ska provas samlat och samtidigt.
Nedan utvecklas skdlen for kommunens instéllning.

Skilen for Oskarshamns kommuns instéillning

Ansokan omfattar anldggningar 1 ett ssmmanhéngande system for slutférvaring av
anvént karnbransle och kédrnavfall. Oskarshamns kommun uppfattar inte att ansokan ar
anpassad efter forutsittningen att det ska ske en separat provning av Clab och anser
darfor att en samlad provning ska ske samt att det finns forutsattningar att nu gora en
sadan samlad provning.

En sammanhallen prévning

SKB har ansokt om tillstand till anldggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvént kdrnbransle och kédrnavfall. Kommunfullméktige i Oskarshamns
kommun tillstyrkte, 2018-06-11, § 95, att regeringen beslutar att tillata att en
inkapslingsanldggning for anvant kérnbrénsle, Clink, etableras invid mellanlagret Clab 1
Simpevarp, Oskarshamns kommun. Kommunfullmaktiges tillstyrkan baseras pa
forutsittningen att ansokan provas samlat och samtidigt.

Av motiven till beslutet framgar uttryckligen att kommunen anser att det ar angelaget att
slutforvarsfragan far en snar 16sning och att mellanlagret i Clab inte far betraktas som en
langsiktigt hallbar 16sning. I tidigare yttranden har kommunen anfort att kommunens
Onskan &r att ett slutforvarssystem etableras och att en forutsattning ar att SKB:s planer
kan forverkligas pa ett for samhallet sakert sétt. Bade Clink och Clab kan avvecklas sa
snart det sista avfallet har deponerats. Skulle ett slutforvarssystem inte kunna realiseras,
kvarstar Clab som mellanlager. Kommunen har vidare anfort att en sddan utveckling ar
oacceptabel. Kommunens bestdmda uppfattning ar att Clab, under inga omsténdigheter,
far betraktas som ett permanent forvar for anvént karnbransle och karnavfall.

Kommunens tillstyrkan utgar saledes fran att en samlad och samtidig prévning av det
sammanhéngande slutforvarssystemet ska ske. Om provningen av Clab bryts ut och
provas separat dndras den grundforutsattning som lag till grund for kommunens
tillstyrkan.

Oskarshamns kommun har under ndarmare 30 ar varit engagerad i fragan om att hitta en
slutgiltig 16sning for slutforvaring av det anvénda kérnbrénslet. Den framsta
anledningen till kommunens engagemang ar det faktum att mellanlagret for det anvinda
karnbranslet fran alla Sveriges kdrnkraftsreaktorer dr beldget vid Simpevarp i
Oskarshamns kommun. Kommunen har under hela processen, alltsedan Clab byggdes
och togs i drift, fram till idag varit tydlig med att mellanlagret &r just ett mellanlager och
att fragan om en slutlig 16sning maste komma till stand.
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Oskarshamns kommun har vid upprepade tillfdllen i samband med olika prévningar
sarskilt papekat detta. Som exempel kan noteras att kommunfullméktige, 1978-05-08,
§ 110, lamnade ett yttrande 6ver ansokan om att fa anldgga ett centralt lager for anvént
karnbransle 1 Simpevarp 1 Oskarshamns kommun och uppgav att det maste fastslas att
Clab endast far fungera som ett mellanlager och inte som ett slutforvar f6r anvant
karnbransle. Nar regeringen 1998-08-20 beslutade att bevilja SKB tillstand att bygga ut
Clab och utoka lagringskapaciteten fran 5 000 ton till 8 000 ton, anforde Oskarshamns
kommun 1 yttrande att kommunen vill se en siker slutforvaring utvecklas och kommer
inte att acceptera en forlangd forvaring 1 Clab utdver den period som avsetts.
Kommunens beslut om tillstyrkande maste darfor dven ses i ljuset av dessa under
mycket lang tid framférda uttalanden.

En utokning av lagringskapaciteten 1 Clab med narmare 40 procent ar inte en helt
ovasentlig forandring. Oskarshamns kommun bér, redan av det skilet, beredas
mojlighet att ta stillning i tillatlighetsfragan. Om inte en langsiktig 16sning med ett
slutforvar kan presenteras samtidigt, ar det betydligt svarare att motivera tillstyrkande
till ett beslut att prova Clab separat.

Oskarshamns kommun anser sammanfattningsvis att det inte dr mojligt att sarskilja
provningen av Clab fran slutforvarsprocessen. Om provningen av Clab trots detta bryts
ut och provas separat dndras forutsattningarna som lag till grund f6r kommunens
tillstyrkan. Oskarshamns kommun forutsatter darfor att kommunen i sa fall bereds
mojlighet att anyo fatta beslut om tillstyrkande av Clink, inom ramen for den samlade
slutforvarslosningen.

Att inte bereda kommunen denna mgjlighet skulle strida mot 17 kap. 6 § miljobalken
och kommunens ratt att tillstyrka verksamheten da kommunens tillstyrkande baserats pa
en ansokan som omfattar slutforvarslosningen som en helhet. Det torde dven kravas
Osthammars kommuns tillstyrkande d& forutsittningarna andras dven i forhallande till
Osthammars kommuns tillstyrkande av ett slutférvar i Forsmark, Osthammars kommun.

Om syftet med att bryta ut Clab enbart 4r baserat pa att det finns en risk att mellanlagret
blir fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela slutférvarssystemet, har
kommunen forstaelse for att det kan finnas ett behov av att meddela ett separat beslut
for Clab. Oskarshamns kommun anser att det endast ar mojligt att bryta ut fragan om
utokningen av lagringskapaciteten i Clab om provningen av tillatligheten for
slutforvarslosningen hanteras forst, eller senast samtidigt.

Uppdelningen forutsatter att det kan sikerstéllas att Clab kan provas genom separat
beslut utan att det uppstar osdakerheter kring vad som ska bli féremal for provning 1
respektive beslut (se vidare nedan).
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Forutsiattningar for ett helhetsbeslut finns

Stralsakerhetsmyndigheten och mark- och miljodomstolen lamnade, med var sitt
yttrande, 6ver respektive drende till regeringen 1 januari 2018.
Stralsdkerhetsmyndigheten ansag att de fragetecken som i nuldget finns kring ansokan
kan besvaras 1 de ndstkommande provningsstegen inom ramen for den stegvisa
provningen enligt kirntekniklagen efter regeringens stillningstagande. Mark- och
miljodomstolen ansag att verksamheten é&r tillatlig om SKB redovisar underlag som
visar att slutférvarsanlaggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osédkerheter som kvarstar om kapselns skyddsféormaga vad avser framfor allt korrosion
samt om det klargors vem som har ansvar enligt miljobalken for
slutforvarsanldggningen pa lang sikt. Mark- och miljodomstolen bedomde att den sokta
verksamheten vid Clab och Clink i Oskarshamn kan tillatas enligt miljobalken.

De kvarstaende osédkerheter som mark- och miljodomstolen lyfte har hanterats. SKB
lamnade i april 2019 in en komplettering av ans6kan angaende kapselns skyddsférmaga
och Stralsakerhetsmyndigheten, regeringens expertmyndighet pa stralsdkerhetsfragor,
har granskat kompletteringen och anfor 1 yttrande 6ver kompletteringen i september
2019 att SKB pa ett tillforlitligt sétt utrett och besvarat domstolens fragor. I november
2020 tradde lagandringar i kraft som tydliggor statens langsiktiga ansvar for
slutférvarsanlaggningen.

Darutover har fran regeringens sida anforts att de har velat invanta resultatet av de sa
kallade LOT-fors6ken och det kompletterande Esbo-samradet med anledning av SKB:s
komplettering 2019, innan beslut om tillatlighet fattas.

LOT-forsoken ar avslutade. Stralsdkerhetsmyndigheten har 1 sin granskningsrapport
redovisat att resultaten ar tillforlitliga och att forsken inte tillfor nagon vasentlig
information som dndrar myndighetens bedomning av sékerhetsanalysen. Savitt
Oskarshamns kommun kénner till 4r &ven Esbo-samradet avslutat utan att nagra
synpunkter inkommit som skulle hindra regeringen fran att fatta beslut.

Oskarshamns kommun kan ocksa notera att ansokningarna lamnades in 2011 och har i
omgangar kompletterats. For att undvika att de samlade ansokningshandlingarna, i vart
fall delvis, riskerar att bli inaktuella vilket skulle generera merarbete for saval SKB som
ber6rda remissinstanser genom upprattande och granskande av ytterligare
ansOkningshandlingar, ar det angelaget att beslut i tillatlighetsfragan av ansékan 1 sin
helhet omgaende kan komma till stand.

Provningarna har under flera decennier stillt hoga krav pa vairdkommunerna i form av
kunskapsuppbyggnad, tid och engagemang. Kommunerna har tagit pa sig den viktiga
uppgiften att informera invanarna for att skapa insyn i den demokratiska
beslutsprocessen i kommunen infor regeringens tillatlighetsprovning. En fortsatt
utdragen process kan gora det svart att uppratthalla den breda kunskap och det stora
engagemang som under lang tid har byggts upp om slutférvarslosningen fram till idag.

Vid en ytterligare forldngd beslutsprocess finns en 6verhdngande risk for att fortroendet
for hela provningsprocessen gar forlorat. Om fortroendet for processen skadas och det
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inte langre finns ett lokalt st6d for utbyggnaden av Clink kan Oskarshamns kommun
komma att omprova sin instillning i tillatlighetsfragan.

Sammanfattningsvis anser Oskarshamns kommun att regeringen har ett fullstandigt
underlag for att nu kunna fatta beslut om ansékan om anlaggningar 1 ett
sammanhéngande system for slutférvaring av anviant kdrnbréansle och kédrnavfall. For det
fall regeringen anser att det kravs ytterligare underlag for att kunna meddela beslut om
tillatlighet angaende ans6kan om slutférvaring i sin helhet, bor regeringen skyndsamt
fortydliga vilket underlag som saknas och bereda SKB mgjlighet att komplettera
ansokan 1 aktuella delar.

Regeringens atagande och forvaltningsriittsliga principer

Regeringen har, trots att regeringen inte ar en forvaltningsmyndighet 1
forvaltningslagens mening, atagit sig att folja de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for. De grundlaggande regler och principer fo6r drendehandlédggning enligt
forvaltningslagen ska dédrmed tillimpas &ven 1 detta drende. Med det foljer att
regeringen i sin drendehandlaggning ska folja de regler vars syfte ar att ge ett sa korrekt
underlag som mojligt och att besluten blir riktiga i sak.

Oskarshamns kommun anser att det atagande regeringen har gjort, inte kommer att
kunna efterlevas om Clab bryts ut och provas separat fran den samlade ans6kan om ett
sammanhéngande system for slutférvaring av anviant kdrnbrénsle och kédrnavfall.
Oskarshamns kommun menar att SKB presenterat en samlad ans6kan som behandlar
samtliga delar av slutférvarslosningen och som 1 alla delar ar starkt beroende av
varandra.

SKB har i mars 2015 kompletterat ansokan med ett yrkande om utokad mellanlagring 1
Clab och anfort att det 4r andamalsenligt att en provning av utdkningen av
mellanlagringen sker i malet om det sammanhingande systemet for slutforvaring. SKB
har ans6kt om tillstand att uppfora en inkapslingsanlaggning i anslutning till Clab och
att darefter driva dessa enheter som en integrerad anldggning bendmnd Clink. Clink
bestar alltsa bade av den befintliga mellanlagringsdelen, dvs. nuvarande Clab, och den
tillkommande inkapslingsdelen. Stralsdkerhetsmyndigheten har framhallit att Clink ska
betraktas som en ny kdrnteknisk anlaggning, bestaende av den befintliga
mellanlagringsdelen och den nya inkapslingsdelen. Atgirder kommer att vidtas i
befintliga Clab infor integrering med den tillkommande inkapslingsdelen.

Av 9 § forvaltningslagen f6ljer att ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mgjligt utan att réttssakerheten eftersitts. Oskarshamns kommun
anser inte att ett utbrytande av provningen av Clab, som &r tinkt att vara en integrerad
del av Clink, forenklar provningen av drendet om ett sammanhéngande system for
slutférvaring av anvént karnbrénsle och kérnavfall. Det kan inte heller anses vara den
mest kostnadseffektiva hanteringen av drendet.

For det fall ansokan delas upp ser Oskarshamns kommun en stor risk att underlaget for
varje delanldggning inte svarar mot ett komplett underlag sett till slutférsvarslosningen
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som en helhet. Oskarshamns kommun menar att det darfor ar en forutséttning att
ansokan provas samlat som en enhet for att sékerstilla ett beslut som baseras pa ett
fullgott underlag for samtliga delar av slutférvarslosningen.

Den eventuella utbrytning av Clab som regeringen nu lyfter, kan ddrmed inte anses vara
1 linje med de principer som forvaltningslagen ger uttryck for.

Om Clab @nda provas separat, kan det vidare uppsta osakerheter kring vad som ska bli
foremal for provning nu och vad som ska ansta till dess Clink i sin helhet provas. Om
regeringen trots Oskarshamns kommuns instillning dvervéger att fatta ett eventuellt
beslut om att Clab ska provas separat, maste dessa eventuella oklarheter klarlaggas.

Slutligen vill Oskarshamns kommun aterigen understryka att kommunen anser att det
endast dr mojligt att bryta ut fragan om utokningen av lagringskapaciteten i Clab om
provningen av tillatligheten for slutforvarslosningen hanteras forst, eller senast
samtidigt.

Kommunen vill aven patala att den sent utskickade remissen med sin mycket korta
remisstid medfor att Oskarshamns kommun, som sedan mycket lang tid tar ett stort
ansvar for den svenska karnavfallshanteringen, har tvingats till extraordinéra atgéarder
for att kunna ta beslut i drendet.
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Regional utvecklingsférvaltning

Miljédepartementet
Miljoprévningsenheten/kemikalieenheten

Yttrande 6ver remiss Arenden om tillatlighet enligt
miljobalken och tillstand enligt lagen om karnteknisk
verksambhet till anlaggningar i ett sammanhangande
system for slutforvaring av anvant karnbransle och
karnavfall (M2018/217, M2018/00221)

Regeringen 6nskar genom remiss den 20 juni 2021 fa synpunkter pa att
avgorandet som avser utdkning av lagringskapaciteten i Clab fattas 1 ett
separat beslut.

Region Kalmar lin och tidigare Regionférbundet 1 Kalmar lén har sedan
2005 noga foljt slutforvarsprocessen for att sdkerstélla att de regionala
fragorna ska fé en heltdckande och ingédende behandling. Region Kalmar ldn
anser det angeldget att slutforvarsfragan far en snar 16sning och att
mellanlagret 1 Clab inte far, under ndgra som helst omstandigheter, betraktas
som en langsiktig 16sning.

Region Kalmar lin vill med detta yttrande klargdra att regionen stiller sig
bakom Oskarshamns kommuns remissvar och motsitter sig darfor att
avgorandet som avser Clab fattas 1 ett separat beslut. Regionen anser istéllet
att ansokan, som omfattar det ssmmanhédngande systemet for slutférvaring
av anvint karnbransle och kdrnavfall, ska provas samlat och samtidigt.

Region Kalmar lan

Postadress

Region Kalmar lan
Box 601

391 26 Kalmar

Webbplats E-post Organisationsnr
regionkalmar.se region@regionkalmar.se 232100-0073

Besoksadress Telefon Bankgiro
Stromgatan 13 0480-810 00 vx 833-3007
391 26 Kalmar
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Arenden om tillitlighet enligt miljébalken och tillstand enligt lagen om
kirnteknisk verksamhet till anléiggningar i ett ssmmanhéingande system for
slutférvaring av anvint kiirnbrénsle och kirnavfall

Regeringen onskar genom remiss den 20 juni 2021 fa synpunkter pa att avgérandet som
avser utokning av lagringskapaciteten 1 Clab fattas i ett separat beslut. Oskarshamns
kommun har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter och remissvar ska ha
kommit in till Miljodepartementet senast den 31 juli 2021.

Bakgrund

Svensk karnbréanslehantering AB (SKB) lamnade i mars 2011 in ansékningar om
verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhangande system for slutforvaring
av anvént karnbransle och karnavfall till mark- och miljodomstolen respektive
Stralsdkerhetsmyndigheten. Ansokningarna avser dels en utokning av det befintliga
centrala mellanlagret (Clab) och en inkapslingsanldggning i Simpevarp 1 Oskarshamns
kommun (Clink), dels en slutférvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun.

Oskarshamns kommun har yttrat sig 6ver ansokningarna under handlaggningen av
respektive drende. Kommunen har i samtliga yttranden 1 huvudsak uttalat sig om
verksamheten vid Clab samt om Clink som avses etableras inom kommunen.
Kommunen har varit mycket tydlig med att kommunen anser att det 4r angelaget att
slutforvarsfragan far en snar 16sning och att mellanlagret i Clab inte far betraktas som en
langsiktigt hallbar 16sning.

SKB har i dag tillstand enligt miljobalken att i Clab lagra 8 000 ton anvant kdrnbransle
och hardkomponenter. Under handldggningen av drendet i mark- och miljodomstolen
framstéllde SKB ett tillaggsyrkande om utokad mellanlagring i Clab upp till 11 000 ton
anvént karnbransle och hardkomponenter. SKB angav att anledningen till yrkandet var
att den 1 dag tillstandsgivna mangden inlagrat bréansle i Clab berdknas uppnas 2023 och
att det darfor finns behov av mojlighet till 6kad mellanlagring.

Regeringen anfor 1 remissen att det finns en betydande risk att det inte kommer att
finnas ett lagakraftvunnet beslut pa plats i tid innan mellanlagret Clab blir fullt, och att
det darfor finns behov av att bryta ut den del som avser Clab for att sdkerstélla att
tillstandet vinner laga kraft innan dagens tillstand 6verskrids.
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Oskarshamns kommuns instillning

Oskarshamns kommun motsétter sig att avgorandet som avser Clab fattas 1 ett separat
beslut. Kommunen anser att ansdkan, som omfattar det ssmmanhéngande systemet for
slutférvaring av anvént karnbréansle och kédrnavfall, ska provas samlat och samtidigt.
Nedan utvecklas skdlen for kommunens instéllning.

Skilen for Oskarshamns kommuns instéillning

Ansokan omfattar anldggningar 1 ett ssmmanhéngande system for slutférvaring av
anvént karnbransle och kédrnavfall. Oskarshamns kommun uppfattar inte att ansokan ar
anpassad efter forutsittningen att det ska ske en separat provning av Clab och anser
darfor att en samlad provning ska ske samt att det finns forutsattningar att nu gora en
sadan samlad provning.

En sammanhallen prévning

SKB har ansokt om tillstand till anldggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvént kdrnbransle och kédrnavfall. Kommunfullméktige i Oskarshamns
kommun tillstyrkte, 2018-06-11, § 95, att regeringen beslutar att tillata att en
inkapslingsanldggning for anvant kérnbrénsle, Clink, etableras invid mellanlagret Clab 1
Simpevarp, Oskarshamns kommun. Kommunfullmaktiges tillstyrkan baseras pa
forutsittningen att ansokan provas samlat och samtidigt.

Av motiven till beslutet framgar uttryckligen att kommunen anser att det ar angelaget att
slutforvarsfragan far en snar 16sning och att mellanlagret i Clab inte far betraktas som en
langsiktigt hallbar 16sning. I tidigare yttranden har kommunen anfort att kommunens
Onskan &r att ett slutforvarssystem etableras och att en forutsattning ar att SKB:s planer
kan forverkligas pa ett for samhallet sakert sétt. Bade Clink och Clab kan avvecklas sa
snart det sista avfallet har deponerats. Skulle ett slutforvarssystem inte kunna realiseras,
kvarstar Clab som mellanlager. Kommunen har vidare anfort att en sddan utveckling ar
oacceptabel. Kommunens bestdmda uppfattning ar att Clab, under inga omsténdigheter,
far betraktas som ett permanent forvar for anvént karnbransle och karnavfall.

Kommunens tillstyrkan utgar saledes fran att en samlad och samtidig prévning av det
sammanhéngande slutforvarssystemet ska ske. Om provningen av Clab bryts ut och
provas separat dndras den grundforutsattning som lag till grund for kommunens
tillstyrkan.

Oskarshamns kommun har under ndarmare 30 ar varit engagerad i fragan om att hitta en
slutgiltig 16sning for slutforvaring av det anvénda kérnbrénslet. Den framsta
anledningen till kommunens engagemang ar det faktum att mellanlagret for det anvinda
karnbranslet fran alla Sveriges kdrnkraftsreaktorer dr beldget vid Simpevarp i
Oskarshamns kommun. Kommunen har under hela processen, alltsedan Clab byggdes
och togs i drift, fram till idag varit tydlig med att mellanlagret &r just ett mellanlager och
att fragan om en slutlig 16sning maste komma till stand.
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Oskarshamns kommun har vid upprepade tillfdllen i samband med olika prévningar
sarskilt papekat detta. Som exempel kan noteras att kommunfullméktige, 1978-05-08,
§ 110, lamnade ett yttrande 6ver ansokan om att fa anldgga ett centralt lager for anvént
karnbransle 1 Simpevarp 1 Oskarshamns kommun och uppgav att det maste fastslas att
Clab endast far fungera som ett mellanlager och inte som ett slutforvar f6r anvant
karnbransle. Nar regeringen 1998-08-20 beslutade att bevilja SKB tillstand att bygga ut
Clab och utoka lagringskapaciteten fran 5 000 ton till 8 000 ton, anforde Oskarshamns
kommun 1 yttrande att kommunen vill se en siker slutforvaring utvecklas och kommer
inte att acceptera en forlangd forvaring 1 Clab utdver den period som avsetts.
Kommunens beslut om tillstyrkande maste darfor dven ses i ljuset av dessa under
mycket lang tid framférda uttalanden.

En utokning av lagringskapaciteten 1 Clab med narmare 40 procent ar inte en helt
ovasentlig forandring. Oskarshamns kommun bér, redan av det skilet, beredas
mojlighet att ta stillning i tillatlighetsfragan. Om inte en langsiktig 16sning med ett
slutforvar kan presenteras samtidigt, ar det betydligt svarare att motivera tillstyrkande
till ett beslut att prova Clab separat.

Oskarshamns kommun anser sammanfattningsvis att det inte dr mojligt att sarskilja
provningen av Clab fran slutforvarsprocessen. Om provningen av Clab trots detta bryts
ut och provas separat dndras forutsattningarna som lag till grund f6r kommunens
tillstyrkan. Oskarshamns kommun forutsatter darfor att kommunen i sa fall bereds
mojlighet att anyo fatta beslut om tillstyrkande av Clink, inom ramen for den samlade
slutforvarslosningen.

Att inte bereda kommunen denna mgjlighet skulle strida mot 17 kap. 6 § miljobalken
och kommunens ratt att tillstyrka verksamheten da kommunens tillstyrkande baserats pa
en ansokan som omfattar slutforvarslosningen som en helhet. Det torde dven kravas
Osthammars kommuns tillstyrkande d& forutsittningarna andras dven i forhallande till
Osthammars kommuns tillstyrkande av ett slutférvar i Forsmark, Osthammars kommun.

Om syftet med att bryta ut Clab enbart 4r baserat pa att det finns en risk att mellanlagret
blir fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela slutférvarssystemet, har
kommunen forstaelse for att det kan finnas ett behov av att meddela ett separat beslut
for Clab. Oskarshamns kommun anser att det endast ar mojligt att bryta ut fragan om
utokningen av lagringskapaciteten i Clab om provningen av tillatligheten for
slutforvarslosningen hanteras forst, eller senast samtidigt.

Uppdelningen forutsatter att det kan sikerstéllas att Clab kan provas genom separat
beslut utan att det uppstar osdakerheter kring vad som ska bli féremal for provning 1
respektive beslut (se vidare nedan).
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Forutsiattningar for ett helhetsbeslut finns

Stralsakerhetsmyndigheten och mark- och miljodomstolen lamnade, med var sitt
yttrande, 6ver respektive drende till regeringen 1 januari 2018.
Stralsdkerhetsmyndigheten ansag att de fragetecken som i nuldget finns kring ansokan
kan besvaras 1 de ndstkommande provningsstegen inom ramen for den stegvisa
provningen enligt kirntekniklagen efter regeringens stillningstagande. Mark- och
miljodomstolen ansag att verksamheten é&r tillatlig om SKB redovisar underlag som
visar att slutférvarsanlaggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osédkerheter som kvarstar om kapselns skyddsféormaga vad avser framfor allt korrosion
samt om det klargors vem som har ansvar enligt miljobalken for
slutforvarsanldggningen pa lang sikt. Mark- och miljodomstolen bedomde att den sokta
verksamheten vid Clab och Clink i Oskarshamn kan tillatas enligt miljobalken.

De kvarstaende osédkerheter som mark- och miljodomstolen lyfte har hanterats. SKB
lamnade i april 2019 in en komplettering av ans6kan angaende kapselns skyddsférmaga
och Stralsakerhetsmyndigheten, regeringens expertmyndighet pa stralsdkerhetsfragor,
har granskat kompletteringen och anfor 1 yttrande 6ver kompletteringen i september
2019 att SKB pa ett tillforlitligt sétt utrett och besvarat domstolens fragor. I november
2020 tradde lagandringar i kraft som tydliggor statens langsiktiga ansvar for
slutférvarsanlaggningen.

Darutover har fran regeringens sida anforts att de har velat invanta resultatet av de sa
kallade LOT-fors6ken och det kompletterande Esbo-samradet med anledning av SKB:s
komplettering 2019, innan beslut om tillatlighet fattas.

LOT-forsoken ar avslutade. Stralsdkerhetsmyndigheten har 1 sin granskningsrapport
redovisat att resultaten ar tillforlitliga och att forsken inte tillfor nagon vasentlig
information som dndrar myndighetens bedomning av sékerhetsanalysen. Savitt
Oskarshamns kommun kénner till 4r &ven Esbo-samradet avslutat utan att nagra
synpunkter inkommit som skulle hindra regeringen fran att fatta beslut.

Oskarshamns kommun kan ocksa notera att ansokningarna lamnades in 2011 och har i
omgangar kompletterats. For att undvika att de samlade ansokningshandlingarna, i vart
fall delvis, riskerar att bli inaktuella vilket skulle generera merarbete for saval SKB som
ber6rda remissinstanser genom upprattande och granskande av ytterligare
ansOkningshandlingar, ar det angelaget att beslut i tillatlighetsfragan av ansékan 1 sin
helhet omgaende kan komma till stand.

Provningarna har under flera decennier stillt hoga krav pa vairdkommunerna i form av
kunskapsuppbyggnad, tid och engagemang. Kommunerna har tagit pa sig den viktiga
uppgiften att informera invanarna for att skapa insyn i den demokratiska
beslutsprocessen i kommunen infor regeringens tillatlighetsprovning. En fortsatt
utdragen process kan gora det svart att uppratthalla den breda kunskap och det stora
engagemang som under lang tid har byggts upp om slutférvarslosningen fram till idag.

Vid en ytterligare forldngd beslutsprocess finns en 6verhdngande risk for att fortroendet
for hela provningsprocessen gar forlorat. Om fortroendet for processen skadas och det
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inte langre finns ett lokalt st6d for utbyggnaden av Clink kan Oskarshamns kommun
komma att omprova sin instillning i tillatlighetsfragan.

Sammanfattningsvis anser Oskarshamns kommun att regeringen har ett fullstandigt
underlag for att nu kunna fatta beslut om ansékan om anlaggningar 1 ett
sammanhéngande system for slutférvaring av anviant kdrnbréansle och kédrnavfall. For det
fall regeringen anser att det kravs ytterligare underlag for att kunna meddela beslut om
tillatlighet angaende ans6kan om slutférvaring i sin helhet, bor regeringen skyndsamt
fortydliga vilket underlag som saknas och bereda SKB mgjlighet att komplettera
ansokan 1 aktuella delar.

Regeringens atagande och forvaltningsriittsliga principer

Regeringen har, trots att regeringen inte ar en forvaltningsmyndighet 1
forvaltningslagens mening, atagit sig att folja de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for. De grundlaggande regler och principer fo6r drendehandlédggning enligt
forvaltningslagen ska dédrmed tillimpas &ven 1 detta drende. Med det foljer att
regeringen i sin drendehandlaggning ska folja de regler vars syfte ar att ge ett sa korrekt
underlag som mojligt och att besluten blir riktiga i sak.

Oskarshamns kommun anser att det atagande regeringen har gjort, inte kommer att
kunna efterlevas om Clab bryts ut och provas separat fran den samlade ans6kan om ett
sammanhéngande system for slutférvaring av anviant kdrnbrénsle och kédrnavfall.
Oskarshamns kommun menar att SKB presenterat en samlad ans6kan som behandlar
samtliga delar av slutférvarslosningen och som 1 alla delar ar starkt beroende av
varandra.

SKB har i mars 2015 kompletterat ansokan med ett yrkande om utokad mellanlagring 1
Clab och anfort att det 4r andamalsenligt att en provning av utdkningen av
mellanlagringen sker i malet om det sammanhingande systemet for slutforvaring. SKB
har ans6kt om tillstand att uppfora en inkapslingsanlaggning i anslutning till Clab och
att darefter driva dessa enheter som en integrerad anldggning bendmnd Clink. Clink
bestar alltsa bade av den befintliga mellanlagringsdelen, dvs. nuvarande Clab, och den
tillkommande inkapslingsdelen. Stralsdkerhetsmyndigheten har framhallit att Clink ska
betraktas som en ny kdrnteknisk anlaggning, bestaende av den befintliga
mellanlagringsdelen och den nya inkapslingsdelen. Atgirder kommer att vidtas i
befintliga Clab infor integrering med den tillkommande inkapslingsdelen.

Av 9 § forvaltningslagen f6ljer att ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mgjligt utan att réttssakerheten eftersitts. Oskarshamns kommun
anser inte att ett utbrytande av provningen av Clab, som &r tinkt att vara en integrerad
del av Clink, forenklar provningen av drendet om ett sammanhéngande system for
slutférvaring av anvént karnbrénsle och kérnavfall. Det kan inte heller anses vara den
mest kostnadseffektiva hanteringen av drendet.

For det fall ansokan delas upp ser Oskarshamns kommun en stor risk att underlaget for
varje delanldggning inte svarar mot ett komplett underlag sett till slutférsvarslosningen
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som en helhet. Oskarshamns kommun menar att det darfor ar en forutséttning att
ansokan provas samlat som en enhet for att sékerstilla ett beslut som baseras pa ett
fullgott underlag for samtliga delar av slutférvarslosningen.

Den eventuella utbrytning av Clab som regeringen nu lyfter, kan ddrmed inte anses vara
1 linje med de principer som forvaltningslagen ger uttryck for.

Om Clab @nda provas separat, kan det vidare uppsta osakerheter kring vad som ska bli
foremal for provning nu och vad som ska ansta till dess Clink i sin helhet provas. Om
regeringen trots Oskarshamns kommuns instillning dvervéger att fatta ett eventuellt
beslut om att Clab ska provas separat, maste dessa eventuella oklarheter klarlaggas.

Slutligen vill Oskarshamns kommun aterigen understryka att kommunen anser att det
endast dr mojligt att bryta ut fragan om utokningen av lagringskapaciteten i Clab om
provningen av tillatligheten for slutforvarslosningen hanteras forst, eller senast
samtidigt.

Kommunen vill aven patala att den sent utskickade remissen med sin mycket korta
remisstid medfor att Oskarshamns kommun, som sedan mycket lang tid tar ett stort
ansvar for den svenska karnavfallshanteringen, har tvingats till extraordinéra atgéarder
for att kunna ta beslut i drendet.
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nr -
§ 135 Dnr KS 2021/000652-2

Remissvar- Arenden om tillatlighet och tillstand till
anlaggningar i ett sammanhangande system for
slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall

Kommunfullmaktiges beslut

Oskarshamns kommun avstyrker remissens intentioner om en delad process med hanvisning till
bifogat yttrande, och déverlamnar detta till Miljodepartementet som kommunens svar pa remiss
M2018/00217, M2018/00221.

Arendet

Regeringen dnskar genom remiss den 20 juni 2021 f& kommunens synpunkter pa att avgérandet
som avser utdkning av lagringskapaciteten i Clab fattas i ett separat beslut. Oskarshamns kommun
har beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter och remissvar ska ha kommit in till
Miljddepartementet senast den 31 juli 2021.

Vid handlaggningen av remissen och utarbetandet av ett svar pa densamma har kommunen anlitat
Advokat Malin Wikstrém. Arendet har aven behandlats av kommunens beredningsgrupp for
karnavfallsfragor inom ramen fér LKO-arbetet. Beredningsgruppen stéller sig bakom det féreslagna
yttrandet.

Bakgrund

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) Iamnade i mars 2011 in ansdkningar om verksamhet vid
anlaggningar som ingar i ett sammanhangande system for slutférvaring for anvant karnbransle och
karnavfall till Mark- och miljigdomstolen respektive Stralsakerhetsmyndigheten. Ansdkningarna avser
dels en utdkning av det befintliga centrala mellanlagret och en inkapslingsanlaggning i Simpevarp i
Oskarshamns kommun (Clink), dels en slutférvarsanlaggning i Forsmark i Osthammars kommun.

Oskarshamns kommun har yttrat sig 6ver ansékningarna under handlaggningen av respektive
arende. Kommunen har i samtliga yttranden i huvudsak uttalat sig om verksamheten vid
mellanlagret i Clab och vid Clink som avses etableras inom kommunen. Kommunen har varit mycket
tydlig med att kommunen anser att det ar angelaget att slutférvarsfragan far en snar I6sning och att
mellanlagret i Clab inte far betraktas som en langsiktigt hallbar 16sning.

SKB har i dag tillstand enligt miljobalken att i Centralt mellanlager for anvant karnbransle (Clab)
lagra 8 000 ton anvant karnbransle och hardkomponenter. Under handlaggningen av arendet i Mark-
och miljddomstolen framstallde SKB ett tillaggsyrkande om utékad mellanlagring i Clab med upp till
11 000 ton anvant karnbransle och hardkomponenter. SKB angav att anledningen till yrkandet var
att den i dag tillstandsgivha mangden inlagrat bransle i Clab beraknas uppnas 2023 och att det
darfér finns behov av majlighet till 6kad mellanlagring.

Regeringen anfor i den nu utsanda remissen att det finns en betydande risk att det inte kommer att
finnas ett lagakraftvunnet beslut pa plats i tid innan mellanlagret Clab blir fullt, och att det darfor finns
behov av att bryta ut den del som avser Clab for att sdkerstalla att tillstandet vinner laga kraft innan
dagens tillstand 6verskrids.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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kommun Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum

2021-07-12

§ 135 fortsattning

Konsekvenser for barn och unga
Barn och unga paverkas positivt av att fragan om ett slutférvar for utbrant karnbransle férs vidare till
beslut om tillatlighet for bade inkapslingsanlaggning vid Simpevarp och djupférvar vid Forsmark.

Barn och unga kan emellertid komma att kdnna oro fér framtiden om det inte skapas tydlighet kring
forutsattningarna for hur och hur Iange mellanlagret i Clab férvantas vara i drift och nar den
planerade omvandlingen av Clab till Clink ska genomféras. Det finns en samsyn hos barn och unga
om att mellanlagret inte ar en langsiktigt hallbar plats.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande, 2021-07-02, fran kommundirektdren och chefen for strategiska utvecklings-
projekt foreslas att Oskarshamns kommun avstyrker remissens intentioner om en delad process
med hanvisning till bifogat yttrande, och éverlamnar detta till Miljddepartementet som kommunens
svar pa remiss M2018/00217, M2018/00221.

Kommunstyrelsen féreslar 2021-07-12, § 223, beslut enligt forslaget fran kommundirektéren och
chefen for strategiska utvecklingsprojekt.

Dagens sammantrade
Andreas Erlandsson (S), Lena Granath (V), Mattias Backstréom Johansson (SD), Mathias Karlsson (L),

Ingemar Lennartsson (KD), Charlotte Sternell (C) och Lucas Lodge (M) yrkar bifall till kommun-
styrelsens forslag.

Ordféranden staller proposition pa kommunstyrelsens forslag och finner att kommunfullmaktige
beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

- Remiss, 2021-06-20, M2018/00217, M2018/00221, Miljédepartementet.

- Remissmissiv, Miljddepartementet.

- Tjansteutlatande, 2021-07-02, kommundirektdren och chefen for strategiska utvecklings-projekt.

- Yttrande Remiss, 2021-06-20, M2018/00217, M2018/00221, Oskarshamns kommun,
2021-07-01.

- Kommunstyrelsen 2021-07-12, § 223.

Skickas till

Miljodepartementet

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Miljodepartementet

Yttrande

Remiss - M2018/00217, M2018/00221

Arenden om tillitlighet enligt miljébalken och tillstand enligt lagen om
kirnteknisk verksamhet till anléiggningar i ett ssmmanhéingande system for
slutférvaring av anvint kiirnbrénsle och kirnavfall

Regeringen onskar genom remiss den 20 juni 2021 fa synpunkter pa att avgérandet som
avser utokning av lagringskapaciteten 1 Clab fattas i ett separat beslut. Oskarshamns
kommun har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter och remissvar ska ha
kommit in till Miljodepartementet senast den 31 juli 2021.

Bakgrund

Svensk karnbréanslehantering AB (SKB) lamnade i mars 2011 in ansékningar om
verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhangande system for slutforvaring
av anvént karnbransle och karnavfall till mark- och miljodomstolen respektive
Stralsdkerhetsmyndigheten. Ansokningarna avser dels en utokning av det befintliga
centrala mellanlagret (Clab) och en inkapslingsanldggning i Simpevarp 1 Oskarshamns
kommun (Clink), dels en slutférvarsanliggning i Forsmark i Osthammars kommun.

Oskarshamns kommun har yttrat sig 6ver ansokningarna under handlaggningen av
respektive drende. Kommunen har i samtliga yttranden 1 huvudsak uttalat sig om
verksamheten vid Clab samt om Clink som avses etableras inom kommunen.
Kommunen har varit mycket tydlig med att kommunen anser att det 4r angelaget att
slutforvarsfragan far en snar 16sning och att mellanlagret i Clab inte far betraktas som en
langsiktigt hallbar 16sning.

SKB har i dag tillstand enligt miljobalken att i Clab lagra 8 000 ton anvant kdrnbransle
och hardkomponenter. Under handldggningen av drendet i mark- och miljodomstolen
framstéllde SKB ett tillaggsyrkande om utokad mellanlagring i Clab upp till 11 000 ton
anvént karnbransle och hardkomponenter. SKB angav att anledningen till yrkandet var
att den 1 dag tillstandsgivna mangden inlagrat bréansle i Clab berdknas uppnas 2023 och
att det darfor finns behov av mojlighet till 6kad mellanlagring.

Regeringen anfor 1 remissen att det finns en betydande risk att det inte kommer att
finnas ett lagakraftvunnet beslut pa plats i tid innan mellanlagret Clab blir fullt, och att
det darfor finns behov av att bryta ut den del som avser Clab for att sdkerstélla att
tillstandet vinner laga kraft innan dagens tillstand 6verskrids.
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Oskarshamns kommuns instillning

Oskarshamns kommun motsétter sig att avgorandet som avser Clab fattas 1 ett separat
beslut. Kommunen anser att ansdkan, som omfattar det ssmmanhéngande systemet for
slutférvaring av anvént karnbréansle och kédrnavfall, ska provas samlat och samtidigt.
Nedan utvecklas skdlen for kommunens instéllning.

Skilen for Oskarshamns kommuns instéillning

Ansokan omfattar anldggningar 1 ett ssmmanhéngande system for slutférvaring av
anvént karnbransle och kédrnavfall. Oskarshamns kommun uppfattar inte att ansokan ar
anpassad efter forutsittningen att det ska ske en separat provning av Clab och anser
darfor att en samlad provning ska ske samt att det finns forutsattningar att nu gora en
sadan samlad provning.

En sammanhallen prévning

SKB har ansokt om tillstand till anldggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvént kdrnbransle och kédrnavfall. Kommunfullméktige i Oskarshamns
kommun tillstyrkte, 2018-06-11, § 95, att regeringen beslutar att tillata att en
inkapslingsanldggning for anvant kérnbrénsle, Clink, etableras invid mellanlagret Clab 1
Simpevarp, Oskarshamns kommun. Kommunfullmaktiges tillstyrkan baseras pa
forutsittningen att ansokan provas samlat och samtidigt.

Av motiven till beslutet framgar uttryckligen att kommunen anser att det ar angelaget att
slutforvarsfragan far en snar 16sning och att mellanlagret i Clab inte far betraktas som en
langsiktigt hallbar 16sning. I tidigare yttranden har kommunen anfort att kommunens
Onskan &r att ett slutforvarssystem etableras och att en forutsattning ar att SKB:s planer
kan forverkligas pa ett for samhallet sakert sétt. Bade Clink och Clab kan avvecklas sa
snart det sista avfallet har deponerats. Skulle ett slutforvarssystem inte kunna realiseras,
kvarstar Clab som mellanlager. Kommunen har vidare anfort att en sddan utveckling ar
oacceptabel. Kommunens bestdmda uppfattning ar att Clab, under inga omsténdigheter,
far betraktas som ett permanent forvar for anvént karnbransle och karnavfall.

Kommunens tillstyrkan utgar saledes fran att en samlad och samtidig prévning av det
sammanhéngande slutforvarssystemet ska ske. Om provningen av Clab bryts ut och
provas separat dndras den grundforutsattning som lag till grund for kommunens
tillstyrkan.

Oskarshamns kommun har under ndarmare 30 ar varit engagerad i fragan om att hitta en
slutgiltig 16sning for slutforvaring av det anvénda kérnbrénslet. Den framsta
anledningen till kommunens engagemang ar det faktum att mellanlagret for det anvinda
karnbranslet fran alla Sveriges kdrnkraftsreaktorer dr beldget vid Simpevarp i
Oskarshamns kommun. Kommunen har under hela processen, alltsedan Clab byggdes
och togs i drift, fram till idag varit tydlig med att mellanlagret &r just ett mellanlager och
att fragan om en slutlig 16sning maste komma till stand.
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Oskarshamns kommun har vid upprepade tillfdllen i samband med olika prévningar
sarskilt papekat detta. Som exempel kan noteras att kommunfullméktige, 1978-05-08,
§ 110, lamnade ett yttrande 6ver ansokan om att fa anldgga ett centralt lager for anvént
karnbransle 1 Simpevarp 1 Oskarshamns kommun och uppgav att det maste fastslas att
Clab endast far fungera som ett mellanlager och inte som ett slutforvar f6r anvant
karnbransle. Nar regeringen 1998-08-20 beslutade att bevilja SKB tillstand att bygga ut
Clab och utoka lagringskapaciteten fran 5 000 ton till 8 000 ton, anforde Oskarshamns
kommun 1 yttrande att kommunen vill se en siker slutforvaring utvecklas och kommer
inte att acceptera en forlangd forvaring 1 Clab utdver den period som avsetts.
Kommunens beslut om tillstyrkande maste darfor dven ses i ljuset av dessa under
mycket lang tid framférda uttalanden.

En utokning av lagringskapaciteten 1 Clab med narmare 40 procent ar inte en helt
ovasentlig forandring. Oskarshamns kommun bér, redan av det skilet, beredas
mojlighet att ta stillning i tillatlighetsfragan. Om inte en langsiktig 16sning med ett
slutforvar kan presenteras samtidigt, ar det betydligt svarare att motivera tillstyrkande
till ett beslut att prova Clab separat.

Oskarshamns kommun anser sammanfattningsvis att det inte dr mojligt att sarskilja
provningen av Clab fran slutforvarsprocessen. Om provningen av Clab trots detta bryts
ut och provas separat dndras forutsattningarna som lag till grund f6r kommunens
tillstyrkan. Oskarshamns kommun forutsatter darfor att kommunen i sa fall bereds
mojlighet att anyo fatta beslut om tillstyrkande av Clink, inom ramen for den samlade
slutforvarslosningen.

Att inte bereda kommunen denna mgjlighet skulle strida mot 17 kap. 6 § miljobalken
och kommunens ratt att tillstyrka verksamheten da kommunens tillstyrkande baserats pa
en ansokan som omfattar slutforvarslosningen som en helhet. Det torde dven kravas
Osthammars kommuns tillstyrkande d& forutsittningarna andras dven i forhallande till
Osthammars kommuns tillstyrkande av ett slutférvar i Forsmark, Osthammars kommun.

Om syftet med att bryta ut Clab enbart 4r baserat pa att det finns en risk att mellanlagret
blir fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela slutférvarssystemet, har
kommunen forstaelse for att det kan finnas ett behov av att meddela ett separat beslut
for Clab. Oskarshamns kommun anser att det endast ar mojligt att bryta ut fragan om
utokningen av lagringskapaciteten i Clab om provningen av tillatligheten for
slutforvarslosningen hanteras forst, eller senast samtidigt.

Uppdelningen forutsatter att det kan sikerstéllas att Clab kan provas genom separat
beslut utan att det uppstar osdakerheter kring vad som ska bli féremal for provning 1
respektive beslut (se vidare nedan).
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Forutsiattningar for ett helhetsbeslut finns

Stralsakerhetsmyndigheten och mark- och miljodomstolen lamnade, med var sitt
yttrande, 6ver respektive drende till regeringen 1 januari 2018.
Stralsdkerhetsmyndigheten ansag att de fragetecken som i nuldget finns kring ansokan
kan besvaras 1 de ndstkommande provningsstegen inom ramen for den stegvisa
provningen enligt kirntekniklagen efter regeringens stillningstagande. Mark- och
miljodomstolen ansag att verksamheten é&r tillatlig om SKB redovisar underlag som
visar att slutférvarsanlaggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osédkerheter som kvarstar om kapselns skyddsféormaga vad avser framfor allt korrosion
samt om det klargors vem som har ansvar enligt miljobalken for
slutforvarsanldggningen pa lang sikt. Mark- och miljodomstolen bedomde att den sokta
verksamheten vid Clab och Clink i Oskarshamn kan tillatas enligt miljobalken.

De kvarstaende osédkerheter som mark- och miljodomstolen lyfte har hanterats. SKB
lamnade i april 2019 in en komplettering av ans6kan angaende kapselns skyddsférmaga
och Stralsakerhetsmyndigheten, regeringens expertmyndighet pa stralsdkerhetsfragor,
har granskat kompletteringen och anfor 1 yttrande 6ver kompletteringen i september
2019 att SKB pa ett tillforlitligt sétt utrett och besvarat domstolens fragor. I november
2020 tradde lagandringar i kraft som tydliggor statens langsiktiga ansvar for
slutférvarsanlaggningen.

Darutover har fran regeringens sida anforts att de har velat invanta resultatet av de sa
kallade LOT-fors6ken och det kompletterande Esbo-samradet med anledning av SKB:s
komplettering 2019, innan beslut om tillatlighet fattas.

LOT-forsoken ar avslutade. Stralsdkerhetsmyndigheten har 1 sin granskningsrapport
redovisat att resultaten ar tillforlitliga och att forsken inte tillfor nagon vasentlig
information som dndrar myndighetens bedomning av sékerhetsanalysen. Savitt
Oskarshamns kommun kénner till 4r &ven Esbo-samradet avslutat utan att nagra
synpunkter inkommit som skulle hindra regeringen fran att fatta beslut.

Oskarshamns kommun kan ocksa notera att ansokningarna lamnades in 2011 och har i
omgangar kompletterats. For att undvika att de samlade ansokningshandlingarna, i vart
fall delvis, riskerar att bli inaktuella vilket skulle generera merarbete for saval SKB som
ber6rda remissinstanser genom upprattande och granskande av ytterligare
ansOkningshandlingar, ar det angelaget att beslut i tillatlighetsfragan av ansékan 1 sin
helhet omgaende kan komma till stand.

Provningarna har under flera decennier stillt hoga krav pa vairdkommunerna i form av
kunskapsuppbyggnad, tid och engagemang. Kommunerna har tagit pa sig den viktiga
uppgiften att informera invanarna for att skapa insyn i den demokratiska
beslutsprocessen i kommunen infor regeringens tillatlighetsprovning. En fortsatt
utdragen process kan gora det svart att uppratthalla den breda kunskap och det stora
engagemang som under lang tid har byggts upp om slutférvarslosningen fram till idag.

Vid en ytterligare forldngd beslutsprocess finns en 6verhdngande risk for att fortroendet
for hela provningsprocessen gar forlorat. Om fortroendet for processen skadas och det
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inte langre finns ett lokalt st6d for utbyggnaden av Clink kan Oskarshamns kommun
komma att omprova sin instillning i tillatlighetsfragan.

Sammanfattningsvis anser Oskarshamns kommun att regeringen har ett fullstandigt
underlag for att nu kunna fatta beslut om ansékan om anlaggningar 1 ett
sammanhéngande system for slutférvaring av anviant kdrnbréansle och kédrnavfall. For det
fall regeringen anser att det kravs ytterligare underlag for att kunna meddela beslut om
tillatlighet angaende ans6kan om slutférvaring i sin helhet, bor regeringen skyndsamt
fortydliga vilket underlag som saknas och bereda SKB mgjlighet att komplettera
ansokan 1 aktuella delar.

Regeringens atagande och forvaltningsriittsliga principer

Regeringen har, trots att regeringen inte ar en forvaltningsmyndighet 1
forvaltningslagens mening, atagit sig att folja de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for. De grundlaggande regler och principer fo6r drendehandlédggning enligt
forvaltningslagen ska dédrmed tillimpas &ven 1 detta drende. Med det foljer att
regeringen i sin drendehandlaggning ska folja de regler vars syfte ar att ge ett sa korrekt
underlag som mojligt och att besluten blir riktiga i sak.

Oskarshamns kommun anser att det atagande regeringen har gjort, inte kommer att
kunna efterlevas om Clab bryts ut och provas separat fran den samlade ans6kan om ett
sammanhéngande system for slutférvaring av anviant kdrnbrénsle och kédrnavfall.
Oskarshamns kommun menar att SKB presenterat en samlad ans6kan som behandlar
samtliga delar av slutférvarslosningen och som 1 alla delar ar starkt beroende av
varandra.

SKB har i mars 2015 kompletterat ansokan med ett yrkande om utokad mellanlagring 1
Clab och anfort att det 4r andamalsenligt att en provning av utdkningen av
mellanlagringen sker i malet om det sammanhingande systemet for slutforvaring. SKB
har ans6kt om tillstand att uppfora en inkapslingsanlaggning i anslutning till Clab och
att darefter driva dessa enheter som en integrerad anldggning bendmnd Clink. Clink
bestar alltsa bade av den befintliga mellanlagringsdelen, dvs. nuvarande Clab, och den
tillkommande inkapslingsdelen. Stralsdkerhetsmyndigheten har framhallit att Clink ska
betraktas som en ny kdrnteknisk anlaggning, bestaende av den befintliga
mellanlagringsdelen och den nya inkapslingsdelen. Atgirder kommer att vidtas i
befintliga Clab infor integrering med den tillkommande inkapslingsdelen.

Av 9 § forvaltningslagen f6ljer att ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mgjligt utan att réttssakerheten eftersitts. Oskarshamns kommun
anser inte att ett utbrytande av provningen av Clab, som &r tinkt att vara en integrerad
del av Clink, forenklar provningen av drendet om ett sammanhéngande system for
slutférvaring av anvént karnbrénsle och kérnavfall. Det kan inte heller anses vara den
mest kostnadseffektiva hanteringen av drendet.

For det fall ansokan delas upp ser Oskarshamns kommun en stor risk att underlaget for
varje delanldggning inte svarar mot ett komplett underlag sett till slutférsvarslosningen
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som en helhet. Oskarshamns kommun menar att det darfor ar en forutséttning att
ansokan provas samlat som en enhet for att sékerstilla ett beslut som baseras pa ett
fullgott underlag for samtliga delar av slutférvarslosningen.

Den eventuella utbrytning av Clab som regeringen nu lyfter, kan ddrmed inte anses vara
1 linje med de principer som forvaltningslagen ger uttryck for.

Om Clab @nda provas separat, kan det vidare uppsta osakerheter kring vad som ska bli
foremal for provning nu och vad som ska ansta till dess Clink i sin helhet provas. Om
regeringen trots Oskarshamns kommuns instillning dvervéger att fatta ett eventuellt
beslut om att Clab ska provas separat, maste dessa eventuella oklarheter klarlaggas.

Slutligen vill Oskarshamns kommun aterigen understryka att kommunen anser att det
endast dr mojligt att bryta ut fragan om utokningen av lagringskapaciteten i Clab om
provningen av tillatligheten for slutforvarslosningen hanteras forst, eller senast
samtidigt.

Kommunen vill aven patala att den sent utskickade remissen med sin mycket korta
remisstid medfor att Oskarshamns kommun, som sedan mycket lang tid tar ett stort
ansvar for den svenska karnavfallshanteringen, har tvingats till extraordinéra atgéarder
for att kunna ta beslut i drendet.
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Miljodepartementet

Remissvar avseende Svensk kirnbrinslehantering ABs kompletterande yttrande i
drende om tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av anldggningar i ett
sammanhingande system for slutforvaring av anvint kiirnbrinsle och kirnavfall.

Oskarshamns kommun lamnar, pa inbjudan av Miljodepartementet, sina synpunkter

avseende Svensk karnbranslehanterings (SKB) kompletteringsyttrande,. Kommunens
svar omfattar i huvudsak férhallanden som géller for inkapslingsanlaggningen Clink.
Synpunkterna ror uteslutande SKBs forslag till villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken.

Allmént:

Kommunen vill patala att SKB i sin ansokan soker tillstand for den nya verksamheten
Clink som ska byggas ihop med det nuvarande mellanlagret f6r anvant kérnbransle Clab.
Kommunen anser att hela den sammanlagda anlaggningen Clab/Clink ingar och bor
provas som en helhet i ansokan. Detta bedoms naturligt eftersom de bada anldggningarna
som nu integreras med varandra kommer att vara i drift under manga decennier efter att
djupforvaret for anvant kdrnbrénsle har tagits 1 drift.

SKBs forslag till villkor 7:

SKBs forslag lyder: SKB ska l6pande under verksamhetstiden vidta atgdrder for att
energiforbrukning samt utslépp av klimatpaverkande gaser begrdinsas vid anldggande
och drift av Kdrnbrdnsleforvaret och inkapslingsdelen vid Clink.

Kommunen anser med hanvisning till vad som ovan anforts under Allmént att de bada
delarna Clink och Clab ska omfattas av villkoret.

Kommunen anser att villkor 7 ska lyda:

SKB ska lopande under verksamhetstiden vidta atgarder for att energiforbrukning samt

utslapp av klimatpaverkande gaser begrinsas vid anlaggande och drift av mellanlagret
Clab och Clink.

SKBs forslag till villkor 20 :anges 1 forsta meningen:

Skbs villkorsforslag, forsta meningen lyder SKB ska erbjuda bullerskyddande dtgdirder
till cigare av fastighet som vid tiden for detta beslut anvinds som permanentbostad
beldgen utmed viig 743 mellan trafikplats Farbo och Simpevarp och som till foljd av
anldiggande och drift av Clink berdknas utscittas for bullernivaer utomhus vid fasad over
60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller éver 70 dBA maximal ljudniva.

Postadress Besobksadress Viéxel Hemsida Kommunens e-post adress
Box 706 Varvsgatan 8 Tel 0491-880 00 www.oskarshamn.se kommunen@oskarshamn.se
572 28 Oskarshamn Fax 0491-887 90
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Kommunen anser att ordet permanentbostad ska erséttas med ordet bostad i villkor 20.
Anvéandningen av bostadder langs vdag 743varierar éver tid. Numera skiljer man som regel
inte pa fritidsbostader och permanentbostdder eftersom samma byggnad kan komma att
anvandas som det ena eller det andra. Gamla boningshus pa landet anvénds ofta under en
stor del av ater dven om &garen inte ar folkbokford pa fastigheten. Kommunen ar
angeldgen om att bostdder utmed vég 743 inte ska utsattas for storande buller.
Kommunen anser att villkor 20 i férsta meningen ska lyda:

SKB ska erbjuda bullerskyddande dtgdrder till dgare av fastighet som vid tiden for detta
beslut anvéinds som bostad beldgen utmed vdg 743 mellan trafikplats Farbo och
Simpevarp och som till féljd av anldggande och drift av Clink berdknas utsdttas for
bullernivder utomhus vid fasad éver 60 dBA dygnsekvivalent ljudnivd eller 6ver 70 dBA
maximal ljudniva.

Villkor 22:

SKB anger i Villkor 22: SKB ska med Oskarshamns kommun och behériga
tillsynsmyndigheter, samt myndigheter och organisationer som kommunen kan féreslda,
minst en gdng per dr métas for att avhandla lokala milj6frdagor utifrdn miljébalkens mal
och tilldimpningsomrdde. Inom ramen fér dessa méten ska SKB fortlopande Idimna
information om sddana férhdllanden i verksamheten vid Clab/Clink som kan ge upphov
till lokal miljépdverkan eller som dr av betydelse for kommunen. SKB ska svara for
kostnader fér méteslokaler och liknande.

Kommunen anser att villkor 22 bor klargora att kommunen ska kunna pakalla moten
stadgade i villkoret. Kommunen anser darfor att villkor 22 ska kompletteras enligt
foljande:

SKB ska med Oskarshamns kommun och behdriga tillsynsmyndigheter, samt myndigheter
och organisationer som kommunen kan féresld, efter pdkallande av SKB eller
kommunen, minst en gdng per dr métas for att avhandla lokala miljéfrdagor utifrdn
miljébalkens mal och tillimpningsomrdde. Inom ramen fér dessa moten ska SKB
fortlépande ldmna information om sddana forhdllanden i verksamheten vid Clab/Clink
som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller som dr av betydelse for kommunen. SKB
ska svara for kostnader for méteslokaler och liknande.

LKO-Beredningen
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