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Yttrande gallande remiss i arenden om tillatlighet och
tillstand till anlaggningar i ett sammanhangande system
for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran regeringen angdende arenden
om anldggningar i ett sammanhéangande system for slutférvaring av anvant
kérnbransle och kérnavfall.

Regeringen anfor att det finns en betydande risk att det centrala mellanlagret for
anvant karnbrénsle (Clab) blir fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for
hela slutforvarssystemet. Regeringen anser darfor att det finns ett behov av att
bryta ut den del av ansokan som avser utokad mellanlagring i Clab och 6nskar
synpunkter pa att avgorandet som avser Clab fattas i ett separat beslut.

Remissvar ska ha kommit in till miljédepartementet senast den 31 juli 2021.

Bakgrund

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) ansokte i mars 2011 om tillstand till
verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett ssmmanhangande system for
slutforvaring for anvant karnbransle och karnavfall. Ansékningarna, enligt bade
miljobalken och karntekniklagen, avser dels en utdkning av det befintliga
centrala mellanlagret och en inkapslingsanlaggning i Simpevarp i Oskarshamns
kommun (Clink) och dels en slutférvarsanliaggning i Forsmark i Osthammars
kommun.

SKB har i dag tillstand att i Clab lagra 8 000 ton anvént karnbransle och
hardkomponenter. Under handlaggningen av drendena framstallde SKB 2015
tillaggsyrkanden om utdkad mellanlagring i Clab med upp till 11 000 ton anvant
ké&rnbransle och hardkomponenter. SKB angav att anledningen till yrkandena var
att den i dag tillstandsgivna mangden inlagrat bransle i Clab beréknas uppnas
2023 och att det darfor finns behov av méjlighet till 6kad mellanlagring.

Efter en omfattande beredning lamnade Mark- och miljédomstolen och
Stralsékerhetsmyndigheten i januari 2018 6ver arendena enligt miljobalken
respektive karntekniklagen med var sitt eget yttrande till regeringen.
Stralsékerhetsmyndigheten tillstyrkte i sitt yttrande ansokan medan Mark- och
miljodomstolen ansag att det fanns kvarstaende fragor som behévde utredas for
att verksamheten skulle vara tillatlig enligt miljobalken. De kvarstaende fragorna
gallde dels ytterligare underlag kopplat till kapselns skyddsformaga och dels
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klargérande av vem som har ansvar enligt miljobalken for
slutférvarsanlaggningen pa lang sikt. I april 2019 lamnade SKB in en
komplettering av ansokan gallande kapselns skyddsférmaga och i juni 2020
beslutade riksdagen om lagandringar som innebér att statens ansvar for
slutférvar tydliggors.

Regeringen provar tillatligheten av den sokta verksamheten enligt miljobalken,
men for att regeringen ska fa tillata verksamheten kravs kommunfullmaktiges
tillstyrkan. Det & kommunfullmaktige i den kommun dar den nya verksamheten
avses att etableras som har sa kallad vetoratt. Det innebér att Oskarshamns
kommun har vetoratt for inkapslingsanldggningen och Osthammars kommun for
slutférvaret. Kommunfullmaktige i Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018
etableringen av en inkapslingsanlaggning i Simpevarp och Osthammars
kommun tillstyrkte i oktober 2020 etableringen av ett slutforvar i Forsmark.
Regeringen har aven att fatta beslut om tillstand enligt karntekniklagen for bada
anlaggningarna.

Oskarshamns kommun har, bland annat i en skrivelse till regeringen i mars
2021, tydligt motsatt sig att en utokning av mellanlagret Clab hanteras separat
och bryts ut fran prévningen av ett sammanhangande system for slutférvaring
for anvant karnbréansle och karnavfall.

Osthammars kommuns installning

Osthammars kommun motsétter sig att avgorandet som avser Clab fattas i ett
separat beslut. Osthammars kommun anser att ansokningarna som omfattar det
sammanhéangande systemet for slutforvaring av anvant karnbréansle och
karnavfall ska prévas samlat och samtidigt. Nedan utvecklas skalen for
kommunens instéllning.

Skalen for Osthammars kommuns installning

En sammanhallen prévning

Genom hela processen sedan ansokan lamnades in 2011 har provningen gallt ett
sammanhdangande system av anlaggningar for slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall. Osthammars kommun har tillstyrkt att SKB etablerar
anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran det
svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars
kommun.

Kommunens tillatlighetsbeslut utgar fran att en samlad och samtidig prévning av
det sammanhdangande systemet ska ske. Om prévningen av Clab bryts ut och
provas separat andras forutsattningarna som lag till grund for kommunens
tillstyrkan. Osthammars kommun férutsatter darfor att bade Osthammars
kommun och Oskarshamns kommun kommer att beredas moéjlighet att fatta
beslut om tillstyrkande av den samlade slutférvarslésningen om
forutsattningarna andras pa foreslaget satt. Osthammars kommun uppfattar inte
att anstkan ar anpassad efter forutsattningen att det ska ske en separat prévning
av Clab.
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Om anledningen till att bryta ut Clab enbart ar baserat pa att det finns en risk att
mellanlagret blir fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela
slutforvarssystemet, har kommunen forstaelse for att det kan finnas behov av att
meddela ett separat beslut for Clab. Kommunen anser dock inte att det finns
anledning for regeringen att skjuta pa att meddela beslut gallande resterande
delar av ansokan, det vill s&ga inkapslingsanlaggningen och slutforvaret. Om
regeringen avser att vid samma tidpunkt fatta beslut om de olika delarna av
slutforvarssystemet kan kommunen acceptera en handlaggning av ansdkan
innebadrande att avgodrandet avseende Clab fattas i ett separat beslut, under
forutsattning att det kan sakerstéllas att Clab kan provas genom separat beslut
utan att det uppstar osakerheter kring vad som ska bli foremal for prévning i
respektive beslut (se vidare nedan).

Forutsattningar for beslut finns

Osthammars kommuns beddmning &r att regeringen har ett tillrackligt underlag
for att kunna fatta beslut om ansdkan om slutforvarssystemet i sin helhet. Om
regeringen anser att ytterligare underlag behovs for att kunna meddela beslut om
tillatlighet angdende ansokan om slutférvarssystemet i sin helhet, bor regeringen
skyndsamt fortydliga vilket underlag som saknas och bereda SKB mojlighet att
komplettera ansokan i aktuella delar.

Kvarstaende fragor enligt Mark- och miljédomstolen
De kvarstaende frégor__som Mark- och miljodomstolen lyfte i sitt yttrande till
regeringen har enligt Osthammars kommuns bedémning besvarats.

SKB lamnade i april 2019 i en komplettering av ansdkan gallande
kopparkapselns skyddsférmaga och regeringens expertmyndighet pa
stralsakerhetsfragor, Stralsakerhetsmyndigheten, har granskat kompletteringen.
Stralsakerhetsmyndigheten anférde i sitt yttrande dver kompletteringen i
september 2019 att SKB pa ett tillfredstéllande satt utrett och besvarat
domstolens fragor och pa ett tillforlitligt satt visat att de utredda processerna har
liten paverkan pa slutforvarets sammantagna skyddsformaga.

Gallande det langsiktiga ansvaret for ett slutforvar tradde lagandringar som
tydliggor statens langsiktiga ansvar for slutfrvarsanlaggningen i kraft den 1
november 2020.

LOT-forsék och Esho-samrad

Miljominister Per Bolund har, bland annat under interpellationsdebatter i
riksdagen, anfort att regeringen invantar resultatet av Stralsakerhets-
myndighetens granskning av de sa kallade LOT-férsoken och av Esbo-samrad
gallande SKB:s komplettering fran 2019.

Stralsékerhetsmyndigheten lamnade i mars 2021 6ver sin granskningsrapport
géllande LOT-forsoken. Myndighetens sammanfattande bedémning efter
granskningen var att resultaten ar tillforlitliga men att forsoken inte tillfor nagon
vasentlig ny information som &ndrar myndighetens bedémning av sakerhets-
analysen. Aven denna fraga far darmed, enligt kommunens beddmning, anses
utredd.

Esbo-samradet ar slutfort och savitt Osthammars kommun uppfattat har det inte
inkommit nagra synpunkter som skulle hindra regeringen fran att fatta beslut.
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Sékerheten i fokus

Det ar naturligtvis en grundférutsittning for Osthammars kommun att
slutforvaret ar langsiktigt sakert. Osthammars kommun anser att fragan utretts pa
ett tillforlitligt satt och forlitar sig pa Stralsakerhetsmyndighetens
expertkunskaper och bedémningar nar det géller den langsiktiga sékerheten. Om
regeringen gor en annan beddmning an sin expertmyndighet anser kommunen att
regeringen skyndsamt bor framféra dessa synpunkter.

Utgangspunkter for regeringens handlaggning

Regeringen har, trots att regeringen inte ar en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening, atagit sig att folja de principer som forvaltningslagen
ger uttryck for. De grundldggande reglerna och principerna for arende-
handlaggning enligt forvaltningslagen ska darmed tillampas dven i detta arende.
Med det foljer att regeringen i sin arendehandlaggning ska félja de regler vars
syfte ar att ge ett sa korrekt underlag som mdjligt och att besluten blir riktiga i
sak.

Osthammars kommun anser att det dtagande om handlaggning av drenden som
regeringen har gjort inte kommer att kunna efterlevas om Clab bryts ut och
provas separat fran den samlade ansokan. Osthammars kommun menar att SKB
presenterat en samlad ansokan som i alla delar ar starkt beroende av varandra.

SKB har, i mars 2015, kompletterat ansokan med ett yrkande om utdkad
mellanlagring i Clab och anfort att det &r andamalsenligt att en prévning av
utékningen av mellanlagringen sker i malet om det sammanhéngande systemet
for slutforvaring av anvént karnbransle och karnavfall. SKB har ansékt om
tillstand att uppfora en inkapslingsanlaggning i anslutning till Clab och att
darefter driva dessa enheter som en integrerad anlaggning bendmnd Clink. Clink
bestar alltsa bade av den befintliga mellanlagringsdelen (nuvarande Clab) och
den tillkommande inkapslingsdelen. Stralséakerhetsmyndigheten har framhallit
att Clink ska betraktas som en ny karnteknisk anlaggning, bestaende av den
befintliga mellanlagringsdelen och den nya inkapslingsdelen. Atgéarder kommer
att vidtas i befintliga Clab infor integrering med den tillkommande
inkapslingsdelen.

Av 9 § forvaltningslagen foljer att ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersatts.
Osthammars kommun anser att ett utbrytande av provningen av Clab som &r
tankt att vara en integrerad del av Clink, inte i nagot avseende forenklar
provningen av arendet om ett sammanhangande system for slutforvaring av
anvant karnbrénsle och kérnavfall. Det kan inte heller anses vara den mest
kostnadseffektiva hanteringen av &rendet.

For det fall ansokan delas upp ser Osthammars kommun en stor risk att ett
fullgott underlag for varje delfraga inte svarar mot ett fullgott underlag sett till
slutforsvarsldsningen som helhet. Osthammars kommun menar darfér att en
sammanhallen prévning ger bast forutsattningar for ett heltackande beslut.

Den eventuella utbrytningen av Clab som regeringen nu lyfter, kan darmed inte
som utgangspunkt anses vara i linje med de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for.
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Om Clab provas genom separat beslut kan det uppsta osakerheter kring vad som
ska bli foremal for provning nu och vad som ska ansta till dess Clink i sin helhet
provas. Om regeringen trots Osthammars kommuns instéllning dvervéger att
meddela ett separat beslut om Clab, maste dessa eventuella oklarheter klarlaggas
och alla eventuella osakerheter undanréjas. Osthammars kommun utesluter inte
att det kan krava att SKB kompletterar ansokan i vissa avseenden.

Tids- och kostnadsaspekter

Ansokan lamnades in 2011 och har i omgangar kompletterats. Saval SKB som
berérda remissinstanser har i sina respektive roller lagt mycket tid och resurser
pa att ta fram, granska och lamna synpunkter pa det mycket omfattande
ansokningsmaterialet.

For att undvika att det samlade ansékningsmaterialet, i vart fall delvis, riskerar
att bli inaktuellt och medfora mycket merarbete for saval SKB som
remissinstanser genom upprattande av och granskande av ytterligare
kompletteringar av ansékningshandlingar, &r det angeléget att beslut av ansékan
i sin helhet snarast kan komma till stdnd. Osthammars kommun anser inte att det
har identifierats nagra skal till varfor regeringen inte nu kan fatta beslut om
tillatlighet for ansékan som helhet.

Kommunen ser med viss oro pa hur en utdragen process riskerar att paverka
finansieringen av det samlade omh&ndertagandet av anvént karnbrénsle och
karnavfall.

Ansvar och fortroende

Osthammars kommun kanner en stark oro for regeringens hantering av ansékan i
forhallande till vad som tydligt & Oskarshamns kommuns installning, det vill
séga att en utokning av Clab inte ska brytas ut for separat beslut. Processen har
hittills praglats av tillit mellan berdrda parter och av respekt for varandras
respektive roller. Detta har varit en grundforutsattning for Osthammars
kommuns positiva installning till att vara vardkommun for ett slutforvar for
anvant karnbransle, en av Sveriges storsta miljofarliga verksamheter. Om
fortroendet for processen skadas och det inte langre finns ett lokalt stod for
etableringen av en slutférvarsanlaggning i Forsmark, kan kommunfullméktige
komma att omprova sin instéllning till slutférvaret.

Bade Osthammars kommun och Oskarshamns kommun har genom hela
processen tagit ansvar och skapat forutsattningar for ett system for
omhandertagande av det svenska karnkraftsprogrammets avfall. Aven om
kommunernas arbete till stor del finansierats av Kérnavfallsfonden, innebér
hanteringen av fragan undantrangningseffekter i den kommunala organisationen.
Det stéller stora krav pa vardkommunerna i form av kunskapsuppbyggnad, tid
och engagemang. ldag ar kunskapslaget hogt i kommunerna men en utdragen
process utan tillkommande ny information kan géra det svart att uppratthalla
saval kunskapslage som intresse och engagemang.
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Ang Yttrande géllande remiss i arenden om tillatlighet och tillstand till anldggningar i ett
sammanhangande system for slutforvaring av anvant kdrnbréansle och kédrnavfall

Vid kommunfullméktiges sammantridde 2021-07-06 yrkade Bertil Alm (C) att kommunfull-
maéktige skulle besluta att i yttrande till miljddepartementet meddela att Osthammars
kommun inte motsatter sig att avgérandet som avser Clab fattas i ett separat beslut.

Undertecknade reserverar oss mot kommunfullmaktiges beslut att motsatta sig ett separat
beslut om utékat drifttillstand for Clab fran beslutet om slutférvaring av anvant karn-
bransle och karnavfall.

Det ar bade juridiskt och praktiskt mojligt att fatta separat beslut om Clab, vilket utvecklas
nedan.

Det ar dock viktigt att gora nagra klargéranden.

e Tillatlighetsprovningen enligt miljobalken géller slutforvaret for anvant kdrnbransle
och inkapslingsanldaggningen Clink.

e Clab ar en befintlig anlaggning dar SKB sokt tillstand om utokad lagring fran 8.000 ton
till 11.000 ton. For utokat tillstand for Clab kravs inget tillatlighetsbeslut enligt miljo-
balken.

Karnavfallsradet har lamnat ett antal skrivelser som fortydligar de komplicerade fragorna
och som ar varda att beakta.

Slutforvaret for anvant kdrnbréansle och inkapslingsanldggningen Clink

Mark- och miljodomstolen har inte godkant SKB:s ansokan om ett slutforvar for anvant karn-
bransle. | debatten pastas att mark- och miljddomstolen godkant SKB:s ansokan om ett slut-
forvar for anvant kdrnbransle. Det stammer inte. Det finns manga och komplexa fragor som
regeringen behover klarlagga och ta hansyn till. Det viktigaste ar inte att ett beslut sker
skyndsamt, utan att det ar valgrundat.

Mark- och miljodomstolen bedomde 2018 att det behovs ytterligare underlag om kapseln for
att slutforvaret ska kunna tillatas.

Domstolen ansag att riskerna med kopparkapslarna var ofullstandigt utredda och att anso-
kan inte klarade miljébalkens krav. Domstolen baserade sin slutsats pa den riskbedémning
som presenterades under huvudférhandlingen och konstaterade:

”Vid en samlad riskbedémning enligt miljébalken ger det nuvarande underlaget inte stéd fér
att slutférvarsanldggningen dr tilldtlig, eftersom det fortfarande finns osékerheter om kap-
seln som ska innesluta det anvinda kérnbrdnslet under mycket Idng tid. Beviskravet kan ddr-
fér inte anses uppfyllt, iven med hénsyn till att det inte krévs full utredning om slutférvarsan-
ldggningens sékerhet i tidsperspektivet 100 000 ar och Iléngre.”



Reservation KF § 121/2021
Sida2av4

RESERVATION 2(4)
2021-07-06

Inget land i varlden har annu upprattat ett slutforvar for anvant karnbransle. Finland har bor-
jat bygga, men inget anvant kdrnbransle har deponerats. Att bygga och driva ett slutférvar ar
ett Iangsiktigt projekt, det kan ta upp till ett sekel.

SKB kompletterade sina ansdkningar i april 2019. Stralsakerhetsmyndigheten, som 2018 till-
styrkte ansokan i sitt yttrande till regeringen, tillstyrkte dven kompletteringarna.

Karnavfallsradet yttrade i september 2019 bland annat att det finns osdkerheter nar det gal-
ler gjutjarnsinsatsen (som finns i kopparkapseln) och hur den paverkas av den intensiva stral-
ningen fran karnavfallet och av den vatgas som naturligt bildas inuti kapseln under radande
forhallande. Det kan leda till forsprodning av gjutjarnet och detta maste bli foremal for ytter-
ligare forskning.

Om gjutjarnets mekaniska egenskaper forandrats och kopparkapseln utsatts for yttre meka-
nisk paverkan genom rorelser i omgivande berg kan gjutjarnsinsatsen, och darmed hela kop-
parkapseln, spricka. | den efterféljande diskussionen har Stralsdkerhetsmyndigheten fram-
hallit att sakerhetsfragorna bor ses i ett systemperspektiv och bedémer att SKB visat att slut-
forvarssystemet uppfyller hogt stallda krav pa stralsakerhet.

Enligt lag ska regeringen bedéma samtliga fragor kopplade till ett slutforvar for anvant karn-
brénsle. Domstolens yttrande, SKB:s kompletteringar samt Stralsakerhetsmyndighetens och
andra organisationers yttranden 6ver dessa kompletteringar utgor viktiga underlag for rege-
ringens provning.

Det finns dock ingenstans dokumenterat att de kompletteringar som gjorts skulle ha provats
av nagon med domstolens kompetens och perspektiv utéver de invandningar som Karnav-
fallsradet framfort.

Regeringens kommande beslut kan medfora konsekvenser fér manniskor och miljo i artusen-
den. Om det finns vetenskapligt grundat tvivel om ett slutférvars sakerhet medger inte milj6-
balken tilldtlighet. | sddana fall kan Hogsta forvaltningsdomstolen i en eventuell rattsprov-
ning upphava ett beslut om tillatlighet.

Om SKB far tillstand blir uppférande och drift av ett slutforvar for anvant kdarnbransle en tidi-
gare aldrig genomford verksamhet. Den planeras paga intill slutet av innevarande sekel.

Centralt mellanlager for anvant kdrnbransle Clab

Karnavfallsradet pekar i skrivelse till regeringen 23 mars 2021 pa att det ar juridiskt mojligt
att separera fragan om att utoka lagringskapaciteten i Clab fran frdgan om inkapslingsanlagg-
ningen Clink i SKB:s slutférvarsansdkan.

Att utoka lagringskapaciteten i Clab innebdr inte en vdsentlig andring av verksamheten i Clab
och inte heller att det ar nagon ny anlaggning. Det ar en planerad atgard i en befintlig an-
laggning som avses att genomforas.
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Vidare skriver Karnavfallsradet:

Drifttillstandet for Clab, som innehas av SKB, galler for en karnteknisk verksam-
het avseende lagring av anvant karnbransle och hardkomponenter. Att dndra
verksamheten till att omfatta slutforvaring skulle strida mot det givna tillstan-
det.

Samordning och sarskiljning av provningar sammanfogade SKB i sin ansdkan
om utokad mellanlagring i Clab till resten av sin ansdkan. Syftet med att sam-
ordna proévningen av kapacitetsdkningen i Clab, Clink och slutforvaret var att
effektivisera handldggningen av de skilda drendena och darigenom astad-
komma processekonomiska fordelar for, i detta fall, SKB.

En samordning av arendena galler alltsa inte préovningen i sak. Det &r den som
provar arendet som ocksa beslutar om att samordna provningen, d.v.s. mark-
och miljdodomstolen eller i detta fall regeringen. Ett sddant beslut kan ocksa ske
efter yrkande av den sékande. (Se 3 kap 1 a § lagen (2010:921) lagen om mark-
och miljddomstolar). Den som provar drendet kan ocksa nar som helst sarskilja
ett mal som har férenats om det ar till nytta for saken att det ena beslutet tas
fore det andra. Ett beslut att sarskilja ett mal kan inte dverklagas sarskilt annat
an om malet skulle forsenas till foljd av att fragorna sarskiljs.

Radet avsag med sin skrivelse till regeringen den 23 mars att peka pa mojlig-
heten att ta stallning till fragan om en kapacitetsokning av Clab utan att dar-
med foregripa ett beslut i slutférvarsfragan. Det ar alltsa juridiskt mojligt for re-
geringen att separera SKB:s yrkanden om kapacitetsokning i Clab fran resten av
ansokningarna. En separering av fragan om kapacitetsokning i Clab fran resten
av SKB:s ansokningar kan undvika den energikris som flera aktorer menat skulle
uppsta om Clab med nuvarande tillstand inom kort blir fullt.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla att Clab inte far forbli ett mellanlager un-
der langre tid an nédvandigt och att regeringens slutférvarsbeslut inte forse-
nas.

Karnavfallsradet anser att 6ppenhet, deltagande och insyn ar viktiga fragor. Dit
hor fragor om internationellt samrad om SKB:s ansdkan liksom fragor som
vackts av den senaste utvecklingen pa det vetenskapliga omradet. En annan ar
hur 6ppenhet och transparens kan mojliggoras i en fortsatt process om SKB far
tillstand.

Radet anser att det primara ar att regeringen ges forutsattningar att fatta ett
genomarbetat och valgrundat beslut.
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For att undvika missférstand ar det viktigt att framhalla det faktum att Clab, enligt sina till-
stand enligt miljobalken och kadrntekniklagen, inte far eller kan bli nagot slutférvar.

| debatten har ocksa havdats att Clab skulle vara en central del i hela slutférvarsansékan och
att fatta ett separat beslut skulle innebédra en vasentlig andring av forutsattningarna for kom-
munens tidigare beslut. Clab har varit en icke-frdga i Osthammars kommuns beredning och
hantering av slutforvarsfragan. Clab ar en befintlig anlaggning dar anvant karnbransle mel-
lanlagras i avvaktan pa ett slutligt omhandertagande i ett slutforvar. Beslut kring Clab omfat-
tas inte heller av nagra kommunala vetobeslut. Detta tydliggors enklast av att utdkningen av
lagringskapaciteten inte kraver nagot tillatlighetsbeslut.

Vi anser att kommunfullmaktige borde ha beslutat att i yttrande till miljodepartementet
meddela att Osthammars kommun inte motsitter sig att avgdrandet som avser Clab fattas
i ett separat beslut.

Bertil Alm (C) Cecilia Bernsten (C) Lisa Landberg (C)
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Miljodepartementet

Kemikalienheten

Yttrande over Svensk Kéarnbriinslehantering
AB:s komplettering i regeringsprovningen
enligt kiirntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Bakgrund

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) lamnade 1 mars 2011 in tva
ansokningar enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen)
om att fa uppféra, inneha och driva kdrntekniska anlaggningar i samband med
det slutliga omhéndertagandet av anviant karnbréansle. Den ena ansokan avser en
inkapslingsanldggning 1 Oskarshamn och den andra ett slutforvar for anvént
karnbransle (karnbransleforvaret) 1 Forsmark. SKB lamnade samtidigt in en
ansdkan om tillstand enligt miljobalken (1998:808).

Stralsdkerhetsmyndigheten 6verlamnade yttrande 6ver SKB:s ansokan om
tillstand enligt karntekniklagen till regeringen den 23 januari 2018. Myndigheten
tillstyrkte ans6kan. Samma dag 6verlamnade Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt (MMD) yttrande 6ver ansokan enligt miljobalken till regeringen.
MMD identifierade brister 1 anskan och SKB har beretts tillfille att komplettera
ansokan bl.a. 1 enlighet med dessa brister. SKB ldmnade den 4 april 2019 in ett
yttrande 1 provningen enligt kdarntekniklagen. Innehallet ar huvudsakligen
inriktat pa de brister MMD identifierade.

Osthammars kommun har efter erhallet anstand beretts tillfille att senast den 4
december 2019 inkomma med eventuella synpunkter pa SKB:s komplettering av
ansOkan enligt saval miljobalken som karntekniklagen.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun har i hanteringen av SKB:s komplettering huvudsakligen
fokuserat pa miljobalksprovningen, i vilken kommunen har vetoratt. Kommunen
uppfattar dven att SKB:s komplettering 1 regeringsprovningen enligt
karntekniklagen 1 huvudsak &r inriktad pa de brister som MMD identifierade i
provningen enligt miljobalken. Osthammars kommuns huvudsakliga synpunkter
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pa SKB:s komplettering ges i kommunens yttrande i provningen enligt
miljobalken (M2018/00217/Me) men nedan ges nagra synpunkter som
kommunen sérskilt vill betona 1 provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun vill dven lyfta det remissvar som kommunen den 3
september 2019 lamnade 6ver utredningen "Ny karntekniklag — med fortydligat
ansvar (SOU 2019:16) dar kommunen utvecklade sin syn pa nagra av
lagforslagen.

Kapselintegritet

Osthammars kommun har under hela granskningsprocessen forlitat sig pA SSM
nar det giller stralsdkerhetsfragor. Kommunen har tagit del av myndighetens
yttrande och granskningsrapport 6ver kompletteringen och anser inte att det
finns skal att dndra instdllning i denna fraga.

Osthammars kommun hénvisar till SSM:s bedomning néir det gdller kapselns
integritet och dess paverkan pa slutforvarets langsiktiga sdkerhet.

SSM skriver i sitt yttrande angaende SKB:s komplettering om kapselintegritet
att myndigheten anser att "SKB pa ett tillfredstdllande satt har utrett och svarat
pa domstolens specifika fragor om kapselns integritet mot eventuella
degraderings- och korrosionsprocesser”. SSM anfor vidare att ”’SKB har pa ett
tillforlitligt satt visat att de utredda processerna har en liten paverkan pa
slutférvarets sammantagna skyddsformaga”. SSM star darf6r kvar vid sitt
tidigare stdllningstagande om tillstyrkande av tillatlighet enligt miljobalken.
SSM har aven tillstyrkt att tillstand kan lamnas enligt karntekniklagen.

Osthammars kommun noterar dock att flera remissinstanser, inklusive
Karnavfallsradet, lyft att det finns aterstaende fragor kopplade till kapselns
integritet, fragor som SSM bedomer kan hanteras i den fortsatta stegvisa
provningen enligt karntekniklagen. Det &r pa forhand inte mojligt att veta vilket
resultatet av forskningen blir for att besvara dessa fragor och det ar darmed inte
givet att de blir positivt besvarade, vilket Karnavfallsradet lyfter i sitt yttrande.
SSM lyfter dock vikten av slutforvarets samtliga barridrer och anser, som
kommunen uppfattar det, inte att de aterstaende fragorna ar av avgorande
betydelse for den langsiktiga sakerheten. Med tanke pa det langa tidsperspektivet
och de komplexa processer som kan komma att paverka karnbransleforvaret ar
kommunen medveten om att det dr ofrankomligt att det finns kvarstaende
osdkerheter.

Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat som gor att SSM:s
bedomning fordndras, forlitar sig Osthammars kommun pd att myndigheten
tillser att dtgdrder vidtas. Osthammars kommun forlitar sig dven pd att
myndigheten stoppar verksamheten om sa behovs, till dess nodvindiga dtgdrder
eventuellt har vidtagits och verksamheten eventuellt kan fortscitta att bedrivas.

SSM:s granskning av SKB:s fortsatta forsknings- och utredningsarbetet inom
ramen for den stegvisa provningen &r en viktig del 1 sakerstallandet av
besvarandet av de osékerheter som fortfarande kvarstar. Osthammars kommun
anser darfor att det maste finnas en 6ppenhet i SKB:s arbete som gar utéver
myndighetens granskning. En sddan 6ppenhet skapar fortroende for bade
processen och vetenskapligheten i1 den forskning som SKB genomfor.
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Osthammars kommun forutscitter att SKB foljer god vetenskaplig praxis i sin
forskningsverksamhet och hanterar forskningsresultat med den dppenhet och
forutsdittningsloshet som krdvs for att besvara daterstdaende fragor pa ett
tillforlitligt scitt.

Den stegvisa provningen

Etableringen av ett karnbransleforvar dr foremal for parallella provningar, en
enligt miljobalken och en enligt kidrntekniklagen. Den provning som involverar
en allminhet och sorjer for att alla perspektiv omhindertas dr provningen enligt
miljobalken. Provningen enligt miljobalken omfattar en bedomning av paverkan
pa manniskors hdlsa och miljon i ett brett perspektiv, inklusive paverkan fran
joniserande stralning. Provningen ar 6ppen satillvida att alla aktérer som anser
sig paverkade av provningen har méjlighet att framfora sina synpunkter och
samtliga synpunkter kommer att ligga till grund {f6r prévningen. Provningen
enligt miljobalken involverar saledes allmanheten och sorjer for att alla
perspektiv omhéandertas.

Provningen enligt karntekniklagen &r av en annan karaktar. SSM fattar de beslut
som myndigheten anser adekvata och tillrackliga for &ndamalen inom ramen f6r
den stegvisa provningen.

I utredningen om ny karntekniklag (SOU 2019:16, sid 201-202) fo6rs ett
resonemang om bestimmelserna runt den stegvisa prévningen som 1 betidnkandet
foreslas regleras i lag. Forslagen innebér en tydligare forankring och beskrivning
av de huvudsakliga momenten i den stegvisa provningen samt tydliggér hur
processen gar till och hur samrad med allmanhet och Gvriga intressenter ska
utformas. Det ar uppenbart for utredningen, likvél som f6r kommunerna och
andra, att allménhet och andra intressenter bidrar till att hoja kvaliteten och
bredden pa prévningarna om de ges en sadan mojlighet.

Osthammars kommun kan konstatera att den motsvarighet till 6ppenhet, insyn
och mojlighet till paverkan som praglar provningen enligt miljobalken inte
aterfinns i1 karntekniklagen. Om ett tillstand enligt karntekniklagen erhallits,
hanteras den fortsatta myndighetsutdvningen framf6r allt mellan SSM och
verksamhetsutdvaren, vilket r olyckligt. Osthammars kommunen vilkomnar
darfor en lagreglering som innebar att kommunen ges en mojlighet att vara en
aktiv part 1 provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun ska vara en aktiv part i den stegvisa provningen.

Provdrift eller pilotanliggning
Ett steg i den stegvisa provningsprocessen ir provdrift. Osthammars kommun
uppfattar att det i dagslaget ar oklart exakt vad som ingar i en provdrift for ett
slutforvar for anvént kédrnbransle.

Osthammars kommun har i tidigare yttrande (2015-11-17) lyft frigan om att
uppritta en pilotanlaggning i Forsmark. Da med referensen till Schweiz
hantering av pilotanlaggning. Fragan har ater aktualiserat i och med att
Karnavfallsradets lyfter fragan i sitt yttrande till regeringen.

Osthammars kommun anser att det dr synnerligen angeldiget att klargora vad
som ska inga i provdriften. I samband med detta bor det dven utviirderas om det
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finns anledning att doverviiga att gora en del av slutforvaret till en
pilotanldggning.

Ansvar efter forslutning

MMD har i sitt yttrande daterat den 23 januari 2018 anfort att domstolen anser
att verksamheten &r tillatlig endast om det klargérs vem som har ansvar enligt
miljobalken for kirnbrinsleforvaret pa lang sikt. Osthammars kommun har
under handlaggningen i MMD anfort att fragan om vem som har ansvaret for

slutforvarsanldggningen pa mycket lang sikt ar en fraga som maste klargoras
innan regeringen meddelar beslut om tillatlighet.

Osthammars kommun anser att det dr nédvindigt att dgande, ansvar och
forfoganderditt over det anvinda kdrnbrdinslet efter forslutning klargors. Det har

dven betydelse for kommunens stdllningstagande i tillatlighetsprévningen for ett
utbyggt SFR.
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Utgangspunkter for Osthammars kommun

Bakgrund

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) lamnade 1 mars 2011 in en ansdkan om
tillstand enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhéngande system for
slutférvaring av anvént kdrnbransle och kdrnavfall. Ansokan avser dels en
inkapslingsanldggning 1 Oskarshamn, dels ett slutforvar fér anvant kdrnbrénsle
(karnbréansleforvaret) 1 Forsmark.

Mark- och milj6domstolen vid Nacka tingsritt (MMD) 6verlamnade sitt yttrande
over SKB:s ansokan om tillstand enligt miljobalken till regeringen den 23
januari 2018. SKB har dérefter beretts tillfille att komplettera ansokan i enlighet
med de brister MMD identifierade samt inkomma med forslag pa s.k.
tillatlighetsvillkor for att tillgodose allménna intressen enligt 17 kap. 7 §
miljobalken. SKB lamnade 1 yttrande den 4 april 2019 in sin komplettering av
ansOkan samt forslag till tillatlighetsvillkor.

Osthammars kommun har efter erhallet ansténd beretts tillfille att senast den 4
december 2019 inkomma med eventuella synpunkter pa SKB:s komplettering av
ansOkan och de av bolaget presenterade forslagen till tillatlighetsvillkor. Med
anledning av detta framfor Osthammars kommun f6ljande.

Osthammars kommun - en central part

I samband med att SKB inledde platsundersokning i Forsmark infor ett
eventuellt anldggande av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle i Osthammars
kommun, bildade kommunen en slutférvarsorganisation. Organisationen har till
uppgift att, ur ett kommunalt perspektiv, granska de handlingar som ror
slutférvaring av radioaktivt avfall och halla kommuninvanarna informerade om
processerna. Osthammars kommun har att tillstyrka eller avstyrka tillatlighet
aven i den pagaende provningen enligt miljobalken av utbyggnaden av
slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall (SFR).

Osthammars kommun har genom sin s k. vetoritt en central roll i processen for
Sveriges, och for det svenska karnkraftsprogrammets, arbete med att hitta en
metod och en plats for att hantera langlivat, hogaktivt radioaktivt avfall fran de
karnreaktorer som omfattas av programmet. Infér kommunfullmaktiges beslut
om tillatlighet (tillstyrkan/avstyrkan) ar det avgorande att fragor av central
betydelse for kommunen &r utredda och besvarade. Eventuella kvarstaende
fragestéllningar och oklarheter forsvarar kommunfullmaktiges stallningstagande.

Om Osthammars kommun skulle tillstyrka ansokan och tillsténd till
karnbransleforvaret meddelas, kommer kommunen dven framdver att ha en
central roll som vardkommun for karnbransleforvaret, saval pa kort som mycket
lang sikt nér forvaret ar slutligt forslutet.

Processuella utgangspunkter for provningen

Provningen av kdrnbransleforvaret sker enligt bade miljobalkens och
karntekniklagens regelverk. Det ar tva parallella processer och tillstand kravs
enligt bada lagstiftningarna for att anldggningen ska fa tas i drift.
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I forarbetena till miljobalken och dldre lagstiftning motiveras narmare motivet
till att regeringen provar vissa verksamheter. | MMD:s yttrande till regeringen
anges skilen 1 korthet (sid. 145 1 MMD:s yttrande daterat den 23 januari 2018):

”Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras bl.a. med att ingen annan
an regeringen kan astadkomma en allsidig provning med en sammanvégning av
bl.a. miljéskyddsmaéssiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska
synpunkter. Framfor allt ar det viktigt att avgorandet av vissa verksamheter
traffas av ett organ som det gar att utkrava politiskt ansvar av. Provningen av
vilken paverkan pa omgivningen som kan tolereras rymmer inte sallan
samhéllsfragor som bor 16sas ur ett nationellt perspektiv. Regeringens
tillatlighetsprovning ar déarfor en viktig och betydelsefull lank i provningskedjan
for att darigenom kunna utéva en politisk styrning av vissa beslut. Vid
provningen av verksamheter enligt miljobalken maste regeringen utga fran
miljobalkens hansynsregler samt vriga tillstandsregler. Det finns inte nagon
sarreglering som skiljer regeringens provning fran annan tillstandsprovning

av verksamheter som provas enligt balken. Regeringens beslut i
tillatlighetsfragan ar bindande for den efterf6ljande prévningen pa sa sétt att om
regeringen har provat tillatligheten av en verksamhet kan domstolen inte prova
den fragan (prop. 1972:111, bil 2, s. 361 f., prop. 1997/98:45 del 1 s. 435-437
och 442, prop.2004/05:129 s. 80).”

Enligt miljobalkens regelverk kravs kommunfullméktiges tillstyrkande for att
regeringen ska fa tillata verksamheten. Osthammars kommun har saledes en
mycket central roll 1 provningen av karnbréansleforvaret.

Kommunfullmdktige i Osthammars kommun har dnnu inte tagit stéllning till
ansokan, varfor detta yttrande inte innehdller ett stdillningstagande (varken
tillstyrkan eller avstyrkan) vad géiller tillatligheten till kdrnbrdnsleforvaret.

Forutsattningar for prévningen
Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck for att kommunen
forutsétter att:

e Det ir det anvinda kdrnbrénslet fran de svenska kéarnkraftverkens
reaktorer som ska slutforvaras inom landets grénser.

e Sverige ska inte slutforvara anvant kiarnbransle fran andra lander.

e Metoden dr KBS-3V.

Om forutsctiningarna fordndras anser Osthammars kommun att det krévs en
omprovning av verksamheten och att regeringen dter tillatlighetsprovar
verksamheten, innebdrande att kommunfullmdktige i Osthammars kommun
maste tillstyrka cindringen.

Kommunen uppfattar att ovan angivna forutséattningar har bekraftats av SKB
under provningen. Osthammars kommun utgér d4rfor fran att dessa
forutsattningar kommer att utgora grunden for ett eventuellt tillstand till
karnbransleforvaret.

Osthammars kommun har dven i provningen redovisat att ansvaret for den
langsiktiga sidkerheten, paverkan pa méanniskors hilsa och miljon, och fragan om
vem som har ansvaret efter att forvaret slutligt har forslutits dr av avgorande
betydelse for kommunens stédllningstagande till ansokan.
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Ansvar efter férslutning

MMD har i sitt yttrande daterat den 23 januari 2018 anfort att domstolen anser
att verksamheten r tillatlig endast om det klargérs vem som har ansvar enligt
miljobalken for karnbransleforvaret pa lang sikt. Osthammars kommun har
under handlaggningen i MMD anfort att fragan om vem som har ansvaret for
slutférvarsanlaggningen pa mycket lang sikt ar en fraga som maste klargoras
innan regeringen meddelar beslut om tillatlighet.

Osthammars kommun anser att det dr nédvindigt att dgande, ansvar och
forfogandercditt over det anvinda kdrnbrdinslet efter forslutning klargors. Det har
dven betydelse for kommunens stdllningstagande i tillatlighetsprévningen for ett
utbyggt SFR.

Tidsperspektiven

Osthammars kommun delar MMD:s uppfattning att ansvaret enligt miljobalken
som utgangspunkt inte har nagon tidsbegransning. Det kan finnas kvarvarande
osdkerheter och risker som innebar att det inte kan uteslutas att en slutférvaring
kan komma att medfora skada eller olagenheter for manniskors hilsa pa mycket
lang sikt. Med hénsyn till de konsekvenser som kan uppsta for det fall
karnbransleforvaret inte upptrader som forvéntat, ar inte fragan om vem som har,
och kan ta, ansvar pa mycket lang sikt en fraga som kan hanteras utanfor
tillatlighetsprévningen.

SKB har enligt MMD inte kunnat gora gillande att bolaget kommer att kunna
uppfylla ett ansvar enligt miljobalken pa mycket lang sikt, i praktiken utan
tidsbegransning.

Lagstiftningens betydelse

Osthammars kommun vidhéller uppfattningen att det behover klargéras genom
uttrycklig lagstiftning att staten ska ha ett sistahandsansvar for slutforvaringen
och hur detta ansvar ska dvertas av staten. Kommunen delar MMD:s uppfattning
att det kan ifragasittas vilken status riksdagens uttalande i fragan har 1
forhallande till en tillstandsdom med rattskraft. Det dr darfor inte tillrackligt med
en hanvisning till internationella konventioner eller uttalanden fran riksdag och
regering i samband med att lagférslag om att staten ska ha ett ansvar presenterats
men som sedan inte lett till nagon lagstiftning.

SKB anser att fragan om ansvaret pa lang sikt ar en lagstiftningsfraga och inte en
del av tillatlighetsprovningen. SKB hénvisar till SOU 2019:16 “Ny
karntekniklag — med fortydligat ansvar” och hénvisar till det lagforslag som
presenteras 1 betankandet. Det dr dock alltjimt endast ett betankande. Att det
kravs lagstiftning i fragan gor enligt kommunens uppfattning inte fragan mindre
aktuell for tillatlighetsprovningen.

Osthammars kommun anser, liksom MMD, Naturvdrdsverket och
Kdrnavfallsradet, att fragan om det langsiktiga ansvaret maste klarldggas
genom lagstiftning innan tillatlighet kan meddelas.

Jimforelse med andra verksamheter

Osthammars kommun anser att SKB i sin komplettering kraftigt forenklar
situationen genom att jaimfora karnbréansleforvaret med t.ex. deponier. I detta fall
ar det fraga om en extremt lang tidsperiod under vilken en omprévning inte kan
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forvéntas ske och kostnaderna, om det skulle visa sig att de passiva barridrerna
inte fungerar som berédknat, sannolikt kan bli enorma. Fragan kompliceras
déarutover av det faktum att kdrnkraftsbolagens ansvar, indirekt SKB:s ansvar,
enligt kiarntekniklagen upphor den dagen karnbransleforvaret slutligt forslutits.
Det finns da inte langre nagon anledning for karnkraftsbolagen och SKB att
fortsatta att bedriva verksamheten. Fragan om ansvar for karnbréansleférvaret pa
mycket lang sikt dr darfor en fraga av stor relevans for denna
tillatlighetsprévning.

SKB:s komplettering av ansokan

SKB:s komplettering har utover huvudyttrandet tre bilagor; komplettering
avseende kapselintegritet, komplettering avseende avgransning av
karnbransleforvarets verksamhetsomrade och forslag pa tillatlighetsvillkor.
Osthammars kommun redogér nedan for sina synpunkter pa kompletteringen
och lamnar samtidigt sin syn pa en del av de synpunkter som ldmnats av andra
remissinstanser.

Osthammars kommun refererar framfor allt till Lansstyrelsen i Uppsala léns
synpunkter (som kommer att bli tillsynsmyndighet enligt miljobalken),
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) (som ér tillsynsmyndighet enligt
stralskyddslagen och karntekniklagen), Karnavfallsradet (som ar regeringens
radgivande organ), Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) samt Naturvardsverket
som samtliga lamnat forslag till forandringar i de tillatlighetsvillkor som SKB
avgett 1 sin komplettering. Kommunen har dven granskat och tagit till sig 6vriga
remissinstansers synpunkter &ven om det inte uttryckligen anges.

Kapselintegritet

Osthammars kommun har under hela granskningsprocessen forlitat sig pA SSM
nar det giller stralsdkerhetsfragor. Kommunen har tagit del av myndighetens
yttrande och granskningsrapport 6ver kompletteringen och anser inte att det
finns skal att dndra instdllning i denna fraga.

Osthammars kommun hénvisar till SSM:s bedomning néir det gdller kapselns
integritet och dess paverkan pa slutforvarets langsiktiga sdkerhet.

SSM skriver i sitt yttrande angaende SKB:s komplettering om kapselintegritet
att myndigheten anser att "SKB pa ett tillfredstdllande satt har utrett och svarat
pa domstolens specifika fragor om kapselns integritet mot eventuella
degraderings- och korrosionsprocesser”. SSM anfor vidare att ”’SKB har pa ett
tillforlitligt satt visat att de utredda processerna har en liten paverkan pa
slutférvarets sammantagna skyddsformaga”. SSM star déarfor kvar vid sitt
tidigare stéllningstagande om tillstyrkande av tillatlighet enligt miljobalken.
SSM har aven tillstyrkt att tillstand kan lamnas enligt karntekniklagen.

Osthammars kommun noterar dock att flera remissinstanser, inklusive
Karnavfallsradet, lyft att det finns aterstaende fragor kopplade till kapselns
integritet, fragor som SSM bedomer kan hanteras i den fortsatta stegvisa
provningen enligt karntekniklagen. Det &r pa forhand inte mojligt att veta vilket
resultatet av forskningen blir for att besvara dessa fragor och det ar darmed inte
givet att de blir positivt besvarade, vilket Karnavfallsradet lyfter i sitt yttrande.
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SSM lyfter dock vikten av slutférvarets samtliga barridrer och anser, som
kommunen uppfattar det, inte att de aterstaende fragorna ar av avgorande
betydelse for den langsiktiga sakerheten. Med tanke pa det langa tidsperspektivet
och de komplexa processer som kan komma att paverka karnbransleforvaret ar
kommunen medveten om att det dr ofrankomligt att det finns kvarstaende
osdkerheter.

Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat som gor att SSM:s
bedomning fordndras, forlitar sig Osthammars kommun pd att myndigheten
tillser att dtgdrder vidtas. Osthammars kommun forlitar sig dven pd att
myndigheten stoppar verksamheten om sa behovs, till dess nodvdndiga dtgcirder
eventuellt har vidtagits och verksamheten eventuellt kan fortscitta att bedrivas.

SSM:s granskning av SKB:s fortsatta forsknings- och utredningsarbetet inom
ramen for den stegvisa provningen &r en viktig del 1 sakerstillandet av
besvarandet av de osdkerheter som fortfarande kvarstar. Osthammars kommun
anser darfor att det maste finnas en 6ppenhet i SKB:s arbete som gar utéver
myndighetens granskning. En sadan 6ppenhet skapar fortroende for bade
processen och vetenskapligheten i den forskning som SKB genomfor.

Osthammars kommun forutscitter att SKB foljer god vetenskaplig praxis i sin
forskningsverksamhet och hanterar forskningsresultat med den dppenhet och
forutscdittningsloshet som krévs for att besvara aterstaende fragor pa ett
tillforlitligt scitt.

Verksamhetsomrade for kdarnbransleforvaret

Osthammars kommun uppfattar att den kompletterande redovisningen for
karnbransleforvarets verksamhetsomrade innebar en 6kad flexibilitet gillande
placeringen av underjordsdelen dn vad som tidigare redovisats 1 ansékan.

Osthammars kommun uppfattar att platsanpassningen leder till att
grundvattenpaverkan begrinsas vilket kommunen ser positivt pa. Forutsatt att
platsanpassningen inte heller i andra delar innebdir en storre paverkan din vad
som bedomts och redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen, och i ansokan i
ovrigt, har Osthammars kommun inga invéndningar mot denna fordndring.

Forslag pa tillatlighetsvillkor

SKB har presenterat ett stort antal forslag pa tillatlighetsvillkor i sin
komplettering till regeringen. Osthammars kommun &r tveksam till behovet av,
och lampligheten 1, ett antal av de av SKB presenterade forslagen till villkor.

Osthammars kommun vill betona att ett slutligt stillningstagande till ansékan
och tillatlighetsvillkor gors av kommunfullmdiktige i samband med ett eventuellt
tillstyrkande av ansokan.

Allménna utgangspunkter

Osthammars kommun har under hela processen framfort att det 4r av avgorande
betydelse for kommunen att fragor av vikt har belysts och tillfredstédllande
besvarats sa att det ar mojligt for kommunen att bedoma konsekvenserna av de
planerade anldggningarna. Detta for att kommunen ska kunna fatta ett valgrundat
beslut i en eventuell tillatlighetsfraga. I samband med SKB:s komplettering har
bolaget presenterat forslag till tillatlighetsvillkor, vilka delvis motsvarar de
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forslag till tillstandsvillkor som presenterats vid huvudférhandlingen i MMD och
som Osthammars kommun tagit stillning till i handliggningen i MMD. Detta
foranleder att Osthammars kommun nu har att ta stillning till de presenterade
tillatlighetsvillkoren.

Osthammars kommun utgar frén att SKB kommer att sid fast vid de
tillstandsvillkor och ataganden i som presenterats i handldggningen i MMD.
Detta sdrskilt om nu foreslagna tillatlighetsvillkor eller mer generella villkor
meddelas som tillatlighetsvillkor i ett eventuellt regeringsbeslut.

Osthammars kommun anser att regeringen noga bor dverviga vad som
lampligen regleras genom tillatlighetsvillkor och vilka fragor som lampligen
regleras 1 tillstandsvillkor i en efterfoljande tillstandsprovning. Flera
remissinstanser har anfort installningen att tillatlighetsvillkor lampligen ar mer
av “ett ramverk”, medan andra fragor lampligen regleras i tillstandsvillkor.
Osthammars kommun stller sig som utgingspunkt bakom remissinstansernas
instéllning.

Tillatlighetsvillkor ska som utgangspunkt meddelas for att tillgodose allmanna
intressen. Sarskilda villkor som i detalj reglerar skyddsatgarder for manniskors
hilsa och miljo bér, enligt Osthammars kommuns uppfattning, regleras i den
efterfoljande tillstandsprovningen om regeringen meddelar tillatlighet till
verksamheten. Om alltfor detaljerade villkor meddelas i tillatlighetsvillkor, kan
den efterfoljande tillstandsprévningen begransas pa ett olampligt sétt och det kan
uppsta svarigheter att omprova verksamheten dver tid om behov av det uppstar,
antingen av miljoskil eller for driften av verksamheten. Osthammars kommun
anser att regleringar som redan foljer av lag bor utga.

Det kan finnas skal att meddela detaljerade tillatlighetsvillkor for allmanna
intressen, t.ex. gillande sadana ataganden som ligger utanfor miljobalkens
tillsynsbefogenheter. Exempel pa detta ar de forslag till atagande som SKB gjort
gillande bullerddmpande atgarder langs véigar samt dialogforum.

Linsstyrelsen i Uppsala léin anfor i sitt yttrande att myndigheten anser att
antalet tillatlighetsvillkor bor begransas och att flera av villkorsfoérslagen bor
hanskjutas till den efterfoljande tillstandsprovningen. Lansstyrelsen har som
tillsynsmyndighet en viktig roll och Osthammars kommun har dérfor lagt
sérskild vikt vid de synpunkter som framf6rts av lansstyrelsen.

Naturvirdsverket gor, som Osthammars kommun uppfattar det, en nigot annan
bedéomning dn kommunen och lansstyrelsen nér det giller behovet av
tillatlighetsvillkor. Naturvardsverket anfor i sitt yttrande att det behovs fler och
tydligare villkor for att sakerstdlla att verksamheten ar tillatlig”.

Osthammars kommun anser att majoriteten av Naturvardsverkets angivna
utgangspunkter for forslag till villkor redan foljer av lag och dérfor inte som
utgangspunkt dr lampliga tillatlighetsvillkor da det endast reglerar vad som ska
bedémas och provas enligt lag.

Osthammars kommun anser vidare inte att det finns skdl att dterremittera
drendet till mark- och miljoédomstolen i enlighet med Naturvardsverkets forslag.
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Kirnavfallsradet anger inom vilka omraden radet anser att det bor meddelas
tillatlighetsvillkor. Osthammars kommun har tidigare i handliggningen av
arendet i MMD framfort flera av de av Karnavfallsradet framforda
synpunkterna.

Karnavfallsradet anger som exempel att det beh6ver meddelas tillatlighetsvillkor
om langsiktig sdkerhet, aterkommande bedémningar, villkor om en vél
underbyggd pilotfas, villkor om 6vervakning och métprogram samt
informationsbevarande. Radet for ocksa ett resonemang om ansvar efter
forslutning, finansiering och kompetensfoérsorjning.

Siker stralmiljo

Osthammars kommun uppfattar att nigra av forslagen under rubriken siker
stralmilj6 behandlar fragestallningar som framf6rallt ryms inom kérntekniklagen
och som provas i sérskild ordning av SSM.

Osthammars kommun uppfattar att lydelsen i forslag till villkor 1 4r av
overgripande karaktér och anser att det ar otydligt vad som egentligen ska vara
styrande och vad som ska uppnas. Detta giller dven lansstyrelsens motsvarande
forslag till villkor (villkor 7).

SKB:s forslag till villkor 2 om verksamhetens utbredningsomrade under mark
kan lampligen forenas med bolagets forslag till villkor 12 om bestdmning av
inom vilket omrade ovanmarkanldggningar ska anlaggas, villkor 13 géllande
placering av eventuella ventilationsstationer och villkor 14 1 den del som giller
forlaggning av upplags- och uppstéllningsplatser samt andra markansprak.

Osthammars kommun stller sig darfor bakom Liansstyrelsens forslag till villkor
ii. Osthammars kommun har dock ingen principiell instillning till om det maste
faststillas 1 tillatlighetsprovningen eller i en efterfoljande tillstandsprovning men
anser att verksamhetsomradets maximala tredimensionella utbredning maste
faststillas senast vid tillstandsprovningen.

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor 3 4r oldmpligt for
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken att behandla da Lansstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet enligt miljobalken, tydligt aviserat att myndigheten inte
hanterar frigor om joniserande stralning. Det 4r Osthammars kommuns
uppfattning att detta bor regleras inom ramen for tillstandsprévningen enligt
karntekniklagen. Villkoret bor darfor utga i tillatlighetsprovningen enligt
miljobalken.

Osthammars kommun anser att forslag till villkor 4 om redovisning av
utformningen av kédrnbransleférvaret till behoriga myndigheter &r bra och att
reglering krévs, men anser att Lansstyrelsens forslag till villkor 777 har en battre
formulering. Det kan 6vervédgas om det lampligen bor omfatta forvarets
utbredning dven ovan mark. Osthammars kommun har dock ingen principiell
instéllning till om det bor regleras genom tillatlighetsvillkor eller kan regleras i
ett tillstandsvillkor.

SKB:s forslag villkor 5 ér svartolkat. Osthammars kommun har svart att
overblicka hur interaktionen mellan tillsynsmyndigheterna ska ske nér det géller
bedomning av vad som dr “mindre avvikelser” och forutsittningarna for
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken att bedriva tillsyn, bevaka och reglera
paverkan fran verksamheten under och ovan jord.
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Osthammars kommun delar SKB:s uppfattning att frigan om strukturerad
omvarldsbevakning lampligen regleras genom tillatlighetsvillkor men anser att
bolagets forslag till villkor 6 om strukturerad omvarldsbevakning och
informationsbevarande lampligen placeras under annan huvudrubrik. SKB har
under huvudforhandlingen 1 MMD redovisat ett forslag till villkor géllande
omvérldsbevakning som &ven omfattade bevakning av alternativa metoder.
Osthammars kommun kan ocksa stilla sig bakom de forslag till villkor iv som
Lénsstyrelsen i Uppsala lan har lamnat géllande saker stralmiljo, med undantag
for tidpunkten for hur ldnge efter forslutning som SKB ska bedriva
omvirldsbevakning. Detta kan enligt kommunen regleras via den stegvisa
provningen enligt forslag till ny karntekniklag.

Osthammars kommun star fast vid sitt stéllningstagande angdende det forslag
till villkor om omvdirldsbevakning som SKB presenterade i MMD, innebdirande
att dven metoder for slutforvaring bor inga i omvdrldsbevakningen.

Aven Linsstyrelsen och Kérnavfallsradet har argumenterat for att detta fortsatt
bor inga i omvarldsbevakningen.

Begriinsad klimatpaverkan och frisk luft

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor 7 om begréinsning av
energiforbrukning och utslapp av klimatpaverkandegaser ar allméant hallet och
att det darfor ar tveksamt om det innebar nagot egentligt atagande. Kommunen
ar givetvis positivt instilld till att atgérder vidtas for att begransa
klimatpaverkan, men anser att villkoret behover konkretiseras om det ska ha
nagon faktisk innebord.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att klimatpaverkan behover regleras inom
ramen for tillatlighetsprovningen och har foreslagit ett skarpare villkorsforslag
(villkor v) med krav pé nollutslipp av vixthusgaser. Osthammars kommun &r
tveksam till om det finns skl att stélla sa langtgaende krav som lansstyrelsen
foreslar ndr det giller just klimatpaverkan. Osthammars kommun noterar att
Lansstyrelsen 1 sitt yttrande redovisar under vilka forutséttningar villkoret kan
anses vara uppfyllt, bl.a. genom klimatkompensation, vilket kommunen anser
gor Lansstyrelsens forslag till villkor otydligt. Om till exempel
klimatkompensation ska vara mojligt, bor det framga av villkoret.

Géllande SKB:s forslag pa villkor 8, angaende utslapp till luft fran maskiner och
fordon, anser Osthammars kommun att detta lampligen regleras i ett
tillstdndsvillkor med ett tydligare krav pa vad som ska uppnés. Osthammars
kommun har tidigare accepterat SKB:s forslag pa tillstandsvillkor for utslapp till
luft.

Bevarande och utvecklande av naturmiljoer i Forsmarksomradet
Osthammars kommun dr positiv till att SKB foreslar ett tilldtlighetsvillkor om
kompensation for utsldpp av 6vergodande dmnen (villkor 10) och anser att det
dr lampligt att villkor for detta beslutas i samband med eftt eventuellt
tillatlighetsbeslut.

Kommunen vidhaller sin instdllning att detaljerna géillande vilka kompensations-
atgarder som ska vidtas lampligen regleras vid en eventuell tillstandsprovning.
Nir beslut om kompensationsatgéarder fattas maste det vara klarlagt att
atgarderna kan genomf6ras dven om kommunen delar HaV:s uppfattning att det
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ar osannolikt att ingen av de foreslagna atgdrderna ska vara mojliga att
genomfora.

Osthammars kommun ansluter sig till HaV:s synpunkter vad giiller
formuleringen av tillatlighetsvillkor angdende utsldpp till vatten (villkor 9
ochl0) och delar HaV':s uppfattming att villkor 11 Ilimpligen utgar.

HaV foreslar en nagot dndrad lydelse for villkor 9 och 10 som kommunen anser
tydliggor syftet med villkoren. Bade HaV och Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser
att villkor 11 bor utga och kommunen delar myndigheternas uppfattning

Osthammars kommun dr positiv till att SKB foreslagit tilldtlighetsvillkor for att
begrinsa paverkan pa naturmiljoer och skyddsvirda arter (villkor 14, 15 och
16) samt att upprditta och tillidmpa en skotselplan for skogsmark (villkor 17).
Kommunen anser att det dr ldmpligt att villkor for detta beslutas i samband med
ett eventuellt tillatlighetsbeslut.

Gillande formuleringen av villkor 14 och 15 ansluter sig Osthammars kommun
till Lansstyrelsen i Uppsala lins synpunkter. Aven gillande villkor 16 delar
kommunen i huvudsak l4dnsstyrelsens syn vad géller villkorets lydelse och
innebord, och anser att det kan regleras 1 en eventuell kommande
tillstandsprovning.

Osthammars kommun har inga synpunkter pa formuleringen av villkor 17
angaende skotselplanen for skogsmark. Léansstyrelsen anser att det kravs en
tydligare formulering av villkoret. Osthammars kommuns anser dock att det i
samband med tillatlighetsbeslutet &r tillrackligt och att mer detaljerade villkor
kan beslutas i samband med att ett eventuellt tillstand meddelas.

God bebyggd miljo
Osthammar kommun ansluter till Lénsstyrelsen i Uppsala ldns forslag till
precisering av villkor 18.

Det ar lampligt att denna plan uppdateras och redovisas i den arliga
miljorapporten, vilket kan preciseras i ett tillstandsvillkor.

Osthammars kommun anser att villkor 19 ska omformuleras pa motsvarande scitt
som Oskarshamns kommun foreslar for villkor 20 och bibehdllas i
tillatlighetsprovningen, da det innehdller ataganden som ligger utover
tillsynsmyndighetens regelverk i enlighet med ovan forda resonemang.

Kontakter med kommunerna under tillstaindstiden

Osthammars kommun anser att villkor 21 ska omformuleras pd motsvarande scitt
som Oskarshamns kommun foreslar for villkor 22 och bibehdllas i
tillatlighetsprovningen, da det innehdller ataganden som ligger utover
tillsynsmyndighetens regelverk i enlighet med ovan forda resonemang.

Karnavfallsradet lyfter i sitt yttrande vikten av att SKB f6ljer den
samhillsvetenskapliga forskningen p& omradet. Osthammars kommun stodjer
detta uttalande. Osthammars kommun har medverkat och énskar fortsatt ha
forutsattningar att medverka i sadana initiativ da kommunen har varit en aktiv
part under lang tid och har mycket erfarenhet och underlag att bidra med.
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Hanvisningen av SKB till mervardesavtalet

Syftet med det s.k. mervérdesavtalet, som tecknades 2009 mellan dgarna till
karnkraftverken, SKB, Oskarshamns kommun och Osthammars kommun, &r att
tillfora mervérden for att bidra till en positiv utveckling 1 Oskarshamns och
Osthammars kommuner”. Bakgrunden till att avtalet slutits &r att
”Kommunernas frivilliga medverkan och konstruktiva samarbete &r starkt
bidragande till att processen hittills varit framgangsrik. SKB och SKB:s dgare
menar att kommunerna har tagit ett nationellt ansvar for slutférvarsfragan”.
Detta syfte och den bakgrunden har lett till ett antal insatser sedan avtalet
tecknades. Det mervardesavtal som finns upprattat baseras pa att det ska rada
samsyn mellan parterna for att eventuella atgéarder eller investeringar ska
genomforas. Vid beslut har de fem medlemmarna en rost var. Huvudregeln &r att
beslut fattas i enighet men i de fall detta inte uppnas maste beslut tas med
kvalificerad majoritet, d.v.s. med minst tva rosters 6vervikt.

Tillatlighetsvillkor syftar som utgangspunkt till att tillgodose allmanna intressen,
sasom ndrings-, arbetsmarknads-, och regionalpolitiska intressen. Intressen som
inte annars skulle kunna kompenseras. Exempel pa sadana atgarder ar
forstarkning av det allménna végnatet kring en anldggning som ger upphov till
omfattande transporter. Osthammars kommun har ocksé lyft frigan om
forstarkning av végar i anslutning till karnbransleférvaret under processens
géng. Osthammars kommuns begrinsningar i vatten- och avloppskapacitet &r ett
annat exempel pa en faktisk omstidndighet, som inte &r eller har varit foremal for
insatser 1 mervardesavtalet, men som kommunen anser dr nddvandigt att ta
héansyn till for att kunna sdkerstdlla kommunens mojlighet att vara vard for en sa
stor etablering som karnbransleforvaret utgor. Det dr darfor rimligen andra
insatser d4n de som parterna enats om 1 mervardesavtalet som bor regleras i
tillatlighetsvillkor for karnbransleforvaret..

Osthammars kommun anser inte att mervirdsavtalet i ndgot avseende ersitter
behovet av tillatlighetsvillkor. Om parterna inom ramen for mervirdesavtalet
kommer Overens om dtgdrder eller investeringar, ligger det utanfor prévningen
av detta drende.

Osthammars kommun som virdkommun

Osthammars kommun vill i detta ssmmanhang uppmérksamma regeringen pa de
stora samhélleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art
kan generera. Kérnteknisk verksamhet bedrivs idag pa Forsmarkshalvon och
kommer att gora sa under lang tid framover; 1 befintligt karnkraftverk och SFR
och 1 ett eventuellt nytt kdrnbréansleforvar.

De beroérda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgingliga
medel fran kdrnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner
for att kunna informera savél inom kommunen som ut till dess kommuninvanare
om processen och dess innehall. Bada kommunerna dr sma kommuner som ska
bevaka anldggandet av en verksamhet som 1 allra hogsta grad &r en nationell
angeldgenhet snarare dn en kommunal. Verksamhetens storlek och komplexitet
staller stora krav pa kommunerna, bade vad giller resurser och uppratthallande
av kompetens for att kunna bevaka och delta 1 processen.
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Fragans dignitet och langa process stiller saledes kommunernas uthallighet pa
prov bade nar det géller kapacitet och kompetens att paverka och bidra till en sa
bra process som mdjligt med 6ppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av en etablering av denna omfattande
verksamhet, de utmaningar det innebar for kommunens ekonomi och

infrastruktur samt bibehallande av kommunens kdrnverksamhet &r svara att
overblicka men Osthammars kommun har identifierat foljande utmaningar:

1. Finansiering av kommunens kompetens och hantering av efterfoljande
arbete med den stegvisa provningen.

2. Infrastruktur f6r samtliga trafikslag och trafikanter.

3. VA-utbyggnad d4d Osthammar har otillricklig VA-kapacitet i samtliga
tatorter i kommunen.

4. Elnitskapaciteten for anslutning av stérre industrier eller nya

bostadsomraden.

Byggnation av bostader kopplat till punkterna 2-4,

Kapacitet i det kommunala vilfiardssystemet f6r vard, omsorg och skola

7. Bredbandsutbyggnad pa landsbygd da begransningar i byggnation i tétort
enligt ovan gor att arbetsplatser och distansarbete, likvil som attraktiva
boendemiljoer med tillgang till internet dr nodvandiga for att erbjuda
tillvaxt.

O

For verksamheterna kravs manga olika kompetenser stillt i relation till den fas
som olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsméssigt. I samtliga faser
behovs kompetent arbetskraft for aktuellt &ndamal. Anldggningarna for
karnteknisk verksamhet behover av naturliga skél ett mer enskilt lage, vilket gor
att den arbetskraft som ska utova arbete vid anldggningarna, som fast personal
eller inhyrd arbetskraft, maste ha goda forutsattningar att transportera sig till och
fran anlaggningarna.

Anlaggningarna bidrar till en stor del av Sveriges energiforsorjning och l6sning
pA ett nationellt avfallsproblem. Det #4r for Osthammars kommun en sjalvklar
utgangspunkt att staten maste ta ett stérre ansvar for att underlatta for
kompetensforsorjningen for dessa verksamheter. Som ndmnts ovan finns det
inom ramen for regeringens tillatlighetsprovning en mojlighet for regeringen
meddela sarskilda villkor for att tillgodose allménna intressen.

Osthammars kommun anser med hénsyn till verksamhetens art och
forhallandena i kommunen att det finns skdl att i denna provning meddela
tillatlighetsvillkor som omhdindertar de utmaningar som néimns ovan. .

Forslag till nya tillatlighetsvillkor - kompetensférsorjning och
infrastruktur samt VA.

Linsvig 288

Under nistan lika lang tid som platsvalsprocessen pagatt géllande ett
kirnbransleférvar har Osthammars kommun drivit frigan om att f4 en hog och
bra standard p4 Lv 288. D& Osthammars kommun #r den enda kommunen i lénet
som saknar sparbunden trafik dr Lv 288 kommunens livsnerv som férbinder
kommunen med Uppsala, Arlanda, Milardalsregionen och Storstockholm, d.v.s.
den huvudsakliga rekryterings- och kompetensbasen for de kompetenser som
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efterfragas vid driften av karnteknisk verksamhet. Vagen mojliggér kommunens
attraktivitet 1 att kunna na manga malpunkter, t.ex. jarnvagsnat, arbetsplatser,
universitet, rattsvasende och kvalificerad hilso- och sjukvard. Med utgangspunkt
1 detta dr vagen ett namnsatt objekt och hogt prioriterat i ldnstransportplanen. Lv
288 har redan byggts om fran Uppsala till Gimo med moétesfri vdag (100 km/h)
och det aterstar nu en sista striacka pa ca 17 km. Det saknas i dagslaget full
finansiering for de sista 17 km utifran de mycket grova kostnadsberakningarna
som genomfordes 2016.

Osthammars kommun ser det som sjilvklart att staten bidrar till etableringen av
ett slutforvar for anvant karnbransle fran det svenska karnkraftsprogrammet
genom att via Trafikverket tillféra medel att ticka den dverskjutande kostnad
som forvantas jamfort med den avsiktsforklaring som tecknats 2017 mellan
Trafikverket, Region Uppsala och Osthammars kommun. Det ér inte rimligt att
den regionala lanstransportplanen ska behdva omfordela sina medel till f61jd av
detta behov som staten har.

Osthammars kommun anser att detta ska regleras i ett tilldtlighetsvillkor.

VA-forsorjning

Osthammars kommun har vid 6éverldggningar med savil miljodepartementet som
dgarna av karnkraftsbolagen som SKB beskrivit den pressade situation som
rader for kommunen gillande vatten- och avloppssituationen. Det finns i
dagslédget inte den kapacitet eller de resurser som behovs for att tillgodose den
befolkningstillvéxt (med tillhérande behov i1 form av bostider, foretagande,
valfardstjanster och rekreation) som forvintas med etableringen av ett
karnbréansleforvar.

Osthammars kommun vill hér betona att satsningar inom vatten- och avlopp inte
omfattas av mervirdesavtalet.

Bolagen har resonerat utifran att all tillkommande personal (entreprendrer och
anstillda) kan vistas ute pa Forsmarkshalvon, och boendesituationen 16sas via
det personal- och konsultboende som har byggts inom tilltradesbegrénsat
omrade. Detta skulle innebéra att bolagen inte har nagot ansvar att bidra till
samhillsutvecklingen gillande V A-situationen.

Det 4r Osthammars kommuns dvertygelse att vart lokalsamhille erbjuder savil
boende, forskola, skola, kultur- och fritidssysselsittning och vardinréttningar
som kommer att nyttjas av den personal och de entreprendrer som kommer att bo
1 kommunen under den tid som anldggningarna &r under uppfoérande och drift.
Det ar sannolikt att ett flertal av de som kommer att arbeta vid anliggningarna
kommer att vélja att bosétta sig 1 kommunen och/eller nyttja kommunens
valfardstjanster. Dessa inrattningar befinner sig 1 och nyttjar det VA-nét som har
begrinsad kapacitet och behover utvecklas. Ett sa unikt och langvarigt
industriprojekt som att omhanderta det anvanda kéarnbranslet fran hela Sveriges
energiproduktion fran kdrnkraft konkurrerar med savil andra etableringar som
verksamhetsutvecklingar i kommunen gillande vara gemensamma resurser.

Osthammars kommun anser darfor att det 4r rimligt att SKB bidrar till en
kapacitetsokning av VA-nitet for en forvéantad tillvaxt i kommunen till f61jd av
SKB:s planerade anldggningar.
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Kommunen dr medveten om att det finns svarigheter med att hitta en lamplig
berdkningsmodell. Kommunen foreslar har en mojlig berdkningsmodell med
utgangspunkt i1 anldggningsavgiften for en standardiserad bostadsfastighet i
enlighet med antagen VA-taxa. Anldggningsavgiften multipliceras med den
arliga tillvéaxt (invanarantal) som sker i kommunen. Osthammars kommun
foreslar att SKB bidrar med en procentsats motsvarande denna summa
(anldggningsavgift x tillvaxttal) och att bidraget betalas 16pande fr.o.m det ar
som tillatlighet beviljas t.0o.m. det ar som provdrift paborjas. Tillvéxttalet (antal
invanare) ger ett dynamiskt utfall. Osthammars kommun kan ténka sig att sétta
ett maxtak pa tillvaxttalet for SKB:s bidrag.

Detta ar ett berakningsmatt for att kvantifiera en siffra pa rimlig kostnad for VA-
utveckling som vare sig belastar eller tillfor VA-kollektivet och dess enskilda
individer kostnader. Summan ar en utvecklingskostnad inom vatten- och avlopp
i Osthammars kommun som samtliga (fastboende, deltidsboende, besokare samt
foretag) vinner pa d det bidrar till ett hallbart Osthammars kommun.

Osthammars kommun anser att detta bor regleras i ett tilldtlighetsvillkor.

Den fortsatta processen

Kommunens fortsatta roll i den stegvisa prévningen enligt
kdrntekniklagen

Etableringen av ett karnbransleforvar dr foremal for parallella provningar, en
enligt miljobalken och en enligt kdrntekniklagen. Den provning som involverar
en allminhet och sorjer for att alla perspektiv omhindertas dr provningen enligt
miljobalken. Provningen enligt miljobalken omfattar en bedomning av paverkan
pa manniskors hdlsa och miljon i ett brett perspektiv, inklusive paverkan fran
joniserande stralning. Provningen ar 6ppen satillvida att alla aktérer som anser
sig paverkade av provningen har méjlighet att framfora sina synpunkter och
samtliga synpunkter kommer att ligga till grund f6r prévningen. Provningen
enligt miljobalken involverar saledes allmanheten och sorjer for att alla
perspektiv omhéandertas.

Provningen enligt karntekniklagen &r av en annan karaktar. SSM fattar de beslut
som myndigheten anser adekvata och tillrackliga for &ndamalen inom ramen f6r
den stegvisa provningen.

I utredningen om ny karntekniklag (SOU 2019:16, sid 201-202) fo6rs ett
resonemang om bestimmelserna runt den stegvisa provningen som 1 betdnkandet
foreslas regleras i lag. Forslagen innebér en tydligare forankring och beskrivning
av de huvudsakliga momenten i den stegvisa provningen samt tydliggér hur
processen gar till och hur samrad med allméanhet och Gvriga intressenter ska
utformas. Det ar uppenbart for utredningen, likvél som f6r kommunerna och
andra, att allménhet och andra intressenter bidrar till att hoja kvaliteten och
bredden pa prévningarna om de ges en sadan mojlighet.

Osthammars kommun kan konstatera att den motsvarighet till 5ppenhet, insyn
och mojlighet till paverkan som praglar provningen enligt miljobalken inte
aterfinns i karntekniklagen. Om ett tillstand enligt karntekniklagen erhallits,
hanteras den fortsatta myndighetsutévningen framfor allt mellan SSM och
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verksamhetsutdvaren, vilket i kommunens perspektiv 4r orimligt. Osthammars
kommunen vilkomnar darfor en lagreglering som innebér att kommunen ges en
mojlighet att vara en aktiv part 1 provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun ska vara en aktiv part i den stegvisa provningen.

SSM:s roll i prévningen enligt miljébalken

MMD anfor i sitt yttrande att regeringen bor 6vervaga en lagandring sa att SSM
ges talerdtt enligt 22 kap. 6 § miljobalken och mgjlighet att ansoka om
omproévning enligt 24 kap. 7 § miljobalken. Det skulle forstarka SSM:s roll 1
provningen enligt miljobalken.

Osthammars kommun anser att SSM bor ges talerdtt samt mdjlighet att ansdka
om omprovning i enlighet med MMD:s forslag.

Lagstiftningsfragor

Osthammars kommun kan konstatera att genomforandet av ett s komplext och i
tiden utstrackt projekt skapar helt nya fragestdllningar som behover hanteras
genom forandringar i lagstiftningen. Detta har savdl kommunen som andra
remissinstanser (bl.a. Naturvardsverket) och MMD uppmaérksammat. Det galler
t.ex. arbetstid for vattenverksamhet och SSM:s taleratt som namnts ovan.

Osthammars kommun anser att det dr angeldiget att regeringen tar fasta pd det
behov av fordndringar som finns i nuvarande lagstiftning och skapar
forutsdttmingar for att dessa forcndringar kommer till stand.
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