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REGERINGEN 2009-07-09 Bilaga till

UF2009/46329/ASO

Utrikesdepartementet

Strategi for selektivt samarbete med Indien for perioden 2009-2013

Sammanfattning

Denna strategi styr Sveriges selektiva samarbete med Indien under
perioden 2009-2013. Utgdngspunkten fér samarbetet ir Sveriges politik
for global utveckling (PGU), mélet {6r svenskt utvecklingssamarbete,
Indiens fem&rsplaner, erfarenheter frin tidigare utvecklingssamarbete
samt Sveriges komparativa férdelar.

Det ¢vergripande mélet for Sveriges selektiva samarbete med Indien ir
en socialt, ekonomiskt och miljomissigt hillbar utveckling. Den
viktigaste samarbetsformen under strategiperioden kommer att vara
aktorssamverkan 1 syfte att uppnd sjilvbirande relationer mellan svenska
och indiska aktorer.

Det selektiva samarbetet ska frimst inriktas pd sektorn miljé och klimat
med maélet att 6ka kapaciteten i landet att skydda miljén och forebygga
och hantera effekterna av klimatférindringar. Det selektiva samarbetet
kommer dven att omfatta riktade insatser inom detta omrdde. Andra
omrdden dir svenska och indiska aktorer har 6msesidiga intressen kan
komma att identifieras under strategiperioden. En potential fér
aktorssamverkan finns inom omridet hilsa.

Ett ldngvarigt utvecklingssamarbete har bidragit till att Sverige dr en
respekterad partner 1 Indien. Sverige har under perioden 2005-2009
paborjat en utfasning av utvecklingssamarbetet med Indien via en
overgdng till selektivt samarbete. Historiskt sett har betydande och
relevanta resultat uppndtts inom samarbetet. Det finns dven 1 framtiden
goda forutsittningar att utveckla och férdjupa relationerna mellan
Sverige och Indien genom 6vergdngen till selektivt samarbete.



Regeringen presenterade i sin budgetproposition fér 2008 en fokusering
av Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. Fér samarbetet med Indien
innebir detta en inriktning pd selektivt samarbete. Merparten av det
selektiva samarbetet forvintas bedrivas genom aktdérssamverkan.

Volymen for det selektiva samarbetet med Indien ir cirka 60 miljoner
kronor per &r. En halvtidséversyn av samarbetet ska goras 2011 f6r att
bedéma resultaten och ge rekommendationer om samarbetet under den
dterstiende delen av strategiperioden.

DEL 1. SAMARBETETS INRIKTNING
1. Overgripande mal, processmil och dialogfrigor

Malet for Sveriges politik f6r global utveckling (PGU) ir att bidra till en
rittvis och hillbar global utveckling. Det évergripande mélet for allt
svenskt utvecklingssamarbete ir att bidra till att skapa férutsittningar for
fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor.

Utgdngspunkten f6r samarbetet ir de tva perspektiven 1 PGU: fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet med dess
fyra principer om delaktighet, icke-diskriminering, 6ppenhet och
ansvarsutkrivande. Av den svenska regeringens tre tematiska
prioriteringar fér utvecklingssamarbetet ir det frimst miljé och klimat
som ska genomsyra samarbetet.

Det 6vergripande mélet for Sveriges selektiva samarbete med Indien dr
en socialt, ekonomiskt och miljomaissigt hillbar utveckling. Milet for
aktoérssamverkan ir att stimulera och stirka framvixten av sjilvbirande
relationer av 6msesidigt intresse mellan svenska aktorer och aktérer 1
Indien 1 syfte att bidra till milet {6r internationellt utvecklingssamarbete.

Det 6vergripande processmadlet dr att merparten av samarbetet vid slutet
av strategiperioden ska utgéras av aktdrssamverkan. Strategiska
dialogfrigor ir miljo och klimat.



2. Inriktning och omfattning

2.1 Samarbetsomriden

2.1.1 Miljo och klimat
Det selektiva samarbetet ska inriktas pd sektorn miljé och klimat och ha
foljande mal:

= Okad medvetenhet om och kapacitet for att skydda miljon och
forebygga och hantera klimatférindringar.

For att uppfylla milet ska Sida proaktivt verka fér aktdrssamverkan inom
sektorn miljé och klimat. Det finns flera olika instrument och program
for att finansiera samarbete mellan svenska och indiska aktérer inom
miljdomradet. Ett exempel ir den finansieringsmekanism,
miljéfaciliteten, som utvecklats for att stimulera och stodja kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan svenska och indiska aktérer.

Mojliga samarbetsomriden ir:

- férnyelsebar energi och energieffektivisering;

- hallbar stadsutveckling och urban mil;j6;

- miljéstyrning inom omridena miljslagstiftning, reglering, planering,
uppféljning och tillimpning;

- integrerad avfallshantering;

- forebyggande och kontroll av miljéféroreningar (luft, mark, vatten);
- forebyggande av och anpassning till klimatférindringar.

Dessa omriden ligger 1 linje med de prioriteringar som lyfts fram 1 det
pigdende arbetet med ett bilateralt samférstdndsavtal f6r miljésamarbete
mellan Sverige och Indien.

- Specialattaché for miljé- klimat-, och energifriagor vid ambassaden 1 New
Delbi

Den specialattaché f6r milj6-, klimat- och energifrigor som tillsitts vid
ambassaden 1 New Delhi ska bl.a. bidra till arbetet med
bistdndsfinansierad aktdrssamverkan inom milj6- och klimatomradet.
Specialattachén tillsitts 1 form av ett tvadrigt pilotprojekt i enlighet med
regeringsbeslut den 9 juli 2009 (UF2009/46331/ASO). Specialattachén
ska 1 samarbete med 6vriga delar av ambassaden, inklusive representanter
frén Sida, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
samt Exportrddet i Indien etablera en plattform f6r miljé-, klimat- och
energirelaterade frigor inom ramen f6r ett gemensamt miljo-, klimat-
och energikontor pd ambassaden. Initiativet ir avsett att underlitta och



vidareutveckla den verksamhet, inklusive aktérssamverkan, inom milj6-
klimat och energiomridet som bedrivs av Sverige i Indien.

- Riktade insatser

Vid sidan hirav ska det dven vara méjligt att gora riktade insatser inom
milj6- och klimatomradet dir svenskt stéd kan ha ett mervirde och bidra
till att uppnd maélet f6r samarbetsomridet, men dir férutsittningar for
aktoérssamverkan saknas.

2.1.2 Ovriga samarbetsomriden

St6d till aktdrssamverkan kan ocksd férekomma inom andra omriden
dir Sverige och Indien har 6msesidigt intresse for att stirka och
stimulera varaktiga relationer. Ett omrdde av sirskilt intresse ir hilsa dir
ett samarbete mellan svenska och indiska aktdrer pdgar sedan flera &r. Ett
bilateralt samférstindsavtal mellan Sverige och Indien om samarbete
inom hilsoomridet undertecknades 1 februari 2009.

2.2 Bistindsformer

2.2.1 Aktorssamverkan

Aktorssamverkan dr den prioriterade samarbetsformen under
strategiperioden. Milet ir att aktdrssamverkan ska utgora merparten av
samarbetet vid slutet av samarbetsperioden.

Aktorssamverkan idr ett medel for att stimulera framvixten av varaktiga
omsesidiga relationer mellan aktorer i Sverige och Indien, med maélet att
bidra till att skapa férutsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina
levnadsvillkor. Aktdrssamverkan ska pd detta sitt bidra till att stirka och
fordjupa Sveriges samlade relationer med Indien.

Foljande kriterier ska gilla for aktdrssamverkan:

o Svensk bistdndsfinansiering ska verka katalytiskt och vara
tidsbegrinsad.

e Insatserna ska vara utformade f6r att stimulera sjilvbirande
relationer med ett gemensamt dgarskap och tydlig roll- och
ansvarsférdelning, genom exempelvis kostnadsdelning.

o Insatserna ska medverka till att relationer skapas som kan leva
utan bistdndsfinansiering.

o Insatserna ska bygga pd indiska och svenska aktorers intressen,
behov och erfarenheter.



Aktdrssamverkan ska genomforas i samarbete mellan aktérer 1 Indien
och primirt svenska foretag, myndigheter, universitet och hégskolor,
fackforeningar, kommuner och landsting, enskilda organisationer eller
Institutioner.

Potentiella aktdrer forutses komma att behéva stéd frén Sida bide nir
det giller att hitta ritt samarbetspart i1 Indien respektive Sverige och for
att formulera limpliga samarbetsformer och -omriden. Det giller
framférallt aktorer inom det prioriterade omradet miljo och klimat dir
antalet svenska och indiska aktérer idag ir begrinsat.

2.2.2 Riktade insatser

Som ett komplement till aktorssamverkan inom sektorn miljé och klimat
kan riktat direkt stod till vissa strategiskt viktiga organisationer 1 det
civila samhillet och eventuellt andra samarbetsparter 6vervigas, i férsta
hand sddana som kan bidra till utveckling av policy och reformer inom
milj6- och klimatomradet. Riktade bistdndsinsatser ska inte genomféras
inom andra sektorer.

2.3 Dialogfrigor

Sverige kommer inom ramen {or det selektiva samarbetet att prioritera
dialogen med Indien rérande foljande strategiska frigor:
- Okad kunskap om och férstielse for mojligheten till en
miljomissigt hillbar ekonomisk tillvixt
- Klimatférindringens konsekvenser for forsérjningsmojligheter

och hilsa

Dialogen ska utgd frdn PGU, fattiga minniskors perspektiv pd
utveckling, rittighetsperspektivet samt regeringens tre tematiska
prioriteringar. Dialog ska féras om hur Sverige och Indien gemensamt
kan bidra till att stimulera aktdrssamverkan.

D4 merparten av samarbetet ska utgoras av aktérssamverkan kommer
dialogen att ske med s&vil ministerier och myndigheter som andra
aktorer 1 bida linderna. Dialogen ska siledes foras [6pande med t.ex.
Indiens regering och ministerier pa central och delstatsnivd, med enskilda
organisationer och individer, samt med andra partners t.ex. inom
niringslivet och inom EU. Indiens finansministerium har en
samordnande roll f6r samarbetet med regeringen.

2.4 Utfasning



Under 2009-2011 kommer det traditionella bistdndet att fasas ut. Med
ndgot undantag gors de sista utbetalningarna under 2009 och ndgra avtal
l6per in pd 2010. Endast ett avtal l6per t.o.m. 2011. Nigra insatser som
paborjats under den foregiende strategiperioden (2004-2008) kan
klassificeras som aktdrsdrivna eller insatser som frimjar
aktdrssamverkan. Dessa insatser kommer att fortsitta under
strategiperioden 2009-2013 (miljofaciliteten, nationella
utbildningsprogram 1 luftkvalitets kontroll, sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter, samt ett projekt for hillbar stadsplanering 1 Pune).

De samarbetsprojekt som sedan tidigare pdgdr mellan svenska och
indiska aktérer frimst inom hilsoomridet kan i nuliget inte betraktas
som aktorsdrivna, eftersom Sverige finansierat kostnader bdde pa den
svenska och den indiska sidan. Ndgra av projekten, bland annat ett
utbildningsprojekt f6r barnmorskor, har potential att utvecklas till
aktoérssamverkan d3 den indiska regeringen har visat intresse att ta dver
kostnaderna pd den indiska sidan. Sida férutses kunna finansiera svenska
aktdrer inom bl.a. den offentliga sektorn och universiteten under
strategiperioden. Forutsittningarna for en 6verging till aktdrssamverkan
kommer att undersékas nirmare under de forsta dren av strategiperioden
1 samband med att nuvarande avtal l6per ut.

De riktade insatserna ska bestd av fortsatt direktstdd till tvd indiska
miljéorganisationer som visat goda resultat i tidigare samarbete, Center
for Science and Environment and Toxics Link, och som bedéms spela en
viktig roll i att bidra till policyutveckling f6r hillbar utveckling i Indien.
Dirutdver bor det finnas dppenhet for ytterligare riktade insatser som
identifieras under strategiperioden.

Vid strategiperiodens slut ska merparten av samarbetet utgéras av
aktdrssamverkan. Det direkta stodet till indiska organisationer 1 det civila
samhillet ska fasas ut 1 takt med att gillande avtal upphér under 2009 och
2010. P3gdende stdd via multilaterala organisationer kommer att avslutas
under 2009 och 2010.

2.5 Omfattning (indikativ volym)

Ar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Volym utfasning 29 5 1 0 0
Volym aktdrssamverkan 27 47 51 53 56
Volym riktade insatser 4 8 8 7 4
Totalt selektivt samarbete 31 55 59 60 60
Totalt utfasning och selektivt cca | ca | ca | ca | ca
samarbete 60 60 60 60 60




Volymen fér samarbetet med Indien ska uppga till cirka 60 miljoner per
&r for perioden 2009 t.0.m. 2013.

D3 aktdrssamverkan ir efterfrdgestyrd blir uppskattningen av den &rliga
volymen pd samarbetet tentativ. En halvtidséversyn ska goras under 2011
som bas f6r rekommendationer om den fortsatta volymen. Infér

eventuella férindringar av beloppet ska samrdd ske mellan
Regeringskansliet/UD och Sida.

I dialog med indiska myndigheter fir en prévning av mojligheten till 13n
och garantier inom milj6é och klimatomridena ske i samband med
bedémning av eventuella projektférslag.

3. Genomforande och uppfé6ljning

Aktdrssamverkan samt riktade insatser t.ex. till organisationer inom det
civila samhillet dr de bistdndsformer som ska bidra till att det
overgripande mélet uppnds. Sida ska arbeta igenom och féra en
kontinuerlig dialog med facilitatorer och aktérer 1 syfte att frimja och
underlitta samverkan mellan svenska och indiska aktérer, anordna
motesplatser f6r potentiella aktérer 1 bida linderna och organisera
studiebesok 1 bdda riktningarna.

Sidas drliga rapportering och verksamhetsplanering utgor de
huvudsakliga uppfoljnings- och planeringsmekanismerna fo6r denna
strategl.

Milet att samarbetet i sin helhet ska utgoras av aktdrssamverkan
férvintas kunna uppnds férst mot slutet av strategiperioden eftersom
bistdindsformen dr ny och att det tar tid att upparbeta nya relationer
mellan svenska och indiska parter. Sirskilda insatser for att motverka
korruption, t.ex. utbildningsinsatser och externa revisioner kommer att
genomforas [6pande under perioden. Halvtidséversynen under 2011 ska
utvirdera hur utvecklingssamarbetet har fungerat, med sirskild tonvikt
pd aktdrssamverkan, samt ge rekommendationer om den framtida
inriktningen.

3.1 Formellt/politiskt ramverk inklusive dialog fér uppféljning

Ett avtal om tekniskt samarbete mellan Sverige och Indien
undertecknades i oktober 2007 och giller f6r perioden 2007-2009.
Avtalet planeras att forlingas fram till 2013. Forhandlingar pdgir mellan
Sverige och Indien om ett bilateralt samférstdndsavtal inom



miljdomridet. Ett bilateralt samférstindsavtal inom hilsoomridet
undertecknades i februari 2009.

Del 2. BAKGRUND
1. Sammanfattande landanalys

Indien ir en parlamentarisk demokrati med ett sjilvstindigt domstols-
visende och ett vil utvecklat rittssystem. Indiens ekonomi har vuxit med
cirka sex procent per r sedan borjan av 1990-talet och med 6ver nio
procent de tre senaste dren. Landet har idag en av de snabbast vixande
ekonomierna i virlden. Under 2009 f6rvintas tillvixten, trots den globala
ekonomiska krisen, hamna pa cirka fem procent. Indien tillhér kategorin
ligre medelinkomstlinder med en BNP per capita pd cirka 950 USD.
Fattigdomen har minskat under den senaste tiodrsperioden, men en
tredjedel av befolkningen lever fortfarande pd under 1 USD/dag och 80
procent pd under 2 USD/dag. Jordbrukssektorn sysselsitter 60-70
procent av befolkning och denna sektor har pdverkats mycket marginellt
av de senaste rens starka ekonomiska tillvixt.

Indien kommer troligtvis att uppfylla flera av FN:s millenniemal
(MDGs) till 2015, men genomforandet av de hilsorelaterade méilen
slipar efter, inte minst nir det giller médra- och barnadédlighet. Enligt
FN:s Human Development Index ligger Indien pa plats 128 av 171
linder. Indien karaktiriseras fortfarande av ett starkt samband mellan
fattigdom, utsatthet och social identitet samt en ojimn utveckling och
stora klyftor inom och mellan olika delstater och regioner samt stad och
landsbygd. Djupt rotade strukturella problem i det indiska samhillet

marginaliserar de fattiga och i synnerhet flickor/kvinnor.

En 6kande miljoférstoring drivs pd av befolkningstillvixten, olimpliga
teknik- och konsumtionsval, férorenande industrier och oplanerad
urbanisering. Indien har en modern lagstiftning och ett vil utbyggt
system av tillsynsmyndigheter inom miljomradet. Bristerna i
genomfoérande och uppféljning ir dock stora.

Med sin stora befolkning och vixande ekonomi ir Indien en nyckelaktor
1 arbetet mot de globala klimatférindringarna. Landet stdr idag for c:a en
femtedel av virldens utslipp av vixthusgaser. Om den ekonomiska
tillvixten fortsitter och energiproduktionen byggs ut enligt den
nuvarande ambitidsa planeringen kommer Indien att bli virldens tredje
storsta utslippsland. Indien riskerar samtidigt sjilv att drabbas allvarligt
av klimatforindringarna, inte minst pd grund av sin geografiska
beligenhet 1 Himalayas avrinningsomride. De allvarligaste riskerna ir



relaterade till landets vattenresurser, inklusive framtida konsekvenser av
oversvimningar och torka. Miljéférstoéring och klimatférindringar
hamnar allt hégre upp pd den politiska dagordningen i Indien. Under
2008 tillsattes bl.a. ett nationellt rdd for klimatférindringar och en
nationell handlingsplan antogs.

Den indiska regeringen har beslutat om ambitiésa utvecklingsmil fér
perioden 2007-2012. Regeringens plan innehéller bl.a. dtgirder for att
forbittra foretagsklimatet, vitalisera jordbruket, utveckla infrastrukturen
samt att férbittra utbildning och hilsovard. Eftersatta delstater, regioner
och utsatta grupper uppmirksammas, men resurserna ir fortfarande
relativt sm3. Det finns nationella program for att bekimpa fattigdomen.
Utmaningen ir att genomfora dessa effektivt med 6kad decentralisering
av den politiska och ekonomiska makten f6r att ge mojlighet till 6kat
deltagande och ansvarsutkrivande 1 beslutsprocesserna. Det civila
samhillet och enskilda organisationer spelar en viktig roll bide genom att
leverera tjinster inom bl.a. hilsovird och undervisning till fattiga
minniskor och genom att arbeta for reformer och 6kad respekt for
minskliga rittigheter.

Korruption ir ett utbrett problem, Indien ligger p4 plats 85 bland 180
linder pd Transparency Internationals lista 2008, vilket ir hogst av
linderna i Sydasien. Det finns ett starkt samband mellan fattigdom och
korruption. Indien har en omfattande lagstiftning till skydd fér de
minskliga rittigheterna, men det finns stora brister i rittssikerheten.
Fattiga och utsatta grupper har pd grund av svagare ekonomisk, politisk
och social stillning begrinsade méjligheter att driva sina juridiska
irenden 1 domstolarna.

2. Sammanfattande resultatbeddmning

Samarbetsstrategin for perioden 2005-2009 har haft en budgetram p8 420
miljoner kronor. En utfasning av traditionellt bilateralt
utvecklingssamarbete har inletts under strategiperioden. Strategin har
inneburit en successiv 6kning av samarbete som bygger pa partnerskap
mellan svenska och indiska aktérer. Utbetalningsnivan har legat pa cirka
60-80 miljoner kronor under de senaste fyra dren. Stéd till indiska
enskilda organisationer och stdd via multilaterala institutioner har varit
huvudsakliga kanaler. Strategins mal ir att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att forbittra sina livsvillkor och de tre
samarbetsomrddena ir demokrati och minskliga rittigheter, miljoskydd
samt vetenskapligt samarbete.
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En extern utvirdering av strategin visar att stodet till de indiska
organisationerna har varit strategiskt och att deras verksamhet positivt
bidragit till policyutveckling och reformer och haft ett fattigdomsfokus.
Sammantaget bedéms samarbetet ha varit relevant och i linje med
Indiens planer inom omrddena hilsa och miljs.

Omdaningen, frin ett samarbete som vid strategiperiodens borjan till
stor del utgjordes av st6d direkt till indiska organisationer och genom
internationella organ till ett som bygger pd kunskapsutbyte och
samverkan mellan aktdrer 1 Sverige och Indien, har visat sig ta tid. En
viktig anledning till detta dr att mycket {8 svenska aktdrer medverkade 1
samarbetet nir strategiperioden inleddes. En annan bidragande orsak ir
att det inte funnits ndgot bilateralt samarbetsavtal med Indien, vilket
forsvirat samarbete i fall dir en indisk offentlig institution har varit den
tilltdnkta samarbetsparten. Det avtal om tekniskt samarbete under ren
2007-2009 som undertecknades 1 oktober 2007 har avsevirt férbittrat
forutsittningarna for dialog och utékat samarbete.

Samarbetet inom omrddet demokrati och minskliga rittigheter har
inriktats pd sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR),
inklusive hiv och aids. Mélet har varit att minska médra- och
barnadédligheten genom stéd till kapacitetsuppbyggnad och utbildning.
De framgingsrika insatserna finns inom omridena sexualundervisning
och service till ungdomar samt forlossningsvard dir ett fruktbart
samarbete inletts mellan svenska och indiska aktérer som bidragit till
reformer och 6kad utbildningskapacitet. Det finns dven insatser dir
partnerskapen har varit mindre framgdngsrika pd grund av otydliga roller
och ansvarsomriden f6r de samarbetande parterna.

Inom omridet lokal demokrati har svenskt st6d kanaliserats genom
Virldsbanken for 6kad integration mellan kommuner och medborgare.
Stdd har ocksd utgitt till indiska enskilda organisationer och Sveriges
Kommuner och Landsting {6r projekt med syfte att bygga kapaciteten pd
kommunal nivd i Indien. Resultaten hittills tyder pd att detta dr ett hogst
relevant omrade for fortsatt samarbete.

Direktstdd till fyra nationella indiska enskilda miljoorganisationer inom
milj6- och naturresursomridet pagdr. Dessa har en stor policypdverkan
pa miljoskyddsarbetet i landet liksom pd forvaltningen av naturresurser.
En finansieringsmekanism - miljéfacilitet - har utvecklats under
strategiperioden for att stimulera och stédja kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan svenska och indiska aktérer inom miljé- och
energiomrddet. Erfarenheterna hittills tyder pd att faciliteten ir ett bra
verktyg for att stimulera och stédja partnerskap. En sirskild utvirdering
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av miljofaciliteten ska dock genomféras under strategiperioden 2009-
2013 {6r att bl.a. se 6ver facilitetens funktion och styrning 1 syfte att
sikra instrumentets effektivitet. Medvetenheten om och beredskapen for
att ta itu med de enorma miljéproblemen i Indien ir innu begrinsad.
Sverige har relevanta kunskaper, erfarenheter och teknologi inom
omridena miljo och energieffektivitet, men de svenska potentiella
aktorerna har samtidigt fortfarande begrinsad medvetenhet om
forutsittningarna i Indien och dirmed 13g beredskap for att inleda
samarbete med indiska aktorer.

Inom forskningsomrddet syftar LINKS-programmet for Asien till att
oka samarbetet mellan svenska och asiatiska forskare. Intresset for
samarbete med Indien har varit stort och cirka en fjirdedel av anslaget
har gétt till svensk-indiska projekt under perioden. Sirskilda insatser i
samarbete med MISTRA om héllbar styrning och férvaltning av
socioekologiska system, och VINNOVA om frimjande av
innovationssystem (bioteknik, I'T och miljo) bidrog till att 6ka antalet
ansokningar inom dessa omrdden till 15 projekt per r. Sidas rdd for
utvecklingsforskning, dir svenska forskare kan anséka om bidrag for att
bedriva forskning 1 utvecklingslinder, beviljade 47 forskare vid tio
svenska universitet och hdgskolor anslag f6r projekt som genomférs 1
Indien 1 samarbete med indiska forskare inom olika discipliner. Det
totala beloppet inom forskningsomridet uppgick till cirka 70 miljoner
kronor under perioden. Mgjligheterna till aktérssamverkan inom detta
omride i framtiden bedéms som goda.

Principen om kostnadsdelning har varit en stor utmaning. Minga
potentiella svenska aktdrer (kommuner, myndigheter, universitet,
enskilda organisationer m.fl.) har inga egna medel att bidra med, och
universitet och foretag forvintar sig konsultarvoden for sitt engagemang
snarare dn kostnadstickning. P4 den indiska sidan ir den svenska
kompetensen inte kind i den grad att det finns en villighet att betala fér
jinsterna (som kan erhdllas gratis frin andra). For att framhélla Sveriges
kompetens och frimja aktdrssamverkan pd medelling sikt har principen
om kostnadsdelning tillimpats flexibelt i syfte att exponera svenskt
kunnande och dirmed pd sikt skapa efterfrigan pa svenskt system- och
teknikkunnande.

I slutet av 2008 bestod en stor del av insatsportféljen av samarbeten dir
en svensk part medverkar. Det har emellertid med tiden skett en gradvis
forskjutning mot att projektkostnader 1 allt hogre utstrickning ticks av
den indiska sidan, t.ex. inom omradet hilsa. Nigra projekt som kan
betraktas som aktdrssamverkan har paborjats inom ramen fér
miljofaciliteten. Med tanke pd det 6kande intresset frin regeringarna och
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frin indiska och svenska aktérer, en 6kad indisk villighet att finansiera
sin del av partnerskapet, samt i takt med att lyckade resultat av pdgdende
insatserna kan redovisas bor det finnas utsikter till en successiv
forskjutning i riktning mot aktdrssamverkan.

Samarbetet med de multilaterala aktérerna i Indien har varit relativt
framgdngsrikt frimst tack vare dessas nirvaro i flertalet delstater
varigenom kunskapsspridningen kommit en stor malgrupp till del.
Samarbetet har bidragit till att Sverige kunnat ha en strategisk dialog med
indiska myndigheter och andra aktérer inom omriden som milj6, hilsa
och decentraliseringsreformen.

Genomférandet av Parisdeklarationen har haft svirt att {8 genomslag i
Indien. De stora givarna (Virldsbanken, ADB, EC, Japan,
Storbritannien) har en egen form fér samrdd och dialog. De mindre
givarna, dit Sverige hor, har 6vergitt till tekniskt samarbete och har i
regel ingen samordning utéver regelritt informationsutbyte. Det har
dirfor inte varit enkelt att arbeta med aktdérssamverkan i relation till
Parisdeklarationen. Inom miljoomradet ir manga givare engagerade, men
samordningen har hittills varit begrinsad. Inom EU-kretsen har nya
initiativ till samordning tagits men konkreta resultat kan dnnu inte
redovisas. Principen om indiskt dgarskap har dock genomsyrat allt
samarbete.

3. Sammanfattande analys av Sveriges roll i Indien

3.1 Slutsatser rorande Sveriges och EU:s politiska beslut och processer

Ett strategiskt partnerskap etablerades mellan EU och Indien 2004 och
en gemensam handlingsplan som omfattar en mingd politikomraden,
t.ex. milj6 och klimat, antogs dret dirpi. EU-kommissionen ir en stor
bistdndsgivare 1 Indien. EU:s uppférandekod om arbetsdelning och
komplementaritet har inte tillimpats 1 nigon utstrickning i Indien frimst
pa grund av att givarbilden ir splittrad och komplicerad.

3.2 Samstimmighet fér utveckling

Handeln mellan Sverige och Indien 6kar. Over hundra svenska foretag ir
representerade 1 Indien inom sektorer som IT och telekom,
verkstadsprodukter och medicinsk teknik. Det finns ett dkat intresse
inom miljoteknikomridet. Aven svenska foretag t.ex. inom hilsosektorn
visar ett stort intresse f6r Indien. Svenska féretagsinvesteringar och
affirsverksamhet kan bidra till att skapa arbetstillfillen med
forhillandevis goda villkor, frimja féretagens sociala ansvar och bygga
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upp kapacitet bland indiska leverantorer och affirspartners. Genom det
selektiva samarbetet kan svenska offentliga och privata aktorer ges
mojlighet att verka 1 Indien och p3 olika sitt visa exempel pd svensk
kompetens och tekniska kunnande. Detta kan dven paverka andra
politikomriden i positiv riktning t.ex. handel.

3.3 Svenska aktorer och svenska komparativa fordelar

Sveriges lingvariga engagemang i Indien har byggt upp goda relationer
och ett stort fortroendekapital. Intresset for Indien 6kar 1 Sverige bland
olika aktérer som niringsliv, universitet och hégskolor, organisationer i
det civila samhillet, myndigheter, institutioner, kommuner och landsting
1 Sverige.

Sverige har ett gott rykte 1 Indien inom miljoomradet bland annat genom
det stdd som hittills givits genom enskilda organisationer och
multilaterala organ och Sverige kan anses ha komparativa fordelar inom
omriden som miljémissigt hillbar produktionsteknik, energieffektivitet,
avfall till energiprocesser och hillbar stadsplanering.

Sverige ir ledande 1 virlden inom SRHR och har goda erfarenheter och
kunskaper samt en lang tradition av folkhilsoarbete. Sveriges
rittighetsbaserade forhallningssitt till hilsa forstirker en decentraliserad
modell genom landsting och kommuner som har ansvar {or att frimja
och tillhandahilla hilso- och sjukvirdstjinster av god kvalitet till alla
minniskor. Indien har visat ett allt storre intresse for svenska kunskaper
inom hilsoomrédet.

3.4 Slutsatser om Sveriges roll

Sverige ir en liten bistdndsgivare 1 Indien. Det l3ngvariga utvecklings-
samarbetet har emellertid bidragit till att Sverige ir en respekterad
utvecklingspartner vilket har underlittat dialogen inom flera omriden
t.ex. miljé och hilsa. Det 6kande intresset i1 Sverige fo6r samarbete med
Indien och Indiens intresse for kunskaps- och erfarenhetsutbyten med
Sverige uttrycks bl.a. 1 de tv4 bilaterala samférstindsavtalen inom miljo
samt hilsa som férhandlats fram. Det finns dirfér goda mojligheter att
utveckla och férdjupa relationerna mellan linderna under perioden inom
ett begrinsat antal omriden dir Sverige har komparativa férdelar och dir
det finns ett dmsesidigt intresse.
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4. Overviganden om mil och inriktning for det framtida samarbetet

De sammantagna erfarenheterna inom miljé- och klimatomradet visar att
Sverige har relevanta kunskaper, erfarenheter och teknologi for att vara
en partner 1 ett samarbete inom detta omride. Bistdndet till Indien ir
beloppsmissigt relativt begrinsat. I en ambition att koncentrera, och
dirmed effektivisera, bistdndet ir det rimligt att rikta samarbetet med
Indien i férsta hand till ett omride. Med tanke pd betydelsen av
miljodimensionen f6r Indiens utveckling bér samarbetet under
kommande strategiperiod 1 forsta hand inriktas pd omridet miljo och
klimat.

Relativt f svenska aktorer dr hittills verksamma inom omrddet miljé och
klimat i Indien. En viktig uppgift blir dirfér att frimja tillkomsten av
samarbeten som har potential att vergd till mer aktorsdrivet samarbete
pd sikt. Svenska och indiska aktoérerna ir intresserade av fortsatta
kunskaps- och erfarenhetsutbyten bl.a. inom hilsoomradet. Sverige har
komparativa férdelar inom detta omrdde. Det selektiva samarbetet kan
hir spela en viktig roll for att skapa kontakter av dmsesidigt intresse. Ett
effektivt och indamélsenligt sitt att utan ett djupt bistdndsengagemang
utnyttja den positiva grund som hir liggs kan vara inrittandet av en
hilsofacilitet.

Ovriga omrdden dir Sverige och Indien har ett dmsesidigt intresse av
samarbete kan vervigas under forutsittning att allminna krav pd
utveckling mot aktérssamverkan ir uppfyllda.
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