8 Konsekvenser
av utredningens forslag

8.1 Konsekvenser for individen

En av utredningens principiella utgingspunkter ir att det ir indi-
videns behov som ska styra insatsernas och Iénestddens utform-
ning. Detta har ocksd legat till grund f6ér utredningens forslag.
Under arbetets ging har vi identifierat férindringar 1 regelverket
och sirskilda insatser som kan stirka individens utveckling och
forbittra mojligheterna till arbete med eller utan stod.

Regelverkets utformning och 16nestédens konstruktion har i
vissa delar motverkat en sidan utveckling. Detta indikeras av svérig-
heterna f6r Arbetsférmedlingen att hitta méjliga anstillningar for
personer med lonebidrag. Att personer med funktionsnedsittning
har de allra lingsta inskrivningstiderna vid Arbetstérmedlingen ir
en annan indikation pd lig triffsikerhet. Nystartsjobb har okat
dven for personer med funktionsnedsittning, trots att detta inte
ger samma mojligheter till anpassningar och inte 4r en bra I6sning
for personer som har ett ldngvarigt behov av stdd. Den begrinsade
mojligheten att kunna kombinera olika stéd tillsammans med den
l8gt satta grinsen foér den bidragsgrundande lénekostnaden for
lonestdden har bidragit till att individens behov av ritt stod 1 rite
tid inte alltid har tillgodosetts pa ett tillfredsstillande sitt.

Okade majligheter till arbete pa likvirdiga villkor

For att 6ka legitimiteten for de sirskilda 16nestdden bland arbets-
givare och for att skapa trovirdighet fér sambandet mellan indivi-
dens grad av nedsatt arbetsférmaga och subventionens storlek fore-
slir utredningen att taket for den bidragsgrundande lonekostna-
dens hojs och indexeras med den genomsnittliga prisutvecklingen 1
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ekonomin. En 6kad legitimitet f6r stoden hos arbetsgivare leder till
att fler arbetsgivare ir beredda att anstilla och fler personer med
funktionsnedsittning kan dirmed f3 ett arbete. H6jt och indexerat
tak forbittrar dven individens trygghet och férutsittningar att,
trots en nedsittning av arbetsformdgan, delta pd arbetsmarknaden
pa likvirdiga villkor som andra.

Forbittrad matchning med utdkat och individualiserat stéd

En ytterligare konsekvens for individen dr utékade mojligheter att
fa tillgdng till ett sirskilt introduktions och uppféljningsstod —
SIUS — genom forslaget att externa aktdrer upphandlas med stéd av
lagen om valfrihet. Nya aktorer kan vara organisationer som har
kompetens nir det giller specifika funktionsnedsittningar. Det ir
positivt om den aktdr som far uppdraget att hitta ett arbete och har
kontakt med den enskilde i inledningen av anstillningen har de
kunskaper om funktionsnedsittningen som gor att ett fértroende
kan skapas.

Som en konsekvens av att bdde utvecklingsanstillning och léne-
stod for trygghet foreslds ska kunna kombineras med s&vil insatsen
SIUS som &vriga insatser dr det utredningens bedémning att
individens behov i hégre grad in i dag kommer att vara styrande for
Arbetstormedlingens arbete. Med férslaget om 6kad tillsyn, kontroll
och utvirdering av Arbetsférmedlingens arbete bér dven tiden som
individen fir vinta pi att ritt insats kan beslutas pd sikt kunna
effektiviseras och férkortas.

Manga fler far mojlighet till utvecklingsinsatser

Relativt 8 personer har haft mojlighet tll utvecklingsanstillning
trots att minga personer med funktionsnedsittning, sirskilt unga
kvinnor och min, har behov av utvecklingsinsatser. Lonebidrag har
i stillet varit den insats som syftar till att utveckla arbetstérmigan
som har omfattat flest personer. For anstillda med lonebidrag
saknas emellertid mojligheter till sirskilda utvecklingsinsatser 1 kombi-
nation med arbetet. Aven utbildningsinsatserna fér personer med
funktionsnedsittning har varit begrinsade.

Som en konsekvens av utredningens forslag kommer fler perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméiga
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vid behov att kunna delta 1 utbildningsinsatser. Sirskilt fér unga
kvinnor och min med funktionsnedsittning ir den foreslagna sats-
ningen pa trainee-utbildningar och studier pd folkhégskola viktiga.

En annan konsekvens fér individen ir méjligheten till utveck-
ling genom utvecklingsbidraget som utredningen foreslir ska inféras.
Utvecklingsanstillning, med l6nestdd f6r utveckling 1 kombination
med utvecklingsbidrag, ersitter 1 allt visentligt 16nebidraget som
innehillsmissigt ofta saknat en plan fér individuell utveckling.
Betydligt fler personer idn i dag fir dirmed mojlighet till exempelvis
psykologisk behandling, utbildningsinslag och social trining f6r att
trina, prova, och inte minst utveckla sin arbetsférmdga under
anpassade forhdllanden p& en arbetsplats med avtalsenlig lon.
Utredningens bedémning ir att omkring 55 000-60 000 kvinnor
och min med funktionsnedsittning (48 000 heldrspersoner) per ar
far mojlighet att utveckla sin arbetsférmiga genom l6nestéd for
utveckling.

Genomstromningen blir ocksd hogre med utvecklingsanstill-
ningar jimfért med 16nebidrag. Over en tioirsperiod kommer
450 000 personer ha fatt mojlighet att utveckla arbetsférmigan i en
utvecklingsanstillning. Detta kan jimféras med dagens omfattning
dir 50 000 personer skulle f& motsvarande mojligheter med utveck-
lingsanstillning och 320000 personer skulle ha mojlighet till
anstillning med l6nebidrag vilka dock saknar sirskilda utvecklings-
insatser som kan pdskynda att arbetsformigan okar.

Léngvariga behov méts med lingsiktiga losningar

For kvinnor och min med en bestiende nedsittning av arbets-
férmigan pd grund av en funktionsnedsittning sikerstills det ldng-
variga behovet med l6nestod for trygghet. Aven for personer med
behov av lingvarigt stéd har l6nebidrag varit den huvudsakliga
insatsen. De ldnga tiderna med l6nebidrag f6r minga personer
tyder emellertid pd att f6r vissa hade en trygghetsanstillning varit
att féredra redan frdn borjan. Tryggheten for dessa personer 6kar
nir l6nestdden kan beslutas pd mer lingsiktiga premisser.
Indexeringen av taket for den 16nestddsgrundande I6nekostna-
den ir av sirskild betydelse f6r personer som har l&ngvariga behov
av en anstillning med 16nestdd. Indexeringen ger férutsigbara for-
utsittningar for arbetsgivaren och dirmed tryggare anstillningar
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for kvinnor och min vars nedsittning av arbetsférmdgan inte dr av
overgdende slag.

Personer med omfattande nedsittning av arbetsférmigan som
har behov av arbete inom en sirskilt organiserad verksamhet kommer
med utredningens forslag om forstirkt anordnarbidrag {3 fler alter-
nativa mojligheter till anstillningar vid sidan av arbete hos Samhall.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Statens kostnader foér de sirskilda insatserna fér personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga finansi-
eras frin anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. pd Utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad. Utgifterna pd anslaget paverkas frimst
av omfattningen av antalet personer med 16nestéd, av den genom-
snittliga bidragsnivin samt av merkostnadsersittningen till Samhall
AB. Riksdagen har de senaste dren anvisat mer medel till anslaget
in vad som har kunnat férbrukas. Utgifterna pd anslaget uppgick
till 15,5 miljarder kronor &r 2011. Samma ar uppgick anslagssparandet
till 551 miljoner kronor.

8.1 .m. (mil )
13 887 475
14 500 716
2011 15538 551

Kélla: Arbetsformedlingen.

Utredningens forslag innebir 6kade utgifter for staten. Detta beror
1 forsta hand pd héjningen av taket fér den bidragsgrundande 16ne-
kostnaden fér lonestdden och inférandet av utvecklingsbidraget.
Tabell 8.2 visar utfallen av statiska berikningar av de forindrade
utgifterna som en konsekvens av utredningens forslag. Berik-
ningarna bygger pd antalet beslut om lonestéd under dr 2011.
Effekten av den hojda grinsen fo6r den bidragsgrundande I6ne-
kostnaden baseras pd antalet beslutade l6nestdd i februari 2012.
Berikningarna utgdr frin ett oférindrat antal 16nestod dver tid.
Héjningen av taket for den lénestodsgrundande lonekostnaden
innebir en utgiftsékning p& motsvarande 1,3 miljarder kronor.
Siffran kan vara en overskattning eftersom ingen hinsyn tas till
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omfattningen av ersittning frin sjukforsikringen eller annan frin-
varo bland anstillda med lonestdd. Eftersom redan fattade beslut
om l6nestdd vid ikrafttridandet av det nya regelverket inte
omfattas av hojningen av taket fo6r den bidragsgrundande 16ne-
kostnaden blir utgiftsékningen dock ligre dn 1,3 miljarder kronor
under de forsta tvd &ren. Forsta dret beriknas hojningen av taket
medfora en utgiftsokning pd 566 miljoner kronor.

Utredningen foéreslir utdkade wtvecklingsinsatser. Utvecklings-
bidrag, trainee-utbildningar, folkhdgskola fér unga och 6kade sats-
ningar pd sirskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS) beriknas
sammantaget medfora 6kade utgifter med en miljard kronor nir
utredningens foreslagna foérindringar har fitt fullt genomslag
(under det tredje dret).

Kostnaderna fér utredningens forslag om schabloniserat och
forstarkt anordnarbidrag uppskattas till 748 miljoner kronor. For-
slagen innebir dock att nuvarande anordnarbidrag avskaffas och
utgifterna fér personligt bitride beriknas minska med 50 procent.
Nettoeffekten av férindringarna av anordnarbidragen och stéd till
personligt bitride blir dirfér 6kade utgifter pd 285 miljoner kronor.
Forsta dret uppskattas dock nettoeffekten till 42 miljoner kronor.
Kostnaderna fér de utdkade méjligheterna f6r unga att prova studier
pa folkhdgskola beriknas rymmas inom redan anslagna medel.

Forindringarna av ersdttningen till Samball AB beriknas initialt
innebira minskade utgifter med 182 miljoner kronor. Ersittningen
till Samhall kommer direfter successivt férindras och blir beroende
av antalet anstillda och de anstilldas individuellt faststillda grad av
arbetsformdga. I tabell 8.2 antas de minskade utgifterna for ersitt-
ningen till Samhall AB ligga kvar pd 182 miljoner kronor under de
fyra redovisade &ren.

Med dessa utgdngspunkter beriknas utgifterna pd Utgiftsomrdde
14 Arbetsmarknad 6ka med ungefir 700 miljoner kronor under det
forsta dret, 1,8 miljarder kronor andra ret och 2,4 miljarder kronor
under det tredje dret till f6ljd av utredningens forslag.
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8.2
i
Ar 1 ir 2 ir 3 ir 4
a

+6 +18 +30 +47
SIUS +25 +50 +50 +50
-U +20 +40 +40 +40
-95 -229 -284 -284
-40 -123 -179 -179
-182 -182 -1872 -182
+2 440

Anm. De arsvisa utgiftsfordndringarna ar beraknade pa helér.

Kélla: Egna berakningar.

I konsekvensberikningarna tas ingen hinsyn tll férindringar av
antalet 16nestdd. Under en dvergingsperiod bedéms antalet lone-
stod for trygghet 6ka som en konsekvens av att personer som
fortfarande har l6nebidrag 6vergér till den nya formen l6nestdd for
trygghet 1 samma omfattning som tidigare samtidigt som lénestéd
for trygghet dven beviljas bland dem som inte tidigare haft en
subventionerad anstillning. Detta innebir dock en temporir omfor-
delning mellan stodformer. En del personer som beviljats 16ne-
bidrag har haft behov av en mer l3ngsiktig subventionerad anstill-
ning. Personerna har befunnit sig i en stédform som inte motsvarar
deras behov.

Utredningens forslag om okade utvecklingsinsatser innebir att
fler personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formiga kommer att 3 ta del av utvecklande och rehabiliterande
insatser for att successivt 6ka sin arbetsférmiga och dirmed ckade
mojligheter att 3 och behilla ett arbete. Utredningens bedémning
dr att nir utvecklingsinsatserna fir effekt kommer inflgdet till lone-
stod for trygghet, allt annat lika, att bli ndgot ligre in nuvarande
infléde till dagens trygghetsanstillning. Detta illustreras 1 figur 8.1
dir antalet 16nestdd for trygghet under en 6vergdngsperiod forst
Skar for att sedan minska i férhdllande till prognosen fér den nuvarande
stddformen trygghetsanstillning.
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8.1 v
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Kélla: Egna berékningar.

En annan faktor som kan pdverkas av utredningens forslag ir den
genomsnittliga bidragsprocenten {6r 16nestdden. Det l3gt faststillda
taket for den bidragsgrundande I6nekostnaden f6r de olika form-
erna av lonebidrag har haft betydelse fér bedémningen av den
genomsnittliga bidragsprocenten 1 férhéllande till arbetsférmégan.
Arbetsférmedlarna uppger att det l3ga taket har medfért svirig-
heter att relatera bidragsnividn pd ett korrekt och tillforlitlige sdct
till graden av nedsatt arbetsférmdga. Dessutom har ett 6kande antal
arbetsgivare dven beviljats ekonomiskt stdd till personligt bitride
som kompensation. En hojning av det hégsta bidragsgrundande
beloppet frin 16 700 kronor per méinad till 0,45 prisbasbelopp per
mdnad kan dirmed sinka den genomsnittliga bidragsprocenten for
l6nestoden. Med hojt tak stirks sambandet mellan l6nesubven-
tionens nivd och den anstilldes nedsittning av arbetsférmagan.

Dirutéver boér de okade mojligheterna till utvecklingsinsatser
medféra att minga personer fir en 6kad arbetsférmiga. For dem
som efter en utvecklingsanstillning har fortsatt behov av lénestéd
for trygghet kan dirmed stddnivan antas bli ligre.

343



Konsekvenser av forslagen SOU 2012:31

8.2.1 Finansiering skapas nar
arbetsférmagan utvecklas och tas tillvara

Antalet personer med funktionsnedsittning som ir inskrivna vid
Arbetsférmedlingen har 6kat pdtagligt under de senaste dren, med
cirka 30 000 personer mellan 2008 och 2011 (avsnitt 5.2). En for-
klaring till 6kningen ir de férindringar som genomférts inom sjuk-
forsikringen. Med rehabiliteringsinsatser, arbetstrining och praktik
har ldngtidssjukskrivna fatt stod att dtergd tll arbetskraften. Utgifterna
for sjukforsikringen har samtidigt minskat kraftigt under senare
delen av 2000-talet. Mellan 2008 och 2010 minskade kostnaderna
inom sjukférsikringen med nistan 15 miljarder kronor.

Utredningen anser att det ir en positiv utveckling att s& minga
personer har dterkommit till arbetskraften. For att ta tillvara och
utveckla arbetsférmigan medfér férindringarna samtidigt ett 6kat
behov av aktiva insatser och ofta 16nestéd inom arbetsmarknads-
politiken. For att skapa dessa forutsittningar for det inkluderande
arbetsliv som efterstrivas krivs en ambitionshéjning med sivil en
satsning pd utvecklande insatser som méjligheter till l8ngvarigt
stdd f6r dem som har behov av det. Den positiva effekten detta
innebir fér de kvinnor och min som genom utveckling respektive
trygghet 1 storre utstrickning fir en mojlighet till delaktighet i
arbetslivet kan inte nog betonas.

Med en effektivare rehabilitering och 6kade méjligheter till
utveckling av arbetsférmdgan ckar genomstromningen i 16nestdden
och fler personer med funktionsnedsittning kommer att kunna
delta 1 arbetslivet. Med utredningens forslag fir minga personer
mojlighet till utveckling och arbete vilka har befunnit sig 1 dter-
kommande praktikperioder och andra arbetsmarknadspolitiska insatser.
Detta innebir att kostnaderna fér bl.a. aktivitetsstéd minskar.

Aven kostnaderna for sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning liksom kommunernas kostnader for forsérjningsstod
kan antas minska nir fler personer ges mojligheter tll utveckling
och arbete. Utredningen foresldr dirfor att medel fors over fran
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning foér att finansiera
den del av utgiftsdkningen som inte ryms inom anvisade medel. T
forsta hand foreslds dock att befintligt budgetutrymme inom
Utgiftsomride 14 tas 1 ansprik for utredningens forslag.
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8.2.2 Hodjning av den lonestdodsgrundande I6nekostnaden

Totalkostnaden for de subventionerade anstillningarna riktade till
personer med funktionsnedsittning uppgick under 2011 till cirka
10,2 miljarder kronor, exklusive merkostnadsersittningen till Samhall
AB. Detta ir en 6kning i fasta priser med tre miljarder kronor, eller
med cirka 40 procent, sedan dr 2000. Den totala kostnaden for de
subventionerade anstillningarna beror dels p8 antalet deltagare, dels
pd lonesubventionen till arbetsgivarna. Lénesubventionen ir i sin
tur beroende av bidragsnivdn och den anstilldes lon.

Utredningen féreslir att begrinsningen fér den ldnestdds-
grundande 16nekostnaden héjs frin nuvarande nivd pd 16 700 kronor
per minad till 0,45 prisbasbelopp per manad. Ar 2012 innebir 0,45
prisbasbelopp 19 800 kronor, vilket 2012 motsvarar den genom-
snittliga heltidslonen fér personer med lnebidrag. Att uttrycka
taket for den lénestddsgrundande lonekostnaden i prisbasbelopp
innebir en indexering med de allminna prisférindringarna i ekono-
min. Enligt Konjunkturinstitutets prognos antas 0,45 prisbas-
belopp r 2013 motsvara 20 025 kronor per minad. Prisbasbeloppet
har 1 genomsnitt 6kat med 1,5 procent per &r under de senaste tio &ren.

For att berikna kostnadsékningen av den foéreslagna héjningen
har utredningen haft tillging till den modell som Arbetsférmed-
lingen anvinder for att berikna effekter av férindringar av den
bidragsgrundande l6nekostnaden for 16nestdden till personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.

Tabell 8.3 visar utgiftsdkningen vid en hojning av taket fér den
lonestédsgrundande nivén frin 16 700 ull 19 800 kronor i brutto-
16n per minad. Berikningen bygger pd antalet 16nestdd 1 februari
2012. Allt annat lika, beriknas hojningen medfora en utgiftsokning
pd ungefir 1,3 miljarder kronor per &r. I berikningen tas endast
hinsyn till effekten av héjningen av taket for den Idnestdds-
grundande lonekostnaden. I verkligheten kan en héjning iven
paverka antalet personer som fir méjlighet till en anstillning med
l6nestdd, benigenheten hos arbetsgivarna att lita 16nerna folja
ovriga anstilldas 16neutveckling, samt pdverka den genomsnittliga
stddprocenten.

Nir personer ir frinvarande frin arbetsplatsen och inte fir
nigon [6n limnas ingen lonesubvention. Anstillda kan exempelvis
vara tjinstlediga, forildralediga eller sjukfrinvarande. Arbetsférmed-
lingens modell tar inte hinsyn till frinvaro. Allt annat lika, medfér
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detta att utfallet av berikningen 1 tabell 8.3 ir en 6verskattning av
den riktiga” utgiftsékningen.'

83 d h g li
, mil onor, ar
1910 19§ 211

692 881 1034

0SA 30 32 33
288 356 407

49 58 65

u s +1 039 +1327 +1 539

Kalla: Arbetsformedlingens berakningsmodell.

Skilet till att hoja taket f6r den I6nestodsgrundande 16nekostnaden
ir att stirka sambandet mellan graden av individens nedsittning av
arbetsférmdgan och nivdn pd kompensationen till arbetsgivaren.
Det nuvarande taket innebir att 93 procent av alla med anstillning
dir 16nestdd betalas ut till arbetsgivaren har en ménadslon som ir
hégre dn taket pd 16 700 kronor per minad. Endast sju procent av
arbetsgivarna fir dirmed full kompensation fér den enskildes
nedsatta arbetsférmdga. Med utredningens foérslag om héjd grins
for den lonestddsgrundande 16nekostnad ir det 1 stillet 55 procent
av arbetsgivarna som fir kompensation 1 foérhéllande till den ned-
satta arbetsformdgan (tabell 8.4).

8.4 ( )F t den i s
[ i
167 194 211
97 48 31
0SA 51 4 2
95 50 29
87 30 16
93 45 28

Kélla: Arbetsformedlingens berdkningsmodell.

' Ett ytterligare antagande i modellen ir att personerna med 16nest6d som arbetar deltid
antas arbeta 50 procent (halvtid). Cirka 40 procent av dem med 16nestdd (majoriteten
kvinnor) arbetar deltid.

346



SOU 2012:31 Konsekvenser av forslagen

Utredningen féreslar att beslut om lénestdd som har fattats fore
ikrafttridandet av de nya reglerna ska fortsitta att tillimpas under
den period de avser. En konsekvens av detta ir att inte hela utgifts-
dkningen pd 1,3 miljarder kronor av den hégre bidragsgrundande
lonekostnaden kommer att belasta anslaget det férsta &ret. De
pigiende besluten om lénebidrag, utvecklings- respektive trygg-
hetsanstillning och offentligt skyddat arbete bedéms l6pande att
avslutas under de forsta tvd dren (mojligen kan ett fital beslut [6pa
dven under &r tre).” Av reglerna om ritt till omprévning av l6ne-
stoden foljer att ett tidigare beslut kan omprévas. I vilken utstrick-
ning och 1 vilken takt arbetsgivare eller den anstillde kommer att
begira omprévning av befintliga beslut och 6verga till l6nestod for
utveckling respektive trygghet dr svirt att uppskatta.

Tabell 8.5 visar resultaten av berikningar dir utgiftsékningen
under det férsta och andra dret grundade pd dels det nya inflodet
till 16nestdd for utveckling respektive trygghet (kostnadsékning
per beslut multiplicerat med det [6pande inflédet under aret), dels
de omprovningar och évergingar till de nya stédformerna som antas
ske frdn kvarvarande beslut om lonebidrag, utvecklings- respektive
trygghetsanstillning och offentligt skyddat arbete. Det ska betonas
att osikerheten ir stor vad giller nir och i vilken takt de ildre 16ne-
stdden kommer att omprévas och 6verga till 16nestdd f6r utveck-

ling respektive trygghet.

8.5 d t g

n n n o

Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4

Milj onor 566 101 1321 1321

Kélla: Egna berdkningar och Arbetsformedlingens berakningsmodell.

? Nistan alla ildre beslut om utvecklingsanstillning kommer att upphéra under det férsta
iret eftersom denna stédform normalt pdgir under tolv m&nader. Diremot ir osikerheten
betydligt stérre vad giller de kvarvarade pigdende besluten om trygghetsanstillning respek-
tive 1onebidrag. Efter det forsta dret med trygghetsanstillning kan nistféljande beslut fattas
och gilla under tre ir som lingst. Lonebidragsbesluten ir oftast kortare.

347



Konsekvenser av forslagen SOU 2012:31

8.2.3  Anordnarbidrag och utvecklingsbidrag

Nedan presenteras de okade utgifter som beriknas uppstd som en
konsekvens av inforandet av ett schabloniserat anordnarbidrag,
forstirkt anordnarbidrag och det utvecklingsbidrag som ska kunna
limnas till arbetsgivare som enligt 6verenskommelse med Arbets-
formedlingen genomfor utvecklingsinsatser under en anstillning
med stédformen 16nestdd f6r utveckling.

Utredningen foresldr att den nuvarande strukturen med anord-
narbidrag avskaffas. Dagens anordnarbidrag som kan limnas 1 sam-
band med utvecklings- respektive trygghetsanstillning uppgir till
hégst 130 kronor per dag. Tabell 8.6 visar utbetalt anordnarbidrag
och anordnarbidrag per person och manad under de senaste tre ren.
Totalt utbetalt anordnarbidrag har 6kat kraftigt under dessa &r.

8.6 , ar -2
9910 13 909 17 694
onor
n , kronor 937 930 967
1908 2 463 3280
anor 371 55,1 18,7
n , kronor 1618 1 864 2000

Kélla: Arbetsformedlingen.

Utredningens bedémning ir att kostnaderna for stéd till personligt
bitride minskar med 50 procent som en konsekvens av forslagen 1
kapitel 7. Tabell 8.7 visar utgifterna for stdd till personligt bitride
totalt och per person och minad under de senaste tvd iren. Person-
ligt bitride kan vid behov kombineras med 16nebidrag men ocksd
med en anstillning utan l6nestdd. Ungefir 30 procent av perso-
nerna med stéd till personligt bitride har en anstillning utan 16ne-
subvention. Det ir tolv procent av de anstillda med [6nebidrag som
har beviljats stod for personligt bitride. Kostnaderna for stod till
personligt bitride ckade med cirka 106 miljoner kronor &r 2011
jimfort med foregdende &r.
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8.7 Stk , ar 2010-2
5946 7 862
\ 1815 2324
ochn
kronor 3580 3870

Kélla: Arbetsformedlingen.

Schabloniserat anordnarbidrag

Utredningen féresldr att ett schabloniserat anordnarbidrag ska inforas
motsvarande 50 kronor per dag och heltidsanstilld till arbetsgivare
vid anstillning av en person med [6nestdd f6r utveckling respektive
lonestdd for trygghet. Med hinsyn taget till att vissa personer
arbetar deltid’ beriknas det schabloniserade anordnarbidraget enligt
utredningens forslag uppg3 till 840 kronor i genomsnitt per ménad.
Vid heltidsanstillning uppgar det schabloniserade anordnarbidraget
till 1 050 kronor per minad (50%21 dagar=1 050 kronor).

Tabell 8.8 visar vad det schabloniserade anordnarbidraget berik-
nas kosta. Precis som 6vriga berikningar bygger resultaten pd 2011
irs volymer av subventionerade anstillningar. Kostnaden fér det
schabloniserade anordnarbidraget f6r de 34 000 nyanstillningar som
antas paborjas 16pande under det forsta dret beriknas bli 171 miljoner
kronor (840%34 000*6=171 360 000).

8.8
Ar 1 Ar 2 Ar3 Ara
-85 -229 -784 -784
-40 -123 -179 -179
1 k +36

Kélla: Egna berékningar.

’De antagande om deltid som anvinds i Arbetsformedlingens modell fér att berikna
effekter av férindringar av den bidragsgrundande 16nekostnaden anvinds dven foér berik-
ningarna av anordnarbidrag och férstirkt anordnarbidrag.
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Som en konsekvens av att nuvarande anordnarbidrag avskaffas
minskar utgifterna fér detta bidrag med 95 miljoner kronor under
forsta dret. Eftersom det schabloniserade anordnarbidraget limnas
till alla anstillningar med [6nestdd antas att utgifterna f6r person-
ligt bitride kommer att minska med 40 miljoner kronor. Utgifterna
antas minska dels som en konsekvens av att det schabloniserade
anordnarbidraget vilket kommer att tillgodose en del av de stod-
behov som personligt bitride i nuvarande system kompenserar for,
dels som en foljd av utredningens forslag om hojd bidragsgrundande
lonekostnad vilket medfér att Arbetsférmedlingen i1 ligre grad
behéver kompensera arbetsgivaren med personligt bitride som en
konsekvens av nuvarande begrinsning for det bidragsgrundande
beloppet.

Kostnadsékningen som en konsekvens av det nya schablonise-
rade anordnarbidraget blir enligt dessa berikningar 36 miljoner kronor
under det forsta dret. Den viktigaste forklaringen till de okade
kostnaderna ir att det schabloniserade anordnarbidraget limnas till
alla anstillningar med l6nestdd for trygghet respektive utveckling.

Forstirkt anordnarbidrag vid lonestod for trygghet

Utredningen féresldr att ett forstirkt anordnarbidrag pd 120 kronor
per dag och heltidsanstilld ska limnas till arbetsgivare som har en
sirskilt organiserad verksamhet fér personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmiga. For att kunna {3 det
forstirkta anordnarbidraget ska det primira syftet med verksam-
heten vara att erbjuda meningsfullt och utvecklande arbete till
personer vars arbetsférmaga dr s& nedsatt att han eller hon inte kan
fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra

dtgirder.
8.9 vid |
Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4
h 250 750 1750 1750
k 6 18 30 42

Kélla: Egna berakningar.

Utredningen bedémer att 500 personer per &r piborjar en anstill-
ning med 16nestdd for trygghet 1 en sirskilt organiserad verksam-
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het (exklusive Sambhall). Det forsta dret antas en halvirseffekt med
250 heldrspersoner och kostnaden blir sex miljoner kronor. De
antagande om deltid som anvinds i Arbetsférmedlingens modell
for I6nestodsgrundande 16nekostnad anvinds f6r berikningarna av
kostnaderna for anordnarbidrag. Eftersom berikningen bygger pa
heldrspersoner kommer 1 praktiken antalet (unika) individer som
blir féremal f6r forstirkt anordnarbidrag bli hégre dn antalet helars-
personer. I praktiken slutar dven personer sina anstillningar av olika
anledningar vilket skapar utrymme f6ér nya personer under ett &r.

Utvecklingsbidrag vid utvecklingsanstillning

Arbetsgivare som medverkar till sirskilda utvecklingsinsatser vid
anstillning av en person med 6nestdd for utveckling ska kunna 3
ett utvecklingsbidrag om hégst 150 kronor per dag och anstilld
under den tid utvecklingsinsatsen pdgir. I berikningarna i tabell
8.10 ir antalet beslut om Idnestdd for utveckling 24 000 per r,
vilket bygger pa inflédesvolymen r 2011. Bedémningen ir att genom-
snittsbeloppet for utvecklingsbidraget under de tvd &r som en
utvecklingsanstillning kan p&ga blir 75 kronor per dag.

8.10 u
Ar1 Ar2 Ar3 Ara
h 12 000 36 000 48 000 48 000
k 227 681 908 908

Kélla: Egna berékningar.

Mot bakgrund av att personer paborjar utvecklingsanstillningar
l6pande under aret beriknas antalet heldrspersoner till 12 000 under
det forsta dret. Kostnaderna fér utvecklingsbidraget blir d& 227 mil-
joner kronor. Ar tre nir volymen stabiliserats antas omkring 48 000
heldrsbidrag och 908 miljoner kronor i kostnad fér utvecklings-
bidraget. Eftersom berikningen bygger pd helarsbidrag kommer det
1 praktiken bli betydlig fler personer in 48 000 som kan omfattas av
utvecklingsbidraget. I verkligheten limnar personer av olika anled-
ningar sin anstillning och bidraget (t.ex. dvergdr till l6nestod for
trygghet eller annat arbete) innan de tvd dren som en utvecklings-
anstillning som lingst kan paga.
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8.2.4  Utokning av sarskilt introduktions- och
uppféljningsstéd (SIUS)

Utokningen av sirskilt introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS)
som utredningen forsldr i kapitel 7 beriknas kosta 25 miljoner
kronor under det férsta dret och direfter 50 miljoner kronor per &r.
Berikningen antar att varje SIUS-konsulent arbetar samtidigt med
20 personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
forméga. For varje SIUS-konsulent antas en 16nekostnad p& 500 000
kronor per 4r. Satsningen innebdr 100 nya SIUS-konsulenter.
Utokningen av insatsen ska upphandlas enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. Ar 2011 fanns 630 helirsanstillda STUS-konsu-
lenter vid Arbetsférmedlingen.

8.11 -
hr1 Ar 2 Ar3 Ar 4
1000 2 000 2 000 2000
k 25 50 50 50

Kélla: Egna berdkningar.

8.2.5 Trainee-utbildning for unga med funktionsnedsattning

Utredningen foresldr att Arbetsférmedlingen fir i uppdrag att upp-
handla trainee-utbildningar {6r personer under 30 &r med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga. Eftersom det van-
ligtvis drojer en tid innan insatser kommer i ging riknar utred-
ningen med 100 heldrsplatser under férsta dret och 200 heldrs-
platser kommande &r. Andra &ret beriknas utbildningssatsningen
kosta 40 miljoner kronor per &r.*

* Berikningen bygger p4 en kurskostnad f6r yrkesutbildning pd 16 500 kronor per ménad
och person samt aktivitetsstéd pi 4 700 kronor per minad och person (223 kronor per
dag*21 dagar). Av deltagarna i insatsen bedéms 25 procent ha aktivitetsersittning frdn sjuk-
forsikringen.
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8.12 <
Ar1 Ar 2 Ar3 kr 4

100 200 200 200

k 20 40 40 40

Kélla: Egna beradkningar.

8.2.6  Samhall och forstarkt anordnarbidrag

Utredningen foreslir att merkostnadsersittningen till Samhall AB
avskaffas. Merkostnadsersittningen uppgér 2012 till 4 405 miljoner
kronor. I stillet foreslds att Samhall pd motsvarande grunder som
andra arbetsgivare ska kunna beviljas individuella l6nestéd dir stodets
omfattning faststills i férhdllande till den anstilldes arbetsférméga i
relation till arbetsuppgifterna. Ersittningen till Samhall blir dirmed
beroende av dels antalet anstillda, dels graden av nedsatt arbets-
férmaga hos respektive anstilld.

Antalet anstillda med funktionsnedsittning uppgick 2011 till
18 600. Detta motsvarade 15263 3rsanstillda, med omrikning
utifrin Bokféringsnimndens vigledning.” Vid en &verging till en
ny ersittningsmodell finns inte faststillda individuella stédnivier
for redan anstillda hos Samhall. Enligt utredningens bedémning bér
darfér den genomsnittliga bidragsnivin som giller for trygghets-
anstillda anvindas inledningsvis. Ar 2011 uppgick denna till 70 pro-
cent. Genomsnittslénen for anstillda hos Samhall uppgick 2011 till
19 600 kronor per ménad.

Med utredningens forslag om att [dnekostnader upp till 0,45 pris-
basbelopp ska liggas till grund fér [6nestddet blir Samhalls ersitt-
ning for nedsatt arbetsférmdga 19 486 kronor per heldrsanstilld
och mdnad (19 800 kronor * 1,4059 * 0,7). Riknat pd antalet &rs-
anstillda 2011, uppgir ersittningen till 3 569 miljoner kronor per ir
(19 486 kronor * 12 ménader * 15263). Ersittningen kommer
sedan successivt forindras allt eftersom Arbetsférmedlingen fast-
stiller individuella 16nestédsnivier utifrdn de anstilldas arbets-
féormaga. Med utredningens férslag kommer ersittningen dven att
f6lja den allminna prisutvecklingen 1 ekonomin.

> 1 Bokféringsnimndens vigledning Grinsvirden (2006:11) beaktas frénvaro som féretaget
har kostnader fér, dvs. semester och sjukfrinvaro dag 1-14 ir inriknat i irsarbetstiden.
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8.12 f
ng Ar 1 e
mar  (
+3 569
+193
+462
-4
-182

Kélla: Egna berakningar.

Dirutover foreslir utredningen att anordnarbidrag med 50 kronor
per dag och heltidsanstilld respektive forstirkt anordnarbidrag med
120 kronor per dag och heltidsanstilld ska kunna beslutas for anstillda
hos Samhall. Riknat pd antalet drsanstillda 2011 blir kostnaden fér
anordnarbidragen 654 miljoner kronor (170 kronor * 21 dagar * 12
ménader * 15 263).

Sammantaget innebir férindringen, givet oférindrat antal ars-
anstillda och en arbetsférmédga bland de anstillda som 1 genomsnitt
motsvarar genomsnittet bland personer med trygghetsanstillning,
att ersittningen till Samhall minskar med 182 miljoner kronor
(4 405—4 223). For eventuella omstillningskostnader till f6ljd av
den indrade finansieringsmodellen finns bolagets balanserade vinst-
medel att tillgd, vilka 2012 uppgér till 726 miljoner kronor.

Ersittningen till Samhall kommer efter 6vergdngen till den fore-
slagna modellen med individuella 16nestéd och anordnarbidrag variera
med antalet anstillda och de anstilldas arbetstérmiga. Utdver det
faststillda ligsta antalet nyanstillningar med l6nestod for trygghet,
som enligt utredningens forslag bor anges 1 dgardirektiv till Samhall
AB, kan bolaget utifrin egna bedémningar av konjunktur och affirs-
mojligheter utnyttja den 6kade flexibiliteten och anstilla ytterligare
personer med utvecklingsanstillning.
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8.3 Administrativa forandringar for
Arbetsformedlingen

Forslagen 1 avsnitt 7.7 och 7.8 om en férindrad ersittningsmodell
for Samhall och att Arbetsférmedlingen ska ansvara fér att fast-
stilla individuella 16nestod dven f6r personer som anvisas till arbete
hos Samhall innebir ett 6kat antal beslut och ett 6kat antal omprov-
ningar av nivin pd 16nestéd f6r Arbetsférmedlingen.

Arbetstérmedlingen har 4rligen beslutat om individuella bidrags-
nivier fér drygt 32 000 personer. Den drliga nyrekryteringen till
Samhall har omfattat cirka 1 600 personer. Dirutéver innebir for-
slaget att Arbetsférmedlingen ska faststilla individuella 16nestods-
nivier f6r de personer som redan ir anstillda hos Samhall. Med
antagandet om att Samhall dven fortsittningsvis kommer att ha lika
manga anstillda som 1 dag, cirka 18 000 personer, och att 16nestod
for trygghet ska omprévas minst vart fjirde &r innebir forslaget att
Arbetsférmedlingens uppdrag fér att faststilla och besluta om indi-
viduella [6nestod for ytterligare cirka 4 500 personer per &r. Mingden
irenden okar dirmed med 14 procent jimfort med 1 dag till f61jd av
utredningens forslag. Detta dr enligt utredningens bedémning rim-
ligt genomférbart f6r Arbetsférmedlingen inom ramen fér befint-
liga resurser. Utifrdn kravet pd 6kad triffsikerhet i anvisningen till
Samhall och fér att sikerstilla att l6nestdd ges 1 ritt omfattning dr
det noédvindigt att inféra en dterkommande omprévning av stod-
nivin dven for anstillda hos Samhall.

8.4 Arbetsrattsliga konsekvenser av upphérande av
Ionebidrag, skyddat arbete (hos Samhall och hos
offentlig arbetsgivare) samt trygghetsanstalining

I dag finns fem olika 16nestdd till arbetsgivaren vid anstillning av en
person med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetstormiga.
Tillgdng till stoden forutsitter att arbetstagaren anvisas anstillning
av Arbetstormedlingen.

Skyddat arbete 1 form av anstillning hos Samhall eller hos offent-
lig arbetsgivare samt utvecklingsanstillning omfattas inte av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (las). Villkoren {6r anstillning har
inte nirmare reglerats 1 férordning (2000:630) om sirskilda insatser
for personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga.
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Som konsekvens hirav har parterna pd arbetsmarknaden reglerat
dessa i kollektivavtal.

Utredningens férslag innebir att det fortsittningsvis endast
kommer finnas tvi lonestdd till arbetsgivaren vid anstillning av
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga. Stoden kommer att gilla generellt pd arbetsmarknaden,
oavsett om arbetsgivaren ir privat eller offentlig.

8.4.1 Féreslagna former av I6nestéd
Utvecklingsanstillning

Forslaget innebir att utvecklingsanstillning, som innebir att 16ne-
stdd till arbetsgivaren limnas under en kortare period, 1 férsta hand
tolv m&nader med méjlighet till tolv minaders férlingning, iven
fortsittningsvis undantas las. Anstillningsformen ir inte generellt
tillimplig, utan endast avsedd f6r personer med funktionsnedsitt-
ning som medfér nedsatt arbetstérmiga. En utvecklingsanstillning
forutsitter inslag av utbildning, rehabilitering, hjilpmedelsanspass-
ning, arbetsprévning och vigledning. Till denna anstillningsform
knyts ett sirskilt stéd for att utveckla individens arbetsférmiga.
Huvudsyftet med anstillningsformen blir siledes att utveckla arbets-
féormagan och dirmed foérutsittningarna for framtida anstillning
utan 16nestdd.

Som motiv {or att anstillningen vid dess inférande 2006 undan-
togs frin las angavs att anstillningsformen skulle ses om en arbets-
platsforlagd rehabilitering.

Lonestod for trygghet

Anstillning med 16nestod for trygghet foreslds ska omfattas av las.
Eftersom stddet kommer att limnas under en lingre tid finns skl
att direkt tillimpa lagen om anstillningsskydds skyddsregler. Detta
innebir bland annat att las regler med krav pd saklig grund for upp-
signing, krav pd tillimpning av turordningsregler vid arbetsbrist-
uppsigning samt ritt till féretride vid dteranstillning blir tillimp-
liga. Det innebir ocksg att 23 § las blir tillimplig, vilket innebir att
en anstillning som inneburit att arbetet sirskilt anpassats f6r en
arbetstagare med hinsyn till dennes sirskilda behov, har ett sirskilt
skydd vid uppsigning p& grund av arbetsbrist. Enligt praxis stills
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dock hoga krav for att arbetet ska anses vara s3 pass anpassat foér en
arbetstagare.

8.4.2 Nuvarande former av I6nestod
Skyddade arbeten

I dag finns tvd former av skyddade arbeten, dels p& Samhall, dels hos
offentlig arbetsgivare (OSA). Skyddade arbeten omfattas inte av las.
Av foérordningen (2000:630) om sirskilda insatser f6r personer
med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmdga kommer
skyddat arbete till stdind p& Samhall nir Samhall AB efter anvisning
frin Arbetstérmedlingen anstiller en person med funktionshinder
vars arbetsformaga dr sd nedsatt att han eller hon inte kan {4 annat
arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.
Det finns inga sirskilda regler avseende avslutande av anstillning.
Skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare kommer till stind
nir en offentlig arbetsgivare efter anvisning frén Arbetsférmed-
lingen anstiller en person med funktionshinder som har ett social-
medicinskt funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga, ir
berittigad till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade eller pd grund av lingvarig och svir
psykisk sjukdom inte tidigare haft kontakt med arbetslivet eller
varit borta frén det under lingre tid. Inte heller skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare omfattas av nigra sirskilda regler avseende
avslutande av anstillning.
Parterna pa arbetsmarknaden har genom kollektivavtal kommit
dverens om ytterligare villkor att tillimpa under skyddat arbete.
Nir skyddade arbeten upphér kommer ett stort antal anstillda
under en beslutad period fortsitta att vara anstillda med den anstill-
ningsform som férutsitter det aktuella 16nestédet. Nir besluts-
perioden upphér kommer mojligheten till stod till arbetsgivaren
enligt de nya reglerna att provas.

Avrbete hos Samball AB

Grunderna f6r Samhalls verksamhet ir fastlagda genom beslut av
regering och riksdag. Samhalls uppdrag ir att producera efterfrigade
varor och tjinster och genom detta skapa meningsfulla och utveck-
lande arbeten for personer med funktionshinder dir behoven finns.
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Sambhalls forutsittningar dr fastlagda genom krav pd resultat i form
av statliga ersittningar for merkostnader fér sin arbetsmarknads-
politiska insats och den volym arbete som ska utféras inom féretaget.

De som har skyddat arbete hos Samhall ska enligt regelverket ha
en arbetsférmdga som ir s3 nedsatt att han eller hon inte kan {4 annat
arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser.
Skyddat arbete ir undantaget las tillimpning.

Mellan Almega Samhallsférbundet och Fastighets, GS, Handels,
Hotell och Restaurangfacket, IF Metall, Kommunal och SEKO
giller kollektivavtal f6r arbetare. Mellan Almega Samhallférbundet
och Unionen samt Akademikerférbunden giller kollektivavtal for
yanstemin 1 Samhalls arbetsmarknadspolitiska uppdrag. Avtalet giller
for av arbetsférmedlingen anvisade tjinstemin. Detta avtal forut-
sitter att las inte giller f6r de anvisade tjinstemin som omfattas av
avtalet.

Enligt branschavtalet ska arbetare enligt huvudregeln anstillas
tillsvidare. Vid sirskilda omstindigheter kan lokal 6verenskom-
melse triffas om anstillning f6r viss tid, liksom vid arbetstoppar.
For arbetare som anstills inom ramen f6r sirskilda arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder anstills for viss tid, dock hogst tolv minader
(med mojlig férlingning om tolv manader).

Arbetare ir skyldig att avgs frin sin anstillning bland annat frén
den tidpunkt han/hon av Arbetstérmedlingen anvisas arbete inom
eget eller nirgrinsande yrkesomride. Vid éverging till annan anstill-
ning pd den reguljira arbetsmarknaden har arbetare ritt till &ter-
anstillning inom tolv mdinader efter det o6verging skett. For
arbetare som inte omfattas av las giller en dmsesidig uppsignings-
tid av en médnad.

De arbetstagare som har skyddat arbete hos Samhall har gene-
rellt ett behov av ldngvarigt st6d. Under férutsittning att arbets-
tagaren har en nedsatt arbetsférmiga pa grund av funktionsnedsitt-
ning kommer arbetsgivaren sannolikt fortsittningsvis fi 16nestéd
for trygghet for dessa personer.

Offentligt skyddat arbete

Arbetstagare hos offentlig arbetsgivare som erhiller offentligt skyddat
arbete (OSA) omfattas inte heller av las. Parterna pd arbetsmark-
naden har triffat ett kollektivavtal, Bestimmelser for arbetstagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser, BEA 06, som ska tillimpas for
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arbetstagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetstagare anstillda
med stéd av OSA omfattas siledes av sirskilda villkor som framgar
av BEA. Avtalet tillimpas dven pi andra arbetstagare som fir ett
uppdrag som inte ir budgeterat i arbetsgivarens ordinarie verksam-
het och dir syftet dr att minska arbetslosheten, s.k. icke-reguljira
arbeten.

Anstillningsformen dr enligt avtalet tidsbegrinsad och enligt
den ordning som framgir av de regler som giller for respektive
arbetsmarknadspolitiska insats. Fér OSA giller dock att anstill-
ningen kan vara tillsvidare eller for begrinsad tid.

Arbetstagares anstillning upphér utan uppsigning enligt de
regler som giller for respektive arbetsmarknadspolitisk insats. Om
anstillningen skulle upphéra fére denna tidpunkt giller en dmse-
sidig uppsigningstid om 14 dagar. For tillsvidareanstilld som omfattas
av OSA giller en uppsigningstid av en mdnad.

Utvecklingsanstillning

En utvecklingsanstillning ir ett anpassat arbete hos en arbetsgivare
under lingst tolv minader, som Arbetstérmedlingen anvisar en per-
son med funktionshinder som medfér nedsatt arbetstorméiga for
att hans eller hennes arbetsférmdga ska utvecklas. Ekonomiskt st6d
limnas till arbetsgivaren som l6nebidrag. Anstillningen undantas
fran las tillimpning.

Anstillningsformen kommer att best3. Pigiende anstillning och
l6nestdd bestdr under beslutad tid.

For de som omfattas av kollektivavtal beror anstillningen pd
kollektivavtalets utformning.

Lonebidrag

Lonebidrag ir ett ekonomiskt stéd till arbetsgivare (dock inte
Samhall AB) {6r personer som har en funktionsnedsittning som
medfoér nedsatt arbetsférmiga och som anvisats anstillning hos
arbetsgivaren. Lonebidrag far limnas om en person med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga bedéms inte kunna
fa eller behdlla ett arbete om inte stddet limnas. Lonebidragets
storlek faststills med hinsyn till graden av nedsittning av arbets-
formigan hos arbetstagaren och till hur stor del av arbetsgivarens
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l6nekostnad som ir bidragsgrundande. Bidraget fir inte verstiga
den nivd som behovs for att kompensera nedsittningen 1 arbets-
féorméigan.

De arbetstagare som har en anstillning som ger arbetsgivaren
ritt till [6nebidrag omfattas av las. Det ir alltsd ingen forutsittning
fér anstillning att lonebidrag limnas till arbetsgivaren. Arbets-
tagarens anstillning upphor dirfér inte om 16nebidraget upphér.

Omfattningen av 16nestdd kan dock ha konsekvenser {6r arbets-
givarens mojligheter att bedriva verksamhet. Om verksamhetens
organisation forutsitter tillskott genom l6nestdd kan en arbets-
bristsituation uppstd. Eftersom las dr tillimplig kommer reglerna
om turordning vara tillimpliga. Det ir dirmed anstillningstidens
lingd som i f6érsta hand avgér vem som omfattas av uppsigning och
det finns inte mojlighet att styra” uppsigning till den arbetstagare
vars funktionsnedsittning tidigare inneburit att l6nestdd limnats.

For de arbetsplatser som har kollektivavtal kan parterna komma
overens om andra regler f6r uppsigning. Det ir dock forbjudet att
triffa diskriminerande &verenskommelser och det dr dirfér inte
tillitet att endast siga upp anstillda som har en funktionsnedsitt-
ning.

For den arbetstagare som har nedsatt arbetsférmiga och som pd
grund av denna har beretts sirskild sysselsittning finns ett sirskilt
skydd 1 23 § las. Uttrycket syftar 1 f6rsta hand pd fall dir det vid-
tagits konkreta insatser f6r att sirskilt anpassa arbetsplatsen 1 syfte
att arbetstagare med nedsatt arbetsférmdga ska kunna ha en anstill-
ning och utféra arbete.

Aven om lénestédet forsvinner, men arbetsuppgifterna ir sir-
skilt anpassade, kan arbetstagaren trots att denne ir senast anstilld,
med stdd av denna regel ges foretride till fortsatt arbete oberoende
av turordningen.

Trygghetsanstillning

Trygghetsanstillning ir en anstillning hos en annan arbetsgivare in
en arbetsgivare som ingdr i Samhallkoncernen, som Arbetsférmed-
lingen anvisar en person med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. Ekonomiskt stdd limnas till arbetsgivaren. Arbetsférmed-
lingen ska verka fér att den som har en trygghetsanstillning ska
6vergd till en annan anstillning. Atminstone vart fjirde ar ska
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Arbetstormedlingen préva att storleken pd limnade stod inte dver-
stiger den nivd som behdvs for att kompensera arbetstagarens ned-
sittning 1 arbetsférmagan eller arbetsgivarens sirskilda kostnader.

De arbetstagare som har en trygghetsanstillning omfattas av las.
Det ir alltsi ingen forutsittning for anstillning att 16nebidrag
limnas till arbetsgivaren. Arbetstagarens anstillning upphor dirfor
inte om l6nebidraget upphér.

8.4.3  Overgangsregler

Utredningen kan inte foresld att befintliga anstillningar med auto-
matik kommer att medfora att arbetsgivaren enligt de nya reglerna
kommer att {3 tillgdng till ndgot av de nya l6nestdden. I Arbets-
férmedlingens uppdrag ligger dock att regelbundet prova forutsite-
ningarna for stéd, och det torde vara ytterst 3 av befintliga anstill-
ningar som inte uppfyller férutsittningarna fér att framledes om-
fattas av ndgot av de nya anstillningsstéden.

Vilka blir d& konsekvenserna for befintliga anstillningar med
nuvarande stddformer? Utredningen foreslir att de beslut om
anstillning och stéd som har fattats fore ikrafttridandet av de nya
reglerna ska fortsitta att tillimpas under den period de avser. Av
reglerna om ritt till omprévning foljer dock att ett tidigare beslut
pd begiran kan omprévas inom tre veckor frin det att den som
begir omprévning fick del av beslutet. Vid omprévning far beslutet
inte dndras till den enskildes nackdel.

En anstillning baserad pd forordningens regler torde dirmed
upphora i samband med att l6nestddet upphor. For arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal férfogar kollektivavtalsparterna dver
villkoren f6r anstillningen och dess upphérande. Huruvida de kollektiv-
avtal som reglerar skyddade arbeten och utvecklingsanstillning ger
utrymme for fortsatt tillimpning med det nya l6nestddet beror pd
hur avtalen utformats och tolkas, vilket kollektivavtalsparterna for-
fogar 6ver.

For anstillningar som omfattas av las tillimpning innebir inte
forindringen av lénestod att anstillningen forindras. Aven for
dessa arbetstagare kan dock kollektivavtal reglera befintliga anstill-
ningar med koppling till lonestddsformen. Konsekvenser med
anledning av kollektivavtalens omfattning forfogar parterna over.
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8.5 Andra konsekvenser av utredningens forslag
Konsekvenser for kommunerna

De forslag som utredningen limnar syftar alla till att underlitta for
personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsformiga att
arbeta. P4 ett 6vergripande plan innebir detta att behovet av kom-
munalt {6rsérjningsstdd och insatser fér mélgruppen frin kom-
munerna minskar nir fler blir sjilvférsérjande.

Den héjning och indexering av hdgsta belopp f6r den l6nestods-
grundande lonekostnad som utredningen foresldr innebir att kom-
munerna som arbetsgivare f6r personer med lonestéd f6r utveck-
ling och trygghet fir hogre ersittning frin staten dn vad som 1 dag
limnas for [6nebidrag.

Utredningen limnar dven férslag som mer specifikt berér kom-
munerna. Det giller forslaget om att avskaffa offentligt skyddat
arbete (OSA) och forslaget om utokade mojligheter f6r kommun-
erna att anordna arbetsprévningsplatser. Betriffande OSA ska de
personer som for nirvarande dr sysselsatta inom denna verksamhet
g8 over 1 det nya systemet forst nir det ir aktuellt med ett nytt
beslut. Forslaget bedoms dirfor inte ge upphov till ndgra merkost-
nader fé6r kommunerna 1 denna del. Behov kommer dven fortsitt-
ningsvis att finnas for den typen av arbete som erbjuds inom OSA.
Nya anstillningar ska dock antingen vara utformade som utveck-
lingsanstillningar eller som anstillningar med 16nestéd f6r trygghet.

De mojligheter som foreslds f6r kommunerna att anordna arbets-
provning innebir att kommunerna kommer att erhilla ekonomisk
kompensation for detta pd samma sitt som i dag limnas {or arbets-
trining och férdjupad bedémning f6r deltagare 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin.

Forutom det foreslagna schabloniserade anordnarbidraget, som
limnas till alla arbetsgivare som anstiller en person med 16nestéd
for utveckling eller trygghet, kommer forstirkt anordnarbidrag vid
lonestod for trygghet att kunna limnas till de kommuner som har
sirskilt organiserad verksamhet med syfte att erbjuda utvecklande
arbete fér personer med omfattande nedsittning av arbetsfor-
migan. Aven det utvecklingsbidrag som foreslis kunna limnas till
arbetsgivare 1 anslutning till 16nestéd for utveckling berér kom-
munerna som arbetsgivare.

362



SOU 2012:31 Konsekvenser av forslagen

Jiamstélldbet mellan kvinnor och mdin

Utredningen har identifierat att det finns en systematik i hur
Arbetsférmedlingen anvisar till olika program eller insatser bero-
ende pd om det ir en kvinna eller man som behéver sirskilt stod.
Vad som férklarar att kvinnor 1 hogre grad anvisas till férberedande
insatser och min till arbete med 16nestdd gir inte att entydigt f3
svar pd. Det finns emellertid studier som pekar pd att konsstereo-
typa forestillningar omedvetet pdverkar bedémningen nir en insats
ska viljas.

I ndgon médn bor utredningens férslag kunna bidra wll att
utjimna skillnaderna mellan kvinnor och min. Utredningens fokus
har varit att limna forslag som ska ta tillvara bdde kvinnors och
mins individuella méjligheter att kunna fi och behilla ett arbete
samt att genom kompetensutvecklande insatser stirka sina mojlig-
heter pd arbetsmarknaden. Men behov &terstdr att sikerstilla att
arbetsformedlarna utifrin kunskap om genus och jimstilldhet blir
medvetna om vilka faktorer som paverkar varfér en insats viljs
framfor en annan.

Effekter for foretags arbetsforutsittningar och villkor

Méinga arbetsgivare upplever att nuvarande regelverk for de sir-
skilda insatserna f6r personer med funktionsnedsittning ir komplexa
och svirgenomtringliga. Utredningens férslag med endast tva lone-
stod 1 stillet for fem medfor kad tydlighet, enkelhet och stringens
som underlittar for féretagen att ta till sig regelverket och dirmed
att erbjuda personer med funktionsnedsittning en anstillning.

I enlighet med utredningens forslag kommer fler arbetsgivare
att f3 kompensation for den grad av nedsatt arbetsférmiga som
Arbetstormedlingen bedémer att den enskilde har. Detta 6kar
legitimiteten for lonestdden. Utredningens forslag om indexering
av taket for den l6nestddsgrundande 16nekostnaden bidrar ytter-
ligare till en 6kad foérutsigbarhet om villkoren for ersittningen till
arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt arbetsférmaga.

Arbetsgivare med erfarenhet av anstillda med lonestod efter-
frigar kontinuerligt stéd under anstillning. Utredningen féreslar
dirfor utokad mojlighet for arbetsgivare att f3 tillgdng till ett sir-
skilt introduktions och uppféljningsstdd (se avsnitt 7.9).
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Méjligheter att nd de integrationspolitiska mdlen

Utrikes fodda som ocksd har en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga moter med stor sannolikhet de hégsta trosk-
larna f6r att komma in pd arbetsmarknaden. Forbittrade mojlig-
heter till utvecklingsinsatser 1 kombination med arbete med I6ne-
stdd dr troligen av sirskilt stor betydelse for denna grupp for att
6ka mojligheterna att 8 och behilla ett arbete.

Tidiga insatser fér personer som behéver detta, och tidig
identifiering av en eventuell funktionsnedsittning, ir centralt f6r
att forkorta inskrivningstiderna vid Arbetstormedlingen. Bland
utrikes fédda ir andelen arbetslésa med dokumenterad funktions-
nedsittning ligre in fér dvriga arbetssokande. Eventuellt kan detta
bero pd att Arbetstérmedlingen inte med nuvarande arbetssitt har
lyckats finga behoven av sirskilda insatser i denna grupp. Med ett
kvalitetssikrat arbete inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
kan utrikes fédda med en funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmdga snabbare {3 tillgdng till relevanta insatser.

Samtidigt dr utrikes fodda 6verrepresenterade hos Samhall AB.
Utredningen har i avsnitt 6.6.4 identifierat att i synnerhet personer
fodda utanfér Europa ir kraftigt overrepresenterade bland dem
som har anvisats arbete hos Sambhall. Svaga sprikkunskaper och
svirigheter att f ett arbete till foljd av att yrkeskompetensen inte
ir direkt overforbar till den svenska arbetsmarknaden, har vid
utredningens studiebesdok framfoérts som forklaringar till denna
dverrepresentation.

Utredningen ifrdgasitter starkt att arbete hos Sambhall skulle
vara den limpliga insatsen i dessa fall. Med utredningens férslag om
att Arbetsformedlingen ska tillimpa samma kriterier infér en
anvisning till Samhall som fér 6vriga anstillningar med l6nestd
forbittras forutsittningarna for att ritt person anvisas till ritt
insats. En ¢kad triffsikerhet 1 Arbetsférmedlingens arbete med att
bedéma behov av stéd samt att individuella 16nestod for trygghet
ska gilla dven for anstillda hos Samhall torde minska risken for
skevheter i rekryteringen till Samhall.
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Kommittédirektiv

Oversyn av de Dir.
arbetsmarknadspolitiska insatserna 2011:59
for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se ¢ver de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga.

Utredaren ska limna ett samlat f6rslag till hur arbetsmarknads-
politiska insatser bor utformas for att pd ett effektivt sitt bidra till
att personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga 1 okad utstrickning kan fi och behilla ett arbete.
Utredaren ska 1 sammanhanget ta stillning till ett antal frigor som
ror Samhall AB. Uppdraget omfattar att foresld sivil férindringar
av nuvarande insatser som eventuella nya insatser.

Utgdngspunkten for dversynen ir att insatserna ska komma de
personer till del som har stérst behov av dem och vara flexibla i
relation till individuella behov. Insatserna bér ocksi samverka vil,
bide sinsemellan och med de generella arbetsmarknadspolitiska
insatserna, samt vara kostnadseffektiva och regleras p3 ett si enkelt
och tydligt sitt som mojligt.

I utredningsarbetet bor arbetsgivarnas roll sirskilt beaktas.

Utredaren ska limna fullstindiga forslag till de forfatt-
ningsindringar som bedéms vara noédvindiga. Uppdraget ska
redovisas senast den 16 april 2012.
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Allmint om behovet av en éversyn

En grundliggande utgdngspunkt fér regeringens politik ir att alla
minniskors kompetens och vilja att arbeta ska tillvaratas pd
arbetsmarknaden. Det forutsitter att alla minniskor har méjlighet
att delta i arbetslivet utifrdn sin férmdga och sina férutsittningar.
Sverige ratificerade i januari 2009 FN:s konvention om rittigheter
foér personer med funktionsnedsittning. Av konventionen framgr
att staterna ska verka for att personer med funktionsnedsittning
kan delta i arbetslivet pd samma villkor som andra. De dtgirder som
vidtas ska enligt konventionen bl.a. frimja méjligheter till anstill-
ning och befordran samt bidra till att personer med funktionsned-
sittning kan finna, erhilla, beh&lla och tergd till en anstillning.

Principen om likabehandling och icke-diskriminering ir av
grundliggande betydelse pd arbetsmarknaden och i samhillslivet i
ovrigt. Huvuddelen av alla dem som har ndgon form av funktions-
nedsittning har arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. De kon-
kurrerar och bidrar p& samma villkor som den 6vriga arbetskraften.
Foér dem som inte har méjlighet att utan stéd etablera sig pd
arbetsmarknaden ir det av avgorande betydelse med vil utformade
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga tillhor arbetskraften i betydligt mindre utstrickning
in personer utan nedsatt arbetsférmdga. Ocks? sysselsittningsgra-
den ir betydligt ligre, medan arbetslosheten ir pdtagligt hogre.
Drygt 168 000 personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga ir i dag inskrivna hos Arbetsformedlingen.
Ungefir hilften av dem har varit utan arbete i mer in tre &r och
nirmare 82 procent har varit utan arbete minst ett &r; att jimfora
med 57 procent f6r 6vriga inskrivna hos férmedlingen.

For nirvarande finns det inom arbetsmarknadspolitiken fem
olika former av subventionerad anstillning for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga: 16nebi-
drag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), utveck-
lings- respektive trygghetsanstillning samt skyddad anstillning hos
Samhall AB. Vid sidan av de subventionerade anstillningarna finns
insatserna arbetshjilpmedel, personligt bitride, sirskilt introduk-
tions- och uppféljningsstéd (STUS) samt sirskilt stod till start av
niringsverksamhet. Samtliga insatser regleras 1 foérordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmdga. Vid arsskiftet 2010/2011 del-
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tog 1 genomsnitt cirka 87 200 personer i de sirskilda insatserna.
Genomgiende priglas insatserna av en ojimn koénsfordelning; cirka
60 procent av deltagarna ir min och cirka 40 procent ir kvinnor.

Majoriteten av de sirskilda insatserna fér personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga har funnits
under ling tid och har inte férindrats till sin grundliggande kon-
struktion. Samtidigt har villkoren pd arbetsmarknaden och 1 arbets-
livet forindrats radikalt i olika avseenden under de senaste tjugo
dren.

Uppdraget
Overgripande

En sirskild utredare ska se dver de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga.

Den 6versikt av de sirskilda insatserna f6r personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga som Stats-
kontoret gjort pd& uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet
(A2010/803/A) ir ett viktigt underlag for utredningen.

Den ojimna konsfordelningen bland deltagarna i de olika pro-
grammen bor sirskilt beaktas 1 6versynen, liksom EU:s statsstods-
regler. Oversynen syftar inte till att forindra grinserna for statens
arbetsmarknadspolitiska dtagande.

Utredarens dvergripande uppdrag ir att

o foresld hur de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
bér utformas f6r att pd bista sitt bidra till att dessa personer 1
okad utstrickning kan f4 och behilla ett arbete.

For utredningsarbetet ska ett antal utgdngspunkter gilla. Vidare

ska ett antal frigor belysas sirskilt. Utredaren har dirfor f6ljande
deluppdrag.
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Triffsikerbet, flexibilitet och kostnadseffektivitet

De arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med funk-
tionsnedsittning som innebidr nedsatt arbetsférmiga mdste vara
triffsikra, flexibla och kostnadseffektiva. Det innebir bl.a. att
insatserna ska komma de individer till del som behéver dem mest
och, s& lingt som mojligt, anpassas till individuella behov. Vikten
av triffsikerhet och flexibilitet dr 1 forsta hand en friga om att
optimera individens mojligheter till arbete och utveckling och om
de vinster som samhillet pd ett allmint plan kan gora. I och med att
kostnaderna fér olika former av insatser varierar mycket finns
emellertid ocksd andra resursaspekter att beakta. Att ritt person
erbjuds ritt insats — med ritt subventionsnivd — kan ha betydelse
f6r hur minga personer som totalt sett kan 3 hjilp och stéd inom
ramen for tillgingliga resurser. Det dr ocksd viktigt att analysera
eventuella undantringningseffekter och hur det kan sikerstillas att
utbetalningar av medel sker i enlighet med regelverket.

Det ir vidare angeliget att analysera hur de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna pi omridet kan anpassas for att bittre tillgodose
nya behov och méta nya utmaningar p arbetsmarknaden.

Unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
mdga har generellt sett sirskilda svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Ett kritiskt skede fér mainga ir 6vergingen
mellan skola och arbete eller annan sysselsittning. Antalet unga
utan fullstindig gymnasieutbildning ¢kar trendmissigt. En forkla-
ring kan vara den vixande gruppen unga med psykiska problem.
Fler unga fir i dag ocksd olika typer av s.k. neuropsykiatriska diag-
noser — t.ex. Aspergers syndrom och ADHD. Hir finns behov av
anpassade och individualiserade stoditgirder av olika slag, inte
minst for att vid behov stédja individ — och arbetsgivare — ocksd
efter det att en anstillning eller praktlk kommit till stind. Andra
vars behov bor analyseras sirskilt 1 6versynen ir personer som har
en mindre omfattande, men under 6verskidlig tid bestdende, ned-
sittning av arbetsformigan, liksom tidigare sjukskrivna och nyan-
linda invandrare, vilka har en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférméga.

I arbetet for att erbjuda individuellt anpassade l6sningar for per-
soner med funktionssnedsittning som star lingt ifrdn arbetsmark-
naden kan sociala féretag fylla en viktig funktion. Ar 2010 beslu-
tade regeringen om en handlingsplan f6r arbetsintegrerande sociala
foretag. Handlingsplanen innehdller ett antal insatser som ska
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genomfdras 1 syfte att underlitta for fler och vixande sociala fore-
tag. Med anledning av handlingsplanen har regeringen limnat olika
uppdrag till flera myndigheter.

Det ir angeliget att uppmirksamma inte bara férutsittningarna
for individen att ta steget in pd arbetsmarknaden, utan ocksd
mojligheterna att kvarstd och utvecklas i arbetslivet. I regeringens
skrivelse En férnyad arbetsmiljopolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015 (skr. 2009/10:28) betonas betydelsen av en bra
arbetsmiljé. En arbetsplats med goda och stédjande arbetsmiljo-
faktorer ir sirskilt viktigt f6r dem som pd grund av ngon form av
psykisk funktionsnedsittning har en svag stillning pd arbetsmark-
naden. I friga om arbetsplatsens arbetsmiljoforutsittningar kan
arbetsmiljépolitiken och arbetsmarknadspolitiken i hégre grad
behdva samverka.

En forutsittning for att olika former av subventionerade anstill-
ningar ska fungera vil, f6r individen och som arbetsmarknadspoli-
tiskt instrument, ir att beddmningen av individens arbetsférmiga 1
samband med en anvisning ir enhetlig och hiller hog kvalitet. En
friga med koppling till detta dr hur Arbetsférmedlingens kodning
av individens funktionsnedsittning fungerar. Det ir viktigt att i
utredningsarbetet f6lja pigiende arbete i dessa hinseenden, dels pd
myndighetsnivd, dels inom Kommittén om héllbara férsikringar
vid sjukdom och arbetsléshet (S 2010:04).

Utredaren ska

e analysera processen f6r Arbetsférmedlingens bedémning av en
individs nedsittning av arbetsférmigan och hur férmedlingen
sikerstiller att individen anvisas en dndamailsenlig insats,

e analysera och foresld hur olika insatser f6r personer med funk-
tionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmiga bor
utformas f6r att komma dem till del som bist behéver dem och
innebira ett effektivt och flexibelt st6d for individen,

e sirskilt analysera insatsernas innehdll och utformning i relation
till unga personer med funktionsnedsittning, och

e analysera hur Arbetsférmedlingens styrning, uppféljning och
kontroll av de sirskilda insatserna fér personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsformiga kan utvecklas
och forbittras.
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Samordning och samverkan

Insatserna pd omrddet miste vara samordnade och samverka vil.
Det ir dirfor angelidget att nirmare analysera relationen mellan de
olika insatserna. En viktig aspekt ir vilka effekter skillnaderna i
subventionsnivd mellan olika insatser fér personer med funktions-
nedsittning far i olika avseenden.

Det ir emellertid ocksd viktigt att se de sirskilda insatserna 1
perspektiv av mer generella arbetsmarknadspolitiska insatser.
Utformningen av de generella insatserna kan ha betydelse for
Arbetsférmedlingens mojligheter att effektivt arbeta med de sir-
skilda insatserna och arbetsgivares vilja att t.ex. anstilla personer
med l6nebidrag eller motsvarande. Hur olika arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, totalt sett, samspelar med varandra ir dock inte en
friga for utredningen. Regeringen har denna dag uppdragit it
Statskontoret att kartligga befintliga former av subventionerad
anstillning, inklusive nystartsjobb (A2011/2742/A). Kartligg-
ningen ska ligga till grund f6r en deskriptiv analys av respektive
insats utformning och hur de samspelar med varandra och med
andra arbetsmarknadspolitiska insatser vid arbetsplatser. Uppdra-
get ska slutredovisas senast den 2 januari 2012.

Utredaren ska

e iden min det bedéms nédvindigt i relation till ovan nimnda
redovisning frin Statskontoret, analysera hur de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna fér personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga samverkar med varandra
och med mer generellt inriktade former av subventionerad
anstillning eller motsvarande, 1 frdga om subventionsnivier och
1 6vrigt, och

e utifrdn det 6vergripande uppdraget och relevanta delar av Stats-
kontorets redovisning, féresld eventuella férindringar av de
sirskilda insatserna fér personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférméga syftande till bittre samlad
verkan.
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Enkelbet och tydlighet

Ett ytterligare centralt intresse ir att regelverket f6r insatserna ska
vara enkelt och tydligt. Regelverket miste bide underlitta for
arbetsgivare att erbjuda personer subventionerad anstillning och
bidra till en effektiv och rittssiker handliggning vid Arbetsfér-
medlingen. Gillande, relativt komplexa, regelverk kan vara svirt for
den enskilda arbetstérmedlaren att kinna till och tillimpa. Det kan
ocksd vara ett hinder i arbetet for att fi arbetsgivare att erbjuda
subventionerade anstillningar, inte minst nir det giller smd och
medelstora foretag.

Det finns anledning att préva om antalet former av subventio-
nerad anstillning kan minskas. I flera av programmen ir den eko-
nomiska ersittningen till arbetsgivaren konstruerad pd samma sitt.
Det kan finnas skil att 6verviga att sl samman program eller
avskaffa ndgot eller ngra av dem. En sirskild aspekt att beakta 1 ett
forenklingsperspektiv dr huruvida insatserna omfattas av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Utredaren ska

e analysera och foresld hur regelverket for de arbetsmarknads-
politiska insatserna f6ér personer med funktionsnedsittning
som innebir nedsatt arbetsférmiga kan goras enklare och
tydligare, och

e ta stillning till sivil antalet former av subventionerad anstill-
ning som deras inriktning.

Sarskilt om regelverket for lonebidrag

Den form av subventionerad anstillning som beror flest personer
med funktionsnedsittning ir anstillning med 16nebidrag. Det finns
ett antal férhillanden att sirskilt beakta 1 6versynen nir det giller
16nebidrag.

Antalet anstillningar med 16nebidrag har minskat sedan 2007. En
bidragande orsak kan vara att Arbetsférmedlingen, till foljd av
onskemadl frin arbetsgivare, 1 storre utstrickning anvisar personer
trygghetsanstillningar — vilka parallellt har 6kat 1 antal. Det kan
ocksd handla om att arbetsgivare féredrar att anstilla en person
med nystartsjobb i stillet f6r ndgon med funktionsnedsittning,
som har ritt till [6nebidrag.
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Regeringen har satt upp ett mdl om att antalet 6vergingar frin
anstillning med lénebidrag till osubventionerat arbete ska o6ka
jimfort med foregiende dr. Mélet har inte ndtts under senare &r.
Ungefir hilften av dem som haft en anstillning med 16nebidrag blir
arbetsldsa nir insatsen upphor.

Anstillningar med 16nebidrag ér 1 princip avsedda for dem som
bedéms kunna 6ka sin arbetsférmdga i sddan utstrickning att
stodet kan fasas ut inom fyra ir. En mycket stor del av anstillning-
arna med l6nebidrag har dock varat under lingre tid in fyra r.

Den hogsta bidragsgrundande 16nen vid en anstillning med
l6nebidrag ir 1 dag 16 700 kronor. Skillnaden mellan "taket” 1 [6ne-
bidraget och genomsnittslonen 1 befolkningen har ékat kraftigt
over tid. Endast en liten andel av arbetsgivarna fir full ersittning
fér den nedsittning av arbetsférmigan som individen bedémts ha.
Beloppsgrinsen kan vara en bidragande orsak till att l6nebidrags-
och trygghetsanstillningar frimst kommer till stdnd i ligléneyrken.

Regeringen beslutade nyligen om en indring i férordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmiga. Andringen innebir att kravet
pd att en anvisning till en anstillning med l6nebidrag endast far ske
om 16n och andra anstillningsférméaner f6ljer av kollektivavtal eller
ir likvirdiga med forméner enligt kollektivavtal inom branschen
littas upp ndgot. Framover ska likvirdighet gilla 71 visentliga
delar”. Bakgrunden ir foljande. Arbetsgivare utan kollektivavtal har
tidigare hos de partsigda forsikringsbolagen kunnat teckna nod-
vindiga tilliggsforsikringar f6r anstillda med 16nebidrag. Detta ir
dock inte lingre mojligt pd tjinstemannaomrddet. Arbetsfor-
medlingens arbete att hitta anstillningar for personer med l6nebi-
drag har dirmed f6rsvrats. Detta ir allvarligt. Regeringen vill med
férordningsindringen motverka att mojligheterna for personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga att
komma i arbete begrinsas.

Det dr dock angeliget att f6lja upp att férordningsindringen ger
avsedd verkan. Ocks3 effekterna pd individniva bor f6ljas upp. Det
finns vidare anledning att, 1 samband med en mer generell 6versyn
av regelverket for de sirskilda insatserna, nirmare préva hur reg-
lerna avseende forsikring och andra anstillningsférmaner pd sikt
bér utformas. Utgdngspunkten bér vara att regelverket ska frimja
mojligheterna f6r personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga att komma 1 arbete samtidigt som den
anstillde ullforsikras goda arbetsvillkor. Utgdngspunkten bor
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ocksd vara att det dven fortsittningsvis ska vara arbetsgivarens
ansvar att personer som anstills med 16nebidrag eller motsvarande
har det foérsikringsskydd som bedéms behévligt.

Utredaren ska

o sirskilt analysera regelverket for lonebidrag, dess tillimpning
och Arbetsférmedlingens svirigheter att f3 ut personer i arbete
med l6nebidrag,

e pi grundval av analysen, foresld de foérindringar som bedéms
nodvindiga,

o folja upp effekterna av den beslutade indringen avseende
forsikringskravet vid anvisning till anstillning med 16nebidrag,
och

e mot bakgrund av uppféljningen, analysera och foresld hur
regelverket for forsikringsskydd och andra anstillningsfor-
méner {6r personer i anstillning med l6nebidrag eller motsva-
rande pd sikt bor utformas.

Arbetsmarknadsparternas roll

En nyckelfaktor for att de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionsnedsittning ska fungera effektivt, ir att
parterna pd arbetsmarknaden ir beredda att bidra till att arbets- och
praktiktillfillen skapas. Det dr dirfor viktigt att vara lyhérd for
synpunkter frin parterna nir det giller utformningen av insatserna.

Arbetsgivarnas instillning dr helt avgérande — det ir arbetsgiva-
ren som beslutar om en anstillning eller en praktikplats kommer
till stdnd eller inte. Enkla och transparenta regler ir som framg3tt
en viktig aspekt i kontakten med arbetsgivarna. God och littill-
ginglig information ir en annan. Arbetsférmedlingen bedriver
redan, pd regeringens uppdrag, ett utvecklingsarbete pd detta
omride. I kontakt med arbetsgivare, bide privata och offentliga, ir
det samtidigt angeliget att klargora betydelsen av att dessa tar ett
socialt ansvar och bidrar till ett inkluderande arbetsliv. Regeringen
bedémer att det finns anledning att etablera nirmare dialog med
niringslivet nir det giller mojligheterna att bereda fler personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
mojlighet till arbete eller praketik.
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Utredaren ska

e inhimta synpunkter frdn arbetsgivar- och branschorganisa-
tioner, enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer pa hur
olika typer av insatser bor utformas f6r att fler personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga ska
erbjudas anstillning eller praktik,

e analysera vilka faktorer som ir avgdrande for att privata och
offentliga arbetsgivare, av olika storlek och i olika branscher,
ska erbjuda subventionerad anstillning eller praktik it personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga,

e genomféra sirskilda samtal med ledande féretridare for ett
antal foretag 1 syfte att identifiera vad foretagen kan gora for att
bereda fler personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga mojlighet till arbete eller praktik och ta
fram idéer till hur enskilda féretag och det offentliga bittre kan
samverka 1 aktuellt avseende, och

e lopande hilla Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) informerat om hur samtalen fortskrider samt i limplig
form sprida resultaten av dem.

Vissa fragor som giller Samball AB

Skyddat arbete hos Samhall AB ir en av fem existerande former av
subventionerad anstillning f6r personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga och omfattas dirmed av utred-
ningens uppdrag. Vissa frigor kopplade till anstillningsformerna
inom Samhall AB samt bolagets verksamhet 1 6vrigt bér dock sir-
skilt &vervigas.

I budgetunderlaget for 2012-2014 (A2011/1085/A) foreslir
Samhall AB att bolagets kirnuppdrag bor utvecklas. Forslaget som
benimns "Nya Samhall” syftar till att skapa forutsittningar for
okad genomstromning i bolaget och bygger bl.a. pa:

— att en ny form av tidsbegrinsad anstillning inférs,

— att en mindre del av personalen — den som har stérst behov av
det — ska ha kvar l8ngvariga anstillningar,
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— att sjilvfinansieringsgraden ska ¢ka — och den genomsnittliga
merkostnadsersittningen per anstilld dirmed minska, och

— att ett mer flexibelt volymmal inférs som ger stérre mojligheter
till konjunkturell anpassning av verksamheten.

Regeringen vilkomnar att Samhall AB presenterat forslag om
utveckling av bolaget. Forslagen behover nu analyseras. Grunderna
fér Samhall AB:s verksamhet har legat fast under ldng tid och det
finns anledning att préva olika delar av verksamheten i ljuset av de
férindringar som dgt rum pd arbetsmarknaden och 1 sambhillet i
stort. Utgdngspunkten for eventuella forslag till férindringar méste
dock vara att Samhall AB:s kirnuppdrag férblir intakt och att otill-
borlig konkurrenspdverkan kan undvikas.

Samhall AB kopplar 1 budgetunderlaget inférandet av ”Nya
Samhall” till frdgan om den s.k. merkostnadsersittning som bolaget
far frn staten. Tidigare utredningar har konstaterat att det ir
oklart vad denna ersittning nirmare avser. Ernst & Young AB har
under 2010 pd Arbetsmarknadsdepartementets uppdrag utrett fra-
gan (A2010/3335/A). I sin rapport konstaterar Ernst & Young AB
att ett fullt ut indamalsenligt ersittningssystem bl.a. méste baseras
pd en beddmning av varje berérd individs arbetstérmdga och behov
av utvecklingsinsatser. Ernst & Young AB ser stora praktiska pro-
blem med att infora ett sidant system. Dirfor foreslds pd kort sikt
att utveckla gillande system fér merkostnadsersittning. Det ir,
som framgdtt, angeliget att bittre klargora vad staten faktiske
ersitter Samhall AB fér genom den merkostnadsersittning som
betalas ut. En modell {6r merkostnadsersittning till Samhall AB far
samtidigt inte innebira orimliga administrativa bérdor f6r bolaget
eller Arbetstérmedlingen. Den méste vara mojlig att tillimpa 1
praktiken och att inféra utan omfattande anpassning av Arbetsfor-
medlingens uppdrag och verksamhet.

Utredaren ska

e redovisa for- och nackdelar med Samhall AB:s forslag i budget-
underlaget fér 2012-2014 om en framtida modell syftande till
okad genomstromning, samt foresld hur en sddan modell bist
skulle kunna genomféras,

o efter samrid med Arbetsférmedlingen i relevanta delar foresld

en forindrad modell f6r merkostnadsersittning till Samhall AB
som innebir en stirkt koppling mellan ersittningens nivd och
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de faktiska merkostnader som féljer av bolagets uppdrag och
som 1 hégre grad ir individbaserad pd s sitt att den utgdr ifrdn
nedsittningen av arbetsférmagan hos de anstillda, och

e 1 sammanhanget préva och, om det bedéms meningsfullt,
vidareutveckla de forslag till [8sningar som limnats av Ernst &
Young AB.

Konsekvensbeskrivningar

Om forslagen 1 ett betinkande piverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska utredningen, 1 enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474), redovisa en berikning av dessa konsekvenser. For
eventuella kostnadsokningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting ska en finansiering foreslas.

Organisation, samrdd m.m. samt redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete beakta pigiende reformarbete av rele-
vans. Det giller sirskilt reformer som kan komma att beslutas i
samband med riksdagens hantering av budgetpropositionen for
2013.

Utredaren ska ocksd ta del av internationella erfarenheter som
bedoms ha sirskild relevans.

Samrid ska ske med berérda myndigheter, inklusive Kommittén
om héllbara férsikringar vid sjukdom och arbetslgshet (52010:04),
samt med Samhall AB och arbetsmarknadens parter. Utredaren ska
ocksd samrdda med handikapporganisationerna, inklusive deras
ungdomsorganisationer. Det idr angeliget att dessa ges goda moj-
ligheter att limna synpunkter och f& information om utredningens
arbete.

Utredaren  ska  limna  fullstindiga forslag ull  de
forfattningsindringar som ir nodvindiga for genomfdérande av
foreslagna dtgirder. Uppdraget ska redovisas senast den 16 april
2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till FunkA-utredningen Dir.
(A 2011:03) 2012:27

Beslut vid regeringssammantride den 4 april 2012

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2011 kommittédirektiv om en
oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér personer med
funktionsnedsittning som  medfér nedsatt  arbetsférmiga
(dir. 2011:59). Utredaren fir nu i uppdrag att dven se dver regel-
verket for arbetshjilpmedel och arbeta med spridning av goda
exempel och utveckling av arbetsplatser med goda och stddjande
arbetsmiljofaktorer.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 16 april 2012. Utredningstiden forlings. Tillkommande upp-
drag och de delar som ror krav pd forsikring vid anvisning till
anstillning med 16nebidrag respektive att genomféra samtal med
ledande foretridare for foretag ska redovisas senast den 28
december 2012. En delredovisning omfattande utredningens évriga
uppdrag ska limnas senast den 2 maj 2012.

Oversyn av regelverket om arbetshjilpmedel

Enligt forordningen (1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel
kan Forsikringskassan bevilja bidrag till arbetshjilpmedel for att
individen ska kunna 4tergd i arbete vid sjukskrivning eller kunna
fortsitta att arbeta trots en funktionsnedsittning. Arbetshjilp-
medel fyller ofta en viktig funktion fér att férebygga sjukskrivning
och gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittningar och
lingvariga sjukdomstillstdnd att fortsitta vara yrkesverksamma.
Forsikringskassan kan ocksd ge bidrag till reparationer av
arbetshjilpmedel och bidrag till arbetsgivaren f6r anpassning av
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arbetsplatsen. Bidrag till individuella arbetshjilpmedel kan ges till
arbetsgivare, anstillda och egna foretagare. Bidraget kan betalas ut
till och med ménaden innan individen fyller 67 4r.

Bidrag kan bara betalas ut for arbetshjilpmedel och anpassningar
som inte ingdr 1 arbetsgivarens ansvar for en god arbetsmiljé. Enligt
arbetsmiljélagen (1977:1160) ska arbetsgivaren anpassa arbetsfér-
hillandena till de anstilldas férutsittningar och behov. Hjilpmedel
som en person med en funktionsnedsittning behéver for sin
dagliga livstéring dr det hilso- och sjukvirdshuvudminnen svarar
for.

Den som har en funktionsnedsittning och bérjar en ny anstill-
ning kan enligt férordningen (2000:630) om sirskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga
fa bidrag till arbetshjilpmedel frin Arbetsférmedlingen i ett &r. Nir
ett dr har gitt 6vertar Forsikringskassan ansvaret enligt ovan.
Arbetstérmedlingen har dock alltid ansvaret for bidrag till arbets-
hjilpmedel for den som har en anstillning med lonebidrag eller
skyddad anstillning hos en offentlig arbetsgivare. Utgdngspunkten
for Arbetsformedlingens insatser ir att de ska vara arbets-
marknadspolitiskt motiverade. Praxis ir mot den bakgrunden att
bidrag till arbetshjilpmedel i regel inte beviljas en person som fyllt
65 ar.

Det har dterkommande, bla. av foretridare for handikapp-
organisationer, forts fram att gillande regelverk fér arbets-
hjilpmedel med tvi ansvariga myndigheter, ir komplicerat f6r den
enskilde. Det finns anledning att se 6ver regelverket i syfte att
forenkla for individen.

Utredaren ska dirfor

analysera forutsittningarna fér och bedoma limpligheten av en
samordning av regelverket om stdd till arbetshjilpmedel,

e ta stillning till om en myndighet bér ha ett samlat ansvar for
handliggningen av drenden som ror arbetshjilpmedel,

e limna de forslag, inklusive fullstindiga forslag tll forfatt-
ningsindringar, som uppdraget kan féranleda, och

e samrida med Utredningen om 6versyn av pensionsrelaterade
ldersgrinser och mdojligheter for ett lingre arbetsliv
(dir. 2011:34) nir det giller frigan om &ldersgrinser i regel-
verket.
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Hilso- och sjukvirdshuvudminnens ansvar nir det giller hjilp-
medel som en person med en funktionsnedsittning behéver for sin
dagliga livsféring omfattas inte av uppdraget.

Spridning av goda exempel och urveckling
av arbetsplatser med goda och stodjande arbetsmiljéfaktorer

Utredaren ska enligt sina direktiv genomféra samtal med ledande
foretridare for foretag om hur fler personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga kan beredas
mdjlighet till arbete och praktik, och hur féretag och det offentliga
bittre kan samverka i detta syfte. Det ir viktigt att tankar och idéer
pa detta omrade fir spridning.

Av grundliggande allmin betydelse for sysselsittningsméojlig-
heterna for personer med funktionsnedsittning som medfoér ned-
satt arbetsférmiga ir en god arbetsmiljé. Det finns dirfér anled-
ning att sirskilt underséka hur arbetsmiljoarbetet kan utvecklas i
detta perspektiv.

Utredaren ska dirfor

o ge strategisk spridning it goda exempel som framkommer i
kontakterna med féretag och organisationer,

e undersdka hur arbetsgivare och organisationer kan frimja
utvecklingen av arbetsplatser med goda och stddjande arbets-
miljofaktorer ssom inflytande och delaktighet,

o sirskilt studera de norska erfarenheterna av “inkluderingsavtal”
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter 1 de delar som
giller personer med funktionsnedsittning och préova mojlig-
heterna att etablera liknande former av samverkan i Sverige, och

e samrdda med arbetsgivar-, arbetstagar- och branschorganisa-
tioner liksom med berérda myndigheter, bl.a. Handisam som
av regeringen fitt 1 uppdrag att 6ka arbetsgivares kunskap om
psykisk ohilsa och genomféra insatser for att frimja den
psykiska hilsan pd arbetsplatsen (S2011/11250/FS).

I denna del ska utredningen hilla Regeringskansliet (Arbets-

marknadsdepartementet) informerat om hur arbetet med upp-
draget fortskrider.
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Genomférande och redovisning av uppdraget

For de forfattningsférslag som limnas med anledning av
dir. 2011:59 och detta tilliggsdirektiv, ska 152§ kommitté-
forordningen (1998:1474) beaktas. 1 o6vrigt ska de konsekvens-
beskrivningar limnas som framgar av kommittédirektiven. Tilliggs-
uppdraget ska redovisas senast den 28 december 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Enkatundersokning till foretag 2011

For att {3 6kad kunskap om vad de privata arbetsgivarna upplever ir
viktigt vid anstillning av personer med funktionsnedsittning skickade
utredningen en enkit till i huvudsak till sm& och medelstora foretag.
Enkiten skickades till 3 860 foretag som ir registrerade 1 organisa-
tionen Foretagarnas foretagspanel. Antalet féretag som svarande pd
webbenkiten var 1569, varav 1 192 av dessa foretag hade mellan 0-9
anstillda. Tabell 1-6 visar resultaten frin undersékningen. Andelarna
ir utryckta i procent.

1
Ja Nej
0-9 28 12
10-4 82 18
86 14
1 59

2

v

Ja Nej
0-9 71 29
10-4 82 18
89 11
14 26
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3 f
Nej
0-9 8 1 16 75
10-49 a 12 2 33 53
16 0 38 46
9 1 20 70
4
funk
Ja Nej
15 84 1
5
LBI UVA TAS SAS NY)
16 9 13 3 6 21 6
6
Ja Nej
19 26
45 41
53 24
8 10
18 14
11 8
26 26
a 37 35
6 16
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Enkatundersdkning till
arbetsformedlare 2011

For att i en uppfattning om arbetsférmedlarnas arbete skickade
utredningen i1 samarbete med Arbetsférmedlingen i november 2011
ut en webbenkit till ett stratifierat urval av 1 000 arbetstérmedlare
som arbetar med arbetssékande med funktionsnedsittning. Kri-
teriet for att ingd 1 populationen f6r undersékningen var att arbets-
férmedlaren arbetade med minst tvd arbetssékande med funktions-
nedsittning vid enkittillfillet. Det var 5 771 arbetsférmedlare som
uppfyllde detta kriterium.

Av de 1000 arbetsférmedlarna som ingick i urvalet var det 724
som svarade pd enkiten. Tabell 2-20 visar hur arbetsférmedlarna
svarade pd frigorna som ingick 1 enkitundersokningen. Alla andelar
ir redovisade i procent och uppdelade p& kvinnliga och manliga
arbetsférmedlare. Svaren fr&n undersékningen ir viktade med hin-
syn till det stratifierade urvalet.

1

1 0-1 1370 101
2 2-20 2123 101
3 21-50 1302 201
4 51-100 580 201
5 396 396

571 1000
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1-25 % 26-50 % 51-75 % 76-100 %
36 12 9 43
Man 36 15 13 36
36 13 10 4
Man

26 27 26
22 18 20
11 6 9
9 9 9
6 11 8
SIUS 1 1 1
23 25 24
1 2 2
1 1 1

1-3 ar 3-5ar
23 35 12 30
Mén 20 35 18 27
22 35 14 29
30 47 23
Man 40 35 25
33 43 24
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6
14 73 12 1
Man 15 74 10 1
14 14 n 1
7
C
44 47 8 1
Man 46 48 5 1
45 47 1
8
29 53 17
Man 27 59 12 2
28 56 15 1
9
Ja Nej
94 6
Mén 90 10
93 1
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10
66 32 2 0
Min 56 41 3 0
63 35 2
11
4 28 52 16
Man 3 31 55 11
4 29 53 14
12
11 29 44 16
Min 5 38 34 23
9 32 # 18
13
Man
57 54 56
56 42 51
9 12 10
7 3 5
18 21 19
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14

Ja,i Ja, i viss
grad mén alls

27 24 15 9 4 21
Min 22 33 27 5 4 11

25 27 19 8 4 17

25 29 10 3 1 32
Mén 17 35 24 3 1 20

22 31 15 3 1 28
SIUS

46 26 9 4 1 14
Min 36 28 17 4 1 14

43 27 12 4 1 14

9 6 9 11 8 57
Méan 6 12 20 7 13 41

8 8 13 10 10 51
FKV

21 23 18 8 1 30
Mén 17 24 21 8 2 23

19 23 26 8 2 27

22 25 23 7 0 23
Mén 22 35 28 7 1 8

22 28 24 7 0 18

25 31 17 6 0 21
Mén 20 36 27 5 0 11

23 33 20 6 0 17

23 17 16 15 5 24
Mén 15 15 26 22 8 13

20 16 20 17 6 20
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15 Ar
Ja, i hig
grad mén alls
15 34 29 9 14
Man 9 39 27 16 8
13 36 28 12 12
23 35 19 5 19
Man 19 35 21 9 16
22 35 20 6 18
48 20 5 2 25
Man 45 27 10 1 17
47 22 7 2 21
!
31 18 9 4 38
Man 29 27 18 3 24
30 21 12 3 33
44 38 4 2 12
Man 37 56 7 1 9
38 44 5 2 11
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16
Jz
35 42 16 7
Man 47 32 13 8
39 39 15 1
17
inte
15 31 11 42
Man 15 34 12 34
15 32 n 39
18
Méan
4 3 3
29 33 30
26 29 27
4 2 3
Vet ej 38 33 36
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19
i
Méan
46 51 48
7 12 9
50 52 50
18 23 20
35 36 35
55 43 51
25 17 22
17 19 18
8 10 9
20
p
Nej, Nej,
6 16 30 11 37
Méan 2 11 36 24 27
14 32 16 33

398



Bilaga 5

Intervjuundersodkning till anstallda
iInom Sambhall och personer med
trygghetsanstallning

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomférde under perioden
november—december &r 2011 en telefonundersékning pd uppdrag
av utredningen. Syftet med undersdékningen var att belysa for-
hillanden inom Samhall och {6r personer med trygghetsanstillning
vad giller arbetsmiljo och personalutveckling.

Populationen 1 undersékningen utgjordes av samtliga anstillda
inom Samhall samt personer med trygghetsanstillning. Urvals-
ramen i undersékningen skapades med hjilp av data frin Samhalls
egen personalredovisning samt frdn Arbetsférmedlingens reglster
over personer med trygghetsanstillning. Antalet personer i
urvalsramarna var 17 670 respektive 18 554. Frin urvalsramen drogs
ett stratifierat obundet slumpmassigt urval efter kon och dlder om
totalt 1 600 personer, varav 800 frin Samhalls personalregister samt
800 frén Arbetsférmedlingens register. Totalt besvarade 948 perso-
ner telefonintervjun, vilket var 60 procent av urvalet.

Resultaten frin undersékningen redovisas nedan i andelsprocent
efter kon. Andelarna summerar inte alltid till 100 procent eftersom
det finns partiellt bortfall pd vissa frigor.
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1-2 ar 3-4ar 5-1
18 11 20 51
Mén 17 11 21 51
18 11 20 51
27 24 26 23
Min 30 18 22 30
29 21 23 27
Ja Nej
49 51
Mén 45 b5
47 53
34 66
Mén 25 75
28 72
Ja Nej
59 34 7
Mén 59 35 6
59 35 6
64 28 8
Min 12 22 6
69 24 7
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4
Ja Nej
62 29 9
Man 61 32 7
61 30
27 63 10
Man 25 60 15
26 61 13
5
Alltid
26 49 14 11 -
Man 32 47 11 -
29 47 13 6
31 57 11 1 -
Man 38 48 8 3 -
36 51 9 2
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a
8 19 60 9
Man 10 16 64 10
9 17 62 9
8 24 63 4
Man 5 18 74 -
6 20 70 3
Ja Nej
27 73
Mén 23 77
25 75
22 78
Mén 12 88
16 84
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8
Alltid
17 40 18 21 -
Man 17 48 14 17 -
17 44 16 19 4
27 50 12 10 -
Man 21 52 15 10 -
23 51 14 10 -
9
10 5 22 52
Man 5 10 19 59
7 8 20 55
- 6 15 67
Man - 3 14 14
4 15 72
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10
Ja Nej
41 49 10
Man 40 41 19
41 44 15
31 57 12
Man 46 36 18
40 44 16
11
60 15 9 16
Man 55 17 13 15
57 16 11 16
70 19 7
Man 70 19 7
70 20
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12
Ja Nej
53 36 10
Man 48 36 16
50 36 13
42 33 25
Mén 47 33 20
45 33 22
13
§
Ja Nej
49 45 6
Man 63 30 7
56 37 7
32 62 7
Man 30 65 5
30 64 6
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14
Ja Nej
49 41 10
Mén 55 27 18
52 34 14
59 26 15
Mén 62 21 17
61 23 16
15
L h )?
Ja Nej
56 44
Mén 57 42
56 43
11 89
Mén 9 88
10 88
16
Alltid
30 53 10 5
Mén 36 h4 -
33 h4 9 4
46 47 6
Min 43 53 -
45 51 4
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod ill
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s§ ménga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

Mal f6r rovdjuren. M.

23.
24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.
31.

Mindre vild fér pengarna. Ku.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller iganderitt. S.
En ny brottsskadelag. Ju.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre

att arbeta lingre. S.

Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

Vital kommunal demokrati. Fi.

Sinkta trosklar —hogt i tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhllen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i

fredstid. [29]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar

och samhillsskydd. [17]
Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25
Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder for dldre att arbeta lingre. [28]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.

[14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomradet. [1]

Hogskolornas féreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. 7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
18ngsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mil f6r rovdjuren. M. [22]

Néringsdepartementet

S4 enkelt som mojligt {6r s§ minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen i
smaforetag. N. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangdra en kulturbrygga
—f6r stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre véld fér pengarna. [23]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p& det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férmin och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt 1 tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
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