Genomfbrande
av minimilonedirektivet

Betinkande av Utredningen om genomforande
av minimilonedirektivet

Stockholm 2023

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2023:36



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0653-0 (tryck)
ISBN 978-91-525-0654-7 (pdf)
ISSN 0375-250X


https://regeringen.se

Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 15 december 2022 att 1ita en sirskild utre-
dare ta stillning till hur Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner 1
Europeiska unionen (minimilénedirektivet) ska genomféras 1 Sverige
(dir. 2022:140).

Till sirskild utredare férordnades samma dag fére detta general-
direktéren Carina Gunnarsson.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 31 januari
2023 departementssekreteraren Caroline Edwall (Arbetsmarknads-
departementet), juristen Torbjorn Eklund (Finansdepartementet)
och imnesrddet Jonas Ericson (Arbetsmarknadsdepartementet). Med
verkan fr.o.m. den 14 mars 2023 férordnades dven imnesrddet Linda
Hiljemark (Arbetsmarknadsdepartementet) som sakkunnig 1 utred-
ningen.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 31 januari
2023 juristen Hanna Bjérknis (LO), utredaren Anna Fransson (Med-
lingsinstitutet), chefsjuristen Helena Larsson (Saco), juristen Jens
Lidén (TCO), EU-arbetsrittsjuristen Charlotta Steinwall (Svenskt
Niringsliv), statistikchefen Anders Stdlsby (Arbetsgivarverket) och
arbetsrittsjuristen Anna Svanestrand (SKR). Med verkan fr.o.m. den
3 april 2023 entledigades Jens Lidén frin uppdraget som expert och
ersattes samma dag med juristen Mikael Ruukel (TCO).

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 17 januari
2023 hyresridet Per Lindblom och den 30 januari 2023 arbetsritts-
juristen Susanna Stihl.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om genomférande
av minimilénedirektivet.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Genomforande av minimilone-

direktivet (SOU 2023:36).



Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfort.
Stockholm 1 juni 2023
Carina Gunnarsson

/Per Lindblom
Susanna Stihl
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Sammanfattning

Minimilonedirektivet och vissa utgangspunkter for dess
genomférande

Den 19 oktober 2022 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2022/2041 om tillrickliga minimiléner i Europeiska unionen
(minimilénedirektivet). Syftet med minimilénedirektivet ar att for-
bittra levnads- och arbetsvillkoren 1 unionen for att bidra till uppét-
gdende social konvergens och minska ojimlikheten 1 friga om 16n,
bl.a. genom att faststilla en ram fér att frimja kollektivavtalstor-
handlingar om l6nesittning. Direktivet ska vara genomfort senast
den 15 november 2024.

Enligt kommittédirektiven ir det centrala utgdngspunkter for ut-
redningen att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas med
fullstindig respekt f6r arbetsmarknadens parters autonomi respek-
tive deras ritt att férhandla om och ingd kollektivavtal. Det ingdr inte
1 utredningens uppdrag att féresld andra dtgirder eller att ligga andra
forfattningsforslag dn vad som ir nodvindigt for att direktivet ska
kunna genomféras.

Utformningen av minimildnedirektivet innebir att det finns ett
stort utrymme {6r medlemsstaterna att genomfdra direktivet pd ett
sitt som ir anpassat for varje medlemsstats férhillanden, s3 linge som
det 6vergripande syftet med direktivet uppfylls. Direktivet innebir
inte ndgra nya individuella rittigheter eller skyldigheter.

Syftet med direktivet kan uppnds genom tvd olika modeller, eller
en kombination av dem b&da, dir den ena modellen handlar om lag-
stadgade minimiloners tillricklighet och den andra handlar om frim-
jande av kollektivavtalstérhandlingar om lonesittning. Det ir alltsd
mojligt att uppnd det dvergripande syftet genom en foérhandlings-
modell. Eftersom det inte finns nigon lagstadgad minimilén i
Sverige ir det bestimmelsen som ror frimjande av kollektivavtals-
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forhandlingar om lonesittning som ir relevant for hur direktivets
dvergripande syfte kan uppfyllas hir. Den svenska modellen fér 16ne-
bildning har visat sig fungera mycket vil. Saken kan uttryckas s3 att
minimildnedirektivets 6vergripande syfte uppfylls genom den svenska
modellen {6r 16nebildning och det utfall som modellen resulterar 1.

Framjande av kollektivavtalsforhandlingar

I artikel 4 i minimilénedirektivet finns bestimmelser om frimjande
av kollektivavtalsférhandlingar om lonesittning. Artikel 4.1 innehdl-
ler fyra led dir det uppstills vissa moment som medlemsstaterna ska
uppfylla i syfte att 6ka kollektivavtalstickningen och underlitta ut-
ovandet av ritten till kollektivavtalsférhandlingar om 16nesittning.

Utredningen har kommit fram till att Sverige redan uppfyller kraven
enligt artikel 4.1. Sammanfattningsvis frimjas kollektivavtalstérhand-
lingar 1 Sverige av den starka stillning som arbetsmarknadens parter
har, av Medlingsinstitutets verksamhet och av den lagstiftning som
finns. De relevanta bestimmelserna finns bl.a. i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen), som sitter
de institutionella ramarna f6r den kollektiva arbetsritten, 1 lagen
(1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplatsen (for-
troendemannalagen) och i regeringsformen.

Atgéirder om kollektivavtalstackningsgraden understiger
80 procent

I artikel 4.2 1 minimilénedirektivet finns bestimmelser om skyldig-
heter f6r medlemsstaterna att vidta dtgirder om kollektivavtalstick-
ningsgraden understiger ett troskelvirde pd 80 procent. Artikeln
stiller inte ndgra krav pd medlemsstater dir kollektivavtalsticknings-
graden &verstiger 80 procent. Eftersom kollektivavtalstickningsgra-
den pd den svenska arbetsmarknaden med god marginal 6verstiger
80 procent behover Sverige for nirvarande inte vidta ndgra dtgirder
enligt artikeln. Andelen anstillda som omfattas av kollektivavtal ligger
1 Sverige sedan l3ng tid tillbaka pd omkring 90 procent.
Medlemsstater dir kollektivavtalstickningsgraden understiger tros-
kelvirdet ska tillhandah&lla en ram med méjliggérande forutsittningar
for kollektivavtalsférhandlingar. Utredningen gor beddmningen att det

12
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1 Sverige redan finns omfattande bestimmelser och system som syftar
till att frimja kollektivavtalstérhandlingar och att det dirmed redan
finns en sidan ram. Det krivs dirfor inte ndgra forfattningsindringar
eller andra dtgirder for att uppfylla direktivets krav i denna del, dven
om troskelvirdet pd 80 procent skulle komma att understigas.

Medlemsstater dir kollektivavtalstickningsgraden understiger tros-
kelvirdet ska dven uppritta en handlingsplan for att frimja kollektiv-
avtalsférhandlingar. Arbetsmarknadens parter har en nyckelroll nir
det giller vilka dtgirder som ska vidtas, om tickningsgraden sjunker
under 80 procent. Det dr méjligt att verldta genomférandet av direk-
tivet, sdvitt avser upprittandet av en handlingsplan, till arbetsmarkna-
dens parter, om de gemensamt begir detta.

For att det ska vara mojligt att veta om tickningsgraden 1 Sverige
sjunker under 80 procent krivs det att nigon bevakar kollektivav-
talstickningsgraden. Medlingsinstitutet redovisar kollektivavtalens
tickningsgrad i sin drsrapport. Enligt utredningens bedomning ryms
det ocksd inom myndighetens uppdrag att samla in och publicera
uppgifter om kollektivavtalstickningen 1 Sverige.

Det ir 1 dag inte méjligt att férutse de faktorer som skulle kunna
leda tll att tickningsgraden sjunker s& mycket att bestimmelsen
aktualiseras. Vilka &tgirder som ir bist limpade f6r att komma till
ritta med en sidan negativ utveckling kan vara olika beroende p
anledningen till nedgdngen.

Utredningen har mot denna bakgrund kommit fram till att det inte
ir indamadlsenligt att pd forhand bestimma nigot om vem som ska
ansvara for att uppritta en handlingsplan, t.ex. genom att peka ut en
viss myndighet som ansvarig. Det 8ligger ytterst regeringen att initiera
att dtgirder vidtas om kollektivavtalstickningsgraden sjunker under
80 procent. Regeringens ansvar i denna del f6ljer redan av minimiléne-
direktivet och behover inte regleras 1 ndgon sirskild form. Nigra 4t-
girder krivs dirfor inte for att Sverige ska uppfylla artikel 4.2 1 mini-
mil6nedirektivet.

Uppgiftsinsamling och rapportering

Enligt artikel 10.1 1 minimilonedirektivet ska medlemsstaterna vidta
laimpliga dtgirder for att sikerstilla att det finns indamalsenliga verk-
tyg for att samla in de uppgifter som behévs f6r att $vervaka minimi-
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l6neskyddet. Utredningen bedémer att den officiella l6nestatistiken 1
Sverige héller en hog kvalitet och att de verktyg som finns f6r upp-
giftsinsamlingen fungerar vil. Utredningen gér bedémningen att det
1 Sverige redan finns sddana indamalsenliga verktyg som avses 1 arti-
kel 10.1 1 direktivet.

De uppgifter som ska rapporteras till kommissionen enligt artikel
10.2 1 direktivet finns redan tillgingliga hos Medlingsinstitutet eller
kommer, enligt myndighetens bedémning, att finnas tillgingliga innan
den forsta rapporteringen ska ske. Utredningen gér beddmningen att
det redan ryms inom Medlingsinstitutets uppdrag att samla in de upp-
gifter som krivs. Det behovs dirfor inte nigra anpassningar nir det
giller uppgiftsinsamlingen for att uppfylla direktivets krav.

For att genomfora direktivets krav pd rapportering av uppgifter
och information till kommissionen enligt artikel 10.2 foreslar utred-
ningen att Medlingsinstitutet ska {4 i uppdrag att ansvara {6r rappor-
teringen. Detta foreslds ske genom en idndring 1 férordningen
(2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet. Andringen fére-
slis trida i kraft den 15 november 2024, di de bestimmelser som ir
nddvindiga f6r att f6lja direktivet senast ska vara antagna.

Utredningen anger inte nigra nirmare detaljer om pd vilket sitt
rapporteringskravet ska uppfyllas, di det kan ske férindringar nir det
giller vilka uppgifter som finns tillgingliga eller hur tolkningen av rap-
porteringsskyldigheten bor goras. Det dr mer dindamalsenligt att Med-
lingsinstitutet far i uppdrag att rapportera uppgifter och information
enligt aktuella punkter 1 artikel 10.2. Det bér sedan vara Medlings-
institutet som vid varje rapporteringstillfille avgor vilka uppgifter och
vilken information som finns tillgingliga och vilket som ir det bista
sittet att rapportera in dem pd. Rapporteringen ska ske efter erforder-
ligt samrdd med arbetsmarknadens parter.

Social- och arbetsrattsliga skyldigheter i samband
med offentlig upphandling

Artikel 9 i minimilénedirektivet anger att medlemsstaterna i enlighet
med vissa EU-direktiv som giller offentlig upphandling ska vidta limp-
liga dtgirder for att sikerstilla att ekonomiska aktérer och deras under-
leverantorer vid tilldelning och fullgérande av offentliga upphand-
lingskontrakt eller koncessionskontrakt fullgér de social- och arbets-
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rittsliga skyldigheter som giller for 16ner, organisationsritt och
kollektivavtalsférhandlingar om l6nesittning. Sverige har genom-
fort de aktuella EU-rittsliga bestimmelserna. Det anges uttryckligen
1 minimilénedirektivet att det inte skapar nigon ytterligare skyldighet
i forhdllande till EU-direktiven pd upphandlingsomridet. Mot denna
bakgrund ir det utredningens uppfattning att det inte behdvs ndgra
forfattningsindringar eller andra dtgirder med anledning av artikel 9.

Ratt till provning, skydd mot ogynnsam behandling
och sanktioner

I artiklarna 12 och 13 1 minimildnedirektivet finns bestimmelser om
ritt till provning, skydd mot ogynnsam behandling och sanktioner.
Artiklarna stiller krav pd dtgirder endast om det 1 nationell ritt eller
1 kollektivavtal redan finns rittigheter respektive skyldigheter av det
slag som avses 1 direktivet. Direktivet innebir inte ndgra nya rittig-
heter eller skyldigheter f6r enskilda. Sverige uppfyller det évergri-
pande syftet med direktivet genom den svenska modellen for lone-
bildning och det utfall som modellen resulterar i. Det dr friga om en
1 allt visentligt kollektiv modell och 1 det avseendet finns det inte
ndgra individuella rittigheter eller skyldigheter i nationell ritt eller
kollektivavtal. Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen
att det 1 Sverige inte finns nigra rittigheter eller skyldigheter 1 den
mening som avses 1 artiklarna 12 och 13. Redan av det skilet stiller
artiklarna inte krav pi nigra itgirder frin svensk sida. Aven om
direktivet skulle tolkas pd annat sitt ir det utredningens bedémning
att svensk ritt uppfyller kraven 1 artiklarna 12 och 13.

Information till arbetstagare och arbetsgivare

Enligt artikel 14 i minimildnedirektivet ska medlemsstaterna siker-
stilla att arbetstagare och arbetsgivare informeras om alla nationella
dtgirder for inférlivande av minimilénedirektivet, tillsammans med
de relevanta bestimmelser som redan giller inom direktivets om-
rdde. Utredningen gér beddmningen att det inte behdvs ndgra sir-
skilda informationsinsatser utver den information som arbetsmark-
nadens parter och Medlingsinstitutet redan sprider och kommer att
sprida framgent. Utredningen forutsitter att Medlingsinstitutet dven
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kommer att sprida information om den nya rapporteringsskyldig-
heten som myndigheten féreslds f8. Utredningen gér beddmningen
att det inte krivs nigra dtgirder for att uppfylla artikel 14.
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The Minimum Wage Directive and certain starting points
for its implementation

On 19 October 2022, the European Parliament and the Council adop-
ted Directive (EU) 2022/2041 on adequate minimum wages in the
European Union (the ‘Minimum Wage Directive’). The aim of the
Minimum Wage Directive is to improve living and working condi-
tions in the Union in order to contribute to upward social conver-
gence and to reduce wage inequality, including by establishing a frame-
work to promote collective bargaining on wage-setting. The Directive
is to be implemented by 15 November 2024.

Under its terms of reference, the key starting points for the
Inquiry’s work are that the Swedish labour market model must be
protected, with full respect for the autonomy of the social partners
and their right to negotiate and conclude collective agreements. The
Inquiry’s remit does not include proposing measures or suggesting
legislative proposals other than what is necessary for the implemen-
tation of the Directive.

The Minimum Wage Directive is designed so that there is consid-
erable scope for Member States to implement the Directive in a way
that is appropriate to the conditions in each Member State, provided
that the overall objective of the Directive is met. The Directive does
not entail any new individual rights or obligations.

The objective of the Directive can be achieved by means of two
different models, or a combination of the two: one concerns the ade-
quacy of statutory minimum wages and the other the promotion of
collective bargaining on wage-setting. Accordingly, it is possible to
achieve the overall objective by means of a bargaining model. Since
Sweden does not have a statutory minimum wage, it is the provision
concerning promotion of collective bargaining on wage-setting that
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is relevant to how the overall objective of the Directive can be achie-
ved here. The Swedish model for wage formation has been shown to
work very effectively. It can be said that the overall objective of the
Minimum Wage Directive is achieved by means of the Swedish model
for wage formation and the outcomes resulting from that model.

Promotion of collective bargaining

Article 4 of the Minimum Wage Directive contains provisions on the
promotion of collective bargaining on wage-setting. Article 4(1) con-
tains four points that set out certain obligations that Member States
shall meet, with the aim of increasing collective bargaining coverage
and of facilitating the exercise of the right to collective bargaining on
wage-setting,.

The Inquiry has concluded that Sweden already meets the re-
quirements set out in Article 4(1). In summary, collective bargaining
in Sweden is promoted by the strong position of the social partners,
the activities of the National Mediation Office and existing legisla-
tion, including the provisions of the Employment (Co-determina-
tion in the Workplace) Act (1976:580), which sets the institutional
framework for collective labour law, the Trade Union Represen-
tatives (Status at the Workplace) Act (1974:358), and provisions in
the Instrument of Government.

Measures if the collective bargaining coverage rate
is less than 80 per cent

Article 4(2) of the Minimum Wage Directive contains provisions
stating that Member States are obliged to take action if the collective
bargaining coverage rate is less than a threshold of 80 per cent.

The Article does not entail any demands on Member States where
the collective bargaining coverage rate exceeds 80 per cent. Since the
collective bargaining coverage rate on the Swedish labour market by
far exceeds 80 per cent the Article do not currently require any ac-
tion on the part of Sweden. The share of employees in Sweden cove-
red by collective agreements has for a long time been around 90 per
cent.
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Member States in which the collective bargaining coverage rate is
less than the threshold shall provide a framework of enabling con-
ditions for collective bargaining. The Inquiry’s assessment is that
Sweden already has extensive regulations and systems aimed at pro-
moting collective bargaining and thus there is already such a frame-
work. There is therefore no need for legislative amendments or other
measures to ensure compliance with the Directive in this regard, even
if the coverage rate were to fall below the 80 per cent threshold.

Member States in which the collective bargaining coverage rate is
less than the threshold shall also establish an action plan to promote
collective bargaining. The social partners have a key role to play re-
garding which measures should be taken if the coverage rate falls be-
low 80 per cent. As regards the establishment of an action plan, it is
possible to entrust implementation of the Directive to the social
partners, if they jointly request this.

To know if the coverage rate in Sweden falls below 80 per cent, the
collective bargaining coverage rate must be monitored. The National
Mediation Office reports on the coverage rate of collective bargaining
in its annual report. The Inquiry considers that the Mediation Office’s
remit also includes collecting and publishing information about col-
lective bargaining coverage in Sweden.

Currently it is not possible to predict the factors that could result
in the coverage rate falling to the extent that measures must be taken
pursuant to the provision. The measures best suited to address this
kind of negative development may differ depending on the reasons
behind the coverage rate falling.

In light of this, the Inquiry has concluded that it is not appro-
priate to decide in advance who should be responsible for establishing
an action plan, for example by assigning responsibility to a specific
government agency. It is ultimately up to the Government to initiate
action if the collective bargaining coverage rate falls below 80 per cent.
The Government’s responsibility in this regard already follows from
the Minimum Wage Directive and there is no need to regulate this re-
sponsibility in any specific way. No measures are therefore needed for
Sweden to comply with Article 4(2) of the Minimum Wage Directive.
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Data collection and reporting

Article 10(1) of the Minimum Wage Directive states that Member
States shall take appropriate measures to ensure that effective tools
are in place to collect the data needed to monitor minimum wage pro-
tection. The Inquiry considers that the official wage statistics in
Sweden are of high quality and that the tools available for data collec-
tion work effectively. In the Inquiry’s view, Sweden already has
effective tools such as those referred to in Article 10(1) of the Direc-
tive.

The data to be reported to the Commission pursuant to Arti-
cle 10(2) of the Directive is already available to the National Media-
tion Office or will, in the Mediation Office’s assessment, be available
before the first report is to be submitted. The Inquiry considers that
the Mediation Office’s remit already includes collecting the necessary
data. Therefore, no adjustments regarding data collection are
necessary in order to comply with the requirements of the Directive.

To implement the Directive’s requirements on reporting data and
information to the Commission in accordance with Article 10(2),
the Inquiry proposes tasking the National Mediation Office with
responsibility for the reporting. It is proposed that this should be
done by amending the Ordinance concerning the duties of the Natio-
nal Mediation Office (2007:912). The amendment should enter into
force on 15 November 2024, which is the latest date by which the
provisions necessary to comply with the Directive shall be adopted.

The Inquiry does not provide a detailed account of how the repor-
ting requirement is to be met, as there may be changes regarding what
data is available or how the reporting obligation should be interpreted.
It is more appropriate to task the National Mediation Office with re-
porting data and information in accordance with the relevant points
of Article 10(2). It should then be up to the National Mediation
Office to determine what data and information is available and the
best way to report it on each reporting date. The report should be
prepared following due consultation with the social partners.
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Obligations in the field of social and labour law
in connection with public procurement

Article 9 of the Minimum Wage Directive states that, in accordance
with certain EU directives relating to public procurement, Member
States shall take appropriate measures to ensure that, in the awarding
and performance of public procurement or concession contracts, eco-
nomic operators and their subcontractors comply with the applicable
obligations in the field of social and labour law regarding wages, the
right to organise and collective bargaining on wage-setting. Sweden
has implemented the relevant EU legal provisions. The Minimum
Wage Directive explicitly states that it does not create any additional
obligations in relation to EU directives in the field of procurement. In
light of this, the Inquiry considers that no legislative amendments or
other measures are needed as a result of Articl 9.

The right to redress, protection against adverse
treatment and penalties

Articles 12 and 13 of the Minimum Wage Directive contain provi-
sions on the right to redress, protection against adverse treatment
and penalties. The Articles only require taking action where rights
or obligations referred to in the Directive are already provided for in
national law or collective agreements. The Directive does not entail
any new rights or obligations for individuals. Sweden meets the
overall objective of the Minimum Wage Directive by means of the
Swedish model for wage formation and the outcomes resulting from
that model. It is essentially a collective model, and in this regard there
are no individual rights or obligations under national law or collective
agreements. In light of this, the Inquiry considers that there are no
rights or obligations in Sweden within the meaning of Articles 12 and
13. Already for this reason, the Articles do not require any action on
the part of Sweden. Even if the Directive were to be interpreted
differently, the Inquiry considers that Swedish law meets the require-
ments of Articles 12 and 13.
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Information to workers and employers

Under Article 14 of the Minimum Wage Directive, Member States
shall ensure that the national measures transposing the Minimum
Wage Directive, together with the relevant provisions already in force
relating to the subject matter of the Directive, are brought to the
attention of workers and employers. The Inquiry considers that there
is no need for any special information campaigns beyond the infor-
mation that the social partners and the National Mediation Office
already provide and will provide in the future. The Inquiry presumes
that the National Mediation Office will also disseminate information
about the new reporting obligation that it will assume under the pro-
posal. The Inquiry considers that no measures are required to comply
with Article 14.

22



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:912) med instruktion
for Medlingsinstitutet

Hirigenom foreskrivs' att det 1 férordningen (2007:912) med instruk-
tion f6r Medlingsinstitutet ska inféras en ny paragraf, 5a§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S5a§

Medlingsinstitutet ska senast
den 30 september vartannat adr,
med bérjan 2025, limna uppgifter
och information till Europeiska
kommissionen enligt artikel 10.2
forsta stycket a och ¢ samt andra—
frérde styckena i Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2022/2041 av den 19 oktober
2022 om tillrickliga minimiloner
i Europeiska unionen.

Denna férordning trider 1 kraft den 15 november 2024.

! Jfr Europarlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om till-

rickliga minimildner i Europeiska unionen.
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2 Uppdraget och
dess genomfdrande

2.1 Bakgrund

Den 19 oktober 2022 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2022/2041 om tillrickliga minimiléner i Europeiska unionen
(minimilénedirektivet). Syftet med minimilénedirektivet ar att for-
bittra levnads- och arbetsvillkoren 1 unionen for att bidra till uppét-
gdende social konvergens och minska ojimlikheten 1 friga om 16n,
bl.a. genom att faststilla en ram fér att frimja kollektivavtalsférhand-
lingar om lonesittning. Direktivet finns i bilaga 2. Direktivet ska vara
genomfort senast den 15 november 2024.

2.2 Uppdraget

De kommittédirektiv som har styrt utredningens uppdrag finns 1
bilaga 1. Sammanfattningsvis dr utredningens uppdrag att med ut-
gdngspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen ta stillning till vad
som krivs for att minimilonedirektivet ska genomféras 1 Sverige och
vid behov limna noédvindiga forfattningsforslag och forslag pd andra
dtgirder som direktivet ger anledning till.

I kommittédirektiven anges att centrala utgingspunkter f6r ut-
redningen ir att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas med
fullstindig respekt f6r arbetsmarknadens parters autonomi respektive
deras ritt att férhandla om och ingd kollektivavtal. Det ingdr inte i ut-
redningens uppdrag att foresld andra dtgirder eller att ligga andra for-
fattningsforslag dn vad som dr nodvindigt for att direktivet ska kunna
genomforas.
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2.3 Arbetets utforande

Utredningen inledde sitt arbete under januari 2023. Arbetet har ut-
forts 1 samarbete med utredningens sakkunniga och experter, som kon-
tinuerligt har fitt ta del av utkast till texter och limna synpunkter pd
innehdllet. Sammantriden med expert- och sakkunniggruppen har
hallits vid fem tillfillen.

Utredningen har f6ljt andra utredningar och annat relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och inom EU.

2.4 Betankandets disposition

I kapitel 3 finns en bakgrund dir minimilénedirektivet beskrivs dver-
siktligt. Vidare limnas dir en allmin beskrivning av den svenska arbets-
marknadsmodellen och regleringen om 16ner 1 Sverige. Kapitlet av-
slutas med en 6vergripande redogorelse f6r gillande ritt och interna-
tionella dtaganden som ir relevanta for direktivets genomférande i
Sverige.

I kapitel 4 gors vissa dvergripande dverviganden av betydelse for
minimilénedirektivets genomférande 1 Sverige.

I kapitel 5-10 gir utredningen igenom de for Sverige centrala artik-
larna 1 minimilénedirektivet och gor en bedémning av om det behovs
ndgra forfattningsindringar eller andra dtgirder for att genomféra direk-
tivets bestimmelser 1 svensk ritt.

I kapitel 11 behandlas ikrafttridandetidpunkten f6r den férord-
ningsindring som utredningen féreslr. Betinkandet avslutas 1 kapi-
tel 12 med en konsekvensbeskrivning.
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3 Bakgrund

3.1 Minimilonedirektivet
3.1.1 Allméant om direktivet

Den 28 oktober 2020 presenterade den Europeiska kommissionen
ett forslag till direktiv om tillrickliga minimiléner (COM[2020] 682
final av den 28 oktober 2020).

Minimilénedirektivet antogs den 19 oktober 2022. T direktivet an-
ges att det har antagits med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget), sirskilt artikel 153.2 b, jim-
ford med artikel 153.1 b, vilket alltsd anges vara den rittsliga grunden
for direktivet. Av artikel 153.1 b framgar att unionen ska understddja
och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom omradet arbets-
villkor. Enligt artikel 153.2 b kan Europaparlamentet och ridet pd bl.a.
detta omrdde genom direktiv anta minimikrav, som ska genomféras
gradvis, varvid hinsyn ska tas till rddande forhdllanden och tekniska
bestimmelser i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv ska s-
dana administrativa, finansiella och rittsliga dligganden undvikas som
motverkar tillkomsten och utvecklingen av sm& och medelstora fore-
tag. Enligt artikel 153.5 ska bestimmelserna i artikel 153 inte tillimpas
pa loneforhillanden, foreningsritt, strejkritt eller ritt till lockout.

Syftet med minimilénedirektivet dr att forbittra levnads- och arbets-
villkoren 1 unionen fér att bidra till uppdtgdende social konvergens
och minska ojimlikheten 1 friga om 16n, bl.a. genom att faststilla en
ram for att frimja kollektivavtalsforhandlingar om lonesittning, se
artikel 1 och skil 18. Det konstateras 1 skil 12 att vissa medlemsstater
har minimiléneskydd som uteslutande hirrér frin kollektivavtal och
att de olika nationella traditionerna i medlemsstaterna bor respekte-
ras. I artikel 1.2 anges att direktivet inte ska pdverka den fullstindiga
respekten for arbetsmarknadens parters autonomi eller deras ritt att
forhandla om och ingd kollektivavtal. Det tydliggors 1 skl 19 att
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direktivet inte syftar till att inkrikta pd medlemsstaternas frihet att
frimja tillgdngen till minimiléneskydd genom kollektivavtal, i
enlighet med varje medlemsstats nationella ritt och praxis och sir-
drag och med full respekt f6r nationella befogenheter och arbets-
marknadens parters ritt att ingd avtal. Det 8ligger heller inte, och
bér inte tolkas som att det 3ligger, de medlemsstater dir lonebild-
ning sikerstills uteslutande genom kollektivavtal att inféra nigon
lagstadgad minimilén eller att forklara kollektivavtalen allmingiltiga.

Det framgr av direktivet att det ir ett ramverk som inte innebir
ndgra nya individuella rittigheter eller skyldigheter.

Det kan konstateras att minimilonedirektivet innehdller flera
artiklar och skil som inte alls beror Sverige. Detta hinger delvis sam-
man med att arbetsmarknadsmodellerna ser olika ut i medlemslin-
derna. For svenskt vidkommande ir det den svenska modellen for
16nebildning som idr avgorande f6r hur direktivets 6vergripande syfte
uppfylls, se vidare kapitel 4. I detta betinkande ligger fokus pd de delar
som ir relevanta f6r direktivets genomférande i Sverige, bide nir det
giller bakgrundsbeskrivningen och évervigandena.

3.1.2 Nirmare om direktivets innehall

Minimilonedirektivet innehdller fyra kapitel. I kapitel ett, artiklarna 1-4,
finns bestimmelser om innehdll, tillimpningsomride, vissa defini-
tioner inom ramen for direktivet och bestimmelser om frimjande av
kollektivavtalstorhandlingar om l6nesittning. Enligt artikel 1 dr syf-
tet med direktivet att forbittra levnads- och arbetsvillkoren 1 unionen,
sirskilt minimilénernas tillricklighet f6r arbetstagare for att bidra
till uppdtgiende social konvergens och minska ojimlikheten 1 friga
om l6n. I detta syfte faststills en ram for a) lagstadgade minimiléners
tillricklighet, om sidana finns, b) frimjande av kollektivavtalsférhand-
lingar om lénesittning och c) férbittring av arbetstagarnas faktiska
tillgdng till rice till minimiloneskydd dir detta foreskrivs 1 nationell
ritt eller f6ljer av kollektivavtal. I artikel 1.4 faststills att ingenting 1
direktivet fir tolkas som en skyldighet fo6r nigon medlemsstat dir
l6nebildningen sikerstills genom kollektivavtal att inféra lagstadgad
minimilén eller att férklara kollektivavtal allmingiltiga. Vidare anges,
1artikel 1.2, att direktivet inte ska paverka den fullstindiga respekten
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for arbetsmarknadens parters autonomi eller ritt att férhandla om
och ingd kollektivavtal.

Artikel 2 innehiller bestimmelser om direktivets tillimpnings-
omride. Direktivet ska tillimpas pd arbetstagare som har ett anstill-
ningsavtal eller ett anstillningsférhllande enligt gillande ritt, kol-
lektivavtal eller praxis 1 respektive medlemsstat, med beaktande av
EU-domstolens rittspraxis.

Artikel 3 innehdller definitioner av begreppen minimilén, lag-
stadgad minimilén, kollektivavtalsférhandlingar, kollektivavtal och
kollektivavtalstickning. I flera fall hinvisar definitionerna till natio-
nell lagstiftning och praxis.

Artikel 4 handlar om frimjande av kollektivavtalsférhandlingar om
l6nesittning. Artikel 4.1 anger 1 fyra led pd vilket sitt medlemssta-
terna ir skyldiga att frimja sddana férhandlingar. Fér medlemsstater
dir kollektivavtalstickningsgraden understiger ett troskelvirde pd
80 procent anges i artikel 4.2 att medlemsstaterna ska tillhandah3lla en
ram med mojliggérande férutsittningar f6r kollektivavtalstérhand-
lingar och uppritta en handlingsplan. I skil 22 och 23 lyfts det fram att
starka och vilfungerande kollektivavtalstérhandlingar tillsammans
med en hog tickning for kollektivavtal dr viktigt f6r att uppnd direk-
tivets syfte och gynnar sdvil arbetstagarna och arbetsgivarna som fore-
tagen. Det lyfts dven fram att genomsnittslonerna i medlemsstater dir
det inte finns nigra lagstadgade minimiléner ir bland de hogsta i unio-
nen.

Det andra kapitlet, artiklarna 5-8, innehiller bestimmelser som ir
riktade till medlemsstater med lagstadgade minimiléner. Eftersom
Sverige inte har ndgot system f6r lagstadgade minimiloner giller detta
kapitel inte Sverige. Artikel 5 innehéller bestimmelser om férfarandet
for att sitta tillrickliga lagstadgade minimiloner. T artikel 6 finns be-
stimmelser om variationer och avdrag nir det giller lagstadgade
minimilner. Artikel 7 syftar till att dessa medlemsstater ska vidta
nddvindiga dtgirder for att se till att arbetsmarknadens parter deltar 1
att sitta och uppdatera lagstadgade minimiloner. Enligt artikel 8 ska
arbetstagarnas faktiska tillgdng till de lagstadgade minimilénerna fér-
bittras.

Det tredje kapitlet, artiklarna 9-13, innehéller bestimmelser om
offentlig upphandling, évervakning och uppgiftsinsamling, informa-
tion om minimiléneskydd, ritt till provning och skydd mot ogynn-
sam behandling samt sanktioner.
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Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna, 1 enlighet med nu gillande
EU-direktiv om offentlig upphandling, vidta limpliga dtgirder fér
att sikerstilla fullgérandet av de social- och arbetsrittsliga skyldig-
heter som giller vid offentliga upphandlingar. Av skil 31 framgér att
direktivet inte skapar nigon ytterligare skyldighet 1 férhillande till
vad som redan giller enligt upphandlingsdirektiven.

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder fér
att sikerstilla att det finns indamalsenliga verktyg for att samla in de
uppgifter som behévs for att 6vervaka minimiléneskyddet. De med-
lemsstater dir minimiléneskydd enbart ges genom kollektivavtal ska
samla in och limna uppgifter till kommissionen om nivin pa och ut-
vecklingen av kollektivavtalstickningen, om de ligsta l6nenivier som
faststills 1 kollektivavtal som omfattar 1dgavlonade arbetstagare samt
om nivin pd de léner som betalas till arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal och dess forhdllande till nivin pd de 16ner som betalas
till arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

For medlemsstater med lagstadgade minimiléner eller minimiléne-
skydd som féljer av allmingiltigférklarade kollektivavtal finns 1 arti-
kel 11 en skyldighet att sikerstilla att viss information finns tillginglig
pa ett heltickande och littillgingligt sitt. Den artikeln giller inte for
Sverige.

Artikel 12 inneh8ller bestimmelser om att medlemsstaterna ska
sikerstilla att det finns ritt till indamélsenlig och opartisk tvistelss-
ning samt ritt till prévning vid dsidosittande av rittigheter 1 friga om
minimiléneskydd, om sidana rittigheter redan féreskrivs 1 nationell
ritt eller kollektivavtal. Medlemsstaterna ska dven skydda arbetstagare
och arbetstagarrepresentanter mot ogynnsam behandling eller ogynn-
samma konsekvenser frdn arbetsgivarens sida.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 13, dven faststilla regler om
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner nir rittigheter
och skyldigheter som omfattas av direktivet dsidositts. Detta giller
under forutsittning att sddana rittigheter och skyldigheter féreskrivs
1 nationell ritt eller 1 kollektivavtal.

Minimilénedirektivet innehdller slutligen i kapitel fyra, artik-
larna 14-19, bestimmelser om spridning av information, utvirdering
och 6versyn, uppritthillande av skyddsnivin och férméinligare be-
stimmelser, inférlivande och genomférande, ikrafttridande samt adres-
sater. Medlemsstaterna ska enligt artikel 14 sikerstilla att arbetstagare
och arbetsgivare informeras om alla tgirder som vidtas nationellt f6r
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att inforliva direktivet. Kommissionen ska enligt artikel 15 senast den
15 november 2029 géra en utvirdering av direktivet. Av artikel 16 fram-
gdr att direktivet inte ska utgora ett giltigt skil for att sinka den all-
minna skyddsnivd som arbetstagarna i medlemsstaterna redan dtnjuter.
Medlemsstaterna ska anta de bestimmelser som ir ndédvindiga for att
folja direktivet senast den 15 november 2024, vilket f6ljer av artikel 17.

3.1.3 Forfarande i EU-domstolen

Danmarks regering har i januari 2023 ansokt vid EU-domstolen om
att minimilonedirektivet ska ogiltigférklaras. Danmark yrkar i férsta
hand att direktivet ska ogiltigforklaras helt och 1 andra hand att
artiklarna 4.1 d och 4.2 i direktivet ska ogiltigférklaras. Till st6d for
yrkandena dberopas bl.a. att direktivet utgor ett direkt ingrepp 1
medlemsstaternas faststillande av 16nenivier och berdr férenings-
ritten, som 1 enlighet med artikel 153.5 EUF-fordraget inte omfattas
av unionslagstiftarens behérighet, samt att direktivet inte med giltig
verkan kan antas med stéd av den angivna rittsliga grunden
(M3l C-19/23, Konungariket Danmark mot Europaparlamentet
och Europeiska unionens rd).

Den svenska regeringen har den 27 april 2023 ansékt om att fi
intervenera till stéd f6r Danmarks talan.

Frigan om direktivets giltighet ir inte féremal {or 6verviganden 1
detta betinkande. Férfarandet vid EU-domstolen pigdr dnnu nir
arbetet med detta betinkande avslutas. For det fall direktivet inte
ogiltigférklaras behover det genomforas 1 Sverige. Ingenting som ut-
redningen skriver 1 betinkandet ska ses som ndgot stillningstagande
angdende direktivets giltighet.

3.2 Allmdnt om den svenska
arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ir central nir det giller att
uppnd de syften som ligger bakom minimilonedirektivet. Detta &ter-
speglas dven 1 kommittédirektiven dir det anges att det ir centrala ut-
gangspunkter for utredningen att den svenska arbetsmarknadsmodel-
len ska virnas med fullstindig respekt f6r arbetsmarknadens parters
autonomi respektive deras ritt att férhandla om och ingd kollektiv-
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avtal. Det ir vissa delar av den svenska arbetsmarknadsmodellen som
ir sirskilt centrala f6r de frigor som direktivet aktualiserar, nimligen
sddant som ror [6nebildningen. I detta avsnitt ges mot denna bakgrund
en oversiktlig beskrivning av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

3.2.1 Huvuddragen i den svenska arbetsmarknadsmodellen

Det finns inte nigon vedertagen beskrivning av exakt vad som ingdr
1 den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vissa huvuddrag brukar dock
framhillas som kinnetecknande for den. Medlingsinstitutet har sam-
manfattat den svenska modellen enligt f6ljande fem punkter, vilka
delvis utgdr en utgdngspunkt for den nedanstdende redogorelsen for
huvuddragen 1 modellen (se Medlingsinstitutet, Den svenska modellen
och Medlingsinstitutet, 2019).

o Lagstiftningen utgdr 1 stora delar ett ramverk inom vilket arbets-
marknadens parter har stor frihet att i kollektivavtal reglera de nir-
mare villkoren.

o Flera av lagreglerna kan ersittas med kollektivavtalade éverens-
kommelser.

¢ Det finns ingen lagstiftning om minimiléner eller allmingiltig-
forklaring av avtal.

¢ Kollektivavtal tillimpas for huvuddelen av de anstillda pd arbets-
marknaden.

o Tvister l6ses 1 forsta hand genom férhandling.

Begrinsad statlig inblandning nér det giller villkoren
pd arbetsmarknaden

Till att borja med kinnetecknas den svenska arbetsmarknadsmodellen
av att den statliga inblandningen i frdgor som rér villkoren pd arbets-
marknaden ir begrinsad. Modellen bygger p ett stort inslag av auto-
nomi for arbetsmarknadens parter och pd att férutsittningar ges for
parterna att sjilva komma 6verens om lone- och andra anstillnings-
villkor som ir anpassade till respektive bransch och till lokala forhal-
landen och férutsittningar.
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For att arbetsmarknadens parter ska kunna férhandla och komma
dverens krivs det att de har ett betydande handlingsutrymme och tillit
fran politiskt hall. I Sverige rider det en bred enighet och politisk sam-
syn nir det giller respekten f6r den svenska arbetsmarknadsmodellen
och parternas autonomi.

I friga om arbets- och anstillningsvillkor finns bestimmelser bide
i kollektivavtal och 1 arbetsrittslig lagstiftning. Det ir ofta mojligt att
avvika frdn den arbetsrittsliga lagstiftningen genom kollektivavtal, se
vidare nedan.

Det finns ingen lagstifining om minimiloner eller ndgra
allmdingiltigforklarade kollektivavtal

Nir det giller 16n finns regleringen enbart i kollektivavtal och indi-
viduella 6verenskommelser. Till skillnad frin flera andra medlems-
stater finns i Sverige inte lagstadgade minimiléner eller nigon moj-
lighet att allmingiltigforklara kollektivavtal. Viss lagstiftning kan sigas
indirekt réra loneforhillanden. Det finns t.ex. ett skydd mot 16ne-
diskriminering som bl.a. innebir att en arbetsgivare inte pd grund av
koén far betala en arbetstagare ligre 16n in vad arbetsgivaren betalar
en arbetstagare av motsatt kon nir de utfor arbete som ir att betrakta
som lika eller likvirdigt, se diskrimineringslagen (2008:567). Det finns
dock 6verhuvudtaget inte nigon lagstiftning om hur l6ner ska sittas
1 Sverige. Lonebildning ir en friga som arbetsmarknadens parter
ansvarar for.

Flera av de lagbestimmelser som finns kan ersiittas
med kollektivavtalade bestimmelser

P3 de omrdden dir arbetsrittslig lagstiftning finns dr den semidispo-
sitiv 1 hog grad. Detta giller bl.a. lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (anstillningsskyddslagen) och semesterlagen (1977:480). Det
innebir att arbetsmarknadens parter kan gora avsteg frdn lagbestim-
melserna genom kollektivavtal pd olika nivder. Lagstiftning verkar
alltsd tillsammans med kollektivavtal pd sd sitt att lagstiftningen
ligger fast ramarna samtidigt som arbetsmarknadens parter i stor ut-
strickning kan triffa kollektivavtal med ett annat innehall.
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Twister loses i forsta hand genom forbandling mellan parterna

Lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (medbestim-
mandelagen) kan sigas utgd frin tanken att oenigheter mellan arbets-
givare och arbetstagare ska losas genom férhandlingar. Parterna har
dirfér en forhandlingsritt som motsvaras av en férhandlingsskyldig-
het f6r motparten, se vidare nedan 1 avsnitt 3.5.2. Nir det giller ritts-
tvister, dvs. tvister om hur bestimmelser i lag eller kollektivavtal ska
tolkas och tillimpas, kan tvisten ytterst provas av Arbetsdomstolen.
For att domstolen ska ta upp frigan miste parterna dock forst ha
forsokt att 16sa tvisten vid en tvisteférhandling.

Utgdngspunkten dr att samma bestimmelser giller inom
offentlig sektor

Det kan dven framhillas att utgdngspunkten ir att samma bestim-
melser giller inom den offentliga sektorn som inom den privata sek-
torn, dven om vissa sirskilda bestimmelser finns bl.a. 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstillning. I den offentliga sektorn inférdes fri férhand-
lingsritt 1 huvudsak genom 1965 3rs forhandlingsrittsreform (se prop.
1965:60). Genom reformen fick de offentliganstillda ritt att
forhandla om léner och anstillningsvillkor for sina medlemmar och
de fick dven ritt att tillgripa stridsdtgirder till stdd for sina krav.
Forhandlingsritten gavs dock under férutsittningen att parterna pd
den statliga arbetsmarknaden hade triffat ett huvudavtal 1 syfte att
forhindra samhillsfarliga arbetskonflikter. En annan férutsittning for
att de statsanstillda skulle i férhandlingsritt var att férhandlingarna
pd arbetstagarsidan fordes genom ett antal utpekade stora
representativa organisationer som forvintades pd ett ansvarsfullt sitt
forhandla for de statsanstillda. I lagen om offentlig anstillning finns
bestimmelser av betydelse f6r de offentliganstillda bl.a. vad giller
stridstgirder.

Inom staten ir kollektivavtalstickningsgraden 100 procent. Arbets-
givarverket har fitt behorighet att teckna centrala kollektivavtal,
bl.a. I6neavtal, f6r statens rikning genom delegation frin regeringen.
Regeringen ska dock godkinna dndringar i huvudavtalen samt i avtalet
om medbestimmande vid beredningen av regeringsirenden (MBA-R).
Arbetsgivarverket fir i sin tur delegera ritten att sluta lokala kollektiv-
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avtal till myndigheterna under regeringen. Detta f6ljer av f6rordning-
en (1976:1021) om statliga kollektivavtal.

3.2.2 En kort historik till den svenska
arbetsmarknadsmodellen

Grunden till den svenska arbetsmarknadsmodellen

Grunden till den svenska arbetsmarknadsmodellen kan sigas ha lagts
redan 1borjan pd 1900-talet. Genom den s.k. decemberkompromissen,
som ndddes 1906, erkinde arbetsgivarparten arbetstagarnas forenings-
ritt, och arbetstagarparten erkinde arbetsgivarnas foretagslednings-
och arbetsledningsritt samt fria anstillningsritt. Decemberkompro-
missen gillde bara arbetare och nigon motsvarande 6verenskommelse
fanns inte f6r ginsteminnen. Det var forst 1 och med lagen (1936:506)
om férenings- och férhandlingsritt som de privatanstillda tjinstemin-
nen fick motsvarande rittigheter. De offentliganstillda var undantagna
och fick ritt att férhandla genom fackliga organisationer férst genom
1965 &rs forhandlingsrittsreform, se ovan.

Saltsjobadsavtalet

Den 20 december 1938 i Saltsjobaden ingick féretridare f6r LO re-
spektive SAF (nuvarande Svenskt Niringsliv) det férsta huvudavtalet
pd svensk arbetsmarknad, det s.k. Saltsjobadsavtalet. Avtalet triffades
bla. i syfte att undvika ingrepp frin lagstiftaren. Konkret inneholl
avtalet en forhandlingsordning, vissa regler om samhillsfarliga kon-
flikter och regler som begrinsade anvindningen av stridsdtgirder. Den
storsta betydelsen hade avtalet som ett uttryck fér att arbetsmarkna-
dens parter var inriktade pd att genom 6verenskommelser sinsemellan
16sa problem p8 arbetsmarknaden. Synsittet att reglering av férhdllan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare var ett gemensamt ansvar fér
arbetsmarknadens parter och att staten skulle avstd frdn att ingripa
med lagstiftning accepterades visentligen under decennierna efter
1938 av savil lagstiftaren som arbetsmarknadens parter.
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Arbetsrittslagstifining under 1970-talet

Under 1970-talet inférdes ett antal lagar inom arbetsrittens omride,
bl.a. lagen (1974:12) om anstillningsskydd, lagen (1974:358) om fack-
lig fértroendemans stillning p arbetsplatsen (fértroendemannalagen)
och medbestimmandelagen. Denna utveckling kan beskrivas pd s3 sitt
att staten 1 storre utstrickning blandade sig i samspelet mellan arbets-
marknadens parter. Det férhdllandet att t.ex. 1974 &rs anstillnings-
skyddslag 1 stora delar gjordes dispositiv kan dock sigas ligga 1 linje
med den svenska arbetsmarknadsmodellens princip om parternas fri-
het att teckna avtal. Aven senare inférda arbetsrittsliga lagar har i stor
utstrickning varit mojliga att avvika frdn genom kollektivavtal. Detta
ger incitament for parterna att teckna kollektivavtal i syfte att kunna
avtala om branschanpassade avsteg frin eller kompletteringar till lag-
bestimmelserna, vilket 1 sin tur kan antas bidra till en hég kollektiv-
avtalstickning.

En ny modell for [onebildningen

I bérjan av 1990-talet intriffade den storsta ekonomiska krisen i
Sverige sedan 1930-talet. Bakgrunden var kortfattat dels inhemsk
overhettning, dels en internationell valutaoro. Under inledningen av
1990-talet gjordes en rad olika f6rsok frén politiskt hall att £& ner
l6nekostnadsékningarna. Avtalsrérelsen 1993 blev en framging for
en modell med centraliserad 16nebildning genom medling 1 kombi-
nation med betoning pd dterhllsamhet i 16nebildningen.

I mars 1997 triffade arbetsmarknadens parter inom industrin ett
fordjupat samarbetsavtal om industriell utveckling och 16nebildning
(Industriavtalet). Kopplat till avtalet tillsattes den si kallade Industri-
kommittén, sammansatt av ledande foéretridare fér berérda férbund.
Den internationellt konkurrensutsatta sektorn, dvs. nigot férenklat
industrin, fick nu en ledande och normerande roll f6r 16nebildningen.
Industriavtalet har i praktiken kommit att innebira att den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn fitt en lonenormerande roll f6r arbets-
marknaden i stort. De 6kningar av arbetskraftskostnader som industrins
parter kommer &verens om, diribland l6nedkningar, ska sitta ramarna
for utvecklingen dven inom andra branscher. I och med att industrin
har fitt denna normerande roll siger man att den sitter mirket i av-
talsrorelser. Det finns en bred samsyn pd arbetsmarknaden om den
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internationellt konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. I sam-
band med Industriavtalets tillkomst genomfordes ett antal reformer i
syfte att stodja arbetsmarknadens funktionssitt.

Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet inrittades &r 2000 och ir en statlig myndighet under
Arbetsmarknadsdepartementet. Medlingsinstitutet har tre huvud-
uppgifter. Myndigheten ska verka fér en vil fungerande 16nebild-
ning, medla 1 arbetstvister samt ansvara for den officiella 16ne-
statistiken. Syftet med inrittandet av Medlingsinstitutet och de dnd-
ringar 1 medbestimmandelagen som tridde 1 kraft i juni 2000 var att
frimja en 16nebildning som bidrar till samhillsekonomisk balans
(prop. 1999/2000:32 s. 22). Myndighetens nirmare uppdrag framgar
av medbestimmandelagen och férordningen (2007:912) med instruk-
tion fér Medlingsinstitutet.

Av sirskild betydelse for de fragor som aktualiseras i detta betin-
kande ir Medlingsinstitutets uppdrag nir det giller medling, se bl.a.
46-53 §§ medbestimmandelagen, och vissa bestimmelser i myndig-
hetens instruktion som berér uppgiftsinsamling, statistik och lik-
nande. Enligt 2 § férordningen med instruktion f6r Medlingsinsti-
tutet ska myndigheten inhimta, sammanstilla och tolka statistik
som idr av betydelse fér [6nebildningen (fjirde punkten). Vidare ska
myndigheten inhimta, sammanstilla och analysera sddana triffade
kollektivavtal som ir av intresse for verksamheten samt utvirdera
avtalstorhandlingarna mellan parterna (femte punkten). Myndig-
heten ska ocksd ansvara for officiell statistik enligt férordningen
om den officiella statistiken och se till att statistikens innehdll och
omfattning anpassas efter anvindarnas behov (ittonde punkten).
Vidare ska myndigheten enligt 3 § ha god 6verblick 6ver forhal-
landena p& arbetsmarknaden samt f6lja utvecklingen 1 Sverige och 1
omvirlden, sirskilt 1 Europa, nir det giller I6ner, avtalsférhand-
lingar och arbetsmarknadslagstiftning. Enligt 5 § ska Medlingsinsti-
tutet uppritta bl.a. drliga rapporter om l6nestatistiken samt om l6ne-
utveckling, avtalsférhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning 1
Sverige och 1 omvirlden.

Medlare utsedda av Medlingsinstitutet medverkar inte till avtal
som stdr 1 strid med en vil fungerande 16nebildning, det vill siga en
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l6nebildning 1 samhillsekonomisk balans dir den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn ir lonenormerande. Ar parterna éverens om
16nedkningar pd hdgre nivder in vad som éverenskommits inom den
sektorn kan emellertid Medlingsinstitutet inte férhindra dem att sluta
avtal om detta. Det ir 1 grund och botten parterna sjilva som méste
taansvar for att uppritthilla de principer som 16nebildningssystemet
vilar pa.

3.3 Kollektivavtalens tackningsgrad och
arbetstagarnas organisationsgrad ar hog

I Sverige ir en stor andel av arbetsgivarna kollektivavtalsbundna
antingen genom medlemskap 1 en arbetsgivarorganisation eller genom
att sjilva ha tecknat kollektivavtal med en arbetstagarorganisation, i
regel 1 form av s.k. hingavtal.

Kollektivavtalens tickningsgrad har under ldng tid stabilt legat
runt 90 procent, 2021 var den 88 procent (Medlingsinstitutet, Av-
talsrorelsen och lonebildningen 2022, Medlingsinstitutets arsrap-
port, 2023). P§ arbetstagarsidan ir organisationsgraden, dvs. andelen
arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation, ocksd hég. Orga-
nisationsgraden 18g 2021 pd 70 procent i genomsnitt (Medlings-
institutet, Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2022, Medlingsinstitu-
tets drsrapport, 2023). En hég organisationsgrad ir viktig foér kollek-
tivavtalssystemets legitimitet och for att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen ska fungera pd ett bra sitt. Starka partsorganisationer
pa bida sidor ir viktigt for att balanserade foérhandlingsresultat ska
uppnds. I flera andra linder i Europa har bide kollektivavtalens tick-
ningsgrad och organisationsgraden minskat under senare ar. I Sverige
har dock bdda mitten varit i stort sett oférindrade sedan ett antal 4r.

Nir man i Sverige miter kollektivavtalstickningen utgdr man frin
forhallandet mellan antalet arbetstagare i statistiken som omfattas av
kollektivavtal och det totala antalet arbetstagare som vid mittillfillet
ingdr i1 den aktuella statistiken. Att en arbetstagare omfattas av kol-
lektivavtal betyder hir att ett kollektivavtal tillimpas pd arbetsplat-
sen dir arbetstagaren arbetar, dvs. att arbetsgivaren ir bunden av kol-
lektivavtal. Det har i detta sammanhang inte nigon betydelse om
arbetstagaren ir medlem 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen eller om det ir friga om en s.k. utanforstdende arbetstagare,
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dvs. en arbetstagare som inte ir medlem 1 den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen. Som bakgrund kan nimnas att kollektivavtal
enligt svensk ritt ir bindande f6r avtalsparterna och, enligt 26 § med-
bestimmandelagen, f6r medlemmar i den avtalsslutande organisatio-
nen. Utanforstiende arbetstagare dr inte bundna av kollektivavtalet.
Arbetsdomstolen har dock 1 sin rittspraxis utgdtt frin att det i regel
foljer av ett kollektivavtal att arbetsgivaren ir rittsligt forpliktad i
forhillande till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen att
tillimpa kollektivavtalets bestimmelser om anstillningsvillkor dven
1 friga om utanférstdende arbetstagare (se t.ex. AD 1977 nr 49 och
AD 1983 nr 184). Om arbetsgivaren bryter mot férpliktelsen kan
arbetstagarorganisationen gora gillande kollektivavtalsbrott. Vidare
ir myndigheter under regeringen enligt 7 § férordningen om statliga
kollektivavtal skyldiga att tillimpa aktuella kollektivavtal dven pd
arbetstagare som inte omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kol-
lektivavtal.

Det sagda innebir att kollektivavtalade 16ne- och anstillningsvill-
kor 1 Sverige far stort genomslag pd arbetsmarknaden.

34 Regleringen om loner i Sverige

I Sverige finns inte lagstadgade minimiléner och det finns inte heller
ndgot system med allmingiltigforklarade kollektivavtal. I stillet an-
svarar arbetsmarknadens parter for 16nebildningen som frimst sker
genom kollektivavtal. Alla kollektivavtal om I6ner och allminna vill-
kor innehdller bestimmelser om l6nesittning, som dock kan se olika
ut. Ordet [6nesittning anvinds hir for att beskriva processer och sys-
tem for sittande av I6ner i vid mening och utredningen uppfattar det
s att ordet anvinds pd motsvarande sitt i minimilénedirektivet.

3.4.1 Det finns olika avtalskonstruktioner om I6nesattning

Det finns en stor variation nir det giller hur avtalskonstruktionerna
om lonesittning ser ut. I vissa centrala kollektivavtal finns det be-
stimmelser om 16neutrymmets storlek och hur detta ska férdelas pd
grupper och individer. I andra centrala avtal 6verldter man 4t de lokala
parterna att bestimma om bide utrymmets storlek och dess férdel-
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ning. Valet av avtalskonstruktion styrs av hur behoven ser ut i de olika
branscherna.

En vanlig konstruktion ir att de centrala parterna limnar utrym-
me f6r det lokala inflytandet men specificerar ett 16neékningsutrym-
me 1 det centrala avtalet om de lokala parterna inte kan enas. Denna
konstruktion beskrivs ibland som lokal l6nebildning med en stup-
stock. En annan aspekt som skiljer sig &t 1 olika avtalskonstruktioner
ir hur I6neutrymmet férdelar sig mellan olika individer och grupper.
Till exempel finns det ibland men inte alltid en s.k. individgaranti
som anger en garanterad minsta l6neékning som trider i kraft om de
lokala parterna inte kan komma &verens.

Medlingsinstitutet har delat in [8neavtalen i sju avtalskonstruk-
tioner utifrdn dels om foérhandlingarna om léneutrymmet sker pd
central eller lokal niv4, dels graden av individuellt inflytande vid l6ne-
sittningen. Medlingsinstitutet har dven redovisat andelen anstillda och
andelen avtal som omfattas av de olika avtalskonstruktionerna (se
vidare Medlingsinstitutet, Kollektivavtal — vilka tecknar avtalen och
hur ir l6neavtalen konstruerade, 2023).

3.4.2 | vissa kollektivavtal finns bestimmelser om ldgsta I6n

I vissa fall finns bestimmelser om ligsta l6n, ingdngsloner eller lik-
nande 1 kollektivavtalen. Till de avtal som innehéller ligstaloner kan
ocks? liggas de som bygger pd tariff-lonesystem, som innehéller en
ligsta [6nenivd. I detta betinkande anvinds ibland fér enkelhetens
skull begreppet ligsta lon for att beskriva de olika formerna. Av de
cirka 650 kollektivavtal om 16ner som finns i Sverige innehéller nir-
mare 250 avtal specificerade nivier for ligsta l6ner.

I minga fall férhandlas l6nen individuellt vid anstillningstillfillet
—ibland med utgdngspunkt frdn ligsta lonenivier som ir specificerade
1 avtal. De l6ner som 6verenskoms ir inte sillan hogre dn de ligsta-
nivier som finns i avtalen.

Det finns en betydande variation nir det giller hur parterna viljer
att utforma systemen med ligstaloner i de olika avtalen — bide niir det
giller nivin pd lonerna och olika villkor, exempelvis att ligstalonerna
ska tillimpas utifrdn arbetstagarnas 3lder eller anstillningstid.

Regleringarna om ligsta [6nenivier finns pd de omriden dir arbets-
tagarorganisationerna har ansett att det behévs och arbetsmarkna-
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dens parter enats om att fora in dem 1 kollektivavtalen. Det ir van-
ligare att bestimmelser om ligsta [6n finns 1 kollektivavtal for arbetare
in att sidana finns 1 kollektivavtal for tjinstemin. I vissa branscher pd
arbetarsidan sitts dven ligstaloner 1 lokala l6nesystem, med en hogre
nivd in den som regleras i centrala avtal.

Den statliga sektorn utmirker sig nir det giller lokal [6nebild-
ning. Dir finns det inget centralt avtal som innehdller nivier av
ligstaloner.

3.4.3 Loéneséattning pa arbetsplatser som saknar kollektivavtal

Inom den offentliga sektorn omfattas samtliga arbetstagare av kol-
lektivavtal. Inom den privata sektorn ir inte alla arbetsgivare bundna
av kollektivavtal, vilket medfér att vissa arbetstagare inte omfattas av
kollektivavtal. For anstillda pd arbetsplatser som saknar kollektivavtal
finns det f6ljaktligen inte ndgon ligsta 16n eller ndgra andra bindande
bestimmelser om [6nesittning som arbetsgivaren behover ta hinsyn
till vid anstillningstillfillet. I dessa fall foérhandlas l6nen vid anstill-
ningstillfillet individuellt, inom de ramar som féljer av tvingande lag-
bestimmelser 1 dvrigt, sdsom exempelvis den ovan nimnda diskri-
mineringslagen. Det saknar betydelse om arbetstagaren ir organiserad
eller inte (se t.ex. Killstrom och Malmberg, Anstillningsférhillandet,
6 uppl., 2022, 5. 208).

Innehdllet i kollektivavtal har dock betydelse dven pd arbetsplatser
dir kollektivavtal inte giller. Enligt en rapport frin Medlingsinstitutet
forefaller de kollektivavtalade ligstalonerna i praktiken paverka lone-
nivén dven for anstillda hos arbetsgivare utan kollektivavtal (se Med-
lingsinstitutet, Kollektivavtalen och de ligsta I6nerna, 2020). Andelen
arbetstagare med 1&g 16n har under en lingre tid legat runt en procent.
Det framgdr 1 Medlingsinstitutets rapport att 0,9 procent av arbetsta-
garna som omfattas av 16nestatistiken hade en 13g 16n 2018. I rapport-
en anvinds en 1 internationella sammanhang vanlig avgrinsning pa
lg 16n, nimligen 60 procent av medianlénen. Medlingsinstitutets be-
rikningar i rapporten utgdr frén en heltidsekvivalent grundlén. Upp-
daterade siffror frin Medlingsinstitutet avseende 2022 visar att mot-
svarande andel arbetstagare med lag 16n d4 var 1,2 procent. Av dessa
utgjordes hilften (0,6 procentenheter) av unga under 20 &r. Andelen
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unga anstillda var hogre 2022 jimf6rt med 2018 vilket bidrar till att
den sammantagna andelen ligavlonade 2022 var nigot hogre.

Vidare kan innehillet i kollektivavtal pdverka anstillningsvillkoren
for anstillda hos arbetsgivare utan kollektivavtal genom att de anses
utgora sedvinja 1 branschen. Innehillet 1 kollektivavtal kan pd s8 sitt
fylla ut de enskilda anstillningsavtalen. Som exempel kan nimnas att
en arbetstagare i avsaknad av avtalsregler har ritt till skilig l6n. Vid
bedémningen av vad som ska anses vara skiligt tas normalt utgings-
punkt 1 nirmast tillimpliga kollektivavtal. Det kan idven nimnas att
avtalade anstillningsvillkor som bedéms vara oskiliga kan jimkas med
stod av 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd
formogenhetsrittens omrdde. Vid bedémningen av om ett anstill-
ningsvillkor dr oskiligt kan innehéllet i nirmast tillimpliga kollektiv-
avtal ha betydelse (se t.ex. Killstréom och Malmberg, Anstillningstor-
hillandet, 6 uppl., 2022, s. 208 1.).

Avslutningsvis kan nimnas att arbetsmarknaden ir en konkurrens-
utsatt marknad, vilket innebir att 16nerna kan paverkas av vilket utbud
och vilken efterfrdgan som finns av lediga arbeten respektive av arbets-
sokande. Det innebir i sin tur att [6nerna kan stiga nir arbetsgivare
konkurrerar om arbetskraften. Det kan dven innebira att arbetsgivare
som inte ir bundna av kollektivavtal behéver konkurrera med arbets-
givare som har kollektivavtal och att de 16nenivier som féljer av kol-
lektivavtal dirmed kan piverka lénerna pd arbetsplatser som inte
omfattas av kollektivavtal.

3.5 Gallande ratt

I Sverige ansvarar som nimnts arbetsmarknadens parter {6r 16nebild-
ningen. Parternas ansvar kompletteras dock av vissa lagbestimmelser.
Av sirskild betydelse ir medbestimmandelagen och fértroendeman-
nalagen och vissa bestimmelser 1 grundlagen. Dessa bestimmelser
behandlas nedan.

3.5.1 Regeringsformen

I regeringsformen finns bestimmelser som kan sigas ligga grunden
for den svenska arbetsmarknadsmodellens funktionssitt. Av grund-
liggande betydelse ir friheten att sammansluta sig med andra for all-
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minna eller enskilda syften. Denna féreningsfrihet skyddas i 2 kap.
1 § 5 regeringsformen. Foreningsfriheten fir under vissa forutsitt-
ningar begrinsas genom lag eller annan férfattning, se 2 kap. 20-22,
24 och 25 §§ regeringsformen.

Vidare ir strejkritten av grundliggande betydelse for att kollek-
tivavtalssystemet ska fungera vil. Aven ritten till stridsitgirder p3
arbetsmarknaden skyddas i1 regeringsformen, se 2 kap. 14§. Av
bestimmelsen framgér att den grundlagsfista principiella ritten att
tillgripa stridsdtgirder kan begrinsas i lag eller 1 avtal.

3.5.2 Medbestaimmandelagen

Medbestimmandelagen reglerar den kollektiva arbetsritten i Sverige
och ir den lag som bestimmer spelreglerna pa arbetsmarknaden. Lagen
tridde 1 kraft den 1 januari 1977 och en stor del av lagens bestimmel-
ser himtades ur tidigare gillande lagar, nimligen 1936 ars lag om for-
enings- och forhandlingsritt, lagen (1928:253) om kollektivavtal och
lagen (1920:245) om medling i arbetstvister.

Medbestimmandelagen innehdller bestimmelser bl.a. om férenings-
ritt, parternas férhandlingsritt och vilka frigor som kan regleras 1
kollektivavtal. Vidare inneh8ller lagen bestimmelser om fredsplikt,
medling samt skadestind och andra pafsljder. Medbestimmandelagen
kan sigas ge méjliggorande forutsittningar f6r kollektivavtalstérhand-
lingar. Av sirskild betydelse fér de frigor som aktualiseras av mini-
milonedirektivet dr bestimmelserna om kollektivavtal, férhandlings-
ritt, féreningsritt, fredsplikt och sanktioner.

Vid inférandet av medbestimmandelagen angavs 1 férarbetena att
lagforslaget — liksom tidigare gillande lagstiftning — skulle bygga pd
foreningsrittens och férhandlingsrittens grund, dvs. att arbetsgivare
och arbetstagare ska ha ritt att organisera sig och att genom férhand-
lingar reglera forhillandena sinsemellan genom kollektivavtal. Det
angavs dven att lagforslaget syftade till att frimja medbestimmande-
ritt for de anstillda (se prop. 1975/76:105s. 1 1.).

Medbestimmandelagen ir tillimplig p4 férhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare, se 1 § medbestimmandelagen. I 6 § medbe-
stimmandelagen finns den grundliggande bestimmelse som definie-
rar en arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisation pé lokal och cen-
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tral nivd samt bestimmelser om tillimpningen av dessa begrepp pd sam-
manslutningar av organisationer som foretrider parterna.

Kollektivavtal

Med kollektivavtal avses enligt 23 § medbestimmandelagen ett skrift-
ligt avtal om anstillningsvillkor for arbetstagare eller om forhéllan-
det 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Parter 1 ett kol-
lektivavtal kan pd arbetsgivarsidan vara antingen en organisation
eller en enskild arbetsgivare medan avtalsparten pd arbetstagarsidan
alltid méste vara en organisation. Enskilda arbetstagare eller samman-
slutningar som inte faller under definitionen av arbetstagarorgani-
sation 1 6 § medbestimmandelagen kan inte vara parter 1 ett kollek-
tivavtal (se t.ex. AD 1971 nr 27). Diremot kan huvudorganisationer
och andra sammanslutningar av fackforbund, t.ex. férhandlings-
karteller av olika slag, vara parter 1 kollektivavtal.

Alla frigor som rér anstillningsvillkor for arbetstagare och évriga
frigor som hor till forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
kan regleras 1 kollektivavtal. Det innebir att varje frdga som har
betydelse fér férhillandet mellan ett féretag eller en myndighet och
de anstillda kan regleras 1 kollektivavtal, dock med vissa sirskilda
inskrinkningar. Dessa inskrinkningar handlar bl.a. om att kollektiv-
avtal inte far strida mot tvingande lagstiftning eller vissa EU-rittsliga
bestimmelser, se t.ex. 2 a och 2 b §§ anstillningsskyddslagen dir det
bl.a. framgdr att avvikelser inte fir goras frin vissa bestimmelser 1
lagen och att avvikelser inte far strida mot vissa EU-direktiv. Inom den
offentliga sektorn finns det ocks3 ett sirskilt huvudavtal som syftar
till att hindra att avtal sluts som skulle krinka den politiska demo-
kratin. Dessutom féljer det av 12 kap. 7 § regeringsformen vissa be-
grinsningar av vad det dr mojligt att avtala om genom kollektivavtal
for statligt anstillda.

En av de grundliggande principerna inom svensk arbetsritt ir att
ett kollektivavtal inte bara binder de avtalsslutande organisationerna
utan dven deras medlemmar, vilket framgdr av 26 § medbestimman-
delagen. Av detta f6ljer att sdvil arbetsgivare som arbetstagare, som
genom sina organisationer blivit bundna av ett kollektivavtal, under
avtalstiden idr skyldiga att iaktta fredsplikt. Stridsdtgirder, sdsom
strejk och lockout, dr som huvudregel inte tillitna betriffande de fra-

44



SOU 2023:36

gor som regleras 1 avtalet. Den arbetsgivare eller arbetstagare som
bryter mot avtalet kan 8démas att betala sdvil ekonomiskt som all-
mint skadestdnd till motparten. Detta uttrycks ibland si att arbets-
givarorganisationerna koper arbetsfred for sina medlemmar under
avtalets giltighetsperiod. I utbyte mot detta blir deras medlemmar
skyldiga att tillimpa avtalet i férhdllande till de anstillda. Stridsdt-
girder ir det medel som ytterst stdr till buds fér arbetstagarorgani-
sationer att utdva patryckning pd arbetsgivare att teckna kollektiv-
avtal. Den fredsplikt som féljer av ett kollektivavtal dr en viktig driv-
kraft fér arbetsgivare att teckna kollektivavtal.

Utanfoérstdende arbetstagare dr inte bundna av kollektivavtalet.
De kan dirfér inte hivda nigra rittigheter gentemot arbetsgivaren
direkt med stéd av kollektivavtalet. Arbetsgivaren dr dock 1 regel
skyldig att 1 forhillande till den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen tillimpa kollektivavtalets bestimmelser om anstillningsvill-
kor dven 1 friga om utanforstiende arbetstagare, se vidare avsnitt 3.3.

Forbandlingsritten

En lagstadgad forhandlingsritt inférdes genom 1936 &rs lag om for-
enings- och férhandlingsritt (se prop. 1936:240). Férhandlingsritten
enligt 1936 ars lag 6verfordes till medbestimmandelagen med vissa f6r-
indringar.

Den allminna férhandlingsritten for arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och enskilda arbetsgivare beskrivs i 10 §
medbestimmandelagen. Dir regleras vilka som har férhandlingsritt
och vilka frigor som omfattas av denna ritt.

En enskild arbetstagare saknar férhandlingsrict. P4 arbetstagar-
sidan dr det enbart arbetstagarorganisationerna som har férhand-
lingsritt. P4 arbetsgivarsidan diremot har bdde enskilda arbetsgivare
och arbetsgivarorganisationer férhandlingsritt. Férhandlingsritten
motsvaras av en skyldighet f6r motparten att delta i férhandlingen.
Foérhandlingsritt foreligger dock bara om férhandlingsfrigan ror en
eller flera arbetstagare, som ir eller har varit anstillda hos arbets-
givaren och som ir medlemmar i arbetstagarorganisationen.

I 15 och 16 §§ medbestimmandelagen med tillhérande praxis pre-
ciseras den nirmare innebérden av forhandlingsritten. Forhandlings-
ritten innebir att parterna ir skyldiga att instilla sig tll ett for-
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handlingssammantride, motivera sin stindpunkt i férhandlingsfrigan
(se t.ex. AD 1990 nr 52), ge motparten sidan information att denne
kan ta stillning i férhandlingen och ge forslag till 16sning av férhand-
lingsfrigan. Av 16 § forsta stycket medbestimmandelagen framgir att
den som vill ha till stdnd en férhandling ska géra en férhandlings-
framstillning hos motparten. Denna férhandlingsframstillning kan
vara muntlig om inte motparten begir att den ska ske skriftligt.
Dessa bestimmelser, 10, 15 och 16 §§ medbestimmandelagen,
giller oavsett om det finns kollektivavtal fér arbetsplatsen eller inte.
For att forhandlingsrittigheterna ska kunna utnyttjas p4 ett ratio-
nellt och effektivt sett behéver parterna ha tillgdng till limplig infor-
mation (jfr prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 231 {.). Parternas ritt till
information ir reglerad frimst 1 15 och 18-20 §§ medbestimmande-
lagen. Bestimmelserna anger bl.a. vilken information som parterna
ska limna 1 samband med férhandling och vilken information som
arbetsgivare l6pande ska tillhandahélla arbetstagarorganisationer.

Foreningsrdtten

Bestimmelserna om féreningsritt 1 7-9 §§ medbestimmandelagen
innebir ett skydd for bdde arbetstagare och arbetsgivare. I 7 § med-
bestimmandelagen skyddas den positiva foreningsritten {6r arbets-
givare och arbetstagare, dvs. ritten att tillhora en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for
organisationen eller for att en sddan bildas. Arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas foéreningsritt giller med avseende pd alla arbetsmarknads-
organisationer, dven sddana som inte ir bundna av kollektivavtal.
Foérbudet mot féreningsrittskrinkning féljer av 8 § medbestim-
mandelagen. Dir anges att en krinkning av féreningsritten forelig-
ger, om ndgon pd arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en dtgird
till skada fér nigon pd andra sidan f6r att denne har utnyttjat sin for-
eningsritt eller i syfte att f{6rm3d denne att inte utnyttja sin férenings-
ritt. En féreningsrittskrinkning forutsitter att en arbetsgivare, en
arbetstagare eller en organisation vidtar en dtgird, dvs. en konkret och
avgrinsad aktivitet (se t.ex. AD 2008 nr 34). Det framgr av ritts-
praxis att sidana dtgirder kan vara av mycket skilda slag. Vanliga
exempel pd dtgirder ir uppsigning och avskedande. Andra exempel dr
hot eller varsel om avskedande eller uppsigning (se t.ex. AD 2005
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nr 68) och att frdnta arbetstagaren vissa arbetsuppgifter eller att for-
flytta denne till simre arbetsférhillanden (AD 2000 nr 74). En 4tgird
kan dven bestd 1 att en arbetstagare utesluts frin att ta del av en f6rmén
som tillkommer andra arbetstagare (se t.ex. AD 2009 nr 51).

Det finns dven en skyldighet 1 9 § medbestimmandelagen fér
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer att ingripa om de fir kin-
nedom om att en medlem vidtar eller avser att vidta en f6érenings-
rittskrinkande tgird.

Foreningsritten skyddar primirt enskilda arbetstagare och
arbetsgivare. Dessa har ritt till allmint och ekonomiskt skadestdnd
enligt 54 och 55 §§ medbestimmandelagen vid brott mot bestimmel-
serna om foreningsritt. Om foreningsrittskrinkningen sker genom t.ex.
uppsigning eller annan rittshandling eller genom en bestimmelse i ett
kollektivavtal eller annat avtal, ir rittshandlingen eller bestimmelsen
ogiltig enligt 8 § tredje stycket medbestimmandelagen.

Aven fackliga féretridare som deltar eller 6nska delta i kollektiv-
avtalsférhandlingar skyddas pd samma sitt som enskilda arbetstagare
av det allminna foreningsrittsliga skyddet 1 7-9 §§ medbestimman-
delagen.

Aven om organisationerna inte skyddas direkt av féreningsritten
anses en krinkning av en fackligt organiserad arbetstagares for-
eningsritt ocksd kunna utgdra ett intring i arbetstagarorganisatio-
nens verksamhet, vilket kan féranleda skadestindsskyldighet gent-
emot arbetstagarorganisationen. Detta framgér av 8 § andra stycket
medbestimmandelagen. P4 samma sitt kan en krinkning av en arbets-
givares foreningsritt anses vara ett intrdng i arbetsgivarorganisatio-
nens verksamhet.

Ritten att vidta stridsdtgirder

Arbetsmarknadens parter har en vidstrickt ritt att vidta stridsdtgir-
der och kan dessutom genom sympatidtgirder stddja andra organisa-
tioner 1 deras stridsdtgird. Denna méjlighet fér arbetsmarknadens
parter att vidta stridsdtgirder ir en grundliggande del av och en f6r-
utsittning for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Nir ett kollektivavtal har ingtts upphor ritten att vidta strids-
dtgirder och fredsplikt giller. De grundliggande bestimmelserna
om fredsplikt finns i 41-44 §§ medbestimmandelagen. En stridsit-
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gird som vidtas under avtalets giltighetstid dr olovlig och kan exem-
pelvis leda till skadestdndsansvar. Fredsplikten som kollektivavtalet
skapar idr en viktig drivkraft for arbetsgivare att teckna kollektivavtal
eller ansluta sig till en arbetsgivarorganisation. Den drivkraften ir
betydelsefull inte minst eftersom den svenska arbetsmarknads-
modellen bygger pd principen att frigor om léner och allminna
anstillningsvillkor regleras av parterna sjilva genom kollektivavtal.

3.5.3  Foértroendemannalagen

Fortroendemannalagen ir tillimplig pa fackliga fértroendemin som
har utsetts av en arbetstagarorganisation fér att representera dess med-
lemmar pd en arbetsplats i frigor som rér forhillandet till arbetsgiva-
ren eller andra med facklig verksamhet sammanhingande frigor. Den
ir dock enbart tillimplig pé fackliga fértroendemin som har utsetts av
en arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal f6r aktuella arbetstagare, se 1 § fortroendemannalagen.

Enligt 3 § f6rtroendemannalagen fir en arbetsgivare inte hindra
en facklig fortroendeman fran att fullgora sitt uppdrag. Ett hinder
kan vara av bide fysisk och organisatorisk karaktir. Bestimmelsen
gdr lingre dn skyddet mot foreningsrittskrinkning, eftersom for-
troendemannalagen 8ligger arbetsgivaren att i vissa fall undanréja
hinder fér den fackliga verksamheten. Bestimmelsen férutsitter
heller inte att arbetsgivaren har haft ett foreningsrittskrinkande syfte
med sin dtgird, vilket krivs enligt 8 § medbestimmandelagen.

Det forstirkta anstillningsskyddet for en fértroendeman regleras
14,5 och 8-8 b §§ fértroendemannalagen. Enligt 4 § fértroendeman-
nalagen far en facklig fértroendeman inte med anledning av sitt upp-
drag ges férsimrade arbetsférhillanden eller anstillningsvillkor. Nir
uppdraget har upphort ska arbetstagaren vara tillférsikrad samma vill-
kor som om denne inte hade haft det fackliga uppdraget. Uppkommer
en friga om dndring av anstillningsvillkoren eller liknande ska arbets-
givaren enligt 5 § fortroendemannalagen varsla den lokala arbetstagar-
organisationen och underritta fértroendemannen minst tv3 veckor i
forvig. I8 § fértroendemannalagen foreskrivs vidare att en facklig f6r-
troendeman kan {8 en sirskild féretridesritt till fortsatt arbete om det
bedéms vara av sirskild betydelse for den fackliga verksamheten pd
arbetsplatsen.
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Vid en tvist om giltigheten av en uppsigning av en facklig for-
troendeman upphor inte fértroendemannens anstillning till {6ljd av
uppsigningen forrin tvisten slutligt har avgjorts, om det ir av sir-
skild betydelse for den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen att
fértroendemannens anstillning bestdr. Detta framgdr av 8 a § for-
troendemannalagen. Giller tvisten giltigheten av ett avskedande av
en facklig fértroendeman kan en domstol, enligt 8 b § fértroende-
mannalagen, pd fértroendemannens begiran besluta att hans eller
hennes anstillning trots avskedandet ska bestd till dess att tvisten
slutligt har avgjorts, om det ir av sirskild betydelse f6r den fackliga
verksamheten pd arbetsplatsen att fortroendemannens anstillning
bestdr.

Omfattningen, lingden och férliggningen av den ledighet for-
troendemannen tillerkinns regleras 1 6 § fortroendemannalagen.
Sidana frigor ska bestimmas efter overliggning mellan arbets-
givaren och den lokala arbetstagarorganisationen. Fér att en for-
troendeman ska tillerkinnas ledighet ska ledigheten avse facklig
verksamhet som ir nodvindig for det fackliga uppdraget. Ledighet
tillerkinns bara i skilig omfattning och den fir inte forliggas pd ett
sidant sitt att den medfér betydande hinder fér arbetets behoriga
gang.

Enligt 7 § fortroendemannalagen tillerkinns fértroendemannen
bibehillna anstillningsférmaner under ledigheten om det fackliga
arbetet avser fortroendemannens egen arbetsplats. Ritten till bibe-
hillna anstillningsférmaner betyder att fértroendemannen ska ha
16n och andra anstillningsférmaner som inte fr understiga vad som
normalt skulle ha utgdtt, om fértroendemannen i stillet hade full-
gjort sina ordinarie arbetsuppgifter.

En arbetsgivare som bryter mot lagen eller mot ett motsvarande
kollektivavtal ska betala ersittning f6r uppkommen skada enligt 10 §
fértroendemannalagen. Dessutom ska arbetsgivaren betala 16n och
andra anstillningsférmaner som fértroendemannen kan ha varit be-
rittigad till. Nir det ska bedémas om och 1 vad mén det har uppstétt
skada ska man ta hinsyn dven till arbetstagarorganisationens intresse
av att lagens bestimmelser iakttas 1 forhillande till organisationens
fortroendemin och till dvriga omstindigheter av annan in rent eko-
nomisk betydelse. Aven en arbetstagarorganisation kan bli skyldig
att betala skadestdnd enligt 10 § fortroendemannalagen.
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3.6 Internationella ataganden

Flera rittigheter som ir centrala f6r den svenska arbetsmarknads-
modellens funktionssitt skyddas ocksd i olika internationella ritts-
akter, som ir bindande for Sverige. Arbetsdomstolen beaktar ocksd
dessa i sin domande verksamhet (se t.ex. AD 2018 nr 9). Rittsakterna
behandlas éversiktligt nedan.

3.6.1 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir Férenta Nationernas
(FN) fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivstrigor. ILO har
en central roll nir det giller utformandet av skydd for arbetstagar-
relaterade minskliga rittigheter och f6r den fackliga férenings-
friheten.

Sverige har ratificerat de ILO-konventioner som frimst ir till-
limpliga i sammanhanget. Dessa ir ILO-konvention (nr 87) om for-
eningsfrihet och skydd fér organisationsritten, ILO-konvention (nr 98)
om organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, ILO-
konvention (nr 151) om offentligt anstillda samt ILO-konvention
(nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.

Det kan nimnas att Sverige inte har ratificerat ILO-konvention
(nr 131) om minimiléner.

3.6.2  Europaradet

Europarddet bildades 1949 med madlet att frimja demokrati, skyddet
for minskliga rattigheter och rittsstatens principer. Sverige har varit
medlem sedan Europarddet bildades.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) till-
kom 1950. Konventionen giller som lag i Sverige, se 1§ lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. 12 kap. 19 §

50



SOU 2023:36

regeringsformen féreskrivs att lag eller annan féreskrift inte f&r med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden p& grund av Europakonventionen.

Enligt Europakonventionens artikel 11.1 har var och en ritt till fri-
het att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbe-
gripet ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda
sina intressen.

Enligt artikel 11.2 f&r utévandet av dessa rittigheter inte under-
kastas andra inskrinkningar in sddana som ir foreskrivna i lag och
som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till
statens sikerhet eller den allminna sikerheten, till férebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rittigheter.

Respektive konventionsslutande stat har en forpliktelse att inte
férhindra att foreningar bildas eller att verksamhet bedrivs inom dessa.
Konventionsstater har ocksd en positiv skyldighet att se tll att en-
skilda inte hindras av andra att utéva sina rittigheter. Organisatio-
nerna pd arbetsmarknaden har ansetts behova ges ett stort handlings-
utrymme, samtidigt som staten har det yttersta ansvaret fér att ndgon
av parterna inte missbrukar sin maktstillning (Danelius m.fl., Minsk-
liga rittigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 627).

Europarddets sociala stadga

Europarddets sociala stadga undertecknades 1961 och tridde 1 kraft
1965. En reviderad stadga som succesivt ska ersitta den ildre tridde
1 kraft 1999. I Europarddets sociala stadga finns bestimmelser om
foreningsritt och kollektiv férhandlingsritt.

For att sikerstilla eller frimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas
frihet att bilda och tillhora lokala, centrala eller internationella orga-
nisationer som tillvaratar deras ekonomiska och sociala intressen ir
de medlemsstater 1 Europarddet som har ratificerat stadgan, parterna,
enligt stadgans artikel 5 skyldiga att varken utforma eller tillimpa sin
nationella lagstiftning pd ett sddant sitt att denna frihet krinks.

For att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att férhandla
kollektivt dr parterna enligt stadgans artikel 6.1 skyldiga att frimja
gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare. Enligt arti-
kel 6.2 ska, dir sd dr nodvindigt och limpligt, parterna frimja ett
forfarande med frivilliga férhandlingar mellan, & ena sidan, arbets-
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givarna eller deras organisationer och, & andra sidan, arbetstagarnas
organisationer for att uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom
kollektivavtal.

Enligt artikel 6.3 i stadgan ska parterna frimja inférlivande och
tillimpning av ett limpligt férfarande for forlikning och frivillig
skiljedom 1 arbetstvister. Enligt stadgans artikel 6.4 ska parterna
erkinna arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva
dtgirder 1 hindelse av intressekonflikt, diri inbegripet strejk, om inte
annat foljer av forpliktelser enligt gillande kollektivavtal.

3.6.3  Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (rit-
tighetsstadgan) proklamerades av rddet, kommissionen och Europa-
parlamentet &r 2000. I samband med Lissabonférdragets tillkomst
2009 blev rittighetsstadgan rittsligt bindande.

Enligt artikel 12 i rittighetsstadgan har var och en ritt till frihet
att delta 1 fredliga sammankomster samt tll foreningsfrihet pd alla
nivier, sirskilt pd det politiska, fackliga och medborgerliga omridet,
vilket innebir ritten f6r var och en att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen.

Artikel 27 1 rittighetsstadgan behandlar arbetstagares ritt till in-
formation och samrdd inom foretaget och anger att arbetstagarna eller
deras representanter pd limpliga nivier ska garanteras ritt till in-
formation och samrdd vid limplig tidpunkt, 1 de fall och pd de villkor
som foreskrivs 1 unionsritten samt i nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 28 i rittighetsstadgan har rubriken Férhandlingsritt och
ritt till kollektiva 4tgirder. Enligt artikeln har arbetstagare och
arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis, ritt att férhandla
och ingd kollektivavtal pd limpliga nivier och att 1 hindelse av in-
tressekonflikter tillgripa kollektiva dtgirder for att forsvara sina
intressen, inbegripet strejk.
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4 Genomfdrandet av
minimilonedirektivet

Utredningens bedomning: Minimilonedirektivet har karaktiren
av ett ramverk och innebir inte nigra nya individuella rittigheter
eller skyldigheter. Det ger ett stort utrymme f6r medlemsstaterna
att genomfora direktivet pd ett sitt som ir anpassat for varje med-
lemsstats férhdllanden, s linge som det dvergripande syftet med
direktivet upptylls. Direktivets dvergripande syfte kan uppfyllas
pa olika sitt och uppfylls i Sverige genom den svenska modellen
for 16nebildning, vilken 1 allt visentligt dr kollektiv till sin natur,
och det utfall som modellen resulterar .

4.1 Ett genomférande med varnande av den svenska
arbetsmarknadsmodellen

Enligt kommittédirektiven ir det centrala utgdngspunkter for utred-
ningen att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas med full-
stindig respekt for arbetsmarknadens parters autonomi respektive
deras ritt att forhandla om och ingd kollektivavtal. Huvuddragen 1
den svenska arbetsmarknadsmodellen beskrivs 1 avsnitt 3.2. Det
ingdr inte 1 utredningens uppdrag att foresld andra dtgirder eller att
ligga andra forfattningsforslag dn vad som ir nodvindigt for att
direktivet ska kunna genomféras.

Utredningen uppfattar uppdraget s att det inte ska féreslds ndgra
forindringar jimfért med vad som giller 1 dag om det inte dr nod-
vindigt for ett genomférande. Ett sddant genomfdérande bidrar till
att virna den svenska arbetsmarknadsmodellen. Direktivet bor dir-
for genomféras 1 sd nira anslutning till svenska befintliga bestim-
melser och system som méjligt.
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4.2 Minimilonedirektivet ger ett stort utrymme
for flexibilitet vid genomforandet

EU-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna nir det giller det resul-
tat som ska uppnds. Det 6verlits dock 4t medlemsstaterna att bestim-
ma form och tillvigagdngssitt f6r genomforandet (artikel 288 1 EUF-
fordraget). Minimilonedirektivet, som har karaktiren av ett ramverk,
ger dirutdver ett sirskilt stort utrymme f6r flexibilitet vid genomfor-
andet.

I artikel 1.1 1 minimilénedirektivet anges att det genom direktivet
faststills en ram for vissa omrdden. Vidare anges 1 skil 12 att de olika
nationella traditionerna i medlemsstaterna bor respekteras. I skil 38
anges att det 1 direktivet faststills forfarandemissiga skyldigheter som
minimikrav. Det kan ocksd konstateras att direktivet inte innebir
nigra nya individuella rittigheter eller skyldigheter, se vidare nedan.
Utformningen av direktivet innebir enligt utredningens mening att
det finns ett stort utrymme f6r medlemsstaterna att genomféra direk-
tivet pd ett sitt som ir anpassat for varje medlemsstats forhillanden,
sd linge som det 6vergripande syftet med direktivet uppfylls.

4.3 Direktivets syfte kan uppfyllas pa olika satt

Syftet med direktivet framgr av artikel 1, dir det anges vara att for-
bittra levnads- och arbetsvillkoren 1 unionen, sirskilt minimiléner-
nas tillricklighet for arbetstagare for att bidra till uppdtgdende social
konvergens och minska ojimlikheten i friga om 16n. Det framgir
vidare av artikel 1 att detta syfte kan uppnds genom tvi olika model-
ler, eller en kombination av dem bida, dir den ena modellen handlar
om lagstadgade minimiléners tillricklighet (artikel 1.1 a) och den
andra handlar om frimjande av kollektivavtalsférhandlingar om I6ne-
sittning (artikel 1.1 b). Det stdr medlemsstaterna fritt att vilja ndgon
av dessa modeller, eller att anvinda b3da parallellt, vilket framgar av
artikel 1.3. Det ir allts8 mojligt att uppfylla det dvergripande syftet
genom en férhandlingsmodell. Det ligger 1 sakens natur att sddana
ir kollektiva till sin karaketir. I artikel 1.1 ¢ anges att direktivet dven
foreskriver en ram om forbittring av arbetstagarnas faktiska tillgdng
till rict till minimiloneskydd, dir detta féreskrivs 1 nationell ritt eller
foljer av kollektivavtal. Utredningen bedémer att den bestimmelsen
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som utgdngspunkt inte har ndgon sjilvstindig betydelse vid ett gen-
omforande i Sverige, se vidare nedan.

4.4 Direktivet innebér inte nagra nya individuella
rattigheter eller skyldigheter

Det framgar tydligt att direktivet inte kriver att det ska finnas ndgra
bestimmelser om minimilén 1 lag eller kollektivavtal som enskilda
kan gora gillande. Enligt artikel 1.4 ska ingenting i direktivet tolkas
som en skyldighet f6r nigon medlemsstat att inféra en lagstadgad
minimilon, eller att forklara ett kollektivavtal allmingiltigt. Det fram-
gdr tydligt att de olika nationella traditionerna ska respekteras (skil 12)
och att ingenting 1 direktivet ska tolkas som en skyldighet fér nigon
medlemsstat att indra sin modell (bl.a. artikel 1.4 och skil 19). Det
ir ocksd tydligt att artiklarna som handlar om s3dana rittigheter och
skyldigheter som enligt direktivet dr kopplade till *minimiléneskyd-
det” endast giller medlemsstater dir rittigheterna och skyldigheterna
redan foreskrivs i eller f6ljer av nationell ritt eller kollektivavtal (bl.a.
artikel 1.1 ¢ och artikel 12). Detta visar dels att direktivet inte innebir
nigra nya individuella rittigheter eller skyldigheter, dels att direktivet
inte kriver att det méste finnas nigra individuella rittigheter eller skyl-
digheter kopplade till det sitt som medlemsstaterna uppfyller direkti-
vet pd. Enligt utredningens mening fir begreppet minimiléneskydd,
sdsom det anvinds 1 direktivet, antas betyda det skydd som féljer av
direktivet 1 mer generell mening. Begreppet kan dirmed sigas huvud-
sakligen sammanfalla med syftet med direktivet.

4.5 Direktivets syfte uppfylls i Sverige genom
den svenska modellen fér I6nebildning

Eftersom det inte finns nigon lagstadgad minimilén i Sverige ir det
artikel 1.1 b, som rér frimjande av kollektivavtalsférhandlingar om
|6nesittning, som ir relevant f6r hur direktivets dvergripande syfte
kan uppfyllas hir. Saken kan uttryckas si att det dr den svenska
modellen f6r 16nebildning som dr avgérande f6r hur Sverige upp-
fyller direktivets syfte. Det framgdr ocksa av minimildnedirektivet att
unionslagstiftaren anser att arbetsmarknadsmodeller som den svenska
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typiskt sett ir framgingsrika nir det giller att uppfylla direktivets
syfte, se bl.a. skil 22 och 23.

Genom den svenska arbetsmarknadsmodellen sikerstills att arbets-
tagarna har goda arbets- och I6nevillkor. Den skapar gynnsamma {6r-
utsittningar for bdde arbetsgivare och arbetstagare och utgor 1 sig ett
skydd mot oskiligt 18ga 16ner. Modellen innebir att 16nenivierna i
kollektivavtalen bidrar till goda 16nevillkor dven f6r arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal. Detta genom att kollektivavtalen har
en normerande effekt dven for dessa, se avsnitt 3.4.3. Den officiella
lonestatistiken 1 Sverige hiller hog kvalitet och ticker anstillda i dldern
18-66 3r hos sdvil arbetsgivare med kollektivavtal som utan kollektiv-
avtal. Enligt [6nestatistiken har under en lingre tid endast runt en pro-
cent av de anstillda haft en 1ig l6n (se Medlingsinstitutet, Kollektiv-
avtalen och de ligsta l6nerna, en rapport frin Medlingsinstitutet,
2020, och avsnitt 3.4.3).

Det finns en stor variation av 16nekonstruktioner fér ligsta l6ne-
nivier, se vidare avsnitt 3.4.2. Skyddet som modellen ger hirrér dock
inte frén nigra minimiléner som sddana. Den svenska modellen for
l6nebildning ir i allt visentligt kollektiv till sin natur och det ir genom
den modellen som Sverige uppfyller direktivets 6vergripande syfte
genom att frimja kollektivavtalsférhandlingar om l6nesittning. Utred-
ningen gor beddmningen att artikel 1.1 ¢ — som handlar om arbetsta-
garnas faktiska tillgdng till ritt till minimiléneskydd — som utgings-
punkt inte har nigon sjilvstindig betydelse vid sidan av artikel 1.1 b
om att frimja kollektivavtalsférhandlingar, vid ett genomférande av
direktivet 1 Sverige.

Det ir mot denna bakgrund inte heller meningsfullt att avgora
om en viss lonekonstruktion 1 kollektivavtal utgér en minimilén en-
ligt minimilonedirektivet. Begreppet minimilon definieras i artikel 3.1
som den minsta ersittning, faststilld i lag eller kollektivavtal, som en
arbetsgivare, dven inom offentlig sektor, dr skyldig att betala till
arbetstagare for det arbete som utforts under en viss period. Den nir-
mare forekomsten av sidana avtalsregleringar saknar betydelse for
Sveriges uppfyllande av direktivet. Det skydd som Sverige till-
handahéller genom att frimja kollektivavtalsférhandlingar om lone-
sittning ir inte uppbyggt kring forekomsten av ligsta lonenivder i
kollektivavtal.

Det ir sammanfattningsvis den svenska modellen {6r 16nebildning
som ir avgorande for hur Sverige uppfyller direktivets évergripande
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syfte. Den modellen, som ir i allt visentligt kollektiv till sin natur, har
visat sig fungera mycket vil. Saken kan uttryckas s& att minimiléne-
direktivets 6vergripande syfte uppfylls genom den svenska modellen
for lonebildning och det utfall som modellen resulterar i.
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5 Framjande av
kollektivavtalstférhandlingar

Utredningens bedéomning: Svensk ritt uppfyller minimiléne-
direktivets krav nir det giller frimjande av kollektivavtalsfor-
handlingar om I8nesittning. Det behdver dirfér inte vidtas ndgra
dtgirder med anledning av artikel 4.1 1 minimilénedirektivet.

5.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen redogéra fér svensk ritt 1
friga om frimjandet av kollektivavtalstorhandlingar, vilket bland annat
innefattar ritten till information, skydd fér fackliga féretridare och
skydd mot motpartens inblandning i organisationen. Vidare ska ut-
redningen bedéma om de olika aktdrerna har ett tillrickligt skydd
enligt direktivets krav for att kunna utféra sina uppgifter i samband
med kollektivavtalsférhandlingar om l6nesittning. Vid behov ska ut-
redningen limna nddvindiga forfattningsférslag och forslag pd andra
dtgirder som direktivet ger anledning till.

5.2 Minimilonedirektivets bestammelser

I artikel 4 1 minimilénedirektivet finns bestimmelser om frimjande
av kollektivavtalsférhandlingar om lonesittning. Artikel 4.1 inneh3l-
ler fyra led dir det uppstills vissa moment som medlemsstaterna,
med deltagande av arbetsmarknadens parter, i1 enlighet med nationell
lagstiftning och praxis, ska uppfylla i syfte att 6ka kollektivavtals-
tickningen och underlitta utévandet av ritten till kollektivavtalsfor-
handlingar om l6nesittning.
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I det forsta ledet, artikel 4.1 a, anges att medlemsstaterna ska
frimja uppbyggnaden och stirkandet av arbetsmarknadens parters
kapacitet att bedriva kollektivavtalsférhandlingar om 16nesittning,
sirskilt pd sektornivd eller branschovergripande niva.

I det andra ledet, artikel 4.1 b, anges att medlemsstaterna ska
frimja konstruktiva, meningsfulla och vilunderbyggda l6neférhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter pa lika villkor, dir bida parter
har tillgdng till limplig information fér att kunna utféra sina upp-
gifter i samband med kollektivavtalsférhandlingar om [6nesittning.

I det tredje ledet, artikel 4.1 ¢, anges att medlemsstaterna ska vid-
ta limpliga &tgirder f6r att skydda utévandet av ritten till kollektiv-
avtalsférhandlingar om I8nesittning. Arbetstagare och fackliga fore-
tridare ska skyddas mot handlingar som diskriminerar dem med av-
seende pd deras anstillning pd grund av att de deltar eller 6nskar delta
1 kollektivavtalsforhandlingar om 16nesittning.

I det fjirde ledet, artikel 4.1 d, anges att medlemsstaterna ska
vidta limpliga dtgirder for att skydda arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som deltar eller 6nskar delta i kollektivavtalstor-
handlingar mot att den andra parten eller andra partens foretridare
blandar sig 1 deras organisation, funktionssitt eller administration.

I skil 22 anges att vilfungerande kollektivavtalsférhandlingar om
l6nesittning ir ett viktigt sitt att sikerstilla att arbetstagarna skyd-
das genom tillrickliga minimiléner som dirigenom ger en skilig lev-
nadsstandard. Det konstateras att 1 medlemsstater med lagstadgade
minimiléner stoder kollektivavtalsférhandlingar den allminna l6neut-
vecklingen och bidrar dirfor till att forbittra minimilénernas till-
ricklighet och arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor. I de med-
lemsstater dir minimiléneskydd uteslutande tillhandahdlls genom
kollektivavtalsférhandlingar avgérs lonernas nivd och andelen
skyddade arbetstagare direkt av hur systemet f6r kollektivavtals-
férhandlingar fungerar och av kollektivavtalstickningen. Det kon-
stateras att starka och vilfungerande kollektivavtalsférhandlingar
tillsammans med en hég tickning f6r sektoriella eller branschéver-
gripande kollektivavtal stirker minimilénernas tillricklighet och
tickning.

I skil 23 anges att minimiloneskydd genom kollektivavtal gynnar
sdvil arbetstagarna och arbetsgivarna som féretagen. Det konstate-
ras att det i vissa medlemsstater inte finns nigra lagstadgade minimi-
l6ner. Vidare anges att loner, inklusive minimiléneskydd, 1 dessa med-
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lemsstater tillhandahdlls genom kollektivavtalstérhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Det konstateras att genomsnittslénerna 1
dessa medlemsstater ir bland de hogsta 1 unionen. Kinnetecknande
for dessa system anges vara en mycket hog kollektivavtalstickning
och en hég organisationsgrad hos bide arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer. Slutligen konstateras i skil 23 att minimiléner som
foljer av kollektivavtal som har férklarats allmingiltiga utan att den
forklarande myndigheten har nigot utrymme fér skonsmissig be-
démning nir det giller inneh&llet i de tillimpliga bestimmelserna inte
boér anses vara lagstadgade minimiléner.

I skil 24 anges att det ir viktigt, mot bakgrund av att kollektivavtals-
tickningen minskar, att medlemsstaterna frimjar kollektivavtalsfor-
handlingar, underlittar utévandet av ritten tll kollektivavtalstérhand-
lingar om 16nesittning och dirigenom stirker kollektivavtalsbaserad
l6nesittning for att forbittra arbetstagarnas minimiléneskydd. T ski-
let konstateras att medlemsstaterna har ratificerat flertalet relevanta
ILO-konventioner som bl.a. syftar till att skydda féreningsfriheten
och frimja den kollektiva férhandlingsritten. De som anges ir ILO-
konvention (nr 87) om féreningsfrihet och skydd fér organisations-
ritten, ILO-konvention (nr 98) om organisationsritten och den kol-
lektiva forhandlingsritten, ILO-konvention (nr 151) om offentligt
anstillda samt ILO-konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva
férhandlingar. Det hinvisas dven till den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
och den sociala stadgan dir motes- och foéreningsfriheten respektive
forhandlingsritten och ritten till kollektiva &tgirder garanteras. Slut-
ligen anges att medlemsstaterna bor, pd limpligt sitt och 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning och praxis, vidta dtgirder for att frimja
kollektivavtalsférhandlingar om l6nesittning. Detta kan bland annat
inbegripa dtgirder for att underlitta fackliga féretridares mojlighet att
nd ut till arbetstagare.

Kollektivavtal definieras i artikel 3.4 som ett skriftligt avtal med
bestimmelser om arbetsvillkor och anstillningsvillkor som ingitts
av arbetsmarknadens parter som har befogenhet att férhandla pd
arbetstagarnas respektive arbetsgivarnas vignar enligt nationell lag-
stiftning och praxis, inbegripet kollektivavtal som har forklarats all-
mingiltiga. Det dr en bred definition och det kan i sammanhanget er-
inras om vad som i skil 12 siigs om att de olika nationella traditionerna
1 medlemsstaterna bor respekteras. Enligt 23 § medbestimmandelagen

61



Framjande av kollektivavtalsforhandlingar SOU 2023:36

avses med ett kollektivavtal ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorga-
nisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstill-
ningsvillkor for arbetstagare eller om forhdllandet 1 6vrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Utredningen bedémer att direktivets
definition av kollektivavtal fir anses motsvara hur begreppet anvinds
1 Sverige.

Kollektivavtalstérhandlingar definieras 1 artikel 3.3 som alla for-
handlingar som dger rum enligt nationell lagstiftning och praxis i re-
spektive medlemsstat mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgi-
vare eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, 4 ena sidan, och en
eller flera arbetstagarorganisationer, 3 andra sidan, for att faststilla
arbetsvillkor och anstillningsvillkor. Definitionen hinvisar uttryck-
ligen till nationell ritt och praxis och begreppet férekommer bl.a. i
2 § 1 férordningen med instruktion f6r Medlingsinstitutet. Utred-
ningen bedémer att direktivets definition av kollektivavtalsférhand-
lingar f&r anses motsvara hur begreppet anvinds 1 Sverige.

5.3 Den svenska arbetsmarknadsmodellen framjar
kollektivavtalsférhandlingar om 16nesattning

Enligt artikel 4.1 1 minimilénedirektivet ska medlemsstaterna i syfte
att 6ka kollektivavtalstickningen och underlitta utévandet av ritten
till kollektivavtalsférhandlingar om 16nesittning uppfylla vad som
nirmare anges 1 fyra led, 4.1 a—d. Enligt artikel 4.1 a i minimiléne-
direktivet ska medlemsstaterna frimja uppbyggnaden och stirkan-
det av arbetsmarknadens parters kapacitet att bedriva kollektivav-
talsforhandlingar om lénesittning.

Formuleringen att det dr parternas kapacitet att bedriva kollektiv-
avtalsférhandlingar som ska frimjas ska enligt utredningens mening
uppfattas sd att det ska finnas ett system som innebir goda férut-
sittningar for arbetsmarknadens parter att bedriva kollektivavtals-
forhandlingar om 16nesittning. Utredningen uppfattar dirfor arti-
kel 4.1 a s3 att den kan sigas dverlappa eller ligga grunden for de
skyldigheter f6r medlemsstaterna som preciseras i leden b—d.

Utredningen menar att den svenska arbetsmarknadsmodellen
uppfyller detta grundliggande krav pd att det ska finnas goda férut-
sittningar for arbetsmarknadens parter att bedriva kollektivavtals-
forhandlingar om lonesittning, vilket utvecklas nedan. Det framgar
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ocksd av minimilénedirektivet att unionslagstiftaren anser att arbets-
marknadsmodeller som den svenska typiskt sett dr framgdngsrika
nir det giller att uppfylla direktivets syfte. I skil 22 och 23 anges bl.a.
att starka och vilfungerande kollektivavtalsférhandlingar tillsammans
med en hég tickning for sektoriella eller branschévergripande kollek-
tivavtal stirker det skydd som direktivet syftar till att ge och att
genomsnittslonerna 1 medlemsstater dir skyddet uteslutande ges
genom kollektivavtalsférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter
ir bland de hogsta 1 unionen. Kollektivavtalstickningen 1 Sverige idr
hég, se avsnitt 3.3.

I det foljande redogors f6r hur den svenska arbetsmarknadsmodel-
len pd olika sitt frimjar kollektivavtalsférhandlingar om lénesittning.
Det ir givetvis s att denna ordning frimjar kollektivavtalstérhand-
lingar generellt, inte bara kollektivavtalsférhandlingar om lénesittning.
Eftersom direktivet stiller krav pd frimjande av kollektivavtalsfor-
handlingar om just l6nesittning har sddana sirskilt fokus 1 denna fram-
stillning.

5.3.1 Parternas starka stallning framjar
kollektivavtalsférhandlingar

Den svenska arbetsmarknadsmodellen — som beskrivs mer utférligt
1 avsnitt 3.2 — bygger pd att arbetsmarknadens parter tar ansvar {6r
den nirmare regleringen av villkoren pd arbetsmarknaden. Loénebild-
ning ir en friga som arbetsmarknadens parter ansvarar fér genom auto-
noma kollektivavtalsférhandlingar utan statlig inblandning.

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas av starka, sjilvstin-
diga och ansvarstagande organisationer, bide pa arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan. Kollektivavtalstickningsgraden dr hog och bide arbetsgi-
vare och arbetstagare ir 1 hog grad organiserade, se vidare avsnitt 3.3.
Organisationernas starka stillning och méjligheten f6r dem att vidta
stridsdtgirder dr central for att modellen ska fungera. Fredsplikt
mellan parterna rider forst nir ett kollektivavtal har triffats. Parter-
nas starka stillning bidrar till att de 16sningar som de kommer 6ver-
ens om 1 kollektivavtal blir vil balanserade och hillbara och att bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen virnas. Saken kan ut-
tryckas s att arbetsmarknadens parter, genom den stillning de har
pd arbetsmarknaden, redan har en stark kapacitet att bedriva kollek-
tivavtalsforhandlingar om lénesittning.
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5.3.2 Medlingsinstitutets verksamhet framjar
kollektivavtalsforhandlingar

Medlingsinstitutet inrittades i syfte att frimja en l6nebildning som
bidrar till samhillsekonomisk balans, se avsnitt 3.2.2. Myndigheten
har som huvuduppgifter att verka fér en vil fungerande l6nebildning,
medla i arbetstvister samt ansvara f6r den officiella 16nestatistiken.
Medlingsinstitutets uppdrag framgdr av myndighetens instruktion
och vissa bestimmelser i medbestimmandelagen, bl.a. bestimmelser-
na om medling 1 46-53 §§ medbestimmandelagen. Utredningens be-
doémning ir att Medlingsinstitutets verksamhet 1 stort bidrar ull att
frimja parternas kollektivavtalsférhandlingar om lénesittning.

5.3.3  Lagstiftningen i Sverige framjar
kollektivavtalsforhandlingar

Lagstiftningen 1 Sverige, som beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.5,
frimjar kollektivavtalsférhandlingar. Nistan alla arbetsrittsliga lagar
ir utformade s3 att parterna kan avvika frin dem genom kollektiv-
avtal och dirmed anpassa reglerna till forhillandena 1 respektive
bransch. Exempel pd detta finns 12 b och 2 ¢ §§ anstillningsskydds-
lagen och 2 a § semesterlagen. Denna ordning ger parterna ett stort
avtalsutrymme och ir mycket viktig fér att den svenska arbets-
marknadsmodellen ska fungera vil.

Medbestimmandelagen sitter de institutionella ramarna fér
parternas ritt att forhandla och vidta stridsdtgirder samt reglerar de
rittsliga verkningarna av kollektivavtal. Medbestimmandelagen re-
glerar dirmed den kollektiva arbetsritten 1 Sverige och ir den lag som
bestimmer spelreglerna pd arbetsmarknaden. Bestimmelserna i med-
bestimmandelagen i dess helhet frimjar kollektivavtalsférhandlingar.
Av sirskild betydelse i1 detta sammanhang ir bestimmelserna om
kollektivavtal, férhandlingsritt, foreningsritt, fredsplikt och sank-
tioner, se vidare avsnitt 3.5.2.

Bestimmelserna i fortroendemannalagen ger ett starkt skydd for
fackliga foretridare, vilket bl.a. innebir att fackliga fértroendemin
inte far hindras 1 sitt uppdrag att foretrida en arbetstagarorganisa-
tion 1 fackliga férhandlingar, se vidare avsnitt 3.5.3. Bestimmelserna
1 fértroendemannalagen bidrar dirfor ocksd till att kollektivavtals-
forhandlingar frimjas.
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Aven grundlagen innehiller bestimmelser som bidrar till att
frimja kollektivavtalsférhandlingar, vilket har redogjorts fér 6ver-
siktligt 1 avsnitt 3.5.1. Av grundliggande betydelse fér arbetsmark-
nadsmodellen ir friheten att sammansluta sig med andra for all-
minna eller enskilda syften. Denna féreningsfrihet skyddas i 2 kap.
1 § 5 regeringsformen. Vidare ir strejkritten av grundliggande bety-
delse for att kollektivavtalssystemet ska fungera vil. Aven ritten till
stridsdtgirder pd arbetsmarknaden skyddas i1 regeringsformen, se
2 kap. 14 §.

Féreningsritten skyddas vidare i artikel 11 1 europakonventionen
och i rittighetsstadgan, se vidare avsnitt 3.6.

5.3.4  Kollektivavtalsforhandlingar pa viss niva

Det kan avslutningsvis noteras att det i artikel 4.1 a anges att frim-
jandet av kollektivavtalsférhandlingar om lénesittning sirskilt ska
avse kollektivavtalsférhandlingar pa sektorniv eller branschovergri-
pande niva. Enligt utredningens mening bér denna skrivning uppfat-
tas sd att den syftar till att ge medlemsstaterna incitament till att ha
eller inféra system dir kollektivavtalsférhandlingar sker pd en hogre
nivd, och alltsd inte bara t.ex. pd lokal nivi. For en sddan tolkning
talar bl.a. det som anges 1 skil 22 om att starka och vilfungerande
kollektivavtalstérhandlingar tillsammans med en hég tickning for
sektoriella eller branschévergripande kollektivavtal stirker minimi-
lonernas tillricklighet och tickning. I Sverige sker férhandlingar i
stor utstrickning pd central nivd och det triffas ofta centrala
kollektivavtal, vilka uppstiller ramar for lokala férhandlingar och
lokala kollektivavtal. Mojligheten f6r arbetsmarknadens parter att
avvika fr@n arbetsrittslig lagstiftning genom kollektivavtal ir
dessutom storre pd central nivd. Det dr dirfér utredningens uppfatt-
ning att Sveriges befintliga system for frimjande av kollektivavtals-
férhandlingar uppfyller det som anges 1 artikel 4.1 a om att frim-
jandet sirskilt ska avse kollektivavtalsforhandlingar pa sektorniv eller
branschévergripande niva.
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5.3.5 Slutsats — den svenska arbetsmarknadsmodellen
framjar kollektivavtalsforhandlingar pa det satt
som avses i artikel 4.1 a

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att den svenska
arbetsmarknadsmodellen frimjar kollektivavtalsférhandlingar pa det
sitt som avses 1 minimilonedirektivets artikel 4.1 a. Det behéver dir-
for inte vidtas ndgra dtgirder for att Sverige ska uppfylla den bestim-
melsen 1 direktivet.

54 Arbetsmarknadens parter har konstruktiva
forhandlingar pa lika villkor

Enligt artikel 4.1 b 1 minimilénedirektivet ska medlemsstaterna frimja
konstruktiva, meningsfulla och vilunderbyggda léneférhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter pd lika villkor, dir bida parter har
tillgdng till limplig information fér att kunna utféra sina uppgifter i
samband med kollektivavtalsférhandlingar om I6nesittning.

5.4.1 Konstruktiva loneforhandlingar pa lika villkor frimjas

Som konstaterats 1 avsnitt 5.3 frimjar den svenska arbetsmarknads-
modellen kollektivavtalsférhandlingar om 16nesittning. Det som an-
ges dir kan ocks8 sigas ligga grunden {6r konstruktiva, meningstulla
och vilunderbyggda lo6neférhandlingar pa lika villkor mellan arbets-
marknadens parter.

Medlingsinstitutet har flera viktiga roller, bl.a. nir det giller att
verka f6r konstruktiva och meningsfulla 16neférhandlingar. I de fall
det uppstdr tvister mellan & ena sidan en arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och 3 andra sidan en arbetstagarorganisation har
Medlingsinstitutet som uppgift att medla mellan parterna, vilket
foljer av 46 § medbestimmandelagen. Vid inrittandet av Medlings-
institutet angavs i forarbetena att Medlingsinstitutet ska underlitta
en aktiv dialog mellan alla parter p arbetsmarknaden i syfte att hitta
l6sningar pd olika konflikter som innebir att utfallet f6r 16ntagar-
kollektivet som helhet blir s§ bra som méjligt (prop. 1999/2000:32
s. 45). I férordningen med instruktion f6r Medlingsinstitutet anges
att myndigheten ansvarar fér den statliga medlingsverksamheten
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och har till uppgift att verka fér en vil fungerande 16nebildning.
Myndigheten kan utdva sin uppgift bland annat genom att stédja
parterna i kollektivavtalstérhandlingar.

5.4.2  Arbetsmarknadens parter har tillgang till lamplig
information

For att forhandlingsrittigheterna ska kunna utnyttjas pa ett rationellt
och effektivt sitt behover arbetsmarknadens parter ha tillgdng till
limplig information.

Parterna har ett eget vil utvecklat system for att {3 tillging till
den generella information som de behover for att kunna férhandla
kollektivavtal om bl.a. 16n. Det férs t.ex. partsgemensam lnestat-
istik 1 flertalet branscher. Parterna samarbetar dven inom ramen fér
olika grupper och rdd for att bevaka konjunkturen och de samhills-
ekonomiska férutsittningarna fr de branschvisa léneférhandlingarna.

I medbestimmandelagen ir parternas ritt till information regle-
rad 1 15 och 18-20 §§. Bestimmelserna ger bdda parter ritt till limp-
lig information och anger bl.a. vilken information som ska limnas i
samband med férhandling och vilken information som arbetsgivare
l6pande ska tillhandah&lla arbetstagarorganisationer.

Medlingsinstitutet har ocksd en viktig roll vad giller tillgingen till
limplig information. Medlingsinstitutet har bl.a. 1 uppdrag att upp-
ritta ménatliga och arliga rapporter om l6nestatistik och léneutveck-
ling, se 5§ forordningen med instruktion f6r Medlingsinstitutet.
Dessa underlag, bland andra, tillhandahller kvalificerad information
till arbetsmarknadens parter infér férhandlingar.

Konjunkturinstitutet upprittar rligen en rapport om de sam-
hillsekonomiska férutsittningarna for lonebildningen (se 1 § 10 f6r-
ordningen [2007:759] med instruktion f6r Konjunkturinstitutet och
prop. 1999/2000:32 s. 64). Genom sina lonebildningsrapporter
bidrar Konjunkturinstitutet med kvalificerad information dir l6ne-
bildningen beskrivs ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Syftet
med Konjunkturinstitutets rapporter dr att underlitta for arbets-
marknadens parter och Medlingsinstitutet att uppnd samsyn om de
samhillsekonomiska férutsittningarna f6r lonebildning och I6ne-
férhandlingar.
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5.4.3 Slutsats — den svenska arbetsmarknadsmodellen
framjar konstruktiva I6neforhandlingar pa det satt
som avses i artikel 4.1 b

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen ir utformad pi ett sitt som frimjar konstruktiva,
meningsfulla och vilunderbyggda 16neférhandlingar mellan arbets-
marknadens parter pd lika villkor pa det sitt som avses 1 artikel 4.1 b
i minimilénedirektivet. Parterna har tillgdng till limplig information
for att kunna foérhandla kollektivavtal om bl.a. 16n. Det behover dir-
for inte vidtas ndgra dtgirder for att Sverige ska uppfylla den bestim-
melsen 1 direktivet.

5.5 Det finns ett skydd for arbetstagare och fackliga
foretradare som deltar eller onskar delta i
kollektivavtalsférhandlingar om 16nesattning

I artikel 4.1 ¢ 1 minimilonedirektivet anges att medlemsstaterna ska
vidta limpliga dtgirder for att skydda utévandet av ritten till kollek-
tivavtalsforhandlingar om 16nesittning. Arbetstagare och fackliga
foretridare som deltar eller 6nskar delta i kollektivavtalstérhandlingar
om lonesittning ska skyddas mot handlingar som diskriminerar dem
med avseende pd deras anstillning. Det som anges i avsnitt 5.3, om att
den svenska arbetsmarknadsmodellen frimjar kollektivavtalstérhand-
lingar om 16nesittning, kan sigas ligga grunden till ett sddant skydd
for utdvandet av ritten till kollektivavtalstorhandlingar om lonesitt-
ning.

Vad giller begreppet arbetstagare kan det konstateras att arti-
kel 2, som innehiller bestimmelser om direktivets tillimpningsom-
ride, anger att direktivet ska tillimpas pd arbetstagare som har ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsforhillande enligt gillande ritt,
kollektivavtal eller praxis i respektive medlemsstat, med beaktande
av EU-domstolens rittspraxis. Liknande sitt att, nir det giller
tillimpningsomride, hinvisa till nationella arbetstagarbegrepp fore-
kommer idven i andra EU-rittsliga direktiv, t.ex. arbetsvillkors-
direktivet' (se t.ex. artikel 1 i arbetsvillkorsdirektivet och prop.
2021/22:151 s. 45). Det kan konstateras att medbestimmandelagen,

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen.
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enligt 1§ forsta stycket, omfattar férhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Enligt det svenska, civilrittsliga arbetstagarbegrep-
pet avses med arbetstagare den som ir att betrakta som sidan i enlig-
het med det arbetstagarbegrepp som kommer till uttryck vid tillimp-
ningen av arbetsrittslig lagstiftning, t.ex. 1 Arbetsdomstolens praxis.
Den helhetsbedémning som gors enligt rittspraxis for att faststilla
om ndgon ir att betrakta som arbetstagare dr vil kiind pd arbetsmark-
naden. Utredningen bedémer att de personer som omfattas av mini-
milénedirektivets tillimpningsomride ocksd omfattas av medbestim-
mandelagen, vilket ir den lag som frimst ir av betydelse nir det giller
de frigor som minimilénedirektivet aktualiserar sdvitt avser skyddet
for arbetstagare. Artikel 2 bedéms inte innebira behov av ndgra 8tgir-

der.

5.5.1  Skyddet for arbetstagare

Som utredningen har konstaterat 1 avsnitt 3.5.2 kan enskilda arbets-
tagare inte vara parter 1 ett kollektivavtal. Arbetstagare kan dock
deltaiforhandlingar om sddant som kan regleras i kollektivavtal. Det
kan ske i en arbetstagares roll som facklig foretridare. Skyddet for
fackliga foretridare beskrivs i avsnitt 3.5.3 och 5.5.2. Aven arbetsta-
gare som inte dr fackliga foretridare kan delta i sddana férhandlingar,
t.ex. 1 en situation dir férhandlingen rér villkoren f6r en arbetstagare
som dr medlem i den berérda arbetstagarorganisationen. Fér arbets-
tagare som Onskar delta 1 kollektivavtalsférhandlingar om 16nesitt-
ning finns det skydd i medbestimmandelagens bestimmelser om
foreningsritt. Det skyddet behandlas hir éversiktligt och beskrivs
mer utférligt 1 avsnitt 3.5.2.

I 7 § medbestimmandelagen skyddas den positiva féreningsritten
for arbetsgivare och arbetstagare, dvs. ritten att tillhora en arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka
for organisationen eller for att sddan bildas. Férbudet mot férenings-
rittskrinkning foljer av 8 § medbestimmandelagen. Dir anges att en
krinkning av foreningsritten féreligger om ndgon pd arbetsgivar-
eller arbetstagarsidan vidtar dtgird till skada f6r ndgon pd andra sidan
for att denne har utnyttjat sin foreningsritt eller 1 syfte att forma
denne att inte utnyttja sin féreningsritt.
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Det finns dven en skyldighet 1 9 § medbestimmandelagen fér en
arbetsgivarorganisation att ingripa om den fir kinnedom om att en
medlem vidtar eller avser att vidta en féreningsrittskrinkande dtgird.

Om arbetsgivaren bryter mot bestimmelserna i medbestimman-
delagen om féreningsritt kan arbetstagaren ha ritt till allmint och
ekonomiskt skadestind enligt 54 och 55 §§ medbestimmandelagen.

Om féreningsrittskrinkningen sker genom t.ex. uppsigning eller
annan rittshandling eller genom en bestimmelse 1 kollektivavtal eller
annat avtal, ir rittshandlingen eller bestimmelsen ogiltig enligt 8 §
tredje stycket medbestimmandelagen. Om en arbetstagare skiljs frén
anstillningen genom uppsigning eller avskedande pd grund av att
arbetstagaren deltar i eller 6nskar delta 1 kollektivavtalsférhandlingar
om lénesittning innebir dven bestimmelserna 1 7 och 18 §§ anstill-
ningsskyddslagen ett skydd. En uppsigning eller ett avskedande som
sker for att arbetstagaren har utnyttjat sin foreningsritt ir inte
grundad p laga skil. En sddan uppsigning eller ett sddant avskedande
kan dirfor ogiltigforklaras dven enligt anstillningsskyddslagen.

Det skydd som svensk ritt ger f6r arbetstagare som deltar eller
onskar delta i kollektivavtalsférhandlingar om 16nesittning bedéms
uppfylla det krav pd skydd som minimilénedirektivet uppstiller i
artikel 4.1 ¢, sdvitt avser skyddet for arbetstagare.

5.5.2  Skyddet for fackliga foretradare

Fackliga foretridare som deltar eller 6nskar delta 1 kollektivavtals-
forhandlingar om l6nesittning skyddas pd samma sitt som enskilda
arbetstagare av det allminna féreningsrittsliga skyddet 1 7-9 §§ med-
bestimmandelagen samt bestimmelserna 1 anstillningsskyddslagen,
vilket beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.5.2 och 5.5.1. Utover forenings-
rittsskyddet tillerkinns arbetstagarrepresentanter ritt tll ledighet
under férhandlingsuppdrag. Enligt 17 § medbestimmandelagen fir
arbetstagare som har utsetts att féretrida sin organisation vid for-
handling inte vigras skilig ledighet for att delta 1 férhandlingen.

De féreningsrittsliga reglerna och 17 § medbestimmandelagen
ger ett férhillandevis omfattande skydd dven for arbetstagarrepre-
sentanter som inte ir utsedda av en kollektivavtalsbunden arbetsta-
garorganisation. Utdver detta terfinns sirskilda skyddsregler for
fackliga foretridare 1 fértroendemannalagen.
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Skyddsreglerna i fortroendemannalagen ir lingtgdende och giller
den som har utsetts av en arbetstagarorganisation att som facklig
fortroendeman foretrida de anstillda pd en viss arbetsplats 1 frigor
som ror férhillandet till arbetsgivaren eller andra med facklig verk-
samhet sammanhingande frigor. Samtliga bestimmelser 1 fértroen-
demannalagen beddms ha betydelse f6r uppfyllandet av artikel 4.1 c,
bl.a. bestimmelserna om férbud fér arbetsgivare att trakassera for-
troendemannen eller hindra denne fran att fullgéra sitt uppdrag, om
ritt till ledighet och betalning i rimlig omfattning f6r det fackliga
arbetet samt om ritt till skadestdnd vid brott mot lagen eller mot ett
motsvarande kollektivavtal, se mer om detta i avsnitt 3.5.3.

Det skydd som framfoér allt medbestimmandelagen och for-
troendemannalagen ger fackliga féretridare bedéms uppfylla det
krav pd skydd som minimilénedirektivet uppstiller 1 artikel 4.1 c,
sdvitt avser skyddet for fackliga foretridare.

5.5.3  Slutsats — det finns ett sadant skydd fér arbetstagare
och fackliga foretradare som avses i artikel 4.1 ¢

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen ir utformad pd ett sidant sitt att den skyddar utévan-
det av ritten till kollektivavtalsforhandlingar om lénesittning samt
skyddar arbetstagare och fackliga foretridare pa det sitt som avses i
artikel 4.1 ¢ 1 minimilonedirektivet. Det behover dirfor inte vidtas
ndgra tgirder for att Sverige ska uppfylla den bestimmelsen i direk-
tivet.
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5.6 Det finns ett skydd for arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer som deltar
eller 6nskar delta i kollektivavtalsforhandlingar
om l6nesattning

5.6.1  Skyddet for organisationer

I artikel 4.1 d 1 minimilonedirektivet anges att medlemsstaterna 1
syfte att frimja kollektivavtalsférhandlingar om l6nesittning ska vidta
limpliga dtgirder for att skydda arbetstagar- och arbetsgivarorgani-
sationer som deltar eller 6nskar delta 1 kollektivavtalstérhandlingar
mot att den andra parten eller andra partens féretridare blandar sig 1
deras organisation, funktionssitt eller administration.

Det finns anledning att férst beréra bestimmelsens nirmare ut-
formning. Det kan diskuteras vad som hir menas med att blanda sig 1.
En bakgrund till formuleringen kan sannolikt vara att férhillandena
ser olika ut pd medlemsstaternas arbetsmarknader. For svenska for-
hillanden ligger det nirmast till hands att uppfatta bestimmelsen si
att den handlar om olika slags intring 1 motpartens verksamhet.
Svensk ritt innehiller skydd mot sidana intring.

Till att borja med kan den svenska arbetsmarknadsmodellen 1 sig
sigas innebira ett skydd mot ett sddant intring i parternas verksam-
het. Parterna pa den svenska arbetsmarknaden ir starka bide pd arbets-
givar- och arbetstagarsidan. Detta tillsammans med mojligheten att
vidta stridsdtgirder for att 3 till stdnd kollektivavtal ger ett starke
skydd mot otillbérliga &tgirder frin en annan organisation. Saken
kan uttryckas s att det som anges 1 avsnitt 5.3 om att den svenska
arbetsmarknadsmodellen frimjar kollektivavtalsférhandlingar om
l6nesittning ocksd kan sigas ligga grunden for ett skydd mot sddana
otillborliga dtgirder.

Dirtill skyddas organisationerna indirekt av arbetstagarnas for-
eningsrittsskydd, vilket framgdr av 8 § andra stycket medbestim-
mandelagen. En krinkning av en fackligt organiserad arbetstagares
foreningsritt kan utgora ett intrdng i den fackliga organisationens
verksamhet. P4 samma sitt kan en krinkning av en arbetsgivares {6r-
eningsritt anses vara ett intring 1 arbetsgivarorganisationens verk-
samhet. I mdl om foéreningsrittskrinkningar som fors av organisa-
tionerna yrkas regelmissigt skadestdnd bade till medlemmen och till
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organisationen. Om talan vinner bifall déms normalt skadestind ut
till sdvil medlemmen som till organisationen.

Nigot som ligger nira artikelns formulering om att blanda sig 1
den andra organisationens verksamhet ir kritiska eller hotfulla utta-
landen frin en arbetsgivare angdende en arbetstagarorganisation som
organiserar arbetstagare hos arbetsgivaren och liknande situationer.
I svenska forarbeten och praxis har det gjorts vissa uttalanden om
grinsdragningen mellan yttrandefriheten och &tgirder som krinker
foreningsritten. Bedomningen tar sin utgdngspunkt i vad som ligger
i uttrycket dtgird enligt 8 § medbestimmandelagen (se t.ex. AD 1982
nr 33).

De foreningsrittsliga reglerna i medbestimmandelagen har i
aktuella delar alltjimt samma sakliga innebérd som motsvarande reg-
ler i tidigare gillande lag, nimligen 1936 ars lag om f6renings- och for-
handlingsritt 1 den lydelse lagen fick genom lagindringar &r 1940.
I f6rarbetena till lagen uttalades att det f6r en foreningsrittskrinkning
Kkrivs att man pd ena sidan vidtar en 8tgird riktad mot ngon pd andra
sidan. Det framhélls att en verklig 8tgird borde ha vidtagits. Bara ytt-
randen av en arbetsgivare, varigenom hans motvilja mot arbetstagar-
nas organisationsférhdllanden kommit till uttryck, skulle inte konsti-
tuera en foreningsrittskrinkning (jfr SOU 1939:49, s. 69 {., och prop.
1940:106 s. 37).

Den aktuella frigan berérdes ocks& under forarbetena till medbe-
stimmandelagen. Arbetsrittskommittén framholl i sitt betinkande
att enbart en uttalad negativ &sikt om t.ex. ndgons fackliga verksam-
het eller medlemskap 1 férening inte utgjorde en féreningsrittskrink-
ning (SOU 1975:1, s. 755). Under forarbetena till medbestimman-
delagen stilldes frigan om man skulle kunna ge organisationen ett
mer direkt skydd. Arbetsrittskommittén avvisade dock den tanken
och anférde bla. att grinsen till den allminna yttrandefriheten di
skulle bli svdr att bestimma (SOU 1975:1, s. 242 1.).

Det framgdr ocksd av Arbetsdomstolens praxis att en forenings-
rittskrinkande 8tgird maste innefatta en aktivitet 1 form av konkreta
dtgirder av mer direkt slag dn att arbetsgivaren endast uttrycker en
dsikt och att arbetsgivaren alltsd inte vidtar ndgon féreningsritts-
krinkande dtgird om arbetsgivaren begrinsar sig till allmint kritiska
uttalanden mot den fackliga organisationen (AD 1982 nr 33). Ar det
inte friga om ett allmint uttalande utan i stillet om ett mer eller
mindre direkt uttalat hot mot ndgon eller ndgra enskilda arbetstagare
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blir situationen en annan. Arbetsdomstolen har uttalat att en arbets-
givare har anledning att iaktta stdrsta férsiktighet om arbetsgivaren
infor de anstillda vill komma med kritiska anmirkningar mot de an-
stilldas fackliga organisation. De anstillda kan nimligen uppfatta de
kritiska uttalandena sdsom ett inlindat hot om repressalier i en eller
annan form gentemot sidana anstillda som visar intresse for facklig
verksamhet. Om situationen objektivt sett ir sddan att ett dylikt in-
lindat hot har férekommit far lagens krav pd &tgird anses vara upp-
fyllt (AD 1976 nr 128).

Att en arbetsgivare siger upp en arbetstagare som sagt att denne
skulle ans6ka om medlemskap 1 en arbetstagarorganisation ir ett
exempel pd en foreningsrittskrinkande 3tgird, som ocksd ansetts
innebira ett intrdng i arbetstagarorganisationens verksamhet (se AD
1971 nr 2).

En annan aspekt av det skydd som organisationer tnjuter pd
svensk arbetsmarknad ir att organisationerna sjilva avgdér av vem
och pd vilket sitt de ska representeras i forhandlingar (se t.ex. prop.
1975/76:105, bilaga 1, s. 215). Att en arbetsgivare dsidositter att limna
information till den person som av arbetstagarorganisationen har
utsetts att vara mottagare av information enligt 11 och 19 §§ med-
bestimmandelagen har ansetts utgéra en krinkning av arbetstagarens
foreningsritt enligt 8 § medbestimmandelagen och ett intrng i arbets-
tagarorganisationens verksamhet (se AD 1991 nr 13). I rittsfallet AD
1988 nr 76 ansdgs det vara férenligt med férhandlingsordningen 1 ett
kollektivavtal (VVS-installationsavtalet) att en representant fér den
centrala foérhandlingsparten dr nirvarande vid lokal férhandling.
Arbetsdomstolen hinvisade i domen till att det ir en allmint erkind
grundsats att en forhandlingsskyldig part ir fri att vilja vem som ska
foretrida parten vid férhandling.

5.6.2  Slutsats - det finns ett sadant skydd for arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer som avses i artikel 4.1 d

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att svensk ritt
ligger vil i linje med de krav minimilénedirektivet stiller i artikel 4.1 d.
Det kan konstateras att det i Sverige finns ett skydd for bdde arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationer som deltar eller 6nskar delta 1 kol-
lektivavtalsférhandlingar pa det sitt som avses 1 artikel 4.1 d. Det be-
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hover dirfér inte vidtas ndgra dtgirder for att Sverige ska uppfylla
artikel 4.1 d 1 direktivet.

75






6  Atgarder om
kollektivavtalstackningsgraden
understiger 80 procent

Utredningens bedomning: Artikel 4.2 1 minimilnedirektivet
stiller inte ndgra krav pi medlemsstater dir kollektivavtalsticknings-
graden o6verstiger 80 procent. Eftersom kollektivavtalsticknings-
graden pd den svenska arbetsmarknaden med god marginal 6ver-
stiger 80 procent behover Sverige f6r nirvarande inte vidta nigra
dtgirder enligt artikeln. Om kollektivavtalstickningsgraden 1 fram-
tiden skulle understiga 80 procent bor det vara regeringen som, utan
sirskild reglering, ansvarar for att vidta limpliga dtgirder f6r att en
handlingsplan upprittas, offentliggérs och anmils till Europeiska
kommissionen.

6.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen, med beaktande av den
svenska arbetsmarknadsmodellen, limna férslag om vilka &tgérder som
behéver vidtas for det fall kollektivavtalstickningsgraden i Sverige
sjunker under 80 procent, vilket kan omfatta att tydliggdra ansvaret fér
att uppritta, offentliggdra och till Europeiska kommissionen anmila
en handlingsplan, och vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

6.2 Minimilonedirektivets bestammelser

I artikel 4.2 1 minimilénedirektivet finns bestimmelser om skyldig-
heter fo6r medlemsstaterna att vidta tgirder om kollektivavtalstick-
ningsgraden understiger ett troskelvirde pd 80 procent. Medlems-
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stater dir kollektivavtalstickningsgraden understiger detta troskel-
virde ska tillhandah8lla en ram med méjliggérande férutsittningar
for kollektivavtalsférhandlingar, antingen genom lag efter samrid
med arbetsmarknadens parter eller genom 6verenskommelse med
dem. En sddan medlemsstat ska dven uppritta en handlingsplan for
att frimja kollektivavtalsférhandlingar. Medlemsstaten ska uppritta
handlingsplanen efter samridd med arbetsmarknadens parter. Det
kan ocksd ske genom 6verenskommelse med dem eller efter arbets-
marknadens parters gemensamma begiran som &verenskommits
mellan dem. Handlingsplanen ska innehlla en tydlig tidsplan och
konkreta tgirder for att successivt 6ka kollektivavtalsticknings-
graden, med full respekt f6r arbetsmarknadens parters autonomi.
Medlemsstater, som omfattas av kravet pd att uppritta en
handlingsplan, ska se 6ver denna regelbundet och revidera den vid
behov. Om en medlemsstat reviderar sin handlingsplan ska den gora
det efter samrdd med arbetsmarknadens parter. Det kan ocksd ske
genom dverenskommelse med dem eller efter arbetsmarknadens
parters gemensamma begiran som éverenskommits mellan dem.
Under alla omstindigheter ska en sidan handlingsplan ses over
minst vart femte &r. Handlingsplanen och eventuella uppdateringar
av den ska offentliggoras och anmilas till kommissionen.

I artikel 3.5 definieras begreppet kollektivavtalstickning pd sd
sitt att det avser andelen arbetstagare pd nationell nivd som omfattas
av ett kollektivavtal, beriknad som férhillandet mellan antalet arbets-
tagare som omfattas av kollektivavtal och antalet arbetstagare vars arbets-
villkor kan regleras genom kollektivavtal 1 enlighet med nationell lag-
stiftning och praxis. Utredningen tolkar direktivet i denna del pa s&
sitt att definitionen motsvarar hur begreppet kollektivavtalstickning
normalt anvinds 1 Sverige. Nir man i Sverige miter kollektivavtals-
tickningen utgdr man frin forhillandet mellan antalet arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal och det totala antalet arbetstagare
som vid mittillfillet ingdr 1 den aktuella statistiken. Det finns inte
ndgra begrinsningar om att reglering genom kollektivavtal inte kan
forekomma nir det giller t.ex. vissa grupper av individer, branscher
eller liknande. Det finns inte ndgot i direktivet som kan tolkas s3 att
inte alla kollektivavtal ska riknas med. Definitionen 1 artikel 3.5 ir
bred och generds. Dessutom framgdr av direktivet, bl.a. skil 12, att
de olika medlemsstaternas traditioner och arbetsmarknadsmodeller
ska respekteras.
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T artikel 10.3 faststills att kommissionen ska analysera de uppgifter
och den information som medlemsstaterna har limnat i rapporterna
enligt artikel 10.2 (se kapitel 7) och i handlingsplanerna enligt artikel 4.2.
Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och ridetidetta
avseende vartannat &r och ska samtidigt offentliggéra de uppgifter och
den information som medlemsstaterna har limnat.

Av artikel 17.3 framgér att medlemsstaterna fir helt eller delvis
overldta genomforandet av direktivet bl.a. avseende upprittandet av
en handlingsplan i enlighet med artikel 4.2 4t arbetsmarknadens parter,
om de gemensamt begir detta.

I skil 25 anges att medlemsstater dir kollektivavtalstérhandling-
arna har hog tickning tenderar att ha en liten andel 13gavlénade arbets-
tagare och héga minimiloner. Det anges dven att medlemsstater med
liten andel l3gavlonade arbetstagare har en kollektivavtalsticknings-
grad over 80 procent. Vidare anges att majoriteten av de medlems-
stater som har héga minimiléner 1 férhillande till genomsnittslénen
har en kollektivavtalstickning éver 80 procent. Varje medlemsstat dir
kollektivavtalstickningsgraden ir mindre dn 80 procent bor dirfor
enligt skilet vidta dtgirder 1 syfte att forbittra sidana kollektivavtals-
férhandlingar. Vidare anges att varje medlemsstat dir kollektiv-
avtalstickningen understiger ett troskelvirde pd 80 procent bér
tillhandah3lla en ram med méjliggérande férutsittningar fér kollek-
tivavtalsférhandlingar och uppritta en handlingsplan for att frimja
kollektivavtalsférhandlingar 1 syfte att successivt 6ka kollektivav-
talstickningsgraden. For att respektera arbetsmarknadens parters
autonomi, vilket inbegriper deras ritt till kollektivavtalsférhand-
lingar och utesluter varje skyldighet att ingd kollektivavtal, bor enligt
skilet troskelvirdet pd 80 procent kollektivavtalstickning endast
tolkas som en indikator som utldser skyldigheten att uppritta en
handlingsplan.

I andra stycket i skil 25 anges att handlingsplanen bor ses dver
regelbundet, minst vart femte &r, och vid behov revideras. Hand-
lingsplanen och eventuella uppdateringar dirav bér dven anmalas till
kommissionen och offentliggéras. Enligt skilet bér varje medlems-
stat kunna besluta om limplig form {6r sin handlingsplan. Vidare an-
ges att en handlingsplan som en medlemsstat har antagit innan direk-
tivet trider 1 kraft kan anses vara en handlingsplan enligt direktivet,
forutsatt att den innehdller dtgirder for att effektivt frimja kollek-
tivavtalsférhandlingar och uppfyller kraven enligt direktivet. Varje
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medlemsstat bor enligt skilet uppritta en sidan handlingsplan efter
samrdd med arbetsmarknadens parter eller genom 6verenskommelse
med dem eller, efter en gemensam begiran frdn arbetsmarknadens
parter, enligt 6verenskommelse dem emellan. Det konstateras ocksa
att kollektivavtalstickningsgraden 1 medlemsstaterna varierar avse-
virt pd grund av ett antal faktorer, inbegripet nationell tradition och
praxis liksom den historiska kontexten. Detta bor enligt skilet
beaktas vid en analys av framstegen med att 6ka kollektivavtalstick-
ningen, sirskilt med avseende pd den handlingsplan som foreskrivs i
direktivet.

6.3 Kollektivavtalstackningsgraden i Sverige

Andelen anstillda som omfattas av kollektivavtal ligger i Sverige
sedan l&ng tid tillbaka pd omkring 90 procent. Kollektivavtalstick-
ningsgraden dverstiger i Sverige 1 dag alltsd med god marginal 80 pro-
cent. Under de senaste 20 &ren har andelen anstillda som omfattas
av kollektivavtal i stort sett varit oférindrad (se Medlingsinstitutet,
Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2022, Medlingsinstitutets &rs-
rapport, 2023, s. 148 f., och avsnitt 3.3).

6.4 Atgéirder som behdéver vidtas om
kollektivavtalstackningsgraden sjunker
under 80 procent

Artikel 4.2 innebir inte nigon skyldighet f6r medlemsstater dir
kollektivavtalstickningsgraden overstiger troskelvirdet pd 80 pro-
cent att vidta nigra dtgirder alls. Eftersom kollektivavtalsticknings-
graden pd den svenska arbetsmarknaden i dag med god marginal
overstiger 80 procent foreligger det alltsd f6r nirvarande inte ndgon
skyldighet f6r Sverige att vidta ndgra dtgirder enligt artikeln.
Utredningen ska enligt kommittédirektiven limna foérslag om
vilka dtgirder som behover vidtas for det fall Sveriges kollektivavtals-
tickningsgrad sjunker under 80 procent. Utredningen uppfattar upp-
draget s8 att utredningen ska dverviga om det krivs nigra dtgirder
for att det ska finnas ett system pd plats, som sikerstiller att de
dtgirder som ska vidtas enligt artikel 4.2 faktiskt kommer till stdnd,
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for det fall att tickningsgraden skulle sjunka under 80 procent.
Uppdraget 1 denna del bér tolkas mot bakgrund av vad som anges 1
kommittédirektiven om att det inte ingdr i utredningens uppdrag att
foresld andra dtgirder eller att ligga andra forfattningsforslag dn vad
som dr nddvindigt for att direktivet ska kunna genomféras.

Vilka nirmare dtgirder som behover vidtas for det fall ticknings-
graden skulle sjunka pd det sittet framgdr av artikel 4.2 1 direktivet

och behandlas i det féljande.

6.4.1 En ram med mdjliggorande forutsattningar
for kollektivavtalsférhandlingar

Till att bérja med ska medlemsstater dir kollektivavtalstickningen
understiger troskelvirdet pd 80 procent tillhandahlla en ram med méj-
liggérande forutsittningar f6r kollektivavtalsforhandlingar, antingen
genom lag efter samrd med arbetsmarknadens parter eller genom 6ver-
enskommelse med dem. Som redovisats 1 kapitel 3 och 5 finns det i
Sverige redan omfattande bestimmelser och system som syftar till att
frimja kollektivavtalsforhandlingar. I Sverige finns mot denna bakgrund
redan en effektiv och vilfungerande ram med mojliggérande forutsite-
ningar for kollektivavtalsforhandlingar. Det krivs alltsd inte nigra
forfattningsindringar eller andra dtgirder f6r att uppfylla direktivets
krav 1 denna del, dven om troskelvirdet skulle komma att under-

skridas.

6.4.2 En handlingsplan fér att framja
kollektivavtalsférhandlingar

Medlemsstater dir tickningsgraden understiger 80 procent ska dven
uppritta en handlingsplan for att frimja kollektivavtalsférhandlingar.
Nigon handlingsplan behdver inte upprittas s linge tickningsgraden
ligger 6ver 80 procent.

Bevakning av om tickningsgraden sjunker under 80 procent

For att det ska vara mojligt att veta om tickningsgraden 1 Sverige
sjunker under 80 procent krivs det att ndgon bevakar kollektivav-
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talstickningsgraden. S& sker redan i dag. Medlingsinstitutet redo-
visar kollektivavtalens tickningsgrad i sin drsrapport Avtalsrirelsen
och lonebildningen. Medlingsinstitutets redovisningar har sedan 2009
tagits fram i samarbete med Anders Kjellberg, professor i sociologi vid
Lunds universitet.

Det framstdr som limpligt att Medlingsinstitutet fortsitter att
publicera uppgifter om kollektivavtalstickningsgraden. Det ligger
ocksd 1 linje med vad som foljer av artikel 10 om uppgiftsinsamling
och rapportering. Av artikel 10.2 a framgér att medlemsstaterna ska
limna uppgifter till kommissionen om kollektivavtalstickningen,
se vidare avsnitt 7.4.1.

Medlingsinstitutet har bl.a. i uppdrag att inhimta, sammanstilla
och tolka statistik som ir av betydelse {6r l6nebildningen, se 2 § 4
forordningen med instruktion f6r Medlingsinstitutet och avsnitt 3.2.2.
Myndighetens uppdrag i denna del ir allmint formulerat och det
stills inte ndgra uttryckliga krav pd exakt vilka uppgifter som ska
samlas in av myndigheten.

I Medlingsinstitutets drsrapport f6r 2022 anges att det pd myn-
digheten pdgir ett utvecklingsarbete bl.a. for att 1 framtiden kunna
fortsitta redovisa mittet pd kollektivavtalstickningen (Medlingsin-
stitutet, Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2022, Medlingsinstitu-
tets drsrapport, 2023, s. 159 f.). Under hosten 2022 har en ny friga
om férekomst av kollektivavtal stillts till de arbetsgivare som deltar
1 Statistiska centralbyrdns (SCB) urval inom ramen f{ér lone-
strukturstatistiken (se nirmare om l6nestrukturstatistiken 1avsnitt 7.3).
De svarande har dven fitt bedéma hur stor del av de anstillda pd
arbetsplatsen som omfattas av kollektivavtal. Bakgrunden till utveck-
lingsarbetet dr krav pd inrapportering inom ramen f6r den europeiskt
samordnade lonestatistiken, Structure of Earnings Survey (SES).
Dessa krav gor att information om kollektivavtalstickningen 1 fram-
tiden kommer att kunna tas fram ur l6nestrukturstatistiken.

Aven om det alltsi inte uttryckligen framgir av Medlingsinstitu-
tets uppdrag att de ska samla in uppgifter om kollektivavtalens tick-
ningsgrad anser utredningen att detta ryms inom uppdraget. Det
pigdr vidare ett utvecklingsarbete fér att myndigheten ska kunna
fortsitta publicera uppgifterna. Myndigheten gér beddmningen att
detta kommer att vara mojligt dd den forsta rapporteringen till kom-
missionen ska ske. Det krivs dirfor inte nigra anpassningar av Med-
lingsinstitutets uppdrag i denna del.
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Ansvaret for att en handlingsplan uppriittas

Som redogjorts f6r har andelen anstillda som omfattas av kollektiv-
avtal 1 stort sett varit oférindrad under en ling tid och ticknings-
graden 6verstiger med god marginal 80 procent. Det finns i dag inte
ndgra indikationer pd att tickningsgraden ir pd vig att sjunka under
troskelvirdet pd 80 procent.

Arbetstagarorganisationerna arbetar 16pande med att teckna kol-
lektivavtal och organisera arbetstagare. Det tillhor arbetstagarorga-
nisationernas kirnuppgifter. Aven arbetsgivarorganisationerna arbe-
tar f6r att s8 minga arbetsgivare som mojligt ska bli medlemmar och
dirmed tickas av kollektivavtal. Arbetsmarknadens parter ir ocksd
sjilva aktiva nir det giller att bevaka utvecklingen av tickningsgraden
och gor beddmningar om vilka 3tgirder som krivs for att en hog
tickningsgrad ska uppritthallas.

Det kan givetvis inte uteslutas att tickningsgraden kan komma att
forindras i framtiden. Det dr 1 dag inte méjligt att forutse de faktorer
som skulle kunna leda ull att tickningsgraden sjunker s mycket.
Vilka &tgirder som ir bast limpade f6r att komma till ritta med en
sddan negativ utveckling kan vara olika beroende pd anledningen till
nedgingen, t.ex. om den beror pd faktorer som nirmast berér den
svenska arbetsmarknadens funktionssitt eller pd skeenden i omvirlden.

Det ir Sverige som stat som har ansvaret for att se till att minimi-
lonedirektivet genomfors i svensk ritt. Det 8ligger dirfor ytterst
regeringen att initiera att itgirder vidtas om kollektivavtalsticknings-
graden sjunker under 80 procent. Regeringens ansvar 1 denna del f6ljer
redan av minimilénedirektivet och behéver inte regleras i ndgon sir-
skild form.

Det framgér av minimilénedirektivet att arbetsmarknadens parter
ska ha en nyckelroll nir det giller vilka dtgirder som ska vidtas, om
tickningsgraden sjunker under 80 procent. Detta ir ocks naturligt
frén ett svenskt perspektiv d& arbetsmarknadens parter ansvarar f6r
l6nesittningen genom kollektivavtalsforhandlingar och 4r de som i
forsta hand kan pdverka kollektivavtalstickningen i landet. Enligt
artikel 4.2 ska en handlingsplan upprittas efter samrdd med arbets-
marknadens parter eller genom 6verenskommelse med dem eller efter
arbetsmarknadens parters gemensamma begiran som éverenskom-
mits mellan dem. Det framgar vidare av artikel 17.3 att det ir mojligt
att verldta genomforandet av direktivet, sdvitt avser upprittandet av
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en handlingsplan, till arbetsmarknadens parter, om de gemensamt begir
detta.

Andra tinkbara sitt att uppfylla artikel 4.2, om troskelvirdet
skulle underskridas, ir att regeringen tillsitter en utredning med upp-
drag att ta fram forslag pd en handlingsplan eller ger en myndighet i
uppdrag att uppritta en sddan. Inom ramen {6r sddana uppdrag kan de
nirmare detaljerna, bl.a. vad giller samridsformer och inriktning, be-
skrivas och anpassas efter de behov som da féreligger.

Vilka alternativ som kommer att finnas nir det giller vem som
ska ansvara fér att uppritta en handlingsplan kommer allts3 att bero
pa forhillandena vid tillfillet och bl.a. pi om parterna begir att fa
ansvara for att uppritta handlingsplanen. Det saknas anledning att
nu spekulera om detta.

Det ir mot denna bakgrund inte dndamailsenligt att pd f6rhand
bestimma nigot om vem som ska ansvara foér att uppritta en
handlingsplan, t.ex. genom att peka ut en viss myndighet som an-
svarig. Det finns inte heller anledning att nu géra nigra nirmare
overviganden om hur informationsutbytet bor ske mellan t.ex. arbets-
marknadens parter, regeringen och Medlingsinstitutet.

Ndérmare om handlingsplanen

Direktivet innehdller nirmare bestimmelser om innehéllet 1 hand-
lingsplanen. I artikel 4.2 anges att handlingsplanen ska innehélla en
tydlig tidsplan och konkreta dtgirder for att successivt dka kollek-
tivavtalstickningsgraden. Av skil 25 framgdr att medlemsstaterna
har stort utrymme att sjilva bestimma limplig form fér handlings-
planen. Det saknas anledning f6r utredningen att géra ndgra nirmare
uttalanden om hur en eventuell framtida handlingsplan ska vara ut-
formad. Vilka nirmare &tgirder som ir bist limpade for att komma
till ritta med en sjunkande tickningsgrad kan variera beroende pd
anledningen till nedgdngen. De &vergripande krav som féljer av
direktivet framstdr som naturliga och det fir antas att dessa beaktas
om en handlingsplan tas fram eller, i férekommande fall, vid utform-
ningen av de uppdrag som bedéms vara nédvindiga f6r att en hand-
lingsplan ska upprittas.
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Lépande dversyn och revidering av handlingsplanen

I artikel 4.2 anges att medlemsstaten ska se éver sin handlingsplan
regelbundet och revidera den vid behov. En handlingsplan ska ses 6ver
minst vart femte &r. Om en medlemsstat reviderar sin handlingsplan
ska den gora det efter samrid med arbetsmarknadens parter eller genom
dverenskommelse med dem eller efter arbetsmarknadens parters
gemensamma begiran som verenskommits mellan dem.

Om en handlingsplan upprittas ska den alltsd ses 6ver och revi-
deras vid behov. Aven vid en revidering ska parterna ha en nyckel-
roll. Parterna kan begira att ansvara dven f6r revideringen av hand-
lingsplanen, vilket framstir som naturligt for det fall de har ansvarat
for att uppritta den.

Det fir antas att ytterst regeringen ser till att en sidan versyn
och revidering kommer till stind, utan att det behdver féreskrivas
sirskilt 1 f6rvig. Inte heller bor det 1 forvig limnas ndgra nirmare
instruktioner om hur en sddan 6versyn och revidering ska goras,
nigot som dven fir antas vara till stor del beroende p8 vilka omstin-
digheter som d& rider. Det krivs alltsd inte nigra dtgirder for att
genomfora direktivet 1 denna del.

Sammanfattning

Det ryms redan inom Medlingsinstitutets uppdrag att bevaka kollek-
tivavtalstickningsgraden i Sverige. Om tickningsgraden skulle sjunka
under 80 procent bor det vara ytterst regeringen som — utan sirskild
reglering — ansvarar f6r att det upprittas en handlingsplan samt att
handlingsplanen regelbundet ses 6ver och revideras vid behov, med
beaktande av parternas centrala roll i processen.
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Utredningens forslag: Medlingsinstitutets instruktion dndras pd
s sitt att myndigheten ges i uppdrag att till Europeiska kommis-
sionen rapportera de uppgifter och den information som Sverige
enligt artikel 10.2 1 minimilénedirektivet ska rapportera dit.

Utredningens bedémning: Den officiella lénestatistiken 1
Sverige héller en hog kvalitet och de verktyg som finns fér upp-
giftsinsamlingen ir dndamalsenliga pd det sitt som avses 1 arti-
kel 10.1 1 direktivet. Det behdvs inga ytterligare anpassningar av
Medlingsinstitutets uppdrag.

7.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen redogéra f6r Sveriges be-
fintliga uppgiftsinsamling och évervakning av lonebildningen. Vidare
ska utredningen bedéma om Sverige med anledning av minimiléne-
direktivet behdver anpassa uppgiftsinsamlingen, évervakningen och
rapporteringen for att kunna 6vervaka minimiléneskyddet enligt
direktivets krav och rapportera till kommissionen. Vid behov ska ut-
redningen limna nédvindiga forfattningsforslag.
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7.2 Minimilonedirektivets bestimmelser

Artikel 10 har rubriken Overvakning och uppgiftsinsamling. I arti-
kel 10.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta limpliga &tgirder for
att sikerstilla att det finns indamélsenliga verktyg fér uppgiftsinsam-
ling f6r att 6vervaka minimiloneskyddet.

I artikel 10.2 anges att medlemsstaterna vartannat dr, fére den
1 oktober under rapporteringsdret, ska limna vissa uppgifter och infor-
mation till kommissionen. Alla medlemsstater ska enligt artikel 10.2 a
limna uppgifter om nivin pd och utvecklingen av kollektivavtalstick-
ningen.

Medlemsstater med lagstadgade minimiléner ska limna uppgifter
om den lagstadgade minimilénens nivd och andelen arbetstagare som
omfattas av den. De ska dven limna en beskrivning av befintliga varia-
tioner och avdrag och skilen tll att de inférts samt andelen arbets-
tagare som omfattas av variationer, om sddana uppgifter finns. Detta
framgdr av artikel 10.2 b, som inte giller fér Sverige.

Medlemsstater med minimiléneskydd som ges enbart genom kol-
lektivavtal ska — enligt artikel 10.2 ¢ i) — limna uppgifter om de ligsta
lonenivier som faststills 1 kollektivavtal som omfattar 1igavlonade
arbetstagare, eller en uppskattning av dessa nivier om tillférlitliga
uppgifter inte finns tillgingliga hos de ansvariga nationella myndighe-
terna, samt andelen arbetstagare som omfattas av dem, eller en upp-
skattning av denna andel om tillforlitliga uppgifter inte finns tillging-
liga hos de ansvariga nationella myndigheterna. Uppgifterna ska, enligt
artikel 10.2 andra stycket, dtminstone avse sektorspecifika, geogra-
fiska och andra kollektivavtal med flera arbetsgivare, inbegripet kol-
lektivavtal som har forklarats vara allmingiltiga. Sddana medlems-
stater ska dven — enligt artikel 10.2 ¢ ii) — limna uppgifter om nivin pa
de loner som betalas till arbetstagare som inte omfattas av kollektiv-
avtal samt dess férhillande till nivdn pd de 16ner som betalas till arbets-
tagare som omfattas av kollektivavtal.

Medlemsstaterna ska tillhandahilla den statistik och information
som avses i artikel 10.2 uppdelad efter kon, 8ldersgrupp, funktions-
nedsittning, féretagsstorlek och sektor, 1 den min uppgifter om
detta finns tillgingliga, vilket framgar av artikel 10.2 tredje stycket.

Den forsta rapporten ska omfatta 2021, 2022 och 2023 och ska
limnas senast den 1 oktober 2025. Medlemsstaterna fir utelimna sta-

88



SOU 2023:36 Uppgiftsinsamling och rapportering

tistik och information som inte finns tillginglig fére den 15 november
2024.

I artikel 10.3 anges att kommissionen ska analysera de uppgifter
och den information som medlemsstaterna har limnat i rapporterna
enligtartikel 10.2 och 1 handlingsplanerna enligt artikel 4.2 (se avsnitt 6).
Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och ridet i detta
avseende vartannat &r och ska samtidigt offentliggéra de uppgifter och
den information som medlemsstaterna har limnat.

I skil 33 anges att tillforlitlig 6vervakning och uppgiftsinsamling
ir av visentlig betydelse for ett effektivt minimiléneskydd. Det anges
att medlemsstaterna vid uppgiftsinsamling kan férlita sig pd ull-
rickligt representativa urvalsundersokningar, nationella databaser, har-
moniserade uppgifter frin Eurostat och andra offentligt tillgingliga
killor sdsom Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD). Nir tillférlitliga uppgifter i undantagsfall inte finns till-
gingliga, kan medlemsstaterna anvinda sig av uppskattningar. Arbets-
givare, sirskilt mikroféretag samt andra sma och medelstora féretag,
bor enligt skil 33 inte belastas med en onédigt stor administrativ bérda
vid tillimpningen av kraven p8 uppgiftsinsamling.

Kommissionen bér vartannat r rapportera till Europaparlamen-
tet och ridet om sin analys av nivierna och utvecklingen 1 friga om
de lagstadgade minimildnernas tillricklighet och tickning samt kol-
lektivavtalstickning pd grundval av uppgifter och information frin
medlemsstaterna. Dessutom bor utvecklingen évervakas inom ramen
fér samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsittnings-
politiken pd unionsniva. Ridet eller kommissionen kan 1 detta samman-
hang begira att sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd, 1 enlighet med artiklarna 150 respektive 160 1 EUF-férdraget,
inom sina respektive behdrighetsomriden granskar utvecklingen i friga
om kollektivavtalstickning och de lagstadgade minimilénernas tillrick-
lighet i medlemsstaterna pd grundval av kommissionens rapport och
andra multilaterala 6vervakningsverktyg, till exempel riktmirkning.
Under en sdan granskning bér kommittéerna involvera arbetsmarkna-
dens parter pd unionsnivj, inbegripet sektorséverskridande parter, i en-
lighet med artiklarna 150 respektive 160 1 EUF-f6érdraget.
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7.3 Sveriges befintliga uppgiftsinsamling
ar andamalsenlig

Enligt artikel 10.1 i minimilénedirektivet ska medlemsstaterna vidta
limpliga &tgirder f6r att sikerstilla att det finns indama&lsenliga verk-
tyg for att samla in de uppgifter som behévs for att dvervaka minimi-
loneskyddet.

Vad giller begreppen &vervakning och 6vervaka, som fore-
kommer 1 rubriken och i artikel 10.1, skulle det st3 1 konflikt med
den svenska arbetsmarknadsmodellen om en myndighet skulle utova
nigon form av kontroll av 16nebildningen eller liknande. Lénebild-
ningen skéts autonomt av arbetsmarknadens parter. Att en myndig-
het foljer utvecklingen, bl.a. nir det giller l6nebildningen, ligger dir-
emot vil i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen, vilken ska
respekteras enligt minimilonedirektivet (se bl.a. skil 12).

Medlingsinstitutet dr ansvarig myndighet f6r den officiella l6ne-
statistiken 1 Sverige, vilket regleras i férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken och 2 § 8 férordningen med instruktion f6r Med-
lingsinstitutet. Av myndighetens instruktion framgir vidare att
myndigheten har ett omfattande uppdrag nir det giller att inhimta,
sammanstilla och tolka statistik som ir av betydelse for 16nebild-
ningen samt kollektivavtal som ir av intresse fér verksamheten. Med-
lingsinstitutet ska vidare ha god 6verblick éver férhdllandena pd arbets-
marknaden samt folja utvecklingen i Sverige och 1 omvirlden, nir det
giller loner, avtalstorhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning, se
vidare avsnitt 3.2.2. Utredningen gér beddmningen att Medlingsinsti-
tutets uppdrag att folja utvecklingen nir det giller 16nebildningen fir
anses, for svenska férhillanden, motsvara vad som 1 artikel 10.1 anges
om att dvervaka minimiléneskyddet. Det kan 1 ssmmanhanget konsta-
teras att ordet &vervaka inte férekommer 1 artikel 10.2, dir de nirmare
kraven pd medlemsstaterna framkommer.

Medlingsinstitutet ansvarar for statistiken och insamlingen sker
med hjilp av SCB. Statistiken publiceras pd SCB:s webbplats och be-
arbetningar finns pid Medlingsinstitutets hemsida. Statistiken kan
grovt delas in 1 tre olika delar: konjunkturlénestatistiken, l6nestruk-
turstatistiken och den statistik som tas fram inom ramen f6r EU-
samarbetet.
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Konjunkturlénestatistiken publiceras manatligen och miter l6ne-
okningstakten f6r ekonomin. Den ir dven uppdelad i sektorer och
branscher.

Lonestrukturstatistiken samlas in en ging om &ret och ger en 6ver-
siktlig och jimforbar statistik om lénestrukturen f6r hela arbetsmark-
naden. Lonestrukturstatistiken produceras av SCB pd uppdrag av Med-
lingsinstitutet. Statistiken baseras pd en totalundersékning inom den
offentliga sektorn — dir kollektivavtalstickningsgraden ir 100 procent
— och ett betydande urval inom den privata sektorn. Underlaget for
den urvalsbaserade delen av statistiken, som alltsd rér den privata
sektorn, inhimtas genom att SCB 4rligen viljer ut ca 8 000 foretag
som ska skicka in vissa uppgifter. Medlingsinstitutet och SCB har dven
ett samarbete med ndgra arbetsgivarorganisationer 1 syfte att minska
uppgiftsbérdan for foretagen. Arbetsgivarorganisationerna skoter 1
dessa fall insamlingen av materialet och rapporterar centralt till SCB.
Totalt ingdr cirka 60 procent av arbetstagarna i Sverige i underlaget for
lonestrukturstatistiken.

Den officiella 16nestatistiken i Sverige hiller en hog kvalitet och
de verktyg som finns f6ér uppgiftsinsamlingen fungerar vil. Utred-
ningen gér bedémningen att det 1 Sverige redan finns sidana inda-
mélsenliga verktyg som avses 1 artikel 10.1 1 direktivet.

Det kan ocksd nimnas att det inom Medlingsinstitutet pagir ett
utvecklingsarbete nir det giller I6nestatistiken (se Medlingsinstitutet,
Avtalsrérelsen och lonebildningen 2022, Medlingsinstitutets drsrap-
port, 2023, s. 159 f., samt avsnitt 6.4.2 och 7.4.3).

7.4 Uppgifter som Sverige ska rapportera
till kommissionen

Medlemsstater, som Sverige, dir det skydd som direktivet syftar till
foljer av en kollektivavtalstorhandlingsmodell, ska enligt artikel 10.2
limna de uppgifter och den information som omfattas av leden a och
c till kommissionen. Uppgifterna kan 6vergripande sigas omfatta
nivin pd och utvecklingen av kollektivavtalstickningen, artikel 10.2 a,
de ligsta 16nenivier som faststills 1 kollektivavtal och andelen arbets-
tagare som omfattas av dem, artikel 10.2 ¢ 1), samt nivin pd de loner
som betalas till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal och
hur den férhéller sig till nivin pd de 16ner som betalas till arbetstagare
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som omfattas av kollektivavtal, artikel 10.2 c ii). I artikel 10.2 andra
stycket finns bestimmelser om vilka typer av kollektivavtal som rap-
porteringen enligt artikel 10.2 c 1) ska avse.

I artikel 10.2 tredje stycket anges att uppgifterna enligt arti-
kel 10.2 ska vara uppdelade efter kén, dldersgrupp, funktionsned-
sittning, foretagsstorlek och sektor, i den man uppgifter om detta
finns tillgingliga. Bestimmelsen 1 tredje stycket stiller alltsd inte ndgot
krav pd att det ska vara mojligt att dela upp uppgifterna pd de sitt
som dir anges. Det ir alltsi inte avgérande f6r genomférandet av
artikel 10.2 i vilken min en sidan uppdelning ir eller kommer att
vara mojlig och det krivs inte heller att utredningen tar definitivt
stillning till hur olika delar av rapporteringskraven ska tolkas. Det
ir mer indamalsenligt att den myndighet som far uppdraget att rap-
portera uppgifter till kommissionen vid varje rapporteringstillfille
gor en beddmning av vilken rapportering och uppdelning som d& ir
mojlig, se vidare nedan avsnitt 7.5. Utredningen gor indd 1 detta kapi-
tel vissa uttalanden om hur olika delar av artikel 10.2 kan tolkas, di
det kan underlitta f6r den myndighet som far 1 uppdrag att rapportera
till kommissionen. Dessa uttalanden ska dock inte uppfattas s8 att
utredningen tar slutlig stillning till hur rapporteringen ska ske i
framtiden, bl.a. med beaktande av att det kan ske férindringar nir
det giller tolkningen av rapporteringsskyldigheten, t.ex. genom att han-
teringen av EU-statistiken férindras pd EU-niva (jfr skil 33 och Med-
lingsinstitutet, Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2022, Medlings-
institutets drsrapport, 2023, s. 159 f.).

7.4.1  Nivan pa och utvecklingen av
kollektivavtalstiackningen, artikel 10.2 a

Artikelns ndrmare utformning

Enligt artikel 10.2 a1 direktivet ska medlemsstaterna limna uppgifter
om nivin pa och utvecklingen av kollektivavtalstickningen.

I artikel 3.5 finns en definition av begreppet kollektivavtalstick-
ning. Dir anges att kollektivavtalstickning avser andelen arbetsta-
gare pd nationell nivd som omfattas av ett kollektivavtal, beriknad
som forhillandet mellan antalet arbetstagare som omfattas av kollek-
tivavtal och antalet arbetstagare vars arbetsvillkor kan regleras genom
kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Som
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behandlas mer utforligt 1 avsnitt 6.2 tolkar utredningen direktivet 1
denna del pd sd sitt att definitionen motsvarar hur begreppet kollek-
tivavtalstickning normalt anvinds 1 Sverige. Nir man 1 Sverige miter
kollektivavtalstickningen utgdr man frin férhillandet mellan antalet
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och det totala antalet
arbetstagare som vid mittillfillet ingdr 1 den aktuella statistiken.
Underlaget for att berikna kollektivavtalstickningen utgérs s langt
det ir mojligt av officiella statistikkillor.

Befintlig uppgiftsinsamling

Medlingsinstitutet redovisar uppgifter om kollektivavtalstickningen
1 sin drsrapport. Som tidigare berdrts grundar sig redovisningen pa
de uppgifter om kollektivavtalstickningen som professor Anders
Kjellberg tar fram it Medlingsinstitutet men som han ocks3 redo-
visar 1 sin egen rapport Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisa-
tionsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund. Uppgifterna ir
uppdelade utifrdn privat och offentlig sektor.

Som beskrivs 1 avsnitt 6.4.2 pdgdr det vid Medlingsinstitutet ett ut-
vecklingsarbete bl.a. fér att dven i framtiden kunna fortsitta redovisa
méttet pd kollektivavtalstickningen. Myndigheten gér bedémningen
att det kommer att vara mojligt att uppfylla kravet pd rapporteringen
till kommissionen i denna del. Som redogors for dir gor utredningen
bedémningen att det redan ryms inom Medlingsinstitutets uppdrag
att inhimta uppgifter om kollektivavtalstickningen, varfor ngon an-
passning av myndighetens uppdrag i denna del inte ir nédvindig.

Slutsats

Sammanfattningsvis redovisar Medlingsinstitutet redan uppgifter om
nividn pd och utvecklingen av kollektivavtalstickningen och bedém-
ningen gors att det ryms inom myndighetens uppdrag att samla in s3-
dana uppgifter. Myndigheten avser ocks3 att fortsitta gora det. Nigot
behov av anpassningar for att uppfylla bestimmelsens krav pd upp-
giftsinsamling finns mot denna bakgrund inte. Diremot bor en limp-
lig instans ges ett uttryckligt uppdrag att rapportera dessa uppgifter
till kommissionen, vilket utredningen dterkommer till i avsnitt 7.5.
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7.4.2  De lagsta lonenivaer som faststills i kollektivavtal,
artikel 10.2 c i)

Artikelns ndrmare utformning

I artikel 10.2 ¢ 1) anges att medlemsstater dir det skydd som direkti-
vet syftar till enbart ges genom kollektivavtal ska limna uppgifter om
de ligsta lonenivier som faststills i kollektivavtal som omfattar l3g-
avlonade arbetstagare, eller en uppskattning av dessa nivier om till-
forlitliga uppgifter inte finns tillgingliga hos de ansvariga nationella
myndigheterna. Uppgifterna ska dven inkludera andelen arbetstagare
som omfattas av dem, eller en uppskattning av denna andel om tillfor-
litliga uppgifter inte finns tillgingliga hos de ansvariga nationella myn-
digheterna. Uppgifterna ska enligt artikel 10.2 andra stycket dtmin-
stone avse sektorspecifika, geografiska och andra kollektivavtal med
flera arbetsgivare, inbegripet kollektivavtal som har férklarats vara all-
mingiltiga.

Befintlig uppgiftsinsamling

Medlingsinstitutet samlar en gdng om dret in 16nestrukturstatistik
som ger en Sversiktlig och jimférbar statistik om l6nestrukturen for
hela arbetsmarknaden (se nirmare om lonestrukturstatistiken 1 av-
snitt 7.3). Medlingsinstitutet redovisar dven i sin drsrapport ett urval
av exempel pd ligstaloner 1 kollektivavtal.

Artikelns genomforande i Sverige

En forsta friga ir vad som avses med kollektivavtal som omfattar
l8gavlonade arbetstagare. I direktivet finns det inte nigon definition
av lagavlonad arbetstagare. Det fir antas att syftet med bestim-
melsen ir att kommissionen ska f information om de ligsta I6nerna
i den aktuella medlemsstaten. Aven om alla kollektivavtal om léner
och allminna villkor innehéller bestimmelser om 16nesittning kan
de se olika ut och 1 de flesta kollektivavtal finns det inte nigra angivna
ligsta lonenivder, se vidare avsnitt 3.4. Som redogjorts for 1 kapitel 4
upplylls direktivets dvergripande syfte 1 Sverige genom en1iallt visent-
ligt kollektiv férhandlingsmodell och inte 1 sig genom de ligsta lone-
nivier som eventuellt anges i kollektivavtal.
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Det kan enligt utredningens mening finnas flera sitt att hantera
punkten pi. Ett sitt som ligger nira till hands ir att till kommis-
sionen rapportera uppgifter om lénestatistiken, eventuellt tillsam-
mans med vissa exempel pd ligsta loner 1 kollektivavtal. Detta skulle
kunna ge goda méjligheter till en korrekt bild av hur loneliget for
arbetstagare med liga loner ser ut 1 Sverige. Det kan noteras att det
dj inte handlar om att limna in kollektivavtalen till kommissionen,
utan bara uppgifterna om ligsta loner. I artikeln anges att medlems-
staterna kan limna en uppskattning av de ligsta lénenivierna om till-
forlitliga uppgifter inte finns tillgingliga hos de ansvariga nationella
myndigheterna. Det foljer alltsd inte ndgon skyldighet av artikeln att
samla in information om ligsta [6nenivéer 1 alla kollektivavtal som
innehéller ligsta loner.

Om man viljer att komplettera en redovisning av 16nestatistiken
med exempel pd ligsta lonenivder 1 kollektivavtal skulle man behova
avgora vilka kollektivavtals ligstanivier man ska vilja som exempel
att rapportera in. Det finns nirmare 250 kollektivavtal i Sverige som
innehéller specificerade nivier for ligsta 1oner och som Medlingsin-
stitutet drligen redovisar ett urval av i sin &rsrapport. Det saknas an-
ledning att redan nu definitivt ange hur urvalet ska goras, dd det kan
ske forindringar bl.a. nir det giller vilka uppgifter som finns ull-
gingliga.

Det framgdr av artikel 10.2 andra stycket att uppgifterna —i den
mén det handlar om uppgifter som ror kollektivavtal — tminstone
ska avse sektorspecifika, geografiska och andra kollektivavtal med
flera arbetsgivare, inbegripet kollektivavtal som har férklarats vara all-
mingiltiga. Formuleringen har troligen sin bakgrund i att bestim-
melsen syftar till att ta hinsyn till vissa kollektivavtalsformer som
finns i nigra medlemsstater, men inte nédvindigtvis i Sverige. Be-
stimmelsen bor enligt utredningens mening tolkas s3 att varje med-
lemsstat ska rapportera med utgdngspunkt i de typer av kollektivavtal
som finns i medlemsstaten. Som anges 1 artikel 1.4 b i minimiléne-
direktivet ska ingenting i direktivet tolkas som en skyldighet f6r nigon
medlemsstat att forklara ett kollektivavtal allmingiltigt och 1 skil 12
anges att de olika nationella traditionerna 1 medlemsstaterna bor
respekteras. For svenskt vidkommande kan det konstateras att det i
Sverige inte finns nigra allmingiltigforklarade kollektivavtal. De
kollektivavtal om léner och allminna villkor som finns giller vidare
for hela landet, och ir inte i sig avgrinsade till att gilla bara for ndgot
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visst geografiskt omrdde. Det finns kollektivavtal som rér enbart
offentlig sektor. Hur kollektivavtalen pd svensk arbetsmarknad ser ut
kan ocksd forindras éver tid. Det bor vara den myndighet som fir
uppdraget att rapportera uppgifter till kommissionen som ansvarar fér
att vid varje rapporteringstillfille, och efter erforderligt samrdd med
arbetsmarknadens parter, gora en bedémning av hur rapporteringen
ska goras, se vidare nedan avsnitt 7.5.

Andelen arbetstagare som omfattas

Enligt artikel 10.2 ¢ 1) géller rapporteringskravet ocks andelen arbets-
tagare som omfattas, eller en uppskattning av denna andel, om till-
forlitliga uppgifter inte finns tillgingliga.

I den mén tllforlitliga uppgifter om andelen arbetstagare med
laga l6ner inte finns tillgingliga ir det tillrickligt att det gors en upp-
skattning. Det bor limnas till den myndighet som far rapporterings-
uppdraget att avgora hur den uppskattningen kan ske pd det mest
indamélsenliga sittet, dels utifrin hur myndigheten viljer att rapport-
era in uppgifter och information enligt bestimmelsen, dels utifrén det
underlag som finns tillgingligt vid respektive rapporteringstillfille.

Slutsats

Utredningen bedémer att det kan finnas flera sitt att uppfylla arti-
kel 10.2 ¢ 1) p4. Ett sdtt som ligger nira till hands ir att till kommis-
sionen rapportera uppgifter om l8nestatistik, eventuellt kompletterat
med ett urval av ligstaloner 1 kollektivavtal, tillsammans med andelen
arbetstagare som omfattas. Det ryms inom Medlingsinstitutets upp-
drag att samla in sidana uppgifter. Om ullforlitliga uppgifter inte
finns tillgingliga fir den myndighet som fir rapporteringsuppdraget
ta stillning till hur en uppskattning av de uppgifter som ska rapport-
eras enligt bestimmelsen ska goras, utifrin det underlag som finns
tillgingligt vid respektive rapporteringstillfille.

Nigot behov av anpassningar for att uppfylla bestimmelsens krav
pa uppgiftsinsamling finns mot denna bakgrund inte.

Som utredningen dterkommer till i avsnitt 7.5 bér dock en limp-
lig instans ges uppdraget att till kommissionen rapportera de uppgif-
ter som finns tillgingliga och som omfattas av punkten.
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7.4.3  Nivan pa de loner som betalas till arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal, artikel 10.2 c ii)

Artikelns nirmare utformning

I artikel 10.2 c ii) anges att medlemsstaterna ska limna information
om nivan pi de [6ner som betalas till arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal samt dess forhallande till nivin p4 de l6ner som be-
talas till arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

Att ordet nivdn anges i singularis talar f6r att artikeln ska tolkas s3
att det endast ir en nivd som behdver rapporteras till kommissionen.
Tva vanliga sitt att beskriva nivin pa l6ner ir medellén och medianlon.
Direktivet innehdller dock inte nigon nirmare vigledning om hur
nivan ska bestimmas och det fr uppfattas s att varje medlemsstat har
mojlighet att sjilv bestimma hur den 16nenivd som rapporteras till
kommissionen ska bestimmas.

Befintlig uppgiftsinsamling

Uppgifter om nivin pd l6ner som betalas till arbetstagare, férdelat pd
om arbetstagarna omfattas av kollektivavtal eller inte, ingdr 1 dag inte
1den svenska lénestatistiken. Som nimns i avsnitt 6.4.2 pigdr det dock
ett utvecklingsarbete hos Medlingsinstitutet. Under hésten 2022 har
en ny friga om férekomst av kollektivavtal stillts till de arbetsgivare
som deltar 1 SCB:s urval 1 l6nestrukturstatistiken. De svarande har
idven fitt bedoma hur stor del av de anstillda pd arbetsplatsen som
omfattas av kollektivavtal. De grunddata som krivs f6r att uppgifter
av det slag som avses i artikel 10.2 ¢ i1) ska kunna tas fram samlas alltsd
redan in. Medlingsinstitutets ambition ir att dessa uppgifter s& sma-
ningom ska kunna anvindas till att ta fram uppgifter om lénenivin for
arbetstagare som har respektive inte har kollektivavtal. Myndigheten
gor bedomningen att detta kommer att vara mojligt dd den forsta
rapporteringen till kommissionen ska ske.

Medlingsinstitutets allminna uppdrag enligt férordningen med
instruktion for Medlingsinstitutet, bl.a. att f6lja utvecklingen nir det
giller l6nebildningen samt att inhimta, sammanstilla och tolka viss
statistik, dr allmint formulerat och stiller inte ndgra uttryckliga krav
pd exakt vilka uppgifter som ska samlas in (se vidare om Medlings-
institutets uppdrag i avsnitt 3.2.2). Dir framgar f6ljaktligen inte ndgot
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uttryckligt krav pd att myndigheten ska samla in uppgifter om nivdn
pa 16ner som betalas till arbetstagare, férdelat pd om arbetstagarna
omfattas av kollektivavtal eller inte. Sverige har dock sedan ett antal
ar krav pd sig att leverera uppgifter enligt en sddan uppdelning till
den EU-samordnade lénestrukturstatistiken — Structure of Earnings
Survey — ndgot som delvis ligger bakom det utvecklingsarbete som
pigdr vid Medlingsinstitutet (Medlingsinstitutet, Avtalsrérelsen och
16nebildningen 2022, Medlingsinstitutets drsrapport, 2023, s. 160).
Utredningen gér bedémningen att inhimtande, ssmmanstillande och
tolkning av siddana uppgifter i och fér sig ryms inom myndighetens
uppdrag. Det krivs dirfor inte nigra anpassningar av Medlingsinsti-
tutets uppdrag i denna del.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan det konstateras att uppgifter om nivén pd de
loner som betalas till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
samt dess forhillande till nivin pa de 16ner som betalas till arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal i dag inte finns i [6nestatistiken. I denna
del pdgdr det ett utvecklingsarbete inom Medlingsinstitutet som bl.a.
innebir att de grunddata som behévs f6r att sddana uppgifter ska kunna
tas fram redan samlas in. Myndigheten bedémer att uppgifterna kom-
mer att kunna tas fram innan den férsta rapporteringen ska ske. Nigot
behov av anpassningar for att uppfylla bestimmelsens krav pd upp-
giftsinsamling finns mot denna bakgrund inte.

Som utredningen dterkommer till 1 avsnitt 7.5 bér en limplig in-
stans ges 1 uppdrag att till kommissionen rapportera de uppgifter som
finns tillgingliga och som omfattas av punkten.

7.5 Medlingsinstitutet bor fa i uppdrag
att rapportera till kommissionen

En friga som utredningen har att ta stillning till ir vem som ska rap-
portera uppgifterna och informationen till kommissionen. Direkti-
vet anger i artikel 10.2 att medlemsstaterna ska limna vissa uppgifter
och viss information till kommissionen. Det uppstills inte nigra nir-
mare krav pa hur detta ska ske. Det ir dirfér Sverige som medlems-
stat som sjilv bestimmer formerna fér rapporteringen.

98



SOU 2023:36 Uppgiftsinsamling och rapportering

I Sverige ansvarar arbetsmarknadens parter for 16nebildningen.
Det finns ingen myndighet som utévar kontroll eller liknande 6ver
16nebildningen. En sidan ordning skulle vara ett ingrepp 1 partsauto-
nomin och oférenlig med den svenska modellen {6r 16nebildning.
Som anges ovan ir dock Medlingsinstitutet ansvarig myndighet fér
den officiella 16nestatistiken 1 Sverige. Medlingsinstitutet har i upp-
drag att folja utvecklingen pd arbetsmarknaden och har idven ansvar
for att inhimta, sammanstilla och tolka statistik som ir av betydelse
for 1onebildningen. Myndigheten ska vidare inhimta, sammanstilla
och analysera s3dana triffade kollektivavtal som ir av intresse for
verksamheten samt utvirdera avtalsférhandlingarna mellan parterna.
I Medlingsinstitutets drsrapporter redovisas dven bl.a. hur kollektiv-
avtalstickningen ser ut pd den svenska arbetsmarknaden (se ocksd
avsnitt 3.2.2). Medlingsinstitutet har vidare god kiinnedom om arbets-
marknadens parter.

Utredningen bedémer att de uppdrag som redan 3ligger Med-
lingsinstitutet dr nira kopplade till de krav som stills enligt arti-
kel 10.2. Det har ovan konstaterats att Medlingsinstitutet redan
samlar in de uppgifter som krivs enligt artikeln, eller att det i vart
fall pdgdr ett utvecklingsarbete for att mojliggdéra det, samt att en
sddan uppgiftsinsamling ryms inom myndighetens befintliga upp-
drag.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Medlingsinstitutet
bér ansvara for rapporteringen till kommissionen.

Det ir dock inte indamdlsenligt att ange nidrmare detaljer om pa
vilket sitt rapporteringskravet ska uppfyllas, d& det kan ske férind-
ringar nir det giller vilka uppgifter som finns tillgingliga eller hur tolk-
ningen av rapporteringsskyldigheten gors. I stillet bor Medlingsinsti-
tutet f4 1 uppdrag att rapportera information och uppgifter enligt aktu-
ella punkter i artikel 10.2. Det bor sedan vara Medlingsinstitutet som
vid varje rapporteringstillfille avgdr vilka uppgifter som finns tillging-
liga och vilket som ir det bista sittet att rapportera in uppgifterna pa.

Rapporteringen ska ske efter erforderligt samrdd med arbets-
marknadens parter, vilket dr viktigt f6r att rapporteringsskyldig-
heten ska kunna uppfyllas pa ett tillfredsstillande sitt. Det ir arbets-
marknadens parter som ir ansvariga for 16nebildningen 1 Sverige.
Myndigheten ir dven skyldig att genomféra det samrdd med arbets-
marknadens parter som krivs for att uppfylla utredningskravet
enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900).

99



Uppgiftsinsamling och rapportering SOU 2023:36

Medlingsinstitutets nya uppdrag bor regleras i formavenny 5 a §
1 myndighetens instruktion. I bestimmelsen bér det anges vid vilken
tidpunkt rapportering senast ska ske. Artikel 10 i direktivet ir mot-
sigelsefull 1 detta avseende d& det i artikel 10.2 f6rsta stycket anges
att rapportering ska ske fére den 1 oktober under rapporteringsiret
medan det 1 artikel 10.2 fjirde stycket anges att den forsta rapporten
ska limnas senast den 1 oktober 2025. Denna motsigelse synes dven
finnas i andra sprikversioner. Tidpunkten fér rapportering bor mot
denna bakgrund anges till senast den 30 september under rapporte-
ringsdret. Det bor vidare framg8 av bestimmelsen att rapporteringen
ska ske vartannat ar.

Hinvisningen till minimilénedirektivet bor vara dynamisk till sin
karaktir, det vill siga avse direktivet i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. Bestimmelserna ror vilka uppgifter Medlingsinstitutet ska
rapportera till kommissionen. Om dndringar gors i direktivet ir det
inte sikert att de piverkar medlemsstaternas rapporteringsskyldig-
het enligt artikel 10.2. Det ir dirfér indamélsenligt att hinvisningen
ull direktivet dr dynamisk. Hinvisningen kommer siledes att om-
fatta dven eventuella indringar i minimilénedirektivet. Detta hindrar
dock inte att nationell forfattning kan komma att behéva dndras om
direktivets innehill férindras.
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3 Social- och arbetsrattsliga
skyldigheter i samband
med offentlig upphandling

Utredningens beddmning: Det behover inte vidtas ndgra dtgir-
der med anledning av artikel 9 1 minimilénedirektivet.

8.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen redogora for gillande
ritt och hur Sverige har genomfort de internationella och unions-
rittsliga dtaganden som giller enligt direktivet i samband med offent-
lig upphandling samt bedéma om gillande ritt i Sverige om de social-
och arbetsrittsliga skyldigheterna i samband med offentlig upphand-
ling dr ullrickliga for att uppfylla direktivets krav. Utredningen ska
vid behov limna nédvindiga férfattningstorslag.

8.2 Minimilonedirektivets bestammelser

Artikel 9 har rubriken Offentlig upphandling. Artikeln anger inled-
ningsvis att medlemsstaterna i enlighet med direktiven 2014/23/EU",
2014/24/EU” och 2014/25/EU” ska vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att ekonomiska aktdrer och deras underleverantérer vid

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphand-
ling av enheter som ir verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och posttjinster
och om upphivande av direktiv 2004/17/EG.
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tilldelning och fullgérande av offentliga upphandlingskontrakt eller
koncessionskontrakt fullgér de social- och arbetsrittsliga skyldig-
heter som giller fér 16ner, organisationsritt och kollektivavtalsfor-
handlingar om 16nesittning. Sddana skyldigheter kan faststillas i
unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal eller internationella social-
och arbetsrittsliga bestimmelser, bl.a. ILO-konvention (nr 87) om
foreningsfrihet och skydd foér organisationsritten samt ILO-kon-
vention (nr 98) om organisationsritten och den kollektiva férhand-
lingsritten.

Frigan om direktivets férhdllande till upphandlingsbestimmel-
serna behandlas ocksd 1 skil 31. Dir anges att ett dndamélsenligt
genomférande av det minimiléneskydd som faststills 1 rittsliga be-
stimmelser eller som foljer av kollektivavtal dr avgérande for ull-
delningen och fullgérandet av offentliga upphandlingskontrakt och
koncessionskontrakt. Dir anges vidare att dvertridelser av kollek-
tivavtal som féreskriver minimiléneskydd kan férekomma vid full-
gorandet av sidana kontrakt eller i underleverantérskedjan direfter,
vilket leder till att arbetstagarna f&r mindre betalt in den lonenivd
som avtalats 1 sektoriella kollektivavtal.

I skilet anges ocksd att myndigheter som ansvarar for offentliga
upphandlingar och upphandlande enheter bor vidta limpliga dtgir-
der for att forebygga sddana situationer, inbegripet méjlighet att
inféra villkor f6r fullgérande av kontrakt, och sikerstilla att de eko-
nomiska aktdrerna avlénar sina arbetstagare enligt kollektivavtal i
den relevanta sektorn och 1 det relevanta geografiska omriddet och
respekterar de rittigheter f6r arbetstagare och arbetstagarorganisa-
tioner som hirrér frin ILO-konvention (nr 87) om foreningsfrihet
och skydd f6r organisationsritten samt ILO-konvention (nr 98) om
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten, pd s8 sitt
som avses 1 de direktiven, for att iaktta sina arbetsrittsliga skyldig-
heter.

Det hinvisas 1 detta sammanhang till vissa angivna artiklar 1
direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU. Exempelvis
hinvisas betriffande direktiv 2014/24/EU till artikel 18.2, av vilken
framgdr att medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att ekonomiska aktérer vid fullgérande av offentliga kon-
trakt iakttar tillimpliga miljé-, social- och arbetsrittsliga skyldig-
heter som faststillts i unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal eller
1 vissa konventioner som anges i en bilaga till direktivet, samt till
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artikel 71.1, som anger att det ska sikerstillas att underleverantérer-
na iakttar de skyldigheter som avses 1 artikel 18.2, genom limpliga
tgirder frin de behoriga nationella myndigheterna inom ramen fér
deras ansvar och befogenheter. De artiklar som det hinvisas till i
direktiven 2014/23/EU och 2014/25/EU har motsvarande innebérd.

Det anges vidare 1 skil 31 att minimilénedirektivet inte skapar
ndgon ytterligare skyldighet 1 forhillande till de direktiven.

8.3 Det svenska genomforandet av EU:s direktiv
om offentlig upphandling

Sverige har genomfért de 1 artikel 9 berérda EU-rittsliga bestim-
melserna om social- och arbetsrittsliga villkor, bl.a. genom dndringar
1 17 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, och
16 kap. lagen (2016:1146) om upphandling inom {6rsérjningssekto-
rerna och 14 kap. lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.
Motsvarande bestimmelser har i denna del inférts 1 de nimnda lagarna
(se prop. 2016/17:163). Bestimmelserna innebir 1 korthet féljande.

Upphandlande myndigheter och enheter ska i upphandlingar
kriva att leverantdren ska fullgora ett kontrakt eller en koncession
enligt vissa sirskilda arbetsrittsliga villkor, om det ir behovligt. De
arbetsrittsliga villkor som d& ska krivas ir villkor om 16n, semester
och arbetstid (se t.ex. 17 kap. 2 § férsta stycket LOU). Myndigheten
ska ocksd kriva att leverantoren ska sikerstilla att dennes underleve-
rantorer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet eller kon-
cessionen uppfyller villkoren (se t.ex. 17 kap. 2 § andra stycket LOU).

De arbetsrittsliga villkoren ska bestimmas enligt den ligsta nivd
som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige
pa motsvarande arbetstagare 1 den aktuella branschen. Villkoren ska
dock alltid minst motsvara de nivder som féljer av lag (se t.ex. 17 kap.
3 § forsta stycket LOU).

Nir en upphandlande myndighet ska ange nivén p4 villkoren, ska
myndigheten ge de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
ner som har slutit det centrala kollektivavtal som nivin p4 villkoren
ska motsvara tillfille att yttra sig, om det inte ir obehdvligt (se t.ex.
17 kap. 3 § andra stycket LOU).

Om arbetet utférs under sddana férhillanden att svensk arbets-
ritt inte ir tillimplig ska en upphandlande myndighet, om det ir be-
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hovligt, kriva att leverantoren ska fullgéra kontraktet eller konces-
sionen enligt angivna villkor i enlighet med ILO:s kirnkonventioner
(se t.ex. 17 kap. 4 § forsta stycket LOU). Myndigheten ska ocksi
kriva att leverantdren ska sikerstilla att dennes underleverantérer som
direkt medverkar till att fullgéra kontraktet eller koncessionen upp-
fyller de villkor som har stillts (se t.ex. 17 kap. 4 § andra stycket LOU).

Lagstiftningen pd omrddet innehiller ocksd bestimmelser om hur
en leverantér kan uppfylla de arbetsrittsliga villkoren. Aven om de
sirskilda arbetsrittsliga villkoren inte dr uppfyllda, ska en leverantsr
anses uppfylla villkoren, om den tillimpar motsvarande villkor 1 ett
och samma centrala kollektivavtal som tillimpas 1 hela Sverige p&
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Leverantéren ska
ocksg anses uppfylla de arbetsrittsliga villkoren om den ir en arbets-
givare som omfattas av tillimpningsomradet f6r lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare och leverantoren tillimpar mot-
svarande villkor om arbets- och anstillningsvillkor enligt samma lag
(se t.ex. 17 kap. 5 § LOU).

8.4 Det behover inte vidtas nagra atgarder
med anledning av artikel 9

Som beskrivits ovan har Sverige genomfért de aktuella EU-rittsliga
bestimmelserna. Det anges uttryckligen i minimilénedirektivet att det
inte skapar nigon ytterligare skyldighet i forhdllande till EU-direk-
tiven pd upphandlingsomridet (se skil 31). Mot denna bakgrund ir
det utredningens uppfattning att det inte behdvs ndgra forfattnings-
indringar eller andra &tgirder med anledning av artikel 9.
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9 Ratt till prévning, skydd
mot ogynnsam behandling
och sanktioner

Utredningens beddmning: Det behover inte vidtas ndgra dtgir-
der med anledning av artiklarna 12 och 13 i minimilénedirektivet
eftersom det inte foreskrivs nigra rittigheter eller skyldigheter
1 svensk ritt eller kollektivavtal av det slag som avses 1 artiklarna.

9.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen — roérande artikel 12 i
minimilonedirektivet — redogdra fér hur svensk ritt férhéller sig till
direktivets krav pd tvistelosning och prévning av rittigheter i friga
om minimiléneskydd, om sddana rittigheter redan foreskrivs i natio-
nell rite eller kollektivavtal. Vidare ska utredningen bedéma om till-
gangen till opartisk tvisteldsning och prévning samt tillgdngen till skydd
mot ogynnsam behandling och ogynnsamma konsekvenser ir tillricklig
for att upptylla direktivets krav. Vid behov ska utredningen limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Vad giller artikel 13 ska utredningen redogora for hur svensk ritt
forhaller sig till direktivets krav pd sanktioner nir rittigheter och skyl-
digheter som foreskrivs 1 direktivet 8sidositts, om sddana rittigheter
och skyldigheter redan féreskrivs i nationell ritt eller i kollek tivavtal.
Vidare ska utredningen bedéma om befintliga sanktioner i svensk
ritt r tillrdckliga for att uppfylla direktivets krav. Vid behov ska ut-
redningen limna noédvindiga férfattningsforslag.
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9.2 Minimilonedirektivets bestammelser

9.2.1  Artikel 12 - ratt till provning och skydd mot ogynnsam
behandling

Artikel 12 har rubriken Ritt till prévning och skydd mot ogynnsam
behandling eller ogynnsamma konsekvenser. I artikel 12.1 foreskrivs
att medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare ges tillgdng till
indamailsenlig och opartisk tvistelosning 1 tid samt ritt till provning
vid &sidosittande av rittigheter i friga om lagstadgade minimiléner
eller 1 friga om minimiléneskydd, om sidana rittigheter féreskrivs 1
nationell ritt eller 1 kollektivavtal. Det anges att detta ska ske utan att
det paverkar de sirskilda former av prévning och tvistelsning som 1
forekommande fall foreskrivs 1 kollektivavtal. Ritten till opartisk
tvisteldsning och proévning giller dven for arbetstagare vars anstill-
ningsférhdllande har upphort.

I artikel 12.2. foreskrivs ett skydd mot ogynnsam behandling.
Dir anges att medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att
skydda arbetstagare och arbetstagarrepresentanter mot ogynnsam be-
handling frin arbetsgivarens sida och mot ogynnsamma konsekvenser
med anledning av klagom3l som limnas in till arbetsgivaren eller pa
grund av forfaranden som inletts 1 syfte att sikerstilla efterlevnaden
vid &sidosittande av rittigheter i friga om minimiléneskydd, om
sidana rittigheter féreskrivs 1 nationell ritt eller 1 kollektivavtal. Skyd-
det ska dven gilla de som ir medlemmar 1 arbetstagarorganisationer
eller fackliga foretridare.

I skil 35 anges att arbetstagare och arbetstagarrepresentanter, dven
sddana som ir medlemmar 1 arbetstagarorganisationer eller fackliga
foretridare, bér kunna utéva sin ritt till forsvar nir deras rittigheter 1
frdga om minimiléneskydd foreskrivs 1 nationell ritt eller foljer av
kollektivavtal och har krinkts. For att férhindra att arbetstagare
berdvas sina rittigheter enligt nationell ritt eller som f6ljer av kollek-
tivavtal bor — enligt skilet — medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgir-
der for att sikerstilla att arbetstagarna ges tillging till indama3lsenlig
och opartisk tvistelosning 1 tid och ritt till prévning samt dndamals-
enligt rittsligt eller administrativt skydd mot alla former av férsim-
ringar om de beslutar att utdva sin ritt till férsvar, utan att det pdverkar
tillimpningen av sirskilda former av prévning och tvisteldsning enligt
kollektivavtal, sdsom system for kollektiv tvisteldsning. I skilet anges
vidare att arbetsmarknadens parters delaktighet kan vara till nytta vid
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vidareutvecklingen av opartiska tvistelosningsmekanismer 1 medlems-
staterna och att arbetstagarna bor informeras om prévningsmeka-
nismerna for att kunna utéva sin ritt till prévning.

9.2.2 Artikel 13 — sanktioner

Artikel 13 1 minimilénedirektivet har rubriken Sanktioner. I artikeln
foreskrivs att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner
som ska gilla vid &sidosittande av rittigheter och skyldigheter som
omfattas av direktivet. Detta giller under forutsittning att dessa
rittigheter och skyldigheter foreskrivs 1 nationell ritt eller 1 kollek-
tivavtal. I medlemsstater utan lagstadgade minimiléner far dessa reg-
ler innehélla, eller begrinsas till, en hinvisning till ersittning eller
avtalsenliga sanktioner som 1 férekommande fall f6reskrivs 1 regler
om tillimpning av kollektivavtal. Sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

9.3 Artiklarna 12 och 13 stiller inte krav pa nagra
atgarder for Sveriges del

Artikel 12 stiller krav pd dtgirder endast om det 1 nationell ritt eller
1 kollektivavtal féreskrivs rittigheter i friga om minimiléneskydd.
Artikel 13 har en liknande formulering och stiller krav pd 3tgirder
endast om det 1 nationell ritt eller i kollektivavtal féreskrivs rittig-
heter eller skyldigheter som omfattas av direktivet. En inledande friga
1denna del ir dirfor om det i svensk ritt finns ndgra sddana rittigheter
eller skyldigheter.

Direktivet féreskriver inte nigra nya rittigheter eller skyldigheter
for enskilda. I stillet innehiller direktivet en ram med forfarande-
missiga skyldigheter f{6r medlemsstaterna for att uppnd direktivets
overgripande syfte, se bl.a. artikel 1.1 och skil 38. Vidare anges 1 skil 12
att de olika nationella traditionerna i medlemsstaterna bor respekteras.
Det finns alltsd ett stort utrymme f6r medlemsstaterna att genomféra
direktivet pd ett sitt som ir anpassat for varje medlemsstats nationella
forhdllanden, s linge som det dvergripande syftet med direktivet
upptylls. Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att forbittra levnads-
och arbetsvillkoren i unionen, sirskilt minimilénernas tillricklighet
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for arbetstagare f6r att bidra till uppdtgdende social konvergens och
minska ojimlikheten 1 friga om 16n.

For linder som Sverige, dir det inte finns ndgon lagstadgad mini-
milon, ir det artikel 1.1 b, som rér frimjande av kollektivavtalsfor-
handlingar om Iénesittning, som ir relevant for hur direktivets syfte
kan uppfyllas. Det ir alltsd genom modellen f6r 16nebildning och det
utfall som modellen resulterar i som Sverige kan uppfylla det évergri-
pande syftet med direktivet. Genom modellen sikerstills att arbetsta-
garna har goda arbets- och lénevillkor. Den skapar gynnsamma {6r-
utsittningar for bide arbetsgivare och arbetstagare och utgor 1 sig ett
skydd mot oskiligt liga Ioner. Modellen innebir ocksd att 16nenivierna
1 kollektivavtalen bidrar till goda 16nevillkor dven {6r arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal. Detta genom att kollektivavtalen har
en normerande effekt dven f6r dessa.

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas av starka, sjilvstin-
diga och ansvarstagande organisationer, bdde pd arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan. Kollektivavtalstickningsgraden ir hog och bide arbetsgi-
vare och arbetstagare ir 1 hég grad organiserade. I skil 22 och 23 lyfts
det fram att starka och vilfungerande kollektivavtalsférhandlingar till-
sammans med en hég tickning for kollektivavtal ir viktigt for att
uppnd direktivets syfte och gynnar sdvil arbetstagarna och arbetsgi-
varna som foretagen.

Utfallet av den svenska arbetsmarknadsmodellen ir gott. Det
framgar av den officiella l6nestatistiken, som héller hog kvalitet och
ticker anstillda 1 8ldern 18-66 ar hos sdvil arbetsgivare med kollektiv-
avtal som utan kollektivavtal. Enligt [6nestatistiken har under en lingre
tid endast runt en procent av de anstillda haft en 18g 16n (se Medlings-
institutet, Kollektivavtalen och de ligsta l6nerna, en rapport frin
Medlingsinstitutet, 2020, och avsnitt 3.4.3).

Direktivets 6vergripande syfte uppfylls alltsd 1 Sverige genom den
svenska modellen fér 16nebildning och det utfall som modellen
resulterar i. Skyddet som modellen ger hirrér inte frén ndgra ligsta-
l6ner som sidana. Det idr friga om eniallt visentligt kollektiv modell
och i det avseendet finns det inte ndgra individuella rittigheter eller
skyldigheter 1 svensk ritt eller i1 kollektivavtal (se vidare kapitel 4).

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att det 1
Sverige inte finns ndgra rittigheter eller skyldigheter 1 den mening
som avses 1 artiklarna 12 och 13. Redan av det skilet stiller artiklarna
inte krav pd nigra dtgirder frin svensk sida.
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9.3.1 Aven om direktivet tolkas pa annat satt uppfyller
svensk ratt kraven i artiklarna 12 och 13

Det kan inte uteslutas att direktivet skulle kunna komma att tolkas
pa ett annat sitt in vad som redogjorts f6r ovan. Det vore till exem-
pel mojligt att resonera si att 4ven om den svenska modellen for
16nebildning 1 allt visentligt dr kollektiv till sin natur s& har den
vissa individuella inslag. Som beskrivs i avsnitt 3.5.2, 5.5.1 och 5.5.2
finns det bestimmelser som skyddar arbetstagare och fackliga fére-
tridare mot handlingar som diskriminerar dem med avseende pd deras
anstillning pd grund av att de deltar eller 6nskar delta 1 kollektiv-
avtalsférhandlingar om lonesittning. Det vore exempelvis méjligt
att tolka direktivet pd s& sitt att ritten att ha sin féreningsritt
okrinkt skulle vara en rittighet som faller under artiklarna 12 och 13.
Detsamma giller de rittigheter som tillkommer en facklig fortroende-
man enligt fértroendemannalagen, se vidare avsnitt 3.5.3 och 5.5.2.

Det kan inte heller uteslutas att direktivet kan komma att tolkas si
att den mojlighet som en enskild arbetstagare i Sverige kan ha att
grunda ett ansprdk mot arbetsgivaren pd en bestimmelse om ligstalon
1 ett kollektivavtal skulle utgdra en rittighet enligt artiklarna 12 och 13.

Som utvecklas nedan finner dock utredningen att det inte skulle
krivas nigra dtgirder frin svensk sida, iven om det skulle géras en
sddan annan tolkning av direktivet.

Sanktioner

Aven om bedémningen skulle géras att det finns rittigheter och skyl-
digheter i svensk ritt som faller under artikel 13 — t.ex. skyldigheterna
for en arbetsgivare att respektera arbetstagares féreningsritt enligt
medbestimmandelagen och fackliga fortroendemins rittigheter enligt
fortroendemannalagen — s finns det i svensk ritt sanktioner, av det
slag som avses 1 artikeln, som kan riktas mot den arbetsgivare som
bryter mot de skyldigheter som skulle kunna aktualiseras.

Det finns generellt sett i svensk ritt sanktioner mot den som bryter
mot arbetsrittsliga skyldigheter i lag eller kollektivavtal. Den vanli-
gaste sanktionen inom arbetsrittens omrdde ir skadestind. Exempel-
vis foljer det av medbestimmandelagen att arbetsgivare, arbetstagare
och organisationer som bryter mot den lagen eller mot kollektivavtal
som huvudregel ska ersitta uppkommen skada (54-62 §§ medbe-
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stimmandelagen). En arbetsgivare som bryter mot fértroendeman-
nalagen eller mot ett motsvarande kollektivavtal ska betala, férutom
16n och andra anstillningsférmaner som fértroendemannen ir berit-
tigad till, ersdttning f6r uppkommen skada enligt 10 § fortroende-
mannalagen. Aven en arbetstagarorganisation kan enligt samma be-
stimmelse bli skyldig att betala skadestdnd.

Mot denna bakgrund krivs det inte nigra forfattningsindringar
eller andra dtgirder, dven om bedémningen skulle géras att det i svensk
ritt finns sidana skyldigheter som faller under artikel 13.

Riitt till provning

Den arbetstagare som anser att en arbetsgivare har 8sidosatt sina
skyldigheter enligt arbetsrittslig lagstiftning eller avtal har vidare moj-
lighet att rikta ansprdk mot arbetsgivaren. Tvister om kollektivavtal
och andra tvister rérande férhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare (arbetstvister) handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen
1 arbetstvister med Arbetsdomstolen som slutinstans. I dessa tvister
kan den avtalsslutande arbetstagarorganisationen i vissa fall féra talan
direkt i Arbetsdomstolen. Den avtalsslutande arbetstagarorganisatio-
nen har under vissa forutsittningar mojlighet att fora talan for sina
medlemmar eller fore detta medlemmar. En arbetstagare som sjilv vill
fora sin talan kan inte fora talan direkt i Arbetsdomstolen utan méste
alltid borja vid tingsritt med mojlighet att verklaga till Arbetsdom-
stolen.

Bestimmelser om tvistelésning finns ocksd 1 medbestimmande-
lagen, rittegdngsbalken och i férhandlingsordningar i kollektivavtal.

Aven om bedomningen skulle goras att det i svensk ritt finns si-
dana rittigheter som faller under artikel 12.1, menar utredningen att
svensk ritt uppfyller de krav om tvisteldsning och ritt till prévning
som stills 1 artikeln. Det skulle dirfor inte heller med en sidan tolk-
ning behéva vidtas ndgra dtgirder med anledning av artikel 12.1.
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Skydd mot ogynnsam bebandling

Artikel 12.2 stiller krav pd skydd mot ogynnsam behandling och
ogynnsamma konsekvenser med anledning av klagomadl eller pd grund
av foérfaranden som har inletts for att sikerstilla efterlevnaden av rit-
tigheter 1 friga om minimiloneskydd. Det finns 1 svensk ritt flera be-
stimmelser och allminna rittsprinciper som ger ett sddant skydd, om
bedémningen skulle goras att det 1 svensk ritt finns sddana rittigheter
som faller under artikel 12.2.

Frigan om EU-rittsliga bestimmelser om skydd mot ogynnsam
behandling kriver att nya repressalieférbud infors 1 svensk ritt har
bedémts olika nir det giller skilda EU-direktiv. Vid genomférandet
av tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet' bedémdes att
ett lagstadgat repressalieférbud krivdes. Det anférdes att utstatio-
nerade arbetstagare idr en sirskilt utsatt grupp som har ett storre
skyddsbehov dn inhemska arbetstagare (se prop. 2016/17:107
s. 148 £.). Aven i samband med genomférandet av balansdirektivet?
inférdes nya repressalieférbud. Det motiverades bl.a. med att
arbetstagare som soker forildraledighet, ledighet for nirstiendevard
eller ledighet av tringande familjeskil i regel befinner sig 1 en sirskilt
utsatt situation (prop. 2021/22:175 s. 84 f.). Det kan konstateras att
det i bdda dessa sammanhang handlade om sirskilda grupper arbets-
tagare med vissa skyddsbehov. Det befintliga skyddet ansdgs dock
tillrickligt vid inférandet av arbetsvillkorsdirektivet (prop. 2021/22:151
s. 164 1.). Det kan ocks3 konstateras att de hir nimnda EU-direk-
tiven skiljer sig frin minimilonedirektivet pd flera sitt. Till exempel
foreskrivs 1 balansdirektivet individuella rittigheter, nigot som inte
gors 1 minimildénedirektivet.

Som framgitt finns det flera bestimmelser i svensk ritt som inne-
bir att den som fért fram klagomal eller inlett férfaranden ges ett skydd
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma konsekvenser. Féljande
exempel kan nimnas.

Arbetstagare har enligt bestimmelserna i 7 och 18 §§ anstéllnings-
skyddslagen ett starkt skydd mot osaklig uppsigning eller ogrundat

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
yjanster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen).

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv fér férildrar och anhérigvirdare och om upphivande av ridets
direktiv 2010/18/EU.
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avskedande frin anstillningen. Det finns ocks flera rittsregler och
principer som innebir begrinsningar i arbetsgivarens arbetslednings-
ritt och som kan innebira ett skydd dven mot mindre allvarliga miss-
gynnanden in skiljande frin anstillningen.

En generell begrinsning i1 arbetsgivarens ritt att omplacera arbets-
tagare foljer av den s.k. bastubadarprincipen. Enligt den principen kan
en omplacering som sker pd grund av skil hinforliga till arbetstagaren
personligen och som fir sirskilt ingripande verkningar bide med hin-
syn till arbetsuppgifter och anstillningsférmaner underkastas en ritts-
lig prévning som pdminner om vad som giller vid uppsigning. I sidana
fall krivs att det finns godtagbara skil for omplacering (AD 1978 nr 89).

Det finns dven ett visst utrymme for att angripa arbetslednings-
dtgirder med mindre ingripande verkningar f6r att 8tgirderna strider
mot god sed p8 arbetsmarknaden. Om arbetsledningsritten utdvas i
strid mot god sed pd arbetsmarknaden i samband med exempelvis en
omplacering kan omplaceringen angripas med rittsliga medel, dven
om den inte har fitt s8 ingripande verkningar att den kan underkastas
rittslig prévning enligt bastubadarprincipen. Utrymmet att angripa
arbetsledningsitgirder dirfor att de strider mot god sed pd arbets-
marknaden anses dock vara timligen snivt (prop. 2021/22:151 s. 166,
AD 1982 nr 112, AD 1983 nr 46 och AD 1984 nr 80).

Bestimmelserna om foreningsritt 1 medbestimmandelagen, som
beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.5.2, ger ocksd ett skydd mot ogynn-
sam behandling for det fall arbetsgivarens behandling kan ses som en
foreningsrittskrinkning (jfr bl.a. AD 2000 nr 74, AD 1983 nr 95 och
AD 1987 nr 65). For arbetstagare som ir arbetstagarrepresentanter
finns det dessutom ett forstirkt skydd genom bestimmelserna 1 for-
troendemannalagen, som beskrivs mer utférligt i avsnitt 3.5.3.

Det finns vidare bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd om organisatorisk
och social arbetsmiljo (AFS 2015:4), som ger ett skydd f6r arbetsta-
gare som utsitts for krinkande sirbehandling.

Det finns ocks3 straffrittsliga bestimmelser som ger ett skydd mot
ogynnsam behandling om behandlingen bestdr av ett brottsligt for-
farande. Trakasserier kan under vissa férutsittningar utgéra ofred-
ande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Vidare kan bestimmelserna om
fortal eller férolimpning i 5 kap. brottsbalken bli aktuella, beroende
pd omstindigheterna. Aven 17 kap. 10 § brottsbalken kan nimnas.
Av den bestimmelsen f6ljer bl.a. att den som med vald eller hot om
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vald angriper ndgon f6r att denne har gjort en anmilan kan démas
for overgrepp i rittssak. Slutligen ska den som allvarligt krinker ndgon
annan genom brott som innefattar angrepp mot dennes person, frihet,
frid eller dra enligt 2 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207) ersitta den
skada som krinkningen innebir. Den som har arbetstagare i sin tjinst
ska enligt 3 kap. 1 § skadestindslagen ersitta bl.a. skada pd grund av
att arbetstagaren krinker nigon annan genom fel eller férsummelse
1 tjinsten.

Utredningen bedémer att de bestimmelser som finns ir tillrick-
liga f6r att dstadkomma det skydd som avses 1 direktivet, iven om
tolkningen skulle géras att det 1 Sverige finns sddana rittigheter som
avses 1 artikel 12.2 i minimilénedirektivet.

Slutsats — svensk ritt uppfyller direktivets krav

Aven om tolkningen skulle goras att det i Sverige finns befintliga
rittigheter och skyldigheter som omfattas av artiklarna 12 och 13, s3
finns det bestimmelser, praxis och allminna rittsprinciper 1 svensk
ritt om arbetstagares ritt till prévning, skydd mot ogynnsam behand-
ling och om sanktioner som 1 sidant fall fir anses vara tillrickliga for
att uppfylla minimilénedirektivets krav. Det skulle dirfor inte heller
med en sddan tolkning behéva vidtas ndgra dtgirder med anledning av
artiklarna 12 och 13.
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10 Information till arbetstagare
och arbetsgivare

Utredningens beddmning: Det behover inte vidtas ndgra dtgir-
der med anledning av artikel 14 i minimilénedirektivet.

10.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma om det behovs
dtgirder och i forekommande fall foresld sidana f6r att uppftylla direk-
tivets krav pd spridning av information, och vid behov limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

10.2 Minimilonedirektivets bestammelser

Artikel 14 1 minimilénedirektivet har rubriken Spridning av infor-
mation. Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sikerstilla att arbets-
tagare och arbetsgivare, inbegripet smd och medelstora féretag,
informeras om alla nationella dtgirder f6r inforlivande av minimi-
lonedirektivet, tillsammans med de relevanta bestimmelser som redan
giller inom direktivets omride.

10.3  Det behover inte vidtas nagra atgarder
med anledning av artikel 14

I detta betinkande gérs beddmningen att Sverige redan uppfyller direk-
tivets dvergripande syfte genom den svenska modellen for 16nebild-
ning och det utfall som modellen resulterar i, se kapitel 4. Den model-
len kan siigas bestd av ett flertal bestimmelser och system, vilka har

115



Information till arbetstagare och arbetsgivare SOU 2023:36

behandlats 1 kapitel 3 och 5. Det handlar bl.a. om medbestimmande-
lagen och fértroendemannalagen. Medlingsinstitutet féresls ocksa fa
1 uppdrag att rapportera vissa uppgifter och viss information till kom-
missionen enligt artikel 10.2 1 minimilénedirektivet, se kapitel 7.
I 6vrigt limnas det inte ndgra forslag.

Arbetsmarknadens parter har i dag en betydelsefull roll nir det
giller att informera bdde arbetsgivare och arbetstagare om vilka reg-
ler som finns inom arbetsrittens omrdde. Det kan forutsittas att arbets-
givar- och arbetstagarorganisationerna dven fortsatt kommer att spela
en viktig roll for att sprida information till arbetsgivare och arbets-
tagare om de bestimmelser som berors av direktivet.

Medlingsinstitutet limnar redan tydlig och omfattande informa-
tion om den svenska modellen f6r 16nebildning pd sin hemsida. Av
myndighetens instruktion framgdr vidare att myndigheten har ett
omfattande uppdrag nir det giller att inhdmta, sammanstilla och tolka
statistik som dr av betydelse f6r 16nebildningen samt kollektivavtal
som ir av intresse for verksamheten. Medlingsinstitutet ska vidare ha
god 6verblick over forhdllandena p8 arbetsmarknaden samt folja ut-
vecklingen 1 Sverige och 1 omvirlden, nir det giller loner, avtals-
forhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning. Medlingsinstitutet
upprittar bl.a. en 3rlig rapport om l6neutveckling, avtalsférhand-
lingar och arbetsmarknadslagstiftning i Sverige och i omvirlden (se
vidare om Medlingsinstitutets uppdrag i avsnitt 3.2.2). Det kan for-
utsittas att Medlingsinstitutet dven kommer att sprida information
om den nya rapporteringsskyldigheten som myndigheten foreslés fa.

Utredningen gor beddmningen att det inte krivs ndgra dtgirder
for att uppfylla artikel 14 1 minimilénedirektivet.
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11 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Forordningen om dndring av Medlings-
institutets instruktion ska trida i kraft den 15 november 2024.

Enligt artikel 17.1 1 minimilénedirektivet ska medlemsstaterna anta
de bestimmelser som ir nddvindiga for att folja direktivet senast
den 15 november 2024. Den féreslagna férordningen om dndring 1
Medlingsinstitutets instruktion bor dirfér trida 1 kraft vid denna
tidpunkt.
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12 Konsekvensbeskrivning

12.1 Inledning

I detta kapitel redogors for konsekvenserna av det férslag som limnas
1 betinkandet. Bestimmelser om hur konsekvensutredningar ska vara
utformade finns i kommittéférordningen (1998:1474) och férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Aven
direktiven till en statlig utredning kan reglera konsekvensutredningens
innehall.

12.2 Utredningens uppdrag och forslaget i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att med utgdngspunkt i den svenska
arbetsmarknadsmodellen ta stillning till vad som krivs {6r att minimi-
lonedirektivet ska genomféras 1 Sverige, och vid behov limna nédvin-
diga foérfattningsforslag och f6rslag pd andra &tgirder som direktivet
ger anledning till. Det har inte ingdtt i uppdraget att foresld andra 3¢-
girder eller att ligga andra f6rfattningsforslag in vad som dr nédvin-
digt for att direktivet ska kunna genomféras.

Utredningen har 1 korthet kommit fram till att direktivets dver-
gripande syfte i Sverige uppfylls genom den svenska modellen f6r
l6nebildning, vilken 1 allt visentligt ir kollektiv till sin natur, och att
den modellen frimjar kollektivavtalsférhandlingar om lénesittning
pa det sitt som krivs enligt artikel 4.1. I denna del foreslds alltsd inte
ndgra forfattningsindringar eller andra tgirder.

Vad giller artikel 4.2 om krav pd dtgirder for det fall kollektivav-
talstickningsgraden skulle understiga 80 procent gérs bedémningen
att artikeln inte stiller nigra krav pd medlemsstater dir kollektivav-
talstickningsgraden 6verstiger 80 procent, vilket den med god mar-
ginal gor 1 Sverige, och att det utan sirskild reglering ir regeringens
ansvar att tillse att nédvindiga dtgirder vidtas, om troskelvirdet skulle
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understigas. Inte heller i denna del f6reslds det alltsd nigra forfatt-
ningsindringar eller andra tgirder.

For att uppfylla kraven nir det giller rapportering 1 artikel 10.2
foreslds att Medlingsinstitutet ges 1 uppdrag att rapportera vissa upp-
gifter och viss information till kommissionen. Det foreslds att detta
sker genom en dndring av myndighetens instruktion. Utredningen be-
démer att en sddan férordningsindring ir tillricklig f6r att myndig-
heten ska rapportera de uppgifter och den information som krivs
enligt artikel 10.2.

Vad giller artiklarna 12 och 13 om ritt till prévning, skydd mot
ogynnsam behandling och sanktioner gérs bedémningen att det inte
foreskrivs ndgra rittigheter eller skyldigheter 1 svensk ritt eller kol-
lektivavtal av det slag som avses i artiklarna. I denna del limnas dir-
for inte ndgra forslag pd forfattningsindringar eller andra &tgirder.
Utredningen lyfter att dven for det fall man skulle anse att det fére-
skrivs rittigheter och skyldigheter 1 svensk ritt eller kollektivavtal
av det slag som avses i artiklarna behéver det inte vidtas ndgra dtgir-
der med anledning av artiklarna 12 och 13.

Inte heller minimilénedirektivets artiklar 1 6vrigt bedéms foran-
leda ndgra dtgirder frin Sveriges sida.

12.3 Konsekvenser for arbetsmarknadens
funktionssatt

Utredningen har kommit fram till att Sverige redan uppfyller direk-
tivets krav nir det giller frimjande av kollektivavtalsférhandlingar om
l6nesittning genom befintliga bestimmelser, se kapitel 5. I den delen
limnas det alltsd inte nigra forslag pd dtgirder. Det frimjande av
kollektivavtalsférhandlingar som féljer av den svenska arbetsmark-
nadsmodellen har dock givetvis flera positiva konsekvenser f6r arbets-
marknadens funktionssitt, bl.a. fér arbetsgivare, arbetstagare och for
en sund konkurrens pd lika villkor. Dessa positiva aspekter av den
svenska arbetsmarknadsmodellen dr dock inte konsekvenser av nigra
forslag som limnas 1 detta betinkande och utredningen redogér dir-
for inte vidare f6r dem. Det enda férslag som limnas i betinkandet ir
att Medlingsinstitutet ges 1 uppdrag att rapportera vissa uppgifter och
viss information till kommissionen.
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Generellt kan sigas att tillginglig statistik av god kvalitet som ror
arbetsmarknaden och l6nesittningen i sig kan bidra till ett mer effek-
tivt utdvande av kollektivavtalsférhandlingar. Bedémningen gors dock
att utredningens forslag inte kommer att innebira att mer statistik
kommer att finnas tillginglig pd ett sitt som har betydelse for
arbetsmarknadens funktionssitt. I kapitel 7 har konstaterats att Med-
lingsinstitutet redan samlar in de uppgifter som krivs enligt direktivet,
eller att det 1 vart fall pigir ett utvecklingsarbete fér att mojliggéra
det, samt att en sddan uppgiftsinsamling ryms inom myndighetens be-
fintliga uppdrag. Det utvecklingsarbete som redan pigar hos Medlings-
institutet och som beskrivs 1 avsnitt 6.4.2 och kapitel 7 har initierats av
andra anledningar 4n minimilénedirektivet, nimligen krav pd inrappor-
tering som stills inom ramen f6r den europeiskt samordnade lénesta-
tistiken. Utredningen bedémer dirfor att det forslag som limnas inte
kommer att ha nigon paverkan pa den svenska arbetsmarknadens funk-
tionssitt.

12.4  Konsekvenser for offentliga finanser

Det foreslas 1 betinkandet att Medlingsinstitutet ges 1 uppdrag att
rapportera vissa uppgifter och viss information till kommissionen.
Som beskrivits ovan foljer det inte av minimilénedirektivet nigra
krav pd att Medlingsinstitutet ska samla in ndgra uppgifter eller ndgon
information som myndigheten inte hade samlat in ind av andra
anledningar. Direktivet innebir dirfér inte heller ndgon 6kad arbets-
bérda for SCB som samlar in den relevanta grunddata som Medlings-
institutet sammanstiller. Det kan dock uppstd vissa kostnader for
Medlingsinstitutet f6r de analyser och bearbetningar av de insamlade
uppgifterna som krivs for att anpassa underlaget {6r rapportering
enligt artikel 10.2 1 minimilénedirektivet. Detta kan t.ex. gilla be-
arbetning och framstillning av uppgifter om kollektivavtalstickning
och Iénenivier baserat pa lonestrukturstatistiken. Aven samridsfor-
farandet med arbetsmarknadens parter kommer att ta resurser 1 an-
sprik. Utredningen gér beddmningen i avsnitt 7.5 att det inte ir dnda-
maélsenligt att ange nirmare detaljer om p8 vilket sitt rapporterings-
kravet ska uppfyllas, di det kan ske forindringar nir det giller vilka
uppgifter som finns tillgingliga eller hur tolkningen av rapporte-
ringsskyldigheten gors. Det limnas dirfér ett stort utrymme till
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Medlingsinstitutet att vid varje rapporteringstillfille avgora vilka upp-
gifter som finns tillgingliga och vilket som dr det bista sittet att rap-
portera uppgifterna pd. Det ir av denna anledning svirt att forutse
vilka framtida arbetsinsatser som kan krivas av myndigheten vid rap-
portering till kommissionen. Utredningens bedémning i1 nuliget ir
dock att den 6kade arbetsbelastning som forslaget pa detta sitt kan
innebira for Medlingsinstitutet inte ir storre in att eventuella kost-
nader ryms inom myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

Det forslag som limnas bedéms inte ha nigra konsekvenser for
domstolarna. Férslaget handlar om en ny uppgift f6r Medlingsinsti-
tutet att rapportera vissa uppgifter och viss information till kommis-
sionen. Det tar inte sikte p férhdllandet mellan enskilda eller mellan
enskilda och det allminna. Utredningens bedémning dr dirfor att for-
slaget inte har ndgon pdverkan pd domstolarnas verksamhet.

Inte heller i 6vrigt bedéms forslaget 1 betinkandet 3 ndgra bud-
getmissiga konsekvenser.

12.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget 1 betinkandet bedéms inte ha ndgra administrativa konse-
kvenser for féretag som ir eller blir arbetsgivare, oavsett storlek.
Inom ramen for det utvecklingsarbete som pigir inom Medlingsin-
stitutet har visserligen en ny frdga om férekomst av kollektivavtal
stillts till de arbetsgivare som deltar i SCB:s urval inom ramen fér
lonestrukturstatistiken. De svarande har dven fitt bedéma hur stor
del av de anstillda pd arbetsplatsen som omfattas av kollektivavtal.
Utvecklingsarbetet har betydelse f6r att Medlingsinstitutet ska kunna
uppfylla det nya rapporteringsuppdraget. Bakgrunden till utveck-
lingsarbetet dr som nimnts dock inte kraven i minimilénedirektivet.
Utredningen gor dirfér bedomningen att forslaget 1 sig inte leder till
ndgon utdkad administrativ borda f6r foretagen.

Vad giller konsekvenser for jimstilldheten kan konstateras att
det finns loneskillnader mellan kvinnor och min (se Medlingsinsti-
tutet, Loneskillnader mellan kvinnor och min, 2022). Att det finns
statistik som visar pd skillnaderna i lo6nen mellan kénen ir viktigt for
att oka jimstilldheten. Det f6rslag som limnas 1 betinkandet om att
ge Medlingsinstitutet ett nytt rapporteringsuppdrag kommer dock,
av skil som har utvecklats ovan, inte att leda till ndgon ny statistik i
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sig. Forslaget bedoms dirfor inte ha ndgon piverkan pd jimstilld-
heten.

Forslaget bedoms inte pdverka den offentliga verksamhetens
mojligheter att bestimma hur den ska bedriva eller organisera sin
verksamhet. Forslaget bedéms inte ha nigra regionala effekter och
inte heller ndgra effekter pa brottsligheten, det kommunala sjilvstyret
eller klimat och miljo.

Nir det giller informationsinsatser med anledning av férslaget
gors bedomningen att det inte behovs ndgra sirskilda dtgirder ut-
over den information som arbetsmarknadens parter och Medlingsin-
stitutet redan sprider i1 dag och som de kan férvintas sprida framgent,
se kapitel 10.

12.6  Forslagets forhallande till EU-ratten
och internationell ratt

12.6.1 EU-ritten

I betinkandet foreslas att Medlingsinstitutet ska ges i uppdrag att rap-
portera vissa uppgifter och viss information till kommissionen, 1 en-
lighet med de krav som stills 1 minimilénedirektivet. I 6vrigt gors be-
démningen att det inte behdver vidtas ndgra dtgirder f6r att uppfylla
de krav som stills 1 direktivet. Det limnas alltsd inte ndgra f6rslag som
gdr utdver vad som krivs enligt direktivet.

12.6.2 Internationell ratt

ILO har flera instrument som ir relevanta nir det giller att frimja
kollektivavtalstérhandlingar om lénesittning. Dessa konventioner,
som har ratificerats av Sverige, behandlas i avsnitt 3.6.1.
Utredningens bedémning ir att den svenska modellen for 16ne-
bildning ir tillricklig f6r att uppfylla direktivets 6vergripande syfte
och de krav som direktivet stiller pd frimjande av kollektivavtalsfor-
handlingar. Det limnas inte nigra férslag som paverkar denna modell.
Det foreslds 1 betinkandet att Medlingsinstitutet ges i uppdrag
att rapportera vissa uppgifter och viss information till kommissio-
nen. Generellt kan sigas att det kan bidra till ett mer effektivt ut-
dvande av kollektivavtalsforhandlingar att det finns tillginglig stati-
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stik av god kvalitet som ror arbetsmarknaden och 16nesittningen.
Det forslag som limnas i betinkandet kommer dock inte att leda till
ndgon ny statistik i sig. Forslaget beddms dirfor inte ha ndgon paver-
kan pa hur Sverige lever upp till ILO-konventionerna.
Sammanfattningsvis gér utredningen bedémningen att férslagen
i1 betinkandet inte stdr i strid med Sveriges dtaganden gentemot ILO.
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Genomférande av direktivet om tillrackliga minimiloner

Beslut vid regeringssammantride den 15 december 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta stillning till hur Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrick-
liga minimiléner i Europeiska unionen ska genomféras 1 Sverige.
Direktivet syftar till att faststilla en ram {6r att férbittra levnads-
och arbetsvillkoren samt bl.a. frimja social rittvisa och jimstilldhet
1 unionen. Enligt direktivet fir ingenting tolkas som en skyldighet
for ndgon medlemsstat att inféra lagstadgad minimilon eller att f6r-
klara kollektivavtal allmingiltiga. Vidare framhalls i direktivet vikten
av fullstindig respekt for parternas autonomi och ritt att triffa
kollektivavtal.
Utredaren ska bl.a.

e med utgdngspunkt i1 den svenska arbetsmarknadsmodellen ta
stillning till vad som krivs for att direktivet ska genomforas i
Sverige, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsférslag och férslag pd andra
dtgirder som direktivet ger anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 23 juni 2023.
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Uppdraget att genomfora direktivet i Sverige
Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska respekteras

Direktivet syftar till att faststilla en ram f6r att forbittra levnads-
och arbetsvillkoren samt bl.a. frimja social rittvisa och jimstilldhet
1 unionen. Utgdngspunkten 1 direktivet ir att 16nebildningsmodeller
ser olika ut i medlemsstaterna. Direktivet ska vara genomfért senast
den 15 november 2024. I vissa linder finns lagstiftning om minimi-
l6ner eller mojlighet att allmingiltigforklara kollektivavtal, 1 andra
linder saknas sidana regleringar. Enligt direktivet fir ingenting tol-
kas som en skyldighet for ndgon medlemsstat dir l6nebildningen
sikerstills genom kollektivavtal att inféra lagstadgad minimilon eller
att forklara kollektivavtal allmingiltiga.

I Sverige ansvarar arbetsmarknadens parter for 16nebildningen.
Till skillnad frin flera andra medlemsstater finns i Sverige inte lag-
stadgade minimildner eller nigon mojlighet att allmingiltigforklara
kollektivavtal. Det som sigs i direktivet om lagstadgade minimiléner
och allmingiltigférklaring av kollektivavtal giller dirfér inte for
Sverige. I svenska kollektivavtal finns diremot i vissa fall regleringar
om minimilén, som 1avtalen ofta kallas ligsta [6n, ingingslon, tariff-
16n eller grundlén. Individuella 16ner férhandlas vanligen med utgidngs-
punkt 1 de allminna bestimmelser om l6nesittning som finns 1 det
ullimpliga kollektivavtalet. En del av den svenska arbetsmarknads-
modellen dr att parterna pd arbetsmarknaden kan vidta stridsdtgirder
1 syfte att uppnd kollektivavtalsbundenhet. Risken att utsittas for
stridsdtgirder skapar incitament att ingd kollektivavtal och uppritt-
hélla [6nevillkor som bdda parter kan acceptera.

Vid ett genomfoérande av direktivet 1 svenskt ritt bor sirskilt
noteras att det ir centrala utgdngspunkter for utredningen att den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska virnas med fullstindig respekt
for arbetsmarknadens parters autonomi respektive deras ritt att for-
handla om och ing2 kollektivavtal. Det ingdr inte i utredarens uppdrag
att foresld andra dtgirder eller att ligga andra forfattningsforslag in
vad som dr nédvindigt {6r att direktivet ska kunna genomforas.
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Frimjande av kollektivavtalsférbandlingar

I artikel 4 1 direktivet finns bestimmelser om att medlemsstaterna,
med deltagande av arbetsmarknadens parter och i enlighet med natio-
nell lagstiftning och praxis, ska frimja uppbyggnaden och stirkandet
av arbetsmarknadens parters kapacitet och frimja l6neférhandlingar
pa lika villkor. Parterna ska ha tillgdng till limplig information fér
att utfora sina uppgifter i samband med kollektivavtalstérhandlingar
om l6nesittning. Arbetstagare och fackliga foéretridare som férhand-
lar om Iéner ska skyddas mot handlingar som diskriminerar dem pd
grund av att de deltar eller 6nskar delta 1 férhandlingar. Vidare ska
iven arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som deltar eller énskar
deltaikollektivavtalsférhandlingar skyddas mot att den andra parten
eller andra partens foretridare blandar sig 1 deras organisation, funk-
tionssitt eller administration.

I Sverige finns en viletablerad ordning for att frimja kollektiv-
avtalsférhandlingar. Denna ordning ir brett férankrad sdvil politiskt
som pd arbetsmarknaden. I lagen (1976:580) om medbestimmande
1arbetslivet (medbestimmandelagen) finns bestimmelser om férhand-
lingsritt, kollektivavtal och ritt till information. Lagen (1974:358)
om facklig fortroendemans stillning pé arbetsplatsen ger skydd 4t
fackliga foretridare i deras verksamhet. Dessa bestimmelser, tillsam-
mans med andra regleringar 1 férfattningar och praxis, utgér ett grund-
liggande regelverk for kollektivavtalsférhandlingar om 16n och skyd-
dar parternas stillning och roll i de sammanhangen.

Enligt férordningen (2007:912) med instruktion fér Medlings-
institutet ansvarar myndigheten fér den statliga medlingsverksam-
heten och har till uppgift att verka f6r en vil fungerande [6nebildning.
Myndigheten kan utéva sin uppgift bland annat genom att stédja
parterna i kollektivavtalsférhandlingar.

Utredaren ska dirfor

o redogora for svensk ritt i friga om frimjandet av kollektivavtals-
forhandlingar, vilket bland annat innefattar ritten till informa-
tion, skydd for fackliga foretridare och skydd mot motpartens
inblandning i organisationen,

e bedoma om de olika aktdrerna har ett tillrickligt skydd enligt
direktivets krav f6r att kunna utféra sina uppgifter i samband med
kollektivavtalsférhandlingar om lénesittning, och
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e vid behov limna nédvindiga forfattningstorslag och forslag pd
andra dtgirder som direktivet ger anledning till.

Atgirder om kollektivavtalstickningsgraden inte uppgdr till 80 procent

Medlemsstater dir kollektivavtalens tickningsgrad inte uppgir till
80 procent av arbetstagarna ska, enligt artikel 4 i direktivet, vidta och
redovisa dtgirder for att successivt 6ka kollektivavtalstickningsgra-
den. I sddana situationer ska medlemsstaterna tillhandahilla en ram
och 1 dialog med arbetsmarknadens parter uppritta en handlingsplan
som innehiller en tydlig tidsplan och &tgirder for att successivt 6ka
kollektivavtalsgraden.

I Sverige omfattas omkring 90 procent av arbetstagarna av
kollektivavtal, dvs. med marginal hogre dn direktivets troskelvirde
pa 80 procent. Inom den offentliga sektorn ir kollektivavtalstick-
ningsgraden 100 procent medan den mellan 1995 och 2020 har legat
pé cirka 83-85 procent inom den privata sektorn (Avtalsrérelsen och
lnebildningen Ar 2021, Medlingsinstitutets &rsrapport).

Utredaren ska dirfor

e med beaktande av den svenska arbetsmarknadsmodellen, limna
forslag om vilka dtgirder som behover vidtas f6r det fall troskel-
virdet for Sveriges kollektivavtalstickningsgrad sjunker under
80 procent, vilket kan omfatta att tydliggora ansvaret for att upp-
ritta, offentliggora och till Europeiska kommissionen anmila en
handlingsplan, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppgiftsinsamling for att vervaka minimiloneskyddet

Enligt artikel 10 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta limpliga 3t-
girder for att sikerstilla att det finns indamalsenliga verktyg for att
samla in de uppgifter som behovs f6r att dvervaka minimiléneskyd-
det. Medlemsstater, som Sverige, dir minimiléneskyddet foljer av
kollektivavtal, ska samla in och limna uppgifter till kommissionen
om nivin pd och utvecklingen av kollektivavtalstickningen, om de
ligsta l6nenivier som faststills i kollektivavtal samt nivn pd de loner
som betalas till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.
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I Sverige finns bestimmelser om 16n i kollektivavtal och enskilda
anstillningsavtal. Medlingsinstitutet ansvarar for den officiella lone-
statistiken 1 Sverige och inhidmtar, sammanstiller och tolkar statistik
som ir av betydelse fér 16nebildningen. Lonestatistiken publiceras
ménatligen och rligen. For arbetsmarknadens parter ir detta en vik-
tig informationskilla som bidrar till att uppritthélla kollektivavtals-
systemets funktionalitet.

Utredaren ska dirfor

o redogora for Sveriges befintliga uppgiftsinsamling och 6évervak-
ning av l6nebildningen,

e beddéma om Sverige med anledning av direktivet behdver anpassa
uppgiftsinsamlingen, dvervakningen och rapporteringen for att
kunna 6évervaka minimiléneskyddet enligt direktivets krav och
rapportera till kommissionen, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Social- och arbetsrittsliga skyldigheter i samband
med offentlig upphandling

Enligt artikel 9 1 direktivet ska medlemsstaterna, 1 enlighet med nu
gillande upphandlingsdirektiv, vidta limpliga dtgirder for att siker-
stilla att ekonomiska aktorer vid tilldelning och fullgérande av
offentliga upphandlingskontrakt fullgér de social- och arbetsritts-
liga skyldigheter som giller for 16ner, organisationsritt och kollek-
tivavtalsforhandlingar om lénesittning och som faststills 1 unions-
ritten, nationell ritt, kollektivavtal eller internationella social- och
arbetsrittsliga bestimmelser, sisom vissa ILO:s konventioner (Inter-
nationella arbetsorganisationen). Av skilen framgér att direktivet
inte skapar nigon ytterligare skyldighet 1 férhéllande till vad som
redan giller enligt upphandlingsdirektiven.

I Sverige har upphandlingsdirektiven genomférts i svensk ritt
genom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna och lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner. De artiklar som motsvaras av arti-
kel 9 1 direktivet har genomférts genom bestimmelser om sirskilda
arbetsrittsliga villkor. Enligt dessa ir den upphandlande myndigheten
eller enheten skyldig att kriva att leverantdren ska fullgora kontrak-
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tet enligt angivna villkor om bland annat 16n, om det ir behovligt
och om nivén for villkoren gdr att faststilla. Om arbetet inte utférs
enligt svensk arbetsritt ska villkor i enlighet med ILO:s kirnkon-
ventioner tillimpas. Dirutdver fir villkor stillas enligt de arbetsritts-
liga bestimmelser som giller dir arbetet utférs. Aven underleveran-
torer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet ska uppfylla
villkoren.
Utredaren ska dirfor

o redogora for gillande ritt och hur Sverige har genomfort de an-
givna internationella och unionsrittsliga dtaganden som giller
enligt direktivet 1 samband med offentlig upphandling,

e bedéma om gillande ritt i Sverige om de social- och arbetsritts-
liga skyldigheterna i samband med offentlig upphandling ir till-
rickliga for att uppfylla direktivets krav, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Ritt till provning och skydd for arbetstagare

Det f6ljer av artikel 12.1 1 direktivet att arbetstagare ska ha ritt till
indamailsenlig och opartisk tvistlésning samt ritt till prévning vid
3sidosittande av rittigheter 1 friga om minimiléneskydd, om sidana
rittigheter redan foreskrivs 1 nationell ritt eller 1 kollektivavtal. Det
som sigs 1 direktivet pdverkar inte de sirskilda former av prévning
och tvistlgsning som 1 férekommande fall redan finns 1 kollektiv-
avtal. Ritten till opartisk tvistlosning och prévning giller dven for
arbetstagare vars anstillningsférhdllande har upphort. Enligt arti-
kel 12.2 i direktivet ska medlemsstaterna ocksd skydda arbetstagare
och arbetstagarrepresentanter mot ogynnsam behandling frin arbets-
givarens sida eller ogynnsamma konsekvenser som en f6ljd av klago-
mél till arbetsgivaren eller pd grund av férfaranden som har inletts i
syfte att sikerstilla att rittigheter i friga om minimiléneskydd foljs,
om sidana rittigheter féreskrivs i nationell ritt eller 1 kollektivavtal.

I Sverige finns det i dag en viletablerad ordning fér sdvil ritt till
proévning som skydd mot ogynnsam behandling. Enligt svensk ritt
har arbetstagare med stdd av lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
wvister tillgdng till tvistldsning. I den svenska arbetsmarknadsmodel-
len giller tvisteférhandlingar ofta tolkning eller tillimpning av kollek-
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tivavtal eller lagstiftning. For att domstolen ska ta upp en tvist méste
parterna forst ha forsokt 16sa frigan genom férhandlingar. Vidare
finns det flera bestimmelser och principer i svensk ritt som skyddar
arbetstagaren mot ogynnsam behandling om hon eller han har klagat
till arbetsgivaren eller om det har inletts ett férfarande av det slag som
namns 1 direktivet. Férutom vergripande reglering i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd och praxis frin Arbetsdomstolen finns det
bestimmelser 1 arbetsmiljélagen (1977:1160) och bestimmelser om
foreningsritt 1 medbestimmandelagen, brottsbalken och skadestinds-
lagen (1972:207) som kan vara tillimpliga vid ogynnsam behandhng
Aven Arbetsmiljéverkets féreskrifter och allminna rid om organisa-
torisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4) kan vara tillimpliga.
Utredaren ska dirfor

o redogora for hur svensk ritt forhdller sig till direktivets krav pd
tvistloésning och prévning av rittigheter 1 friga om minimiléne-
skydd, om s8dana rittigheter redan foreskrivs 1 nationell ritt eller
kollektivavtal,

¢ beddma om tillgingen till opartisk tvistldsning och provning samt
tillgdngen till skydd mot ogynnsam behandling och ogynnsamma
konsekvenser ir tillricklig for att uppfylla direktivets krav, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Sanktioner

Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna faststilla regler om
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner nir rittig-
heter och skyldigheter som omfattas av direktivet dsidositts. Detta
giller under forutsittning att sidana rittigheter och skyldigheter
redan foreskrivs 1 nationell ritt eller 1 kollektivavtal. I Sverige och
andra medlemsstater som inte har nigon lagstiftning om minimi-
l6ner far dessa regler innehilla, eller begrinsas till, en hinvisning till
ersittning och/eller avtalsenliga sanktioner som i fdrekommande fall
foreskrivs i regler om tillimpning av kollektivavtal.

I medbestimmandelagen finns det bestimmelser om skadestind
som kan tillimpas vid 6évertridelser av kollektivavtal. Enligt lagen
kan skadestindet vara bdde ekonomiskt och allmint och siledes om-
fatta sdvil ersittning for en ekonomisk skada, t.ex. en for lig lon i

131

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:36

forhallande till vad som foljer av kollektivavtalet, som ersittning f6r
den krinkning som kollektivavtalsbrottet har inneburit.
Utredaren ska dirfor

e redogora for hur svensk ritt forhiller sig till direktivets krav pd
sanktioner nir rittigheter och skyldigheter som foreskrivs 1 direk-
tivet dsidositts, om sidana rittigheter och skyldigheter redan
foreskrivs 1 nationell ritt eller 1 kollektivavtal,

e beddéma om befintliga sanktioner i svensk ritt ir tillrickliga for
att uppfylla direktivets krav, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Information till arbetstagare och arbetsgivare

Enligt artikel 14 1 direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att arbets-
tagare och arbetsgivare informeras om alla nationella 3tgirder som
vidtas fér genomfoérandet av direktivet, tillsammans med de relevanta
bestimmelser som redan giller pa direktivets tillimpningsomrade.

I Sverige tillhandahéller arbetsmarknadens parter och Medlings-
institutet information om lénebildning och dirmed dven informa-
tion om bestimmelser i direktivet.

Utredaren ska dirfor

e bedoma om det behovs dtgirder och i férekommande fall foresld
sddana for att uppfylla direktivets krav pd spridning av informa-
tion, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéfor-
ordningen (1998:1474) ska utredaren beskriva och, nir det ir moj-
ligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de férslag som
presenteras. Ekonomiska effekter for det offentliga, féretag och en-
skilda till foljd av utredarens forslag ska beriknas. Om férslagen
innebir offentligfinansiella kostnader, ska férslag till finansiering lim-
nas. Viktigare stillningstaganden som har gjorts vid utformningen
av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar som har
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overvigts beskrivas, liksom skilen till att de har valts bort. Utreda-
ren ska ocksd beddma om forslagen dr forenliga med Sveriges inter-
nationella dtaganden och om férslagen kan tinkas £ konsekvenser
for jimstilldheten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta andra utredningar
och annat relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, ut-
redningsvisendet och inom EU. Utredaren ska samrida med Med-
lingsinstitutet och andra relevanta myndigheter samt med arbets-
marknadens parter och andra organisationer i1 den utstrickning som

det behovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 23 juni 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/2041
av den 19 oktober 2022

om tillrickliga minimil6ner i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 153.2 b, jimf6rd med artikel 153.1 b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) 4r unionens mal bland annat att frimja folkens
vilfird och att verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft i syfte att sikerstalla full sysselsittning och sociala framsteg, en hog miljoskyddsnivd och en bittre
miljé och samtidigt frimja social rittvisa och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Enligt artikel 9 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska unionen bland annat beakta de krav som ir forknippade
med frimjandet av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social utestingning.

(2)  Enligt artikel 151 i EUF-fordraget ska unionens och medlemsstaternas mal, under beaktande av sidana
grundliggande sociala rittigheter som anges i den europeiska sociala stadgan (den sociala stadgan), vara bland annat
att frimja sysselsittningen, forbittra levnads- och arbetsvillkoren for att mojliggéra en harmonisering av dessa
villkor, samtidigt som forbittringarna bibehalls, och att dstadkomma ett fullgott socialt skydd och en dialog mellan
arbetsmarknadens parter.

(3)  Enligt artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna () (stadgan) har varje arbetstagare
ritt till hilsosamma, sikra och virdiga arbetsforhéllanden. Enligt artikel 27 i stadgan har arbetstagare ritt till
information och samrdd. Enligt artikel 28 i stadgan har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis, ritt att forhandla och ingd
kollektivavtal pd limpliga nivaer. I artikel 23 i stadgan foreskrivs ritten till jamstilldhet mellan kvinnor och méin péd
alla omréden, inbegripet i friga om anstillning, arbete och 16n.

(4)  Enligt den sociala stadgan har alla arbetstagare ratt till skaliga arbetsvillkor. Vidare erkdnns alla arbetstagares rtt till
skiilig ersittning som ir tillricklig for att bereda dem och deras familjer en skilig levnadsstandard. Dir erkidnns dven
den roll som fritt ingdngna kollektivavtal och forfattningsreglerade metoder for faststillande av minimiloner spelar
for att sikerstdlla ett effektivt utovande av denna rittighet samt alla arbetstagares och arbetsgivares ritt att
organisera sig i lokala, nationella och internationella organisationer for att skydda sina ekonomiska och sociala
intressen och ritten att forhandla kollektivt.

(') Yttrande av den 25 mars 2021 (EUT C 220, 9.6.2021, s. 106).

(%) Yttrande av den 19 mars 2021 (EUT C 175, 7.5.2021, s. 89).

() Europaparlamentets stindpunkt av den 14 september 2022 (innu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 4 oktober 2022.

() EUTC 326, 26.10.2012,s. 391.
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(5)  TIkapitel Il i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (pelaren), som proklamerades i Goteborg den 17 november
2017, faststlls ett antal principer som ska tjina som vigledning for att sikerstlla rittvisa arbetsvillkor. Princip nr 6 i
pelaren bekriftar dterigen arbetstagares ritt till en rattvis 16n som tilldter en skilig levnadsstandard. Vidare anges att
tillréckliga minimiloner ska sikerstillas, s att arbetstagaren med familj kan tillgodose sina behov med hinsyn till
nationella ekonomiska och sociala forhllanden, samtidigt som tillgdngen till sysselsittning och incitament att soka
arbete uppritthélls. Dessutom sigs att fattigdom bland forvarvsarbetande ska forhindras och att all lonesittning ska
vara 6ppen och forutsigbar i enlighet med nationell praxis och med respekt for arbetsmarknadens parters autonomi.
I princip nr 8 i pelaren foreskrivs att arbetsmarknadens parter ska horas om utformningen och genomférandet av
den ekonomiska politiken och sysselsittnings- och socialpolitiken enligt nationell praxis och att de ska uppmuntras
att forhandla och sluta kollektivavtal i frigor som ér relevanta fér dem, samtidigt som deras autonomi och riitt till
kollektiva dtgdrder respekteras.

(6) I riktlinje 5 i bilagan till rddets beslut (EU) 2020/1512 () uppmanas de medlemsstater som har nationella
mekanismer for att faststilla lagstadgade minimiloner att se till att arbetsmarknadens parter verkligen medverkar i
I6nesittningen, for att sitta rittvisa 16ner som mojliggor en rimlig levnadsstandard, samtidigt som sirskild hansyn
tas till 1dg- och medelinkomsttagare for en konvergens uppét. I den riktlinjen uppmanas ocksd medlemsstaterna att
frimja social dialog och kollektivavtalsforhandlingar vad géller 16nesdttning. Dessutom uppmanas medlemsstaterna
och arbetsmarknadens parter att sikerstilla att alla arbetstagare, genom att dra nytta av kollektivavtal eller skiliga
lagstadgade minimiloner med beaktande av hur l6nerna péaverkar konkurrenskraften, sysselsittningen och
fattigdomen bland forvirvsarbetande och med respekt for nationell praxis, har skiliga och rattvisa loner. Enligt
kommissionens meddelande av den 17 september 2020 med titeln Arlig strategi for hdllbar tillvixt 2021 bor
medlemsstaterna vidta dtgirder for att sikerstilla rittvisa arbetsvillkor. I kommissionens meddelande av den
17 december 2019 med titeln Arlig strategi for hdllbar tillvixt 2020 erinras dessutom om att det mot bakgrund av de
vixande sociala klyftorna ar viktigt att se till att alla arbetstagare far en skilig 16n. Landsspecifika rekommendationer
inom minimilonomradet har utfirdats till ett antal medlemsstater i syfte att forbittra sittandet och uppdateringen av
minimilonerna.

(7)  Bittre levnads- och arbetsvillkor, inbegripet genom tillrdckliga minimiloner, gynnar arbetstagare och foretag i
unionen samt samhillet och ekonomin i stort och ar en forutsittning for en réttvis, inkluderande och héllbar
tillvixt. Att ta itu med stora skillnader i minimiléneskyddets tickning och tillracklighet bidrar till att 6ka rittvisan
pa arbetsmarknaden i unionen, férebygga och minska l6nemassig och social ojamlikhet och frimja ekonomiska och
sociala framsteg och uppétgdende konvergens. Konkurrensen pd den inre marknaden bor bygga pa hog social
standard, inbegripet ett starkt arbetstagarskydd och arbetstillfillen av hog kvalitet, liksom péd innovation och
produktivitetsforbittringar, samtidigt som lika spelregler sikerstills.

(8)  Nir minimilénerna faststills pa limpliga nivier som foreskrivs i nationell ritt eller som foljer av kollektivavtal,
skyddar detta inkomsterna for arbetstagarna, sirskilt de mindre gynnade, och bidrar till att sikerstilla en skilig
levnadsstandard i enlighet med vad som efterstrivas i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om
minimiléner nr 131 (1970). Minimiléner som ger en skilig levnadsstandard, och alltsd uppnér en skilighetsgrans
kan bidra till att minska fattigdomen pa nationell nivd och till att uppritthlla inhemsk efterfrigan och kopkraft,
stirka incitamenten att arbeta, minska ojamlikheten i friga om 16n, l6neskillnaderna mellan konen och fattigdomen
bland forvirvsarbetande och begrinsa inkomstbortfallet under konjunkturnedgéngar.

(9)  Fattigdomen bland forvirvsarbetande i unionen har 6kat det senaste artiondet, och fler arbetstagare upplever
fattigdom. Vid konjunkturnedgingar ar tillrickliga minimiloner sirskilt viktiga for att skydda lagavlonade
arbetstagare, som édr mer sarbara for konsekvenserna av sddana nedgéngar, och visentliga for att stodja en hallbar
och inkluderande ekonomisk dterhdmtning for alla, som bor leda till en 6kning av sysselsittning av hog kvalitet. For
att sikerstilla en héllbar dterhdmtning r det av vital betydelse med vilméende foretag, sirskilt mikro- och
sméforetag. Mot bakgrund av covid-19-pandemins konsekvenser 4r det viktigt att bedoma lonernas tillricklighet
inom laglonesektorer, som under krisen har visat sig vara visentliga och ha ett stort socialt vérde.

() Radets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik (EUT L 344,
19.10.2020, s. 22).
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(10)  Sannolikheten for att kvinnor, yngre arbetstagare, migrerande arbetstagare, ensamstdende foréldrar, lagutbildade
arbetstagare, personer med funktionsnedsittning och framfor allt personer som utsitts for flera former av
diskriminering dr minimil6ntagare eller lagaviénade arbetstagare fortfarande storre 4n for andra grupper. Eftersom
kvinnor dr overrepresenterade i 1agloneyrken bidrar en forbttring av minimilonernas tillricklighet till jamstalldhet
genom att minska skillnaderna i 16n och pension mellan kvinnor och min och lyfta kvinnor och deras familjer ur
fattigdom och bidrar till hallbar ekonomisk tillvixt i unionen.

(11)  Den kris som orsakades av covid-19-pandemin har betydande inverkan pa tjanstesektorn, pa mikro- och sméféretag,
som har hoga andelar ldgavlonade arbetstagare och minimilontagare. Minimiloner dr dirfor ocksé viktiga med tanke
pé de strukturtendenser som omformar arbetsmarknaderna och som i allt hogre grad kinnetecknas av en hog andel
otrygga och atypiska arbetsformer, ofta med arbetstagare i deltids-, sisongs-, plattforms- och bemanningsarbete.
Dessa tendenser har i ménga fall lett till 6kad polarisering pa arbetsmarknaden i form av en allt storre andel
lagavlonade och lagkvalificerade yrken och sektorer i de flesta medlemsstater, samt till storre ojamlikhet i friga om
16n i vissa av dem. Det dr svarare for arbetstagare med atypiska anstillningar att organisera sig och forhandla om
kollektivavtal.

(12) Aven om det finns ett minimiléneskydd i alla medlemsstater, harrér det i vissa medlemsstater fran lagstiftning eller
andra forfattningar och kollektivavtal, medan det i andra hirrér uteslutande frén kollektivavtal. De olika nationella
traditionerna i medlemsstaterna bor respekteras.

(13) Det minimiléneskydd som foljer av kollektivavtal for lagavlonade yrken ér tillrickligt och ger darfor en skilig
levnadsstandard i de flesta fall och har visat sig vara ett effektivt sitt att minska fattigdomen bland férvirvsarbetande.
I flera medlemsstater dr de lagstadgade minimilénerna i regel laga jamfort med andra loner i ekonomin. I nio
medlemsstater utgjorde den lagstadgade minimilénen 2018 inte en tillricklig inkomst for att en ensamstiende
minimil6ntagare skulle nd upp till gransen for fattigdomsrisk.

(14)  Alla arbetstagare i unionen skyddas inte effektivt av minimiloner eftersom vissa arbetstagare i ndgra medlemsstater,
trots att de omfattas, i sjilva verket fir en ersittning som ir ligre dn den lagstadgade minimilénen pd grund av att
gillande regler inte efterlevs. Det har konstaterats att sidan bristande efterlevnad sirskilt drabbar kvinnor, unga
arbetstagare, lagutbildade arbetstagare, migrerande arbetstagare, ensamstdende forildrar, personer med funktions-
nedsittning, arbetstagare med atypiska anstillningsformer sdsom tidsbegrinsade anstillningar och deltidsanstillda,
samt arbetstagare inom jordbruket och besoksnaringen, vilket far till foljd att 16nerna pressas ner. I medlemsstater
dir minimiloneskyddet endast foljer av kollektivavtal varierar andelen arbetstagare som inte omfattas frin
uppskattningsvis 2 % till 55 % av alla arbetstagare.

(15) Enligt Forenta nationernas konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning ska personer med
funktionsnedsittning, dven de inom skyddad sysselsittning, fa lika lon for likvirdigt arbete. Den principen ir
relevant dven med avseende pd minimiloneskydd.

(16)  Starka kollektivavtalsforhandlingar, sirskilt pa sektornivé eller branschévergripande nivd, bidrar till att sikerstilla ett
tillridckligt minimiloneskydd, men de traditionella strukturerna for kollektivavtalsforhandlingar har urholkats de
senaste drtiondena, bland annat pd grund av strukturférindringar i ekonomin i riktning mot sektorer med ligre
grad av facklig organisering och den sjunkande fackliga organisationsgraden, sirskilt som en konsekvens av dtgirder
for att forsvaga arbetstagarorganisationer och 6kningen av otrygga och atypiska arbetsformer. Kollektivavtalsfor-
handlingar pd sektornivd och branschovergripande nivé sattes dessutom under tryck i vissa medlemsstater i
kélvattnet av finanskrisen 2008. Kollektivavtalsforhandlingar pa sektornivd och branschévergripande niva ar dock
en visentlig faktor for att uppnd ett tillrickligt minimiloneskydd och behover darfor fraimjas och stirkas.

(17)  Kommissionen har samratt med arbetsmarknadens parter i en tvdstegsprocess om méjliga tgérder for att ta itu med
utmaningarna kring tillrickligt minimiloneskydd i unionen i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget.
Arbetsmarknadens parter var inte 6verens om att inleda férhandlingar om dessa fragor. Det dr dock viktigt att vidta
atgirder pd unionsnivd, med respekt for subsidiaritetsprincipen, for att forbittra levnads- och arbetsvillkoren i
unionen, sirskilt minimilonernas tillricklighet, med beaktande av resultaten av samrddet med arbetsmarknadens
parter.
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(18) Isyfte att forbittra levnads- och arbetsvillkoren och den uppétgdende sociala konvergensen i unionen faststills i detta
direktiv minimikrav pd unionsnivd och forfarandemissiga skyldigheter avseende de lagstadgade minimilonernas
tillréicklighet, och likasa forbittras arbetstagarnas faktiska tillgdng till minimiloneskydd, i form av en lagstadgad
minimilén dir sddan finns, eller som foljer av kollektivavtal enligt definitionen i detta direktiv. I detta direktiv
frimjas dven kollektivavtalsforhandlingar om lonesittning.

(19) Tenlighet med artikel 153.5 i EUF-fordraget syftar detta direktiv varken till att harmonisera minimilénenivén i hela
unionen eller till att inrdtta en enhetlig metod for sittande av minimiloner. Det inkriktar inte pd medlemsstaternas
frihet att faststilla lagstadgade minimil6ner eller frimja tillgdngen till minimiléneskydd genom kollektivavtal, i
enlighet med varje medlemsstats. nationella ritt och praxis och sirdrag och med full respekt for nationella
befogenheter och arbetsmarknadens parters ritt att ingd avtal. Detta direktiv dldgger inte, och bér inte tolkas som
att det dligger, de medlemsstater dér lonebildning sikerstills uteslutande genom kollektivavtal att inféra nigon
lagstadgad minimilon eller att forklara kollektivavtalen allméngiltiga. I detta direktiv faststills dessutom inte heller
ndgon lonenivd, eftersom den omfattas av arbetsmarknadens parters ritt att ingd avtal pd nationell nivd och av
medlemsstaternas relevanta behorighet.

(20)  Idetta direktiv beaktas, i enlighet med ILO:s sjdarbetskonvention (2006) () i dess dndrade lydelse, att medlemsstater
som ratificerat den konventionen bor inritta forfaranden for faststillande av minimiloner for sjofolk efter samrad
med representativa redar- och sjofolksorganisationer. Representativa redar- och sjofolksorganisationer bér delta i
sddana forfaranden. Med tanke pd deras sirskilda karaktir bor medlemsstaternas akter till foljd av sidana
forfaranden inte omfattas av reglerna om lagstadgade minimiloner enligt kapitel I1 i detta direktiv. Sddana akter bor
inte inkrakta p4 fria kollektivavtalsforhandlingar mellan redare eller deras organisationer och sjofolksorganisationer.

(21)  Samtidigt som Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 () foljs bor detta direktiv tillimpas pa
arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett anstéllningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftningen, de
kollektivavtal eller den praxis som giller i varje medlemsstat, med beaktande av de kriterier som faststillts av
Europeiska unionens domstol (domstolen) for att faststilla en arbetstagares stillning. Under forutsittning att de
uppfyller dessa kriterier kan arbetstagare inom savil privat som offentlig sektor, liksom hushallsarbetare,
behovsarbetstagare, intermittenta arbetstagare, voucher-baserade arbetstagare, arbetstagare pa digitala plattformar,
praktikanter, lirlingar och andra arbetstagare med atypisk anstillning, liksom falska egenforetagare och
odeklarerade arbetstagare, omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Akta egenforetagare bor inte omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrdde eftersom de inte uppfyller dessa kriterier. Missbruk av stillningen som
egenforetagare, enligt definitionen i nationell ritt, antingen inom det egna landet eller 6ver grinserna, r en form av
felaktig klassificering av arbete som ofta férknippas med odeklarerat arbete. Det ir friga om falskt egenforetagande
nir en person Klassificeras som egenforetagare men i sjilva verket uppfyller villkor som ir typiska for ett
anstillningsforhallande, i syfte att undvika vissa rittsliga skyldigheter eller skyldigheter att betala skatter och
avgifter. Sddana personer bor omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde. Faststillandet av forekomsten av ett
anstillningsforhéllande bor ske pd grundval av fakta om arbetets faktiska utférande, inte utifrdn parternas
beskrivning av forhallandet.

(22)  Vilfungerande kollektivavtalsforhandlingar om l6nesittning dr ett viktigt sitt att sikerstélla att arbetstagarna skyddas
genom tillrickliga minimiloner som dirigenom ger en skilig levnadsstandard. I medlemsstater med lagstadgade
minimiloner stoder kollektivavtalsforhandlingar den allméinna loneutvecklingen och bidrar dirfor till att forbéttra
minimilénernas tillricklighet och arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor. I de medlemsstater dir
minimiléneskydd uteslutande tillhandahélls genom kollektivavtalsforhandlingar avgors lonernas nivé och andelen
skyddade arbetstagare direkt av hur systemet for kollektivavtalsforhandlingar fungerar och av kollektivavtals-
tickningen. Starka och vilfungerande kollektivavtalsforhandlingar tillsammans med en hog tickning for sektoriella
eller branschévergripande kollektivavtal stirker minimilénernas tillricklighet och tickning.

(%) Radets beslut 2007/431/EG av den 7 juni 2007 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska gemenskapens intresse
ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention frin 2006 om arbete till sjoss (EUT L 161, 22.6.2007, s. 63).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1)
(EUTL 177, 4.7.2008, s. 6).
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(23) Minimiloneskydd genom kollektivavtal gynnar sdvil arbetstagarna och arbetsgivarna som foretagen. I vissa
medlemsstater finns inga lagstadgade minimiloner. I dessa medlemsstater tillhandahlls l6ner, inklusive
minimiléneskydd, enbart genom kollektivavtalsforhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Genomsnittslénerna
i dessa medlemsstater dr bland de hogsta i unionen. Dessa system kidnnetecknas av en mycket hog kollektivavtals-
tickning och av en hdg organisationsgrad hos bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Minimiléner som
foljer av kollektivavtal som har forklarats allmingiltiga utan att den forklarande myndigheten har ndgot utrymme
for skonsmissig beddmning nir det giller innehéllet i de tillimpliga bestimmelserna bor inte anses vara lagstadgade
minimiloner.

(24) Mot bakgrund av att kollektivavtalstickningen minskar dr det viktigt att medlemsstaterna frimjar kollektivavtalsfor-
handlingar, underlittar utévandet av ritten till kollektivavtalsfrhandlingar om lonesittning och dirigenom stirker
kollektivavtalsbaserad lonesittning for att forbittra arbetstagarnas minimiléneskydd. Medlemsstaterna har ratificerat
ILO:s konvention om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten nr 87 (1948) och ILO:s konvention om
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten nr 98 (1949). Ritten att forhandla kollektivt erkinns
genom dessa ILO-konventioner, enligt ILO:s konventioner om anstallning i offentlig tjanst nr 151 (1978) och ILO:s
konvention om kollektiva férhandlingar nr 154 (1981) samt enligt den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna och den sociala stadgan. I artiklarna 12 och 28 i stadgan
garanteras motes- och foreningsfriheten respektive forhandlingsritten och ratten till kollektiva dtgarder. Enligt
ingressen bekriftas i stadgan dessa rittigheter, som har sin grund sirskilt i den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna samt unionens och Europarddets sociala stadgor.
Medlemsstaterna bér, pd limpligt sitt och i enlighet med sin nationella lagstiftning och praxis, vidta dtgérder for att
frimja kollektivavtalsforhandlingar om lénesittning. Detta kan bland annat inbegripa dtgirder for att underldtta
fackliga foretradares mojlighet att nd ut till arbetstagare.

(25) Medlemsstater dar kollektivavtalsforhandlingarna har hog tickning tenderar att ha en liten andel ligavlonade
arbetstagare och hga minimiloner. Medlemsstater med liten andel ldgavlonade arbetstagare har en kollektivavtals-
tickningsgrad over 80 %. P4 liknande sitt har majoriteten av de medlemsstater som har higa minimiloner i
forhallande till genomsnittslonen en kollektivavtalstickning dver 80 %. Varje medlemsstat dir kollektivavtalstick-
ningsgraden dr mindre dn 80 % bor dirfor vidta dtgarder i syfte att forbattra sddana kollektivavtalsforhandlingar.
Varje medlemsstat dar kollektivavtalstickningen understiger ett troskelvirde pa 80 % bor tillhandahalla en ram med
mojliggorande forutsittningar for kollektivavtalsforhandlingar och uppritta en handlingsplan for att frimja
kollektivavtalsforhandlingar i syfte att successivt ©oka kollektivavtalstickningsgraden. For att respektera
arbetsmarknadens parters autonomi, vilket inbegriper deras ritt till kollektivavtalsforhandlingar och utesluter varje
skyldighet att ingd kollektivavtal, bor troskelvéirdet pa 80 % kollektivavtalstickning endast tolkas som en indikator
som utloser skyldigheten att uppritta en handlingsplan.

Handlingsplanen bor ses ver regelbundet, minst vart femte &r, och vid behov revideras. Handlingsplanen och
eventuella uppdateringar ddrav bor dven anmilas till kommissionen och offentliggoras. Varje medlemsstat bor
kunna besluta om lamplig form for sin handlingsplan. En handlingsplan som en medlemsstat har antagit innan
detta direktiv trader i kraft kan anses vara en handlingsplan enligt detta direktiv, forutsatt att den innehéller atgirder
for att effektivt frimja kollektivavtalsforhandlingar och uppfyller kraven enligt detta direktiv. Varje medlemsstat bor
uppritta en sddan handlingsplan efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller genom éverenskommelse med
dem eller, efter en gemensam begiran frin arbetsmarknadens parter, enligt dverenskommelse dem emellan.
Kollektivavtalstickningsgraden i medlemsstaterna varierar avsevirt pd grund av ett antal faktorer, inbegripet
nationell tradition och praxis liksom den historiska kontexten. Detta bor beaktas vid en analys av framstegen med
att 6ka kollektivavtalstickningen, sirskilt med avseende pd den handlingsplan som foreskrivs i detta direktiv.

(26) Andamélsenliga regler, rutiner och effektiv praxis for att faststilla och uppdatera lagstadgade minimiloner ar
nodvindiga for att skapa tillrickliga minimiléner och samtidigt bevara befintliga, och skapa nya sysselsittningsmoj-
ligheter, lika villkor och konkurrenskraft for foretagen, dven mikroforetag, smé foretag och medelstora foretag. Dessa
regler, rutiner och praxis inbegriper ett antal delar for att bidra till de lagstadgade minimilonernas tillracklighet,
inbegripet kriterier for att vigleda medlemsstaterna vid sittande och uppdatering av lagstadgade minimiloner samt
indikatorer for bedomning av deras tillricklighet, regelbundna uppdateringar i ritt tid, forekomst av radgivande
organ samt arbetsmarknadens parters delaktighet. Att arbetsmarknadens parter i ritt tid och pé ett effektivt sitt
deltar i sittande och uppdatering av lagstadgade minimiloner, liksom i inrittande eller dndring av automatiska
indexregleringsmekanismer, om sidana finns, ir ytterligare en del av god samhillsstyrning som majliggor en
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vilinformerad och inkluderande beslutsprocess. Medlemsstaterna bor forse arbetsmarknadens parter med relevant
information om sittande och uppdatering av lagstadgade minimiloner. Att arbetsmarknadens parter ges mojlighet
att limna yttranden, och fd motiverade svar pd sina yttranden innan forslag, om sittande och uppdatering av
lagstadgade minimiloner liggs fram och innan négra beslut fattas kan bidra till deras limpliga delaktighet i den
processen.

(27)  Medlemsstater som anvéinder en automatisk indexregleringsmekanism, inbegripet halvautomatiska mekanismer
genom vilka dtminstone en obligatorisk minimiokning av den lagstadgade minimilonen garanteras, bor ocksd
genomfora forfarandena for uppdatering av den lagstadgade minimilonen minst vart fjarde r. Dessa regelbundna
uppdateringar bor bestd i en utvérdering av minimilonen med beaktande av de vigledande kriterierna, vid behov
4tfoljd av en dndring av beloppet. Frekvensen for den automatiska indexjusteringen 4 ena sidan och uppdateringen
av de lagstadgade minimil6nerna 4 andra sidan kan variera. Medlemsstater dir det inte finns ndgra automatiska eller
halvautomatiska indexregleringsmekanismer bor uppdatera sin lagstadgade minimilon minst vartannat ar.

(28)  Minimildner anses vara tillrickliga om de dr rimliga i forhallande till 16nefordelningen i den relevanta medlemsstaten
och ger en skilig levnadsstandard for arbetstagare baserat pa ett anstillningsforhéllande pé heltid. De lagstadgade
minimilénernas tillrdcklighet avgérs och bedéms av varje medlemsstat mot bakgrund av dess nationella
socioekonomiska forhdllanden, inbegripet sysselsittningstillvaxt, konkurrenskraft samt utvecklingen i enskilda
regioner och sektorer. Nar medlemsstaterna avgor det bor de beakta kopkraften, den langsiktiga nationella
produktivitetsnivan och produktivitetsutvecklingen samt I6nernas niva, fordelning och tillvixt.

Bland andra instrument kan en varu- och tjanstekorg i reala priser som faststalls pa nationell niva vara ett anvindbart
instrument for att avgora levnadskostnaderna i syfte att uppnd en skilig levnadsstandard. Utover materiella
fornodenheter sisom livsmedel, klidder och bostad skulle behovet av att delta i kultur, utbildning och sociala
aktiviteter ocksd kunna tas i beaktande. Det dr limpligt att Gverviga att sitta och uppdatera lagstadgade
minimiléner separat frin inkomststodmekanismer. Medlemsstaterna bor anvinda indikatorer och tillhérande
referensvirden som vigledning for sin bedémning av huruvida de lagstadgade minimilénerna ar tillrickliga.
Medlemsstaterna skulle kunna vilja bland indikatorer som vanligen anviinds pd internationell nivd och/eller
indikatorer som anvinds pd nationell nivd. Bedémningen skulle kunna baseras pa referensvirden som vanligen
anvinds pd internationell nivd exempelvis forhdllandet mellan bruttominimilénen och 60 % av bruttomedianlénen
och forhallandet mellan bruttominimilénen och 50 % av bruttomedellonen, som for nirvarande inte uppnds av alla
medlemsstater, eller forhdllandet mellan nettominimilonen och 50 % eller 60 % av nettomedellénen. Bedémningen
skulle dven kunna baseras pa referensviarden kopplade till indikatorer som anvinds pd nationell nivd, sisom en
jamforelse mellan nettominimilonen och fattigdomsgransen och minimilonernas kopkraft.

(29) Utan att det paverkar medlemsstaternas behorighet att faststilla den lagstadgade minimilénen och tillita variationer
och avdrag ir det viktigt att undvika att avdrag och variationer anvinds i stor utstriickning, eftersom de riskerar att
ha en negativ inverkan pd minimil6nernas tillrdcklighet. Det bor sikerstdllas att variationer och avdrag respekterar
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet. Variationer och avdrag bor dirfor anvindas i ett legitimt
syfte. Exempel pd sidana avdrag skulle kunna vara dterkrav nir for hoga belopp betalats ut eller avdrag som har
beslutats av en rittslig eller administrativ myndighet. Andra avdrag, till exempel for utrustning som krévs for att
utfora ett arbete eller avdrag for naturafsrmdner sasom logi, riskerar i hog grad att vara oproportionerliga. Vidare
bor inget i detta direktiv tolkas som en skyldighet for medlemsstaterna att infora ndgra variationer i eller avdrag
frén minimiléner.

(30)  Ett indamélsenligt tillsynssystem, dar tillforlitlig 6vervakning, kontroller och filtinspektioner ingar, dr nodvandigt
for att sikerstilla att de nationella ramarna for lagstadgade minimiloner fungerar och efterlevs. For att stirka
tillsynsmyndigheternas dndamélsenlighet behovs det ocksd nira samarbete med arbetsmarknadens parter, bland
annat for att ta itu med kritiska utmaningar sisom missbruk av underentreprenad, falska egenforetagare,
oregistrerad overtid eller hilso- och sikerhetsrisker kopplade till 6kad arbetsintensitet. Tillsynsmyndigheternas
kapacitet bor ocksd utvecklas, sirskilt genom utbildning och végledning. Rutinméssiga och oanmilda besok,
rittsliga och administrativa forfaranden och sanktioner vid overtradelser dr viktiga sitt att avskricka arbetsgivare
frén overtradelser.
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(31) Ett andamélsenligt genomf6rande av det minimiléneskydd som faststills i réttsliga bestimmelser eller som foljer av

kollektivavtal dr avgorande for tilldelningen och fullgérandet av offentliga upphandlingskontrakt och koncessions-
kontrakt. Overtridelser av kollektivavtal som foreskriver minimiléneskydd kan forekomma vid fullgérandet av
sadana kontrakt eller i underleverantdrskedjan darefter, vilket leder till att arbetstagarna far mindre betalt 4n den
16nenivd som avtalats i sektoriella kollektivavtal. For att forebygga sadana situationer, i enlighet med artiklarna 30.3
och 42.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU (%), artiklarna 18.2 och 71.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU (°) samt artiklarna 36.2 och 88.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/25[EU (), bor myndigheter som ansvarar for offentliga upphandlingar och upphandlande enheter vidta
lampliga étgirder, inbegripet mojlighet att infora villkor for fullgérande av kontrakt, och sikerstilla att de
ekonomiska aktorerna avlonar sina arbetstagare enligt kollektivavtal i den relevanta sektorn och i det relevanta
geografiska omradet och respekterar de rittigheter for arbetstagare och arbetstagarorganisationer som harror fran
ILO:s konvention om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten nr 87 (1948) och ILO:s konvention om
organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten nr 98 (1949), pd s sitt som avses i de direktiven, for att
iaktta sina arbetsrittsliga skyldigheter. Detta direktiv skapar dock inte nigon ytterligare skyldighet i forhallande till
de direktiven.

(32) For dem som ansoker om ekonomiskt stod frén unionens fonder och program enligt Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2021/1060 ("), samt de mojliggorande forutsittningarna diri bor reglerna for offentlig
upphandling och koncessioner tillimpas pa adekvat sitt, dven med avseende pé efterlevnad av bestimmelser om
kollektivavtal.

(33) Tillforlitlig 6vervakning och uppgiftsinsamling dr av visentlig betydelse for ett effektivt minimiloneskydd. Vid

uppgiftsinsamling kan medlemsstaterna forlita sig pd tillridckligt representativa urvalsundersdkningar, nationella
databaser, harmoniserade uppgifter fran Eurostat och andra offentligt tillgingliga kéllor sdsom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling. Nar tillforlitliga uppgifter i undantagsfall inte finns tillgingliga, kan
medlemsstaterna anvinda sig av uppskattningar. Arbetsgivare, sirskilt mikroforetag samt andra smd och medelstora
foretag, bor inte belastas med en onodigt stor administrativ borda vid tillimpningen av kraven pd uppgiftsinsamling.
Kommissionen bor vartannat ar rapportera till Europaparlamentet och rddet om sin analys av nivderna och
utvecklingen i friga om de lagstadgade minimil6nernas tillricklighet och tickning samt kollektivavtalstickning pa
grundval av uppgifter och information frdn medlemsstaterna.

Dessutom bor utvecklingen 6vervakas inom ramen for samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsitt-
ningspolitiken pd unionsnivd. Ridet eller kommissionen kan i detta sammanhang begira att sysselsittnings-
kommittén och kommittén for socialt skydd, i enlighet med artiklarna 150 respektive 160 i EUF-fordraget, inom
sina respektive behérighetsomraden granskar utvecklingen i frdga om kollektivavtalstickning och de lagstadgade
minimil6nernas tillricklighet i medlemsstaterna pé grundval av kommissionens rapport och andra multilaterala
overvakningsverktyg, till exempel riktmirkning. Under en sddan granskning bor kommittéerna involvera
arbetsmarknadens parter pd unionsnivé, inbegripet sektorséverskridande parter, i enlighet med artiklarna 150
respektive 160 i EUF-fordraget.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014,

s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser fr
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for rittvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sikerhet samt instrumentet f6r ekonomiskt stod for grinsférvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021,
5. 159).
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(34) Arbetstagare bor ha enkel tillging till heltickande information om lagstadgade minimiloner och om
minimiléneskydd som f6ljer av allmingiltiga kollektivavtal for att sikerstilla insyn och forutsigbarhet i friga om
sina arbetsvillkor, inbegripet for personer med funktionsnedsittning, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2102 ().

(35)  Arbetstagare och arbetstagarrepresentanter, dven sddana som 4r medlemmar i arbetstagarorganisationer eller fackliga
foretridare, bor kunna utova sin ritt till forsvar nir deras réttigheter i friga om minimiléneskydd foreskrivs i
nationell ritt eller som f6ljer av kollektivavtal och har krinkts. For att forhindra att arbetstagare berdvas sina
rittigheter enligt nationell ritt eller som foljer av kollektivavtal bor medlemsstaterna vidta nodvindiga atgérder for
att sikerstilla att arbetstagarna ges tillgdng till indamélsenlig och opartisk tvistlosning i tid och ritt till prévning
samt dndamdlsenligt rdttsligt och/eller administrativt skydd mot alla former av férsimringar om de beslutar att
utova sin ritt till forsvar, utan att det paverkar tillimpningen av sirskilda former av prévning och tvistlosning enligt
kollektivavtal, sdsom system for kollektiv tvistlosning. Arbetsmarknadens parters delaktighet kan vara till nytta vid
vidareutvecklingen av opartiska tvistlosningsmekanismer i medlemsstaterna. Arbetstagarna bor informeras om
prévningsmekanismerna for att kunna utéva sin rtt till provning.

(36) Kommissionen bor gora en utvirdering som grund for en 6versyn av det faktiska genomf6randet av detta direktiv.
Europaparlamentet och rddet bor informeras om resultaten av den 6versynen.

(37) De reformer och dtgirder som medlemsstaterna har vidtagit for att frimja ett tillrdckligt minimiloneskydd for
arbetstagare ar visserligen steg i rétt riktning, men har inte alltid varit heltickande och systematiska. Atgérder som
vidtas pd unionsnivd for att forbittra minimilonernas tillricklighet och tickning kan dessutom bidra till att
ytterligare forbittra levnads- och arbetsvillkoren i unionen och minska oron for eventuella negativa ekonomiska
konsekvenser av isolerade dtgirder fran medlemsstaternas sida. Eftersom malen for detta direktiv inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras omfattning och verkningar, kan
uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ir
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(38)  Idetta direktiv faststills forfarandemassiga skyldigheter som minimikrav, vilket innebir att medlemsstaterna har kvar
sin mojlighet att infora och behalla mer forménliga bestimmelser. Rattigheter som forvirvats enligt det befintliga
nationella rittsliga ramen bor fortsitta att tillimpas, om inte fordelaktigare bestimmelser inférs i och med detta
direktiv. Genomférandet av detta direktiv bor inte anvindas for att minska befintliga arbetstagarrittigheter och inte
heller utgora ett giltigt skal for att sinka den allménna skyddsnivén for arbetstagare pa det omrdde som omfattas av
detta direktiv, sarskilt med avseende pa att minska eller avskaffa minimiloner.

(39) Vid genomfbrandet av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika onodiga administrativa, ekonomiska och rittsliga
aligganden, sdrskilt om de motverkar etableringen och utvecklingen av sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna
uppmuntras dirfor att utvirdera hur deras inforlivandedtgirder paverkar smd och medelstora foretag for att
sakerstdlla att dessa inte blir oproportionerligt drabbade, och dd vara sirskilt uppmarksamma pa mikroforetag och
den administrativa bordan, och offentliggora resultaten av sidana utvarderingar. Om medlemsstaterna finner att
smd och medelstora foretag paverkas i oproportionerligt hog grad genom inforlivandedtgarderna, bor de Gverviga
att vidta tgdrder for att hjilpa smd och medelstora foretag att anpassa sina ersittningsstrukturer till de nya kraven.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(40)  Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2021/240 (**) och (EU) 2021/1057 (**) stdr till medlemsstaternas
forfogande for att utveckla eller forbittra de tekniska aspekterna av ramarna for minimiloner, bland annat nér det
giller bedomning av tillricklighet, overvakning och datainsamling, bredare tillgdng samt tillsyn och allmin
kapacitetsuppbyggnad i samband med genomforandet av dessa ramar. I enlighet med forordning (EU) 20211057
bor medlemsstaterna anslé ett limpligt belopp till arbetsmarknadens parters kapacitetsuppbyggnad.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

1. Isyfte att forbittra levnads- och arbetsvillkoren i unionen, sirskilt minimilénernas tillricklighet for arbetstagare for
att bidra till uppatgdende social konvergens och minska ojimlikheten i friga om lon, faststills genom detta direktiv en ram
for foljande:

a) De lagstadgade minimilonernas tillricklighet i syfte att uppna skiliga levnads- och arbetsvillkor.
b) Frimjande av kollektivavtalsforhandlingar om l6nesittning.

¢) Forbittring av arbetstagarnas faktiska tillgdng till ratt till minimiléneskydd dér detta foreskrivs i nationell ritt och/eller
foljer av kollektivavtal.

2. Detta direktiv ska inte paverka den fullstindiga respekten for arbetsmarknadens parters autonomi eller deras ritt att
forhandla om och ingé kollektivavtal.

3. Ienlighet med artikel 153.5 i EUF-fordraget ska detta direktiv inte paverka medlemsstaternas behorighet att faststilla
minimilénenivén liksom medlemsstaternas val att antingen faststilla lagstadgade minimiloner, frimja tillgingen till
minimiléneskydd genom kollektivavtal, eller bidadera.

4. Detta direktiv ska tillimpas i full dverensstimmelse med ritten till kollektivavtalsforhandlingar. Ingenting i detta
direktiv ska tolkas som en skyldighet for ndgon medlemsstat

a) dir l6nebildningen sikerstalls uteslutande genom kollektivavtal att infora en lagstadgad minimilén, eller

b) att forklara ett kollektivavtal allmingiltigt.

5. De akter genom vilka en medlemsstat genomfor atgirderna avseende minimiloner for sjofolk som regelbundet
faststdlls av den gemensamma sjofartskommittén eller ndgot annat organ som godkants av Internationella arbetsorgani-
sationens styrelse ska inte omfattas av kapitel II i detta direktiv. Sddana akter ska inte paverka ritten till kollektivavtalsfor-
handlingar och méjligheten att anta hogre minimilonenivéer.

(") Europaparlamentets och rédets frordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrittande av ett instrument for tekniskt stod
(EUTL57,18.2.2021,s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrittande av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
och om upphivande av férordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).
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Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pa arbetstagare i unionen som har ett anstillningsavtal eller ett anstillningsforhallande enligt
definitionen i gillande ritt, kollektivavtal eller praxis i respektive medlemsstat, med beaktande av domstolens rittspraxis.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. minimilon: den minsta ersittning, faststilld i lag eller kollektivavtal, som en arbetsgivare, 4ven inom offentlig sektor, dr
skyldig att betala till arbetstagare for det arbete som utforts under en viss period.

2. lagstadgad minimilon: minimilén som faststélls i lag eller annan bindande forfattning, med undantag for minimiléner
som tillhandahdlls i kollektivavtal som har forklarats allméngiltiga utan att den forklarande myndigheten har nigot
utrymme for skonsmissig bedomning nar det giller innehéllet i de tillimpliga bestimmelserna.

3. kollektivavtalsforhandlingar: alla forhandlingar som dger rum enligt nationell lagstiftning och praxis i respektive
medlemsstat mellan en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, 4 ena sidan,
och en eller flera arbetstagarorganisationer, & andra sidan, for att faststilla arbetsvillkor och anstillningsvillkor.

4. kollektivavtal: ett skriftligt avtal med bestimmelser om arbetsvillkor och anstillningsvillkor som ingétts av
arbetsmarknadens parter som har befogenhet att forhandla pa arbetstagarnas respektive arbetsgivarnas vignar enligt
nationell lagstiftning och praxis, inbegripet kollektivavtal som har forklarats allmangiltiga.

5. kollektivavtalstickning: andelen arbetstagare pd nationell nivdi som omfattas av ett kollektivavtal, beriknad som

forhallandet mellan antalet arbetstagare som omfattas av kollektivavtal och antalet arbetstagare vars arbetsvillkor kan
regleras genom kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 4

Frimjande av kollektivavtalsforhandlingar om l6nesittning

1. I syfte att 6ka kollektivavtalstickningen och underldtta utovandet av ritten till kollektivavtalsfosrhandlingar om
lonesittning ska medlemsstaterna, med deltagande av arbetsmarknadens parter, i enlighet med nationell lagstiftning och
praxis

a,

frimja uppbyggnaden och stirkandet av arbetsmarknadens parters kapacitet att bedriva kollektivavtalsférhandlingar om
l6nesittning, sirskilt p& sektornivé eller branschévergripande niva,

=

frimja konstruktiva, meningsfulla och vilunderbyggda l6neférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pd lika
villkor, dir badda parter har tillgdng till limplig information for att kunna utféra sina uppgifter i samband med
kollektivavtalsforhandlingar om lonesittning,

o

vidta lampliga dtgarder for att skydda utovandet av ritten till kollektivavtalsforhandlingar om l6nesdttning och for att
skydda arbetstagare och fackliga foretridare mot handlingar som diskriminerar dem med avseende péd deras anstillning
pd grund av att de deltar eller 6nskar delta i kollektivavtalsforhandlingar om lonesittning,

&

i syfte att frimja kollektivavtalsforhandlingar om lénesittning vidta limpliga dtgirder for att skydda arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som deltar eller 6nskar delta i kollektivavtalsforhandlingar mot att den andra parten eller den
andra partens foretriddare eller medlemmar blandar sig i deras organisation, funktionssitt eller administration.
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2. Dessutom ska varje medlemsstat dir kollektivavtalstickningsgraden understiger ett troskelvirde pd 80 %
tillhandahalla en ram med mojliggérande forutsittningar for kollektivavtalsforhandlingar, antingen genom lag efter samrad
med arbetsmarknadens parter eller genom 6verenskommelse med dem. En sddan medlemsstat ska dven uppritta en
handlingsplan for att frimja kollektivavtalsforhandlingar. Medlemsstaten ska uppritta en sddan handlingsplan efter samrad
med arbetsmarknadens parter eller genom 6verenskommelse med dem eller efter arbetsmarknadens parters gemensamma
begiran som 6verenskommits mellan dem. Handlingsplanen ska innehélla en tydlig tidsplan och konkreta dtgdrder for att
successivt 6ka kollektivavtalstickningsgraden, med full respekt for arbetsmarknadens parters autonomi. Medlemsstaten ska
se over sin handlingsplan regelbundet och ska revidera den vid behov. Om en medlemsstat reviderar sin handlingsplan ska
den gora det, efter samrdd med arbetsmarknadens parter eller genom overenskommelse med dem eller efter
arbetsmarknadens parters gemensamma begiran som overenskommits mellan dem. Under alla omstindigheter ska en
sadan handlingsplan ses 6ver minst vart femte ar. Handlingsplanen och eventuella uppdateringar av den ska offentliggoras
och anmilas till kommissionen.

KAPITEL I

LAGSTADGADE MINIMILONER

Artikel 5
Forfarandet for att siitta tillrickliga lagstadgade minimiloner

1. De medlemsstater som har lagstadgade minimiloner ska inritta nodvindiga forfaranden for sittande och uppdatering
av de lagstadgade minimilénerna. Sittandet och uppdateringen ska styras av kriterier som ska bidra till deras tillricklighet i
syfte att uppnd en skalig levnadsstandard, minska fattigdomen bland forvarvsarbetande, frimja social sammanhéllning och
uppatgdende social konvergens och minska l6neskillnaderna mellan kénen. Medlemsstaterna ska faststéilla dessa kriterier i
enlighet med sin nationella praxis, i relevant nationell lagstiftning, i beslut av deras behériga organ eller i trepartsoverens-
kommelser. Kriterierna ska definieras pa ett tydligt sitt. Medlemsstaterna fir besluta om den relativa vikten av dessa
kriterier, inklusive delarna som avses i punkt 2, med beaktande av sina nationella socioeckonomiska forhdllanden.

2. De nationella kriterier som avses i punkt 1 ska minst innehélla f6ljande delar:

a) De lagstadgade minimilonernas kopkraft, med hansyn tagen till levnadskostnaderna.

b) Lonernas allminna niva och fordelning.

¢) Lonernas okningstakt.

d) Den ldngsiktiga nationella produktivitetsnivin och produktivitetsutvecklingen.

3. Utan att det paverkar de skyldigheter som anges i denna artikel fir medlemsstaterna dessutom anvinda en automatisk
mekanism for indexjusteringar av lagstadgade minimiloner pd grundval av limpliga kriterier och i enlighet med nationell

lagstiftning och praxis, forutsatt att tillimpningen av den mekanismen inte leder till en minskning av den lagstadgade
minimilonen.

4. Medlemsstaterna ska anviinda vigledande referensvirden i sin beddmning av huruvida de lagstadgade minimilénerna
ar tillrackliga. For det dandamalet far de anvinda vigledande referensvirden som vanligen anvinds pé internationell niva, till
exempel 60 % av bruttomedianlénen och 50 % av bruttomedellénen, och/eller vigledande referensvarden som anvinds pd
nationell niva.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att regelbundna uppdateringar i ritt tid av de lagstadgade minimilénerna gors minst
vartannat dr eller, i medlemsstater som anvander en sddan automatisk indexregleringsmekanism som avses i punkt 3, minst
vart fjirde ar.

6.  Varje medlemsstat ska utse eller inritta ett eller flera rddgivande organ som ska ge rdd till de behoriga myndigheterna
i frdgor som ror lagstadgade minimiloner, och ska méjliggora dessa organs operativa verksamhet.
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Artikel 6

Variationer och avdrag

1. Om medlemsstaterna tillater olika nivder av lagstadgad minimilon for sirskilda grupper av arbetstagare, eller avdrag
som sinker ersittningen till en nivd som ér ligre dn den relevanta lagstadgade minimilonen, ska de sikerstilla att dessa
variationer och avdrag respekterar principerna om icke-diskriminering och proportionalitet, varvid den sistnimnda bland
annat innebir att de ska anvindas i ett legitimt syfte.

2. Inget i detta direktiv ska tolkas som en skyldighet f6r medlemsstaterna att infora variationer i eller avdrag fran
lagstadgade minimiloner.

Artikel 7

Arbetsmarknadens parters deltagande i sittandet och uppdateringen av lagstadgade minimiloner

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgirder for att gora arbetsmarknadens parter involverade i sittandet och
uppdateringen av lagstadgade minimil6ner i ritt tid och pé ett dndamélsenligt sitt som innebir att de kan delta frivilligt i
diskussionerna genom hela beslutsprocessen, inbegripet genom deltagande i de radgivande organ som avses i artikel 5.6
och sirskilt med avseende pa foljande:

a) Urval och tillimpning av kriterierna for att faststilla nivin pa den lagstadgade minimilonen samt inrittande av en
formel f6r automatisk indexreglering och i forekommande fall dndring av densamma, enligt vad som avses i artikel 5.1,
5.2 0ch 5.3.

b) Urval och tillimpning av de vigledande referensvarden som avses i artikel 5.4 for att bedéma huruvida de lagstadgade
minimilénerna ér tillrdckliga.

¢) Uppdateringar av de lagstadgade minimilénerna enligt artikel 5.5.

d) Faststillande av variationer i och avdrag fran de lagstadgade minimilonerna enligt artikel 6.

¢) Beslut om bade insamling av uppgifter och utforande av undersokningar och analyser for att limna information till

myndigheter och andra berorda parter som deltar i sittandet av lagstadgade minimiloner.

Artikel 8

Arbetstagarnas faktiska tillging till lagstadgade minimiléner

Medlemsstaterna ska, med deltagande av arbetsmarknadens parter, vidta foljande tgdrder for att forbittra arbetstagarnas
faktiska tillgdng till det lagstadgade minimiloneskyddet enligt vad som ar lampligt, vid behov dven genom att skirpa
tillsynen:

a) Sorja for dndamdlsenliga, proportionella och icke-diskriminerande kontroller och filtinspektioner som utfors av
yrkesinspektioner eller organ som ansvarar for tillimpningen av lagstadgade minimiloner.

b) Utveckla tillsynsmyndigheternas kapacitet, sarskilt genom utbildning och vigledning, for att aktivt soka upp och lagféra
arbetsgivare som inte efterlever reglerna.
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KAPITEL IIT

OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

Artikel 9
Offentlig upphandling

I enlighet med direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgdrder for att
sikerstilla att ekonomiska aktorer och deras underleverantérer vid tilldelning och fullgérande av offentliga upphandlings-
kontrakt eller koncessionskontrakt fullgér de social- och arbetsrittsliga skyldigheter som giller for l6ner, organisationsritt
och kollektivavtalsforhandlingar om l6nesittning och som faststills i unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal eller
internationella social- och arbetsrittsliga bestimmelser, bland annat ILO:s konvention om foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten nr 87 (1948) och ILO:s konvention om organisationsritt och kollektiva forhandlingsritt nr 98 (1949).

Artikel 10
Overvakning och uppgiftsinsamling

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla att det finns &ndamalsenliga verktyg for
uppgiftsinsamling for att Gvervaka minimiloneskyddet.

2. Medlemsstaterna ska vartannat 4r, fore den 1 oktober under rapporteringsret, limna foljande uppgifter och
information till kommissionen:

&

Nivan pd och utvecklingen av kollektivavtalstickning.

=

For lagstadgade minimil6ner:
i) Den lagstadgade minimilonens nivé och andelen arbetstagare som omfattas av den.

i) En beskrivning av befintliga variationer och avdrag och skilen till att de inforts samt andelen arbetstagare som
omfattas av variationer, om sidana uppgifter finns.

¢) For minimiléneskydd som ges enbart genom kollektivavtal:

i) De lagsta lonenivder som faststills i kollektivavtal som omfattar ldgavlonade arbetstagare, eller en uppskattning av
dessa nivder om tillforlitliga uppgifter inte finns tillgingliga hos de ansvariga nationella myndigheterna, samt
andelen arbetstagare som omfattas av dem, eller en uppskattning av denna andel om tillforlitliga uppgifter inte finns
tillgangliga hos de ansvariga nationella myndigheterna.

i) Nivdn pa de 6ner som betalas till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal samt dess forhéllande till nivén pa
de 16ner som betalas till arbetstagare som omfattas av kollektivavtal.

De medlemsstater som ar foremal for de rapporteringskrav som avses i forsta stycket ¢ ska vara skyldiga att rapportera de
uppgifter som avses i led i) diri dtminstone avseende sektorspecifika, geografiska och andra kollektivavtal med flera
arbetsgivare, inbegripet kollektivavtal som har forklarats vara allmangiltiga.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla den statistik och information som avses i denna punkt uppdelad efter kon, aldersgrupp,
funktionsnedsittning, foretagsstorlek och sektor, i den man uppgifter om detta finns tillgingliga.

Den forsta rapporten ska omfatta 2021, 2022 och 2023 och ska limnas senast den 1 oktober 2025. Medlemsstaterna fir
uteldmna statistik och information som inte finns tillginglig fore den 15 november 2024.

3. Kommissionen ska analysera de uppgifter och den information som medlemsstaterna har limnat i rapporterna enligt
punkt 2 i denna artikel och i handlingsplanerna enligt artikel 4.2. Den ska rapportera till Europaparlamentet och ridet i
detta avseende vartannat ar och ska samtidigt offentliggora de uppgifter och den information som medlemsstaterna har
limnat.
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Artikel 11
Information om minimiléneskydd

Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om lagstadgade minimiléner och om minimiléneskydd som foljer av
allmingiltiga kollektivavtal, inbegripet information om provningsmekanismer, ar allmént tillginglig, vid behov pa det mest
relevanta spréket, enligt vad som faststills av medlemsstaten, pa ett heltickande och lattillgangligt sitt, dven for personer
med funktionsnedsittning.

Artikel 12
Riitt till prévning och skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma konsekvenser

1. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar de sirskilda former av provning och tvistldsning som i forekommande fall
foreskrivs i kollektivavtal, sdkerstilla att arbetstagare, inbegripet arbetstagare vars anstillningsférhéllande har upphort, ges
tillgéng till andamélsenlig och opartisk tvistlosning i tid samt ritt till provning vid asidosdttande av rittigheter i friga om
lagstadgade minimiloner eller i friga om minimiloneskydd, om sidana rittigheter foreskrivs i nationell ritt eller i
kollektivavtal.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att skydda arbetstagare och arbetstagarrepresentanter, dven
sddana som édr medlemmar i arbetstagarorganisationer eller fackliga foretridare, mot ogynnsam behandling frén
arbetsgivarens sida och mot ogynnsamma konsekvenser med anledning av klagomal som limnas in till arbetsgivaren eller
pd grund av forfaranden som inletts i syfte att sikerstilla efterlevnaden vid &sidosittande av rittigheter i friga om
minimiloneskydd, om sddana rittigheter foreskrivs i nationell ritt eller i kollektivavtal.

Artikel 13

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner som ska gilla vid dsidosittande av rittigheter och skyldigheter som
omfattas av detta direktiv, om dessa rittigheter och skyldigheter foreskrivs i nationell ritt eller i kollektivavtal. T
medlemsstater utan lagstadgade minimiléner far dessa regler innehélla, eller begrinsas till, en hanvisning till ersittning
och/eller avtalsenliga sanktioner som i forekommande fall foreskrivs i regler om tillimpning av kollektivavtal.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriickande.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14
Spridning av information

Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare, inbegripet smd och medelstora foretag, informeras om
alla nationella dtgirder for inforlivande av detta direktiv, tillsammans med de relevanta bestimmelser som redan giller pa
det omrdde som avses i artikel 1.

Artikel 15
Utvirdering och 6versyn

Senast den 15 november 2029, ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pé
unionsnivd, gora en utvirdering av detta direktiv. Kommissionen ska ddrefter 6verlimna en rapport till Europaparlamentet
och rddet med en 6versyn av genomférandet av detta direktiv och vid behov foresla lagandringar.
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Artikel 16
Besti Iser om uppritthdllande av skyddsnivin och formdnligare besti 1

1. Detta direktiv ska inte utgora ett giltigt skl for att sinka den allmdnna skyddsnivd som arbetstagarna i
medlemsstaterna redan atnjuter, sirskilt med avseende pé att minska eller avskaffa minimiloner.

2. Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ratt att tillimpa eller inféra lagar eller andra forfattningar som ar
forménligare for arbetstagarna eller att frimja eller tillita tillimpningen av kollektivavtal som dr forménligare for
arbetstagarna. Direktivet ska inte tolkas som att det hindrar medlemsstaterna frin att hoja de lagstadgade minimildnerna.

3. Detta direktiv paverkar inte rittigheter som arbetstagarna ges genom andra unionsrittsakter.

Artikel 17
Inférlivande och genomforande

1. Medlemsstaterna ska anta de bestimmelser som ir nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 15 november
2024. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska i enlighet med sin nationella lagstiftning och praxis vidta limpliga atgirder for att sikerstilla att
arbetsmarknadens parter deltar pé ett dndamadlsenligt sitt i samband med genomférandet av detta direktiv. For detta
dndamél fir medlemsstaterna helt eller delvis 6verlita genomfdrandet &t arbetsmarknadens parter, inbegripet avseende
upprittandet av en handlingsplan i enlighet med artikel 4.2, om arbetsmarknadens parter gemensamt begir detta. Om
medlemsstaterna gor det ska medlemsstaterna vidta alla nodvindiga atgérder for att sikerstilla att de skyldigheter som
faststalls i detta direktiv alltid efterlevs.

4. Den underrittelse som avses i punkt 2 ska innehdlla en beskrivning av hur arbetsmarknadens parter deltar i
genomforandet av detta direktiv.
Artikel 18
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Strasbourg den 19 oktober 2022.
Pé Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
R.METSOLA M. BEK
Ordférande Ordférande
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Ned

10. Tandvardens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientéversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera f6r hillbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.

20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.

. Informationsférsérjning pa
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

vi ett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett férbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomfoérande av minimilonedirektivet.

[36]

Finansdepartementet

En inre marknad f6r digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Ett férbittrat resegarantisystem. [33]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— fér 6kad férsérjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre djurskydd.
(27]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, 1dngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialfrsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
[29]



Ett trygghetssystem f6r alla. Nytt
regelverk f6r sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsorjning pd skolomradet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och héllbar. [31]
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