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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny naturgaslag som ersitter den gamla natur-
gaslagen frn &r 2000. Samtliga bestimmelser 1 den gamla naturgaslagen
fors over till den nya, antingen med of6réndrad lydelse eller med vissa
dndringar. Dessutom infors ett stort antal nya bestdmmelser 1 den nya
lagen. De nya och de @ndrade bestimmelserna infors for att genomfora
EG:s s.k. reviderade gasmarknadsdirektiv. Bestimmelserna innebér bl.a.
okad marknadsoppning, krav pa juridisk atskillnad mellan &verforings-
verksamhet och handel med naturgas, krav pa att ett overforingsforetag
inte far borja tillimpa sin overforingstariff forrdn tillsynsmyndigheten
har godkidnt de metoder som har anvints for att utforma tariffen,
inférande av bestimmelser om systemansvar och balansansvar pa natur-
gasmarknaden samt vissa tidsfrister for tillsynsmyndighetens provning av
tvister inom naturgassektorn.

Vidare foresls ett antal 4ndringar i ellagen. Andringarna syftar till att
genomfora EG:s s k. reviderade elmarknadsdirektiv. Andringarna innebér
bl.a. att det stills krav pa personell tskillnad mellan nétforetag och el-
handelsforetag, vissa tidsfrister for ndtmyndighetens provning av tvister
inom elsektorn, mer preciserade bestimmelser om utformningen av nét-
tariffer samt krav pa elleverantorer att pa fakturor och i1 reklam ange
sammansittningen av de energikdllor som anvénts vid produktionen av
den salda elen. I propositionen foreslds ocksd en sidnkt grins for timvis
méitning av elférbrukning och vissa bestimmelser om sérredovisning av
fjarrvarmeverksamhet. Slutligen redovisas strategin for den fortsatta av-
vecklingen av kérnkraften.

Lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005, med vissa over-
gangsbestimmelser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. naturgaslag, och
2. lag om dndring i ellagen (1997:857).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till naturgaslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om naturgasledningar, lagrings-
anlidggningar och forgasningsanldggningar samt om handel med naturgas
1 vissa fall.

Definitioner

2 § Med naturgas avses i denna lag dven biogas, gas frn biomassa och
andra gaser, 1 den man det ar tekniskt mojligt att anvdnda dessa gaser i
naturgassystemet.

Med naturgas avses dven flytande (kondenserad) naturgas.

3§ Med naturgasledning avses i denna lag rérledning, mét- och regler-
station, linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

4§ Med lagringsanldggning avses i denna lag en anldggning for lagring
av naturgas, om anldggningen &r ansluten till en naturgasledning som
anvinds for 6verforing av naturgas.

5§ Med forgasningsanldggning avses i1 denna lag en anldggning for
forgasning av kondenserad naturgas, om anldggningen ir ansluten till en
naturgasledning som anvénds for dverféring av naturgas.

Bestimmelserna om forgasningsanldggning tillimpas ocksa pé anldgg-
ningar som anvidnds for kondensering av naturgas och for import och
lossning av kondenserad naturgas, om anldggningen 4r ansluten till en
naturgasledning som anvinds for 6verforing av naturgas.

6 § Med Overforing av naturgas avses i denna lag dverforing av natur-
gas for annans rdkning genom savil transmissionsledningar som distri-
butionsledningar.

78§ Med naturgasforetag avses foretag som Overfor eller bedriver
handel med naturgas samt innehavare av lagringsanldggningar och for-
gasningsanldggningar.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av direktiv
98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 57, Celex 32004L0055).



Ansvarig myndighet

8 § Regeringen skall utse en myndighet som skall handldgga de fragor
som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ligger pa tillsynsmyndigheten.

2 kap. Koncession

Allmint om koncession

1§ En naturgasledning far inte byggas eller anvéndas utan tillstand
(koncession) av regeringen. Atgirder for att bereda plats for en natur-
gasledning, sdsom sprdngning, schaktning, skogsavverkning, markbered-
ning eller liknande &tgérder, far inte vidtas innan koncession har medde-
lats.

Koncession krédvs inte for en naturgasledning som dr beldgen efter en
mét- och reglerstation.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa kon-
cession enligt forsta stycket i frdga om vissa slag av naturgasledningar
eller vissa slag av atgérder med naturgasledningar.

2 § En lagringsanldggning fér inte byggas eller anvéndas utan konces-
sion av regeringen. Atgirder for att bereda plats for en lagringsanligg-
ning, sdsom spriangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning
eller liknande &tgdrder, fir inte vidtas innan koncession har meddelats.

3§ En forgasningsanldggning far inte byggas eller anvidndas utan kon-
cession av regeringen. Atgdrder for att bereda plats for en forgasnings-
anldggning, sdsom spriangning, schaktning, skogsavverkning, markbe-
redning eller liknande &tgérder, fir inte vidtas innan koncession har med-
delats.

4§ Om regeringen har meddelat koncession for en naturgasledning, en
lagringsanldggning eller en forgasningsanldggning, far férbud inte med-
delas med stod av miljobalken mot att bygga och anvédnda ledningen eller
anldggningen.

Forutsittningar for meddelande av koncession

5§ Koncession far meddelas endast om ledningen eller anldggningen
ar lamplig fran allmén synpunkt.

6 § Koncession fir inte strida mot en detaljplan eller mot omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser goras.

7§ Vid provning av fragor om meddelande av koncession skall be-
stimmelserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillam-
pas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansokan om konces-
sion. Nar det géller forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken. Vad som



dér sdgs om tillstandsmyndighet skall gélla regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

8 § En koncession fér beviljas endast den som frén allmin synpunkt &r
lamplig att utdva den verksamhet som avses med koncessionen. Det skall
sarskilt beaktas om sokanden kan antas ha vilja och forméga att dels
utova den verksamhet som avses med koncessionen, dels utdva verksam-
heten enligt de foreskrifter och villkor som kommer att gilla for verk-
samheten.

Koncessionsvillkor

9§ En koncession for en naturgasledning skall ange rorledningens
huvudsakliga strackning.

En koncession for en naturgasledning, en lagringsanldggning eller en
forgasningsanldggning skall forenas med de villkor som behdvs for att
skydda allménna intressen och enskild ritt. Den skall ocksé férenas med
de villkor for ledningens eller anldggningens utférande och nyttjande
som behovs av sdkerhetsskil eller som behovs for att 1 6vrigt skydda
manniskors hdlsa och miljon mot skador och oldgenheter och frimja en
langsiktigt god hushéllning med mark och vatten och andra resurser eller
som av annat skél behovs fran allmén synpunkt.

Det far anges som villkor for en koncession att ledningen eller anldgg-
ningen skall vara fardigstdlld inom en viss tid. Om det finns sédrskilda
skil, far regeringen forldnga den angivna tiden. Ansokan om forlingning
skall goras fore utgdngen av den angivna tiden.

10§ En koncession far for sin giltighet goras beroende av att den som
innehar koncessionen stéller sidkerhet for kostnaderna for att ta bort den
berérda ledningen eller anldggningen och att vidta andra atgédrder for
aterstdllning. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund beho-
ver inte stédlla sékerhet.

Om det kan antas att den stillda sdkerheten inte ldngre ar tillracklig, far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
besluta om ytterligare sékerhet.

I frga om sdkerhetens beskaffenhet giller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sékerheten skall provas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten och forvaras av lénsstyrelsen i det
lan ddr verksamheten bedrivs.

Koncessionens giltighetstid

11§ En koncession skall meddelas for fyrtio &r. Om det finns sérskilda
skil eller om sokanden begér det, far dock kortare tid bestimmas.

Forlingning av giltighetstiden

12 § Koncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshavaren
forlangas med fyrtio ar i taget. Om det finns sdrskilda skil eller om
sokanden begir det, far dock kortare tid bestimmas.

I ett d&rende om forlangning av giltighetstiden skall 5-9 §§ tillimpas.



Ansokan om forldngning av giltighetstiden bor goras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang. Koncessionen géller till dess att ansokningen
har provats slutligt.

Overlatelse av koncession

13§ En koncession far inte overlatas utan tillstdnd. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten prévar fragor om
tillstdnd. Vid prévning av en ansdkan om 6verlatelse av koncession skall
8 § tillampas.

Aterkallelse av koncession

14 § En koncession far aterkallas helt eller delvis

1. om den berdrda ledningen eller anldggningen inte har anvénts under
tre ar i foljd och inte ldngre behovs for en sdker energiforsorjning, eller

2. om koncessionshavaren i vésentlig man inte fullgér sina skyldig-
heter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de sdkerhetsforeskrifter
som géller for den berérda ledningens eller anldggningens drift.

Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen.

Aterstillning

15§ Om en koncession upphor att gélla, d&r den som senast haft konces-
sionen skyldig att ta bort den berdrda ledningen eller anldggningen samt
vidta andra atgérder for aterstdllning, om det behdvs fran allmén eller
enskild synpunkt.

I samband med att koncessionen upphor att gilla skall regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten faststilla konces-
sionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast haft koncessionen inte fullgor sina skyldigheter
enligt forsta stycket, far tillsynsmyndigheten foreldgga denne vid vite att
fullgora skyldigheterna eller besluta att dtgérderna skall vidtas pa dennes
bekostnad. Ett beslut om att &tgidrderna skall vidtas pa den tidigare kon-
cessionshavarens bekostnad fér verkstillas.

16 § Om en ledning eller anldggning har byggts utan koncession dér
saddan behovs, fér tillsynsmyndigheten foreldgga ledningens eller anldgg-
ningens innehavare att ta bort denna samt att vidta andra atgérder for
aterstdllning, om det behovs fran allmén eller enskild synpunkt.

Om innehavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket, far
tillsynsmyndigheten foreldgga innehavaren vid vite att fullgéra skyldig-
heterna eller besluta att atgdrderna skall vidtas pa innehavarens bekost-
nad. Ett beslut om att atgirderna skall vidtas pa innehavarens bekostnad
far verkstéllas.

17§ Om nagon annans mark behover tas i ansprak for aterstdllning, far
tillsynsmyndigheten besluta att tilltrdde till marken skall ldmnas under
viss tid.

Aterstillningen skall utforas s att minsta skada och intrdng vallas.
Byggnader far uppforas eller vdgar byggas endast om markens dgare och

10



den som har nyttjanderitt eller servitut avseende marken samtyckt till det
eller om tillsynsmyndigheten ldmnat tillstand till &tgédrden. Tillstdnd fér
lamnas endast om atgirden dr oundgédngligen nodvindig for att aterstéll-
ningen skall kunna utftras.

Om éaterstdllningen orsakar skada eller intrdng, skall erséttning for
detta ldmnas. Talan om erséttning vicks vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken eller storre delen av denna ligger.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

18 § Innehavaren av en naturgasledning som har byggts inom omrédet
for en befintlig allmin vég, enskild vdg som hélls 6ppen for trafik, jarn-
vig, tunnelbana eller sparvég eller kanal eller annan sadan vattentrafikled
(trafikled) &r skyldig att, om trafikleden skall &ndras, vidta och bekosta
de atgdrder med naturgasledningen som behovs for att dndringen skall
kunna genomforas.

Om é4tgdrden vidtas med en naturgasledning dir denna korsar en
trafikled, skall dock den som forvaltar trafikleden ersétta innehavaren av
ledningen for kostnaden for dtgédrden.

19§ Om en naturgasledning som har byggts inom omradet for en
befintlig trafikled medfér okade kostnader for trafikledens underhéll,
skall innehavaren av ledningen ersitta dessa 6kade kostnader.

20 § Om arbete pa en naturgasledning, som har byggts inom omrédet
for ndgon annan trafikled dn allmén vig, kan inverka pa trafiksdkerheten
eller om arbetet medfor storre ingrepp 1 trafikleden, skall det utforas efter
anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller genom dennes forsorg.
Innehavaren av ledningen skall svara for kostnaden for arbetet.

Om en naturgasledning blivit skadad och drojsmal med reparationen
skulle orsaka avseviérd oldgenhet, far ledningsinnehavaren paborja repa-
rationen dven om skadan inte hunnit anmaélas till trafikledens forvaltare.
Ledningsinnehavaren skall dock snarast underritta trafikledens forvaltare
om det paborjade arbetet.

I friga om arbete med naturgasledning inom omréde for allmin vég
giller 44 § vdglagen (1971:948).

3 kap. Skyldigheter for innehavare av naturgasledningar

Inledande bestimmelse

1§ Ett foretag som innehar en naturgasledning och bedriver verforing
av naturgas ansvarar for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av
sitt ledningssystem och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra
ledningssystem. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningssystem é&r
sakert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pé& overforing av naturgas.
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Juridisk och personell atskillnad

2§ Ett foretag som bedriver dverféring av naturgas far inte bedriva
handel med naturgas.

I ett foretag som innehar koncession for naturgasledning féar inte en
styrelseledamot, verkstidllande direktor eller firmatecknare samtidigt vara
styrelseledamot, verkstédllande direktor eller firmatecknare 1 ett foretag
som bedriver handel med naturgas.

Redovisning av 6verforing av naturgas

3§ Verksamhet som ror 6verforing av naturgas skall ekonomiskt redo-
visas skilt frdn annan verksamhet. Dérvid skall overforing pa trans-
missionsledningar och 6verforing pé distributionsledningar redovisas var
for sig.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet
som ror Overforing av naturgas samt om skyldighet att ge in redovis-
ningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

Revision

4§ En revisor 1 ett foretag som bedriver overforing av naturgas skall
gora en sdrskild granskning av redovisningen av denna verksambhet.
Revisorn skall arligen i ett séarskilt intyg avge ett utlatande i1 fragan om
redovisningen av verksamheten skett enligt gillande bestdmmelser.
Foretaget skall 1dmna in intyget till tillsynsmyndigheten.
Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om revisionen.

Anslutning av naturgasledning m.m.

5§ Den som innehar en naturgasledning dr skyldig att pa skaliga vill-
kor ansluta andra naturgasledningar samt lagringsanldggningar och for-
gasningsanldggningar. Detsamma géller vid aterinkoppling av en befint-
lig naturgasledning, dndring av den avtalade kapaciteten i anslutnings-
punkten samt dndring av tiden for 6verforingen.

Skyldighet foreligger inte om den forst ndmnda ledningen saknar
kapacitet for den begirda atgédrden eller om det annars finns sarskilda skl.

Skyldigheten géller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvinds for egen rakning.

Overforing av naturgas

6 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pé skiliga
villkor 6verfora naturgas.

Skyldigheten géller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvinds for egen rikning.

Miitning och rapportering av éverford naturgas

78§ Den som bedriver overforing av naturgas &r skyldig att utfora
métning av Overford naturgas och att rapportera resultaten av dessa
métningar 1 enlighet med de nédrmare foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.
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Anskaffande av energi for drift av naturgasledningar

8 § Den som innehar en koncessionspliktig naturgasledning skall pa ett
oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt anskaffa den
naturgas som behovs for att bedriva dverforing av naturgas.

Overvakningsplan

9§ Den som bedriver 6verforing av naturgas skall uppritta en 6ver-
vakningsplan och se till att dvervakningsplanen f6ljs.

Av overvakningsplanen skall det framgé vilka atgérder som skall vid-
tas for att motverka diskriminerande beteende gentemot dvriga aktorer pa
naturgasmarknaden. I planen skall dessutom anges de sérskilda skyldig-
heter som de anstédllda har for att detta mal skall uppnas.

Den som bedriver overforing av naturgas skall arligen uppritta en
rapport over de atgdrder som vidtagits. Rapporten skall ges in till till-
synsmyndigheten och i samband ddrmed offentliggéras av ingivaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om innehillet 1 6vervaknings-
planen och om offentliggdrandet av den érliga rapporten.

4 kap. Skyldigheter for innehavare av lagrings- och
forgasningsanliggningar

Inledande bestimmelse

1§ Den som innehar en lagringsanldggning eller en forgasnings-
anlidggning ansvarar for driften av anldggningen och for att den &r siker,
tillforlitlig och effektiv.

Juridisk och personell atskillnad

2§ Ett foretag som innehar en lagringsanldggning eller en forgasnings-
anldggning far inte bedriva handel med naturgas.

I ett sddant foretag far inte en styrelseledamot, verkstédllande direktor
eller firmatecknare samtidigt vara styrelseledamot, verkstédllande direktor
eller firmatecknare i ett foretag som bedriver handel med naturgas.

Redovisning av drift av naturgaslager och drift av forgasnings-
anliggning

3§ Verksamhet som ror lagring av naturgas och drift av en forgas-
ningsanldggning skall ekonomiskt redovisas sa att lagringen av naturgas
och driften av forgasningsanldggningen redovisas var for sig och skilt
frén annan verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet
som ror lagring av naturgas och drift av en forgasningsanldggning samt
om skyldighet att ge in redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.
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Revision

4§ En revisor i ett foretag som bedriver verksamhet i form av lagring
av naturgas eller drift av en forgasningsanldggning skall gora en sérskild
granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i ett séarskilt intyg avge ett utlatande 1 fragan om
redovisningen av verksamheten skett enligt gillande bestdmmelser.
Foretaget skall 1dmna in intyget till tillsynsmyndigheten.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om revisionen.

Sérskilt om lagring av naturgas

5§ Den som innehar en lagringsanlidggning &r skyldig att pa skéliga
villkor lagra naturgas for annans rdkning. Den som innehar en trans-
missionsledning for 6verforing av naturgas har motsvarande lagrings-
skyldighet.

Skyldighet att lagra naturgas foreligger inte om anldggningen eller
ledningen saknar kapacitet for den begérda lagringen eller om det annars
finns sérskilda skal.

Sarskilt om tilltride till forgasningsanliggningar

6 § Den som innehar en forgasningsanldggning &r skyldig att pa skiliga
villkor mata in naturgas som innehas av annan.

Skyldighet foreligger inte om anldggningen saknar kapacitet for det
begirda tilltrddet eller om det annars finns sdrskilda skl.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1 § Ett sddant kommunalt féretag som avses i 3 kap. 16—18 §§ kom-
munallagen (1991:900) far, trots bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunal-
lagen om anknytning till kommunens omréde eller dess medlemmar,
utanfor kommunens omrade bedriva

1. handel med naturgas samt ddrmed sammanhidngande verksamhet,
eller

2. overforing av naturgas i geografisk nérhet till foretagets over-
foringsverksamhet inom kommunen 1 syfte att uppnd en d&ndamaélsenlig
overforingsverksamhet.

2§ Om ett sdidant kommunalt féretag som avses i1 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver handel med naturgas samt dédrmed
sammanhingande verksamhet, skall verksamheten drivas pa affarsméassig
grund och redovisas sérskilt. Om foretaget dven bedriver sddan verksam-
het som avses i 7 kap. 1 § 1 ellagen (1997:857), far foretaget redovisa de
berérda verksamheterna tillsammans.

14



6 kap. Anslutningsavgifter och tariffer

Anslutningsavgifter

1§ Avgifter och dvriga villkor for sddan anslutning som avses i 3 kap.
4 § skall vara skiliga, objektiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sdrskilt beaktas var
den ledning eller anldggning som skall anslutas &r beldgen samt effekten
1 anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begéran om ny anslut-
ning inom skilig tid ldamna skriftlig uppgift om avgiften och dvriga vill-
kor for anslutningen.

Tariffer for 6verforing, lagring och forgasning

2§ Tariffer for overforing och lagring av naturgas samt for tilltrade till
en forgasningsanldggning skall vara skéliga, objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

3§ Vid utformandet av tariffer for 6verforing av naturgas skall sdrskilt
beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska ldge, midngden
overford energi och abonnerad effekt, kostnaderna for dverliggande led-
ningar, leveranssédkerhet och trycket 1 ledningarna.

Overforingstariffer skall utformas si att den avgift en kund betalar for
overforingen till sin anslutningspunkt innefattar avgift for overfoéringen i
samtliga rorledningar genom vilka dverforingen sker.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av 6verforings-
tariffer.

4§ Den som bedriver dverforing av naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en forgasningsanldggning skall offentliggéra sin tariff och
pa begédran utan drojsmal 1dmna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av sddana
tariffer som avses i forsta stycket.

5§ Den som bedriver dverféring av naturgas far inte borja tillimpa sin
avgift och ovriga villkor f6r sddan anslutning som avses i 3 kap. 5 § eller
sin overforingstariff forrdin de metoder som har anvénts for att utforma
avgiften eller tariffen har godkints av tillsynsmyndigheten. Godkén-
nande skall 1dmnas, om metoderna kan antas leda till att avgiften eller
tariffen uppfyller kraven pa att den skall vara objektiv och icke-diskrimi-
nerande.

Om tillsynsmyndigheten inte godkédnner de metoder som avses med en
ansoOkan, skall myndigheten i beslutet ange de metoder som i stillet skall
tillampas.

Beslut enligt forsta och andra styckena giller omedelbart. Tillsyns-
myndigheten skall delge sddana beslut enligt 16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket delgivningslagen (1970:428).
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7 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar

Overgripande systemansvar

1§ Regeringen skall utse en myndighet som har det 6vergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt upprétthdlls mellan inmatning och
uttag av naturgas 1 det nationella naturgassystemet (systemansvarig myn-
dighet).

2§ Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrdckning det
behovs for att kunna utéva systemansvaret, beordra innehavare av natur-
gaslager och forgasningsanldggningar att, mot marknadsmaéssig ersitt-
ning, Oka eller minska inmatning eller uttag av naturgas fran over-
foringsledningarna och anlédggningarna.

Om systemansvaret inte kan utévas genom atgédrder som namns i forsta
stycket, far den systemansvariga myndigheten, i den utstrickning det
behovs for att kunna utéva systemansvaret, beordra innehavare av natur-
gasledningar att begréinsa eller avbryta overforing av naturgas till kunder.
I den utstrdckning systemansvaret s& medger skall begrdnsning och
avbrytande av overforingen genomforas sé rittvist som mojligt. Darvid
skall, 1 den utstrdckning det &r mojligt, ledningsinnehavares &taganden
betrdffande leveranssédkerhet beaktas.

Narmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogen-
heter enligt férsta och andra styckena meddelas av regeringen.

3§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten fir meddela foreskrifter om skyldighet for dem
som ingatt ett balansavtal enligt 4 § forsta stycket att till den system-
ansvariga myndigheten ldmna de uppgifter om inmatning och uttag av
naturgas som behovs for utovandet av systemansvaret.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for dem som
bedriver 6verforing av naturgas att till den systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter som behdvs for utovandet av systemansvaret.

Balansansvar

4 § En leverantor av naturgas far bara leverera naturgas i uttagspunkter
for vilka leverantoren eller nagon annan, gentemot den systemansvariga
myndigheten, har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella
naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut 1 uttagspunkten
(balansansvar). Ett sddant dtagande skall géras genom ett avtal med den
systemansvariga myndigheten (balansavtal).

Med uttagspunkt avses ddrvid den punkt dir en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for forbruk-
ning.

5§ Villkoren i1 balansavtalen skall vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Den systemansvariga myndigheten far inte ingd balansavtal forrdn de
metoder som har anvints for att utforma avtalen har godkints av till-
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synsmyndigheten. Godkdnnande skall 1dmnas, om metoderna kan antas
leda till att avtalen uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart. Tillsynsmyndigheten
skall delge beslutet enligt 16 § forsta stycket och 17 § forsta stycket del-
givningslagen (1970:428).

6 § Den systemansvariga myndigheten skall offentliggora de villkor
som tillimpas i balansavtalen samt p& begédran utan drojsmal ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av villkor
enligt forsta stycket.

7§ Nar den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett
avtal med myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall
upphora att gélla, skall myndigheten utan drdjsmal underritta de inne-
havare av naturgasledningar pd vars ledningsnédt de uttagspunkter ar
beldgna dir balansansvaret salunda kommer att upphora att gilla. Led-
ningsinnehavarna skall utan dréjsmal underritta berérda leverantorer av
naturgas.

Nér den, som i ett avtal med en leverantor av naturgas har atagit sig
balansansvaret betrdffande de uttagspunkter dir leverantéren levererar
naturgas, far kdinnedom om att detta avtal skall upphora att gilla, skall
den balansansvarige utan dr6jsmél underrétta den systemansvariga myn-
digheten och de innehavare av naturgasledningar pé vars ledningsnét de
uttagspunkter dr beldgna dér balansansvaret sdlunda kommer att upphora
att gilla.

8 § En leverantor av naturgas, som skall borja leverera naturgas till en
uttagspunkt, skall omedelbart anméila detta till innehavaren av naturgas-
ledningen. Anmélan skall dven innehélla en uppgift om vem som har
atagit sig balansansvaret 1 uttagspunkten.

En leverantor av naturgas som Overtar leveranserna till en naturgasfor-
brukare i dennes uttagspunkt far bara gora detta frdn och med den forsta
dagen i en kalendermé&nad. Anmaélan enligt forsta stycket skall ddrvid ske
senast en manad innan 6vertagandet skall ske.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmélan enligt
forsta stycket skall sdnda underrittelser 1 anledning ddrav enligt de
ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten f&r meddela ndrmare foreskrifter om naturgasleverantorers skyl-
digheter enligt forsta stycket.

9§ Den som Overtar balansansvaret i en naturgasférbrukares uttags-
punkt far bara gora det fran och med den forsta dagen i en kalender-
manad. Den leverantér som levererar naturgas till uttagspunkten skall
enligt de nidrmare foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar underritta innehavaren av
naturgasledningen om dvertagandet senast en ménad innan det skall ske.
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Den systemansvariga myndigheten far, om det finns sdrskilda skal, i
det enskilda fallet medge att balansansvaret betrdffande en uttagspunkt
skall borja gilla tidigare dn vad som foljer av forsta stycket.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmélan enligt
forsta stycket skall sinda underrittelser 1 anledning dérav enligt de nér-
mare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

10§ Den som bedriver dverforing av naturgas skall enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, den systemansvariga myndigheten halla myndigheten under-
rittad om de uppgifter som har ldmnats enligt 9 §. Den som bedriver
overforing av naturgas skall dessutom hdalla den systemansvariga
myndigheten underrdttad om vem som har atagit sig balansansvaret for
dennes egna inkop.

11§ Den systemansvariga myndigheten skall svara for avrdkningen
mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, myndigheten meddelar.

8 kap. Sérskilda bestimmelser om 6verforing av naturgas till
konsumenter

Inledande bestimmelser

1§ Detta kapitel giller 6verforing av naturgas till konsumenter. Med
konsument avses en fysisk person till vilken naturgas dverfors eller leve-
reras huvudsakligen for &ndamal som faller utanfor néringsverksamhet.

2 § Avtalsvillkor som i jamforelse med bestimmelserna i detta kapitel
ar till nackdel fér konsumenten ir utan verkan mot denne.

Avbrytande av 6verforing av naturgas pa grund av konsumentens
avtalsbrott

3§ Overforing av naturgas far avbrytas, om konsumenten férsummar
sina skyldigheter och féorsummelsen utgor ett védsentligt avtalsbrott.

Innan overforingen avbryts skall konsumenten uppmanas att inom viss
skilig tid vidta réttelse och, i1 annat fall 4n som avses i 4 §, underréttas
om att overforingen annars kan avbrytas. Sker rittelse far 6verforingen
inte avbrytas.

Om omstdndigheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle
medfora en ej obetydlig personskada eller en omfattande sakskada, far
overforingen inte avbrytas. Det géller dock inte om konsumenten handlar
otillborligt.

4 § Om avtalsbrottet bestér i att konsumenten forsummat att betala for
overforing eller leverans av naturgas giller, utover vad som anges i 3 §,
att konsumenten sedan tiden for réttelse gatt ut skall uppmanas att betala
inom tre veckor fran det att konsumenten har delgetts uppmaningen och
en underrittelse om att 6verforingen annars kan avbrytas. Ett meddelande
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om den uteblivna betalningen skall samtidigt ldmnas till socialndmnden i
den kommun dir konsumenten fér naturgas 6verford.

Sker betalning eller dr fordringen tvistig far 6verforingen inte avbrytas.
Overforingen far inte heller avbrytas om socialnimnden inom den tid
som anges 1 forsta stycket skriftligen har meddelat den som ldmnat
underrittelsen att nimnden tar pé sig betalningsansvaret for skulden.

5§ Innehavaren av en naturgasledning och leverantéren av naturgas
har rétt till skilig ersdttning av konsumenten for kostnader som foranleds
av atgidrder som ndmns i 3 och 4 §§ .

6 § Underrittelser och meddelanden som avses 1 4 § forsta stycket skall
lamnas enligt formuldr som faststills av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Avbrytande av 6verforing av naturgas av sikerhetsskil m.m.

7§ Innehavaren av en naturgasledning far avbryta Gverforingen av
naturgas for att vidta atgérder som dr motiverade av sdkerhetsskal eller
for att uppritthélla en god drift- och leveranssédkerhet. Avbrottet far inte i
nagot fall padgd langre &n atgirden kriver.

Om innehavaren av naturgasledningen kan forutse annat dn kortvariga
avbrott 1 overforingen, skall konsumenten underrdttas i god tid fore
avbrottet. Konsumenten skall underréttas personligen eller, om det é&r
lampligt, genom anslag.

Skadestind vid avbruten dverforing av naturgas

8 § Om overforingen av naturgas avbryts pa grund av konsumentens
forsummelse utan att forutsédttningarna i 3 och 4 §§ &dr uppfyllda, har kon-
sumenten rétt till ersdttning for skada av innehavaren av naturgasled-
ningen.

Om overforingen har avbrutits pa begédran av leverantdren av naturgas
skall denne, i stéllet for ledningsinnehavaren, ersétta konsumenten for
den uppkomna skadan.

9§ Om innehavaren av en naturgasledning inte har underréttat konsu-
menten enligt 7 § andra stycket, har konsumenten ritt till erséttning for
skada av ledningsinnehavaren.

10§ Om 6verforingen av naturgas avbryts utan att det beror pd konsu-
mentens forsummelse och utan att det finns rétt att avbryta dverforingen
enligt 7 § forsta stycket, har konsumenten rétt till ersittning for skada av
innehavaren av naturgasledningen om inte denne visar att avbrottet beror
pa ett hinder utanfor innehavarens kontroll som innehavaren inte skéligen
kunde forvintas ha ridknat med och vars foljder innehavaren inte heller
skéligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit.

Beror avbrottet pd ndgon som ledningsinnehavaren har anlitat {for att
utfora underhdll, reparation eller liknande arbete, 4r ledningsinnehavaren
fri frdn skadestdndsskyldighet endast om ocksd den som ledningsinne-
havaren har anlitat skulle vara fri enligt forsta stycket.
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11§ Skadestdnd enligt 8-10 §§ omfattar ersittning for utgifter och in-
komstbortfall samt annan forlust pa grund av avbrottet.

Om skyldigheten att utge skadestdnd skulle vara oskiligt betungande
med hénsyn till den skadestdndsskyldiges ekonomiska forhallanden, kan
skadestdndet jimkas efter vad som &r skéligt. Vid bedomningen skall
dven beaktas foreliggande forsdkringar och forsdkringsmojligheter, den
skadestandsskyldiges forutséttningar att forutse och hindra skadan samt
andra sdrskilda omsténdigheter.

12 § Konsumenten skall underritta motparten om ansprak pa ersittning
inom tva ar fran det att skadan intrdffade. G6r konsumenten inte det, har
konsumenten forlorat sin rétt till erséttning for den uppkomna skadan.

9 kap. Undantag

Inledande bestimmelser

1§ Den som har ansokt om koncession som avser byggande av en
naturgasledning, en lagringsanldggning eller en forgasningsanldggning
far, om den berorda ledningen eller anldggningen dr av stérre omfattning,
beviljas undantag fran skyldigheterna enligt 3 kap. 2, 5, 6, 8 och 9 §§,
4 kap. 2, 5 och 6 §§ samt 6 och 7 kap.

Detsamma géller den som har ansokt om koncession som avser ett
vésentligt utokande av kapaciteten i en befintlig sddan ledning eller
anldggning.

Ett beslut om undantag enligt andra stycket far endast avse den ut-
okade kapaciteten i den berérda ledningen eller anldggningen.

Forutséittningar for undantag

2 § Ettundantag enligt 1 § far beviljas bara om

a) investeringen stdrker konkurrensen vad giller gasforsorjningen samt
okar forsorjningstryggheten,

b) den risk som &dr forenad med investeringen &r sddan att investeringen
inte blir av om undantaget inte beviljas,

c¢) den eller de berérda anldggningarna kommer att innehas av en juri-
disk person som inte innehar befintliga naturgasanldggningar,

d) avgifter tas ut endast av anvéndarna av de nya anldggningarna, och

e) ett beviljat undantag inte kommer att skada konkurrensen eller en
ekonomiskt effektivt fungerande inre marknad for naturgas eller hindra
de anldggningar, till vilka den eller de nya anldggningarna skall anslutas,
frén att fungera ekonomiskt effektivt.

Foreskriften 1 forsta stycket ¢ giller inte i sddana fall som avses 1 1 §
andra stycket.

Villkor

3 § Ett beviljat undantag enligt 1 § skall avse en viss bestdmd tid.

Ett beslut om undantag skall forenas med de villkor som behovs for att
sdkerstélla att kraven i 2 § uppfylls.

I ett beslut om undantag skall det anges att det kan komma att dndras
eller upphivas av Europeiska gemenskapernas kommission.
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Provningsmyndighet

4§ Arenden om undantag enligt 1 § provas av regeringen efter ansokan.

Tillsynsmyndigheten skall utreda drenden som anges i forsta stycket
och darefter, med eget yttrande, dverlamna drendet till regeringens prov-
ning. Tillsynsmyndigheten skall dirvid offentliggora sitt yttrande.

Anmilan m.m.

5§ Ett beslut om undantag skall av regeringen utan dr6jsméal anmalas
till Europeiska gemenskapernas kommission.

6 § Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter som rér handlagg-
ning av ansdkan om undantag enligt 1 §.

10 kap. Tillsyn m.m.

Tillsyn

1§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med st6d av lagen utévas av tillsynsmyndig-
heten.

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i 7 kap. med
undantag for 5 och 6 §§ samt av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Tidsfrister

4 § Om tillsynsmyndigheten far in en anmélan mot ett naturgasforetag
med péstdende att foretagets anslutningsavgift eller tariff for 6verforing,
lagring eller tilltrade till forgasningsanldggning inte dr objektiv eller
icke-diskriminerande, skall tillsynsmyndigheten fatta beslut i drendet
inom tva ménader fran det att anmilan kom in till myndigheten. Det-
samma géller vid anmélan mot den systemansvariga myndigheten med
pastéende att dess balansavtal inte &r objektiva eller icke-diskrimi-
nerande.

Om myndigheten behover ytterligare tid for att avgora drendet far till-
synsmyndigheten forldnga tiden med tvd manader eller, om sokanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behdvas for att drendet skall
kunna avgoras.

Tillsynsmyndighetens beslut géller omedelbart.

Avgifter

5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter
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som tillsynsmyndigheten har enligt denna lag och enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen.

Forseningsavgift

6 § Om ett naturgasforetag, som bedriver annan verksamhet an handel
med naturgas, inte inom foreskriven tid ldmnar in de handlingar som
krévs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 3 § andra
stycket eller 4 kap. 3 § andra stycket, skall foretaget betala férsenings-
avgift till staten enligt 7 §. Detsamma géller om ett sddant naturgasfore-
tag inte ldmnar in ett revisorsintyg enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 kap. 4 § tredje stycket eller 4 kap. 4 § tredje stycket.
Beslut om forseningsavgift fattas av tillsynsmyndigheten.

7 § Ett naturgasforetag skall betala en forseningsavgift, om de hand-
lingar som anges 1 6 § inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom
sju manader fran ridkenskapsarets utgdng. Om foretaget har beslutat om
fortsatt bolagsstimma enligt 9 kap. 9 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller om fortsatt foreningsstdmma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, skall dock foretaget betala for-
seningsavgift forst om handlingarna inte har kommit in inom nio méana-
der fran rdkenskapsérets utgdng. Avgiften skall uppga till 10 000 kronor.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tva mana-
der fran det att underrittelse avsdndes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 10 000 kronor.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tvd méana-
der fran det att underrittelse avsindes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt andra stycket, skall foretaget betala en ny forse-
ningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kronor.

8 § Om registrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tritt 1 likvidation, far beslut om forseningsavgift inte med-
delas.

9§ Har foretaget inom foreskriven tid ldmnat in de handlingar som
anges 1 6 §, men har handlingarna ndgon brist som létt kan avhjélpas, far
tillsynsmyndigheten meddela beslut om forseningsavgift endast om
foretaget har underrdttats om bristen och fatt tillfdlle att avhjédlpa den
men inte gjort det inom den tid som angetts i underréttelsen. En sédan
underrittelse far sdndas med posten till den postadress som foretaget
senast har anmilt hos tillsynsmyndigheten.

10§ En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som urséktlig med hinsyn till omsténdigheter som
foretaget inte har kunnat rdda 6ver. Avgiften skall ocksi efterges om det
framstar som uppenbart oskéligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas d&ven om nagot yrkande om
detta inte har framstillts, om det foranleds av vad som har forekommit 1
drendet.
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11§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften lamnas f6r indrivning. Regeringen fér foreskriva
att indrivning inte behdver begiras for ringa belopp.

Bestdimmelser om indrivning finns i1 lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

12 § Ett beslut om forseningsavgift far verkstillas &ven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har rdtt att fi tillbaka betald forseningsavgift pa grund
av en domstols beslut, skall rdnta betalas pa den aterbetalda forsenings-
avgiften fran och med ménaden efter den da forseningsavgiften betalades
in till och med den ménad d& aterbetalning gors. I frdga om rintans stor-
lek tillampas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

11 kap. Ovriga bestimmelser

Ansvarsbestimmelser

1§ Till boter eller fangelse 1 hogst ett a&r doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1, 2 eller 3 §, eller
2. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 2 kap. 9 § andra stycket.
I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen dr belagd med
straff enligt brottsbalken.

3§ Den som har asidosatt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en girning som omfattas av foreldggandet.

Overklagande

4§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och 10 §§
samt beslut av den systemansvariga myndigheten om erséttning till den
som enligt 7 kap. 2 § beordrats att 6ka eller minska inmatning eller uttag
av naturgas far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005, da naturgaslagen (2000:599)
skall upphora att gélla.

2. Denna lag tillimpas @ven pé koncessioner som har meddelats enligt
naturgaslagen (2000:599) samt enligt lagen (1978:160) om vissa rorled-
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ningar och som avser rorledning for transport av naturgas eller produkt
av naturgas med foljande undantag.

a) 1 § andra stycket 1 lagen om vissa rorledningar tillimpas alltjimt pa
ledningar som har borjat byggas fore den 1 augusti 2000.

b) Ett undantag som har medgivits med stod av 1 § tredje stycket lagen
om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

c¢) Bestimmelsen om giltighetstid i en koncession som har meddelats
enligt lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

d) Ett villkor for en koncession som har meddelats enligt 6 § andra
stycket lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gélla.

3. Skyldigheten, enligt 3 kap. 5 § forsta stycket, for den som innehar
en naturgasledning att ansluta andra naturgasledningar omfattar fére den
1 juli 2007 inte naturgasledningar som innehas av kunder vilka koper
naturgas som &r avsedd for hushéllsforbrukning.

4. En leverantor av naturgas far fore den 1 juli 2007 inte Gverta leve-
ranserna till en kund som koper naturgas som dr avsedd for hushallsfor-
brukning.

5. En koncessionshavare som fore den 1 november 2004 har ingatt ett
avtal om inforskaffande av naturgas som behovs for att bedriva over-
foring av naturgas far tillampa avtalet under dess aterstdende giltighets-
tid, dock langst till utgdngen av oktober 2007.

6. Bestimmelserna 1 4 kap. 3 § forsta stycket samt 6 kap. 1 §, 2 § och
3 § forsta och andra styckena tilldmpas fran och med det rdkenskapsar
som bdrjar den 1 juli 2005 eller ndrmast ddrefter. Dessforinnan tillampas
motsvarande bestimmelser i den upphdvda lagen.

7. Bestimmelsen i 6 kap. 5§ forsta stycket forsta meningen skall
tillampas pa overforingstariffer som giller fran och med det rdkenskapsar
som borjar den 1 januari 2006 eller narmast darefter.

Den som innehar en naturgasledning skall senast den 1 juni 2005
lamna in en ans6kan om godkidnnande enligt 6 kap. 5 § forsta stycket.
Tillsynsmyndigheten skall avgora ett sddant drende inom sex ménader
efter det att ansdkan om godké&nnande kom in till myndigheten.

8. Samtliga gasleverantorer skall senast den 31 juli 2005 underrétta
berérda innehavare av naturgasledning om i vilka uttagspunkter de leve-
rerar naturgas. Underrittelsen skall dven innehélla uppgifter om vem
eller vilka som atagit sig balansansvaret i uttagspunkterna.

9. Bestammelsen i 7 kap. 5 § andra stycket tillampas fran och med den
1 januari 2006.

10. Bestimmelsen 1 10 kap. 4 § tillimpas i1 drenden ddr anmélan har
kommit in till tillsynsmyndigheten den 1 juli 2005 eller senare.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs® i friga om ellagen (1997:857)

dels att nuvarande 3 kap. 1 § och 8 kap. 4 a § skall betecknas 3 kap.
1 ag§och8kap.4c§,

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 2, 47 och 108§, 4 kap. 1§, 7kap. 23§,
8kap. 1§, 12 kap. 1§, 13 kap. 5 §, rubriken till 8 kap. samt rubrikerna
ndrmast fore 3 kap. 2§, 8kap. 1§ och 12 kap. 1§ skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 1 § skall sdttas narmast fore 3 kap.
lag,

dels att det i1 lagen skall inforas elva nya paragrafer, 1 kap. 4 a och
4b§§,3kap. 1, 1b, 16 och 17 §§, 8 kap. 4 a, 4 b, 12 och 13 §§, 12 kap.
1 a § samt ndarmast fore 3 kap. 1, 16 och 17 §§ och 8 kap. 12 § nya rubri-
ker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel
med el 1 vissa fall samt om elsé-

I denna lag ges foreskrifter om
elektriska anldggningar, om handel
med el i vissa fall samt om elsd-

kerhet. kerhet. Dessutom ges vissa fore-
skrifter om fidrrvirmeverksamhet.

4ayg

Med fidrrvirmeverksamhet avses i
denna lag distribution i ett ror-
ledningssystem av hetvatten eller
annan vdrmebdrare for uppvdrm-
ningsdndamal, dock bara om verk-
samheten riktar sig till en obe-
stamd krets av kunder inom ett
visst geografiskt omrade.

Produktionen av den virme-
bérare som distribueras i rorled-
ningssystemet ingar i fjdrrvirme-
verksamheten i den utstrdckning
som produktionen bedrivs av det
foretag som distribuerar virme-
bdraren.

? Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler fér den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv 96/92/EG
(EUT L 176, 15.7.2003, s. 37, Celex 32004L0054).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4by§

Med kraftvirmeverk avses i denna
lag en anldggning ddr el och
virme kan produceras samtidigt
och ddr virmen, helt eller delvis,
anvdnds i fidrrvdrmeverksamhet.

3 kap.

Redovisning av nitverksamhet

Nitverksamhet skall ekonomiskt
redovisas skilt frdn annan verk-
samhet.

Inledande bestimmelse

1y

Ett foretag som bedriver ndtverk-
samhet ansvarar for drift och un-
derhall och, vid behov, utbyggnad
av sitt ledningsndt och, i tilldmp-
liga fall, dess anslutning till andra
ledningsndit. Foretaget svarar ocksa
for att dess ledningsndit dr sdkert,
tillforlitligt och effektivt och for att
det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa overforing av el.

1b§

[ ett foretag som bedriver ndtverk-
samhet och som ingar i en koncern
vars samlade elndt har minst
100 000 uttagspunkter far inte en
styrelseledamot, verkstdllande di-
rektor eller firmatecknare sam-
tidigt vara styrelseledamot, verk-
stdllande direktor eller firmateck-
nare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

Redovisning av nitverksamhet
m.m.

2§

Nétverksamhet och  fjdrrvirme-
verksamhet skall ekonomiskt re-
dovisas var for sig och skilt fran
annan verksamhet.

Vid redovisning av fjdrrvirme-
verksamhet enligt forsta stycket
skall den elproduktion som skett i
ett kraftvirmeverk och forsdlj-
ningen av denna el anses inga i
[fidrrvirmeverksamheten.
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av nédtverksamhet.

Revisor hos den som bedriver nét-
verksamhet skall gora en sérskild
granskning av redovisningen av
nitverksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sér-
skilt intyg avge ett utlatande i fra-
gan om redovisningen av nitverk-
samheten skett enligt gdllande be-
stimmelser. Intyget skall av fore-
taget ges in till ndtmyndigheten.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om revision av nit-
verksamhet

Foreslagen lydelse

43

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om
redovisning av nétverksamhet och
av fjdrrvirmeverksamhet.

5§

Revisor hos den som bedriver nét-
verksamhet eller fjcrrvirmeverk-
samhet skall gora en sirskild
granskning av redovisningen av
verksamheten.

Revisorn skall arligen i ett sér-
skilt intyg avge ett utlatande i fra-
gan om redovisningen av nitverk-
samheten eller fjdrrvirmeverk-
samheten skett enligt gillande be-
stimmelser. Intyget skall av fore-
taget ges in till nitmyndigheten.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om revision av nit-
verksamhet och av fidrrvirme-
verksamhet.

6§
Den som har nidtkoncession for linje dr, om det inte finns sérskilda skal,
skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till led-

ningen.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. En
tvist om Vvillkoren for anslutning
provas dock inte om det visas att
ansokan om provning kommit in
till nétmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren sdnt ett skriftligt stdll-
ningstagande till berord part un-
der dennes senaste kdanda adress.

? Senaste lydelse 2002:121.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av niatmyndigheten. Beslut
i ett sadant drende skall fattas
inom tva manader fran det att an-
sokan kommit in till ndtmyndig-
heten. Om myndigheten behover
ytterligare tid for att avgora dren-
det far ndtmyndigheten forlinga
tiden med ytterligare tva manader
eller, om sokanden medger det,
med den ytterligare tid som kan
behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Ndtmyndighetens beslut enligt
andra stycket gdller omedelbart.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En tvist om villkoren for anslut-
ning provas inte, om det visas att
ansokan om provning kommit in
till nédtmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren sdnt ett skriftligt stdll-
ningstagande till berord part un-
der dennes senaste kdnda adress.

7§
Den som har nitkoncession for omrade dr, om det inte finns sérskilda
skil, skyldig att pa skéliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom

omradet till ledningsnitet.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. En
tvist om Vvillkoren for anslutning
provas dock inte om det visas att
ansokan om préovning kommit in
till nétmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren sdnt ett skriftligt stdll-
ningstagande till berord part un-
der dennes senaste kdnda adress.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av niatmyndigheten. Beslut
i ett sadant drende skall fattas
inom tva manader fran det att an-
sokan kommit in till ndtmyndig-
heten. Om myndigheten behover
ytterligare tid for att avgora dren-
det far ndtmyndigheten forlinga
tiden med tva manader eller, om
sokanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behovas for
att drendet skall kunna avgoras.

Ndtmyndighetens beslut enligt
andra stycket gdller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslut-
ning provas inte, om det visas att
ansokan om provning kommit in
till nétmyndigheten senare dn tva
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren sdnt ett skriftligt stdll-
ningstagande till berord part un-
der dennes senaste kdnda adress.

10 §°

Den som har nédtkoncession dr skyldig att utféra mitning av méngden
overford el och dess fordelning 6ver tiden.

Om en elanvédndare har ett sidk-
ringsabonnemang om hogst 200
ampere eller tar ut en effekt om
hogst 135 kilowatt vid lagspdnning
skall  natkoncessionshavaren i
stdllet dels prelimindrt berdkna

* Senaste lydelse 2002:121.
> Senaste lydelse 1999:770.

Om en elanvindare har ett sék-
ringsabonnemang om hogst 63
ampere skall nédtkoncessionshava-
ren i stillet dels preliminért be-
rdkna mingden Overford el och
dess fordelning over tiden (preli-
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Nuvarande lydelse

mingden overford el och dess for-
delning over tiden (prelimindr
schablonberdkning), dels slutligt
mita méngden Overford el och
berékna dess fordelning Gver tiden
(slutlig schablonberdkning). Detta
géller inte en elanvidndare som
begért att miangden overford el och
dess fordelning Over tiden skall
matas.

Foreslagen lydelse

mindr schablonberdkning), dels
slutligt mdta miangden overford el
och berdkna dess fordelning over
tiden (slutlig schablonberdkning).
Detta giller inte en elanvdndare
som begirt att méngden Overford
el och dess fordelning over tiden
skall métas.

Det aligger nédtkoncessionshavaren att rapportera resultaten av de mét-
ningar och berdkningar som ndmns 1 forsta och andra styckena.

Narmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Anskaffande av el for att ticka
ndtforluster

16§

Den som har ndtkoncession skall
anskaffa den el som dr avsedd att
ticka ndtforluster pa ett oppet,
icke-diskriminerande och mark-
nadsorienterat sditt.

Uppriittande av évervakningsplan

17§

Den som har ndtkoncession skall
upprditta en 6vervakningsplan och
se till att 6vervakningsplanen foljs.

Av overvakningsplanen skall det
framga vilka atgdrder som skall
vidtas for att motverka diskrimine-
rande beteende gentemot ovriga
aktorer pa elmarknaden. I planen
skall sdrskilt anges de sdrskilda
skyldigheter som de anstdllda har
for att detta mal skall uppnas.

Koncessionshavaren skall arli-
gen upprdtta en rapport over de
atgdrder som vidtagits enligt pla-
nen. Rapporten skall offentlig-
goras samt ges in till ndtmyndig-
heten.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, néitmyndig-
heten far meddela ndrmare fore-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skrifter om innehallet i overvak-
ningsplanen och om offentlig-
gorandet av den arliga rapporten.

4 kap.

1§°

Nittariffer skall vara utformade s&, att nidtkoncessionshavarens samlade
intdkter fran ndtverksamheten dr skéliga i forhallande till dels de objek-
tiva forutsdttningarna att bedriva nédtverksamheten, dels nitkoncessions-
havarens sitt att bedriva nitverksamheten.

Ndttariffer skall vara utformade
pa sakliga grunder.

Ndittariffer skall vara objektiva
och icke-diskriminerande.
Vid utformandet av ndttariffer

for overforing av el skall sdrskilt

beaktas antalet anslutningspunk-
ter, anslutningspunkternas geo-
grafiska ldge, mdngden overford
energi och abonnerad effekt och
kostnaderna for overliggande ndit
samt kvaliteten pa overforingen av
el.

Vid utformandet av ndttariff for
anslutning till en ledning eller ett
ledningsndit skall sdrskilt beaktas
anslutningspunktens  geografiska
ldge och den avtalade effekten i
anslutningspunkten.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, ndtmyndig-
heten far meddela ndrmare fore-
skrifter om utformningen av ndit-

tariffer.

7 kap.
2§

Om ett sddant kommunalt foretag
som avses i 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
saddan verksamhet som avses i 1 §
1 eller distribution av fjdrrvirme,
skall verksamheten drivas pé
affarsmissig grund och redovisas
sdrskilt.

% Senaste lydelse 2002:121.
7 Senaste lydelse 2000:602.

Om ett sddant kommunalt foretag
som avses i1 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) bedriver
saddan verksamhet som avses i 1 §
1 eller fjcirrvirmeverksamhet, skall
verksamheten drivas pd affirs-
missig grund och redovisas sérskilt.

30



Nuvarande lydelse

8 kap. Systemansvar och
balansansvar

Den myndighet som regeringen
utser skall ha systemansvaret for
el.

Med systemansvar for el avses
det overgripande ansvaret for att
elektriska anldggningar samverkar
driftsdkert sa att balans inom hela
eller delar av landet kortsiktigt
upprdtthalls  mellan  produktion
och forbrukning av el.

Foreslagen lydelse

8 kap. Overgripande system-
ansvar och balansansvar m.m.

Overgripande systemansvar

1§

Regeringen skall utse en myndig-
het som har det dvergripande an-
svaret for att elektriska anldgg-
ningar samverkar driftsdkert sa att
balans inom hela eller delar av
landet  kortsiktigt  upprdtthalls
mellan produktion och forbruk-
ning av el (systemansvarig myn-
dighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar, i den
man det behovs av hinsyn till driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning
samt andra foreskrifter som angér elektriska anldggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sddana anldggningar, elektrisk materiel eller

elektriska installationer.

4ayg

Villkoren i balansavtalen skall
vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Den systemansvariga myndig-
heten far inte inga balansavtal
forrdn de metoder som har an-
vdnts for att utforma avtalen har
godkdnts  av  ndtmyndigheten.
Godkinnande skall Idmnas, om
metoderna kan antas leda till att
avtalen uppfyller kraven enligt
forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket
gdller omedelbart. Ndtmyndig-
heten skall delge beslutet enligt
16 § forsta stycket och 17 § forsta
stycket delgivningslagen (1970:428).

4b§

Den systemansvariga myndigheten
skall offentliggora de villkor som
tilldmpas i balansavtalen samt pa
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

begdran wutan drojsmal ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, néitmyndig-
heten far meddela ndrmare fore-
skrifter om offentliggorande av
villkor enligt forsta stycket.

Angivande av elens ursprung

12§

Elleverantorer skall pa eller i
samband med fakturor avseende
forsdljning av el och i reklam som
vander sig till elanvdndare ldmna
uppgift om

1. varje enskild energikdllas an-
del av den genomsnittliga sam-
mansdttning av energikdllor som
anvdnts for att framstdilla den el
som elleverantoren salde under
ndrmast foregaende kalenderar,
och

2. den inverkan pa miljon i form
av utsldpp av koldioxid samt den
mdngd  kdrnbrdnsleavfall — som
framstdllningen av den forsalda
elen har orsakat.

Om elleverantéren har kopt el
pa en elbors eller importerat den
fran foretag som dr beldgna
utanfor Europeiska unionen far
uppgifterna enligt forsta stycket 1
baseras pa uppgifter som elborsen
eller foretagen tillhandahallit.

De uppgifter som anges i forsta
stycket 2 far ldmnas genom
hénvisning till referenskdllor som
dar tillgdngliga for allmdnheten.

13§

Elproducenter skall offentliggora
de uppgifter som elleverantorer
behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt 12 § forsta stycket.

En elleverantor som inte produ-
cerar el skall pa begdran av andra
elleverantorer ldmna de uppgifter
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som de behover for att kunna full-
gora sina skyldigheter enligt 12 §
forsta stycket.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nditmyndig-
heten far meddela ndrmare fore-
skrifter om de skyldigheter som
anges i forsta och andra styckena.

12 Kap.

Tillsyn Tillsynsmyndigheter m.m.
1§

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor
som har meddelats med stod av lagen utovas, sdvitt avser fragor om elsd-
kerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

Tillsynen 1 Ovrigt 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av nitmyndig-

heten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efferlevnaden av el-
leverantorernas skyldigheter enligt

8 kap. och av bestimmelserna i 7,
10 och 11 kap.

¥ Senaste lydelse 2002:121.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7,
10 och 11 kap. samt efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 1-11 §¥§.

Ndtmyndigheten dr tillsynsmyn-
dighet enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltrdde till ndt for
grénsoverskridande elhandel.

lag

Arenden om undantag enligt arti-
kel 7.1, 7.2 och 7.3 i radets for-
ordning (EG) nr 1228/2003 av den
26 juni 2003 om villkor for till-
tride till ndt for grdnsoverskri-
dande elhandel provas av reger-
ingen.

Ndtmyndigheten skall utreda
drenden som anges i forsta stycket
och ddrefter, med eget yttrande,
overldmna drendet till regeringens
provning. Ndtmyndigheten skall
ddrvid offentliggora sitt yttrande.
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Foreslagen lydelse

13 kap.
58

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3 §, 6—
888§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 10§§ samt 12 kap. 8 och
11 §§, beslut av en tillsynsmyn-
dighet enligt 12 kap. 2—4 §§ samt
beslut av den systemansvariga
myndigheten om erséttning till den
som enligt 8 kap. 2 § beordrats dka
eller minska produktionen av el far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstdnd
kravs vid Overklagande till kam-
marrétten.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3 §, 6—
88§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 108§, &8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2—4 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersitt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats ©ka eller minska pro-
duktionen av el far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd kravs vid overkla-
gande till kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om overklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i frdga om 3 kap. 10 § och i

ovrigt den 1 juli 2005.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 2 § och 3 kap. 5 § forsta och andra styck-
ena i1 dess nya lydelse tillimpas forsta gangen, savitt avser fjarrvirme-
verksamhet, 1 frdga om redovisning respektive revision for det rdken-
skapsar som borjar den 1 juli 2005 eller ndrmast dérefter.

3. Bestaimmelserna 1 3 kap. 6 § andra stycket och 3 kap. 7 § andra
stycket 1 deras nya lydelse samt bestimmelserna 1 3 kap. 6 § tredje
stycket och 3 kap. 7 § tredje stycket tillimpas pa sddana tvister i vilka
ansokan kommer in till ndtmyndigheten den 1 juli 2005 eller senare.

4. En koncessionshavare som fore den 1 november 2004 har ingatt ett
avtal om inkdp av el for att ticka natforluster far tillampa avtalet under
dess aterstaende giltighetstid, dock langst till utgangen av oktober 2007.

5. Bestdimmelserna 1 4 kap. 1§ forsta—fjarde styckena 1 deras nya
lydelse tillampas pé néttariffer som giller frdn och med det rdkenskapsér
som borjar den 1 juli 2005 eller ndrmast dérefter.

6. Balansavtal som den systemansvariga myndigheten har ingétt fore
den 1 juli 2005 omfattas inte av den nya bestimmelsen 1 8 kap. 4 a §
under avtalens aterstdende giltighetstid.

7. Bestimmelserna i 8 kap. 12 § tillampas fran och med den 1 april

2006.

8. Bestammelserna i 8 kap. 13 § tillampas fran och med den 1 februari

2006.

? Senaste lydelse 2003:117.
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3 Arendet och dess beredning

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet av Europaparla-
mentet och radet. Paketet syftar till att skapa likvérdiga konkurrens- och
marknadsvillkor inom el- och naturgassektorn och bestar av tva direktiv
och en forordning. Direktiven (det s.k. elmarknadsdirektivet och det s.k.
naturgasmarknadsdirektivet) skulle genomforas i nationell lagstiftning
senast den 1 juli 2004. Forordningen, som giller tilltrdde till nét for
gransoverskridande elhandel, trddde 1 kraft 1 augusti 2003 och skulle
tilldmpas fran och med den 1 juli 2004. I och med att de nya direktiven
tradde 1 kraft upphorde de dldre el- och naturgasmarknadsdirektiven att
gilla. Elmarknadsdirektivet'® aterges i bilaga 1. Forordningen om till-
trade till nit for gransoverskridande elhandel'' aterges i bilaga 2. Natur-
gasmarknadsdirektivet'” aterges i bilaga 3.

Den 13 februari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare (dir. 2003:22) med uppdrag att folja det padgéende arbetet inom EU
med att utforma gemensamma regler for den inre marknaden for el och
naturgas och ldmna forslag till den lagstiftning och regelverk i 6vrigt som
krévs for att genomfora EG:s reviderade el- och naturgasmarknadsdirek-
tiv samt overvdga och i forekommande fall 1dmna forslag till &ndringar
som foranleds av forordningen om grianséverskridande handel med el. I
uppdraget ingick ocksa att géra en kompletterande analys av fradgan om
skdarpning av kravet pa atskillnad mellan elndtsverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet. Den 4 december 2003 6verlamnade El- och gas-
marknadsutredningen sitt delbetdankande El- och naturgasmarknaderna —
Europeisk harmonisering (SOU 2003:113). En sammanfattning av be-
tankandet finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag aterges i bilaga 5.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns 1 bilaga 9. En sammanfattning av remissinstansernas syn-
punkter finns tillgénglig 1 Regeringskansliet (dnr N2003/8858/ESB).

EG:s elmarknadsdirektiv

Tillampningen av elmarknadsdirektivet och férordningen om tilltrade till
nit for griansoverskridande elhandel kommer att krdva storre anpass-
ningar av den nu gillande svenska lagstiftningen &n vad som var fallet
ndr det dldre elmarknadsdirektivet skulle genomforas.
Elmarknadsdirektivet innehéller dels kvantitativa dndringar, om en
okad marknadsoppning, dels kvalitativa dndringar om rattslig atskillnad
for systemoperatorer for 6verforing och distribution, krav pa sirredovis-
ning, regler for nittilltrdade samt inrdttandet av en sjdlvstdndig tillsyns-
myndighet som i forvdg godkdnner &tminstone metoderna for tariffsétt-
ningen. Ddrutéver innehaller direktivet vissa nyheter som géller allmén-

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG
(EUTL 176, 15.7.2003, s. 37).

" Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor for tilltrdde till nét for gransoverskridande elhandel (EUT L 176, 15.7.2003, s 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av direktiv
98/30/EG (EUT L 176, 15.7.2003, s. 57 ).
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nyttiga tjdnster, angivande av elens ursprung, forsorjningstrygghet, upp-
handling av ny kapacitet, regler for anskaffande av el for att tdcka nét-
forluster, rapportering samt handel med tredje land. Direktivet innehaller,
forutom de hir angivna huvudpunkterna, ett omfattande och detaljerat
regelverk.

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till genomforandet av
elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning. I avsnitt 4 redovisas det
huvudsakliga innehéllet i elmarknadsdirektivet och en analys av den
svenska lagstiftningens forenlighet med direktivets krav. I avsnitt 5-10
behandlas de forslag till lagdndringar som foranleds av genomférandet av
elmarknadsdirektivet.

Atskillnad mellan néitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet

I propositionen Energimarknader i utveckling — bdittre regler och tillsyn
(prop. 2001/02:56) foreslog regeringen en skirpning av kravet pa tskill-
nad mellan elndtsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Reger-
ingen foreslog att det skulle stillas upp ett forbud mot gemensam verk-
stdllande direktor och gemensam styrelsemajoritet i nitforetag och
elhandels- eller elproduktionsforetag. Forslaget byggde pa Elndtsutred-
ningens delbetinkande Elndtsforetag — regler och tillsyn (SOU 2000:90)
och syftet med forslaget var att gora det svérare att viltra 6ver kostnader
mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. Riksdagen
avslog regeringens forslag i denna del (bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180)
och anmodade regeringen att goéra en férnyad prévning av frdgan och
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

Regeringen gav El- och gasmarknadsutredningen i uppdrag att analy-
sera frdgan om en skérpning av kravet pa atskillnad mellan elnitsverk-
samhet och konkurrensutsatt verksamhet. Utredningens forslag redovisa-
des dven det 1 delbetdnkandet El- och naturgasmarknaderna — Europeisk
harmonisering (SOU 2003:113).

I avsnitt 7 foreslar regeringen en skdrpning av kravet péd é&tskillnad
mellan elndtsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.

EG-forordningen om grinsoverskridande handel med el

EG-forordningen om griansoverskridande handel med el innehaller Gver-
gripande regler om en kompensationsmekanism mellan systemansvariga
for gransoverskridande elfloden, information om kapacitet pa utlandsfor-
bindelser och principer for utformning av nationella néttariffer samt prin-
ciper och riktlinjer for tilldelning av kapacitet pa utlandsforbindelser.
Forordningen innehaller ocksa regler om rapportering till EG-kommis-
sionen, pafoljder, att nya utlandsférbindelser kan beviljas undantag frén
vissa bestimmelser i forordningen och elmarknadsdirektivet samt be-
myndiganden till kommissionen att efter ett kommittéforfarande utfirda
riktlinjer.

En EG-forordning 4r bindande i sin helhet och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. I avsnitt 11 redovisas det huvudsakliga innehéllet i férord-
ningen. Regeringen har inte funnit nagra svenska regler som strider mot
forordningen. Nigra éndringar av denna anledning foreslas dérfor inte. |
avsnitt 12 foreslar regeringen ddremot hur drenden om en begédran om

36



undantag for nya utlandsforbindelser i enlighet med artikel 7 1 forord-
ningen skall handldggas.

Naturgasmarknadsdirektivet

Den tredje komponenten i det s.k. inre marknadspaketet &r ett nytt natur-
gasmarknadsdirektiv. Liksom betriffande det nya elmarknadsdirektivet
krdaver det nya naturgasmarknadsdirektivet vdsentliga anpassningar av
den nu gillande svenska lagstiftningen. Det finns manga likheter mellan
elmarknads- och naturgasmarknadsdirektiven, men d& den svenska lag-
stiftningen dr mindre utvecklad pd naturgasomradet &n pé elomradet
krévs storre anpassningar av naturgaslagstiftningen &n ellagstiftningen.

Naturgasmarknadsdirektivet innehdller dels kvantitativa dndringar om
en Okad marknadsdppning och ett utvidgat tillimpningsomride, dels
kvalitativa #@ndringar om réttslig &tskillnad for systemoperatorer for
transmission och distribution, krav péd sdrredovisning, regler for tilltrade
till transmissions- och distributionssystemen och lager samt inrdttande av
en sjalvstindig tillsynsmyndighet som i forvdg godkdnner atminstone
metoderna for tariffsdttning. Direktivet innehaller ocksad nyheter som
géller allminnyttiga tjénster, skydd for kunder, forsorjningstrygghet och
rapportering. Direktivet innehéller, forutom de hir angivna huvudpunkt-
erna, ett omfattande och detaljerat regelverk.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har pa uppdrag av Néirings-
departementet gjort en rapport om alternativ for systemansvar pa natur-
gasmarknaden. En sammanfattning av rapporten finns 1 bilaga 8§ och en
forteckning 6ver remissinstanserna i bilaga 10.

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till genomforandet av
naturgasmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning. I avsnitt 13 redovisas
det huvudsakliga innehéllet i naturgasmarknadsdirektivet och en analys
av den svenska lagstiftningens forenlighet med direktivets krav. I avsnitt
14-30 behandlas de foreslagna lagdndringarna.

Atskillnad mellan el- och fjdrrvirmeverksamhet

Den 12 december 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att se 6ver fjarrvirmens konkurrenssituation pa vér-
memarknaden (dir. 2002:160). I utredningsuppdraget ingick att genom-
fora den kompletterande analys pa el- och virmeomradet som riksdagen
tillkdnnagett nér det géller atskillnad mellan niatverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet pa elmarknaden savitt avser avgransningen mellan
elverksamhet och fjarrvarmeverksamhet (bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180).
Den 3 december 2003 6verldmnade Fjarrvarmeutredningen delbetidnkan-
det Tryggare fidrrvirmekunder — Okad transparens och dtskillnad mellan
el- och fidrrvirmeverksamhet (SOU 2003:115). En sammanfattning av
betidnkandet finns 1 bilaga 6. Fjarrvirmeutredningens lagforslag aterges 1
bilaga 7.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 11. En sammanfattning av remissinstansernas syn-
punkter finns i Regeringskansliet (dnr N2003/8819/ESB).

I avsnitt 31 ldmnar regeringen forslag till regler om sdrredovisning av
fjarrvarmeverksamhet.
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Séinkt grdns for timvis mdtning

Regeringen beddomde i propositionen Vissa elmarknadsfragor (prop.
2002/03:85) att kravet pa timméitning borde skdrpas genom att gridnsen
sdnks, frdn 200 ampere eller 135 kilowatt, till att omfatta samtliga
uttagspunkter med ett sdkringsabonnemang som Overstiger 63 ampere
och att detta krav borde gélla fran den 1 juli 2006. Regeringen avsag da
att dterkomma med forslag i dessa delar. I avsnitt 33 lamnas forslag till
en sankt grans for timvis métning av elforbrukning.

Strategi for den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften

Den 4 oktober 2004 presenterade Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Vinsterpartiet en strategi for den fortsatta avvecklingen av kédrnkraften.
For riksdagens information redovisas strategin i avsnitt 34.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 oktober 2004 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finns 1 bilaga 12. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 13. Regeringen har 1 huvudsak foljt Lagridets forslag. I avsnitt 9.1
och 9.2 samt i forfattningskommentaren till vissa paragrafer kommente-
rar regeringen ndrmare Lagrédets synpunkter. Darutdver har vissa redak-
tionella dndringar gjorts i lagtexten.

4 Huvuddragen 1 elmarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphérande av direktiv
96/92/EG (elmarknadsdirektivet) antogs den 26 juni 2003.

Elmarknadsdirektivet innehéller dels kvantitativa @ndringar, som en
okad marknadsoppning, dels kvalitativa dndringar om réttslig &tskillnad
for systemoperatorer for Gverforing och distribution, krav pa sirredovis-
ning, regler for néttilltrdde samt inrdttandet av en sjdlvstdndig tillsyns-
myndighet som i forvidg godkénner &tminstone metoderna for tariffsétt-
ningen. Ddrutéver innehdller direktivet vissa nyheter som géller allmén-
nyttiga tjdnster, angivande av elens ursprung, forsorjningstrygghet, upp-
handling av ny kapacitet, regler for anskaffande av el for att tdcka nit-
forluster, rapportering samt handel med tredje land. Direktivet innehéller,
forutom de hir angivna huvudpunkterna, ett omfattande och detaljerat
regelverk.

Hér (avsnitt 4.3.1-4.3.8) gors en sammanfattande beskrivning av
elmarknadsdirektivet och bedomningar av om det behovs atgérder for att
genomfora de olika artiklarna i svensk rétt.

I direktivets ingress anges ett antal mal. Det huvudsakliga malet &r att
skapa en fullstdndigt fungerande inre marknad for el ddr réttvis konkur-
rens rader (punkten 31). Viktigt blir dédrfor ritten till tilltrade till nét pa
icke-diskriminerande och transparenta grunder till ett skiligt pris (punkt-
erna 5-7), att transporttjdnsten och produktion och forsdljning av el
bedrivs 1 separata juridiska personer och att det rader atskillnad mellan
dessa verksamheter (punkten 8). Mer homogena villkor, samma grad av
berittigande och en effektiv tillsyn som garanterar icke-diskriminerande
tilltréade till nédten (punkterna 14 och 15) samt en harmonisering av tarift-
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tillsynen mellan de olika medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (punkten
18) 4r en forutsittning for en fungerande marknad. Grundldggande ar
ocksa att alla elkunder fritt skall kunna byta elleverantér genom ett steg-
vis dppnande av marknaden (punkterna 20-21). Hushéllskundernas och
de sméa foretagens ritt att fa tillgdng till el av bestdmd kvalitet och till
jamforbara priser samt en hog kvalitet pa de samhillsomfattande tjanst-
erna dr vidare viktigt for genomforandet av den inre marknaden for el
(punkterna 24 och 26).

4.1 Kapitel I — Omfattning och definitioner

Regeringens bedéomning: Den svenska ellagens tillimpningsomrade
Overensstimmer med direktivets omfattning.

Kapitel I, Omfattning och definitioner, innehaller tva artiklar.

Artikel 1 anger direktivets omfattning. Dar sédgs att det i direktivet fast-
stdlls gemensamma regler for produktion, dverforing, distribution och
leverans av el. Av artikeln framgér ocksé att direktivet innehéller regler
for elsektorns organisation och funktion, tilltrdde till marknaden, kriterier
och forfaranden som skall tillimpas f6r anbud, for beviljandet av tillstind
och for driften av system. Artikel 2 innehéller 31 definitioner.

I ellagens (1997:857) forsta kapitel anges att lagen skall tillimpas pa
elektriska anldggningar och i vissa fall ge foreskrifter om handel med el.
Den svenska ellagens tillampningsomrade Overensstimmer med direkti-
vets omfattning

4.2 Kapitel II — Allménna regler for organisationen av
sektorn

Regeringens bedomning: De regler som foljer av den svenska ella-
gen innebdr att principerna i direktivet dr uppfyllda. Ellagens bestdm-
melser om allménnyttiga tjanster dr klart definierade, 6ppna, icke-dis-
kriminerande, kontrollerbara och stér inte i strid med fordragets kon-
kurrens- och rorlighetsregler varfor den svenska lagstiftningen i dessa
avseenden uppfyller direktivets krav.

For hushéllens ritt att fa el levererad av viss kvalitet och till rimliga
priser behdvs inga dndringar i svensk rétt, forutom i fraga om for-
farandet for faststdllande av villkor och tariffer (se avsnitt 9).

Direktivets bestimmelser om tillhandahallande av statlig erséttning
och exklusiva réttigheter 4r inte relevanta for Sverige.

Det behovs inga regeldndringar for att leva upp till direktivets krav
om skydd for slutforbrukarna. Det svenska regelverket om bl.a. ritt att
byta leverantdr och om tvistlosning samt myndigheternas tillsyn och
de standardavtal som elbranschen utarbetat tillsammans med Konsu-
mentverket dr tillrdackliga.

I fraga om markning av el behover ellagstiftningen kompletteras med
regler som innebér en skyldighet att ange ursprunget av den el som séljs.

Bevakningen av den svenska forsorjningstryggheten &r sikerstilld
Nya regler med anledning av artikel 4 behovs inte. Nagra lagstift-
ningsétgdrder behovs inte heller for vad som i artikel 5 sdgs om tek-
niska sdkerhetskriterier och konstruktions- och driftkrav.
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Kapitel II, Allmdnna regler for organisationen av sektorn, omfattar
artiklarna 3, 4 och 5.

Elforetag skall drivas enligt principerna i direktivet

I artikel 3 forsta punkten anges att medlemsstaterna skall sékerstélla att
elforetag drivs enligt principerna i direktivet for att uppnéd en konkurrens-
utsatt och hallbar elmarknad. Vidare anges att det inte far ske nagon dis-
kriminerande atskillnad mellan dessa foretag i fraga om rittigheter eller
skyldigheter.

De regler som foljer av den svenska ellagen innebér att principerna i
direktivet dr uppfyllda.

Krav som skall vara uppfyllda om foretag aldggs att tillhandahalla
allmdnnytt7iga tjcinster

I artikel 3 andra punkten finns bestimmelser om allménnyttiga tjdnster.
Punkten ger medlemsstaterna mojlighet att aldgga foretag inom elsektorn
att tillhandahalla allmé&nnyttiga tjdnster 1 det allmdnna ekonomiska in-
tresset. Sddana tjdnster kan avse tillforlighet, inbegripet forsorjnings-
trygghet, regelbundenhet i leveranserna, kvalitet och pris samt miljo6-
skydd, inbegripet klimatskydd och energieffektivitet. Aligganden skall
vara klart definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrollerbara.
Nar det giller forsorjningstrygghet, styrning av energieffektivitet och
energiefterfrigan for att uppfylla de miljomél som avses i denna punkt
far medlemsstaten infora langtidsplanering, varvid hénsyn skall tas till att
tredje part kan komma att ansoka om tilltrade till systemet. En medlems-
stat som aldgger ett foretag en allménnyttig tjinst méste fullt ut beakta
tillampliga bestimmelser 1 Fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 86.

Vad som menas med allminnyttiga tjdnster &r inte definierat i vare sig
direktivet eller EG—fordraget. Det har ocksa visat sig att det rader oenig-
het mellan medlemsstaterna om hur allménnyttiga tjénster skall definie-
ras. Regeringens uppfattning om vad som dr allminnyttiga tjdnster i
svensk lagstiftning utgér, enligt propositionen om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el, m.m. (prop. 1997/98:158) frdn f6ljande synsitt.
Gemensamt for de dlagda tjdnsterna inom elomradet 4r att kunderna skall
garanteras vissa tjdnster och viss kvalitet pd dessa. I “allménnyttig”
ligger att garantierna méste komma hela eller delar av kundkollektivet till
del. Detta framgar ocksa av att allmannyttiga tjanster bara far aldggas i
det allménna ekonomiska intresset”. For att anses som en allminnyttig
tjanst skall ett aldggande, enligt regeringens uppfattning, innebéra ett
aldggande att gentemot hela eller delar av kundkollektivet ldmna en viss
garanti som har positiv innebord for kundkollektivet. Detta innebér att
alagda allminnyttiga tjdnster kan medfora att ett foretag tvingas avvika
frén ett kommersiellt riktigt beteende som 1 vissa fall kan innebéra en
konkurrensnackdel for foretaget.

Med denna definition innehéller ellagen ett antal foreskrifter som ér att
anse som allménnyttiga tjanster. Det dr i huvudsak nétforetag som ar
alagda séddana tjanster. Natforetagen ar t.ex. alagda att tillhandahalla sma
elproducenter vissa allménnyttiga tjanster. De foreskrifter i ellagen som
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kan anses gélla allménnyttiga tjdnster dr klart definierade, 6ppna, icke-
diskriminerande, kontrollerbara och stér inte i strid med fordragets kon-
kurrens- och rorlighetsregler. Den svenska lagstiftningen uppfyller alltsa
direktivets krav i denna del.

Hushall och sma foretag skall ha ritt till elleveranser av viss kvalitet och till
rimliga priser

Artikel 3 punkten tre anger att medlemsstaterna skall se till att alla
hushallskunder, och nidr medlemsstaten anser det lampligt, sma foretag,
det vill sdga foretag som har férre dn 50 anstéllda och en érlig omséttning
som inte overstiger 10 miljoner euro, har rétt till samhéallsomfattande
tjdnster, det vill sdga elleveranser av en bestimd kvalitet till rimliga
priser. Medlemsstaterna far i detta syfte utse en sistahandsleverantor.
Detta skall genomforas pa ett dppet och icke-diskriminerade sétt och far
inte hindra Oppnandet av marknaderna enligt vad som foreskrivs i1
artikel 21. Medlemsstaterna skall ocksé aldgga distributionsforetagen att
ansluta kunderna till sina nét enligt villkor och tariffer som faststéllts 1
enlighet med forfarandet i artikel 23.2.

Nér det géller nittjansten, dvs. sjdlva transporten av el, giller enligt
ellagen (3 kap. 9 § forsta och andra styckena) att den som har nétkonces-
sion dr skyldig att pa skéliga villkor 6verfora el for annans ridkning och
att overforingen skall vara av god kvalitet. Den som har nétkoncession &r
ocksé enligt ellagen skyldig att ansluta en anldggning till sin ledning eller
till sitt ledningsnidt om det inte foreligger synnerliga skil. Eftersom en
elledning inte far byggas utan tillstand, ndtkoncession, omfattas i princip
alla elndt av dessa bestimmelser. Vad avser leveransen av el finns ingen
skyldighet for elleverant6rerna att tillse att hushéllskunder far ett skiligt
pris sedan reglerna om leveranskoncession upphorde att gélla den 1 no-
vember 1999. I gengild kan alla svenska hushéllskunder nu i stéllet kost-
nadsfritt byta elleverantér. Mojligheten att byta elleverantor sikerstéller
att de svenska konsumenterna kan fa elleveranser till rimliga priser.

Nagra atgirder fran svensk sida for att uppfylla direktivet i denna del
behovs inte, forutom de dndringar som kommer att krdvas med anledning
av forfarandena 1 artikel 23.2 vilka behandlas under avsnitt 9.

Regler ncir en medlemsstat tillhandahaller ersdttning eller exklusiva
rdttigheter

Artikel 3 punkten fyra innehéller regler som skall gélla nér en medlems-
stat tillhandahéller ekonomisk erséttning, annan form av erséttning och
exklusiva réttigheter for att aliggandena i artikel 3.2 och 3.3 skall upp-
fyllas.

Négon sédan ersdttning eller exklusiva rdttigheter som avses fore-
kommer inte 1 Sverige. Bestimmelsen saknar dirfor relevans for svenskt
vidkommande.

Atgdirder for att skydda slutforbrukarna

Enligt artikel 3 punkten fem skall medlemsstaterna vidta ldmpliga atgir-
der for att skydda slutforbrukare, och sérskilt se till att utsatta kunder
skyddas, bl.a. genom atgédrder for att hjdlpa dem undvika avstdngning
fran leverans. Vidare anges att medlemsstaterna far vidta atgédrder for att
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skydda slutforbrukare i avldgsna omraden och att de skall garantera en
hog konsumentskyddsniva, sérskilt i form av klara och begripliga avtals-
villkor, allmén information och mekanismer for tvistlosning. Vidare skall
medlemsstaterna se till att beréttigade kunder 1 praktiken kan byta till ny
leverantor. Atminstone nir det giller hushallskunder skall dessa &tgéirder
bland annat omfatta dem som anges i direktivets bilaga A. 1 denna bilaga
anges bl.a. att det i konsumentens avtal med elleverantoren skall anges
leverantorens namn och adress, de tjdnster som tillhandahalls, tjénste-
kvalitet och tidpunkt for den ursprungliga inkopplingen. Vidare skall
avtalet innehélla uppgift om hur information om t.ex. aktuella tariffer kan
erhéllas. Slutligen skall bl.a. avtalets 16ptid anges.

I Sverige géller att alla elanvéndare kan fritt byta elleverantor. Enligt
reglerna 1 8 kap. 5 § ellagen dr samtliga elleverantorer leveransskyldiga
gentemot sina kunder. Leveransskyldigheten upphér om abonnemanget
upphoér, om en annan elleverantor tar dver leveransen eller om Over-
foringen av el far avbrytas pa grund av att elanvéndaren har forsummat
sina skyldigheter gentemot elleverantdren. Sérskilda bestimmelser om
overforing och leverans till konsumenter finns vidare i ellagens 11 kap.
om konsumentskydd. Hér regleras bl.a. niar 6verforingen av el far brytas.

Av 4 kap. 11 § ellagen framgar ocksa att den som har nédtkoncession pa
begdran och utan drojsmal skall ldmna skriftlig information om sin nét-
tariff. Tariffen skall ocksé offentliggéras 1 den del som avser avgifter och
ovriga villkor for overforing av el. Ytterligare regler om publicering
finns 1 Nérings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter (NUTFS
1999:1). Négon skyldighet for en elleverantor att publicera sina priser
finns ddremot inte.

Nar det géller mekanismer for tvistlosning mellan innehavare av nét-
koncession och nétkunderna finns sérskilda regler i 3 kap. ellagen. I 3
kap. 6 och 7 §§ regleras tvister om nétkoncessionshavarens anslutnings-
skyldighet och 1 11 § finns regler for tvister nér det géller kostnaden for
mitare och dess installation 1 uttagspunkten. Férutom ellagens bestim-
melser om tvistlosning 1 det enskilda fallet utévar Energimyndigheten
tillsyn dver lagens bestimmelser enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Till-
synen avser ellagens bestimmelser och foreskrifter och villkor som med-
delats med stod av lagen med undantag av frdgor om el- och driftsdkerhet
samt elleverantorernas skyldigheter enligt 8 kap. och bestimmelserna i 7,
10 och 11 kap. samma lag.

Vidare kan Allménna reklamationsndmnden préva tvister mellan kon-
sumenter och elleverantérer. Namnden kan dédremot inte prova tvister
som avser méingden av forbrukad el. Dartill maste vérdet av det som
yrkas overstiga 2 000 kronor. Med hénsyn till de mekanismer for tvist-
16sning som redan inforts, bade ndr det giller néttjanster och leverans av
el, behover négra sérskilda atgdarder for att infora direktivet i svensk ratt
inte vidtas i denna del.

Ellagstiftningen saknar dock bestimmelser om villkoren i elhandels-
och nétforetagens avtal med konsumenter. Avtalens utformning regleras
inte heller av annan konsumentlagstiftning. Konsumentképlagen (1990:932)
ar t.ex. inte tillamplig pé kop av el eftersom el inte dr en 16s sak. Elbran-
schen tilldmpar generellt standardavtal gentemot konsumenter. Detta
géller bade avtalen mellan konsumenter och nétfoéretag och avtal mellan
konsumenter och elleverantdrer. Konsumentskydd i form av klara och
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begripliga avtalsvillkor faller inom ramen fér Konsumentverkets och
Energimyndighetens verksamheter och de standardavtal som elbranschen
tillimpar gentemot konsumenter har utarbetats av elbranschen tillsam-
mans med Konsumentverket. En sddan ordning bor ddrmed enligt reger-
ingens bedomning tillférsdkra att avtalsvillkoren gentemot konsumenter
blir klara och begripliga.

De delar i bilaga A som avser information bor enligt regeringens be-
domning kunna uppfyllas genom att nit- och elhandelsforetagen publice-
rar den avsedda informationen pé t.ex. en webbsida eller liknande. Kon-
sumentverket bor ocksa, inom ramen for sitt arbete med elbranschens
standardvillkor, 6vervaka att elbranschens aktorer uppfyller de krav som
framgér av Bilaga A gentemot konsumenterna. Om detta inte kan sidker-
stdllas genom frivilliga dverenskommelser har regeringen beredskap for
att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Mcdrkning av el

Artikel 3 punkten sex innehaller bestimmelser om méirkning av el. Med-
lemsstaterna skall se till att elleverantérerna pa eller i samband med fak-
turorna och i reklam som riktar sig till slutférbrukare anger varje enskild
energikillas andel av den genomsnittliga branslesammansattningen som
foretaget anvint under det gangna aret. Detta skall géras med atminstone
en héanvisning till befintliga referenskéllor (t.ex. webbsidor) dédr informa-
tion finns tillgédnglig for allmdnheten om den inverkan pd miljon som
elframstéllningen frdn den sammanlagda brénslesammansittning som
elleverantoren anvént under det foregdende aret har, atminstone i form av
utsldpp av koldioxid och radioaktivt avfall. For den el som anskaffats pa
en elbors eller importerats frén ett foretag som dr beldget utanfor gemen-
skapen kan aggregerade uppgifter som borsen eller foretaget tillhanda-
hallit under foregdende &r anvidndas. Medlemsstaterna skall vidta nod-
viandiga atgdrder for att se till att den information som leverantorer till-
handahaller sina kunder é&r tillforlitlig.

Nér det géller angivande av elens ursprung finns i svensk lagstiftning
vissa bestammelser om el frdn fornybara energikéllor. Enligt lagen
(2003:437) om ursprungsgarantier avseende fornybar el, som triadde i
kraft den 1 oktober 2003, har de producenter som producerar el fran for-
nybara energikéllor ritt att i sin el certifierad. Lagen &r baserad pa EG:s
direktiv 2001/77/EG av den 27 oktober 2001 om frdmjande av el produ-
cerad fran fornybara energikillor. Genom lagen (2003:113) om elcertifi-
kat har ocksé ett system att framja el som producerats fran fornybara
energikéllor introducerats i Sverige.

Négot system som innebédr en skyldighet for en elleverantor att ange
elens ursprung finns dock inte i svensk lagstiftning. Elleverantérerna kan
visserligen sjdlvmant certifiera ursprunget av den el som séljs genom
t.ex. Naturskyddsforeningens mirkning Bra miljoval och genom syste-
met for certifierade miljovarudeklarationer, EPD (Environmental Product
Declaration). De frivilliga systemen dr emellertid endast avsedda for el
som producerats ur s.k. fornybara energikéllor. For att uppfylla direktivet
bedomer regeringen att ellagstiftningen bor kompletteras med regler som
innebdr en skyldighet att ange ursprunget av den el som siljs. Fragan
behandlas vidare 1 avsnitt 5.
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Mojlighet att inte tillimpa vissa bestimmelser i direktivet

Enligt artikel 3 dattonde punkten tar en medlemsstat besluta att inte
tillimpa bestimmelserna i artikel 6, 7, 20 och 22 i direktivet i den
utstrackning som tilldimpningen av dessa bestimmelser rittsligt eller i
praktiken skulle hindra elforetagen fran att fullgéra de allménnyttiga
tjanster som de har blivit dlagda. En forutsittning for att en medlemsstat
skall fa anvdnda mgjligheten att inte tillimpa de ovan angivna artiklarna
ar att handelns utveckling inte paverkas 1 en sddan utstrdckning att det
strider mot gemenskapens intressen, vartill rdknas bl.a. konkurrens nér
det giller berattigade kunder samt artikel 86 i fordraget.

Artiklarna 6, 7, 20 och 22 reglerar mgjligheterna att anldgga ny pro-
duktionskapacitet, skyldigheten att ldmna tilltrdde till elsystemet och
slutligen rétten att bygga direktledningar, dvs. en ledning som férbinder
tvad kunder vid sidan av det gemensamma elsystemet. Regeringen anser
inte att det for svenskt vidkommande &r aktuellt att underlata att tillimpa
dessa artiklar 1 direktivet.

Medlemsstaternas skyldighet att informera kommissionen

I artikel 3 nionde punkten regleras medlemsstaternas skyldighet att in-
formera kommissionen om de atgirder som vidtagits for att fullgora for-
pliktelserna om samhéllsomfattande och allménnyttiga tjanster, inklusive
konsument- och miljoskyddsatgiarder. Medlemsstaterna skall vidare ange
atgidrdernas eventuella inverkan pd nationell och internationell konkur-
rens, oavsett om dessa krdver undantag frdn direktiv eller inte. Enligt
samma punkt skall medlemsstaterna vartannat ar underritta kommissio-
nen om eventuella dndringar av ovanstdende éatgédrder, oavsett om de
kréver undantag fran detta direktiv eller inte.

I avsnitt 32 redovisar regeringen hur de rapporteringar som krivs en-
ligt direktivet avses att ske.

Overvakning av forsorjningstryggheten

Artikel 4 innehdller bestimmelser om Overvakning av forsorjningstrygg-
heten. Overvakningen skall i synnerhet omfatta balansen mellan tillging
och efterfrigan av el péd den inhemska marknaden, forvéntad framtida
efterfrgan, ytterligare kapacitet som planeras eller hller pa att anldggas,
samt nétens kvalitet och underhéllsnivd samt atgirder for att tdcka efter-
fragetoppar och hantera brister i leverans fran en eller flera leverantorers
sida. Overvakningen far 6verlatas pa de tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 23.1. De behoriga myndigheterna skall vidare senast den 31 juli
vartannat ar offentliggéra en rapport i vilken resultaten av dvervakningen
av dessa fragor och de atgédrder som vidtagits eller planerats skall anges.
Rapporten skall 6verldamnas till kommissionen.

Nér det géller fragor som ror den forsorjningstrygghet som avses i
direktivets artikel 4 har Svenska kraftndt i uppdrag att redovisa hur
effektbalansen har uppritthéllits under den senaste vintern samt att ldimna
en prognos for effektbalansen den kommande vintern. Fram till den
1 mars 2008 skall Svenska kraftndt ocksa ansvara for att en effektreserv
om hogst 2000 megawatt finns tillgdnglig enligt lagen (2003:436) om
effektreserv.
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Tillsynsansvaret 6ver nitens underhallsnivad och leveransens kvalitet
ligger enligt ellagen pd Energimyndigheten. Enligt forordningen (2004:1200)
med instruktion for Statens energimyndighet skall myndigheten verka for
att elmarknadens funktion och effektivitet forbéttras, félja och analysera
utvecklingen pa elmarknaden samt vara expertmyndighet for elhandels-
fragor vad avser t.ex. kapacitetsutveckling, strukturomvandlingar inom
elhandels- och nitverksamhet samt prisutvecklingen pa el och nittjénster.
I detta ingér att bevaka fragor om forsorjningstrygghet. Med hinsyn till
att bevakningen av den svenska forsorjningstryggheten i dag &r sdker-
stdlld bedomer regeringen att en ytterligare reglering av detta inte be-
hovs. Nar det sedan giller de rapporteringar som krdvs enligt denna
artikel redovisar regeringen 1 avsnitt 32 hur de avses att ske.

Tekniska sdkerhetskriterier och tekniska konstruktions- och driftkrav

I artikel 5 foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att tekniska séker-
hetskriterier definieras och att det utarbetas och offentliggors tekniska
regler, som anger ldgsta tekniska konstruktions- och driftkrav for anslut-
ning till systemet av produktionsanldggningar, distributionssystem,
direktanslutna konsumenters utrustning, ldnkutrustning och direktled-
ningar. Kraven skall anmilas till kommissionen.

Enligt 9 kap. 1 § ellagen skall elektriska anlédggningar, elektriska an-
ordningar avsedda att anslutas till sddana anldggningar, elektrisk materiel
och elektriska installationer vara sa beskaffade och placerade samt bru-
kas pa sadant sitt att betryggande sdkerhet ges mot person- eller sak-
skada eller storning i driften vid den egna anlidggningen eller vid andra
elektriska anldggningar. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far, i den mén det behovs fran elsdkerhetssynpunkt, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter
som ror elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till
sadana anldggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer. Av
1 § forordningen (1992:1139) med instruktion for Elsdkerhetsverket
framgér att Elsdkerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska
sdkerhetsfragor. Enligt instruktionen &r de overgripande mélen for verk-
samheten att forebygga skada orsakad av el pé person och egendom samt
storningar pa radiokommunikation och néringsverksamhet inom omradet
elektromagnetisk kompatibilitet. Elsdkerhetsverket har utfirdat fore-
skrifter om tekniska sékerhetsfragor som publicerats i Elsékerhetsverkets
forfattningssamling (ElsakFS).

Svenska kraftnét har i1 sin verksamhet ingatt standardiserade avtal om
anldggningar, utnyttjande av stamnéit, utlandsforbindelser och system-
tjénster samt balanstjidnst. Anldggningsavtal tecknas for individuella an-
laggningar nér anslutning skall ske till stamnétet. Avtalet, som bl.a. inne-
haller en rad standardiserade tekniska villkor, tecknas normalt for en tid
som motsvarar anldggningens livsldngd. Nyttjandeavtal reglerar sedan
villkoren for att nyttja stamnétet och systemtjdnstavtal reglerar villkoren
for att sdrskilda systemtjéanster stills till Svenska kraftnits forfogande.

I 8 kap. 1 § tredje stycket ellagen finns ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter i
de omrdden som behandlas i artikel 5. Med st6d av detta bemyndigande
har regeringen bemyndigat Svenska kraftnét att meddela sddana fore-
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skrifter. Med stod av bemyndigandet har Svenska kraftnét i sin tur utfér-
dat ”foreskrifter och allménna rdd om utrustning for forbrukningsfran-
koppling”, vilka publicerats i Svenska kraftnéts forfattningssamling
(SvKFS). Sedan en tid tillbaka pagar ocksa ett arbete med att ta fram
foreskrifter om “driftsdkerhetsteknisk utformning av produktionsanliagg-
ningar”, vilka ocksd grundar sig pd nidmnda bemyndigande i forord-
ningen om systemansvar for el. Dessa frdgor har hittills delvis reglerats i
civilréttsliga avtal vars standardiserade innehdll bl.a. publiceras pa
Svenska kraftnidts hemsida. Med hiansyn till vad som redovisats ovan
bedomer regeringen att artikel 5 inte leder till att Sverige behover vidta
ytterligare atgirder.

4.3 Kapitel III — Produktion

Regeringens bedomning: Den svenska lagstiftningen uppfyller
direktivets krav i artiklarna 6 och 7 om tillstands- och anbudsforfaran-
den for ny produktionskapacitet.

Kapitel I1I, Produktion, innehéller artiklarna 6 och 7.

Tillstandsforfarande for ny produktionskapacitet

Artikel 6 bestér av sex punkter och innehéller foreskrifter om tillstdnds-
forfarande for ny kapacitet. Medlemsstaterna skall bl.a. anvidnda ett till-
standsforfarande som skall genomforas enligt objektiva, klara, begripliga
och icke-diskriminerande kriterier vid anldggning av ny produktions-
kapacitet. Forfarandena och kriterierna for beviljande av tillstdnd skall
offentliggoras, och den sokande skall ha mojlighet att overklaga ett beslut.

Den svenska lagstiftningen innehdller inget krav pa ett specifikt till-
stand for att uppfora en produktionsanliggning med undantag for kdrn-
kraftsreaktorer. For att uppfora en sddan anldggning kravs det tillstdind av
regeringen enligt 5 § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet. Enligt
5 a § ndmnda lag fir dock numera sadant tillstind inte meddelas. Det kan
emellertid krévas tillstdnd enligt ett antal andra lagar om man vill upp-
fora en produktionsanldggning, ndmligen miljobalken och plan- och
bygglagen (1987:10). De kriterier som ligger till grund for tillstdnds-
provningen och de forfaranden som tillimpas enligt lagarna framgar av
respektive lagtexter. Samtliga dessa texter har publicerats i Svensk for-
fattningssamling. Alla beslut som innebér avslag pa ansokan om tillstind
kan 6verklagas enligt ndrmare foreskrifter 1 dessa lagar. I de tillstdnds-
drenden som provas av regeringen som forsta instans, foreligger mojlig-
het att begéra réttsprovning hos Regeringsrétten enligt lagen (1988:205)
om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

En myndighet eller kommun som i ett ansokningsdrende meddelar ett
beslut, som medfor att en sokande inte far mojlighet att anldgga en elpro-
duktionsanldggning, skall enligt férordningen (1999:9) om underrittelse-
skyldighet betrdffande vissa avslagsbeslut sénda en kopia av beslutet till
Naringsdepartementet.

Den svenska lagstiftningen uppfyller sdledes redan kraven 1 artikel 6.
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Anbudsforfarande for ny kapacitet

Artikel 7 innehdller fem punkter med regler fér anbudsforfarande for ny
kapacitet for att trygga forsorjningen. 1 forsta punkten anges att med-
lemsstaterna, genom anbudsforfarande eller ett likvérdigt forfarande i
friga om Oppenhet och icke-diskriminering, skall se till att det finns
mdjlighet att erbjuda ny kapacitet eller styrning av energieffektiviteten
eller energiefterfragan. Forfarandet skall vara grundat pa offentliggjorda
kriterier. Enligt andra punkten kan medlemsstaterna se till att det finns
mojlighet att upphandla ny kapacitet genom ett anbudsforfarande grundat
pa offentliggjorda kriterier for att skydda miljon och gynna nya tekniska
16sningar. I de tredje och fidrde punkterna finns regler for forfarandet.
Niarmare uppgifter om anbudsforfarandet skall bl.a. offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning. Enligt femte punkten skall med-
lemsstaterna utse en sdrskild myndighet eller ett offentligt eller enskilt
organ for att ansvara for tillsynen av forfarandet. Den tillsynsansvarige
maéste dven uppfylla kriterierna for tillsynsmyndighet enligt artikel 23.1.
Om den systemansvarige for overforingssystemet inte har dgarsamband
med andra verksamheter utanfor Overforingssystemet far den system-
ansvarige utses att vara det organ som ansvarar for organisation, dver-
vakning och kontroll av anbudsforfarandet.

P4 en konkurrensutsatt marknad finns det en risk for att det uppstar s.k.
effektknapphet, eftersom en del av de produktionsresurser som existerade
innan konkurrensutséttningen kan komma att ldggas ner pa grund av att
de inte langre blir Ionsamma. Enligt regeringen skall fragan om att upp-
ratthélla effektbalansen pé sikt 16sas av marknadens aktoérer. Under en
overgangstid har regeringen dock bedomt att det &r nodvéndigt att
Svenska kraftnét skall ansvara for att en effektreserv om hogst 2 000
megawatt finns tillgdnglig 1 enlighet med bestammelserna i lagen
(2003:436) om effektreserv. Effektreserven uppritthdlls genom att
Svenska kraftnét ingdr avtal, dels med elproducenter for att stilla pro-
duktionskapacitet till forfogande, dels med elanvdndare som begrdnsar
sin elforbrukning. Niarmare foreskrifter om insamlingen av de uppgifter
som behovs for att fullgdra uppgifterna enligt lagen far foreskrivas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. De avtal som
Svenska kraftndt sluter med producenterna foregés av ett upphandlings-
forfarande enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
vilket innebir att savél objektivitet som icke-diskriminering och sekre-
tess under anbudstiden garanteras.

Den totala kostnaden for effektreserven aret 2003/2004 berdknas bli ca
200 Mkr. Detta innebér att Svenska kraftnéts upphandling av effektreserv
enligt effektreservslagen alltid torde Overstiga de troskelvdarden som
enligt LOU innebér att upphandlingen méste annonseras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den svenska lagstiftningen uppfyller dirmed redan kraven artikel 7.
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4.4 Kapitel IV — Drift av dverforingssystem

Regeringens bedomning: Nir det géller utseendet av systemansvarig
och dennes uppgifter kravs for svenskt vidkommande inte nagra lag-
stiftningsatgarder for att uppfylla direktivets krav.

I den svenska lagstiftningen finns inga sérskilda regler om éatskill-
nad mellan elndtsverksamhet och annan verksamhet férutom bestdm-
melserna om juridisk &tskillnad och sédrredovisning for nédtverksam-
heten. I frdga om organisation och beslutsfattande maéste dirfor be-
stimmelser om oberoende inforas.

I frdga om produktionsanliggningarnas inmatningsordning och
balansering behover det for alla nétforetag inforas en skyldighet om
att anskaffande av energi for att ticka nétforluster skall goras i enlig-
het med Oppna, icke-diskriminerande och marknadsméssiga villkor.
Vidare behover sérskilda bestimmelser infoéras om utformande och
offentliggérande av villkoren f6r balansering.

Ingen lagstiftningséatgdrd behovs for att genomfora direktivets be-
stimmelser om sekretess.

Kapitel IV, Drift av 6verforingssystem, omfattar artiklarna 8, 9, 10, 11
och 12.

Systemansvariga for overforingssystem

Artiklarna 8 och 9 innehaller regler om utseende av systemansvariga for
overforingssystemet och de uppgifter som aligger dessa. En system-
ansvarig skall enligt artikel 9 sédkerstdlla systemets langsiktiga formaga
att uppfylla rimliga krav pd 6verforing av elenergi och bidra till f6rsorj-
ningstryggheten genom ldmplig 6verforingskapacitet och systemtillfor-
litlighet. Den systemansvarige skall vidare styra energiflédena i systemet
och forse systemansvariga for andra system, med vilka Overforings-
systemet dr sammanldnkat, med tillrdcklig information for sdker och
effektiv drift m.m. Vidare skall den systemansvarige se till att ingen
diskriminerande atskillnad gors mellan olika systemanvéndare och forse
dem med den information som behovs for ett effektivt tilltrade till syste-
met.

Med overforingssystem avses for svenskt vidkommande stamnétet som
dgs av staten och forvaltas av Affirsverket svenska kraftnit. Direktivets
begrepp systemansvarig har delvis en annan innebord @n i 8 kap. 1§
andra stycket ellagen. Med systemansvar avses det dvergripande ansvaret
for att elektriska anldggningar samverkar driftsékert s att balans inom
hela eller delar av landet kortsiktigt upprétthalls mellan produktion och
forbrukning av el. Uppgiften som systemansvarig for det svenska over-
foringssystemet fullgérs av Svenska kraftnét. Enligt direktivet skall den
systemansvarige bl.a. ansvara for drift och underhéall och, om nédvindigt,
utveckling av overforingssystemet och dess ldnkar till andra system for
att garantera forsorjningstrygghet. Nér det giller utseendet av system-
ansvarig och de uppgifter som aligger en sddan krdvs for svenskt vid-
kommande inte nigra ytterligare lagstiftningsatgédrder for att uppfylla
direktivets krav.
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Atskillnad av systemansvariga

Artikel 10 innehaller i tvd punkter regler om atskillnad av systemansva-
riga for 6verforingssystemet.

Punkten ett anger att om den systemansvarige for overforingssystemet
utgdr en del av ett vertikalt integrerat foretag skall denna &tminstone
avseende juridisk form, organisation och beslutsfattande vara oberoende
av annan verksamhet utan samband med Overforing. Detta skall inte
innebéra eller leda till ett krav pa att dgandet av tillgdngar 1 6verforings-
systemet skiljs fran det vertikalt integrerade foretaget. I punkten tva
anges vissa minimikriterier for sddant oberoende som avses i punkten ett.

Av 3 kap. 1 § ellagen foljer att en juridisk person som bedriver nét-
verksamhet inte far bedriva produktion av eller handel med el annat &n
for att tacka natforluster eller for att tdcka tillfdlliga behov genom mobila
reservkraftaggregat. Svenska kraftndt bedriver inte sjdlvt elhandel eller
elproduktion. Svenska kraftnét forvaltar ddremot aktierna i ett av staten
heldgt bolag Svenska kraftndt Gasturbiner AB. Foretaget dger tio gastur-
biner med en total effekt om 640 MW. Bolaget bildades 1999 for att
Svenska kraftnit langsiktigt skall kunna sdkra resurser for att hantera
storningar i kraftsystemet. Med hinsyn till att Svenska kraftnit bl.a. utser
styrelsen i Svenska kraftndt Gasturbiner AB far Svenska kraftnit anses
ha en siddan kontroll Gver foretaget, enligt definitionen i artikel 3.3 i
radets forordning (EEG) nr 4064/98 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner, som innebédr att Svenska kraftnit dr ett sddant vertikalt integrerat
foretag som bedriver annan verksamhet dn 6verforing av el. Nagra sér-
skilda regler om atskillnad mellan elndtsverksamhet och annan verksam-
het forutom bestimmelserna om juridisk atskillnad och sdrredovisning
for ndtverksamheten finns inte i den svenska lagstiftningen. I fraga om
organisation och beslutsfattande maste dédrfér bestimmelser om obero-
ende inforas. Den ndrmare regleringen av frdgor om atskillnad for
systemansvariga for Overforingssystemet redovisas tillsammans med
frdgor om Aatskillnad for systemansvariga for distributionssystem, som
foljer av direktivets artikel 15, i avsnitt 7.

Produktionsanliggningarnas inmatningsordning och balansering

Artikel 11 innehéller regler for produktionsanliggningarnas inmatnings-
ordning och balansering och bestér av sju punkter.

Punkterna ett och tva faststiller att det dr den systemansvarige for
overforingssystemet som skall ansvara fér inmatningsordningen mellan
produktionsanldggningar och utnyttjandet av sammanlénkningar. Inmat-
ningsordningen skall faststdllas pad grundval av objektiva och offentlig-
gjorda kriterier som tilldmpas pa ett icke-diskriminerande sétt. Punkterna
tre och fyra innehéller bestimmelser om mdjlighet till prioritering av
vissa energikéllor vid inmatning 1 &verforingssystemet. Punkten fem
anger att medlemsstaterna far krdva att de systemansvariga for Over-
foringssystem uppfyller vissa minimikriterier 1 frdga om underhdll och
utveckling av 6verforingssystemet, inklusive sammanlénkningskapacitet.

Den svenska lagstiftningen innehéller inga uttryckliga regler om
inmatningsordning pa stamnitet. En produktionsanldggning &r dock
ansluten pa en viss effektnivd och inom den effektgransen finns en ratt
att mata in all el som det finns avsdttning for. Om det inte finns nigra
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tekniska begriansningar kan en producent alltsa fullgéra de elleveranser
som grundas pa kontraktsskyldigheter. Den inmatning som sker pa det
svenska stamnétet utdover kontrakterad el dr den inmatning som sker
inom ramen for den s.k. balanstjansten. Den inmatningen sker pd grund-
val av ”det ekonomiska foretrddet hos el fran tillgdngliga installationer
for elproduktion”. I den man produktionsanldggningar vigras inmatning
pa stamnétet sker det pa grund av tekniska begrénsningar i systemet.

Aven utlandsforbindelserna dr, liksom produktionsanliggningar,
anslutna till stamnétet pé en viss effektniva. Inmatning péa stamnétet kan
darfor ske utan foregdende kapacitetsprovning. Nir obalans uppstar i
elsystemet regleras det, vid brist pad produktion, via inmatningen frén
produktionsanldggningarna medan inmatningen fran utlandsforbindel-
serna inte berdrs. Nér det géller rétten till uttag frin stamnitet via
utlandsforbindelserna finns ddremot en mindre inskrdnkning. Om det
totala uttaget pd stamnétet dr for stort minskas forst uttaget via utlands-
forbindelserna innan annat uttag minskas eller produktionsanldggningar-
nas inmatning okas.

Da kapaciteten pa utlandsforbindelsen dr nedsatt, vare sig det &dr plane-
rat eller oplanerat, har Svenska kraftnit rétt att begrinsa dverforingen pé
forbindelsen. Det sker enligt foljande principer. Omedelbart efter en ned-
sdttning av kapaciteten och de foljande en till fem timmarna garanterar
Svenska kraftnit kundernas 6verforing som alltsa inte paverkas. Dérefter
reduceras dverforingen i proportion till kundernas handel. Alla kunder
behandlas alltsa lika.

Villkoren for inmatningsordning och utnyttjandet av ldnkarna méste
vara offentliggjorda vilket innebédr att Svenska kraftndt maste offentlig-
gora dessa kriterier. Dessa finns i dag publicerade pé bl.a. Svenska kraft-
néts webbplats.

Ndrmare om att anskaffa energi for att ticka ndtforluster

Enligt artikel 11 punkten sex skall den systemansvarige anskaffa den
energi som behovs for att ticka ndtforluster och reservkapacitet 1 enlighet
med 6ppna, icke-diskriminerade och marknadsorienterade forfaranden.

I den svenska ellagen dr huvudregeln att en juridisk person som bedri-
ver ndtverksamhet inte fir bedriva produktion eller handel med el med
tva undantag. Det &r tillatet att producera el som uteslutande dr avsedd
for att tdcka nétforluster eller producera el i mobila reservaggregat i
samma juridiska person som bedriver nidtverksamhet. Den svenska el-
lagen innehaller inga sérskilda regler for hur Svenska kraftnit eller nagot
annat nitforetag skall anskaffa den el som behovs for att tdcka natfor-
lusterna 1 stamnétet. Av 1§ forordningen (1991:2013) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnit framgér visserligen att Svenska kraftnit
pa ett affdrsméssigt sitt skall forvalta, driva och utveckla ett kostnads-
effektivt, driftsdkert och miljoanpassat kraftoverforingssystem och rent
faktiskt sker inforskaffandet av forlustdelen i de flesta fall genom ett
upphandlingsforfarande. Kostnaden for natforluster utgér vidare en del
av stamndtstariffen som kan bli foremal for tillsyn enligt bestimmelserna
14 kap. 1 och 9 §§ ellagen. Da direktivet anger att motsvarande skyldig-
het att anskaffa el for att tdcka nétforluster i enlighet med oppna, icke-
diskriminerande och marknadsmissiga villkor ocksd skall gilla for
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systemansvariga for distributionssystem, se avsnittet om artikel 14.5,
bedomer regeringen att en sadan skyldighet bor inféras for samtliga nét-
foretag inklusive Svenska kraftnit. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 6.

Ndrmare om att faststdlla villkoren for balansering

I artikel 11 punkten sju foreskrivs att villkoren for balansering, vilket
ockséa giller de regler som den systemansvarige faststdller, skall fast-
stdllas pa grundval av objektiva och offentliggjorda kriterier som tillim-
pas pa ett icke-diskriminerande sdtt. Enligt artikel 23.2 skall tillsynsmyn-
digheterna ansvara for att, innan dessa tridder i kraft, faststdlla eller
atminstone godkdnna de metoder som har anviénts for att berdkna eller
faststélla villkoren for tillhandahallande av balanstjdnster.

Sérskilda bestimmelser om utformandet av villkoren for balansering
eller offentliggdrande av sddana villkor finns inte 1 ellagen. Sddana be-
hover inforas. Mer om detta 1 avsnitten 9.3 och 10.

Sekretess for kommersiellt kénsliga uppgifter

Enligt artikel 12 skall den systemansvarige bevara sekretessen for kom-
mersiellt kdnsliga uppgifter som denne fatt i verksamheten.

Artikeln motsvaras av den tidigare artikel 9 i det gamla elmarknads-
direktivet, 96/92/EG. Svenska kraftnit dr en statlig myndighet och om-
fattas darfor av bestammelserna i tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagen (1980:100). Nar det gamla elmarknadsdirektivet genomfordes 1
svensk ritt ansag regeringen och riksdagen att kraven pé att den system-
ansvarige skall bevara sekretessen for kommersiellt kdnsliga uppgifter ar
uppfyllda genom regleringen i sekretesslagen (prop. 1997/98:159 s. 24 f).
Regeringen gor samma bedomning i dag nir det nya elmarknadsdirekti-
vet skall genomforas. Det behovs alltsd ingen lagstiftningséatgiard for att
genomfora direktivets artikel 12.

4.5 Kapitel V — Drift av distributionssystem

Regeringens bedomning: For att uppfylla direktivet behover det
inforas bestimmelser om att anskaffning for att tdcka nitforluster och
reservkapacitet skall ske pa ett oppet, marknadsorienterat och icke-
diskriminerande sétt.

Svensk ritt uppfyller direktivets krav i1 friga om att skilja nétverk-
samhet fran elproduktion och elhandel. I frdga om vertikalt integre-
rade foretag behovs det inte heller négra lagstiftningsétgirder for for-
bud mot anvéndandet av vissa gemensamma organisatoriska funktio-
ner m.m. Direktivets krav om atskillnad i beslutsfattande gor det dock
nodvindigt att inféra svenska bestammelser for koncerner som bedri-
ver bade nitverksamhet och elhandel eller elproduktion.

Inga regelédndringar bor goras i fraga om sekretess for kommersiellt
kansliga uppgifter.

Direktivets bestimmelser om kombinerat systemansvar saknar rele-
vans for de svenska forhéllandena.
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Kapitel V, Drift av distributionssystem, omfattar artiklarna 13—17 och
reglerar hur distributionssystem skall drivas. Artiklarna innehaller i
huvudsak det samma som artiklarna om driften av distributionssystem.

Utseende av systemansvariga for distributionssystem och uppgifter som
aligger systemansvariga

Artikel 13 innehdller bestimmelser om utseende av systemansvariga for
distributionssystem och artikel 14 de uppgifter som aligger de system-
ansvariga. Av punkten fem 1 artikel 14 framgéar att de systemansvariga for
distributionssystem i likhet med de systemansvariga for overforings-
system skall anskaffa den energi som behdvs for att ticka natforluster
och reservkapacitet i enlighet med 6ppna, icke-diskriminerade och mark-
nadsorienterade forfaranden.

Med systemansvarig for distributionssystemet torde for svenskt vid-
kommande avses alla ndtkoncessionsinnehavare pa region- och lokal-
ndten dvs. samtliga innehavare av nidtkoncession forutom Svenska kraft-
ndt. Direktivets definition av systemansvariga for distributionssystemet
innebdr dock, i likhet med definitionen for systemansvariga for over-
foringssystemet, ett driftsansvar for de aktuella néten.

Enligt 2 kap. 1 § ellagen far en elektrisk starstromsledning inte byggas
eller anviandas utan tillstand, s.k. ndtkoncession. En nitkoncession kan
antingen ges for en bestdmd strdackning (ndtkoncession for linje) eller for
ett visst omrade (ndtkoncession for omrade). Av 2 kap. 610 §§ ellagen
framgér vidare att en ndtkoncession endast kan meddelas om bade nét-
innehavaren och anlidggningen &r lamplig frdn allmén synpunkt. Nédgon
ovisshet om vem som har driftsansvar for de svenska distributionssyste-
men foreligger inte, eftersom néten inte far anviandas utan sarskilt till-
staind. De skyldigheter som enligt artikel 14.1-3 skall gilla de system-
ansvariga for distributionssystemet géller ocksé enligt den svenska lag-
stiftningen.

Lokal- och regionnitsinnehavarna dr ddremot inte ytterst ansvariga for
balanseringen av sina system. Detta ansvar ligger som ovan anforts
ytterst p4 Svenska kraftndt som systemansvarig myndighet och de sir-
skilt balansansvariga enligt reglerna i 8 kap. 4 och 4 a §§ ellagen. Direk-
tivet stédller inte heller ndgot krav pé att de systemansvariga for distribu-
tionssystemen skall handha sddan balansering, utan foreskriver endast
bestimmelser som géller om distributérerna har sddant ansvar.

Direktivets artikel 14 punkten fem anger, i likhet med vad som giller
for systemansvariga for overforingssystem i artikel 11 punkten sex, att
anskaffandet av forlustel, dvs. el for att ticka de energiforluster som upp-
star vid transporten, skall ske 1 enlighet med dppna, icke-diskriminerande
och marknadsorienterade forfaranden. I den svenska ellagen dr huvud-
regeln att en juridisk person som bedriver nitverksamhet inte far bedriva
produktion eller handel med el med tvd undantag. Det &r tillatet att pro-
ducera el som uteslutande &dr avsedd for att ticka nétforluster eller produ-
cera el i mobila reservaggregat i samma juridiska person som bedriver
ndtverksamhet. I den svenska ellagstiftningen finns ddremot inte nagra
regler for pa vilket sitt de foretag som bedriver niatverksamhet skall in-
forskaffa el for att ticka natforluster om egen produktion saknas. For att
uppfylla direktivet i denna del bor déarfor inforas en skyldighet att an-
skaffa el for att ticka nétforluster och reservkapacitet i enlighet med
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Oppna, marknadsorienterade och icke-diskriminerande regler. Denna fraga
behandlas vidare i1 avsnitt 6.

Atskillnad av systemansvariga for distributionssystem

Artikel 15 innehéller foreskrifter om atskillnad av systemansvariga for
distributionssystem och bestér av tva punkter.

Ndtverksamhet skall vara skild fran elproduktion och elhandel

I artikel 15 punkten ett anges att om den systemansvarige for distribu-
tionssystemet utgor en del av ett vertikalt integrerat foretag skall denna
atminstone ndr det géller juridisk form, organisation och beslutsfattande
vara oberoende av annan verksamhet utan samband med Overforing.
Detta krav skall varken innebéra eller leda till ett krav pa att dgandet av
tillgdngar 1 6verforingssystemet skiljs fran det vertikalt integrerade fore-
taget. Enligt punkten tva andra stycket far medlemsstaterna besluta att
inte tillampa punkten ett pa foretag som har mindre dn 100 000 anslutna
kunder eller levererar till sméa enskilda system.

Den svenska ellagen stiller i 3 kap. 1 § krav pa att en juridisk person
som bedriver ndtverksamhet inte far bedriva produktion och handel med
el. Nagra atgdrder for att genomfora direktivet i frigan om juridisk
atskillnad mellan nédtverksamhet & ena sidan och elproduktion och handel
med el & andra sidan behdver déarfor inte goras.

Ett vertikalt integrerat foretag skall vara oberoende

I artikel 15 punkten tva anges att ett vertikalt integrerat foretag, utover de
krav som faststills i punkten ett, skall vara oberoende av annan verksam-
het utan samband med distribution med avseende pad organisation och
beslutsfattande. For att uppna detta skall vissa minimikriterier vara upp-
fyllda. De personer som ansvarar for ledningen hos en systemansvarig
for distributionssystem far inte inga i foretagsstrukturer som direkt eller
indirekt ansvarar for den dagliga driften avseende produktion, 6verforing
och leverans av el. Det skall vidare vidtas lampliga atgérder for att per-
soner inom distributionsforetagens ledning kan agera sjélvstindigt. Den
systemansvarige for distributionssystemet maste ocksd ha faktisk
beslutanderitt nér det giller de tillgdngar som behdvs for att trygga drift,
underhall eller utbyggnad av nitet. Detta skall ddremot inte hindra lamp-
liga samordningsmekanismer for att garantera moderbolagets ekono-
miska och forvaltningsmissiga overvakningsréttigheter nédr det géller
avkastningen. Detta skall sdrskilt gora det mojligt for moderbolaget att
godkinna den arliga finansieringsplan eller motsvarande instrument som
upprittas av den systemansvarige for distributionssystem och att fast-
stdlla overgripande grénser for dess dotterbolags skuldsittningsnivier.
Det skall déremot inte vara tillatet for ett moderbolag att ge instruktioner
for den lopande verksamheten. Den systemansvarige skall vidare upp-
ritta en overvakningsplan, dér det anges vilka atgidrder som vidtagits for
att motverka diskriminerande beteende och se till att planen f6ljs. De
atgirder som vidtagits skall vidare rapporteras i en arlig rapport till den
tillsynsmyndighet som anges i artikel 23.1. Rapporten skall offentlig-
goras. Enligt punkten tva andra stycket far medlemsstaterna besluta att
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inte tilldmpa punkten tvd pa integrerade foretag som har mindre &n
100 000 anslutna kunder eller levererar till sma enskilda system.

Artikel 15 1 direktivet riktar sig till systemansvariga for distributions-
system som &r vertikalt integrerade. Liknande regler finns for system-
ansvariga for overforingssystem, se artikel 10.2. Med vertikalt integre-
rade foretag menas i detta avseende foretag eller en grupp av foretag vars
inbordes relationer definieras i artikel 3.3 i radets forordning (EEG) nr
4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentratio-
ner (koncentrationsférordningen) och dir de berdrda foretagen eller den
berérda gruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omradena over-
foring eller distribution och minst ett av omrddena produktion eller leve-
rans av el. Definitionen i koncentrationsférordningen tar sikte pd mojlig-
heten for ett foretag att utdva ett avgorande inflytande pd ett annat fore-
tag genom kontroll som uppnds genom rittigheter, avtal eller andra
medel. Detta innebér bl.a. att de koncerner som bedriver badde nétverk-
samhet och produktion eller handel med el omfattas av definitionen
vertikalt integrerat foretag.

Elnétsutredningen har 1 sitt delbetdnkande Elndtsforetag — regler och
tillsyn (SOU 2000:90) berort fragor om bade organisatorisk och personell
separation 1 foretagskoncerner som bedriver bade nidtverksamhet och
produktion eller handel med el. Utredningen konstaterade att samarbete
mellan foretag och verksamheter inom foretag ofta &r rationellt eftersom
stordriftsfordelar kan utnyttjas men att det finns en risk for subventione-
ring om kostnader for t.ex. for gemensamma lokaler, endast eller i for
stor utstrackning belastar nétforetaget. Utredningen drog dock slutsatsen
att en saddan overviltring av kostnader frdn den konkurrensutsatta delen
av marknaden ryms inom ramen for tariffkontrollen och att ett forbud
mot vissa gemensamma funktioner skulle leda till komplicerade grins-
dragningsproblem och vara kostnadshdjande. Direktivets minimiregler
tycks inte heller motsdga ett sddant synsétt. Regeringen bedomer darfor
att nigra svenska lagstiftningsatgirder for forbud mot anvéndandet av
vissa gemensamma organisatoriska funktioner m.m. inte behdver vidtas.

Nar det géller frdgan om étskillnad 1 beslutsfattande foreskriver direk-
tivets minimiregler forst att de personer som ansvarar for lokal- och
regionnitsforetagens ledning inte far vara involverade i den dagliga
driften 1 elhandels- eller elproduktionsforetag. Direktivet foreskriver
sdrskilt att dessa personer skall kunna agera sjalvstiandigt och att det skall
finnas faktisk beslutanderitt niar det géller de tillgdngar som behovs for
att trygga drift, underhdll samt utbyggnad av néten. I direktivet ges en
mojlighet att begédra undantag frdn kraven pa éatskillnad for sédana
distributionsforetag som har mindre dn 100 000 anslutna kunder. For
systemansvariga for overforingssystem finns ddremot inget undantag fran
reglerna i direktivets artikel 10.2.

For de vertikalt integrerade foretagen pa elmarknaden, dvs. koncerner
som bedriver bade nétverksamhet och elhandel eller produktion av el,
maste en ny reglering inforas i ellagen. Fragan behandlas nidrmare i
avsnitt 7.
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Sekretess for kommersiellt kénsliga uppgifter

Artikel 16 reglerar fragor om sekretess for den systemansvarige for dis-
tributionssystem och foreskriver att denne skall behandla kommersiellt
kansliga uppgifter konfidentiellt. Artikeln motsvaras av den tidigare arti-
kel 9 1 det gamla elmarknadsdirektivet, 96/92/EG.

Systemansvariga for distributionssystemen &r som ovan nimnts inne-
havarna av region- och lokalnédten. Dessa foretag drivs i olika utstréck-
ning av stat, kommun och enskilda. I den méan distributionssystemen
drivs i kommunal regi dr tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen
tillampliga, varvid samma Overviganden som under avsnittet om artikel
12 gor sig géllande. Om distributionssystemen ddremot drivs av privata
eller statliga nétforetag ar tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen
inte tilldmpliga 1 foretagets verksamhet, varfor andra Gvervdganden
maste goras. Den mest ingripande dtgdrden vore att foreskriva om tyst-
nadsplikt for anstéllda inom de foretag som inte omfattas av sekretess-
lagstiftningen. Regeringen och riksdagen har bl.a. vid genomf6randet av
det tidigare elmarknadsdirektivet (direktiv 96/92/EG) ansett att starka
skél talar mot att infora tystnadsplikt for de lokal- och regionnitsforetag
som inte drivs i kommunal regi (prop. 1997/98:159, s.26f, bet.
1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53). Regeringen bedomer att det inte heller
nu finns ndgot som talar f6r andra slutsatser.

Kombinerat systemansvar

Artikel 17 innehaller regler om kombinerat systemansvar.
Kombinerat systemansvar forekommer inte 1 Sverige. Bestimmelserna
saknar dérfor relevans for svenskt vidkommande.

4.6 Kapitel VI — Sarredovisning av olika verksamheter
samt insyn och dppenhet 1 bokforingen

Regeringens bedomning: Ingen lagstiftningsatgérd behovs for att
genomfora direktivets bestimmelser om bokforingen hos elforetag
och om myndigheters tillgéng till elféretagens rakenskaper.

Kapitel VI, Sarredovisning av olika verksamheter samt insyn och
Ooppenhet i bokforingen, innehéller artiklarna 18 och 19.

Myndigheters tillgang till elforetagens rikenskaper

Artikel 18 innehaller tvd punkter och reglerar de behoriga myndigheter-
nas ritt till tillgang till elféretagens ridkenskaper och en skyldighet for
tillsynsmyndigheterna att behandla sddana uppgifter konfidentiellt.

Med elforetag avses enligt direktivet foretag som dr verksamma inom
omradena produktion och leverans av el samt foretag verksamma med
overforing och distribution av el. I Sverige har man inte ansett att det
behovs nagra sdrskilda bokforingsregler for de foretag som &r verk-
samma inom produktion och handel med el, mot bakgrund av den klara
boskillnaden gentemot de foretag som sysslar med nédtverksamhet. Fore-
tag for overforing och distribution motsvarar de féretag som har nitkon-
cession enligt ellagen. Enligt bestimmelserna i 12 kap. 1 § ellagen star

55



koncessionshavarna under tillsyn av nidtmyndigheten, dvs. Energimyn-
digheten. Energimyndigheten har enligt 12 kap. 2 § samma lag ritt att pa
begiran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som beho6vs for
tillsynen. Detta innebér t.ex. att myndigheten har tillgéng till foretagens
bokforing inom ramen for sin tillsyn. Nigon 4tgéird for att genomfora
direktivet i denna del krdvs darfor inte.

Bokforingen hos elforetag

Artikel 19 ger i fyra punkter ndrmare regler for bokforingen hos elfore-
tag. Reglerna syftar till att undvika diskriminering och korssubventione-
ring mellan konkurrensutsatt verksamhet och monopolverksamhet.

Enligt forsta punkten skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder
for att sdkerstdlla att bokforingen hos elforetag sker 1 enlighet med
punkterna tva och tre. Enligt andra punkten skall elforetag, oberoende av
dgartyp eller juridisk form, upprétta, 1ata revidera och offentliggéra sina
arsredovisningar enligt bestimmelserna i nationella forfattningar som
avser arsredovisning for aktiebolag och som har faststillts till f6ljd av
radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pé artikel
44.2 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag.

I arsredovisningslagen (1995:1554) finns sédana krav om upprittande,
revision och offentliggérande av &rsredovisningar. Lagen géller for alla
elforetag utom de som bedrivs som kommunala eller statliga verk. For de
elforetag som bedriver nidtverksamhet har regeringen, med stod av ett
bemyndigande 1 ellagen, meddelat foreskrifter om redovisning av nét-
verksamhet i férordningen (1995:1145) om redovisning av nétverksam-
het. Denna forordning giller alla foretag, som bedriver nédtverksamhet
oavsett associationsform. Forordningen bygger pd samma principer som
arsredovisningslagen. De elproducenter och elhandelsforetag som be-
drivs 1 verksform maste enligt direktivet halla en kopia av &rsredovis-
ningen tillgdnglig for allménheten. Enligt tryckfrihetsforordningens be-
stimmelser torde en sddan arsredovisning utgora en allmidn handling da
denna upprittats hos det kommunala verket. Direktivets krav dr alltsa
uppfyllt i denna del.

Sdrredovisning for vertikalt integrerad verksamhet

I artikel 19 tredje punkten finns bestimmelser om hur sidrredovisningen
skall ske i foretag som inte delat upp sin vertikalt integrerade verksamhet
1 tvé separata juridiska personer, en for handel och produktion av el och
en for overforing och distribution av el.

Artikel 15.2 andra stycket ger medlemsstaterna bl.a. en mgjlighet att
undanta de vertikalt integrerade foretag som har mindre &n 100 000
anslutna kunder eller levererar el till smé enskilda system fran kravet pa
legal separation mellan produktion och handel med el och nétverksam-
het. For dessa foretag krévs enligt artikelns tredje punkt en sédrredovis-
ning av de olika verksamhetsgrenarna.

Enligt den svenska ellagstiftningen géller, som ovan anforts, ett abso-
lut krav pa juridisk separation. Nitforetagen skall vidare enligt bestdm-
melserna 1 3 kap. 2 § ellagen redovisa nitverksamheten skilt fran even-
tuell annan verksamhet som bedrivs inom foretaget. En ordning med krav
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pa sarredovisning for de elhandels- och produktionsféretag som bedriver
annan verksamhet utanfor elomradet behover dérfor inte inforas.

4.7 Kapitel VII — Organisation av tilltrdde till systemet

Regeringens bedomning: [ fridga om tredje parts tilltrade till Gver-
foringssystemet behover det i svensk rétt inforas regler om att tariffer
och metoder for tariffsdttning méste godkdnnas innan tarifferna far
tillampas.

Direktivets krav om 6ppnande av marknaderna och om 6msesidig-
het 4r redan uppfyllt i Sverige.

Svensk rétt innehdller de bestdmmelser som behdvs 1 frdga om
byggande av direktledningar.

I frdga om tillsynen 6ver nétforetagens avgifter och villkor behover
nya regler inféras om hur tillsynen skall organiseras. Vidare behdvs en
ny reglering som mojliggor att villkoren i avtal om balansansvar god-
kénns 1 forvdg. Ingen lagstiftningsatgird behovs for genomforandet av
det som i direktivet sdgs om tillsynsmyndigheten som “’tvistelosande”
myndighet. Daremot behdvs nya svenska bestimmelser om tidsfrister
for tillsynsmyndighetens beslut och om preskription for klagomal pa
villkor for balanstjinster.

I friga om att motverka missbruk av dominerande stdllning bor
Konkurrensverket fullgora den rapportering som kréavs enligt direktivet.

Négra lagstiftningsatgédrder behovs inte for att genomfora direkti-
vets krav pa sanktioner for brott mot sekretessbestimmelser.

Kapitel VII, Organisation av tilltride till systemet, innehdller artiklarna
20-23.

Tredje parts tilltrdde till overforingssystemet

Artikel 20 reglerar tilltrade till 6verforingssystemet for tredje part och
bestar av tva punkter. I punkten ett anges att medlemsstaterna skall se till
att det infors en ordning for tredje parts tilltrdade till 6verforings- och dis-
tributionssystemen och att tarifferna, eller de metoder som anvénts for att
berdkna dem dr godkénda innan de trdder i1 kraft 1 enlighet med artikel
23. Tarifferna och metoderna skall vidare offentliggoras innan de triader 1
kraft. Punkten tva innehéller bestimmelser som mojliggor for en system-
ansvarig for overforings- eller distributionssystemet att végra tilltréade till
systemet om det saknar nddvindig kapacitet.

Enligt den svenska ellagstiftningen har elkunderna ritt till anslutning
till elndtet och darefter ratt till 6verforing av el. Nétinnehavaren kan dock
vdgra anslutning om han saknar ledig kapacitet, ndgot som ocksa accep-
teras enligt direktivet. Ndtinnehavarnas tariffer publiceras vidare enligt
bestdmmelserna i1 Nirings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter
(NUTFS 1999:1).

Den svenska ellagstiftningen uppfyller ddrmed direktivet med ett un-
dantag. I Sverige faststills eller godkédnns inte tarifferna eller metoderna
varpd tariffsdttningen baseras innan dessa trader i kraft. Lagstiftningen
tar endast sikte pa att ldgga fast ett ramverk for pé vilken grund konces-
sionsinnehavaren kan basera sina tariffer. En provning av tariffernas
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lamplighet kan ddremot senare utféras pa basis av objektiva och subjek-
tiva grunder enligt reglerna i 4 kap. 1 § ellagen. For att uppfylla direkti-
vets krav 1 denna del méste déarfor en ny reglering inforas. Denna fraga
behandlas vidare nedan under avsnittet om artikel 23.2 och 1 avsnitt 9.

Oppnande av marknaderna och émsesidighet

Artikel 21 innehaller bestimmelser om Oppnande av marknaderna och
omsesidighet. I artikeln foreskrivs att marknaden skall 6ppnas for samt-
liga kunder senast fran och med den 1 juli 2007.

Reglerna om marknadsdppning och beréttigade kunder har for svenskt
vidkommande redan uppfyllts eftersom alla svenska elkunder enligt el-
lagens bestdammelser har ritt att fritt vilja elleverantor.

Att mojliggora byggandet av direktledningar

Artikel 22 reglerar vilka dtgédrder som medlemsstaterna skall vidta for att
mojliggora byggandet av direktledningar, dvs. ledningar som samman-
binder en viss producent med en viss konsument utan att det gemen-
samma elsystemet anvinds. Artikeln bestar av fem punkter och motsva-
ras till fullo av artikel 21 1 det gamla elmarknadsdirektivet (direktiv
96/92/EG).

Ritten att bygga ledningar regleras i ellagen. De kriterier som ligger
till grund for tillstdndsprovningen for nya ledningar 6verensstimmer med
de krav som anges i artikel 22. Rétten att bygga direktledningar kan alltsa
provas inom ramen for den nuvarande ellagstiftningen.

Tillsynsmyndigheter

Artikel 23 foreskriver regler for utseende av tillsynsmyndigheter och de
uppgifter som tillsynsmyndigheterna skall fullgéra. Artikeln bestar av
tolv punkter.

I punkten ett stadgas att medlemsstaterna skall utse ett eller flera beho-
riga organ som skall fungera som tillsynsmyndigheter. Dessa myndig-
heter skall vara fullstdndigt oberoende av elindustrins intressen. De skall
atminstone ansvara for att sdkerstélla icke-diskriminering, effektiv kon-
kurrens och att marknaden fungerar effektivt, genom att sérskilt 6vervaka
foljande:

a) Bestimmelserna for forvaltning och tilldelning av sammanlidnk-
ningskapacitet, tillsammans med tillsynsmyndigheten eller tillsynsmyn-
digheterna i de medlemsstater med vilka sammanlidnkning férekommer.

b) Alla mekanismer avsedda att tgédrda Gverbelastning i det nationella
elnétet.

c) Den tid som Overforings- och distributionsforetag behover for att
genomfora sammanlénkningar och reparationer.

d) Offentliggdrande av information fran de systemansvariga for dver-
forings- och distributionssystem om sammanlédnkningar, ndtanvindning
och kapacitetsfordelning till berdrda parter, med beaktade av behovet av
att icke sammanfattad information behandlas som kommersiellt konfi-
dentiell.

e) Effektiv sdrredovisning enligt artikel 19 for att hindra korssubven-
tionering inom verksamhetsgrenarna produktion, éverforing, distribution
och leverans.
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f) Villkor och tariffer for anslutning av nya elproducenter si att det
sdkerstélls att dessa villkor och tariffer dr objektiva, 6ppna och icke-dis-
kriminerande, sérskilt med beaktande av kostnaderna och fordelarna med
olika tekniska 16sningar for fornybara energikéllor, distribuerad produk-
tion och kraftvidrme.

g) I vilken utstridckning de systemansvariga for overforings- och distri-
butionssystem fullgor sina uppgifter i enlighet med artiklarna 9 och 14.

h) Graden av insyn och konkurrens.

De myndigheter som inréttas i enlighet med denna artikel skall offent-
liggbra en arsrapport om resultatet av sin 6vervakningsverksamhet i
enlighet med a—h.

I Sverige ar tillsynen enligt ellagen uppdelad pé tre myndigheter,
Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Elsdkerhetsverket. For genom-
forandet av elmarknadsdirektivet 1 svensk rétt dr endast de uppgifter som
Energimyndigheten och Svenska kraftnit utfor aktuella. Utover detta har
Konkurrensverket sdsom konkurrensvadrdande myndighet en mojlighet att
ingripna mot konkurrensbegrinsande samarbete eller missbruk av en
dominerande stidllning samt foretagskoncentrationer som skapar eller
forstarker en dominerande stidllning som visentligt himmar en effektiv
konkurrens pa elmarknaden.

Svenska kraftndt forvaltar och driver stamnétet for elkraft, vilket i
princip omfattar landets 220 kV- och 400 kV-ledningar med stationer,
flertalet utlandsforbindelser och IT-system.

Svenska kraftnét har dven uppgifter utdver driften av stamnétet. Enligt
1 § forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el skall Svenska
kraftnédt ha systemansvaret for el. Med detta avses enligt 8 kap. 1 § el-
lagen det 6vergripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar
driftsdkert s& att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt upp-
ratthdlls mellan produktion och forbrukning av el. Skélet till att denna
balans méste upprétthéllas dr att den totala inmatningen pa och det totala
uttaget frdn det samlade elndtet 1 landet maste vara lika stort vid varje
givet tillfdlle. Om sa inte &r fallet uppstdr omedelbart stérningar pa el-
nédtet 1 form av frekvens- och spidnningsvariationer och, om stérningarna
ndr viss omfattning, omfattande stroémavbrott. Detta innebér att den som
har systemansvaret skall se till att det svenska elsystemets anldggningar
samverkar driftsdkert och att produktionen och importen motsvarar kon-
sumtionen och exporten.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket ellagen framgar vidare att den system-
ansvariga myndigheten far, i den utstrdckning det behovs for att kunna
utdva systemansvaret, beordra elproducenter att, mot marknadsmaissig
ersittning, dka eller minska produktionen av el. Om dessa atgérder inte
racker for att utdva systemansvaret far, enligt andra stycket samma lag,
den systemansvariga myndigheten beordra innehavare av nétkoncession
att begrinsa eller avbryta 6verforing av el till elanvindare.

Den systemansvariga myndigheten har séledes det 6vergripande ansva-
ret for att balansen mellan produktion (inklusive import) och forbrukning
(inklusive export) av el kortsiktigt upprétthalls. Ansvaret for att detta
sker fullgors i1 praktiken av balanstjdnsten vid Svenska kraftndt. Denna
kan vid behov, nér frekvensen avviker fran det normala (50,0 Hz + 0,1
Hz), beordra att de reglerresurser, som har stillts till forfogande av
balansansvariga foretag genom anbud till Svenska kraftnit, utnyttjas.
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Avvikelser i balansen som de balansansvariga har for varje timme gors
sedan upp ekonomiskt i efterhand med Svenska kraftnit.

Elanvédndarna tar kontinuerligt ut el fran elsystemet och betalar i efter-
hand sina leverantorer for den el de tagit ut. En elleverantdr far endast
leverera el 1 uttagspunkter ddr ndgon har &tagit sig balansansvaret.
Balansansvaret dr ett ekonomiskt atagande gentemot Svenska kraftnit,
for att det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut i de
uttagspunkter som balansansvaret omfattar. Balansavvikelser gentemot
den systemansvariga myndigheten regleras ekonomiskt i1 efterhand
genom s.k. balansavrdkning.

Av 12 kap. 1 § andra stycket ellagen och bestimmelserna 1 elforord-
ningen (1994:1250) framgér att Statens energimyndighet sdsom ndtmyn-
dighet ansvarar for tillsynen Over ellagens Ovriga bestimmelser, med
undantag av elleverantorernas skyldighet enligt 8 kap. och bestammel-
serna i lagens 7, 10 och 11 kap. Detta innebér att Energimyndigheten
bl.a. utdvar tillsyn over néttarifferna, dvs. “avgifter och 6vriga villkor for
overforing av el och for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét”.

I forordningen (1996:353) med instruktion for Konkurrensverket
framgar att Konkurrensverket dr den centrala forvaltningsmyndigheten
for konkurrensfragor och skall fullgéra de uppgifter som bl.a. foljer av
konkurrenslagens (1993:20) bestimmelser. Konkurrensverkets uppgifter
Overlappar till viss del de uppgifter som Energimyndigheten har enligt
ellagen. Konkurrensverket kan ddremot bara ingripa mot beteenden som
star 1 strid med konkurrenslagstiftningen sdsom konkurrensbegriansande
samarbete enligt bestimmelserna i 6 § konkurrenslagen, missbruk av
dominerade stéllning enligt 19 § konkurrenslagen och foretagskoncent-
rationer som skapar eller forstirker en dominerande stéllning som
vasentligt hammar en effektiv konkurrens enligt 34 § konkurrenslagen.

Fragan om vem eller vilka myndigheter som skall utova tillsyn enligt
direktivets bestaimmelser utvecklas nidrmare i avsnitt 8 om tillsynsmyn-
digheter.

Tillsynsrapportering

Direktivet foreskriver vidare att tillsynsmyndigheterna skall offentliggora
resultatet av sin Overvakningsverksamhet enligt artikel 23.1 a—h i en
arsrapport. En ldmplig ordning vore att det organ som é&ldggs Overvaka
det som anges i artikel 23.1 a—h skall offentliggtra en saddan arsrapport.
Fragor om oOvervakning och rapportering enligt direktivet redovisas
samlat i avsnitt 32.

Tillsynen over ndtforetagens avgifter och villkor

Av artikel 23.2 a framgar att tillsynsmyndigheterna skall ansvara for att,
innan dessa triader i kraft, faststédlla eller godkidnna &tminstone metoder
som anvénds for att berdkna eller faststilla villkoren for anslutning och
tilltrade till nationella nét, inklusive dverforings- och distributionstariffer.

Direktivet ger medlemsstaterna tva alternativa majligheter att organi-
sera tillsynen Over nitforetagens avgifter och villkor. Huvudregeln ar att
myndigheterna skall godkénna eller faststélla anslutningsavgifter, villkor
for tilltrdde, inklusive 6verforings- och distributionstariffer innan dessa
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trader 1 kraft. Detta dr ocksd den vanligast forekommande tillsynsord-
ningen bland unionens medlemsstater.

Det andra alternativet &r att tillsynsmyndigheten 1 vart fall skall god-
kdnna eller faststdlla de metoder som anvénds for att berdkna anslut-
ningsavgifter, villkor for tilltrdde till nit inklusive 6verforings- och dis-
tributionstariffer innan dessa trader i kraft.

I Sverige har tillsynen 6ver nédtverksamhet, och tidigare dven elpriset,
av tradition skett genom en kontroll i efterhand (s.k. ex post-reglering).
Den forsta modellen infordes redan 1939. I samband med avregleringen
1996 beholls en ordning med efterhandskontroller framst pa grund av att
detta var en inarbetad modell. Den ordning som géller i Sverige innebér
saledes att natforetagen sjdlva sitter sina tariffer efter vissa generella
riktlinjer 1 ellagen. Tarifferna faststélls inte av tillsynsmyndigheten 1 for-
vig utan myndigheten har endast mojlighet att granska dessa 1 efterhand.
Med hinsyn till att Energimyndigheten forst i efterhand granskar om
tarifferna 6verensstimmer med bestimmelserna i ellagen uppfyller den
svenska tillsynsmodellen inte direktivets bestammelser i artikel 23.2 a
vad giller villkoren for distributions- och overforingsavgifter. Darfor
maste det inféras en ny reglering om hur tillsynen skall organiseras.
Denna frdga behandlas vidare under avsnitt 9.1.

Tillsynen over villkoren for tillhandahallandet av balanstjinster

I artikel 23.2 b framgér vidare att tillsynsmyndigheterna skall ansvara for
att, innan dessa tridder 1 kraft, faststdlla eller godkdnna &tminstone de
metoder som anvénds for att berdkna eller faststilla villkoren for tillhan-
dahdllandet av balanstjénster.

Villkor for tillhandahallandet av balanstjénster regleras i Sverige i de
avtal som Svenska kraftnit ingdr med de balansansvariga elleverantor-
erna enligt bestimmelserna i 8 kap. 4 § ellagen. Som ovan anforts ar
Svenska kraftnit tillsynsmyndighet for driftsdkerheten i det svenska el-
systemet medan Energimyndigheten utdvar tillsyn over efterlevnaden av
ellagens ovriga bestimmelser utom elsédkerhet och elleverantérernas
skyldigheter enligt 8 kap. och bestimmelserna 1 7, 10 och 11 kap. De
kostnader som Svenska kraftndt har till foljd av systemansvaret far
visserligen i vissa fall utgora kostnadsunderlag for stamnétstariffen enligt
bestammelserna i 4 kap. 9 § ellagen och kan som sddana bli foremal for
Energimyndighetens tillsyn. Detta innebdr dock inte att villkoren for
balansansvaret enligt 8 kap. 4 §, s& som definierats ovan, kan prévas av
Energimyndigheten annat &n indirekt. Alltsd har inte ndgon annan
myndighet dn Svenska kraftnit ansvar for villkoren for balanstjanster i
avtal om balansansvar. Den svenska ellagstiftningen uppfyller dérfor inte
direktivets krav 1 denna del. En ny reglering bor darfor inforas 1 ellagen
som mojliggor att villkoren i avtal om balansansvar godkénns i forvig.
Denna fraga behandlas vidare i avsnitt 9.3.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter, m.m.

Artikel 23.3 innehaller regler for det fall tillsynsmyndigheten inte sjédlv
fattar tillsynsbesluten enligt punkten tva och &r inte aktuell for svenskt
vidkommande.
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I artikel 23.4 anges att tillsynsmyndigheterna skall ha befogenhet att
vid behov begira att de systemansvariga dndrar de villkor, tariffer, regler,
mekanismer och metoder som avses i punkterna ett, tvd och tre for att
sdkerstdlla att de &r proportionerliga och tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sétt.

Av bestammelserna i 12 kap. 3 § ellagen framgar att tillsynsmyndig-
heten far meddela de foreldgganden som behovs for att trygga efterlev-
naden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett sddant
foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande som avser drift-
sdakerheten hos det nationella elsystemet géller vidare omedelbart. Nagra
sdrskilda atgdrder behover ddarmed inte vidtas i den svenska lagstift-
ningen.

Tvistelosning

I artikel 23.5 anges att varje part som har ett klagomal mot en system-
ansvarig for overforings- eller distributionssystem avseende de villkor,
tariffer och metoder som avses i punkterna 1, 2 och 4 far ge in klagoma-
let till tillsynsmyndigheten som i egenskap av tvistelosande myndighet
skall fatta ett beslut inom tva manader frdn det att klagomalet mottagits.
Denna period far forlingas med tvd manader om tillsynsmyndigheten
begir ytterligare upplysningar. Period far darutdver forlangas ytterligare
om den klagande samtycker till detta. Ett sddant beslut skall vara bin-
dande sdvida inte det upphdvs vid ett overklagande. Om klagomalet
géller anslutningsavgifter for nya storre produktionsanldggningar, fér
tillsynsmyndigheten forldnga tvdmanadersperioden.

I artikel 23.6 anges att de parter som har ritt till klagomal mot ett
beslut om metoder som fattats i enlighet med punkterna 2, 3 eller 4 maste
inge sitt klagomél inom tvd manader efter offentliggérandet av beslutet
eller inom en kortare tidsperiod om medlemsstaterna foreskriver detta.
Ett sddant klagomal skall inte utgora hinder for verkstillighet.

Av artikel 23.7 framgar ocksd att medlemsstaterna skall vidta atgérder
for att se till att tillsynsmyndigheterna kan utfora sina aligganden enligt
punkterna 1-5 snabbt och effektivt.

Av bestimmelserna i ellagen framgér att det i vissa fall finns en abso-
lut rétt att fa sin sak provad hos Energimyndigheten i dess egenskap av
natmyndighet. Av 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen framgar att tvister om kon-
cessionshavarens skyldighet att pa skéliga villkor ansluta en anldggning
till sitt ledningsnét dr en sddan frdga. Enligt 3 kap. 11, 11 a och 14 §§
ellagen skall tvister om kostnader fér métning och berdkning ocksé alltid
provas. Likasd provas tvister om ersittning vid inmatning av el av nét-
myndigheten enligt reglerna 1 3 kap. 15 § ellagen. I 6vrigt saknas ut-
tryckliga regler om rétt for en enskild part att f& sin sak prévad av myn-
digheten. Detta innebidr att Energimyndigheten endast har ett generellt
tillsynsansvar for ovriga frdgor och inte &r tvungen att ta upp varje an-
mdlan frén enskild till prévning i sak. Det innebér ocksa att Energimyn-
digheten inte heller & bunden av att det kommer in klagomal for att
kunna agera i en frdga som ror hela kundkollektivet.

Av de beslut som fattas av Energimyndigheten kan vissa dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol enligt bestimmelserna i 13 kap. 5 § el-
lagen. Beslut om nitkoncession dverklagas didremot till regeringen enligt
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17 § elforordningen. Av bestimmelserna i 3 § elférordningen framgér
dock att Energimyndigheten inte har rétt att avgora alla drenden om
nitkoncession, utan att vissa sddana drenden skall beslutas av regeringen.
Lagligheten av ett regeringsbeslut kan provas enligt reglerna i lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

I den lagradsremiss som foregick regeringens proposition Ny natur-
gaslag (prop. 1999/2000:72) foreslogs bland annat att tvister om anslut-
ning skulle provas av tillsynsmyndigheten. Lagradet anforde i sitt ytt-
rande i denna del i huvudsak f6ljande.

”Enligt sista stycket skall “tvister” om skyldigheter enligt paragrafen for den som inne-
har en naturgasledning prévas av den myndighet som regeringen bestimmer. Ordet
“tvister” for ndrmast tankarna till att det skulle vara fraga om sadana tvistemal som i
normala fall handldggs av allmidn domstol. Mot bakgrund av den Gvriga regleringen i
lagen torde réttsforhallandet dock i sjédlva verket vara forvaltningsrittsligt med den skill-
naden att hér talas om tvister, vilket inte tillh6r vanligheten inom forvaltningsforfarandet.

Om innehavaren av en naturgasledning och den som vill fa sin ledning ansluten inte
kommer 6verens, kan den sistnimnde anméla den andre hos tillsynsmyndigheten, dvs.
den "tvistelsande” myndigheten, med pastdende om att denne inte fullgor sina skyldig-
heter enligt paragrafen. Forhéllanden av denna art finns pd manga stillen i forvaltnings-
ritten. Om t.ex. en hyresvérd och en hyresgist inte kommer &verens i en fridga om hyres-
virdens skyldighet att avhjédlpa péstddda sanitéira brister i lagenheten, kan hyresgésten
hos den kommunala nimnd som handhar hilsovardsfragor pakalla ingripande for avhjil-
pande av oldgenheterna. Likasa kan en fastighetsdgare med &beropande av plan- och
bygglagen begira att en byggnadsndmnd ingriper mot byggnadsétgérder pa en grann-
fastighet och meddelar beslut i saken.

Det framgar inte av lagradsremissen vilket slags rittsmedel som skall anvindas for att
gora tillsynsmyndigheten uppmirksam pa den uppkomna “tvisten”. Utan uttryckliga
regler kommer, liksom i fraga om hilsoskydds- eller byggnadsidrenden, en anmélan att
bli det naturliga medlet. Tidigare har inom forvaltningsritten en anmaélare inte ansetts
forvdrva partsstéillning i drendet hos tillsynsmyndigheten; drendet har namligen ansetts
anga endast en fraga mellan myndigheten och den som anmaélts. Utvecklingen har emel-
lertid gatt dithén att partsstéllning numera tillerkéinns en anmélare i allt storre utstrick-
ning, vilket sirskilt kunnat mirkas pa byggnadsrittens omrade. Se t.ex. rittsfallen RA
1963 ref. 20 och 1966 ref. 17 samt uttalanden i SOU 1968:27 s. 86 och JO 1980/81
s. 468, 1990/91 s. 337. Den som med stéd av paragrafen begir ingripande av tillsyns-
myndigheten bor déarfér kunna rdkna med att fa partsstillning hos myndigheten. Den
myndighet som avses i sista stycket kommer att intaga den stillning som tillsynsmyn-
digheten brukar i férvaltningsrittslig lagstiftning. Den kommer att kunna vidtaga atgér-
der med anledning av enskilds anmilan eller ex officio. Vidare kommer den med stéd av
bestdmmelserna i 6 kap. 3 § att kunna meddela foreldgganden mot tredskande inneha-
vare av naturgasledningar. Tillsynsmyndigheten blir med andra ord en normal forvalt-
ningsmyndighet, vars beslut i vanlig ordning 4r 6verklagbara hos allmin forvaltnings-
domstol.

Vad nu sagts hade ocksé blivit resultatet om sista stycket dver huvud taget inte fun-
nits. De regler om myndighetens tillsynsbefogenheter som foreslas skola tas in i 6 kap.
1-3 §§ &r i princip tillrickliga for att tillgodose enskilds intressen i det ifrdgavarande
fallet. Enligt Lagradets mening kan sista stycket saledes utgd. En anledning av helt och
hallet formell art till att behalla sista stycket skulle mojligen vara att det i den svenska
versionen av EU:s direktiv (artikel 21.2) talas om tvister” och en behorig myndighet for
att 16sa dessa.”

Mot bakgrund av vad Lagradet uttalat i frdgan om tvistel6sande myn-
dighet, och att Energimyndigheten har tillsyn dver ellagen och de fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen, far Sverige anses uppfylla
kravet i artikel 23.5 om ritt att ge in klagomal till en tvistel6sande myn-
dighet. Ndgon atgérd kriavs dédrfor inte 1 denna del.

Lagstiftningen innehaller dock inte nagra tidsfrister inom vilka till-
synsmyndigheten skall fatta beslut. Bestimmelser i dessa delar maéste
darfor inforas. Denna fraga behandlas i avsnitt 9.5.
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Naér det giller den preskriptionstid som anges i punkten sex méste nya
bestaimmelser 6verviagas nir det géller klagomal pé villkor for balans-
tjdnster. Se vidare under avsnitt 9.4.

System for att forhindra missbruk av dominerande stdllning

Artikel 23.8 innehiller bestimmelser som medfor en skyldighet for med-
lemsstaterna att inrdtta ldmpliga och effektiva system for reglering,
kontroll och 6ppenhet for att forhindra missbruk av dominerande stéll-
ning. Dessa system skall beakta bestimmelserna i fordraget, sérskilt arti-
kel 82 i detta.

Fram till 2010 skall medlemsstaternas behoriga myndigheter, senast
den 31 juli varje ar och 1 Gverensstimmelse med konkurrenslagstift-
ningen, till kommissionen dverldmna en rapport om dominerande mark-
nadsstdllning, underprisséttning och konkurrenshimmande atgirder.
Rapporten skall ocksd innehélla en undersdkning om hur dgandefor-
hallandena forandrats och vilka konkreta atgérder som vidtagits pa natio-
nell nivd for att garantera en tillricklig mangfald av marknadsaktorer
eller vilka konkreta atgédrder som vidtagits for att forbattra sammanlank-
ningen och konkurrensen. Fran och med 2010 skall de behoriga myndig-
heterna 6verldmna en sddan rapport vartannat ar.

Konkurrensverket dr en central forvaltningsmyndighet pa konkurrens-
omradet. Verket har enligt konkurrenslagens bestimmelser mojlighet att
ingripa mot missbruk av dominerande stéllning och kan &dven tillimpa
artikel 82 1 fordraget direkt om samhandelskriteriet dr uppfyllt. De
rapporteringskrav som aldggs medlemsstaterna artikel 23.8 andra stycket
bor darfor fullgoéras av Konkurrensverket. Se vidare under avsnittet 32
om Overvakning och rapportering.

Sanktioner vid brott mot sekretessreglerna

Enligt artikel 23.9 skall medlemsstaterna se till att lampliga atgirder,
inbegripet administrativa atgédrder eller straffréttsliga forfaranden i enlig-
het med nationell lagstiftning, vidtas mot ansvariga fysiska eller juridiska
personer ndr sekretessbestimmelserna 1 detta direktiv inte har foljts.

Syftet med direktivets sekretessbestimmelser dr att sidkerstélla att upp-
gifter som erhélls i den egna verksamheten behandlas konfidentiellt s att
uppgifter som kan vara kommersiellt fordelaktiga inte rojs pa ett diskri-
minerade sdtt. For svenskt vidkommande innebdr detta t.ex. att en nét-
koncessionshavare som erhéllit uppgifter om leverantorsbyte fran en el-
leverantér inte far avsloja dessa uppgifter till ett nidrstdende elfor-
sdljningsforetag. For att pa ett effektivt sétt forhindra ett sddant otillbor-
ligt informationsutbyte skall det enligt direktivet vara mgjligt att vidta
administrativa eller straffrittsliga dtgérder mot distributionsforetag eller
anstéllda 1 sddana foretag.

Mojligheten att enligt svensk rdtt sanktionera enskilda personer for
sadant otillborligt beteende som beskrivits ovan beror pa i vilken form
det enskilda foretaget, ddr personerna &r anstillda, bedrivs. Anstillda i
statliga och kommunala verk och i kommunala bolag lyder, som angetts i
avsnittet om artikel 16, under tryckfrihetsférordningens och sekretess-
lagens bestimmelser. Detta innebédr att Justitiecombudsmannen som sér-
skild &klagare far vdcka étal enligt 6 § lagen (1986:765) med instruktion
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for Riksdagens ombudsmén mot befattningshavare som &asidosétter vad
som 4ligger denne 1 tjdnsten. For anstdllda 1 statliga verk géller ocksé att
en arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter sina
skyldigheter 1 anstédllningen, far meddelas disciplinpaf6ljd for tjdnstefor-
seelse enligt 14 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning. For an-
stdllda i privata och statliga foretag giller ddremot inte tryckfrihets-
forordningens och sekretesslagens bestimmelser och ndgra motsvarande
sanktionsregler finns darfor inte. Med hdnsyn till de dvervdganden som
redovisats ovan, i avsnittet om artikel 16, bér en séddan reglering inte
heller inforas.

Nar det giller mojligheten att ingripa mot ett nétféretag som rojer
kommersiellt fordelaktiga uppgifter till t.ex. ett ndrstdende elhandels-
foretag kan ett sddant beteende foranleda ett ingripande frdn Konkur-
rensverket. Detta med hdnsyn till att nitforetagen innehar en monopol-
stdllning inom sina ndtomraden och att ett sddant informationsutbyte kan
utgora ett missbruk av dominerade stillning enligt bestimmelserna i 19 §
konkurrenslagen (1993:20). Av 22 § samma lag framgar att Konkurrens-
verket far aldgga ett foretag att upphdra med en sddan Overtrddelse.
Verket kan ocksa enligt 26 § konkurrenslagen vicka talan vid Stock-
holms tingsrétt om sérskild konkurrensskadeavgift mot féretag som upp-
satligen eller av oaktsamhet dvertrdder forbudet i 19 § konkurrenslagen.
Om verket inte viljer att vicka talan eller aldgga ett foretag att upphdra
med en sddan Overtrddelse kan ett foretag som berdrs av Overtrdadelsen,
genom en subsididr talerdtt, viacka talan vid Marknadsdomstolen enligt
bestammelserna i 23 § andra stycket konkurrenslagen. Redan i dag ger
regelverket mojlighet att vidta lampliga atgérder mot nitforetag, och i
vissa fall dven anstdllda i sddana foretag, om kommersiellt kiansliga upp-
gifter som erhallits i den egna verksamheten r6js. Darfor behdvs ingen
sarskild atgird for att genomfora direktivet i denna del.

Tillsynsmyndighet vid grinsoverskridande “tvister”

Av artikel 23.10 framgar att den tillsynsmyndighet som &dr behorig med
avseende pa den systemansvarige som végrar utnyttjande eller tilltrade
till systemet skall vara den beslutande tillsynsmyndigheten vid grins-
overskridande tvister.

Direkta bestimmelser med denna innebord saknas i den svenska ellag-
stiftningen. En svensk myndighet har dock inte jurisdiktion och saledes
inte heller tillsynsansvar over utlindsk lagstiftning och 6ver foretag som
verkar utanfor Sverige. P4 samma sitt har inte heller utldndska tillsyns-
myndigheter jurisdiktion dver den svenska ellagstiftningen och kan dar-
for inte heller ha tillsynsansvar 6ver foretagens verksamhet i Sverige.
Den behoriga myndigheten vid gransoverskridande tvister kommer dar-
for i forekommande fall alltid vara den myndighet i det land dir en
systemansvarig vigrar utnyttjande eller tilltrade till systemet. Bestim-
melsen kraver déarfor ingen atgéird.
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4.8 Kapitel VIII — Slutbestimmelser

Regeringens bedomning: Inga lagstiftningsdtgédrder behovs for att
genomfora direktivets slutbestimmelser. Se dock avsnitt 32 i friga om
att informera Europeiska kommissionen om elimport fran tredje land.

Kapitel VIII, Slutbestimmelser, innehéller artiklarna 24-31.

Artikel 24 reglerar rétten att vidta skyddsatgdrder vid vissa angivna
former av kris. Artikel 25 anger att medlemsstaterna, var tredje manad,
skall informera kommissionen om de tre foregdende ménadernas elim-
port fran tredje land, uttryckt i fysiska floden. Artikel 26 ger mojlighet till
vissa tidsbegrinsade undantag for de medlemsstater som av tekniska skl
har avsevérda problem med att 6ppna sin marknad for vissa begridnsade
grupper. Artiklarna 27 och 28 riktar sig till kommissionen och giller viss
rapportering och utvdrdering. Artiklarna 29 och 30 innehaller bestim-
melser om att det tidigare elmarknadsdirektivet upphor att gélla den 1 juli
2004 och foreskriften att de lagar och andra forfattningar som krévs for
att genomfora direktivet skall trdda i1 kraft senast samma datum. Slutligen
innehdller artiklarna 31 och 32 bestéammelser om ikrafttrddande och
direktivets adressater.

Det svenska kraftndtet omfattar ett flertal utlandsforbindelser béade till
lander inom Europeiska unionen och till ldnder som stér utanfor unionen,
s.k. tredje ldnder. Forbindelserna mojliggor savél export som import av
el. Reglerna 1 artikel 25 innebér att Sverige var tredje ménad skall infor-
mera kommissionen om elimporten fran tredje land for de tre foregdende
manaderna. Néar det sedan géller de rapporteringar som krivs i denna del
redovisar regeringen 1 avsnitt 32 hur de avses att ske. I 6vrigt bedomer
regeringen att artiklarna 24-31 inte foranleder nagra sirskilda atgérder
for Sveriges del.

5 Angivande av elens ursprung

5.1 Elleverantorernas skyldigheter mot elanvindarna

Regeringens forslag: Elleverantorer skall pa eller i samband med fak-
turor avseende forsédljning av el och i reklam till elanvdndarna ldmna
uppgift om (1) varje enskild energikillas andel av den genomsnittliga
sammansdttning av energikdllor som anvints for att framstélla den el
som elleverantéren silde under ndrmast foregéende kalenderdr, och
(2) den inverkan pa miljon i form av utslépp av koldioxid samt den méngd
karnbransleavfall som framstdllningen av den sélda elen har orsakat.

Om elleverantdren har kopt el pa en elbors eller importerat den fran
foretag utanfor Europeiska unionen far uppgifterna baseras pa upp-
gifter som elborsen eller foretagen tillhandahallit.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
far meddela ndarmare foreskrifter om hur uppgifterna skall berdknas
och redovisas for elanvindarna.
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El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Naturvardsverket, Energimyn-
digheten, Svenska kommunforbundet, Svensk Energi och Svensk
Elbrukarforening har tillstyrkt eller forklarat sig inte ha ndgon erinran
mot forslaget. Naturvardsverket har anfort att forslaget behover
fortydligas pa ett antal punkter, t.ex. pa hur l&ngt elens ursprung i tid och
rum stracker sig och om det dr elens hela livscykel som avses eller enbart
de direkta utsldppen fran elproduktionen. Verket har avstyrkt att
branschen skall ta fram en frivillig 6verenskommelse om berdknings-
metoder for koldioxidutslépp. Svensk Energi har hallit fram vikten av att
inte underskatta de svarigheter som uppkommer i och med den
foreslagna bestimmelsen och sittet pa vilket detta skall goras samt
patalat att det dr oklart pa vilket sétt ursprungsmérkningen skall std 1
forhallande till de miljoval som anvinds pé elenergimarknaden, t.ex. Bra
Miljoval, RECS och EPD-el. Oberoende Elhandlare har avstyrkt utred-
ningens forslag med hanvisning till att det fran konkurrenssynpunkt vore
direkt kontraproduktivt att infora systemet. Den 6kade administrationen
och de nya behov av kontrollsystem som systemet skapar &r, enligt
Oberoende Elhandlare, mycket omfattande och innehéllsdeklarationen
blir svar att tolka. Sydkraft har anfort att ett rationellt agerande vore om
Nord Pool rapporterade den genomsnittliga produktionssamman-
sdttningen for hela Nord Pool-omradet under aret och att informationen
till kunderna kommer att forsvara det pagaende forenklingsarbetet med
elfakturan. Fortum har anfort att informationsvérdet till slutkund blir
forsumbart eftersom en stor del av producenternas forsédljning sker via
elborsen och de flesta elleverantorer ddrfor kommer att deklarera i stort
sett samma innehdll. Fortum har betonat att den tillkommande
informationen inte far forsvara for redan befintliga miljéval som anvénds
pa energimarknaden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt elmarknadsdirektivets artikel
3.6 skall elleverantorerna pa eller i samband med fakturorna och i reklam
lamna uppgifter till elanvéindarna om varje enskild energikillas andel av
den genomsnittliga brinslesammansittning som foretaget anvédnt under
det gingna aret eller, om elen anskaffats via en elbors eller importerats
fran ett land utanfor gemenskapen, de aggregerade uppgifter for forega-
ende ar som erhallits fran elborsen eller importéren.

Elleverantoren skall vidare ldmna uppgift om varje enskild energi-
killas andel av den genomsnittliga sammanséttning av energikéllor som
anvints for att framstélla den el som elleverantdren sélde under nérmast
foregdende kalenderdr, uppgift om den inverkan pa miljén i form av ut-
slapp av koldioxid och uppgift om den méngd kérnbréinsleavfall som
framstillningen av den silda elen har orsakat. Denna information far
lamnas genom hénvisning till befintliga referenskéllor, t.ex. webbplatser.

Svensk ritt saknar bestimmelser om skyldighet for elleverantorer att
ange elens ursprung. Det finns inte heller ndgon skyldighet att hdnvisa
till uppgifter om vilken miljépdverkan el frin en viss brénslesamman-
sdttning har. Regler om detta méaste nu inforas. Det gors lampligen 1 el-
lagen (1997:857).

For att elanvindarna skall kunna jaimfora elen med avseende pé olika
elleverantdrernas genomsnittliga branslesammanséttning och den milj6-
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paverkan som el producerad fran olika energikéllor har, bor presentatio-
nen av uppgifterna gentemot elanvindarna goras sd enhetlig som majligt.
Regeringens forslag innebér att elleverantdrerna skall 1dmna uppgift om
varje enskild energikillas andel av den genomsnittliga sammanséttning
av energikéllor som anvints for att framstdlla den el som elleverantdren
salde under ndrmast foregdende kalenderar, och den inverkan pa miljon
som framstillningen av den salda elen haft i form av kdrnbréinsleavfall
och utsldpp av koldioxid.

Elleverantdrerna kommer nu att behova hélla reda péd varifran de kopt
in sin el for att de skall kunna redovisa sin genomsnittliga brénslesam-
manséttning och den miljopdverkan som denna har. Om de inte handlar
via elborsen méste de ha uppgifter om fran vilken producent, elimportor
eller annan elleverantdr de kopt elen fran. Elleverantorerna skall sedan
utifran detta, 1 sin information till kunderna, sammanstélla hur den egna
genomsnittliga sammanséttningen av inkopt el ser ut i form av brénsle-
sammanséttning och den miljopdverkan som denna har.

De uppgifter som avses hiar maste alltid anges pa fakturor och i reklam.
Det dr inte ovanligt att elanvéndare av sin elleverantor kdper el som har
producerats med anvidndande av nadgon eller nagra sérskilt angivna ener-
gikéllor, t.ex. fornybara sddana. Det dr i detta sammanhang viktigt att
notera att ingenting hindrar att elleverantéren pa fakturor till sddana
kunder, utéver de obligatoriska uppgifterna, ldmnar uppgifter som &r
specifika for enskilda kunder.

Det kan inte uteslutas att det kommer att finnas ett behov av att i regel-
verket ytterligare precisera sittet att ange elens ursprung, séittet att
berdkna de olika energikéllornas andel av elen och sittet att berdkna
mingden utsldpp av koldioxid och kérnbrinsleavfall. Det bor dérfor
finnas en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att, om detta blir aktuellt, ndirmare utforma de relevanta reg-
lerna.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgirder for
att se till att den information som leverantorer tillhandahaller sina kunder
ar tillforlitlig. Utredningen har dédrfor menat att ndgon form av 6vervak-
ning maste ske av att elleverantdrerna inte asidosétter sina skyldigheter
att ange elens ursprung pa ett adekvat sitt och att en lamplig ordning
vore att lata Energimyndighetens tillsynsomrade utokas till att ocksa om-
fatta en saddan overvakning. Med regeringens forslag infors i 8 kap. el-
lagen en skyldighet for elleverantorer att lamna uppgifter om angivande
av elens ursprung m.m. Av bestimmelserna i 12 kap. 1 § ellagen framgér
som huvudregel att tillsynen Over efterlevnaden av ellagen utdvas av
ndtmyndigheten. Enligt regeringens bedomning bor elleverantrernas
skyldighet om angivande av elens ursprung std under ndtmyndighetens
tillsyn. Nagot undantag fran huvudregeln i denna fraga bor dérfor inte
infGras.

Elleverantdrerna maste ges tid att forbereda det praktiska genomforan-
det. Med hansyn till att uppgifterna varje ar skall baseras pa foregdende
ars genomsnittliga branslesammanséttning anser regeringen att en rimlig
avvigning dr att de foreslagna reglerna om angivande av elens ursprung
skall tillampas frdn och med den 1 april 2006.
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5.2 Elproducenters och elleverantorers skyldigheter mot
andra elleverantorer

Regeringens forslag: Elproducenter skall offentliggéra de uppgifter
som andra elleverantorer behdver for att kunna fullgora sina skyldig-
heter att ange elens ursprung m.m.

Elleverantorer skall pd begidran av andra elleverantdrer ldmna de
uppgifter som de behover for att kunna fullgéra sina skyldigheter att
ange elens ursprung m.m.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna skall offentlig-
goras och uppgifterna skall lamnas.

El- och gasmarknadsutredningens forslag Gverensstimmer 1 stort med
regeringens forslag med den skillnaden att utredningen foreslagit att
ocksé elproducenterna pa begéran av en elleverantor skall lamna de upp-
gifter som en elleverantor behover.

Remissinstanserna har inte specifikt kommenterat forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Innan den svenska elmarknaden kon-
kurrensutsattes handlades den el som producerades i Sverige eller som
importerades hit enbart via bilaterala avtal mellan séljare och kopare. 1
dag finns en gemensam nordisk elbors, Nord Pool. Nord Pool har sitt site
1 Norge och lyder darfér under norsk lagstiftning. Strax under 30 procent
av all elhandel 1 Sverige sker via borsen. Den 6vervigande andelen el
producerad i Sverige séljs ddrmed fortfarande via bilaterala avtal.

For att elleverantorerna skall kunna fullgora sin uppgift att ange elens
ursprung bor de elproducenter, importdrer och elleverantérer som inte
handlar via elborsen aldggas att ldmna de uppgifter som behovs for att
elleverantdren skall kunna fullfélja sina skyldigheter att ange elens ur-
sprung. For att undvika att varje elleverantor skall behdva begira att el-
producenterna ldmnar ut sina uppgifter, som de dndd maste hélla till-
gingliga, anser regeringen att det &r dndamalsenligt att producenterna
alaggs att offentliggora dessa uppgifter. For elleverantérer som inte
handlar via borsen och importorer av el dr det inte mgjligt att inféra en
liknande ordning. Dessa bor déarfor alaggas att pd en annan elleverantors
begdran lamna ut de nodvéndiga uppgifterna.

Nér det géller sddan el som importerats till Sverige fran ett land utan-
for EU, for svenskt vidkommande Norge, behover enligt direktivet
ursprunget endast anges pa en aggregerad niva baserat pa foregaende ars
uppgifter. Detta innebér att det maste bestimmas hur producenter och
elimportorer skall tillhandahélla uppgifterna till elleverantorerna, t.ex.
om dessa far anges pd en aggregerad niva eller inte.

I likhet med vad som anforts i avsnitt 5.1 om elleverantorers skyldig-
heter kan det inte uteslutas att det kommer att finnas ett behov av att i
regelverket ytterligare precisera hur uppgifterna skall anges. Darfor bor
det finnas en mgjlighet for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att, om detta blir aktuellt, ndrmare utforma de relevanta
reglerna.

For att elleverantorerna skall kunna fullgora sina skyldigheter frén och
med den 1 april 2006 bor elproducenterna senast den 1 februari 2006
vara skyldiga att offentliggéra de uppgifter som elleverantérerna behdo-
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ver. Av samma anledning bor elimportorer och elleverantorer pa begiran
av en annan elleverantor frdn och med den 1 februari 2006 vara skyldiga
att lamna de uppgifter som den begirande elleverantdren behover for att i
sin tur fullgora sina skyldigheter.

Nar det géller el som anskaffats via den nordiska elborsen utgar reger-
ingen fran att den nordiska elborsen kommer att tillhandahalla uppgift-
erna, trots att Nord Pool pa grund av sitt sédte i Norge inte kan patvingas
att folja svenska regler.

Regeringen anser att dven elproducenternas skyldighet att offentlig-
gora de uppgifter som elleverantérer behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter att ange elens ursprung m.m. och elimportorers respektive
elleverantorers skyldighet, att pa begidran ldmna samma uppgifter, skall
std under ndtmyndighetens tillsyn.

6 Anskaffande av el for att ticka natforluster

Regeringens forslag: Den som bedriver koncessionspliktig nitverk-
samhet skall anskaffa den el som behovs for att tacka natforluster pa
ett oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Avtal om anskaffande av el for att ticka nétforluster som ingétts
fore den 1 november 2004 omfattas inte av bestimmelsen under avta-
lets aterstdende tid, dock ldngst till utgdngen av oktober 2007.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer i stort med
regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Energimyndigheten, Obero-
ende Elhandlare och Sveriges konsumentrad har tillstyrkt forslaget.
Ingen remissinstans har avstyrkt. Energimyndigheten har anfort att for-
slaget bor kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer att utfirda foreskrifter inom omradet.
Konkurrensverket har anfort att ett fortydligande bor ske av vad anskaf-
fande av forlustel pd marknadsmassigt sétt innebdr och pa vilket sitt
foretagen forutsdtts kunna visa att en sddan upphandling gjorts.

Skilen for regeringens forslag: Enligt elmarknadsdirektivets artiklar
11.6 och 14.5 skall innehavare av dverforings- och distributionssystem
anskaffa den energi som behovs for att tdcka energiforluster och reserv-
kapacitet i enlighet med &ppna, icke-diskriminerande och marknadsori-
enterade forfaranden, nirhelst de har denna funktion.

I den svenska ellagen finns inga regler om hur de foretag som bedriver
nitverksamhet skall, for att tdcka nétforluster, anskaffa el som inte pro-
ducerats inom det egna foretaget. Natforetagen &r visserligen upphand-
lande enheter enligt 4 kap. 1 § lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling men dr inte skyldiga att upphandla forlustel eftersom 4 kap. 7 § 2
samma lag innehéller ett undantag nér det bl.a. géller el for driften av
néten.

Artiklarna 11.6 och 14.5 kan genomforas i1 svensk rétt i huvudsak pa
tva sitt. Antingen genom att dndra i lagen om offentlig upphandling, s
att undantaget i 4 kap. 7 § tas bort, eller genom att infoéra en ny bestim-
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melse i ellagen som innebér en skyldighet for nétforetag att skaffa for-
lustel genom ett sdrskilt forfarande.

Elnidtsutredningen anforde 1 sitt delbetdnkande Elndtsforetag, regler
och tillsyn (SOU 2000:90) att det finns 6vervdgande skil som talar emot
att infora en skyldighet for nétforetagen att upphandla den el som nit-
foretagen anvinder for att tdcka ndtforluster m.m. I propositionen Ener-
gimarknader i utveckling — bdittre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56)
anforde regeringen att ett krav pa offentlig upphandling inte skulle ge
kostnadsbesparingar, utan snarare kunna oka kostnaderna genom okad
administration och att en sdrskild regel om att upphandla inkdpen av
forlustel 1 enlighet med bestdammelserna i lagen om offentlig upphandling
inte skulle medfora ndgon forbéttring.

Regeringen finner inte heller nu att det bor inforas en skyldighet for
nitforetagen att upphandla den el som de anvénder for att tdcka nétfor-
luster i1 enlighet med reglerna i lagen om offentlig upphandling. En mer
dandamalsenlig ordning 4r i stéllet att infora en bestimmelse i ellagen som
anger att den el som behdvs for att ticka nétforluster skall anskaffas pé
ett oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

Kravet pa oppenhet innebér att néatforetaget maste vénda sig till mark-
naden for att tillkdnnage sin 6nskan att anskaffa el. Detta kan t.ex. ske
genom publicering. Ett icke-diskriminerande forfarande innebér att nit-
foretaget méste beakta alla de anbud som inkommer och fér inte tillimpa
sdrskilda villkor for eventuella nérstidende eller andra foretag. Det é&r
ocksa viktigt att nitforetaget dr sé tydligt som mojligt i underlaget for sin
begdran om anbud. Kravet pa att vara marknadsorienterat innebér att nét-
foretaget i princip bor ingd avtal med det foretag som kan erbjuda bésta
pris och bésta villkor i ovrigt. Att kopa el over borsen maste alltid anses
uppfylla kraven pa 6ppenhet, icke-diskriminering och marknadsorienterat
forfarande.

Efterlevnaden av bestimmelserna om anskaffande av el for att ticka
nitforluster skall enligt huvudprincipen 1 ellagen omfattas av Energi-
myndighetens tillsyn. Den principen bor inte frdngds. Regeringen kan
inte se att det finns behov av att utfirda ndarmare regler om hur foretagen
skall anskaffa forlustel utéver de som redan ndmnts. Nagot bemyndi-
gande for regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att ut-
farda ndrmare foreskrifter inom omradet foreslds darfor inte.

Enligt direktivet skall avtal som ingétts fore den 1 januari 2002 inte
paverkas av den nya regleringen. Fragan uppstar da om de avtal om kop
av forlustel som ingétts efter den 1 januari 2002 men innan direktivet
genomforts 1 svensk lag automatiskt kommer att bli ogiltiga om de inte
uppfyller direktivets krav. Ett ndtféretag som ingéatt ett avtal om ink&p av
forlustel under denna tidsperiod har rimligtvis inte kunnat ta hinsyn till
de krav som kommer att stillas pa sddana inkop och en sadan tolkning
innebdr att Sverige maste infora regler med mycket lang retroaktiv
verkan. Regeringen anser darfor att en rimlig avvigning &r att lata de
avtal som ingatts fére den 1 november 2004 far fortsitta att gélla till dess
att de 16per ut, dock langst till utgdngen av oktober 2007.
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7 Atskillnad mellan nitverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet

Regeringens forslag: Atskillnaden mellan & ena sidan nitverksamhet
och & andra sidan produktion av el och handel med el tydliggors
genom en ny regel som innebir att en styrelseledamot, verkstédllande
direktor eller firmatecknare i ett nédtforetag inte samtidigt far vara sty-
relseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare 1 en juridisk
person som bedriver produktion av el eller handel med el. Féretag som
ingdr 1 en koncern vars samlade elndt har mindre d&n 100 000 uttags-
punkter undantas fran kravet.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens forslag med den skillnaden att utredningen har foreslagit att
undantagsmojligheten pd atskillnad for foretag med mindre &n 100 000
anslutna kunder inte skall utnyttjas.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Konkurrensverket, Stats-
kontoret, Konsumentverket och Svenskt Ndringsliv har i stort tillstyrkt
utredningens forslag. Dessa instanser har motiverat sitt stdllningstagande
framst med att den foreslagna &tskillnaden minskar risken for korssub-
ventionering mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksam-
het inom elforetagen samt att en atskillnad skapar battre forutsdttningar
att bedriva en effektiv tillsyn av monopolverksamheten och ddarmed ver-
kar for béttre fungerande energimarknader. Energimyndigheten har sir-
skilt papekat att mojligheten att undanta foretag med fiarre dn 100 000
kunder frn kravet pd funktionell atskillnad inte bor utnyttjas da en vil
fungerande marknad kriver att samma forutsittningar géller for alla
foretag och alla kunder. Konkurrensverket har forordat en fullstindig,
funktionellt och organisatoriskt, och pa sikt dven dgarmissig separation
av monopolverksamheterna inom elmarknaderna. Svensk Energi,
Svenska kommunforbundet, Lantbrukarnas riksforbund och Oberoende
elhandlare har avstyrkt utredningens forslag om att inte undanta foretag
som har fdrre d&n 100 000 kunder fran forbudet att en verkstéllande
direktor, firmatecknare eller styrelseledamot i ett nétforetag inte sam-
tidigt fir inneha ndgon av de upprdknade motsvarande positioner i ett
elhandels- eller elproduktionsforetag. De har anfort att ett genomforande
av det forslaget skulle komma att medfora en strukturomvandling inom
branschen dédr sma elhandelsforetag kops upp av storre aktorer. De har
vidare anfort att det inte har kunnat pavisas nagon okad risk for korssub-
ventionering da de aktuella funktionerna inte varit atskilda samt att for-
slaget i stillet skulle ge upphov till 6kade kostnader som slutligt drabbar
konsumenterna samtidigt som kontrollméjligheterna 6ver foretagskon-
cerner minskar. Finspangs kommun och Finspangs tekniska verk, Elver-
ket Vallentuna AB, Energiverken i Halmstad AB, Sydkraft AB, Alvesta
Energi AB, Jimtkraft AB, Fortum Distribution AB och Fortum Markets
AB, SKGS (skogen, kemin, gruvorna, stalet), Brittedalskoncernen, Nova
Naturgas AB, Habo kommun, Lantbrukarnas Riksforbund Skaraborg och
Jonkopings koncernen har alla ldmnat synpunkter med inneborden att
undantaget skall utnyttjas. Ekonomistyrningsverket har befarat att utred-
ningens forslag kan resultera i en situation med hogre priser och uppkop
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av de mindre energiforetagen, vilket kan komma att minska konkurren-
sen pa marknaden.

Skilen for regeringens forslag: Elndtverksamhet bedrivs som ett s.k.
naturligt monopol och utan sérskild kontroll finns déarfor mojligheter att
tidcka ineffektivitet och hdga kostnader via néttariffen. En utgdngspunkt 1
ellagen dr att nittarifferna skall vara skéliga och att nédtverksamheten
endast skall belastas av rimliga kostnader som direkt hanfor sig till denna
verksamhet. Regelverket innehaller déarfor redan i dag ett krav pa juridisk
atskillnad mellan nidtverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet. For
att genomfora det nya elmarknadsdirektivet behover ellagen kompletteras
med en ny reglering som avser de vertikalt integrerade foretagen pé
elmarknaden, dvs. de koncerner som bedriver savil nitverksamhet som
elhandel eller elproduktion. Enligt direktivets minimiregler om &tskillnad
1 beslutsfattande far personer i nétforetagens ledning inte vara involve-
rade i den dagliga driften av foretag som bedriver handel med el eller
produktion av el. Sérskilt anges att personerna i nétforetagens ledning
skall kunna agera sjdlvstandigt samt att de skall ha en faktisk beslutande-
ratt ndr det géller de tillgdngar som behovs for att trygga drift, underhall
och utbyggnad av néten.

Forbudet riktar sig mot personer i ansvarig stidllning inom foretagen.
Med ett foretags ledning avses de personer som utdvar ett reellt infly-
tande genom beslutsfattande 1 foretaget. For svensk del maste detta i
forsta hand omfatta de befattningar som direkt anges 1 aktiebolagsstift-
ningen, ndmligen ett foretags styrelse och verkstéllande direktor samt
firmatecknare. Regeringen tolkar darfor kraven pd atskillnad som ett
forbud mot att de som sitter i ett ndtforetags styrelse samtidigt sitter i
styrelsen 1 ett nédrstdende elhandels- eller elproduktionsforetag eller att
nigon av styrelsemedlemmarna har operativa uppgifter i sddana foretag,
dvs. dr verkstdllande direktorer eller firmatecknare for siddana foretag.
For det andra innebér forbudet att den som &r verkstéllande direktor eller
firmatecknare 1 ett nitforetag inte far ha nigon av dessa funktioner i
ndrstdende produktions- eller forsdljningsforetag eller sitta 1 ett saddant
foretags styrelse.

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att géra undantag fran
kraven pa atskillnad for vertikalt integrerade nétféretag som har mindre
dn 100 000 anslutna kunder. Majoriteten av landets nitforetag har farre
dn 100 000 anslutna niatkunder. I Sverige 4r det endast tre koncerner som
ndr upp till detta antal kunder. Med hinsyn till att ett forbud mot gemen-
samma ledningsfunktioner kan fa ekonomiska konsekvenser for de
minsta foretagen pd marknaden uppstir frdgan om Sverige bor utnyttja
mdjligheten till undantag.

Fragan om en skdrpning av kravet pa atskillnad mellan elndtverksam-
het och konkurrensutsatt verksamhet har varit foreméal for utredning i
flera omgéangar. Elndtsutredningen konstaterade i delbetidnkandet FE/-
ndtsforetag — regler och tillsyn (SOU 2000:90) att det i relativt stor om-
fattning forelag lednings- och styrelsegemenskap mellan elnéts- och el-
handelsforetag. Med en gemensam ledning for foretag som driver nét-
verksamhet och foretag som verkar 1 konkurrens pé elmarknaden kan det
ifrgasittas om ledningen i alla ssmmanhang har moéjlighet att 1 praktiken
upprétthélla den avgriansning mellan verksamheterna som lagstiftaren
avsett. Elndtsutredningen foreslog dérfor att den avsedda atskillnaden
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mellan & ena sidan nédtverksamhet samt & andra sidan produktion av el
och handel med el skulle markeras genom en regel om att majoriteten av
styrelseledamoterna 1 ett ndtforetag inte far ha styrelsepositioner i elhan-
dels- eller elproduktionsforetag. Vidare skulle ett forbud inféras mot
gemensam verkstéllande direktor 1 ndtforetag och elhandels- eller elpro-
duktionsforetag.

Elndtsutredningen diskuterade ocksd om ett undantag fran de fore-
slagna reglerna kunde vara motiverat for mindre féretag mot bakgrund av
de ekonomiska konsekvenser forslaget i vissa fall skulle kunna innebéra.
Utredningen betonade att syftet med regeln, forutom att forstarka kravet
pa att skilja ndtverksamhet fran produktion av el och handel med el, &r att
forhindra korssubventionering med atfoljande hogre nittariffer. Kunder
anslutna till ett litet ndt har enligt utredningens mening samma beritti-
gade krav till atskillnad mellan verksamheterna. Utredningen foreslog
darfor inte att regeln skulle ha ndgot undantag.

I propositionen Energimarknader i utveckling — bdittre regler och till-
syn (prop. 2001/02:56) foreslog regeringen bl.a. en skérpning av kravet
pa atskillnad mellan elndtsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet i
enlighet med Elnitsutredningens forslag. Regeringen angav att en sty-
relse- och ledningsgemenskap mellan elndtsforetag och elhandelsforetag
1 praktiken endast innebdr en formell uppdelning i skilda juridiska perso-
ner 1 stillet for en reell sddan. Med bl.a. denna motivering foreslog
regeringen ett forbud mot gemensam verkstéllande direktdr och gemen-
sam styrelsemajoritet i nétforetag och elhandels- eller elproduktions-
foretag. Regeringen betonade att av rattviseskdl borde ingen mojlighet
till dispens frén den foreslagna regeln inforas.

Riksdagen avslog dock regeringens forslag i denna del (bet.
2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180). Enligt utskottets mening var det vik-
tigt att upprétthalla en klar boskillnad mellan de bada delarna av elmark-
naden, men ocksa visentligt att smé foretag pa elmarknaden inte drabbas
1 onddan. Om de smé foretagen slds ut kan konkurrensen och didrmed
effektiviteten pd elmarknaden minska. En sérskild omstédndighet som
vidare dr vird att beakta &r att smé elproduktionsbolag som ofta har sin
bas i lokal elproduktion, baserad pa fornybar och miljovinlig el, riskerar
att slas ut.

Utskottet diskuterade mojligheten att infora nagon form av undantag
for sma foretag, men fann att inférande av undantag alltid &r forenat med
problem, t.ex. olika typer av avgrdansningar. Ytterligare en omstidndighet
som, enligt utskottets mening, borde beaktas &r risken for korssubventio-
nering mellan fjdrrvirmeforetag och elhandelsforetag. Utskottet ansag att
det vore olyckligt om en gemensam verkstidllande direktor inte skulle
tillatas for nitforetag och foretag som bedriver produktion av el eller
handel med el, samtidigt som detta skulle vara tillatet for ett fjarrvarme-
foretag och ett elhandelsforetag.

Sammantaget menade utskottet att forslaget om inforande av ett férbud
av den karaktdr som regeringen forordat var férenat med ett antal pro-
blem som krdvde ytterligare beredning och Overvdganden. Riksdagen
anmodade darfor regeringen att gora en fornyad prévning av frigan och
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

Efter detta har det nya elmarknadsdirektivet antagits. Som sagt, krivs
som ett minimum av atskillnad 1 beslutsfattande att de personer som an-
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svarar for lokal- och regionnitsforetagens ledning inte far vara involve-
rade 1 den dagliga driften 1 elhandels- eller elproduktionsforetag. Denna
funktionella atskillnad méste nu inforas i svensk ritt.

El- och gasmarknadsutredningen har tillsammans med Fjdrrvirme-
utredningen (N 2003:03) kartlagt féorekomsten av gemensamma lednings-
funktioner hos foretag i energisektorn. Kartldggningen visar att gemen-
samma ledningsfunktioner &r fortsatt mycket vanliga i elsektorn. Ungefér
hilften av alla elndtsforetag (83 av 162) har en verkstidllande direktor
som samtidigt dr verkstédllande direktor i ett foretag som bedriver elhan-
del eller elproduktion. I ungefér lika manga fall (87 av 162) forekommer
att samtliga eller en majoritet av styrelseledaméterna i ett elhandelsfore-
tag ocksa ingér i styrelsen for ett nétforetag. Det dr framfor allt mindre
koncerner som har gemensamma ledningsfunktioner. 1 storleksklassen
over 50 000 ndtkunder har endast en av totalt fjorton koncerner gemen-
samma ledningsfunktioner.

I kartliggningen av gemensamma ledningsfunktioner har sju verk-
stdllande direktorer i smé energikoncerner intervjuats. De flesta intervju-
ade menar att 6kade kostnader skulle leda till nedlaggning av elhandeln.
Kartlaggningen visar emellertid ocksa att en skérpt atskillnad mellan nét-
verksamheten och elhandeln inte borde medféra att de nya ledningskost-
naderna ensidigt belastar elhandelsverksamheten. De foretrddare for sma
energikoncerner som redan separerat sina ledningsfunktioner menar att
det gar bra och att det dr lampligt att kombinera verkstédllande direktors-
sysslan med operativa uppgifter. Kostnaderna for ledningsatskillnaden
bedoms av dessa som rimliga. De kostnader for en ny verkstdllande
direktor som diskuterats, ca en miljon kronor per ar, skall ocksé séttas i
relation till féretagens omsittning och nuvarande kostnader. Det underlag
som El- och gasmarknadsutredningen tagit fram ger dock inte mojlighet
att med precision uppskatta vilka kostnaderna skulle bli for foretagen om
ett forbud infordes mot gemensamma ledningsfunktioner.

Det skall 1 ssmmanhanget ocksé papekas att det inte dr obligatoriskt att
utse en verkstéllande direktor 1 privata aktiebolag och mindre ekono-
miska foreningar. I ménga fall torde det sdledes vara mgjligt att knyta
ledningsfunktionen till en operativ funktion eller exempelvis till styrel-
sens ordforande.

El- och gasmarknadsutredningen har ocksd granskat ett litet urval av
arsredovisningar. Av arsredovisningarna for ar 2002, for sex vertikalt
integrerade elhandelsbolag 1 koncerner med mellan 3 000 och 10 000
nitkunder, framgar att kostnaderna for verkstillande direktor och styrelse
1 nagra fall dr forsumbara eller lika med noll, vilket antyder att
handelsverksamhetens ledningskostnader 1 dessa fall bars av annan verk-
samhet, formodligen elndtsverksamhet. I sddana fall, dir handelsverk-
samheten tycks vara subventionerad av annan verksamhet, skulle resul-
tatet av en skérpt atskillnad kunna bli att de tillkommande kostnaderna
helt belastar handelsverksamheten. Det 4r i sé fall foljden av att en kors-
subventionering sker i dag.

Kravet péd 4tskillnad mellan konkurrensutsatt verksamhet och sddan
verksamhet som bedrivs 1 monopol &r betydelsefullt for marknadens
funktionssitt, eftersom det &r av stor betydelse att nétforetagen kan agera
neutralt gentemot alla aktorer pd den konkurrensutsatta marknaden.
Risken for korssubventionering och otillborligt informationsutbyte kan
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oka om samma personer tillats leda de bada verksamhetsgrenarna inom
en och samma koncern och pé sikt kan detta leda till en minskad konkur-
rens pd elmarknaden. Ett undantag frdn bestimmelsen om A&tskillnad
skulle ddrfér kunna innebéra att konkurrensforutséttningarna pad mark-
naden inte blir desamma for alla foretag. Dessutom bor dven elanvédndare
som &r anslutna till ett litet natforetags nit ha samma berittigade krav pa
atskillnad mellan verksamheterna som de elanvidndare som é&r anslutna
till ndt som innehas av storre foretag.

Den merkostnad som en éatskillnad av foretagens ledningar enligt el-
marknadsdirektivets bestimmelser skulle kunna orsaka &r liten 1 forhél-
lande till omséttningen och rorelsekostnaderna hos de flesta berérda
foretagen. Hos majoriteten av de beroérda foretagen torde den eventuella
merkostnad som en ldmpligt organiserad egen foretagsledning kan
komma att utgdra ha underordnad betydelse jamfort med riskkostnaden 1
elhandelsverksamheten."” En kostnadsokning av denna storlek bor inte i
sig medfora strukturomvandlingar som negativt paverkar konkurrensen
pa den svenska elmarknaden.

Det som redovisats av El- och gasmarknadsutredningen ger anledning
att misstidnkta att korssubventionering forekommer, vilket talar for att
undantagsmojligheten inte skall utnyttjas. Kostnaderna for det skirpta
atskillnadskravet skulle dock sannolikt bli s pass hoga for vissa av de
minsta foretagen att det inte ldngre blir intressant att bedriva elhandel.
Effekterna av detta bedoms 1 och for sig inte fa ndgon mérkbar negativ
konsekvens for konkurrenssituationen pa elmarknaden. Diaremot bedo-
mer regeringen att mangfalden av elleverantdrer kommer att paverkas
negativt och en sddan bestimmelse i forsta hand slar mot smé foretag
med stark lokal forankring. I den man dessa foretag bedriver elproduk-
tion dr denna dessutom ofta baserad pa fornybar och miljovinlig el.

Svarigheten bestér i att viga den 6kade risken for korssubventionering
mot nyttan av att ha en mangfald av elleverantorer och den lokala forank-
ring som manga smi elforetag har. Underlaget 1 El- och gasmarknads-
utredningens betdnkande &r alltfor begrénsat for att med sékerhet kunna
bedoma i vilken man otillaten korssubventionering sker och vilka konse-
kvenser som detta fir for elkonsumenterna och marknadens funktionssétt
i stort. Underlaget dr inte heller tillrackligt utforligt for att regeringen
skall kunna gora en rimlig bedomning av var en eventuell grins for
undantag fran atskillnadskravet skall sdttas, om man viljer att inte
genomfora undantaget fullt ut och i stéllet sitta en ldgre gréns &n 100 000
kunder.

Regeringen gor sammantaget den beddmningen att nyttan av att ha fler
elleverantorer med tillhorande méngfald och lokal férankring Gvervéger
effekten av ett krav pa atskillnad for de allra minsta elforetagen. Efter-
som det inte heller for ndrvarande finns underlag for att faststilla ndgon
annan gréns dn det i direktivet angivna 100 000 kunder anser regeringen
att undantagsbestimmelsen i nuldget bor utnyttjas fullt ut, dvs. for alla
foretag med mindre dn 100 000 anslutna kunder.

Regeringen anser dock att de tecken pa att korssubventionering fore-
kommer, som El- och gasmarknadsutredningen visat pa, vicker stark oro.

13 Riskkostnaderna i elhandelsverksamhet redovisas bland annat i utredningsbetinkandet
Konkurrensen pa elmarknaden (SOU 2002:7), s 119.

76



Det bor i detta sammanhang ocksd pekas pa att det inte finns nagot
uttryckligt forbud 1 ellagstiftningen for ett nitforetag att subventionera
annan verksamhet. Regeringen avser att arbeta vidare med och vid behov
aterkomma 1 dessa fragor.

Atskillnad mellan fjarrvirmeverksamhet och elhandel behandlas i av-
snitt 31.

8 Upprittande av 6vervakningsplan m.m.

Regeringens forslag: Den som bedriver nédtverksamhet skall upprétta
en overvakningsplan i vilken det anges vilka atgiarder som skall vidtas
for att motverka diskriminerande beteende gentemot 6vriga aktorer pa
elmarknaden. En &rlig rapport om de &tgidrder som vidtagits enligt
denna plan skall ges in till ndtmyndigheten och offentliggoras. Nér-
mare foreskrifter om innehallet i 6vervakningsplanen och om offent-
liggorandet av den arliga rapporten far meddelas av regeringen eller
nidtmyndigheten.

El- och gasmarknadsutredningens forslag Overensstimmer med
regeringens forslag med den skillnaden att utredningen har foreslagit att
endast den som bedriver nitverksamhet och som utgor del av ett vertikalt
integrerat foretag vars elndt har minst 100 000 anslutningspunkter samt
den som &dr innehavare av ndtkoncession for stamledning skall uppritta
en sddan plan.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget. Kon-
kurrensverket har anfort att det inte finns skél att utnyttja den formella
mdjligheten som direktivet ger att undanta vissa distributionsforetag fran
kravet att uppritta en 6vervakningsplan. Vidare har verket anfort att upp-
rattandet av en dvervakningsplan inte synes vara en betungande uppgift,
inte ens for ett mindre foretag. Enligt Svenska Kraftndt, Svensk Energi
och Fortum skulle ett inforande av utredningens forslag inte utgora
ndgon forbattring av rddande diskrimineringsforbud. Enligt Svensk
Energi bor skdlen for forslaget utvecklas narmare och enligt Fortum é&r
det ytterst otillfredsstdllande att det inte pa ett dvergripande sitt anges i
lagtexten vad en 6vervakningsplan skall innehilla.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivets artiklar 10.2. d och
15.2. d skall innehavare av overforings- respektive distributionssystem
uppritta en overvakningsplan dir det anges vilka &tgirder som vidtagits
for att motverka diskriminerande beteende samt se till att planen foljs. 1
planen skall anges vilka specifika skyldigheter de anstdllda har for att
detta mal skall uppfyllas. Den person eller det organ som ansvarar for att
overvakningsplanen fo6ljs skall dverldimna en arlig rapport over vilka
atgirder som vidtagits till relevant tillsynsmyndighet. Den érliga rappor-
ten skall dessutom offentliggoras.

Syftet med Overvakningsplanen &r att sidkerstilla att innehavare av
overforings- respektive distributionssystem inser vikten av att de agerar
objektivt och icke-diskriminerande, dvs. att de inte otillborligt gynnar
nagon aktor pa marknaden.
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Enligt artikel 15.2 andra stycket far medlemsstaterna, séavitt avser
innehavare av distributionssystem, bl.a. besluta att inte infora detta krav
pa integrerade elmarknadsforetag som har mindre dn 100 000 anslutna
kunder. Nagot undantag for innehavare av 6verforingssystem finns dér-
emot inte.

Regeringen foreslar i avsnitt 7 att direktivets majlighet till undantag,
savitt avser kraven pa organisatoriskt oberoende och oberoende vad avser
beslutsfattande nédr det giller innehavare av distributionssystem, skall
utnyttjas. Undantaget foreslas trots att det finns starka skdl som talar
emot ett sddant undantag — t.ex. att kravet pa atskillnad mellan konkur-
rensutsatt verksamhet och sddan verksamhet som bedrivs 1 monopol &r
mycket betydelsefullt for marknadens funktionssétt med héansyn till vik-
ten av att de som bedriver nédtverksamhet agerar neutralt gentemot alla
aktorer pa den konkurrensutsatta marknaden. Vidare kan risken for kors-
subventionering och otillborligt informationsutbyte 6ka om samma per-
soner tillats leda de bada verksamhetsgrenarna inom en och samma kon-
cern och pé sikt kan detta leda till en minskad konkurrens pd elmarkna-
den. Ett undantag fran bestdammelsen om atskillnad kan darfor i forlang-
ningen innebéra att konkurrensforutsédttningarna pd marknaden inte blir
lika for samtliga foretag.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det dr viktigt att inne-
havare av distributionssystem aktivt arbetar med att sékerstélla att de 1
alla ldgen agerar objektivt och icke-diskriminerande. Dérfor bor dven de
omfattas av kravet pa upprittande av 6vervakningsplan.

For att sékerstélla att overvakningsplanerna utformas pé ett enhetligt
sdtt bor regeringen eller ndtmyndigheten bemyndigas att meddela nir-
mare foreskrifter om innehallet i planen och om offentliggérandet av den.

9 Tillsyn m.m.

9.1 Tariffer for 6verforing av el

Regeringens forslag: Innehavare av nitkoncession skall vid utform-
ningen av nittariffer for overforing av el sirskilt beakta antalet anslut-
ningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lige, méngden over-
ford energi, abonnerad effekt och kostnaderna for overliggande nét
samt kvaliteten pd Overforingen av el. Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nidtmyndigheten far meddela ndrmare fore-
skrifter om utformningen av néttariffer.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer i stort med
regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm har forhoppningar om
att konkretiseringen av lagtexten av objektivt relevanta kriterier kan
verka klargorande for samtliga berorda. Kammarritten har darfor till-
styrkt forslaget 1 denna del. Enligt kammarrétten vore det fel att bedoma
overforingstariffen efter prestationen (nétnyttan), eftersom ménga avbrott
i overforingsnitet skulle ge dalig elkvalitet och ddrmed enligt forslaget
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motivera en ldgre Overforingstariff. Enligt kammarrdttens uppfattning
kan en sddan omstdndighet tala for motsatsen, ndmligen att det behdver
tas ut en hogre tariff som ger utrymme for investeringar i néten.

Lansrditten i Sodermanlands Ildn har anfort att en brist dr att forslaget
inte anger hur olika faktorer skall vigas mot varandra. Forslaget anger
inte heller vilka ytterligare forslag som kan bli aktuella som faktorer.
Lansrétten har ifrdgasatt om utredningens forslag uppfyller det krav pa
metod for berdkningar och faststdllande av tariff som anges i elmark-
nadsdirektivet.

Naturvardverket har anfort att ju tydligare sambandet &r mellan méng-
den energi och kostnaden for 6verforingen, desto storre blir drivkrafterna
for elanviandaren att spara energi. Enligt verket skall parametern tillford
mingd energi ha en stor tyngd vid sammanvégningen av de olika para-
metrarna for en skélig overforingstariff.

Svenska krafindt har anfort att en 6verging till en renodlad férhands-
modell skulle innebédra betydande nackdelar for svenskt vidkommande.
Svenska kraftnét har alltsd instdmt i utredningens uppfattning att starka
skil talar emot att infora en sddan modell i Sverige och att det bdsta vore
att behélla den nuvarande ordningen med efterhandskontroll. Men efter-
som direktivet synes omgjliggora en sddan 16sning, har Svenska kraftnit
anfort att det av utredningen forordade alternativet med i forvdg god-
kidnda metoder for tariffsdttning bor véljas. Svenska kraftnit har tillstyrkt
utredningens forslag om att metoderna for tariffsdttningen skall anges
direkt i lag.

Konsumentverket har inte haft ndgon erinran mot forslaget om utform-
ning av overforingstariffer pa elmarknaden men understrukit vikten av att
avgifterna ar skéliga och forutsdgbara for anvdndarna samt att aterbetal-
ning av for hoga nitavgifter regleras.

Konkurrensverket har anfort att det finns starka skl for att generellt
dndra inriktningen av tillsynen pa energimarknaderna mot forhands-
reglering (ex ante) av overforingstariffer 1 stédllet for dagens efterhands-
provning (ex post). Verket har dirutdver 1 huvudsak anfort: Den av
utredningen foreslagna regleringen, som innebér att man 1 forvidg endast
faststdller den metod enligt vilken tillsynen kommer att ske, dr inte till-
racklig. En forhandsreglering dr for 6vrigt det angivna huvudalternativet
i de reviderade el- och gasmarknadsdirektiven och denna metod tillimpas
redan av de flesta medlemsstaterna inom EU. En &ndrad inriktning av
den svenska regleringen skulle dérfor bidra till en 6nskvérd harmonise-
ring av tillsynsreglerna inom EU. En 6vergang till forhandsreglering
skulle tvinga nétforetagen att bli mer effektiva och ddrmed skapa forut-
sdttningar for ldgre overforingstariffer, vilket skulle ge en tydligare kon-
kurrens- och konsumentinriktning i tillsynen.

Energimyndigheten har inte haft nagot att erinra mot utredningens
stdllningstagande att behélla nuvarande system med tillsyn 6ver Over-
foringstariffer i efterhand (ex posf) och i huvudsak anfort: P4 lang sikt
vore det i ett kundperspektiv mer onskvirt med en dverforingstariff som
sdtts 1 forvdg. Den kontroll som tillsynsmyndigheten har att utfora i
efterhand gillande tariffernas skidlighet kommer att utgd fran den s.k.
nitnyttomodell som myndigheten utarbetat. Denna skélighetsprovning &r
visentligt mycket mer komplex dn de foreslagna lagkriterierna for
metod. De foreslagna kriterierna 1 ellagen torde {4 ses som ett slags ram-
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verk. Det &terstar saledes att i tillsyn och genom rittsutveckling, nér
skilig tariff provas, precisera hur dessa och andra kriterier skall bedo-
mas. Det faktum att ett nitforetag tillimpat de 1 lagen angivna kriterierna
innebér siledes 1 sig inte att man har en skélig tariff. Det dr visentligt att
det framgér av lagforarbetena att det forhaller sig pé detta sétt. Energi-
myndighetens erfarenheter fran tillsynsarbete dr att faktorer som klimat
och geografiskt ldge inte har ndgon namnvérd betydelse for foretagens
kostnader. Denna del av forslaget bor inte tillgodoses. For bedomningen
av overforingstariff bor parametrar som den 6verforda energins och
effekternas fordelning over dygnet och éaret inte tas in i lagtexten. For
bedomningen av overforingstariffens skilighet bor ritten till marknads-
maissig avkastning inte ldggas fast i lag.

Svenska kommunforbundet har tillstyrkt utredningens forslag att nét-
koncessionshavaren vid utformningen av néttariffer sirskilt skall beakta
antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lédge,
méngden Overford energi, abonnerad effekt och kostnaderna for over-
liggande nit samt kvaliteten dverford el.

Lantbrukarnas riksforbund har anfort: Natnyttomodellen har goda for-
utsdttningar att bli ett effektivt verktyg for bedomning av elnitforetagens
tariffer. Den efterhandstillsyn som tillsynsmyndigheten 1 dag tillimpar
bor dock snarast ersittas av en reglering ddar myndigheterna i stéllet be-
slutar om overforingstarifferna i forvag.

Svensk Energi delar utredarens bedémning att det i ellagen tydligare
maéste anges vad som skall beaktas vid bestimmandet av utformning av
metod for overforingstariffer. Enligt Svensk Energi dr det angelédget i ett
rattssdkerhetsperspektiv att lagtexten innehdller de kriterier som skall
laggas till grund for en juridisk bedomning av ett natforetags verksamhet.
Det 4r ocksa, enligt Svensk Energi, en nédvéandighet for nédtféretagen att
det tydliggors vad de som beslutar om elmarknadens regler anser vara
viktigt vid skilighetsbedomningen av en sddan grundldggande sam-
hillsviktig och langsiktig, kapitalkrdvande verksamhet som elnét utgor.
Vidare har Svensk Energi, liksom Fortum och Sydkraft, anfort att ytter-
liggare kriterier for skélighetsbedomning av néttariffer bor laggas till 1
forslaget till ny lagtext — dessa kriterier dr klimat och geografiskt lage for
nitverksamheten samt den 6verforda energins och effektens fordelning
over dygnet och aret. Utover detta bor, enligt de tre remissinstanserna,
dven framga nitforetagens ritt att erhdlla en marknadsmaissig avkastning
samt att andra objektiva och subjektiva omstidndigheter av liknande art
skall beaktas.

Fortum har tillstyrkt att metoderna for tariffséttning anges i lag.

Sydkraft har anfort att prisreglering skall premiera bade effektivitet och
investeringar 1 6kad leveranssidkerhet och robusta nit samt att det &r vik-
tigt att lagstiftaren beaktar den enskilda nétdgarens faktiska och relevanta
forhdllanden i fraga om t.ex. klimat, geografi, forbrukningsutveckling,
storstad eller glesbygd.

Enligt Svensk Elbrukarforening ar det anméarkningsvért att forslaget
anvisar att kunden ska betala en storre del av en viss monopolkostnad pa
stamnétet. Foreningen har anfort att omregleringen av olika marknader
syftade till att befria kunderna frdn monopolsituationer och effektivisera
hanteringarna.
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Skilen for regeringens forslag: Elmarknadsdirektivet drar en klar
skiljelinje mellan vilka fragor som tillsynsmyndigheten kan prova i efter-
hand respektive vilka som skall provas pa forhand. Huvudregeln ar att
bl.a. Overforingstariffer skall faststéllas eller godkénnas pad forhand,
vilket motiveras med att det skapas en stor osdkerhet pd marknaden om
de tariffer som tilldimpats av foretagen langt senare kan &ndras av en till-
synsmyndighet. Direktivets bestimmelser ger dock medlemsstaterna en
mojlighet att vdlja mellan att tillimpa huvudregeln eller att endast fast-
stdlla eller godkédnna de metoder som tarifferna dr baserade pa. S& som
direktivet dr utformat har Sverige alltsd tvd handlingsalternativ for
genomforandet av artikel 23.2.a om bl.a. foretagens tariffer for Gver-
foring av el.

Sverige har 1 dag ett system med tillsyn O6ver nitforetagens over-
foringstariffer 1 efterhand. En 6verging till en renodlad forhandstillsyn,
dvs. att tillsynsmyndigheten pa forhand faststiller eller godkédnner fore-
tagens Overforingstariffer skulle, forutom en dkad europeisk harmonise-
ring, innebéra sivil fordelar som nackdelar for svenskt vidkommande.
Fordelarna dr att en sddan metod skapar en okad forutsdgbarhet for bade
ndtforetagen och deras kunder. Nackdelarna 4r att en sddan ordning initi-
alt leder till en mycket kraftig 6kning av tillsynsmyndighetens arbets-
borda med hénsyn till det stora antalet nétféretag som finns i Sverige.
Det far ocksa anses hogst tveksamt om det dr praktiskt mojligt att byta
tillsynsmodell redan nu. Direktivet ger dock en mojlighet att vilja att
endast faststilla eller godkédnna de metoder varpa foretagen skall basera
bl.a. sina Overforingstariffer. Regeringen bedomer att en sddan metod
kan kombineras med den nu gillande svenska tillsynsmodellen. Detta
innebdr att sivdl metoderna for tariffsdttningen som sjdlva efterhands-
tillsynen kan baseras pa de befintliga reglerna i ellagen.

Med hinsyn till att de nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 1 § ellagen
ar allmént hallna och inte ger ndgon egentlig véigledning for vilka krite-
rier och metoder som foretagen skall ta hénsyn till vid tariffsdttningen
uppkommer frdgan hur en sddan metod ndrmare skall utformas. I huvud-
sak framstar tv4 alternativ som mojliga. Det ena dr att direkt i lagen ange
mer eller mindre detaljerade parametrar for hur foretagen skall utforma
sina tariffer. Det andra alternativet &r att i lagen infora en skyldighet for
Energimyndigheten att genom sarskilda beslut, riktade till de enskilda
nitforetagen, faststilla tariffmetoderna.

Det finns for- och nackdelar med bada alternativen. En fordel med att
ange metoden direkt i lagstiftningen &r att det stora antalet nétféretag gor
det mycket resurskrdvande att fatta enskilda metodbeslut. Dessutom
riskerar klagomél p& metodbesluten att leda till parallella domstolspro-
cesser om dels sjdlva metodbesluten, dels dverforingstariffens skélighet.

En nackdel med att ange metoden direkt i lagstiftningen &r att en sddan
ordning inte dr trogen mot direktivets bestimmelser. I artikel 23.2 a sédgs
ndmligen att det dr tillsynsmyndigheterna i respektive medlemsstater som
skall godkdnna eller faststdlla metoderna for bl.a. tariffsdttning. Ett av
syftena med direktivet dr att skapa sjdlvstdndiga och oberoende tillsyns-
myndigheter, men det framgir ocksd av artikel 23.3 att en ordning
accepteras dér ett annat organ, t.ex. en regering, ges mgjlighet att anta
eller forkasta de forslag pa tariffer eller metoder som lagts fram av en
tillsynsmyndighet. Att metoden anges direkt i1 lagstiftning hindrar inte
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heller att Energimyndigheten kan agera oberoende och sjdlvstdandigt vid
de efterfoljande tillsynsbesluten. I det forslag som remitterades till Lag-
radet ansdg regeringen darfor att ett forfarande dar metodparametrarna
anges direkt 1 lagstiftningen vil uppfyllde direktivets krav och att det
vore en ldmplig ordning for Sverige.

Lagradet konstaterade i sitt yttrande att den stdndpunkt som intogs i
lagradsremissen — att Sverige inte skall infora en forhandsprovning av
foretagens tariffer utan endast ha ett system med tillsyn i efterhand — stér
i strid med elmarknadsdirektivet.

I lagradremissen ansig regeringen att metoden for 6verforingstariffer
borde utformas sé att den kompletterar de regler om tariffers utformning
som redan i dag finns i ellagen. Att nu gora metoden mycket detaljerad &r
mindre ldmpligt eftersom den nu géllande tillsynsmodellen, vars ramar
regleras genom 4 kap. 1 § ellagen, dr allmint hillen. En mycket detalje-
rad metod skulle ocksa kunna innebira att det blir svart att klaga pa stora
delar av ett tillsynsbeslut om tariffens niva. Detta eftersom det som skall
beaktas i metoden riskerar att sammanfalla med det som beaktas i till-
synsbeslutet. Det mesta talar darfor for att metoden skall regleras genom
generella kriterier som anges direkt i ellagen.

Enligt vad Lagrédet anfort i sitt yttrande vore det i och for sig tillfreds-
stdllande att komplettera de nuvarande allmint hallna reglerna i 4 kap.
1 § om utformning av nittariffer med bestimmelser som ridknar upp en
rad faktorer som skall beaktas av foretagen vid deras tariffsdttning. Som
framgér av Lagrédets yttrande dr dock en sddan utbyggnad av lagregler-
ingen inte likvirdig med en férhandsprévning av tillsynsmyndigheten.

For att det inte skall rdda nédgon tvekan om att den svenska lagstift-
ningen uppfyller kraven i elmarknadsdirektivet bedomer regeringen att
forslaget behover kompletteras med bestimmelser som innebér att till-
synsmyndigheten skall gora en forhandsprévning av tarifferna for over-
foring av el. Sddana bestdmmelser kan utformas pa tva sitt, antingen
genom att tillsynsmyndigheten faststéller eller godkénner &verforings-
tariffer pa forhand eller genom att tillsynsmyndigheten péd férhand endast
faststéller eller godkdnner de metoder som tarifferna dr baserade pa.
Regeringen har pekat pa att det finns svarigheter med att infora sddana
bestimmelser. Det finns heller inget berett underlag i denna fraga.
Regeringen avser darfor att utreda fragan och aterkomma till riksdagen
med ett forslag som innebér att tillsynsmyndigheten skall gora en for-
handsprévning av tarifferna for 6verforing av el eller av de metoder som
tarifferna &r baserade pa.

Eftersom det dr viktigt att elmarknadsdirektivet nu genomfors 1 den
svenska lagstiftningen, bor det under en dvergéngsperiod inforas en ord-
ning ddr metoden for tariffséttningen anges direkt 1 lagstiftningen.

Vid tillsynen enligt 4 kap. 1 § ellagen skall den prestation som nétkon-
cessionshavaren utfor bedomas. Nétkoncessionshavarens samlade intik-
ter skall vara skéliga i forhallande till bade de objektiva forutsédttningarna
att bedriva nédtverksamhet och nitkoncessionshavarens sitt att bedriva
verksamheten (subjektiva forutséttningar). De objektiva forutséttningarna
ar sddana forutsdttningar som ndtkoncessionshavaren inte kan pdverka.
De framsta objektiva faktorerna dr antalet anslutningspunkter, anslut-
ningspunkternas geografiska ldge, mingden 6verford energi och effekt
samt kostnaden for Overliggande nét. En viktig subjektiv faktor dr det
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enskilda foretagets kvalitet pd overforingen av el, inbegripet leverans-
sdkerhet och spanningskvalitet.

Dessa objektiva och subjektiva faktorer bor enligt regeringen utgora
den 6vergripande metod som foretagen skall iaktta nir de faststéller tarif-
ferna och komplettera bestimmelserna i 4 kap. 1 § ellagen. De kriterier
som foreslas ligga till grund for den nya metodregleringen skall ddremot
inte ses som en uttommande upprikning av alla faktorer som kan ligga
till grund for nitkoncessionshavarens tariffsattning. Tvéartom maste, vid
utformningen av ett foretags overforingstariffer, ocksa faktorer som ar
relevanta for just det aktuella foretaget beaktas.

Med hénsyn till att den metod som foreslas inte &r utformad i detalj bor
metoden kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten att meddela nidrmare fore-
skrifter om utformningen av néttariffer. Konsumentverket har anfort att
det bor inforas en reglering for hur aterbetalning av for hoga nétavgifter
skall ske. Nagot forslag med denna innebord har inte beretts varfor det
inte kan behandlas i denna proposition.

9.2 Anslutningsavgifter

Regeringens forslag: Vid utformandet av engangsavgift for anslut-
ning till ett ledningsnit skall sérskilt beaktas var en anslutning &r
beldgen och vilken effekt anslutningen avser.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstansernas synpunkter har redovisats 1 avsnitt 9.1.

Skilen for regeringens forslag: I elmarknadsdirektivets artikel 23.2 a
anges att tillsynsmyndigheten skall ansvara for att faststélla eller god-
kédnna metoder som anvénds for att berdkna eller faststilla villkoren for
anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive 6verforings- och dis-
tributionstariffer, innan dessa trader i kraft. Nar det géller engdngsavgif-
ter for anslutning, s.k. anslutningsavgifter, ger bestdmmelsen, i likhet
med vad som giller for tariffer for 6verforing av el, medlemsstaterna en
mdjlighet att vdlja mellan tva olika tillsynssystem. Medlemsstaterna kan
antingen vélja ett system dir tillsynsmyndigheten faststéller eller god-
kédnner anslutningsavgifterna i forvig eller ett system dér tillsynsmyn-
digheten i forvdg endast faststdller eller godkdnner de metoder som
foretaget anvéander for att berdkna eller faststédlla anslutningsavgifterna.

Anslutningsavgifter skall i likhet med Overforingstariffer vara skéliga
enligt bestimmelserna i 4 kap. 1 § ellagen. I likhet med vad som anforts
om Overforingstariffer bygger den nu gillande ordningen 1 Sverige pé en
fri prissittning dar nétféretagen sjdlva bestimmer sina anslutningsavgif-
ter och dir Energimyndigheten forst 1 efterhand kan kontrollera om dessa
varit skéliga.

Energimyndigheten har genom beslut i en rad drenden utarbetat en viss
metod for skilighetsbedomningen av anslutningsavgifter. Metoden byg-
ger pé ett antal mer eller mindre schabloniserade variabler beroende pé
vilken sorts anslutning det ar frdga om, var kunden dr beldgen och vilken
effekt anslutningen avser.
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Eftersom anslutningsavgifterna &dr beroende av var kunden &r beldgen i
forhallande till befintliga ledningar och stationer kan inte ett system dér
tillsynsmyndigheten i1 forvdg faststdller eller godkdnner anslutnings-
avgifterna vara lampligt. P4 samma grund kan inte heller ett system dér
tillsynsmyndigheten i forvig fattar beslut varigenom foretagens metoder
godkinns anses lampligt.

Regeringen anség i det forslag som remitterades till Lagradet att det — i
likhet med tariffer for 6verforing av el — direkt i lagstiftningen bor anges
mer eller mindre detaljerade parametrar for hur féretagen skall utforma
sina anslutningsavgifter. P4 samma grund som angetts ovan, avseende
nittariffer for overforing av el, talar dock starka skél for att forslaget bor
kompletteras med bestimmelser som innebér att tillsynsmyndigheten
skall gora en forhandsprovning av foretagens anslutningsavgifter eller
metoder att faststdlla anslutningsavgifter. Regeringen avser dirfor att
dven utreda denna frdga och dterkomma till riksdagen med ett forslag
som innebdr att tillsynsmyndigheten skall gora en férhandsprovning av
foretagens anslutningsavgifter. Aven betriffande foretagens anslutnings-
avgifter bor det, under en Overgangsperiod, inforas en ordning dér
metodparametrarna anges direkt i lagstiftningen. Detta bor kompletteras
med bestdmmelser i ellagen som rdknar upp faktorer som skall beaktas
av foretagen vid utformandet av anslutningsavgifterna.

Eftersom ellagens bestammelse 1 4 kap. 1 § &r allmént hallen och 1 sig
inte ger nigon végledning for hur anslutningsavgifterna skall utformas
bor det i lagen inforas en ny bestimmelse som anger vad som sérskilt
skall beaktas vid utformande av anslutningsavgifter.

De viktigaste faktorerna att ta hénsyn till ndr kostnaderna for en an-
slutning berdknas &dr dels var sjdlva anslutningspunkten dr beldgen i for-
hallande till befintligt nét, dels vilken avtalad effekt anslutningen avser.
Med hinsyn till detta bor ellagen kompletteras med en bestimmelse som
anger att innehavare av nédtkoncession vid utformade av anslutningsavgift
sdrskilt skall beakta var en anslutning &r beldgen och den effekt anslut-
ningen avser. Kriterierna skall dock inte ses som en utttmmande upprak-
ning av samtliga faktorer som kan ligga till grund f6r avgiftens bestdm-
mande.

9.3 Villkor for tillhandahallande av balanstjénster

Regeringens forslag: | ellagen infors en ny bestimmelse om att vill-
koren for tillhandahallande av balanstjinster skall vara objektiva och
icke-diskriminerande.

I ellagen inf6rs en ny ordning som innebér att den systemansvariga
myndigheten inte fir ingé balansavtal forrdn de metoder som har
anvénts for att utforma avtalen har godkénts av ndtmyndigheten. Ett
sadant godkdnnande skall ges om metoderna kan antas leda till att
balansavtalen uppfyller kraven i forsta stycket.

I en Overgéngsbestimmelse regleras att de balansavtal som den
systemansvariga myndigheten har ingétt fore den 1 juli 2005 inte
omfattas av bestimmelsen om godkidnnande under avtalets aterstiende
giltighetstid.
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El- och gasmarknadsutredningens forslag Overrensstimmer i hu-
vudsak med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter har redovisats i avsnitt 9.1.

Skiilen for regeringens forslag: Av elmarknadsdirektivets artikel 23.2 b
framgér att en tillsynsmyndighet, 1 likhet med vad som géller for Gver-
foringstariffer och anslutningsavgifter, pa forhand skall godkénna eller
faststdlla i vart fall metoderna for tillhandahdllandet av balanstjdnster
innan dessa trader i kraft.

I 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen finns bestimmelser om balansansvar.
Med balansansvar menas att ndgon atar sig ett ekonomiskt ansvar for att
det nationella elsystemet tillfors lika mycket el som tas ut i de uttags-
punkter for vilka man ansvarar. I syfte att tillforsékra att det alltid finns
en balansansvarig for alla elleveranser giller enligt 8 kap. 4 § ellagen att
en elleverantdr endast far leverera el 1 uttagspunkter dér ndgon atagit sig
balansansvaret. Av denna bestdmmelse framgar ocksa att ett atagande om
balansansvar skall goras genom ett avtal med den systemansvariga
myndigheten, dvs. Svenska kraftndt. Dessa avtal har en standardiserad
utformning.

De balansansvariga har ansvar for att skapa balans mellan sin tillférsel
och forbrukning genom att planera produktionen, om sadan finns, eller
genom att kopa och silja el genom handel med andra balansansvariga
och pa elborsen. Balansavvikelser regleras ekonomiskt i efterhand genom
balansavrikningen. Eftersom det 4r ekonomiskt oférdelaktigt att inte vara
i balans ligger det i de balansansvarigas intresse att tillfora lika mycket el
som kunderna forvéntas forbruka.

I det avtal som tecknas mellan Svenska kraftndt och de balansansva-
riga foretagen atar sig de balansansvariga att fullgora sitt balansansvar,
dvs. att planera for och affarsmissigt astadkomma timbalans mellan sin
tillforsel och sitt uttag av el. I avtalet definieras balansansvar som ba-
lansansvarigas affarsméssiga och planeringsmissiga ansvar for att balans
rader mellan tillforsel och avséttning av el, dels for egen produktion och
forbrukning och egna ingdngna avtal om kop och forséljning av el, dels
for produktion, forbrukning och avtal om kop och forsédljning som den
balansansvarige atagit sig for annans rékning.

Balanstjdnsten &r uppbyggd inom den systemansvariga myndigheten,
Svenska kraftnét, som ett verktyg for att skota den fysiska balansregler-
ingen for Sveriges del inom det nordiska kraftsystemet. Balanstjénsten
utgdr siledes det nodviandiga ledet mellan den timvisa balansering som
de balansansvariga foretagen utfor och den fysiska balanseringen av pro-
duktion och forbrukning som stindigt maste ske. For att skota detta tar
Svenska kraftnét regleringstjinster 1 ansprdk, vilka mot ersittning erbjuds
av aktorer som disponerar lampliga anldggningar.

Den arbetsférdelning som har etablerats innebér att de balansansvariga
alltid kommer att uppvisa en viss skillnad mellan sin planerade balans
och det som i efterhand kommer att redovisas som den verkliga balansen.
Den skillnaden, som bendmns som balanskraft, kan vara bade positiv och
negativ.

I balanstjéansten ingar ocksd balansavrikningen. I balansavrikningen
sker en kontroll baserad pd fysiska métviarden och uppgifter om elhan-
deln av de balansansvarigas balansutfall timme f6r timme. Den resulte-
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rande balanskraften prissétts pa ett sidtt som beror pa hur dyra atgérder
som behovts for att utfora balansregleringen.

Den systemansvariga myndigheten har utarbetade standardavtal for
balansavtal. Déar anges de fragor som skall regleras i balansavtalen och
hur dessa fragor 1 stort skall regleras. P& grundval av detta standardavtal
kommer sedan de individuella balansavtalen att utformas. Villkoren for
tillhandahéllande av balanstjénster syftar pa detta standardavtal. For att
tydliggéra hur avtal om balansansvar skall vara utformade bor en be-
stimmelse om detta inforas. Bestimmelsen innebér att villkoren for till-
handahéllande av balanstjinster skall vara objektiva och icke-diskrimine-
rande.

Kravet pa objektivitet syftar till en rimlig fordelning av det totala av-
giftsbeloppet mellan berdrda kunder. Avgifterna fir vara olika mellan
olika kunder, men de olika avgiftsnivderna méste nédgorlunda reflektera
de kostnader som Svenska kraftnit har for respektive kund.

Att villkoren skall vara icke-diskriminerande innebér att ndgot osakligt
gynnande av en kund pad bekostnad av en annan kund inte far fore-
komma.

I elmarknadsdirektivets artikel 23.2 anges att tillsynsmyndigheten pa
forhand skall faststilla eller godkédnna metoder som anvinds for att be-
rdkna eller faststilla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella
nit, inklusive overforings- och distributionstariffer och for tillhanda-
hallande av balanstjénster, dvs. innan metoderna triader i kraft.

Direktivets bestimmelser om tillsyn 6ver villkor for tillhandahallande
av balanstjinster ger medlemsstaterna en mojlighet att vilja mellan tvé
olika tillsynssystem. Medlemsstaterna kan antingen vélja ett system dér
tillsynsmyndigheten faststiller eller godkédnner villkoren i forvag eller ett
system déar tillsynsmyndigheten i forvdg endast faststéller eller god-
kdnner de metoder som foretaget anviander for att berdkna eller faststilla
villkoren.

Med hidnsyn till att tillsynsmyndigheten 1 Sverige varken godkénner
villkoren for tillhandahéllande av balanstjdnster eller de metoder som
anvints for att faststédlla villkoren méste den svenska ellagstiftningen
andras for att uppfylla direktivets krav i denna del. Denna &ndring kan,
som ovan angetts, ske genom antingen ett system dar tillsynsmyndig-
heten faststdller eller godkdnner villkoren for tillhandahillande av
balanstjinster i forvag eller ett system dar tillsynsmyndigheten i forvig
endast faststiller eller godkdnner metoderna for att berdkna eller fast-
stédlla villkoren.

Vid val av tillsynsmetod gor sig 1 stort samma Overvdganden géllande
som nir det géller frigan om tillsyn av overforingstariffer, se avsnitt 8.1.
I detta sammanhang méste dock beaktas att forutsdttningarna vésentligt
skiljer sig at for overforingstariffer och villkor i balansavtal, eftersom det
endast ror sig om ett beslut som skall fattas angdende villkor for balans-
tjanst.

Nackdelarna med att tillsynsmyndigheten fattar ett metodbeslut gor sig
mot denna bakgrund inte lika starkt géllande for beslut om villkor for
balanstjinst. Overvigande skil talar dérfor for att infora en ordning i el-
lagstiftningen dér tillsynsmyndigheten skall fatta beslut varigenom vill-
koren for att tillhandahélla balanstjénster skall godkénnas innan dessa fér
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trada 1 kraft. Denna provning omfattar endast kraven pé att villkoren i
balansavtalen dr objektiva och icke-diskriminerande.

Det blir en uppgift for den systemansvarige att utifrdn dessa krav nér-
mare utforma villkoren for balansavrikningen. For tillsynsmyndigheten
blir uppgiften att pd forhand bedoma om metoderna &r utformade sé att
villkoren i balansavtalen blir objektiva och icke-diskriminerande. Till-
synsmyndigheten skall sdledes vid sitt godkdnnande begrinsa provningen
till att avse om dessa forutséttningar dr uppfyllda. Av réttssékerhetsskél
bor tillsynsmyndighetens beslut kunna oOverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. De 6vriga villkor som regleras i avtalet om balansansvar
ar att hianfora till rent civilrittsliga avtalsvillkor. En provning i denna del
bor darfor ske pa civilréttslig grund och inte av tillsynsmyndigheten.

For att balansavtal som ingétts innan den nya bestimmelsen trétt 1 kraft
inte skall bli ogiltiga bor det inforas en dvergangsbestimmelse om att de
balansavtal som den systemansvariga myndigheten har ingétt fore den
1 juli 2005 inte omfattas av bestimmelsen om godkidnnande under avta-
lets aterstdende giltighetstid.

9.4 Tidsfrister for klagomal

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors 1 ellagen om tidsfris-
ter for tillsynsmyndighetens provning av villkor for anslutning.
Tillsynsmyndigheten skall normalt prova sddana &drenden inom tva
manader. Myndigheten far forldinga denna tidsperiod med tva
manader. Om den som anhdngiggjort drendet samtycker far tidsperio-
den forldngas ytterligare.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer i stort med
regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nigra synpunkter i denna fraga.

Skillen for regeringens forslag: I elmarknadsdirektivets artikel 23.5
anges att varje part som har ett klagomél, mot en systemansvarig for
overforings- och distributionssystem avseende de villkor, tariffer och
metoder for anslutning och tilltrdde till nationella nét, skall kunna ge in
ett sddant klagomal till en tillsynsmyndighet. Nér ett klagomal kommit in
skall tillsynsmyndigheten, 1 egenskap av tvistelosande myndighet, inom
tvd manader avgora drendet. Tidsperioden fér forlingas med tvd ménader
om det behovs for att avgora drendet. Om den klagande samtycker till
detta fér tidsperioden forlédngas ytterligare.

Den svenska ellagstiftningen innehéller inte nagra tidsfrister inom
vilka tillsynsmyndigheten skall fatta beslut efter det att ett klagomal
kommit in till myndigheten. Bestdammelser om detta méste dérfor inforas.

I avsnitt 9.1 och 9.3 foreslar regeringen en ordning som innebér att
metoderna for ett foretags dverforingstariffer skall anges 1 lagstiftningen
respektive att tillsynsmyndigheten skall godkédnna att de kriterier som
ligger till grund for den systemansvariga myndighetens balansavtal leder
till att avtalen &dr objektiva och icke-diskriminerande. Detta forfarande
overensstimmer med bestimmelserna i artikel 23.2-4 i elmarknads-
direktivet.
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I det fall en medlemsstat véljer att infora ett system dér kriterierna for
avtal om balanstjdnst och metoderna for bestimmande av dverforings-
tariffer anges direkt i lagstiftningen, medan tillsynen 1 6vrigt sker i efter-
hand, kan inte tidsfristerna i 23.5 f6ljas. Om det skulle vara ett absolut
krav att f6lja de angivna tidsfristerna dven 1 dessa fall skulle det i prakti-
ken innebdra ett inforande av bestimmande av tariffer och villkor i for-
vdg. Detta dr inte avsikten med direktivet.

De i artikel 23.5 angivna tidsfristerna kan for Sveriges del darfor inte
omfatta de bestimmelser i 4 kap. ellagen som reglerar nivan pa over-
foringstariffer. P4 samma grund kan inte heller tidsfristerna anses om-
fatta nivdn pa avgifterna for tillhandahéllande av balanstjénst. Reger-
ingen anser ddrfor att tillsynsmyndighetens tidsfrister inte skall omfatta
dessa bestimmelser.

9.5 Preskriptionstid {6r dverklagande av beslut om
villkor for balanstjdnst

Regeringens forslag: Beslut av ndtmyndigheten, varigenom de
metoder som har anvénts for att utforma avtalen om tillhandahéllande
av balanstjanster godkénns, skall kunna 6verklagas inom tre veckor
fran det att den som har ritt att klaga fatt del av beslutet. Ett sddant
beslut géller omedelbar och skall delges enligt bestimmelserna om
kungorelsedelgivning i delgivningslagen (1970:428).

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer i stort med
regeringens.

Remissinstansernas synpunkter har redovisats i avsnitt 9.1.

Skilen for regeringens forslag: Av bestimmelsen i elmarknads-
direktivets artikel 23.6 framgar att varje berdrd part med ratt till klago-
mal mot ett beslut om metoder som fattas enligt artikel 23.2—4 inom tvéa
manader efter offentliggdrandet av beslutet, eller inom en kortare tids-
period som medlemsstaterna far foreskriva, far ge in ett klagomal for
behandling. Ett sddant klagomal skall inte utgora hinder for verkstillighet.

I avsnitt 9.1 och 9.2 foreslar regeringen en ordning ddr metoder for
overforingstariffer och anslutningsavgifter anges overgripande i lagstift-
ningen. Detta innebir att enskilda metodbeslut inte kommer att fattas i
saddana drenden varfor det inte d4r mojligt att infora preskriptionstid for
sddana beslut.

I avsnitt 9.3 foreslér regeringen ddremot en ordning dér Energimyn-
digheten skall fatta beslut att godkdnna villkor for tillhandahallande av
balanstjinster. Ett sddant beslut bor gilla omedelbart.

Av rittsdkerhetsskidl bor Energimyndighetens beslut om metoder
kunna overklagas. Med hinsyn till mélens karaktér bor provningen ske
hos allmin forvaltningsdomstol. Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223)
far ett beslut overklagas av den som beslutet angar om det har gatt
honom emot och beslutet kan 6verklagas. I 23 § forvaltningslagen anges
vidare att ett beslut skall 6verklagas skriftligt och ha kommit in till den
myndighet som har meddelat beslutet inom tre veckor frdn det att kla-
ganden fick del av beslutet.
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Det finns inte skél att frdngd forvaltningslagens ordning for overkla-
gande av myndighets beslut. Den tid inom vilken tillsynsmyndighetens
beslut om metoder kan dverklagas bor darfor vara tre veckor.

Anledningen till att det 1 direktivets artikel 23.6 inforts en tidsfrist
inom vilken en tillsynsmyndighets beslut om metoder senast kan over-
klagas &r att det ansetts vara av stor vikt att det inte rdder osédkerhet om
vilken metod ett foretag skall tillimpa.

Eftersom klagandetiden dr knuten till delfaendet av beslutet dr det
viktigt att berérda parter delges tillsynsmyndighetens beslut.

Enligt 3 § delgivningslagen (1970:428) sker delgivning genom att
myndighet som ombesorjer delgivning sédnder handlingen till den sokte,
och som bevis for att denne mottagit forsdndelsen begérs delgivnings-
kvitto eller mottagningsbevis (ordindr delgivning). Delgivning med en
obestdmd krets personer sker, enligt 16 § delgivningslagen genom kun-
gorelsedelgivning. Med hénsyn till att det &r av stor vikt att tiden inom
vilken tillsynsmyndighetens beslut om metoder kan 6verklagas borjar
16pa bor delgivning ske enligt bestimmelserna om kungorelsedelgivning.

Enligt artikel 23.6 skall klagoméal mot tillsynsmyndighetens beslut om
metoder inte utgora hinder for verkstéllighet. Regeringen foreslar darfor
att dven bestimmelser om detta skall inforas.

10 Offentliggérande av regler och villkor for
tillhandahallande av balanstjénster

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i ellagen som &ldgger
den som har systemansvaret for el att offentliggora villkoren, inklu-
sive regler och avgifter, for tillhandahallande av balanstjanster. Nér-
mare foreskrifter om offentliggorande av villkoren for dessa tjdnster
far meddelas av regeringen eller nditmyndigheten.

El- och gasmarknadsutredningen har inte foreslagit nadgot i denna del.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 11.7 i elmarknadsdirektivet
behandlar systemansvarigas regler och villkor for balansering av elsy-
stemet och hur dessa regler och villkor skall vara utformade.

Regeringen har utsett Svenska kraftndt att ha systemansvaret for el,
dvs. att ha det 6vergripande ansvaret for att elektriska anldggningar sam-
verkar driftsdkert s& att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt
upprétthalls mellan produktion och forbrukning av el. Ellagen innehaller
inga foreskrifter om skyldighet att offentliggéra villkoren for tillhanda-
hallande av balanstjanster. Eftersom bestimmelser om detta saknas bor
det inforas en sddan skyldighet. Nérmare foreskrifter om offentliggo-
rande bor f4 meddelas av regeringen eller ndtmyndigheten.
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11 Huvuddragen 1 EG-férordningen om villkor
for tilltrade till nit for gransoverskridande
elhandel

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor
for tilltrade till ndt for gransoverskridande elhandel antogs den 26 juni
2003 och tradde i kraft den 1 juli 2004.

Forordningen innehaller regler om en kompensationsmekanism mellan
systemansvariga for gransoverskridande elhandel, principer for bestdm-
mande av nationella néttariffer och upplysningar om sammanlédnknings-
kapacitet samt principer och riktlinjer for tilldelning av tillgénglig kapa-
citet pd sammanlédnkningsforbindelser.

Forordningen innehdller ocksa regler om undantag for nya samman-
lankningar, om information till kommissionen och om pafoljder samt
bemyndiganden for kommissionen att utfirda riktlinjer.

Forordningen dr uppdelad i en ingress, 15 artiklar och en bilaga med
riktlinjer. Artiklarna dr i huvudsak utformade som principiella bestdm-
melser som skall utfyllas med detaljerade regler i form av riktlinjer fran
kommissionen.

I forordningens ingress aterfinns vad som nidrmast kan sdgas vara mo-
tiven till foérordningen. Dér anges det huvudsakliga syftet vara att med
forordningen uppritta en harmoniserad ram for grénsoverskridande el-
handel eftersom detta inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av med-
lemsstaterna. Denna ram omfattar bland annat de grundldggande princi-
perna for tariffsystem och tilldelning av kapacitet i syfte att garantera
effektivt tilltrade till 6verforingssystem for griansoverskridande handel.
Vidare anges att en fungerande konkurrens pa den inre marknaden forut-
sétter avgifter for anvdandningen av ndt som inkluderar de sammanlank-
ande ledningarna 1 6verforingssystemet.

Artikel 1 — Syfte och tilldmpningsomrade

I artikel 1 anges forordningens syfte och tilliampningsomréde.

Syftet dr att faststélla rdttvisa regler for gransoverskridande elhandel,
och ddrmed stdrka konkurrensen pa den inre marknaden for el.

Tillampningsomradet omfattar upprittandet av en kompensationsme-
kanism for gransoverskridande floden av el och inférandet av harmonise-
rade principer for avgifter for grinsdverskridande 6verféring och for till-
delning av tillgénglig kapacitet for sammanlédnkningar mellan de natio-
nella 6verforingssystemen.

Artikel 2 — Definitioner

I artikel 2 ges sérskilda definitioner. Utover de sérskilt angivna definitio-
nerna skall de definitioner tillimpas som finns artikel 2 i elmarknads-
direktivet (direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphédvande av direktiv 96/92/EG).

Med sammanldnkning avses en dverforingsledning som passerar eller
stracker sig Over en grins mellan tvd medlemsstater och som kopplar
samman medlemsstaternas nationella overforingssystem. Definitionen av
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sammanldnkning omfattar ddrmed enbart utlandsforbindelser som for-
binder det svenska stamnidtet med Overforingssystem i en annan med-
lemsstat.

Med tillsynsmyndigheter menas de tillsynsmyndigheter som avses 1
artikel 23.1 1 elmarknadsdirektivet. Natmyndigheten dr utsedd att vara
sadan tillsynsmyndighet som avses i artikel 23.1 i elmarknadsdirektivet
och &r séledes den myndighet som har tillsyn 6ver efterlevnaden av for-
ordningen.

Med grinsoverskridande flode avses ett fysiskt elflode i en medlems-
stats Overforingsndt som uppkommer genom paverkan av en producent
eller en konsumentverksamhet utanfér medlemsstaten i fraga pa dess
overforingsndt. Om tva eller flera medlemsstaters overforingsnét helt
eller delvis ingar 1 en enda kontrollenhet far tillsynsmyndigheterna 1 de
berérda medlemsstaterna besluta, betrdffande de kompensationsmeka-
nismer som stadgas i forordningen, att hela kontrollenheten skall anses
ingd i en av de berdrda medlemsstaternas overforingsnét for att inte fl6-
den inom kontrollenheter skall anses som gransoverskridande floden och
ge anledning till kompensationsbetalning.

Det svenska overforingssystemet ingér i sin helhet i en och samma
kontrollenhet. Nigot beslut enligt denna bestimmelse 1 definitionen &r
saledes inte aktuellt.

Artikel 3 — Kompensationsmekanism mellan systemansvariga

Artikel 3 innehdller huvudprinciperna fér den kompensationsmekanism
som enligt forordningen skall gélla mellan de systemansvariga for Gver-
foringssystemen. Svenska kraftndt dr systemansvarig for det svenska
overforingssystemet i elmarknadsdirektivets mening.

Tarifferna for overforing av el bor inte faststdllas utifran avstandet
mellan producenten och konsumenten av elen. I praktiken sammanfaller
inte det fysiska flodet av el med det kontraktsmissiga forhallande som
rdder mellan séljaren och koparen. Om en elproducent i norra Europa
sédljer el till en konsument i sédra Europa betyder det inte att de elektro-
ner som produceras 1 norra Europa faktiskt forflyttas frén norr till sdder.
Snarare handlar det om éndring av elbalansen i riktning mot syd.

Handel med el ger dock upphov till fysiska floden inom och mellan
overforingssystem. [ praktiken innebdr detta att en viss energimédngd
tillfors den exporterande medlemsstatens Gverforingssystem samtidigt
som samma energimédngd tas ut frin den importerande medlemsstatens
overforingssystem.

I ett Europa dér elsystemen dr sammankopplade paverkar elexporten
inte bara niten 1 de exporterande och importerande ldnderna. Varje over-
foring kan ge upphov till elfléden dven 1 ldnder dar det inte fors el till
eller tas ut el frn deras elsystem. Detta kan vara fallet nér det ror sig om
transaktioner mellan tvd ldnder som inte grinsar till varandra, dvs. ndr
"direktvdgen" till konsumenten maste gi via overforingssystemet i ett
tredje land. Beroende pa de fysikaliska lagar som bestimmer hur elen
"upptrdder" 1 nédtet, kan exportoverforingar ocksd ofta ge upphov till
fysiska floden i ldnder som inte ingér i elens teoretiska direktvdg. Sddana
elfléoden kallas ofta ”loop-flows” eller parallel-flows”.
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P& en avreglerad, konkurrensutsatt marknad maéste systemansvariga
kompenseras for de kostnader som uppstar vid siddana elfloden. Annars
skulle anvidndarna av detta nét vara tvungna att st for kostnaderna, trots
det faktum att elflédena helt och hallet uppkommit beroende pd mark-
nadsaktorer som befinner sig i andra dverforingssystemomraden.

Mot bakgrund av detta innehaller forordningen en kompensations-
mekanism som baseras pé foljande tre delar.

1. Rétt till kompensation: Systemansvariga skall kompenseras for
kostnader som uppkommer pa grund av att gransoverskridande floden
gar via deras nit.

2. Regler for att faststdlla de kostnader som uppkommer beroende pa
overforingar: Aven om kompensation for sddana kostnader #r nodvindig,
maste man samtidigt se till att denna motsvarar de faktiska kostnaderna.
De kostnader som uppkommer vid sddana grinsdverskridande elfloden
maéste faststdllas noggrant si att man undviker omotiverade vinster och
orimliga Overforingskostnader. For att systemet verkligen skall ater-
spegla kostnaderna skall de fordelar som uppkommer tack vare Gverfo-
ringarna ocksa tas med i1 berdkningen, t.ex. nédr gransoverskridande elflo-
den bidrar till en allmén stabilisering av ett nationellt nét.

3. Lampliga metoder for att finansiera kompensationen: I detta sam-
manhang maste man beakta att 6verforingar orsakas av export och import
av el. Bortsett frdn extremfall 4r det &nnu inte tekniskt mojligt att fast-
stdlla om och 1 vilken utstrickning exportorer eller importorer ger upp-
hov till 6verforingar. Dérfor innehéller forordningen ingen mekanism
varigenom enskilda exportorer eller importorer halls direkt ansvariga for
overforingsfloden. 1 stédllet faststdlls att de systemansvariga for Over-
foringssystem fran vilka overforingarna utgar, eller de systemansvariga
for overforingssystem dér flodena slutar, skall betala kompensation.

Kommissionen skall med regelbundna mellanrum fatta beslut om dessa
kompensationer.

Den svenska lagstiftningen pd omradet innehéller inte ndgon egentlig
reglering av ekonomisk kompensation mellan systemansvariga utdver
den som ndmns 1 avsnitt 11.3.4. Svenska kraftnét &r systemansvarig for
det svenska Overforingsnétet. Svenska kraftndt dr medlem i European
Transmission System Operators (ETSO). Medlemmarna i ETSO tillam-
par for ndrvarande en frivillig kompensationsmekanism. Ellagens regler
syftar i forsta hand till att mojliggora att hdansyn kan tas till kostnader
med anledning av detta frivilliga samarbete vid bestimmandet av stam-
nétstariffen.

Artikel 4 — Avgifter for tilltrdde till ndit

I artikel 4 anges principerna for hur néttariffer skall utformas.

Tarifferna skall medge insyn, beakta behovet av nétsékerhet och spegla
de faktiska kostnaderna i den utstrickning som dessa kostnader motsva-
ras av de kostnader som effektiva och strukturellt jimforbara natoperato-
rer har. Tarifferna skall tillampas pa ett icke-diskriminerande sétt. Tarift-
erna fir inte vara avstdndsrelaterade.

Nivén pd nitavgifter bestims av flera faktorer, exempelvis hur det
nationella tariffsystemet dr uppbyggt, principerna for kostnadsberdkning
och givetvis sérskiljande drag 1 de nationella niten.
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En viktig del i uppbyggnaden av nationella tariffsystem, nér det ror sig
om gransoverskridande elhandel, dr hur stor del av tariffen som laggs pa
produktion respektive hur stor del som ldggs pé forbrukning. Enligt for-
ordningen skall darfor nitkostnaderna huvudsakligen tdckas genom
avgifter pa forbrukningen. En mindre del av de totala kostnader som nit-
anviandarna skall betala kan tas ut som avgifter pa produktionen. P& sa
vis kan platsindikerande signaler ingd i tariffsystemet, vilket gor det
mojligt att indikera vilka omrdden som dr mest — eller minst — ldmpade
for nya produktionsanldggningar, beroende t.ex. pa lokala skillnader i
ndtforluster och Gverbelastningar pa ndtet. I forordningen faststélls att
nittarifferna skall vara utformade sd att de innehaller dessa platsindike-
rande signaler.

I forordningen anges vidare att de betalningar och intdkter som upp-
kommer genom kompensationsmekanismen for dverforingar skall beak-
tas nir avgifterna faststélls.

Under forutsdttning att nittarifferna innehaller 1dmpliga och effektiva
platsindikerande signaler skall de avgifter som tas ut av producenter och
konsumenter for tilltrade till ndt tilldimpas oberoende av elens destina-
tions- respektive ursprungslédnder pé det sitt som dessa anges i det bak-
omliggande handelsavtalet. Detta far inte paverka de avgifter for export
och import som uppkommer frdn den hantering av 6verkapacitet som
avses 1 artikel 6.

Nagon sidrskild avgift for enskild deklarerad eltransit far inte tas ut.

De svenska bestémmelserna om néttariffer finns i 4 kap. ellagen. En-
ligt huvudregeln skall nittariffer vara utformade sd att nitkoncessions-
havarens samlade intékter frdn nidtverksamheten &r skiliga i forhallande
till dels de objektiva forutsittningarna att bedriva nétverksamheten, dels
nitkoncessionshavarens sitt att bedriva ndtverksamheten. Nittariffer
skall vara utformade pa sakliga grunder.

Ellagen innehéller sédrskilda regler for nittariffer for ledningar med en
spanning om 220 kilovolt eller daréver (stamledningar). Vid skélighets-
bedomningen av dessa tariffer skall de berdknade kostnaderna for den
prestation som ndtkoncessionshavaren &r skyldig att utféra och nitkon-
cessionshavarens sdtt att utfora prestationen bedomas samlat for nédtkon-
cessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for utlands-
forbindelserna. Tariffen far utformas med hénsyn till var pa nétkonces-
sionshavarens ledningsnét en anslutningspunkt dr beldgen.

Om nitkoncessionshavaren har systemansvaret for el skall den del av
verksamheten som inte kan hénforas till en viss kund eller kundkategori
anses inga 1 ndtverksamheten.

Enligt ellagen géller ocksé att om en innehavare av nétkoncession for
stamledning deltar 1 ett europeiskt samarbete som syftar till att utveckla
och vidmakthalla en fungerande europeisk marknad for el, skall den
verksamheten anses inga i ndtverksamheten. Denna bestimmelse torde
inte omfatta den kompensationsmekanism som infoérs genom forord-
ningen. Att man vid bestimmandet av stamnétstariffen skall ta hansyn till
resultatet av kompensationsmekanismen foljer 1 stéllet direkt av artikel 4.

Tarifferna skall utformas si att betald anslutningsavgift ger rétt att an-
vinda det elektriska nitet inom landet, med undantag for utlandsforbin-
delserna.
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Regeringen far dock foreskriva att betald anslutningsavgift ger rétt att
anvdnda dven utlandsforbindelserna till ett eller flera l&nder. Om s& skett
skall, 1 frdga om de utlandsforbindelser som omfattas av foreskriften, de
berdknade kostnaderna for den prestation som nitkoncessionshavaren &r
skyldig att utféra och nitkoncessionshavarens sitt att utféra prestationen
omfattas av den skilighetsbedomning som gors avseende néitkonces-
sionshavarens samtliga ledningar i landet.

Forordningens regler om avgifter for tilltrdde till ndt torde innebéra att
nagra sdrskilda nétavgifter for import och export av el mellan medlems-
staterna inte far tas ut forutsatt att de nationella dverforingstarifferna in-
nehéller lampliga och effektiva platsindikerande signaler. Kostnader med
anledning av de fysiska floden av el som dessa affdarer orsakar i over-
foringssystemen skall 1 stidllet kompenseras mellan de systemansvariga
och tas ut av producenter och konsumenter i den allménna avgiften for
tilltrade till det nationella nitet.

Regeringen har mojlighet att foreskriva att betald anslutningsavgift ger
ratt att anvdnda de utlandsforbindelser som forbinder det svenska stam-
ndtet med Overforingssystem i andra medlemsstater. Sddana foreskrifter
har redan utfirdats betrdffande utlandsforbindelserna mellan Sverige,
Norge, Danmark och Finland.

Artikel 5 — Upplysningar om sammanldnkningskapacitet

Artikel 5 innehéller regler om utbyte av driftinformation mellan system-
ansvariga, offentliggérande av driftsdkerhets- och planeringskriterier
samt tillgidnglig kapacitet och normerna for dess berdknande.

Informationsutbyte och samarbete mellan systemansvariga dr mycket
viktigt. De systemansvariga maste i forvédg veta vilka floden de kan for-
véinta pa sina nét. Enligt forordningen (artikel 5.1) skall de systemansva-
riga inféra en mekanism for samordning och informationsutbyte.

For att man skall kunna utnyttja den tillgdngliga sammanléanknings-
kapaciteten pa ett optimalt sdtt, maste information om denna goras till-
ginglig for marknadsaktorerna. For ndrvarande offentliggors vinter- och
sommarvdrden for dverforingskapaciteterna for sammanldnkningarna 1
det kontinentala Europa.

Kapaciteterna méaste offentliggéras mer regelbundet for att man skall
kunna utnyttja de tillgdngliga kapaciteterna optimalt, helst vid flera till-
fallen fore den dag da transport skall ske, och dérfor finns krav pa det i
artikel 5.3.

Vidare innehaller férordningen en skyldighet for de systemansvariga
att offentliggora sina sékerhetsnormer samt drifts- och planeringsnormer
sa att det rader full insyn 1 de metoder som de systemansvariga anvénder
for att faststédlla hur mycket ledig kapacitet som finns (artikel 5.2).

Tillsynsmyndigheterna skall godkénna den allménna plan for berék-
ning av den sammanlagda Overforingskapaciteten och sikerhetsmargi-
nalen for overforingen som skall offentliggdras. Som tidigare angetts i
avsnittet om artikel 2 dr ndtmyndigheten utsedd att vara en sidan till-
synsmyndighet som avses i artikel 23.1 i elmarknadsdirektivet och &r
saledes den myndighet som enligt férordningen skall godkdnna den all-
minna planen.
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Artikel 5 riktar sig till de systemansvariga for dverforingsnidten. Den
svenska ellagstiftningens regler om Svenska kraftndts ldmnande av
information avser i huvudsak s.k. avrdkningsinformation och ber¢r inte
de omrdden som regleras 1 artikel 5. Svenska kraftndt uppfyller dock
redan 1 dag kraven i artikel 5 genom samarbetet med de 6vriga nordiska
systemansvariga foretagen, bl.a. i den gemensamma organisationen
Nordel och den nordiska elborsen, Nord Pool ASA.

I den svenska lagstiftningen finns i dag inget krav pa att Energi-
myndigheten skall godkénna Svenska kraftnits driftsdkerhetskriterier.

Artikel 6 — Hantering av éverbelastning

Artikel 6 innehdller allménna principer om hantering av dverbelastning.
Overbelastning i niten skall tgirdas genom icke-diskriminerande,
marknadsbaserade 16sningar som ger effektiva ekonomiska signaler till
de berdrda marknadsdeltagarna och de systemansvariga. Begrénsning av
handel skall undvikas och maximal kapacitet skall stéllas till marknads-
aktorernas forfogande.

De marknadsaktorer som blivit tilldelade kapacitet men inte avser att
nyttja den skall i god tid informera de systemansvariga om detta.

Inkomster fran tilldelning av sammanldnkning skall anvédndas for att
garantera den faktiska tillgdngligheten hos den tilldelade kapaciteten
eller till nitverksinvesteringar som bevarar eller 6kar sammanldnknings-
kapaciteten. Inkomsten kan anvidndas som en inkomst som skall beaktas
av tillsynsmyndigheterna nir dessa godkinner metoderna for berdkning
av tariffer eller for att bedoma huruvida tariffer bor dndras.

Marknadsdeltagare som fatt sig tilldelad kapacitet skall, med undantag
for force majeure, kompenseras om denna skulle begrinsas.

I Svenska kraftnéts systemansvar ligger enligt ellagen det 6vergripande
ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sa att
balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppritthalls mellan
produktion och forbrukning av el.

Ellagen ger den systemansvariga myndigheten rétt att, i den utstréck-
ning det behovs for att kunna utéva systemansvaret, beordra elprodu-
center att, mot marknadsmaissig ersittning, oka eller minska produktio-
nen av el. Om systemansvaret inte kan utdvas genom sédana atgérder, far
den systemansvariga myndigheten, i den utstrdckning det behovs for att
kunna utdva systemansvaret, beordra den som har nitkoncession att
begrinsa eller avbryta 6verforing av el till elanviandare.

Nagra uttryckliga regler om hur begridnsningar i overforingsnat skall
hanteras finns dock inte i den svenska ellagstiftningen.

Inte heller finns négra sérskilda regler om hur inkomster frdn denna
hantering skall anvéndas.

Svenska kraftnit tillimpar ett forfarande som kallas motkop eller mot-
handel for att ”hidva” overforingsbegransningar i stamnitet. Forfarandet
kan kort sdgas innebédra att Svenska kraftnét betalar producenter pa 6mse
sidor om en begransning for att dessa skall 6ka respektive minska sin el-
produktion. Kostnaderna for detta forfarande finansieras genom stam-
nétstariffen.

Vid begriansningar i 6verforingen till andra lander tillimpas dér si &r
mdjligt s& kallad marknadsdelning genom inréttandet av prisomraden pé
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den nordiska elborsen. Detta system é&r ett effektivt och Oppet sitt att
hantera problemet med begrdnsad dverforingskapacitet.

Begrinsningar av overforing till ldander som inte omfattas av den nor-
diska elborsens verksamhet, for ndrvarande Polen och Tyskland, regleras
1 forsta hand 1 avtal mellan Svenska kraftndt och SwePol Link AB och
Baltic Cable AB i deras egenskap av innehavare av utlandsforbindelserna
till Polen och Tyskland.

Artikel 7 — Nya sammanldnkningar

Om vissa villkor dr uppfyllda féar enligt artikel 7 nya likstromsldnkar pa
begiran undantas fran bestimmelserna i artikel 6.6 (inkomster frén kapa-
citetsfordelning), artikel 20 (tilltrade for tredje part) och artikel 23.2-23.4
(tillsyn 6ver néttariffer) 1 elmarknadsdirektivet. Bestimmelsen kan i un-
dantagsfall tilldmpas pa véxelstromsforbindelser och visentliga kapaci-
tetsokningar 1 befintliga forbindelser.

Det &r tillsynsmyndigheten som far besluta om undantag. Medlems-
staterna far emellertid foreskriva att — nér ett formellt beslut om undantag
skall fattas — tillsynsmyndigheterna skall 6verldmna ett yttrande till den
berérda myndigheten i medlemsstaten.

Nar undantag beviljas, skall det 6vervdgas om villkor méaste anges for
undantagets varaktighet och for icke-diskriminerande tilltrdade till sam-
manldnkningen. I samband med att ett undantag beviljas far den behoriga
myndigheten godkénna eller faststélla reglerna eller mekanismerna for
hantering och tilldelning av kapacitet.

Beslutet om undantag skall omedelbart anmélas till kommissionen av
den behoriga myndigheten tillsammans med alla relevanta upplysningar
om beslutet. Kommissionen far krdva att den bertrda tillsynsmyndig-
heten eller medlemsstaten dndrar eller aterkallar beslutet att bevilja ett
undantag.

Nétkoncession for utlandsforbindelser meddelas enligt ellagen av re-
geringen.

En grundldggande regel 1 den svenska ellagstiftningen &r att den som
har nétkoncession &r skyldig att pa skiliga villkor 6verfora el for annans
rakning. Den som dr ansluten till en ledning har rétt att fa el 6verford pa
det nationella elsystemet, dvs. att mata in eller ta ut el. Betald néttariff i
Sverige ger dven tilltrdde till de utlandsforbindelser regeringen férordnat
om. For tilltrade till de ovriga utlandsforbindelserna kravs ett sarskilt
medgivande av nitinnehavaren. Tillsynen over efterlevnaden av dessa
bestimmelser utévas av ndtmyndigheten (Statens energimyndighet).

Den svenska ellagstiftningen innehdller inga bestimmelser om indivi-
duella undantag fran dessa grundldggande bestammelser. EG:s foérordning
innebdr att sddana undantag dr mojliga frdn och med den 1 juli 2004.

Artikel 8 — Riktlinjer

Forordningens regler dr allmént hallna ramregler. Narmare bestimmelser
skall faststédllas genom riktlinjer som maste dverensstimma med princi-
perna i forordningen. Riktlinjerna kan antas och dndras av kommissionen
efter handldggning i en foreskrivande kommitté som bestar av experter
frin medlemsstaterna och som inrdttats 1 enlighet med rédets beslut
1999/468 om de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kom-
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missionens genomforandebefogenheter (kommittéforfarande) for att
sdkerstilla att medlemsstaterna deltar i detta arbete.

I frdga om det system for kompensation mellan systemansvariga som
avses 1 artikel 3 skall riktlinjer antas for

—de exakta detaljerna 1 de metoder som anvinds for att bestimma
gransoverskridande floden och hur mycket el som exporteras och
importeras,

— metoden for att faststédlla de kostnader som uppkommer for att dver-
fora gransoverskridande floden,

— forfarandet for att faststdlla vilka systemansvariga som maéste betala
kompensation for grénsoverskridande elfléden,

— detaljerna i det betalningsforfarande som skall f6ljas inom systemet
for kompensation mellan systemansvariga och faststdllande av den forsta
period d& kompensation skall betalas efter det att forordningen trétt 1
kraft, samt

— deltagande fr&n nationella system som &r sammankopplade via
likstromsledningar i systemet for kompensation mellan systemansvariga.

I fraga om de nationella tariffsystem som avses i artikel 4 skall
riktlinjer antas for harmoniseringen av de bakomliggande principerna for
faststdllande av nittariffer for producenter och konsumenter (belastning)
som tilldmpas inom ramen for nationella tariffsystem, bland annat for att
sorja for lampliga och effektiva harmoniserade platsindikerande signaler
pa europeisk niva.

Kommissionen skall vid behov dndra de riktlinjer om forvaltning och
tilldelning av tillgédnglig transferkapacitet i sammanlédnkningar mellan
nationella system som anges i férordningens bilaga, sdrskilt for att inklu-
dera detaljerade riktlinjer for alla kapacitetstilldelningsmetoder som
tillampas i praktiken. I samband med sddana @ndringar skall man vid
behov faststilla sddana allminna regler om minimikrav pa sékerhet och
driftsnormer for anvédndning och drift av nitet som avses 1 artikel 5.

Artikel 9 — Tillsynsmyndigheter

Enligt artikel 9 skall tillsynsmyndigheterna sékerstilla att forordningen
och de riktlinjer som antagits med stod av forordningen uppfylls nir de
utfor sina uppgifter. For att uppfylla syftena med forordningen skall de
samarbeta med varandra och med kommissionen.

Artikel 10 — Information och sekretess

Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna pa
begiran forse Europeiska kommissionen med all information som behovs
for det &andamal som avses 1 artikel 3.4 och artikel 8.

Kommissionen behover ha tillgang till information och uppgifter som
ar relevanta for antagandet av riktlinjer och for beslut om de kompensa-
tionsbetalningar som skall goras for overforingar mellan systemansva-
riga. Kommissionen skall ocksd kunna fa all nodvéndig information
direkt fran de berorda foretagen i de fall det dr nodvandigt for att kom-
missionen skall kunna uppfylla sina forpliktelser enligt férordningen.

Vidare skall tillsynsmyndigheterna regelbundet 1dmna information om
de kostnader som faktiskt uppkommit for de systemansvariga for Gver-
foringsniten samt lamna uppgifter och all relevant information som hor
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samman med de verkliga flodena hos de systemansvariga for overfo-
ringsndten och kostnaderna i nétet.

Kommissionen far inte rdja information som den fatt med stod av for-
ordningen och som omfattas av tystnadsplikt.

Artikel 11 — Medlemsstaterna far besluta om mer detaljerade atgdrder

Forordningen paverkar inte medlemsstaternas rétt att behalla eller infora
atgirder som innehaller mer detaljerade bestimmelser &n de som anges i
forordningen och i riktlinjerna (artikel 11).

Den svenska lagstiftningen innehdller pa vissa omradden mer detalje-
rade regler dn forordningen. De reglerna behover inte &dndras.

Artikel 12 — Pafoljder

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna faststilla regler for pafoljder vid
Overtrddelse av bestimmelserna 1 forordningen. Medlemsstaterna skall
vidare vidta de atgédrder som dr nodvédndiga for att sdkerstélla att be-
stimmelserna foljs. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionerliga och
avskrdckande.

Kommissionen far genom beslut aldgga ett foretag boter upp till hogst
en procent av foretagets totala omsittning under det foregdende verk-
samhetsaret, om foretaget uppsatligen eller av vardsloshet har lamnat
felaktig, ofullstiandig eller vilseledande information som svar péd en begé-
ran som gjorts enligt artikel 10.3 eller om foretaget inte ldmnar informa-
tion inom den tidsfrist som faststillts genom ett beslut som antagits med
stod av artikel 10.5 forsta stycket. Botesbeloppets storlek skall faststillas
med hédnsyn till allvaret i underlatelsen.

De nationella pafoljderna och kommissionens beslut om bdter skall
inte betraktas som straffrittsliga.

Ellagen innehéller inga bestammelser om péafoljder som kan tillimpas
vid Overtrddelse av forordningen. EG-férordningens bestémmelser riktar
sig néstan uteslutande till de systemansvariga for overforingsnéten. I
Sverige dr detta Svenska kraftnédt. Svenska kraftnédts verksamhet som
aktor pd elmarknaden star under Energimyndighetens och Konkurrens-
verkets tillsyn. I sin egenskap av statlig myndighet star Svenska kraftnit
ocksad under Justitiekanslerns och Riksdagens ombudsmins tillsyn. De
sanktioner som dessa instanser kan gora gédllande gentemot Svenska
kraftnét torde vara tillrdckliga for att sdkerstdlla att forordningens be-
stimmelser efterlevs. Regeringen bedomer darfor att ndgon atgérd inte
behover vidtas med anledning av artikel 12.

Artikel 13 — Kommitté

Enligt artikel 13 skall kommissionen bitrddas av en kommitté diar med-
lemsstaterna &r representerade. Kommittén skall vid beslut enligt artikel
7.5 fungera som radgivande och i 6vrigt som foreskrivande.

I en foreskrivande kommitté har kommissionen ordférandeposten men
saknar rostritt. Det & kommissionen som ldgger fram forslagen infor
kommittén som har att yttra sig over forslagen genom majoritetsbeslut.
Skulle kommittén inte acceptera forslaget skall kommissionen ldmna ett
forslag till rddet samt informera Europaparlamentet. Parlamentet har da
mojlighet att yttra sig till radet.
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Rédet kan genom beslut med kvalificerad majoritet anta eller motsétta
sig kommissionens forslag. Har radet inte fattat beslut inom tre ménader
kan kommissionen anta forslaget.

Kommittén skall sjédlv anta sin arbetsordning.

Artikel 14 — Kommissionens rapport

Enligt artikel 14 skall kommissionen se dver genomforandet av forord-
ningen och inom tre ar efter det att férordningen har trétt i kraft 1imna en
rapport till Europaparlamentet och radet om de erfarenheter som gjorts.
Det skall i synnerhet undersokas i vilken utstrickning det genom f6rord-
ningen har kunnat uppnés att villkoren for tilltrdde till nit for gransover-
skridande utbyte av el &r icke-diskriminerande och aterspeglar kostna-
derna samt bidrar till kundernas valfrihet pd en vil fungerande inre
marknad och till langsiktig forsorjningstrygghet, och dven 1 vilken ut-
strickning effektiva platsindikerande signaler har inrittats. Vid behov
skall rapporten atf6ljas av lampliga forslag eller rekommendationer.

Artikel 15 — Ikrafttrddande

Forordningen har tritt 1 kraft. Den skall tilldmpas fran och med den 1 juli
2004. Den dar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlems-
stater.

Bilagan till forordningen

I en bilaga till forordningen stadgas riktlinjer for de systemansvarigas
hantering av 6verforingskapacitet mellan ldndernas elsystem.

De metoder for hantering av verbelastningar som medlemsstaterna
infort skall enligt riktlinjerna hantera kortsiktiga overbelastningar pé ett
ekonomiskt sdtt samtidigt som investeringar 1 effektiva ndt och
produktion pa ritt plats uppmuntras.

De systemansvariga, eller medlemsstaterna, skall tillhandahélla icke-
diskriminerande och &ppna normer som beskriver de metoder fér han-
tering av overbelastningar de kommer att tilldmpa vid vissa forhallanden.
Dessa normer tillsammans med sidkerhetsnormer skall beskrivas i doku-
ment som &r tillgdngliga for allménheten.

Olika behandling av olika typer av gransoverskridande transaktioner
skall minimeras nir man utarbetar regler for specifika metoder for han-
tering av 6verbelastning. Metoden for att tilldela knapp 6verforingskapa-
citet méste vara tydlig. Det maste kunna visas att eventuella skillnader 1
hur 6verforingar behandlas inte snedvrider konkurrensen eller hindrar
utvecklingen av den.

Prissignaler som dr ett resultat av systemen for hantering av Over-
belastning skall vara riktningsgivande.

De systemansvariga skall erbjuda marknaden 6verféringskapacitet som
ar sa stabil som mgjligt. En rimlig del av kapaciteten far erbjudas mark-
naden under stegvis mindre stabila villkor, men de exakta villkoren for
gransoverskridande transporter skall stiandigt vara tillgdngliga for mark-
nadsaktorerna.

Nationella tillsynsmyndigheter skall sdkerstilla att det inte sker nagon
ensidig utformning av forfaranden for hantering av overbelastningar som
1 hogre utstrackning paverkar effektfloden 1 inblandade néit.
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Slutligen finns bestammelser om langtidskontrakt, systemansvarigas
tillhandahallande av information, principer for metoder fér hantering av
overbelastning samt riktlinjer for explicita auktioner.

12 Beslut om undantag

Regeringens forslag: Arenden om undantag enligt artikel 7.1-3
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den
26 juni 2003 om villkor for tilltrdde till ndt for granséverskridande
elhandel provas av regeringen. Ett sddant drende skall utredas av nét-
myndigheten som med eget yttrande Overldmnar &drendet till reger-
ingen for provning. Natmyndigheten skall offentliggora sitt yttrande.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Som angetts 1 kapitel 11.3.7 har
medlemsstaterna rétt att foreskriva att beslut om undantag enligt artikel 7
i EG:s forordning om villkor for tilltrade till nét for gransoverskridande
elhandel skall fattas av en behorig myndighet efter yttrande fran till-
synsmyndigheten.

En begdran om undantag for nya utlandsforbindelser enligt artikel 7
kommer naturligen att aktualiseras i samband med att ansdkan om niét-
koncession for utlandsférbindelsen ges in. Beslut om en saddan konces-
sion fattas av regeringen. Det dr ldmpligt att regeringen ocksa proévar en
begiran om undantag enligt artikel 7. En bestimmelse av denna inneboérd
bor dérfor inforas 1 ellagen.

I likhet med vad som giller vid ansékan om koncession for utlands-
forbindelse bor en begidran om undantag ges in till Energimyndigheten
som inledningsvis handldgger drendet for att sedan tillsammans med sitt
yttrande 6verldmna det till regeringen for beslut.

13 Huvuddragen 1 naturgasmarknadsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphdrande av direk-
tiv 98/30/EG (naturgasmarknadsdirektivet) antogs den 26 juni 2003.

Naturgasmarknadsdirektivet innehdller dels kvantitativa @ndringar om
en okad marknadsdppning och ett utvidgat tillimpningsomride, dels
kvalitativa @ndringar om réttslig &tskillnad for systemoperatorer for
transmission och distribution, krav pé sédrredovisning, regler for tilltrade
till transmissions- och distributionssystemen samt inrdttande av en sjilv-
standig tillsynsmyndighet som i forvdg godkénner &tminstone metoderna
for tariffsdttning. Direktivet innehéller ocksad nyheter som géller allméin-
nyttiga tjanster, skydd for kunder, forsorjningstrygghet och rapportering.
Direktivet innehaller, forutom de hir angivna huvudpunkterna, ett om-
fattande och detaljerat regelverk.
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Hér (avsnitt 13.1-13.7) gors en sammanfattande beskrivning av natur-
gasmarknadsdirektivet och bedomningar av om det behovs atgéarder for
att genomfora de olika artiklarna i svensk rétt.

I direktivets ingress anges ett antal mal. Det 6vergripande malet &r att
skapa en fullstindigt fungerade inre marknad f6r naturgas dir rittvis
konkurrens rader (punkten 30). Viktiga mal blir darfor rétten till tilltrdade
till nét och lagring pa icke-diskriminerande och transparenta grunder och
till rimliga priser (punkterna 6 och 7), att systemen for distribution och
overforing av naturgas bedrivs i separata juridiska personer nér vertikalt
integrerade foretag existerar samt att ett icke-diskriminerande beslutsfor-
farande sékerstélls genom organisatoriska atgiarder avseende de ansvariga
beslutsfattarnas oberoende (punkten 10). En fungerande marknad forut-
sdtter mer homogena villkor, samma grad av berittigande (punkten 12)
och en effektiv tillsyn som garanterar icke-diskriminerande tilltrdde till
niten (punkterna 13) samt en harmonisering av tarifftillsynen mellan de
olika medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (punkten 16). Ett grund-
laggande mal é&r att alla naturgaskunder fritt skall kunna byta leverantor
genom ett stegvis Oppnande av marknaden (punkterna 18 och 19). Lag-
ringsmojligheter dr visentliga (punkten 21). Kunderna skall informeras
om sin rétt att fa tillgdng till naturgasforsorjning av en bestdmd kvalitet
till och till 6verkomliga priser (punkten 26).

13.1 Kapitel I — Riackvidd och definitioner

Regeringens bedomning: Tillimpningsomradet for naturgaslagen
(2000:599) behover utvidgas till att under vissa forutsédttningar avse
aven liquefied natural gas (LNG), biogas och gas fran biomassa och
andra typer av gas.

Kapitel I, Rédckvidd och definitioner, innehaller tva artiklar.

Artikel 1 anger direktivets omfattning. I artikelns forsta punkt sédgs att
det i direktivet faststills gemensamma regler for 6verforing, distribution,
leverans och lagring av naturgas. Detta preciseras pa sa sitt att det anges
att direktivet innehdller regler for naturgassektorns organisation och
funktion, tilltrade till marknaden, och de kriterier och forfaranden som
skall tillimpas vid beviljande av tillstind for 6verforing, distribution,
leverans och lagring av naturgas samt drift av system.

Enligt artikelns andra punkt skall de bestimmelser som faststélls i
direktivet for naturgas, inbegripet liquefied natural gas (LNG), dven gélla
biogas och gas fran biomassa och andra typer av gas om det &r tekniskt
mojligt och sédkert att fora in dessa gaser i och transportera dem genom
systemet for naturgas.

Av forsta kapitlet 1 naturgaslagen (2000:599) framgar att lagen inne-
héller bestimmelser om naturgasledningar, naturgaslager samt om handel
med naturgas 1 vissa fall. Vidare innehdller kapitlet ett antal definitioner.
Av lagens angivna tillimpningsomrade, med tillhdrande definitioner,
foljer att lagens bestimmelser endast dr tillimpliga pé& naturgas. For att
genomfora direktivet krdvs darfor att omfattningen av lagens tillamp-
ningsomrade utvidgas till att avse dven LNG, biogas och gas fran bio-
massa eller andra typer av gas om det &dr tekniskt mojligt och sdkert att
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fora in dessa gaser i och transportera dem genom systemet for naturgas.
Denna frdga behandlas ndrmare i kapitel 14.
Artikel 2 innehdller 33 definitioner.

13.2 Kapitel IT — Allménna regler {6r sektorns organisation

Regeringens bedomning: Direktivets principer for tillhandahallande
av allminnyttiga tjdnster dr uppfyllda genom de regler som foljer av
naturgaslagen (2000:599). Naturgasforetag bor inte aldggas skyldighet
att tillhandahalla allménnyttiga tjanster.

Den svenska lagstiftningen uppfyller inte direktivets krav om att
skydda slutférbrukare mot att fa sina leveranser av gas avstdngda.

Ingen lagstiftningséatgédrd behovs for att genomfora direktivets krav
om mekanismer for tvistelosning eller for att tillforsdkra konsumenter
allmén information och klara och begripliga avtalsvillkor.

Det behover inte inféras nigra bestimmelser om anvisning av gas-
leverantér, men regeringen avser att dterkomma i den fragan. Det
behdvs inte heller ndgon sidrskild lagstiftningsatgidrd med anledning av
det som 1 direktivet sdgs om lampliga &tgirder for att uppnd malen for
social och ekonomisk sammanhéllning samt miljoskydd.

Négot undantag frdn bestimmelserna om tillstindsforfarande for
naturgasforetag dr inte aktuellt. Direktivets bestimmelser om sjdlva
tillstindsforfarandet for naturgasanldggningar foranleder inte nagra
andringar i den svenska lagstiftningen.

I fraga om Overvakning av forsorjningstryggheten behover det upp-
drag som Energimyndigheten redan har kompletteras sé& att dvervak-
ningen omfattar alla de frdgor som &r specificerade 1 direktivet. Nagon
lagstiftningsatgérd behovs inte.

Det som i direktivet sdgs om tekniska regler uppfylls genom fore-
skrifter som Sprangdmnesinspektionen har utfardat.

Kapitel II, Allménna regler for organisationen av sektorn, omfattar
artiklarna 3-6.

Principerna for tillhandahallande av allmdnnyttiga tjdnster

Artikel 3 innehéller bestimmelser om skyldighet att tillhandahalla all-
mannyttiga tjanster och konsumentskydd.

I forsta punkten anges den grundldggande regeln att medlemsstaterna
skall se till att naturgasforetag drivs i enlighet med principerna i direkti-
vet for att uppnd en konkurrensutsatt och hallbar naturgasmarknad. Vi-
dare sdgs att det inte far ske ndgon diskriminerande atskillnad mellan
naturgasforetagen nir det giller réttigheter och skyldigheter.

De regler som foljer av den svenska naturgaslagen innebér att princi-
perna i direktivet dr uppfyllda.

Skyldighet att tillhandahalla allmdnnyttiga tjdnster

Enligt artikel 3 andra punkten far medlemsstaterna i det allmédnna ekono-
miska intresset aldgga naturgasforetag skyldighet att tillhandahalla all-
mannyttiga tjdnster. Skyldigheterna kan avse tillforlitlighet, inbegripet
forsorjningstrygghet, leveransernas regelbundenhet, kvalitet och pris
samt miljoskydd, inbegripet energieffektivitet och klimatskydd.
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Om naturgasforetag aldggs skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga
tjanster maste det ske med beaktande fullt ut av tillampliga bestimmelser
1 EG-fordraget, sdrskilt artikel 86. Artikel 86 innebér att en medlemsstat,
som éaldagger foretag att tillhandahdlla allménnyttiga tjénster, inte fér
asidositta fordragets konkurrensregler, dvs. artiklarna 81-89. Ett sédant
asidoséttande far dock ske om det i princip dr helt omojligt att utféra den
allménnyttiga tjdnsten utan att bryta mot fordragets konkurrensregler.

Enligt direktivet skall aldgganden att tillhandahalla allménnyttiga
tjdnster vara klart definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och kontrol-
lerbara. Nér det giller forsorjningstrygghet och uppfyllandet av miljo-
mal, inbegripet energieffektivitet, fa&r medlemsstaterna infora l&ngtids-
planering. Hénsyn skall da tas till att tredje part kan komma att anséka
om tilltrdde till systemet.

Direktivet innebér inte att medlemsstaterna méiste aldgga naturgas-
foretag skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjdnster. Regeringen
har tidigare i propositionen Ny naturgaslag (prop. 1999/2000:72) gjort
bedomningen att naturgasforetag inte bor aldggas att tillhandahélla all-
mannyttiga tjdnster. Regeringen gor ingen annan bedémning nu. Genom-
forandet av direktivet foranleder darfor ingen atgird i denna del.

Atgdirder for att skydda slutforbrukare

Enligt artikel 3 tredje punkten skall medlemsstaterna vidta ldmpliga ét-
girder for att skydda slutférbrukare och for att garantera ett starkt kon-
sumentskydd. Medlemsstaterna skall sdrskilt se till att utsatta forbrukare
far tillrackligt skydd, inbegripet ldmpliga atgiarder for att hjdlpa dem att
undvika att fi sina leveranser avstingda. Medlemsstaterna far vidta
lampliga atgéirder for att skydda kunder i avldgsna omréden som dr an-
slutna till gassystemet. Medlemsstaterna far i detta syfte utse en anvisad
gasleverantor for kunder som é&r anslutna till gassystemet. De skall
garantera en hog konsumentskyddsnivé, sérskilt 1 form av klara och
begripliga allménna avtalsvillkor, allmidn information och mekanismer
for tvistelosning. Medlemsstaterna skall se till att beréttigade kunder 1
praktiken kan byta till en ny leverantdr. Atminstone for hushallskunder
skall atgérderna omfatta de konsumentskyddsatgdrder som anges 1 direk-
tivets bilaga A (dér det bl.a. ségs att det 1 konsumentens avtal med natur-
gasleverantoren skall anges leverantorens namn och adress, de tjdnster
som tillhandahalls och tjansternas kvalitet, tidpunkt for den ursprungliga
uppkopplingen, hur man fir information om bl.a. aktuella tariffer och
underhéllskostnader samt avtalets 16ptid och hur avtalet och tjénsterna
forlangs eller sdgs upp).

Den svenska konsumentlagstiftningen innehaller bestimmelser som &r
tillimpliga pad naturgasmarknaden. Konsumentkdplagen (1990:932),
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhéllanden samt lagen
(2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och hemfo6rsiljnings-
avtal géller bl.a. ndr ett naturgasforetag siljer naturgas till en konsument
eller 1 6vrigt ingdr vissa ndrmare angivna avtal som r relaterade till {for-
sdljning av naturgas.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehdller ddremot inte nigra sér-
skilda bestimmelser till skydd for konsumenter. Detta till skillnad fran
ellagen (1997:857) som sarskilt reglerar 6verforing och leverans av el till
konsumenter. Dessa bestammelser finns framst 1 11 kap. ellagen och har
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tillkommit for att skydda konsumenterna mot att elféretagen bl.a. inte
oskiligt avbryter overforingen av el. Aven 8 kap. 5 § ellagen innehéller
bestimmelser som reglerar elleverantdrernas skyldighet att fortsdtta att
leverera el till alla elanvdndare. En elleverantor far saledes bara upphora
att leverera el om elanvidndaren slutar att ta ut el, om nagon annan elleve-
rantor borjar leverera el till elanvéindaren, om overforingen av el far
avbrytas enligt bestimmelserna i 11 kap. ellagen eller om 6verforingen
enligt avtal far brytas pa grund av att elanvdndaren har férsummat sina
skyldigheter gentemot elleverantéren. Ellagen innehéller dven bestdm-
melser (8 kap. 8 §) om att en elanvidndare, som saknar elleverantér, av
berord innehavare av nitkoncession skall anvisas en elleverantor.

Varken den svenska konsumentlagstiftningen eller naturgaslagstift-
ningen innehdller bestimmelser som skyddar slutférbrukare mot att fa
sina leveranser av gas avstdngda. Den svenska lagstiftningen kan dérfor
inte sdgas uppfylla direktivets krav i denna del. Det bor dérfor inforas
bestimmelser med denna innebord i den svenska lagstiftningen. Mer om
denna fraga i avsnitt 16.

I friga om att garantera en hog konsumentskyddsnivd med klara och
begripliga allménna avtalsvillkor, allmdn information, mekanismer for
tvistelosning samt de konsumentskyddsatgiarder som anges i1 direktivets
bilaga A kan foljande sédgas.

Bestdmmelser om tillsyn m.m. finns 1 6 kap. naturgaslagen. Ddr fram-
gér att den myndighet som regeringen bestimmer (Energimyndigheten)
utovar tillsyn over efterlevnaden av naturgaslagen och av de foreskrifter
eller villkor som meddelats med stéd av lagen (6 kap. 1 §). Tillsynsmyn-
digheten far meddela de foreldgganden som krivs for att tillse att
bestdimmelserna i1 naturgaslagen efterlevs (6 kap. 3 §). Denna tillsyn
innebér att det i den svenska naturgaslagstiftningen redan nu finns meka-
nismer for sddan tvistelosning som avses i1 direktivet. Vidare kan All-
minna reklamationsndmnden prova tvister mellan konsumenter och
naturgasleverantorer. Namnden prévar endast tvister om naturgas dér
virdet av det som yrkas overstiger 2 000 kronor. Med hinsyn till att det
redan finns mekanismer for tvistelosning 1 den svenska lagstiftningen
bedoms det inte finnas behov av att vidta nigra sirskilda lagstiftnings-
atgédrder i denna del.

I naturgaslagstiftningen finns inte nagra bestimmelser om vilka villkor
naturgasforetagens avtal med konsumenter skall innehalla. Som angetts
ovan finns det ddremot bestimmelser i den svenska konsumentlagstift-
ningen som &r tilldmpliga pd naturgasmarknaden. Konsumentkdplagen
(1990:932), lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsumentférhéllanden
samt lagen (2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och hemfor-
sdljningsavtal géller bl.a. nér ett naturgasforetag sidljer naturgas till en
konsument eller i 6vrigt ingar vissa ndrmare angivna avtal som &r relate-
rade till forsdljning av naturgas.

Naturgasforetagen tillimpar generellt standardavtal gentemot konsu-
menterna. Konsumentskydd i form av klara och begripliga avtalsvillkor
faller inom ramen for Konsumentverkets och Energimyndighetens verk-
samheter och de standardavtal som naturgasbranschen tillimpar gent-
emot konsumenter har utarbetats av branschen tillsammans med Konsu-
mentverket. En sddan ordning bor ddrmed innebéra att det tillforsikras
att avtalsvillkoren gentemot konsumenter blir klara och begripliga.
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Eftersom det faller inom ramen for Konsumentverkets respektive
Energimyndighetens verksamheter att tillforsdkra ett konsumentskydd 1
form av klara och begripliga avtalsvillkor och allméin information,
behovs det inga sérskilda lagstiftningsatgérder 1 denna del.

De delar i direktivets bilaga A som avser information bér kunna upp-
fyllas genom att naturgasforetagen publicerar denna information pa t.ex.
sin hemsida eller liknande. Konsumentverket bor ocksa, inom ramen for
sitt arbete med naturgasbranschens standardvillkor, dvervaka att bran-
schens aktorer uppfyller de krav som framgér av bilaga A. Om det visar
sig att branschen inte pa frivillig vdg gor detta maste lagstiftning dverva-
gas. Regeringen kommer dérfor att folja utvecklingen pé detta omréde.

Nar det slutligen géller frigan om en anvisad gasleverantor ger direkti-
vet medlemsstaterna en mojlighet att utse en sadan till de kunder som é&r
anslutna till gassystemet. Direktivet innebér inte att en anvisad gasleve-
rantér maste utses. En sddan ordning behover alltsd inte inforas for att
genomfora direktivet. Det kan dock i detta sammanhang péapekas att det
finns bestimmelser om anvisad elleverantor i ellagen. I samband med att
den svenska naturgasmarknaden 6ppnas fullt ut fér samtliga kunder (se-
nast den 1 juli 2007) bor det 6vervidgas om inte en sddan ordning ocksa
skall inforas i naturgaslagen. Regeringen avser att dterkomma i fragan.

Atgdérder for maluppfyllelse

I artikel 3 fjdrde punkten anges att medlemsstaterna skall vidta lampliga
atgirder for att uppna maélen for social och ekonomisk sammanhéllning,
miljoskydd, vilket dven kan innebdra metoder for att bekdmpa klimat-
fordandringar och forsorjningstrygghet.

Regeringen bedomer att bestimmelsen inte foranleder nédgon lagstift-
ningsatgérd.

Mojlighet att utnyttia undantag fran krav pa tillstandsforfarande

Artikel 3 femte punkten 6ppnar en mojlighet for medlemsstaterna att
under vissa forutsdttningar besluta att inte tillimpa bestdmmelserna i
artikel 4 pé distributionsverksamhet.

Att besluta att inte tillimpa bestimmelserna i artikel 4, som handlar
om tillstindsforfarande for uppforande eller drift av naturgasforetag, &r
inte aktuellt. Bestimmelsen foranleder darfor ingen atgard.

Rapportering till kommissionen

Nar medlemsstaterna genomfort direktivet skall de enligt artikel 3 punk-
ten sex informera kommissionen om vilka atgirder som vidtagits for att
fullgora forpliktelserna att tillhandahalla allménnyttiga tjdnster, inklusive
konsument- och miljoskyddséatgdrder och om atgirdernas eventuella
inverkan pa nationell och internationell konkurrens, oavsett om &tgérd-
erna kriver undantag fran direktivet eller inte. Medlemsstaterna skall
dérefter vartannat &r underritta kommissionen om eventuella @ndringar
av dessa atgérder, oavsett om dtgdrderna kriaver undantag fran direktivet
eller inte.

Behovet av svenska lagstiftningsatgérder 1 frdga om rapportering till
kommissionen behandlas i avsnitt 32.
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Tillstandsforfarande

Artikel 4 innehaller bestimmelser om tillstindsforfarande.

I forsta punkten anges att medlemsstaterna, eller den behoriga myn-
dighet som utses, skall folja bestimmelserna i punkterna 2—4 nir man
kraver tillstand (t.ex. licens, tillatelse, koncession, samtycke eller god-
kdnnande) for uppforande eller drift av naturgasanldggningar. Enligt
andra punkten skall medlemsstater som har ett tillstindssystem faststélla
de objektiva och icke-diskriminerande kriterier som skall uppfyllas av
foretag som ansoker om tillstind for att bygga eller driva naturgasan-
laggningar eller som ansoker om tillstdnd att leverera naturgas. De icke-
diskriminerande kriterierna och forfarandena for att bevilja tillstdnd skall
offentliggoras. Enligt tredje punkten skall skélen for avslag pa en anso-
kan om tillstdnd vara objektiva och icke-diskriminerande. Skilen skall
meddelas den sokande. Skélen for sddana avslag skall ocksa meddelas
kommissionen for kinnedom. Medlemsstaterna skall infora ett forfarande
som ger den sokande mojlighet att 6verklaga ett avslag. For att kunna
utveckla omradden som nyligen har borjat bli forsorjda och for en effektiv
drift i allménhet, f&r medlemsstaterna enligt fjdrde punkten avslad en
ansokan om ytterligare tillstind att bygga och driva rérledningssystem
for distribution inom ett visst omrdde. Denna mojlighet far inte paverka
tillimpningen av artikel 24 som handlar om direktledningar.

Naturgaslagen innehéller sdrskilda bestimmelser om koncession for att
bygga eller anvinda en naturgasledning. Sverige omfattas darfor av be-
stimmelserna 1 artikel 4. Bestimmelserna i 2 kap. naturgaslagen reglerar
vad som skall vara uppfyllt for att ett foretag skall fa tillstdnd att bygga
eller anvénda en naturgasledning. Bestimmelserna 1 naturgaslagen géller
generellt for alla som soker tillstdnd att bygga eller uppfora en ledning.
De uppfyller dérfor direktivets krav pa att vara icke-diskriminerande.
Eftersom bestimmelserna finns i naturgaslagen ar de ocksa offentlig-
gjorda. Enligt naturgaslagen &r det regeringen som beslutar om tillstdnd
att bygga eller anvidnda naturgasledningar. Om regeringen avslér en till-
stindsansokan, kan beslutets laglighet provas av regeringsritten enligt
lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Négra
sdrskilda &tgédrder krivs dédrfor inte for att uppfylla direktivets krav 1 arti-
kel 4 punkterna tvé och tre. Nagon dndring 1 naturgaslagens bestammel-
ser om koncession behover inte heller goras med anledning av det som
sdgs 1 direktivets artikel 4 fjarde punkten.

Overvakning av forsorjningstryggheten

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna se till att fragor som ror forsorj-
ningstryggheten Overvakas. Denna 6vervakning, som i synnerhet skall
avse vissa sdrskilt nirmare angivna fragor, fir goras av de tillsynsmyn-
digheter som avses 1 artikel 25.1. De behoriga myndigheterna skall senast
den 31 juli varje ar offentliggdra en rapport 1 vilken resultaten av over-
vakningen och de atgidrder som vidtagits eller planerats skall anges. Rap-
porten skall dédrefter genast 6verlamnas till kommissionen.
Energimyndigheten har enligt myndighetens nu gillande reglerings-
brev bl.a. i uppgift att folja utvecklingen av naturgasmarknaden. Energi-
myndigheten skall rapportera resultatet av denna uppfoljning till reger-
ingen senast den 1 juli 2005. Denna dvervakning dr mindre omfattande
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an vad som krévs enligt direktivets artikel 5. Regeringen avser darfor att
se dver uppdraget till Energimyndigheten och dndra det pa sé sitt att det
dven omfattar kraven 1 artikel 5. Nigon &ndring i den svenska lagstift-
ningen krdvs diaremot inte for att uppfylla direktivets krav. Fragan be-
handlas vidare 1 avsnitt 32.

Tekniska regler

Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna se till att tekniska sékerhetsregler
definieras och att det utarbetas och offentliggérs tekniska regler som
faststéller de ldgsta tekniska konstruktions- och driftkraven for anslut-
ning till systemet av LNG-anldggningar, lagringsanldggningar, andra
overforings- eller distributionssystem och direktledningar. Reglerna skall
sdkerstélla att systemen &r driftskompatibla. Reglerna skall vara objek-
tiva och icke-diskriminerande. De skall anmélas till kommissionen 1 en-
lighet med artikel 8 1 Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni om ett informationsforfarande betrdffande tekniska stan-
darder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter fér informationssam-
hillets tjénster.

Spriangdmnesinspektionen (numera Statens rdddningsverk) har i
Springimnesinspektionens naturgasforeskrifter (SAIFS 1996:8) beslutat
om foreskrifter som giller utformning, anldggning och drift av lednings-
system for naturgas i gasfas Overstigande 4 bar (0,4 Mpa) 6vertryck.
Foreskrifterna dr inforda 1 Spréangédmnesinspektionens forfattningssam-
ling och &r ddrmed offentliggjorda. Av Statens rdddningsverks foreskrif-
ter om fortsatt giltighet for vissa foreskrifter som beslutats av Sprangdm-
nesinspektionen (SRVFS 2003:3) framgar att bl.a. Springdmnesinspek-
tionens naturgasforeskrifter skall fortsitta att gélla efter den 30 septem-
ber 2003. Nagra sidrskilda atgirder i anledning av denna artikel behover
darfor inte vidtas.

13.3 Kapitel III — Overforing, lagring och LNG

Regeringens bedéomning: [ frdga om de systemansvarigas uppgifter
behover det i naturgaslagstiftningen inforas bestimmelser om inne-
borden av systemansvar och balansansvar samt om villkoren for
offentliggérande av sidana tjénster. Regler behover ocksa inforas om
att anskaffandet av energi skall ske pa ett oppet, marknadsorienterat
och icke-diskriminerande sétt.

For atskillnad mellan systemansvariga behdver det inféras bestdm-
melser om att monopolverksamhet och konkurrensverksamhet méste
bedrivas i skilda juridiska personer samt om oberoende i organisation
och beslutsfattande. Det bor dock vara tilldtet med s.k. kombinerat
systemansvar. Bestimmelser om dvervakningsplan behdvs ocksa.

Det behovs ingen lagstiftningsatgérd med anledning av det som i
direktivet sdgs om sekretess hos systemansvariga.

Kapitel 111, Overforing, lagring och LNG, innehaller artiklarna 7-10.
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Utseende av systemansvariga

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna, for en tid som de sjdlva bestdm-
mer, utse eller aldgga de naturgasforetag som dger dverforings-, lagrings-
eller LNG-anldggningar att utse en eller flera systemansvariga. Med-
lemsstaterna skall vidta nodvandiga atgéarder for att sdkerstélla att de
systemansvariga for Overforingssystem, lagringssystem eller LNG-
anlidggningar handlar i enlighet med artiklarna 8—10.

De svenska naturgasforetagen driver sina ndt i egen regi. I 3 kap.
naturgaslagen finns bestimmelser om skyldigheter fér den som innehar
en naturgasledning. Det rdder ingen ovisshet om vem som har driftansva-
ret och ddrmed de skyldigheter som foljer av 3 kap. naturgaslagen. Det &r
ocksé klart utpekat vilka som dr ansvariga for driften av savél overfo-
rings- som distributionssystemen. Nagon lagstiftningsatgird kravs darfor
inte 1 denna del.

De systemansvarigas uppgifter

Direktivets innebord av begreppet systemansvarig &r att denne bl.a. skall
ansvara for drift och underhall och, om nédviandigt, utveckling av 6ver-
foringssystemet och dess lénkar till andra system for att garantera for-
sOrjningstrygghet. Begreppet innebér séledes att den systemansvarige har
ett tekniskt driftansvar for det egna systemet. Artikel 8 forsta punkten
innehdller de ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter de systemansva-
riga skall ha. Dar anges att varje systemansvarig for overforings-, lag-
rings- eller LNG-anldggningar pa affdarsmissiga villkor och med veder-
borlig hiansyn till miljon skall driva och utveckla sékra, tillforlitliga och
effektiva dverforings-, lagrings- och eller LNG-anldggningar. De fér inte
gora nagon diskriminerande atskillnad mellan systemanvindare eller
kategorier av systemanviandare. De skall forse Ovriga systemansvariga
med den information som behovs for att sékerstilla att transport och lag-
ring av naturgas kan ske pé ett sitt som dr forenligt med sidker och effek-
tiv drift av det sammanldnkade systemet. De skall ocksa forse system-
anvidndarna med den information som behovs for ett effektivt tilltrade till
systemet. Den andra punkten behandlar systemansvarigas regler och
villkor for balansering av gasoverforingssystemet och hur dessa regler
och villkor skall vara utformade. Villkoren, inklusive regler och tariffer,
for de tjanster som tillhandahélls av den som é&r systemansvarig for ett
overforingssystem skall faststdllas pé ett icke-diskriminerande sitt och
avspegla de verkliga kostnaderna enligt en metod som &r forenlig med
artikel 25.2. Villkoren skall offentliggéras. Enligt artikel 25.2 skall till-
synsmyndigheterna ansvara for att faststdlla villkoren for tillhanda-
hillande av balanstjinster, eller atminstone godkidnna de metoder som
anvinds for att berdkna eller faststélla villkoren. Detta skall goras innan
villkoren trdder 1 kraft. Den fredje punkten ger medlemsstaterna mojlig-
het att begéra att den systemansvariga for overforingssystemet uppfyller
vissa minimikrav 1 frdga om underhall och utbyggnad av 6verforings-
systemet, inbegripet sammanlédnkningskapaciteten. Enligt fidgrde punkten
skall systemansvariga for overforingssystemet anskaffa den energi de
behover for att kunna utfora sin verksamhet pa ett 6ppet, icke-diskrimi-
nerande och marknadsorienterat sétt.
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Som tidigare angetts rader det i svensk rétt ingen ovisshet om vem som
har driftansvaret for naturgasledningarna. Det dr sdledes klart vilka som
ar ansvariga for driften av sdvil overforings- som distributionssystemen.
De skyldigheter som foljer av naturgaslagen uppfyller ocksd kraven 1
artikel 8.1. Nagon atgird behover dérfor inte vidtas 1 denna del.

Naturgaslagen innehaller nu, till skillnad fran ellagen, inga bestdmmel-
ser om balanstjénster eller balansansvar. I ellagens &ttonde kapitel regle-
ras vad som avses med systemansvar och balansansvar. For att inforliva
naturgasmarknadsdirektivet bor bestimmelser om systemansvar och ba-
lansansvar inforas i naturgaslagen. Mer om detta i avsnitt 17.

Eftersom naturgaslagen inte innehdller bestimmelser om balansansvar
finns inga bestimmelser om offentliggdrande av villkoren for tillhanda-
hallande av sddana tjdnster. For att uppfylla direktivets krav &dr det déarfor
ocksd nodvéndigt att infora bestimmelser om att villkoren for dessa
tjénster skall offentliggéras. Mer om detta i avsnitt 18.

Som framgatt har medlemsstaterna en mgjlighet, men ingen skyldig-
het, att begira att den systemansvarige for 6verforingssystemet skall upp-
fylla vissa minimikrav i friga om underhall och utbyggnad av 6verfo-
ringssystemet. Regeringen ser inte att det finns skél att infora en sadan
ordning i nuldget. Nagon atgird vidtas darfor inte 1 denna del.

Vid overforing av naturgas atgar viss energi. Den energi som de
systemansvariga behover for att driva sin verksamhet skall enligt
direktivet anskaffas pa ett Oppet, icke-diskriminerande och marknads-
orienterat sétt. I den svenska naturgaslagstiftningen finns inte négra
regler for pa vilket sétt de foretag som bedriver dverforing av naturgas
skall inforskaffa denna energi. For att uppfylla direktivet i denna del bor
darfor inforas en skyldighet for de systemansvariga att anskaffa den
energi som behovs pa ett oppet, marknadsorienterat och icke-diskrimine-
rande sitt. Denna fraga behandlas vidare i avsnitt 19.

Atskillnad av systemansvariga

Om den som &r systemansvarig for dverforingssystemet dr en del av ett
vertikalt integrerat naturgasforetag skall den systemansvarige enligt arti-
kel 9 forsta punkten, atminstone i juridisk form, organisation och besluts-
fattande, vara oberoende av annan verksamhet utan samband med Over-
foringen.

Med ett vertikalt integrerat naturgasforetag avses ett naturgasforetag,
eller en grupp av foretag, dédr det berorda foretaget eller den berérda
gruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omrddena Overforing,
distribution, LNG eller lagring och minst ett av omrddena produktion
eller leverans av naturgas. | naturgaslagen finns inga krav pé att den som
bedriver bdde monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pa
naturgasmarknaden skall bedriva verksamheterna i skilda juridiska per-
soner. I ellagen foreskrivs ddremot att en juridisk person som bedriver
nitverksamhet inte samtidigt far bedriva produktion av el eller handel
med el. I och med det krav pa skilda juridiska personer for system-
ansvarig for overforingssystemet som stills 1 den forsta punkten av arti-
kel 9 méaste den svenska lagstiftningen dndras. Mer om detta i avsnitt 20.

I artikel 15 ges en mojlighet att tillata ett kombinerat systemansvar for
overforings-, LNG-, lagrings- och distributionssystem som 1 juridisk
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form, organisation och beslutsfattande dr oberoende av annan verksamhet
utan samband med 6verforings-, lagrings-, och distributionssystem. Savil
den svenska naturgaslagstiftningen som ellagstiftningen tillater i dag ett
kombinerat systemansvar for overforings- och distributionssystemet.
Regeringen bedomer att det bor vara fortsatt tilldtet med ett kombinerat
systemansvar for overforings-, LNG-, lagrings- och distributionssystem
pa naturgasmarknaden. Naturgaslagen bor darfor utformas sa att detta
dven i fortsdttningen &r tillatet. Mer om detta i avsnitt 20.

I naturgaslagstiftningen finns inte heller bestimmelser som sékerstiller
att monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet bedrivs obero-
ende 1 organisation och beslutsfattande. For att sdkerstédlla detta bor
naturgaslagen kompletteras med sddana krav. Mer om detta 1 avsnitt 20.

Andra atgdrder for att sékerstdlla oberoende

Artikel 9 andra punkten innehéller ett antal kriterier som skall sidkerstilla
att den systemansvarige for Overforingssystemet &r oberoende. Den
systemansvarige skall dessutom uppritta en overvakningsplan med nér-
mare angivet innehall. Overvakningsplanen skall motverka diskrimine-
rande beteende fran den systemansvariges sida. En é&rlig rapport skall
overldamnas till den tillsynsmyndighet som avses 1 artikel 25.1 Gver de
atgirder som vidtagits. Rapporten skall dessutom offentliggoras.

Ett inforande av ett krav pa juridisk separation och ett oberoende i
organisation och beslutsfattande medfor ocksa att tillsynsmyndigheten
skall kontrollera efterlevnaden. Om tillsynsmyndigheten finner att ett
foretag inte foljer bestimmelserna, kan myndigheten med stod av 6 kap.
3 § naturgaslagen foreldgga foretaget att vidta réttelse.

For att sdkerstilla att den systemansvarige upprittar den ovan angivna
overvakningsplanen, dverldmnar den till tillsynsmyndigheten i foreskri-
ven tid och offentliggér den, maste naturgaslagen kompletteras med
saddana bestimmelser. Mer om detta i avsnitt 21.

Sekretess hos systemansvariga

Enligt artikel 10 forsta punkten skall den systemansvarige for Gver-
foringssystemet bevara sekretessen for de kommersiellt kénsliga upp-
gifter som den systemansvarige fir i verksamheten. Den systemansvarige
skall ocksé forhindra att sddana uppgifter om den egna verksamheten
som kan vara kommersiellt fordelaktiga rojs pa ett diskriminerande sitt.
Enligt andra punkten far den systemansvarige, i samband med forsélj-
ning eller kop av naturgas frdn anknutna foretag, inte missbruka kom-
mersiellt kénsliga uppgifter fran tredje part.

Ansvariga for det svenska Overforingssystemet dr Nova Naturgas och
Sydkraft, vilka bada &r enskilt dgda aktiebolag. Tryckfrihetsforordningen
och sekretesslagen &r saledes inte tillimpliga 1 foretagens verksamhet.
Den mest ingripande atgdrden for att uppfylla direktivets krav vore att
foreskriva om tystnadsplikt for anstdllda i de foretag som inte omfattas
av den befintliga sekretesslagstiftningen. Nar det tidigare elmarknads-
direktivet (direktiv 96/92/EG) skulle genomforas ansag bade regeringen
och riksdagen att starka skil talade mot att infora tystnadsplikt for de
elndtsforetag som inte drivs i kommunal regi (jfr prop. 1997/98:159, s.
25 £). Aven vid genomf6randet av det tidigare naturgasmarknadsdirekti-
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vet (direktiv 98/30/EG), som ocksa innehdll bestimmelser om sekretess,
gjordes bedomningen att nigra regler om tystnadsplikt for foretagen pa
naturgasmarknaden inte borde inféras i den svenska lagstiftningen (jfr
prop. 1999/2000:72, s. 74 f.).

Regeringen kan inte heller nu se att det har kommit fram négra starkt
vigande skél som talar for att infora sdrskilda regler om tystnadsplikt for
foretagen pa naturgasmarknaden. Av genomgangen av artikel 25.9 (se
nedan) framgéar ocksa att det, enligt konkurrenslagens regel om missbruk
av dominerande stéllning, inte &r tillatet att i en konkurrensutsatt verk-
samhet utnyttja information som man fatt tillgdng till i en monopolverk-
samhet. Nagon lagstiftningsdtgédrd behovs dérfor inte.

13.4 Kapitel IV — Distribution och forsérjning

Regeringens bedomning: Det behovs ingen lagstiftningsatgird for att
genomfora det som i direktivet sdgs om utseende av systemansvariga
for distributionssystem och om de systemansvarigas uppgifter.

I fraga om atskillnad av systemansvariga innebdr en undantagsmoj-
lighet 1 direktivet att nagon lagstiftningsatgird inte behovs.

Det behovs ingen lagstiftningsatgdrd med anledning av det som 1
direktivet sdgs om sekretess hos systemansvariga.

Det bor vara tillatet med s.k. kombinerat systemansvar.

Kapitel IV, distribution och forsorjning, innehéller artiklarna 11-15.

Utseende av systemansvariga

Enligt artikel 11 skall medlemsstaterna, for en tid som de sjdlva bestim-
mer, utse eller dldgga de foretag som édger eller ansvarar for distributions-
system att utse en eller flera systemansvariga. Medlemsstaterna skall se
till att de systemansvariga handlar i 6verensstimmelse med artiklarna 12
och 14.

Direktivets innebord av begreppet systemansvarig dr att denne bl.a.
skall ansvara for drift och underhall och, om nddviandigt, utveckling av
systemet och dess ldankar till andra system for att garantera forsorjnings-
trygghet. Det innebir att den systemansvarige har ett tekniskt driftansvar
for det egna systemet.

I 3 kap. naturgaslagen finns bestdmmelser om skyldigheter for den
som innehar en naturgasledning. De svenska naturgasforetagen driver
ledningarna i egen regi. Det rader darfor ingen ovisshet om vem som har
driftsansvaret och ddrmed de skyldigheter som foljer av 3 kap. naturgas-
lagen. Det dr ocksé klart utpekat vilka som &r ansvariga for driften av
savil overforings- som distributionssystemen. Nagon lagstiftningsatgéird
krévs darfor inte 1 denna del.

De systemansvarigas uppgifter

Direktivets artikel 12 innehiller 1 fem punkter bestimmelser om uppgift-
erna for den som &r systemansvarig for ett distributionssystem.

I 3 kap. naturgaslagen anges ett antal skyldigheter och villkor for den
som innehar en naturgasledning. Det ror sig om anslutning av naturgas-
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ledning, transport av naturgas, mdtning och rapportering av naturgas,
anslutningsavgifter och transporttariffer. Dessa skyldigheter och villkor
omfattas av tillsynsmyndighetens tillsyn enligt 6 kap. naturgaslagen. Be-
stdimmelserna 1 naturgaslagen &r tillrdckliga for ett genomfora direktivets
artikel 12.1-4.

Artikel 12.5 avser situationen di en systemansvarig ansvarar for balan-
seringen av gasdistributionssystemet och de villkor som i s& fall skall
gélla for det ansvaret. Med hénsyn till den ringa omfattningen av det
svenska naturgassystemet bedomer regeringen att det inte finns nagot
behov av att aldgga de systemansvariga for distributionssystemet att
ansvara for balansering. Bestimmelsen foranleder darfor inte ndgon lag-
stiftningsatgard.

Atskillnad av systemansvariga

Direktivets artikel 13 innehéller 1 tvd punkter bestimmelser om &tskill-
nad av systemansvariga for distributionssystemet. | artikelns sista stycke
finns ett betydelsefullt undantag som medger att medlemsstaterna far
besluta att inte tillampa artikel 13.1 och 13.2 pa integrerade naturgas-
foretag som har mindre &n 100 000 kunder.

Regeringen gor i avsnitt 20, bl.a. mot bakgrund av den ringa omfatt-
ningen och strukturen pa den svenska naturgasmarknaden, bedémningen
att det finns skal att utnyttja mojligheten att tilldimpa undantaget i artikel
13. De krav som foljer av artikel 13 foranleder dédrfor inte ndgon lagstift-
ningsétgird.

Sekretess hos systemansvariga

Enligt artikel 14 forsta punkten skall den systemansvarige for distribu-
tionssystemet bevara sekretessen for de kommersiellt kénsliga uppgifter
som den systemansvarige far i verksamheten. Den systemansvarige skall
ocksa forhindra att sddana uppgifter om den egna verksamheten som kan
vara kommersiellt fordelaktiga rojs pa ett diskriminerande sitt. Enligt
andra punkten far den systemansvarige, i samband med forsiljning eller
kop av naturgas frdn anknutna foretag, inte missbruka kommersiellt
kénsliga uppgifter fran tredje part.

Systemansvariga for distributionssystemen dr de foretag som bedriver
verksamhet i form av distribution av naturgas. Foretagen drivs av en-
skilda aktiebolag och i kommunal regi.

I den méan distributionssystemen drivs i kommunal regi dr bestimmel-
serna 1 tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen (1980:100) tillamp-
liga varvid samma Overvdgande som under artikel 12 i1 elmarknads-
direktivet gor sig gillande. Regeringen gor darfor den bedomningen att
kraven 1 artikel 14 4r uppfyllda i denna del.

Om ett distributionssystem ddremot drivs av ett privat eller statligt
foretag dr tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen inte tillampliga pa
foretagets verksamhet, varfor andra Overvdganden maéste goras. I den
frdgan gor regeringen samma bedémning som redovisats under rubriken
Sekretess hos systemansvariga i avsnitt 13.3.
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Kombinerat systemansvar

Direktivets artikel 15 innehéller bestimmelser om kombinerat system-
ansvar. | artikeln anges att bestimmelserna i artiklarna 9.1 och 13.1 inte
hindrar verksamhet med ett kombinerat systemansvar for 6verforings-,
LNG-, lagrings- och distributionssystem som i juridisk form, organisa-
tion och beslutsfattande &r oberoende av annan verksamhet utan samband
med Overforings-, lagrings-, och distributionssystem. I de fall ett kombi-
nerat systemansvar tillits skall vissa ndrmare angivna krav pa organisa-
tion och beslutsfattande stéllas.

I fragan om kombinerat systemansvar gor regeringen den beddmning
som redovisats under rubriken Atskillnad av systemansvariga i avsnitt
13.3. Se ocksa avsnitt 20. Regeringen foreslar ddr att det skall vara fort-
satt tilldtet med ett kombinerat systemansvar.

13.5 Kapitel V — Sérredovisning av olika verksamhets-
grenar samt insyn och 6ppenhet 1 bokféringen

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen lagstiftningsatgird for att
genomfora direktivets bestimmelser om myndigheters tillgdng till
naturgasforetagens bokforing och om sekretess.

For att uppfylla direktivets krav om sédrredovisning i naturgasforeta-
gens bokforing behdver nya bestimmelser inforas i naturgaslagstift-
ningen. Energimyndighetens foreskrifter om redovisning behdver
ocksé anpassas till direktivets krav.

Kapitel V, sdrredovisning av olika verksamheter samt insyn och
oppenhet i bokforingen, innehéller artiklarna 16 och 17.

Tillgang till rikenskaper

Enligt artikel 16 skall medlemsstaterna, eller varje behorig myndighet
som medlemsstaterna utser, i den utstrackning det behovs for att de skall
kunna utfora sina uppgifter ha tillgang till naturgasféretagens bokforing i
enlighet med artikel 17. Medlemsstaterna och myndigheterna skall be-
handla kommersiellt kénsliga uppgifter konfidentiellt. Medlemsstaterna
far foreskriva att sddan information offentliggérs om detta dr nédvandigt
for att de behoriga myndigheterna skall kunna utfora sina uppgifter.

Energimyndigheten har tillsyn over efterlevnaden av naturgaslagen.
Tillsynen omfattar bl.a. foretagens transporttariffer. For att kunna utéva
denna tillsyn méste Energimyndigheten ha tillgdng till foretagens bok-
foring. Med stod av 6 kap. 2 § naturgaslagen har Energimyndigheten den
mojligheten.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen giller sekretess, i den utstrdckning
regeringen foreskriver det, 1 statlig myndighets verksamhet som bestér
bl.a. 1 tillsyn avseende produktion, handel, transportverksamhet eller
nédringslivet 1 6vrigt for uppgift om

1. enskilds afférs- eller driftforhdllanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
r6js, och
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2. andra ekonomiska eller personliga forhéllanden for den som har trétt
1 affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som é&r foremal for
myndighetens verksamhet.

I sekretessforordningen (1980:657) har regeringen foreskrivit att denna
sekretess skall gélla for Energimyndighetens verksamhet sdvitt avser till-
syn av produktion, handel, transportverksamhet eller ndringslivet i ovrigt.
Néagon lagstiftningsitgird behovs alltsa inte for att genomfora direktivet i
denna del.

Regler om bokforingen

Enligt artikel 17 forsta punkten skall medlemsstaterna vidta de atgirder
som dr nodvindiga for att sdkerstdlla att naturgasforetagens bokforing
utfors 1 enlighet med punkterna 2-5. De foretag som kan beviljas
undantag frdn denna bestdmmelse enligt artikel 28.2 och 28.4 skall
atminstone genomfora sin interna bokforing enligt denna artikel.

Enligt andra punkten skall ett naturgasforetag — oberoende av édgartyp
eller juridisk form — upprétta, 14ta revidera och offentliggora sina ars-
redovisningar enligt bestimmelser i nationell lagstiftning som avser ars-
redovisning for aktiebolag och som har faststéllts i enlighet med rédets
fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa artikel 44.2 g
1 fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag. Foretag som enligt lag
inte dr skyldiga att offentliggéra sin &rsredovisning skall hélla en kopia
av denna tillgénglig for allmédnheten pa sitt kontor.

Bestdmmelser om upprittande, revision och offentliggérande av arsre-
dovisningar finns i 4rsredovisningslagen (1995:1554). Arsredovisnings-
lagen géller for alla naturgasforetag, utom om de bedrivs som kommu-
nala eller statliga verk. For de naturgasféretag som bedriver 6verforing
eller lagring av naturgas for annans riakning har regeringen, med stod av
bemyndigande i naturgaslagen, i en férordning meddelat foreskrifter om
redovisning och revision av naturgas och lagring av naturgas fér annans
rdkning. Forordningen giller for alla foretag som bedriver verksamhet
som ror overforing av naturgas och lagring av naturgas for annans rék-
ning oavsett associationsform. Férordningen bygger pd samma principer
som arsredovisningslagen. Nagra lagstiftningsatgiarder behovs inte for att
genomfora artikel 12 forsta och andra punkterna.

Sdrredovisning

Enligt artikel 17 tredje punkten skall naturgasforetag i sin interna bok-
foring sédrredovisa verksamhetsgrenarna overforing, distribution, LNG
och lagring s& som de skulle behova gora om verksamheterna drevs av
separata foretag. De skall ocksa redovisa, eventuellt genom en samman-
stdlld redovisning, andra gasverksamheter utan samband med 6verforing,
distribution, LNG och lagring. Fram till den 1 juli 2007 skall de sérredo-
visa leveranserna till de berittigade kunderna och leveranserna till icke-
berittigade kunder. Inkomster fran dganderitt till overforings- eller dis-
tributionsnit skall specificeras i bokforingen. Vid behov skall de uppritta
en sammanstélld redovisning for annan verksamhet utanfor gassektorn.
Den interna bokforingen skall omfatta en balansridkning och en resultat-
rdakning for varje verksamhetsgren. Enligt fidrde punkten skall foretagen i
sin interna bokforing ange de regler for fordelning av tillgdngar och
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skulder, utgifter och inkomster samt for avskrivningar som de foljer vid
upprittandet av den separata bokforingen som anges i punkt 3. Dessa
interna regler far endast @ndras 1 undantagsfall och skall vara vil under-
byggda. Enligt femte punkten skall &rsredovisningen i noter ange alla
transaktioner av en viss storlek som har genomforts med anknutna fore-
tag.

Enligt 4 kap. 1 § naturgaslagen skall verksamhet som ror dverforing av
naturgas och lagring av naturgas for annans rdkning ekonomiskt redo-
visas var for sig. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
far meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av verksamhet som
ror overforing av naturgas och lagring av naturgas for annans rdkning.
De krav som stélls pd redovisning i artikel 17 tredje punkten omfattar fler
verksamhetsgrenar dn de som anges i1 naturgaslagen. Mot denna bak-
grund méste bestimmelsen 1 4 kap 1 § &ndras sd att den star 1 dverens-
stimmelse med de krav som stdlls i direktivet. Vidare maste &dven
bemyndigandet i tredje stycket @ndras sé att ocksé regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer fir ett tillrdckligt omfattande
bemyndigande att ge ut foreskrifter. Mer om detta i avsnitt 22.

I Energimyndighetens foreskrifter och allmidnna rdd om redovisning
och revision av verksamhet avseende Overforing och av naturgas och
lagring av naturgas for annans rdkning (STEMFS 2001:1) finns bestdm-
melser som avser skyldighet att 1 bokforingen ange sddant som anges 1
artikel 17 tredje punkten. Eftersom direktivets krav & mer omfattande
behover Energimyndighetens foreskrifter anpassas. Detta géller ocksa
noter om transaktioners storlek. Mer om detta redovisas i avsnitt 22.
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13.6 Kapitel VI — Organisering av tilltradet till systemet

Regeringens bedomning: I friga om tilltrdde for tredje part behdver
den svenska lagstiftningen kompletteras med regler for LNG samt
med bestimmelser om att tariffer eller metoder for att faststilla tariffer
skall forhandsgodkinnas av en myndighet. Aven de svenska be-
stimmelserna om transporttariffer behover dndras. Bestimmelser som
reglerar tredje parts tilltrdde till lager eller lagring av gas i ledningar
bor inforas. I frdga om vigrat tilltrdde Gverensstimmer det svenska
regelverket med direktivet men en anpassning behover goras i fraga
om s.k. take-or-pay-ataganden.

I den svenska naturgaslagstiftningen bor inforas undantagsmojlig-
heter for nya infrastrukturprojekt.

I fraga om Oppnande av marknaderna behover den svenska defini-
tionen av vad som menas med beréttigad kund anpassas till direktivets
definition.

Det behovs inga lagstiftningsatgdrder med anledning av vad som i
direktivet sdgs om byggande av direktledningar.

I frdga om tillsynsmyndigheter och deras uppgifter uppfyller den
svenska lagstiftningen inte direktivets krav pd forhandsgodkidnnande
av villkoren for tilltrdde och anslutning till nationella nédt samt for
balanstjénster. Det som i direktivet sdgs om tvistelosning uppfylls
genom de svenska bestimmelserna om tillsyn.

De svenska bestimmelserna om klagomal mot beslut kan behova
anpassas till direktivets krav.

Tillsynsmyndigheten behover en resursforstiarkning.

Nagra lagstiftningsatgiarder behovs inte for att genomfora direktivet
i fraga om att hindra missbruk av dominerande stillning, i frdga om
pafoljder vid brott mot sekretessreglerna, 1 frdga om ritten att 6ver-
klaga beslut eller 1 friga om att tillsynsmyndigheten skall verka for att
framja den inre marknaden for naturgas.

Kapitel VI, organisering av tilltrddet till systemet, innehaller artiklarna
18-25.

Tilltriide for tredje part

Enligt artikel 18 forsta punkten skall medlemsstaterna se till att det infors
en ordning for tredjepartstilltrade till Overforings- och distributions-
system och LNG-anldggningar som grundas pa offentliggjorda tariffer.
Alla berittigade kunder skall ges tilltrdde pa objektiva och icke- diskri-
minerande grunder. Medlemsstaterna skall se till att tarifferna, eller de
metoder som anvénts for att berdkna dem, godkénns av tillsynsmyndig-
heten innan de trdder i kraft samt att tarifferna, eller metoderna om
endast dessa har godkénts, offentliggérs innan de trader i kraft.

Den svenska naturgaslagstiftningen bygger pé att berittigade kunder
har ritt till anslutning till naturgasnétet pé skéliga villkor och att naturgas
skall overforas till dem pa skéliga villkor. I detta ligger att dgarna av
naturgasledningar skall upptrdda objektivt och inte gora nagon diskrimi-
nerande é&tskillnad mellan systemanvindarna. Enligt bestimmelserna i
naturgaslagen &r det tillatet for den som innehar en naturgasledning att
vdgra anslutning om ledningen saknar kapacitet for den begirda anslut-
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ningen eller om det annars finns sédrskilda skél. Detta forfarande dverens-
stimmer med artikel 21 i direktivet, mer om denna frdga nedan. Av
3 kap. 7 § naturgaslagen framgér att den som innehar en naturgasledning
skall offentliggéra sin transporttariff. Den svenska lagstiftningen upp-
fyller dérfor 1 stort kraven i1 den forsta punktens forsta del, bortsett frén
att vi saknar regler om LNG. Lagstiftningen behover dédrfor kompletteras
med sddana bestimmelser. Mer om detta redovisas i avsnitt 23.

Enligt den forsta punktens andra del skall medlemsstaterna se till att
tarifferna for de berittigade kunderna, eller de metoder som anvénts for
att berdkna dem, godkénns av en saddan tillsynsmyndighet som avses i
artikel 25.1 innan de trdder i kraft samt att tarifferna — och metoderna om
endast dessa har godkénts — offentliggors innan de trader i kraft.

Den ordning som for nirvarande géller 1 Sverige bygger pa en fri pris-
sdttning, ddr naturgasforetagen sitter sina transporttariffer efter vissa
generella riktlinjer i naturgaslagen. Transporttarifferna faststélls saledes
inte av tillsynsmyndigheten i forvdg utan myndigheten har endast moj-
lighet att prova dessa i efterhand. Om myndigheten efter denna provning
finner att tarifferna inte ar skidliga skall foretaget foreldggas att dndra
tarifferna. Med hénsyn till att den svenska tillsynsmyndigheten (Energi-
myndigheten) siledes varken godkénner tarifferna for berittigade kunder
eller de metoder som anvénts for att berékna tarifferna innan dessa trader
1 kraft maste den svenska naturgaslagstiftningen dndras for att uppfylla
kraven 1 artikel 18. Mer om detta redovisas nedan under rubriken For-
handsgodkdnnande av villkor och i avsnitt 30.1.

I de fall ett och samma foretag séljer naturgas och transporterar den till
en kund, oavsett om det dr en beréttigad kund, s& sker overforingen i
naturgasledningen for foretagets egen riakning fram till dess att den
levereras till kunden. Bestimmelserna om transporttariffer och offentlig-
gorande av transporttariffer i 3 kap. 6 § naturgaslagen omfattas darfor
inte av denna overforing. Den svenska lagstiftningen maste déarfor dndras
dven 1 denna del, dvs. alla berittigade kunder maste ha ritt till en tariff
for overforingen, oberoende av vilket foretag naturgasen kops frén. Mer
om detta 1 avsnitt 30.

Tilltrdde for andra systemansvariga

Enligt artikel 18 andra och tredje punkterna skall systemansvariga for
overforingssystem, vid behov och for att kunna utfora arbetsuppgifter, ha
tilltrade till nédt som tillhor andra systemansvariga for overforingssystem
samt att bestimmelserna 1 direktivet inte skall hindra att l&ngsiktiga avtal
ingés i den man de 6verensstimmer med konkurrensreglerna.

Enligt 3 kap. 2 § naturgaslagen &r den som innehar en naturgasledning
skyldig att pé skiliga villkor transportera naturgas. Genom denna
bestimmelse har systemansvariga for overforingssystem rétt till tilltrdde
till andra naturgasforetags nit. Den svenska naturgaslagstiftningen tilla-
ter ocksa att langsiktiga avtal ingds. Nagra sérskilda lagstiftningsatgirder
for att genomfora direktivet behovs déarfor inte i denna del.

Tilltrdde till lagringsanldggningar

Enligt artikel 19 far medlemsstaterna vilja mellan tva olika forfaranden
for att organisera tilltrdde till lagringsanldggningar, lagring av gas i ror-
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ledning och stodtjénster, om detta dr tekniskt eller ekonomiskt nddvén-
digt for ett effektivt tilltrdde till systemet for leverans till kunderna. De
krav som stélls pa de tvé forfarandena — forhandlat tilltrade och reglerat
tilltrdde — anges 1 artikel 19 punkterna 2 och 3.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehaller inga bestimmelser om
tilltrade till lager eller lagring av gas i ledningar. Enligt regeringens be-
domning dr det viktigt att samtliga aktorer har tilltrdde till naturgasmark-
naden pa objektiva och icke-diskriminerande villkor. Bestimmelser som
reglerar tredje parts tilltrdde till lager eller lagring av gas i ledningar bor
déarfor inféras. Mer om denna fraga redovisas i avsnitt 25.

Tilltrdide till tidigare led i rorledningsnditet

Direktivets artikel 20 innehéller bestimmelser om tilltrdde till tidigare
led 1 rorledningsnitet. Med tidigare led 1 roérledningsnitet avses, enligt
definitionerna 1 artikel 2, varje rorledning eller nit av rorledningar som
drivs eller byggs som en del av en anldggning for olje- eller gasproduk-
tion, eller som anvinds for att 6verfora naturgas fran en eller flera sddana
anlidggningar till en bearbetningsanldggning eller terminal eller slutlig
landningsterminal vid kusten.

I det svenska naturgassystemet finns inga tidigare led i rorlednings-
systemet. Artikeln saknar darfor relevans for svensk del.

Vigrat tilltride

Enligt artikel 21 forsta punkten far ett naturgasforetag végra tilltrade till
systemet pa grund av bristande kapacitet, eller om ett tilltrdde till syste-
met skulle hindra foretaget fran att tillhandahélla sddana allmannyttiga
tjdnster som foretaget blivit &lagt att tillhandahélla i enlighet med artikel
3.2, eller pd grundval av allvarliga ekonomiska och finansiella problem
med s.k. take-or-pay-avtal som har att gora med kriterierna och forfaran-
dena i artikel 27 och det alternativ som valts av medlemsstaterna enligt
artikel 27.1.

Enligt 3 kap. 1 § naturgaslagen &dr den som innehar en naturgasledning
skyldig att pa skéliga villkor ansluta en annan naturgasledning som inne-
has av ett naturgasforetag eller en berittigad kund. Skyldigheten géller
inte om ledningen saknar kapacitet for den begdrda anslutningen eller om
det annars finns sdrskilda skél. Detta 6verensstimmer med artikel 21.
Nagon lagstiftningséatgiard behovs darfor inte i denna del.

Av 3 kap. 3 § naturgaslagen framgér vidare att en innehavare av en
naturgasledning som har gjort inkdpsataganden i avtal om kop av natur-
gas far, efter ansokan, av regeringen beviljas ett tillfdlligt undantag fran
skyldigheten 1 3 kap. 2 § att transportera naturgas. Ett sddant undantag
far bara beviljas om ledningsinnehavaren fér eller kan antas {4 allvarliga
eller finansiella svarigheter till f5ljd av skyldigheten i 3 kap. 2 §. Aven
denna bestimmelse 6verensstimmer med artikel 21. Det krdvs dock dven
att bestimmelsen i 3 kap. 3 § star i 6verensstimmelse med artikel 27. En
ndrmare genomgang av detta redovisas i avsnitt 13.7 (dar direktivets arti-
kel 27 behandlas) och i avsnitt 29.

Enligt artikel 21 andra punkten har medlemsstaterna mojlighet att in-
fora bestimmelser som aldgger naturgasforetag som vigrar tilltrade till
systemet pa grund av bristande kapacitet att genomfora nodvéandiga for-
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battringar. Den svenska naturgaslagstiftningen innehdller inga bestdm-
melser som aldgger naturgasforetag som vigrar tilltrade till systemet pa
grund av bristande kapacitet att genomféra nodvéindiga forbattringar.
Direktivet krdver inte heller att sddana bestimmelser infors.

Ny infrastruktur

Direktivets artikel 22 innehaller bestimmelser om ny infrastruktur.
Storre gasinfrastrukturprojekt far pa begédran undantas fran bestimmel-
serna 1 artiklarna 18, 19, 20, 25.2, 25.3 och 25.4 med vissa ndrmare an-
givna villkor. I artikeln regleras vidare hur och av vem beslut om sadana
undantag skall fattas.

Artikelns bestimmelser kan bli relevanta om storre infrastrukturprojekt
startas 1 Sverige. Dérfor bor det inforas en mojlighet 1 den svenska natur-
gaslagstiftningen att soka undantag i enlighet med bestimmelserna 1 arti-
keln. Mer om detta redovisas i1 avsnitt 27.

Oppnande av marknaderna och émsesidighet

Direktivets artikel 23 innehéller bestimmelser om 6ppnande av markna-
derna och om 6msesidighet. Enligt den forsta punkten skall, fram till den
1 juli 2004, de berittigade kunder som avses i artikel 18 i direktiv
98/30/EG vara berittigade kunder. Senast fran och med den 1 juli 2004
skall samtliga icke-hushéllskunder vara berittigade kunder och frén och
med den 1 juli 2007 skall samtliga kunder vara berittigade kunder.
Medlemsstaterna skall senast den 31 januari varje ar offentliggora krite-
rierna for faststdllandet av vilka dessa berdttigade kunder &r. 1 andra
punkten finns den s.k. reciprocitetsklausulen. Den innebér att om en leve-
rans végras p.g.a. att en kund 4r berittigad bara i den ena medlemsstaten,
kan kommissionen pé visst sétt framtvinga leveransen. Vidare far avtal
om leverans inom en annan medlemsstats system inte forbjudas om kun-
den r beréttigad 1 bdda de berdrda systemen.

Eftersom kriterierna for vilka som &dr att anse som berittigad kund
anges 1 kap. 5 § naturgaslagen uppfylls kraven pa offentliggérande av
kriterierna for faststdllandet av vilka som dr beréttigade kunder. Natur-
gaslagens definition av beréttigad kund uppfyller ddremot inte kraven i
direktivet. Definitionen av berdttigade kunder maste dérfor dndras. Mer
om detta redovisas i avsnitt 28.

Direktledningar

Direktivets artikel 24 innehaller bestimmelser om rdtten att bygga s.k.
direktledningar, dvs. ledningar som forbinder ett visst naturgasforetag
med en viss berittigad kund.

Ritten att bygga ledningar fore en mét- och reglerstation regleras 1
naturgaslagen. De kriterier som ligger till grund for tillstindsprovningen
overensstimmer med direktivets krav. Ritten att bygga direktledningar
for en mit- och reglerstation kan alltsd provas inom ramen for den nuva-
rande naturgaslagstiftningen. Det krdvs inte koncession for att bygga
ledningar efter en méit- och reglerstation. Det dr siledes darfor redan nu
mojligt att bygga sddana direktledningar.
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Tillsynsmyndigheter

Enligt artikel 25 forsta punkten skall medlemsstaterna utse en eller flera
behoriga organ som kan fungera som tillsynsmyndigheter. Dessa myn-
digheter skall vara helt oberoende av gasindustrins intressen. De skall
svara for att sdkerstilla icke-diskriminering, effektiv konkurrens och att
marknaden fungerar genom att sdrskilt 6vervaka

a) efterlevnaden av bestimmelser om forvaltning och tilldelning av
sammanlidnkningskapacitet (detta skall goras tillsammans med tillsyns-
myndigheterna i de medlemsstater med vilka sammanlidnkning férekom-
mer),

b) alla mekanismer avsedda att atgirda Gverbelastning i det nationella
gasnitet,

¢) den tid som de systemansvariga for 6verforings- eller distributions-
systemen behover for att genomfora sammanldnkningar och reparationer,

d) de systemansvarigas offentliggérande av information om samman-
lankningar, néitanvindning och kapacitetsfordelning till berérda parter
(med beaktande av behovet av att icke sammanfattande information be-
handlas som kommersiellt konfidentiellt),

e) effektiv sdrredovisning enligt artikel 17 for att forhindra korssub-
ventionering inom verksamhetsgrenarna overforing, distribution, lagring,
LNG och f6rsorjning.

f) villkoren for tilltrdade till lagring, lagring av gas i rorledningar och
andra stodtjanster enligt artikel 19,

g) 1 vilken utstrickning de systemansvariga fullgér sina uppgifter i
enlighet med artiklarna 8 och 12, och

h) graden av insyn och konkurrens.

Tillsynsmyndigheterna skall offentliggéra en arsrapport om resultatet
av overvakningsverksamheten i enlighet med a—h.

Energimyndigheten ut6var tillsyn 6ver naturgasforetagens tariffer och
ovriga villkor for tilltrdde till naturgasniten. Direktivet innebar att det i
den svenska lagstiftningen behdver inforas bestimmelser som beaktar de
uppgifter som finns angivna i artikel 25. Regeringen foreslér i avsnitt 30
att bestimmelser med denna innebdrd fors in 1 naturgaslagen. Energi-
myndighetens tillsyn kommer didrmed dven omfatta de uppgifter som
anges 1 artikel 25.1 a—g.

I forordningen (1996:353) med instruktion for Konkurrensverket
framgar att Konkurrensverket dr den centrala forvaltningsmyndigheten
for konkurrensfragor och att verket skall fullgéra de uppgifter som bl.a.
foljer av konkurrenslagens (1993:20) bestimmelser. Konkurrensverkets
uppgifter 6verlappar till viss del Energimyndighetens uppgifter. Konkur-
rensverket kan dock bara ingripa mot beteenden som strider mot konkur-
renslagstiftningen, sdsom konkurrensbegrinsande samarbete enligt 6 §
konkurrenslagen, missbruk av dominerande stillning enligt 19 § konkur-
renslagen och foretagskoncentrationer som skapar eller forstiarker en
dominerande stillning som visentligt himmar en effektiv konkurrens
enligt 34 § konkurrenslagen. Bestdimmelsen i artikel 25.1 h omfattas
saledes redan av Konkurrensverkets tillsyn. Négon lagstiftningsatgéird
behovs dérfor inte i denna del.

I den svenska lagstiftningen saknas skyldighet for tillsynsmyndig-
heterna att offentliggéra de arsrapporter som avses i artikel 23 punkten 1
andra stycket. Denna fraga behandlas vidare 1 avsnitt 32.
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Forhandsgodkdnnande av villkor

I artikel 25 andra punkten anges att tillsynsmyndigheten skall ansvara for
att faststilla — eller &tminstone godkidnna de metoder som anvinds for att
berdkna eller faststdlla — villkoren for anslutning och tilltrdde till natio-
nella nit, inklusive 6verforings- och distributionstariffer och for tillhan-
dahallande av balanstjdnster. Faststédllandet eller godk@nnandet skall ske
innan villkoren borjar tillimpas.

Som tidigare anforts vid genomgangen av artikel 18 har Sverige en
ordning som bygger pa en fri prissittning, ddr naturgasforetagen sitter
sina tariffer efter vissa generella riktlinjer i naturgaslagen. Varken tarift-
erna eller de metoder som anvénds for att berdkna eller faststélla villko-
ren faststélls av tillsynsmyndigheten i forvdg. Tillsynsmyndigheten har
ddremot mojlighet att prova dessa i efterhand. Eftersom tillsynsmyndig-
heten inte forhandsgodkéanner tarifferna eller de metoder som anvénts for
att berdkna tarifferna, uppfyller den svenska naturgaslagstiftningen inte
direktivets krav 1 denna del. Frdgan behandlas ndrmare i avsnitt 30.1.

Naturgaslagen innehiller inte ndgra bestimmelser om balanstjdnster
eller om forhandsgodkénnande av villkoren for tillhandahallande av
balanstjénster. Det dr déarfor nodvéndigt att infora sddana bestimmelser.
Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 30.3.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Enligt artikel 25 tredje punkten tir medlemsstaterna foreskriva att till-
synsmyndigheten skall understélla de tariffer eller &minstone metoder
som sdgs 1 artikel 25.2 samt &dndringar enligt artikel 25.4 4 till ett relevant
organ for ett formellt beslut.

Det &r inte aktuellt att infora bestimmelser med denna innebord i den
svenska lagstiftningen. Bestimmelsen foranleder darfor ingen atgérd.

Enligt artikel 25 fjdrde punkten skall tillsynsmyndigheterna ha
befogenhet att vid behov begédra att de systemansvariga for 6verforings-,
LNG-, och distributionssystemen dndrar de villkor som avses i punkterna
1-3 for att sdkerstdlla att de dr proportionella och tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sétt.

Energimyndigheten utvar tillsynen 6ver att naturgasforetagen foljer
bestimmelserna i1 naturgaslagen och de foreskrifter eller villkor som
meddelats med stod av lagen. Energimyndigheten far meddela de fore-
lagganden som behovs for att trygga efterlevnaden. De villkor som avses
i artikel 25.1-3 ar villkor for tilltrade till lagring, lagring av gas i rorled-
ningar, stodtjanster for lagring, anslutning och tilltrade till nationella nét
(inklusive 6verforings- och distributionstariffer) och tillhandahéllande av
balanstjanster. Villkoren for tilltréde till nationella ndt (inklusive 6verfo-
rings- och distributionstariffer) ingar i Energimyndighetens tillsyn och
myndigheten har siledes redan befogenhet att foreldgga foretagen att
dndra dessa 1 den man villkoren strider mot bestimmelserna i naturgas-
lagen. Nér det sedan géller villkor for tilltrdade till lagring, lagring av gas 1
rorledningar, stodtjanster for lagring och tillhandahallande av balans-
tjdnster foreslar regeringen att bestimmelser om detta skall inforas i
naturgaslagen for att Sverige skall uppfylla direktivets krav i artikel 8.2
och 19.1. Sadana villkor kommer ddrmed att omfattas av Energimyndig-
hetens tillsyn.
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Tvistelosning

I artikel 25 femte punkten anges att varje part som har ett klagomal mot
en systemansvarig for ett overforings-, LNG-, eller distributionssystem
pa de omraden som avses i punkterna 1, 2 och 4 och i artikel 19 skall ha
riatt att ge in klagomadl till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
skall diarefter, 1 egenskap av tvistelosande myndighet, fatta ett beslut
inom tvd manader frdn det att klagomalet mottagits. Denna period far
forlangas med tvd ménader om tillsynsmyndigheten begédr komplette-
rande upplysningar. Om den klagande samtycker till det far perioden
forldngas ytterligare. Tillsynsmyndighetens avgorande skall vara bind-
ande savida det inte upphévs vid ett overklagande.

Enligt 18 § naturgasforordningen (2000:673) utovar Statens energi-
myndighet tillsynen 6ver efterlevnaden av naturgaslagens bestdmmelser.
Av 6 kap. 3 § naturgaslagen framgér att tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de fore-
skrifter och villkor som omfattas av tillsynen.

I denna proposition foreslar regeringen att de omrédden som anges i
artikel 25.5 (artikel 25 punkterna 1, 2 och 4 samt artikel 19) skall inforas
1 naturgaslagstiftningen. Om forslagen genomfors kommer Energimyn-
dighetens tillsyn att omfatta efterlevnaden de bestimmelserna.

I den lagradsremiss som foregick regeringens proposition 1999/2000:72,
Ny naturgaslag, foreslogs bl.a. att tvister om anslutning skulle provas av
tillsynsmyndigheten. Lagridet anforde i sitt yttrande i denna del i huvud-
sak foljande.

”Enligt sista stycket skall ”tvister” om skyldigheter enligt paragrafen for den som inne-
har en naturgasledning prévas av den myndighet som regeringen bestimmer. Ordet
“tvister” for ndrmast tankarna till att det skulle vara friga om sadana tvistemal som i
normala fall handldggs av allmidn domstol. Mot bakgrund av den Ovriga regleringen i
lagen torde réttsforhallandet dock i sjélva verket vara forvaltningsréttsligt med den skill-
naden att hir talas om tvister, vilket inte tillhor vanligheten inom forvaltningsforfarandet.

Om innehavaren av en naturgasledning och den som vill {4 sin ledning ansluten inte
kommer 6verens, kan den sistnimnde anméla den andre hos tillsynsmyndigheten, dvs.
den "tvistelsande” myndigheten, med pastdende om att denne inte fullgdr sina skyldig-
heter enligt paragrafen. Férhallanden av denna art finns pa manga stillen i forvaltnings-
ritten. Om t.ex. en hyresvird och en hyresgist inte kommer 6verens i en fraga om hyres-
virdens skyldighet att avhjdlpa péastddda sanitdra brister i ldgenheten, kan hyresgésten
hos den kommunala nimnd som handhar hélsovardsfragor pakalla ingripande for av-
hjdlpande av oldgenheterna. Likasa kan en fastighetsdgare med aberopande av plan- och
bygglagen begira att en byggnadsndmnd ingriper mot byggnadsétgérder pa en grann-
fastighet och meddelar beslut i saken.

Det framgar inte av lagradsremissen vilket slags riattsmedel som skall anvéndas for att
gora tillsynsmyndigheten uppmirksam p& den uppkomna “tvisten”. Utan uttryckliga
regler kommer, liksom i fraga om hilsoskydds- eller byggnadsidrenden, en anmélan att
bli det naturliga medlet. Tidigare har inom forvaltningsritten en anmiélare inte ansetts
forvdrva partsstillning i drendet hos tillsynsmyndigheten; drendet har namligen ansetts
angd endast en fraga mellan myndigheten och den som anmilts. Utvecklingen har emel-
lertid gétt dithén att partsstidllning numera tillerkdnns en anmélare i allt storre utstréack-
ning, vilket sirskilt kunnat mirkas pa byggnadsrittens omrade. Se t.ex. rittsfallen RA
1963 ref. 20 och 1966 ref. 17 samt uttalanden i SOU 1968:27 s. 86 och JO 1980/81 s. 468,
1990/91 s. 337. Den som med stod av paragrafen begir ingripande av tillsynsmyn-
digheten bor darfor kunna rdkna med att {4 partsstéllning hos myndigheten.

Den myndighet som avses i sista stycket kommer att intaga den stillning som till-
synsmyndigheten brukar i forvaltningsrittslig lagstifining. Den kommer att kunna vid-
taga atgirder med anledning av enskilds anmilan eller ex officio. Vidare kommer den
med stod av bestimmelserna i 6 kap. 3 § att kunna meddela foreligganden mot
tredskande innehavare av naturgasledningar. Tillsynsmyndigheten blir med andra ord en
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normal forvaltningsmyndighet, vars beslut i vanlig ordning &r 6verklagbara hos allmén
forvaltningsdomstol.

Vad nu sagts hade ocksa blivit resultatet om sista stycket §ver huvud taget inte fun-
nits. De regler om myndighetens tillsynsbefogenheter som foreslas skola tas in i 6 kap.
1-3 §§ &r i princip tillrdckliga for att tillgodose enskilds intressen i det ifrdgavarande
fallet. Enligt Lagraddets mening kan sista stycket saledes utgd. En anledning av helt och
hallet formell art till att behalla sista stycket skulle mojligen vara att det i den svenska
versionen av EU:s direktiv (artikel 21.2) talas om "tvister” och en behorig myndighet for
att 10sa dessa.”

Mot bakgrund av vad Lagradet uttalat i fragan om tvistelosande myn-
dighet bedomer regeringen att reglerna om tillsyn over naturgaslagens
efterlevnad é&r tillrackliga for att uppfylla kravet i artikel 25.5 om ritt att
ge in klagomal till en tvistelosande myndighet.

I den svenska naturgaslagstiftningen finns ddremot inte négra tidsfris-
ter inom vilka tillsynsmyndigheten skall fatta beslut. Bestimmelser om
detta maste darfor inforas. Den frdgan behandlas ndrmare 1 avsnitt 30.4.

Klagomal mot beslut

Enligt artikel 25 sjdtte punkten far varje berord part, med ritt till klago-
mal mot ett beslut om de metoder som fattats enligt punkterna 2—4, inom
tvd ménader efter offentliggérandet av beslutet, eller inom den kortare
tidsperiod som medlemsstaterna foreskriver, ge in ett klagomal for be-
handling. Ett sddant klagomal skall inte utgora hinder for verkstéllighet.

Bestdmmelser med denna innebord saknas i den svenska naturgaslag-
stiftningen. Hur och i vilken omfattning sddana bestimmelser skall inf6-
ras beror pa den metod som viljs for att tillgodose kraven i artikel 25.2.
Frégan behandlas ndrmare 1 avsnitt 30.5.

Snabb och effektiv tillsyn

Enligt artikel 25 sjunde punkten skall medlemsstaterna vidta atgarder for
att se till att tillsynsmyndigheterna snabbt och effektivt kan utfora sina
uppgifter enligt punkterna 1-5.

I budgetpropositionen for ar 2005 har regeringen — mot bakgrund av de
slutsatser som Statskontoret redovisat i sin rapport Effektivare tillsyn
over energimarknaderna och de tillkommande uppgifter som genom-
forandet av de gemensamma reglerna for el och naturgas och forord-
ningen om griansoverskridande handel med el — anfort att Energimyndig-
hetens resurser for tillsynsverksamheten behover forstirkas. For dessa
dndamil bedomer regeringen att forvaltningsanslaget bor okas med
25 miljoner kronor.

Att hindra missbruk av dominerande stdllning

Enligt artikel 25 attonde punkten skall medlemsstaterna inrdtta lampliga
och effektiva system for reglering, kontroll och 6ppenhet for att forhindra
missbruk av dominerande stédllning, sédrskilt om det dr till konsumenter-
nas nackdel, och underprissittning. Bestimmelserna i fordraget, sarskilt
artikel 82, skall beaktas.

Konkurrensverket &dr central forvaltningsmyndighet pa konkurrensom-
rddet. Verket har enligt konkurrenslagens bestimmelser mojlighet att
ingripa mot missbruk av dominerande stéllning och kan tillimpa EG-for-
dragets artikel 82 direkt om samhandelskriteriet dr uppfyllt. Nagon lag-
stiftningsétgird behovs inte.
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Pafoljder ndir sekretessbestimmelserna inte foljs

Enligt artikel 25 nionde punkten skall medlemsstaterna se till att [ampliga
atgirder, inbegripet administrativa atgérder eller straffrittsliga forfaran-
den i enlighet med nationell lagstiftning, vidtas mot ansvariga fysiska
eller juridiska personer nir sekretessbestimmelserna 1 direktivet inte foljs.

Anstéllda 1 foretag som bedrivs som statliga och kommunala verk eller
som kommunala bolag lyder under tryckfrihetsforordningens och sekre-
tesslagens bestimmelser. Detta innebdr att Justiticombudsmannen som
sdarskild aklagare far vdcka atal enligt 6 § lagen (1986:765) med instruk-
tion for Riksdagens ombudsmén mot befattningshavare som &sidosétter
tjdnstedligganden. For anstéllda i statliga verk giller ocksa att en arbets-
tagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter sina skyldigheter
1 anstédllningen, far meddelas disciplinpafoljd for tjansteforseelse enligt
14 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

For anstdllda 1 privata och statliga foretag géller ddremot inte tryckfri-
hetsférordningens och sekretesslagens bestimmelser och nagra motsva-
rande sanktionsregler finns dérfor inte. Regeringen bedomer att det inte
ar nodvindigt att infora sddana regler for att uppfylla direktivets krav.
Anledningen till detta dr foljande. Konkurrensverket kan ingripa mot ett
foretag som rojer kommersiellt fordelaktiga uppgifter till t.ex. niarstaende
foretag som bedriver handel med naturgas. Detta eftersom de foretag som
dger naturgasledningar innehar en monopolstéillning och att ett sddant
informationsutbyte kan utgdra ett missbruk av dominerade stdllning
enligt bestimmelserna i 19 § 1 konkurrenslagen (1993:20). Av 22 § kon-
kurrenslagen framgar att Konkurrensverket far aldgga ett foretag att upp-
hora med en sddan Overtrddelse. Verket kan ocksd enligt 26 § konkur-
renslagen vicka talan vid Stockholms tingsrétt om sérskild konkurrens-
skadeavgift mot foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet dvertrader
forbudet i 19 § konkurrenslagen. Om verket inte viljer att vicka talan
eller dldgga ett foretag att upphora med en sddan Gvertrddelse kan dven
ett foretag som berors av Overtrddelsen, genom en subsididr talerdtt,
vicka talan vid Marknadsdomstolen enligt bestimmelserna i 23 § andra
stycket konkurrenslagen.

Behorig myndighet vid grdnsoverskridande tvister

Enligt artikel 25 tionde punkten skall, vid gransoverskridande tvister, den
beslutande tillsynsmyndigheten vara den som dr behorig med avseende
pa den systemansvarige som végrar utnyttjande av eller tilltrade till systemet.

Direkta bestimmelser med denna innebord saknas i den svenska natur-
gaslagstiftningen. En svensk myndighet har dock inte jurisdiktion och
saledes inte heller tillsynsansvar dver utldndsk lagstiftning och de foretag
som verkar utanfér Sverige. P4 samma sitt har inte heller utlandska till-
synsmyndigheter jurisdiktion 6ver den svenska naturgaslagstiftningen
och kan dérfor inte heller ha tillsynsansvar 6ver verksamhet i Sverige.
Den behoriga myndigheten vid gransoverskridande tvister kommer dar-
for i forekommande fall alltid vara den myndighet i det land dir en
systemansvarig vigrar utnyttjande eller tilltrade till systemet. Bestim-
melsen kriaver déarfor ingen lagstiftningsatgérd.

124



Klagomal till tillsynsmyndighet skall inte paverka rditten att éverklaga

Enligt artikel 25 elfte punkten skall klagomal enligt punkterna 5 och 6
inte paverka rétten att overklaga enligt gemenskapslagstiftningen och den
nationella lagstiftningen.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehaller inga bestimmelser som
paverkar ritten att Overklaga enligt gemenskapslagstiftningen. Nagon
lagstiftningsatgird behdvs darfor inte 1 denna del.

Samarbete

Enligt artikel 25 tolfte punkten skall de nationella tillsynsmyndigheterna
bidra till att utveckla den inre marknaden f6r naturgas och skapa likvir-
diga forutsdttningar genom ett dppet samarbete med varandra och kom-
missionen.

Enligt forordningen (2004:1200) med instruktion for Statens energi-
myndighet har Energimyndigheten bl.a. de uppgifter som avses i artikel
25.12. Denna fraga behandlas dven i avsnitt 32.

13.7 Kapitel VII — Slutbestimmelser

Regeringens beddmning: Direktivets slutbestimmelser foranleder
ingen sarskild lagstiftningsétgérd.

Kapitel VII, slutbestimmelser, innehaller artiklarna 26-35.

Skyddsatgdrder vid kris eller liknande

Enligt artikel 26 forsta punkten far en medlemsstat, i hidndelse av en
plotslig kris pa energimarknaden eller om personers, anordningars eller
anlidggningars fysiska trygghet eller sdkerhet hotas, eller om ett systems
integritet hotas, vidta tillfdlliga skyddsatgirder. | punkterna tva och tre
anges hur omfattande atgérderna far vara samt hur medlemsstaterna skall
forfara om sédana atgérder vidtas.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehdller inte nigra sddana
bestimmelser. Sddana bestimmelser &dr inte heller nédvindiga for att
genomfora direktivet.

Undantag for s.k. take-or-pay-ataganden

Direktivets artikel 27 innehéller bestimmelser om undantag for s.k. take-
or-pay-ataganden. Artikeln innehaller bestimmelser som avser sivél for-
utsédttningarna for att bevilja undantag som bestimmelser avseende forfa-
randet for att f4 sddana undantag beviljade.

Artikeln 6verensstimmer med artikel 25 i det dldre naturgasmarknads-
direktivet (direktiv 98/30/EG). Vid genomforandet av direktiv 98/30/EG
infordes i 3 kap. 3 § naturgaslagen bestdmmelser som reglerar mojlig-
heten till undantag tredje parts ritt till tilltrdde till ledningen. Ett sddant
undantag kan beviljas om innehavaren av en naturgasledning i avtal om
kop av naturgas har gjort inkopsataganden och om naturgasforetaget far,
eller kan antas fa, allvarliga ekonomiska och finansiella svérigheter pa
grund av langsiktiga dtaganden som har godkints i ett eller flera avtal om
kdp av naturgas.
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De svenska undantagsbestammelserna i 3 kap. 3 § naturgaslagen 6ver-
ensstimmer med bestdimmelserna i artikel 27. Artikeln kréver dérfor inte
nigon lagstiftningsatgidrd. En annan friga dr om eventuella kommande
krav pé juridisk &tskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet gor det mojligt att ha kvar denna bestimmelse. Den fragan
behandlas vidare i avsnitt 29.

Undantag for framvdixande och enskilda marknader

Direktivets artikel 28 innehaller bestdmmelser om framvidxande och
enskilda marknader. Bestimmelserna gor det mojligt for en medlemsstat
att fa undantag fran vissa av direktivets bestimmelser.

I forsta punkten finns en sddan undantagsbestimmelse som giller de
medlemsstater som inte &r direkt anslutna till det sammanlidnkade
systemet. Sverige dr direkt anslutet till det sammanlidnkade systemet i
Danmark. Bestimmelsen &r darfor inte tillamplig i Sverige.

[ andra och tredje punkterna finns undantagsbestimmelser som géller
medlemsstater som uppfyller villkoren att betraktas som en framvéxande
marknad. En framvidxande marknad dr enligt definitionen i artikel 2.31
en medlemsstat i vilken den forsta kommersiella leveransen enligt det
forsta langsiktiga avtalet for naturgasleveranser genomfordes for kortare
tid dn tio ar sedan. Sverige uppfyller inte detta krav varfor bestimmel-
serna inte &r tillimpliga for svensk del.

I fjdrde, femte och sjunde punkterna finns bestimmelser som reglerar
framvidxande regioner. Om genomf6randet av direktivet kan orsaka all-
varliga problem inom ett visst geografiskt omrade kan, enligt fjarde
punkten, medlemsstaterna hos kommissionen ansoka om undantag fran
vissa bestammelser i direktivet. Femte punkten anger de kriterier som
skall beaktas dd kommissionen provar en ansékan om undantag. Den
sjunde punkten riktar sig till kommissionen. Det svenska naturgassyste-
met stricker sig 1 dag fran Klagshamn utanfér Malmo, dir gasen tas emot
1 en mottagningsstation. Frdn denna station fortsdtter stamledningen
langs véstkusten till Stenungsund. Fran olika punkter pa stamledningen
gir grenledningar till de samhillen ddr gasen distribueras. Om det
svenska naturgasnitet byggs ut till nya regioner omfattas Sverige av
bestimmelserna i artikel 28.4—6 och Sverige kan da ansoka om undantag
frdn vissa bestdmmelser i1 direktivet. Det krdvs ingen lagstiftningsatgérd
for att genomfora direktivet i denna del.

De sjdtte och attonde punkterna riktar sig till Luxemburg respektive
Grekland och é&r alltsa inte tillampliga for svensk del.

Ovriga slutbestimmelser

Direktivets artikel 29 innehéller bestimmelser om granskningsforfa-
rande. Enligt artikel 31.3 skall kommissionen senast den 1 januari 2006
lagga fram en detaljerad rapport for Europaparlamentet och rddet om
framstegen nir det géller att skapa en inre marknad for gas. Om kommis-
sionen i den rapporten drar slutsatsen att vissa skyldigheter som foretag
alaggs 1 enlighet med gasmarknadsdirektivet inte star i proportion till det
mal som efterstrdvas far medlemsstaten av kommissionen anhilla om
befrielse frin kravet i friga. Artikeln innehéller ockséd bestimmelser om
forfarandet vid en sddan begéran.
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Artikel 30 innehaller bestimmelser om att kommissionen skall bitrddas
av en kommitté och att denna kommitté sjdlv skall anta sin arbetsord-
ning. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7 i beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av artikel 8 1 beslutet.

Artikel 31 innehdller bestimmelser om rapportering. Bestimmelsen
riktar sig till kommissionen. Av artikeln framgér att kommissionen skall
overvaka och se over tillimpningen av gasmarknadsdirektivet och ldmna
en omfattande rapportering i anledning av detta pa ett i artikeln ndrmare
angivet sitt.

Artikel 32 innehdller bestimmelser om upphdvande. Av den forsta
punkten framgér att direktiv 91/296/EEG skall upphora att gilla fran och
med den 1 juli 2004. Avtal som slutits i enlighet med artikel 3.1 1 det
ovan ndmnda direktivet skall dock fortsétta att gélla och genomforas 1
enlighet med det direktivet. Av den andra punkten framgar att direktiv
98/30/EG skall upphora att gélla frdn och med den 1 juli 2004 utan att
det paverkar medlemsstaternas forpliktelser nédr det géller tidsfrister for
inforlivande och implementering av ndmnda direktiv. Hénvisningar till
direktiv 98/30/EG skall anses som hénvisningar till detta direktiv och
skall ldsas i1 enlighet med jamforelsetabellen i bilaga B.

Artikel 33 innehaller bestimmelser om genomforande. Av den forsta
punkten framgar att medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nddvéndiga for att folja direktivet senast den 1 juli
2004. Vidare framgér att medlemsstaterna genast skall underrétta kom-
missionen om detta. Av den andra punkten framgér att medlemsstaterna
far skjuta upp genomforandet av artikel 13.1 (atskillnad av den system-
ansvariga for distributionssystemet) utan att det paverkar tillimpningen
av de krav som stélls 1 13.2. I den tredje punkten anges hur medlemssta-
terna skall forfara ndr de antar bestimmelserna i direktivet.

Artiklarna 34 och 35 innehdller bestimmelser om ikrafttridande och
om direktivets adressater.

Négra sérskilda lagstiftningséatgidrder behovs inte till foljd av de nu re-
dovisade artiklarna.

14 Naturgaslagstiftningens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Naturgaslagstiftningens tillimpningsomrade ut-
vidgas till att avse dven kondenserad naturgas, biogas, gas fran bio-
massa och andra typer av gas, om det &dr tekniskt mgjligt att anvinda
dessa gaser 1 systemet for naturgas.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har konstaterat att det enligt
direktivet inte bara skall vara tekniskt mgjligt, utan dven sdkert att fora in
dessa gaser i systemet och att myndigheten vid en eventuell konflikt kan
komma att f& prova sidkerheten i transporten. Enligt Energimyndigheten
bor dérfor utredningens forslag éndras sa att tillimpningsomradet stdm-
mer Overens med direktivets tillimpningsomrade. Lantbrukarnas Riks-
forbund har anfort att biogas och gas fran biomassa bor omfattas av
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naturgaslagen endast i de fall da det finns en anslutning for att fora in
biogas 1 systemet for naturgas. Enligt Lantbrukarnas Riksforbund &r det
oklart vad som i utredningens betdnkande avses med formuleringen "tek-
niskt mojligt att fora in och anvénda dessa gaser 1 systemet for naturgas”.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt naturgasmarknadsdirektivet
skall bestimmelserna om naturgas, inbegripet kondenserad naturgas
(flytande naturgas), dven omfatta biogas och gas fran biomassa eller
andra typer av gas, om det dr tekniskt mojligt och sdkert att fora in dessa
gaser i och transportera dem genom systemet for naturgas.

I en ledning for naturgas &r det fullt mgjligt att mata in och transportera
andra gaser tillsammans med naturgas. Detta sker redan i1 dag. I Sverige
finns det t.ex. anldggningar for biogas som matar in biogas 1 naturgas-
systemet 1 Goteborg, Laholm och Eslov. Den gas som matas in i systemet
maste halla en viss kvalitet for att brinnarna i kundernas anldggningar
skall fungera pa avsett vis. Det dr darfor viktigt att det finns bestimmel-
ser som gor det mojligt for en innehavare av naturgasledning att stilla
krav pa kvaliteten pd den gas som matas in i ledningen.

Naturgaslagstiftningen innehéller for narvarande endast bestammelser
om naturgasledningar, naturgaslager samt om handel med naturgas i
vissa fall. Eftersom lagens bestimmelser inte &r tillampliga pa kondense-
rad naturgas, biogas eller gas fran biomassa behover tillimpningsomréadet
for reglerna utvidgas till att omfatta sddana gaser.

For att sdkerstélla att en innehavare av en naturgasledning kan stilla
krav pé kvaliteten pd den gas som matas in i ledningen maste det inforas
krav pd att det skall vara tekniskt mojligt att fora in och anvénda dessa
gaser 1 och transportera dem genom systemet for naturgas. Gaser som
uppfyller kraven kommer dad att kunna omfattas av naturgaslagstift-
ningen.

Det foreslagna kravet pa att det skall vara tekniskt mojligt att fora in
och anvinda gaserna i och transportera dem genom systemet for naturgas
innebédr att innehavaren av en naturgasledning har rétt att stilla krav pa
kvaliteten pa den gas som skall matas in i ledningen. Om gasen inte har
den kvalitet som krdvs dr den inte att betrakta som naturgas i naturgas-
lagens mening och ledningsinnehavaren har ddrmed heller ingen skyl-
dighet att Overfora gasen i sitt ledningssystem. Att det ar sdkert att
anvidnda gaserna och transportera dem i ledningarna ar ett sddant krav pa
kvaliteten som en innehavare av en naturgasledning har ritt att stdlla. Om
en gas pa grund av dess tekniska kvalitet inte har de egenskaper som
behovs for att gasen pa ett sdkert sdtt kan transporteras genom systemet
for naturgas, kan gasen inte anses uppfylla kravet pa att det skall vara
tekniskt mgjligt att anvdnda gasen i naturgassystemet. Det finns déarfor
inget behov av att, som Energimyndigheten anfort, 1 ett sdrskilt rekvisit
ange att gasen skall kunna transporteras pa ett sdkert sitt genom systemet
for naturgas.
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15 Koncession for forgasningsanldggning

15.1 Koncessionsplikt

Regeringens forslag: Krav pa koncession for att bygga och anvinda
en forgasningsanldggning som é&r ansluten till en koncessionspliktig
naturgasledning infors. Fragan om koncession prévas av regeringen.

Straff infors for den som bygger eller anvidnder en forgasnings-
anldggning utan koncession dir sddan behovs.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt 1 den del som
avser koncessionsplikt. I dvrigt har remissinstanserna inte kommenterat
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det forekommer tva olika sitt att
transportera naturgas over lingre avstdnd. Det ena séttet dr att transpor-
tera gasen 1 gasform genom ledningar.

Det andra séttet dr att transportera gasen med fartyg. Sddana transpor-
ter sker i1 specialanpassade fraktfartyg, vanligtvis fran produktionskéllor
till havs. Nar detta sker kyls gasen ner s att den blir flytande. Gasen
transporteras sedan nedkyld och flytande 1 specialanpassade fraktfartyg
frén produktionskillorna till terminaler i land. P& det séttet kan mycket
storre mangder gas transporteras d&n om den &r i gasform. Nér ett sddant
fartyg anlénder till en hamn fors den flytande gasen direkt in i en sérskild
terminal. Dér hojs temperaturen till normal niva sé att naturgasen atergar
till gasform. Gasen matas sedan in i naturgassystemet.

Flytande naturgas importeras for nirvarande inte till Sverige och det
finns inte heller nigra terminaler for aterforgasning i landet eftersom det
hittills inte ansetts vara ekonomiskt barkraftigt. Naturgaslagen innehaller
déarfor inga bestimmelser om flytande naturgas eller om f6rgasningsan-
liggningar. Inom EU finns det dock ett flera sidana anliggningar. Aven
utanfor EU finns anldggningar for flytande naturgas, bl.a. i Norge. An-
vindningen av flytande naturgas okar utomlands och uppgar for nirva-
rande till cirka dtta procent av den totala naturgasanviandningen i Europa.
Nya anldggningar for flytande naturgas byggs i flera europeiska lédnder.

Med hénsyn till att det finns anldggningar for flytande naturgas i vart
ndromrade dr det inte frimmande att sidana anldggningar kan komma att
byggas dven i Sverige. Ett viktigt argument for detta, forutom de rent
ekonomiska aspekterna, &r att en anldggning for flytande naturgas skulle
stdrka den svenska forsorjningstryggheten. Detta eftersom vi for nérva-
rande endast har en punkt dir naturgas matas in i det svenska systemet. I
avsnitt 14 foreslar regeringen att naturgaslagstiftningens tillimpnings-
omréde skall utvidgas till att avse dven flytande naturgas. Med detta
uppkommer fragan om det ocksa skall inféras krav pa koncession for att
fa uppfora och driva de forgasningsanldggningar som gor det mojligt att
aterforgasa den flytande naturgasen och mata in den i ledningsnétet.

Till att borja med kan konstateras att det normalt krdvs koncession for
att bygga och anvinda en naturgasledning eller ett naturgaslager. Vidare
kan en forgasningsanldggning — p4 samma sétt som ledningar for natur-
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gas och naturgaslager — komma i konflikt med andra intressen, t.ex.
natur- och miljovard. En férgasningsanldggning kan ocksd ha betydelse
pa andra omraden, t.ex. for Forsvarsmakten. Det &r viktigt att skapa en
frdn samhaéllssynpunkt #dndamédlsenlig infrastruktur. En forgasnings-
anlidggning bor inte f& byggas pé ett sddant sitt att tredje man tillfogas
onddigt stor skada. Innehav och drift av en forgasningsanldggning med-
for forpliktelser av olika slag. Det dr darfor viktigt att dgaren har de
resurser som krdvs for att bl.a. kunna garantera en framtida drift. Mot
denna bakgrund bor det krdvas koncession ocksa for att uppféra och
anvdnda en forgasningsanldggning.

I likhet med vad som géller koncession for naturgasledningar och
naturgaslager bor regeringen prova frdgor om koncession for forgas-
ningsanldggningar. Det dr ldmpligt att d&ven drenden om koncession for
forgasningsanldggningar bereds av en annan myndighet som utses av
regeringen och som efter avslutad handldggning 6verlamnar &drendet till
regeringen for beslut.

Det bor noteras att enligt forslagen i denna proposition kommer en for-
gasningsanldggning att omfattas av krav pd koncession, om den ansluts
till en koncessionspliktig naturgasledning. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen 1 2 kap. 1§ naturgaslagen krdvs inte koncession for en
naturgasledning som &r beldgen efter en mét- och reglerstation. Detta
innebdr 1 praktiken att det inte krdvs koncession for distributionsled-
ningar. En forgasningsanldggning som ansluts till en ledning for distri-
bution av naturgas kommer dérfor inte att omfattas av kravet pa konces-
sion. Samma forhdllande som redovisas for forgasningsanldggningar
giller redan i1 dag for naturgaslager. Att s dr fallet dr ett medvetet val,
eftersom det endast dr tekniskt mojligt att ansluta mindre anldggningar
till distributionsndtet. Om man &ndrar kraven pa koncession for natur-
gasledningar, t.ex. genom att infora krav pa omradeskoncession for dis-
tributionsledningar, méste det ocksid beaktas att koncessionskraven for
naturgaslager och forgasningsanldggningar kan komma att paverkas av
ett sddant beslut.

Det kan i1 detta sammanhang pépekas att dven skyldigheterna savitt
géller tilltrade till forgasningsanldggningar och lager samt reglerna om
tillsyn och tariffer m.m. ar knutna till om anldggningen &r koncessions-
pliktig eller inte. Aven detta forhallande méste beaktas om koncessions-
kraven &@ndras.

Straff for byggande av forgasningsanliggning utan koncession

Det krdvs 1 manga fall koncession for att bygga och anvidnda anldgg-
ningar som ingdr i landets infrastruktur. Som de mest nérliggande ex-
emplen kan ndmnas elektriska starkstromsledningar, som kréver konces-
sion enligt ellagen (1997:857), och naturgasledningar och naturgaslager,
som kréver koncession enligt den nuvarande naturgaslagen (2000:599).

Syftena med koncessionsprovningen ir i dessa fall i stort sett desamma.

Ett syfte dr att endast anldggningar som dr ldmpliga fran allmén syn-
punkt bor byggas. Om det synsittet inte upprétthalls kan det leda till att
landets infrastruktur far en oldmplig uppbyggnad i form av exempelvis
dubbel eller onddigt stor kapacitet inom vissa omraden. Det leder till
nationalekonomiska forluster.

130



Ett annat syfte dr att endast den som dr lamplig frén allmén synpunkt
att bedriva den verksamhet som &r forknippad med den koncessionsplik-
tiga anldggningen bor fa gora detta. I detta ligger att ha de tekniska och
ekonomiska resurser som krédvs for verksamheten. Verksamhetsutdvaren
skall vidare ha sévil vilja som forméga att folja de foreskrifter som géller
for verksamheten. Om verksamhetsutdvaren brister i dessa hidnseenden
drabbas el- och gaskonsumenterna av problem som kan bli mycket all-
varliga pa grund av den stora betydelse som tillgéng till el och gas har for
konsumenterna. Detta framgér med stor tydlighet av den senaste tidens
hindelser pa elmarknaden.

Ett tredje viktigt syfte med koncessionsprovningen dr att mojliggora
den prévning gentemot motstdende intressen, framst natur- och kultur-
intressena, som regleras i miljobalken. Om denna provning inte kommer
till stdnd kan dessa intressen dsamkas onddigt stor skada, vilket natur-
ligtvis &r allvarligt.

Det ar alltsa riskerna for allvarliga skadeverkningar som har lett till att
uppsatligt eller oaktsamt byggande eller anvindande av dessa infra-
strukturanldggningar utan koncession har straffbelagts.

I detta lagstiftningsédrende foreslds nu krav pa koncession for byggande
och anvidndande av forgasningsanldggningar. De Overvdganden som
redovisats ovan har samma relevans for forgasningsanldggningar. Det
finns ddrmed ingen anledning att undanta byggande eller anvdndande av
en forgasningsanldggning utan koncession frén den straffbestimmelse
som redan finns i naturgaslagen. Straffbestimmelsen bor déarfor omfatta
uppsatligt eller oaktsamt byggande eller anvindande av en férgasnings-
anldggning utan koncession. P4 motsvarande sitt som géller i dag enligt
naturgaslagen, bor ansvar inte domas ut i ringa fall eller om gérningen &r
straffbelagd enligt brottsbalken. Vidare bor den som har &sidosatt ett
vitesforeldggande inte domas till ansvar enligt lagen for en gérning som
omfattas av foreldggandet.

15.2 Forutsittningar for koncession

Regeringens forslag: Koncession far beviljas endast om férgasnings-
anldggningen &r ldmplig fran allmidn synpunkt. Endast den som &r
lamplig att utdva en sddan verksamhet som avses med koncessionen
far beviljas koncession. En koncession far inte meddelas i strid mot
detaljplan eller omradesbestimmelser. Vid provning av koncession
skall vissa bestammelser 1 miljobalken tillimpas. Om koncession
meddelas for en forgasningsanldggning, kan anldggningen dérefter
inte forbjudas med stéd av miljobalken.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt naturgaslagen far koncession
endast beviljas om en naturgasledning &r lamplig frén allmidn synpunkt.
Samma krav péd lamplighet giller &ven for naturgaslager. Endast den som
ar lamplig att utéva en sddan verksamhet som avses med koncessionen
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far beviljas koncession. En koncession far inte meddelas i strid mot de-
taljplan eller omradesbestammelser. Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession skall bestammelserna 1 2—4 kap., 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken tilldmpas. En miljokonsekvensbeskrivning skall
ingd 1 en ansokan om koncession. Nir det géller forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag géller
6 kap. miljobalken. Meddelas koncession for en naturgasledning eller ett
naturgaslager, kan ledningen eller lagret dérefter inte forbjudas med stod
av miljobalken.

Samma bestimmelser som géller for koncession for naturgasledning
och naturgaslager bor gilla for forgasningsanldggningar.

15.3 Villkor for koncession

Regeringens forslag: Koncession for forgasningsanldggning far for-
enas med villkor for att tillgodose krav pé sédkerhet, skydd for miljo-,
natur- och kulturvirden och liknande omsténdigheter.

En koncession far goras beroende av att sokanden stiller sdkerhet
for kostnaderna for aterstédllning.

En koncession far forenas med villkor att anldggningen skall vara
fardigstilld inom en viss tid.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna 1 naturgas-
lagen skall en koncession for en naturgasledning eller ett naturgaslager
forenas med de villkor som behovs for att skydda allménna intressen och
enskild rétt. Den skall ocksd forenas med de villkor for anldggningens
utforande och nyttjande som behdvs av sdkerhetsskél eller som behovs
for att i 6vrigt skydda ménniskors hélsa och miljon mot skador och ola-
genheter och frimja en 1angsiktigt god hushéllning med mark och vatten
och andra resurser eller som av annat skél behovs fran allmén synpunkt.
Vidare féar det anges som villkor for en koncession att naturgasledningen
eller naturgaslagret skall vara fardigstillt inom en viss tid. Om det finns
sdrskilda skil kan den angivna tiden forldngas. Ansokan om forldngning
skall goras fore utgangen av den angivna tiden. En koncession far for sin
giltighet ocksa goras beroende av att den som har koncessionen stiller
sdkerhet for kostnaderna for att ta bort naturgasledningen eller naturgas-
lagret och att vidta andra atgéirder for aterstéllning.

Samma villkor som giller for koncession for naturgasledning och
naturgaslager bor gilla forgasningsanldggningar.
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15.4 Giltighetstid, forlingning och 6verlatelse av
koncession

Regeringens forslag: Koncession beviljas for fyrtio ar. Om sirskilda
skdl finns, eller om sokanden begér det, kan kortare giltighetstid be-
stimmas.

Koncession far forlingas med fyrtio ar &t gdngen. Vid provning av
en ansdkan om forldngning stélls samma krav som vid provning av en
ny ans6kan. En ansdkan om forlangning bor goras tva ar fore konces-
sionstidens utging. Giltighetstiden for den tidigare beviljade konces-
sionen forlangs till dess ansokan om forldngning har provats slutligt.

Koncession far inte overlatas utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna i naturgas-
lagen skall koncession for naturgasledning och naturgaslager meddelas
for fyrtio &r. Om det finns sérskilda skél, eller om s6kanden begir det, far
dock kortare tid bestimmas. Giltighetstiden for koncession far pa anso-
kan av koncessionshavaren forlingas med fyrtio ar 1 taget. Om det finns
sdrskilda skil eller om sokanden begér det, far dock kortare tid bestdm-
mas. Vid provning av en ansékan om forldngning stélls samma krav som
vid prévning av en ny ansdkan. Ansékan om forldngning av giltighetstid
bor goras senast tvd ar fore koncessionstidens utgang. Koncessionen
géller till dess att ans6kningen har provats slutligt.

En koncession for naturgasledning eller naturgaslager far inte dverlatas
utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Samma bestimmelser som géller for koncession for naturgasledning
och naturgaslager bor gilla forgasningsanlidggningar.

15.5 Aterkallelse av koncession

Regeringens forslag: Koncession for forgasningsanldggning far ater-
kallas om anlédggningen inte ldngre anvénds och inte heller behovs for
att sidkra energiforsorjningen. Den far ocksd aterkallas om konces-
sionshavaren misskoéter sig. Fragor om aterkallelse provas av reger-
ingen.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna 1 naturgas-
lagen far en koncession aterkallas helt eller delvis (1) om en naturgasled-
ning eller ett naturgaslager inte har anvénts under tre ar i foljd och inte
langre behovs for en sdker energiforsorjning, eller (2) om koncessions-
havaren i visentlig man inte fullgér sina skyldigheter enligt naturgas-
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lagen eller de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, enligt
villkoren 1 koncessionen eller enligt de sékerhetsforeskrifter som géller
for naturgasledningens eller naturgaslagrets drift. Fragor om aterkallelse
av koncession prévas av regeringen.

Samma bestimmelser som géller for koncession for naturgasledning
och naturgaslager bor gilla forgasningsanldggningar.

15.6 Borttagande av forgasningsanldggning och
aterstillning m.m.

Regeringens forslag: Nir en koncession for en forgasningsanlidgg-
ning upphor skall den som senast innehaft koncessionen vara skyldig
att ta bort anldggningen samt att vidta atgirder for aterstidllning. Kon-
cessionshavarens skyldighet néar det giller aterstidllning faststélls av
regeringen eller den tillsynsmyndighet som regeringen bestimmer.
Tillsynsmyndigheten far foreldgga koncessionshavaren vid vite att
fullgora sina skyldigheter. Tillsynsmyndigheten far &ven besluta att
atgarder skall vidtas pd koncessionshavarens bekostnad.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som har byggt en forgas-
ningsanldggning utan att ha tillstind, dédr sadant krévs, att ta bort an-
laggningarna samt att aterstdlla marken om det behdvs fran allmén
eller enskild synpunkt. Ett foreldggande far forenas med vite. Till-
synsmyndigheten far besluta att atgérderna skall vidtas pa innehava-
rens bekostnad.

Tillsynsmyndigheten far dven besluta att annans mark skall tas i
ansprak for att aterstillning skall kunna genomforas. Atgéirderna for
aterstillning skall genomforas pd ett sddant sitt att minsta mojliga
skada och intrang vallas. Vigar far byggas och byggnader uppforas
endast om markdgaren eller den som har nyttjanderitt eller servitut
avseende marken samtycker eller om tillsynsmyndigheten ldmnar
tillstand. Ersdttning skall ldmnas om aterstdllning medfor skada eller
intrang.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna i naturgas-
lagen dr den som senast haft koncessionen, om en koncession upphor att
gilla, skyldig att ta bort naturgasledningen eller naturgaslagret samt vidta
andra atgirder for aterstidllning, om det behovs fran allmin eller enskild
synpunkt. I samband med att koncessionen upphor skall regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer faststilla koncessionshava-
rens skyldigheter. Om den som senast har haft koncessionen inte fullgér
sina skyldigheter, fir den myndighet som regeringen bestimmer fore-
lagga denne vid vite att fullgora skyldigheterna eller besluta att atgér-
derna skall vidtas pa dennes bekostnad. Ett beslut om att atgérderna skall
vidtas pa den tidigare koncessionshavarens bekostnad far verkstéllas.

Samma bestimmelser som géller for koncession for naturgasledning
och naturgaslager bor gilla forgasningsanldggningar.
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16 Konsumentskydd

Regeringens forslag: Overforingen av naturgas till en konsument far
avbrytas pa grund av konsumentens forsummelse endast om forsum-
melsen utgor ett védsentligt avtalsbrott.

Innan dverforingen avbryts skall konsumenten uppmanas att inom
viss skilig tid vidta rittelse. Avser forsummelsen bristande betalning
skall konsumenten, sedan tidsfristen for att vidta rittelse 16pt ut, del-
ges en underrittelse dir det framgar att overféringen kan komma att
avbrytas om inte betalning sker inom tre veckor. Socialnimnden skall
samtidigt underridttas om forhallandena. Om konsumenten vidtar
rittelse eller, i fall av betalningsforsummelse, socialndimnden atar sig
betalningsansvar for skulden fir overforingen inte avbrytas. Over-
foringen av naturgas fir inte avbrytas med anledning av en fordran
som &r foremal for tvist.

Overforingen far inte heller avbrytas om omstindigheterna ger an-
ledning till att befara att ett avbrott skulle medfora en ej obetydlig per-
sonskada eller en omfattande sakskada. Det giller dock inte om
konsumenten handlar otillborligt.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer 1 huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har kom-
menterat forslaget. Konsumentverket har tillstyrkt. Aven Sveriges Kon-
sumentrad har stéllt sig positivt till utredningens forslag och papekat att
reglerna bor utformas sa att de dr lattillgdngliga for konsumenterna.
Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget men foreslagit att bestammel-
ser om avbrytande av 6verféring av naturgas p.g.a. konsumentens avtals-
brott skall undantas frdn myndighetens tillsyn. Energimyndigheten har
hinvisat till att en sddan begrinsning i tillsynen géller pad elmarknaden
och ett mer omfattande konsumentskydd pé& naturgasmarknaden inte kan
anses rimligt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.3 i naturgasmark-
nadsdirektivet skall medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att
skydda slutforbrukare och for att garantera ett starkt konsumentskydd.
Medlemsstaterna skall sdrskilt se till att utsatta forbrukare far tillrackligt
skydd, inbegripet lampliga atgédrder for att hjdlpa dem att undvika att fa
sina leveranser avstingda.

For elkonsumenter finns redan 1 dag liknande skyddsbestimmelser 1
ellagen. I den nuvarande naturgaslagstiftningen begrdnsas ddremot inte
mojligheten att avbryta dverforingen av naturgas till en konsument. Fra-
gan regleras i standardavtal.

En avgorande skillnad mellan forhéllandena pa naturgasmarknaden
och flertalet andra avtalsforhallanden &r att naturgasen kan vara av sér-
skild betydelse for ett hushall, exempelvis d& den anvinds f6r uppvarm-
ning. Utebliven 6verforing av naturgas kan relativt omgiende medfora en
allvarlig forsdamring av den enskildes situation. Man kan déarfor inte
bortse fran att ett hot om avstdngning 1 vissa fall kan anvéndas som ett
otillborligt patryckningsmedel for att driva in utestdende fordringar. Det
ar mot denna bakgrund som avstédngningsritten — i likhet med rétten till
avhysning och ritten till avstingning av overforing av el och vattenleve-
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rans — bor vara reglerad i1 lag och férsedd med begrénsningar. Pa sa sitt
skapas en forutsebarhet och enhetlighet for alla parter samt ett 6kat skydd
for konsumenterna.

Konsumenten kan gora sig skyldig till forsummelser mot naturgas-
foretaget pé flera olika sitt, t.ex. genom att bryta mot sékerhetsforeskrif-
ter eller underlata att betala for overforing eller leverans av naturgas.
Brott mot sdkerhetsforeskrifter dr allvarligt och kan fa svara foljder. Dér-
for ar det viktigt att det finns regler for hur naturgasforetagen skall agera
om detta sker. Med hénsyn till vikten av att sdkerhetsforeskrifter foljs
kan dven mindre forseelser anses utgora ett vésentligt avtalsbrott. I prak-
tiken dr dock underlatenhet att betala den mest vanliga forsummelsen.
Mojligheten att stinga av naturgasen for en konsument bor bara fa
anvidndas om konsumentens forsummelse utgor ett visentligt avtalsbrott.
Avsténgning bor inte f4 ske om forsummelsen avser ett mindre belopp
eller om det ror sig om enstaka betalningsforsummelser av inte alltfor
betydande belopp. En avstidngning maste séledes sta i rimlig proportion
till avtalsbrottet. Ett liknande vidsentlighetskrav finns redan i dag enligt
motsvarande bestimmelser i ellagen.

Innan 6verféringen far avbrytas bor konsumenten ges mojlighet att
inom skdilig tid vidta réttelse. For betalningsforsummelser bor forutsatt-
ningarna for avstingning formaliseras genom ett krav pa att konsumenten
skall delges en underrittelse om att naturgasen kan komma att stdngas
av. Detta formaliserade forfarande utgér en garanti for att konsumenten
verkligen far vetskap om vad som giller och det markerar allvaret i situ-
ationen. Om naturgasen stdngs av vintertid kan det i vissa fall uppsta risk
for personskador eller sakskador. Det dr ddrfor angeldget att genom olika
former av skyddsmekanismer motverka att sa sker. Ett hot om avsting-
ning av naturgas i forening med en uppmaning att betala omfattas nor-
malt av reglerna i inkassolagen (1974:182). Det innebér att naturgasbran-
schen maéste iaktta principerna om god inkassosed.

Skyddet for konsumenten bor stirkas, dels genom sédrskilda regler som
hindrar avstdngning 1 vissa akuta situationer, dels genom att socialndmn-
den eller den ndmnd som annars fullgér uppgifter inom socialtjédnsten
skall underrittas vid en forestdende avstdngning. Avstédngning bor, lik-
som fallet dr inom ellagstiftningen, inte tillaitas om omstédndigheterna i
det enskilda fallet ger anledning befara att en avstdngning skulle medfora
en e¢j obetydlig personskada eller en omfattande sakskada. Den fore-
slagna bestdmmelsen innebér inte ndgon utredningsskyldighet for natur-
gasforetagen. Om konsumenten handlar otillborligt mot avtalsparten bor
inte denna bestdmmelse hindra en avstdngning.

Enligt bestimmelserna 1 ellagen skall en nétkoncessionshavare delge
en konsument, som forsummat att betala for overforing eller leverans av
el och som trots uppmaning inte vidtagit réttelse, en uppmaning att betala
inom tre veckor och underritta konsumenten om att dverféringen annars
kan komma att avbrytas. Ett meddelande om den uteblivna betalningen
skall samtidigt 1amnas till socialndmnden i den kommun dir konsumen-
ten far naturgas overford. En liknande ordning bor inforas i naturgaslag-
stiftningen. Om det skulle visa sig att socialndmnden har anledning att
lamna bistand till den enskilde kan en prévning inom ramen for social-
tjénstlagen (2001:453) komma 1 frdga. Om konsumenten har ritt till
bistdnd kan kommunen ingripa genom att antingen betala skulden eller
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ata sig betalningsansvar. For att motverka att rdtten till avstingning an-
viands som ett medel i en tvist mellan parterna bor en tvistig fordran inte
fa laggas till grund for en avstdngning.

Frégan om tillsynens omfattning behandlas i avsnitt 30.6.

17 Ansvarsfordelningen mellan aktérerna pé
naturgasmarknaden

Traditionellt har de europeiska gasforetagen varit integrerade nét- pro-
duktions- och forsdljningsforetag med starka inslag av statligt dgarinfly-
tande. 1 flera europeiska ldnder pagér en uppdelning av de nationella
naturgasforetagen och det finns exempel pd flera organisatoriska 16s-
ningar. Inom varje naturgassystem krdvs en ansvarsfordelning mellan
aktorerna. Rollerna kan fordelas pa olika sétt och koordinering ske med
olika medel. Det forslag som ldmnas hér liknar mycket den principiella
16sning som valts for den svenska elmarknaden men innebér inte ndgon
fordandring av principerna for den tekniska driften av naturgassystemet.

I systemansvaret ingar att ha det Overgripande ansvaret for att det
nationella naturgassystemet fungerar som ett sammanhéllet system med
tillfredstidllande driftsdkerhet. Den kortsiktiga balansen mellan inmatning
och uttag av naturgas i systemet sédkerstills genom att utnyttja line-pack
(gas som lagrats 1 en transmissionsledning), uttag frén lager, komplette-
rande kop av naturgas och i sista hand genom begréinsning eller avbrott i
overforingen.

P& den inre marknaden for naturgas kommer det att upptrédda fler leve-
rantorer av naturgas. Nagon maste darfor ha det dvergripande ansvaret
for att inmatning till och uttag fran systemet blir korrekt avridknat mellan
leverantdrerna. Aven denna uppgift ingér i systemansvaret.

El- och gasmarknadsutredningen har foreslagit att regeringen skall
bemyndigas att utse den systemansvarige for naturgas. Vidare har utred-
ningen angett att den som kan komma 1 frdga som systemansvarig ar en
innehavare av naturgasledning som ar fristdende mot den som levererar
naturgas eller ett helt fristdende foretag eller en myndighet.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (Ohrlings) har pa uppdrag av
Naringsdepartementet gjort en rapport om alternativ for systemansvar pa
naturgasmarknaden. I rapporten forutsétts att handeln skiljs frén nitverk-
samheten och att dgandet av stamnétet och systemansvaret hdlls samman.
I rapporten forordas att de nuvarande stamnétsdgarna Nova Naturgas AB
och Sydkraft Gas AB bildar ett gemensamt stamnitsbolag, dir sedan
andra aktorer och investerare har mdgjlighet att bli deldgare. Vidare foror-
das att staten ges mojlighet att bli deldgare via en kopoption, att statens
inflytande utdvas av Svenska kraftnédt och, som ett ytterligare alternativ
for statligt inflytande, anfors att verksamheten som systemansvarig kan
detaljregleras genom ett koncessionsforfarande. Rapporten har remiss-
behandlats.
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Det svenska systemet i dag

Den tekniska och den ekonomiska balanseringen av det svenska natur-
gassystemet ingér for ndrvarande i driften av stamledningen och regleras
genom stamledningsinnehavarens avtal med dem som anvénder nitet for
overforing av naturgas. Det finns bara en inmatningspunkt i systemet och
de aktorer som 1 dag anvinder nétet uppgér till ett knappt tiotal.

I propositionen Ny naturgaslag (prop. 1999/2000:72), s. 72 f, anfordes
att de svenska naturgasforetagen sjdlva ansvarar for att de har tillrackligt
med naturgas for att forsorja sina kunder och att tillrdcklig transport-
kapacitet finns. Det finns ett val utbyggt och fungerande system for mét-
ning av naturgasvolymer hos sévil producenter, naturgasleverantorer
som kunder. Regeringen gjorde bedomningen att det inte behdvdes
nigon 6verordnad myndighetsfunktion for att se till att naturgasaktdrerna
fullgor sina skyldigheter. Ansvaret borde darfor 1 stillet, pd avtalsmis-
siga grunder mellan naturgasmarknadens aktorer, ligga pa de naturgas-
foretag som bedriver handel med naturgas.

I dag finns inga bestimmelser i den svenska naturgaslagstiftningen om
vem som skall vara systemansvarig eller regler for hur systemansvaret
skall utovas. Naturgassystemet skiljer sig frén elsystemet som alltid
maste vara i momentan balans, dvs. inmatning och uttag méste vid varje
givet tillfille balansera varandra. Naturgassystemet &dr trogt och syste-
mets line-pack och lager hjdlper till att balansera inmatning och uttag.
Det svenska naturgassystemet har en lagringskapacitet pd nagra dagar.
Ett mindre naturgaslager med en kapacitet pa cirka tio miljoner normal-
kubikmeter naturgas véntas kunna tas i kommersiell drift inom en néra
framtid. Det behovs dérfor inte exakt samma typ av tekniskt och ekono-
miskt balansansvar for naturgassystemet som for elsystemet. Utred-
ningen har redogjort ndrmare for de atgérder som anvinds vid balanse-
ring av naturgassystemet enligt foljande. Leveransen fran producenten
eller leverantoren anpassas — Line-packen tas i ansprak — Uttag fran
eller inmatning till lager — Avbrytbara leveranser till kunder, som kan
byta till annat brdnsle eller tillfdlligt avsta fran leveranser.

17.1 Systemansvar for naturgas

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att utse den som skall
ha systemansvaret for naturgas, dvs. skall svara for att balansen kort-
siktigt upprétthdlls mellan inmatning och uttag av naturgas i naturgas-
systemet (systemansvar).

For att kunna utéva systemansvaret miste den som har systeman-
svaret ha befogenheter att vid behov kunna beordra tkad eller mins-
kad inmatning samt okat eller minskat uttag av naturgas i naturgas-
systemet.

Regeringen, eller den systemansvariga myndigheten, far meddela
foreskrifter om skyldighet for balansansvarig och innehavare av
naturgasledning att till den som har systemansvaret for naturgas ldmna
de uppgifter som behovs for att utdva systemansvaret.

El- och gasmarknadsutredningens forslag overensstimmer med re-
geringens.
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Remissinstanserna: Konkurrensverket har forordat att det for system-
ansvaret pa naturgasmarknaden inrdttas en fristiende myndighet av typ
Svenska kraftnit. Enligt Energimyndighetens bedomning finns det goda
forutséttningar att bygga upp ett systemansvarigt stamnétsforetag inom
Svenska kraftndt. En statlig myndighet skulle, enligt myndighetens
bedomning, bidra till att skapa forutsdttningar for en vil fungerande
marknad med en fungerande konkurrens. Enligt myndigheten bor pé sikt
ocksd stamnitet Overforas till den systemansvarige. Svenska gasfore-
ningen har pekat pa att begreppet systemansvar har getts olika betydelser
i utredningen. Foreningen har informerat om att Nova Naturgas AB inte-
rimistiskt utsetts till att ha systemansvaret, under villkor att handelsverk-
samheten séljs ut och att marknadens aktorer tillforsikras ett inflytande 1
det regelverk som etableras for systemansvaret. Nova Naturgas AB har
ifrigasatt om det dr forenligt med direktivet att separera balansavrik-
ningen fran systemansvaret. Nova Naturgas AB har alltid hanterat natur-
gassystemets drift, underhdll, utveckling och &ven dess balansering.
Ovriga remissinstanser har i huvudsak framhallit vikten av att den 16s-
ning som viljs skall sdkerstdlla konkurrensen och en effektivt fungerande
marknad. Svenska kraftndit har avstétt fran att yttra sig 6ver utredningens
forslag.

Forslaget i Ohrlings rapport Sverensstimmer inte med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har framhallit att dgan-
det och driften av stamnidtet och systemansvaret, i rapporten kallat
systembalansansvar, bor hallas samman. Konkurrensverket, Energimyn-
digheten och Svenska krafindt har forordat att uppgiften ges till Svenska
kraftnit som pé sikt dven bor vara stamnétsdgare. Konkurrensverket har
avstyrkt alla forslag som innebér att uppgiften tilldelas ett féretag som
har direkta eller indirekta &garkopplingar till naturgasleverantorer.
Svenska Gasforeningen har forordat ett integrerat stamnit och system-
balansansvar och foreslagit ett branschéigt stamnétsbolag dir staten in-
bjuds att vara deldgare samt dven erbjuds en plats i ett marknadsrad.
Enligt foreningen bor Nova Naturgas AB under en dvergdngstid utses att
ha systembalansansvaret. Swedish Industrial Gas Consortium (SIGC) har
ifrdgasatt ett branschéigt stamnétsforetag, dé ett sddant paverkas av dgar-
intressen pa bade gas- och elmarknaden. Enligt SIGC kan Svenska kraft-
nit med en mycket kort startstrdcka dven hantera systembalansansvaret
for gas, men att det danska Gastra ocksé kan skéta uppgiften pé ett kost-
nadseffektivt sétt. SIGC har efterlyst en bittre analys av de atgidrder som
krdvs for att nya aktorer skall kunna etablera sig och en belysning av
alternativa &dgarldsningar, sdsom banker och pensionsstiftelser och be-
fintliga kunders dgande. Svensk Fjcrrvdrme har anfort att naturgasen &r
betydelsefull pd den framtida energimarknaden, inte minst for el- och
fjarrvarmeproduktion, och att naturgasens konkurrenskraft jaimfort med
alternativen &r avgorande for dess utveckling. Enligt Svensk Fjarrvirme
bor metoder for styrning diskuteras innan man diskuterar dgarformer och
uppdelning av verksamheter, detta eftersom beslutet dr mycket viktigt
och inte bor stressas fram.

Skilen for regeringens forslag: Med systemansvaret avses ansvaret
for att balansen kortsiktigt upprétthélls mellan inmatning och uttag av
naturgas 1 naturgassystemet. Alla delsystem som &dr sammankopplade
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med stamledningen ingar i det nationella naturgassystemet och maste
vara driftsméssigt samordnade. Systemansvaret innebér inte ett ansvar
for att 1 varje ldge och i varje moment svara for den direkta driften av
hela naturgassystemet. Driftsansvaret for de egna ledningarna, lagret
eller LNG-anldggningen ligger pd var och en som bedriver verksam-
heten. Den systemansvarige skall dock ha det Overgripande ansvaret,
vilket innebdr en overvakande och samordnande roll. For att samordna
systemet kravs tillgadng till information om planerad inmatning till eller
uttag fran det svenska naturgassystemet samt om nér och var detta berdk-
nas ske. For att 6vervaka att systemet haller tillfredstédllande driftsdkerhet
1 fraga om tryck och volymer krévs tillgang till uppgifter fran den drifts-
overvakning som skots av respektive innehavare. Den som har system-
ansvaret skall pa grundval av dessa uppgifter svara for den systemover-
vakning som f6ljer av systemansvaret. Det bor understrykas att den som
har systemansvaret inte har ndgon mojlighet att beordra producenter av
naturgas att mata in naturgas i det svenska naturgassystemet eftersom det
inte finns ndgon produktion av naturgas i Sverige. Den systemansvarige
kan dock stdlla krav pa att de leverantérer som &r verksamma pé den
svenska marknaden genom avtal sdkerstéller kontinuitet i leveranserna.

Regeringen, eller den systemansvariga myndigheten, bér bemyndigas
att utfarda foreskrifter om den systemansvariges ritt att f& de uppgifter
som behdvs for att utdva systemansvaret. Den systemansvariges tillgdng
till information &r samtidigt en friga som ocksa bor regleras pd samma
sdtt som sker i dag, dvs. genom avtal med dem som anvénder nétet for
overforing av naturgas eller bedriver naturgasverksamhet som har
anslutning till nétet.

I systemansvaret ingar dven att under onormala driftsférhallanden ater-
fora systemet till normal drift. Vid storre obalanser, som kan intriffa t.ex.
vid storre storningar som enskilda foretag inte kan paverka, maste den
som har systemansvaret kunna vidta atgirder. For att kunna utdva
systemansvaret 1 sddana situationer bor den som har systemansvaret ut-
rustas med befogenheter att vid behov beordra dkad eller minskad inmat-
ning av naturgas samt Okat eller minskat uttag av naturgas inom det
svenska naturgassystemet. De mojligheter som stér till buds om over-
foringen pa inmatningsledningen till Sverige avbryts eller begrinsas dr
att anvidnda den naturgas som finns i lager, antingen i en anldggning for
lagring av naturgas eller som lagras i overforingsledning (line-pack), att
den systemansvarige utnyttjar avtal om frankopplingsbar forbrukning
eller, som en sista atgédrd, beordrar frdnkoppling av delar av nitet. Re-
geringen bor bemyndigas att utfiarda foreskrifter om den systemansvari-
ges befogenheter vid storre obalanser och stérningar.

I den systemansvariges uppgifter bor dven ingd att samarbeta med an-
gransande systemansvariga, foretrddesvis det danska stamnitsforetaget
Gastra, samt att delta i internationellt harmoniseringsarbete for att ut-
veckla en effektivt fungerande naturgasmarknad. Den systemansvarige
bor dven ges uppgiften att frimja konkurrensen pa naturgasmarknaden.

Regeringen bedomer att frigan om vem som utses till systemansvarig
har avgorande betydelse for om processen mot en integrerad europeisk
naturgasmarknad 1 konkurrens skall bli framgéngsrik. Frigan om vem
som skall utses till systemansvarig maste vara klarlagd innan marknaden
kan Oppnas 1 den takt som gasmarknadsdirektivet foreskriver. En stabil
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och langsiktig 16sning bor efterstrdvas som kan fungera dven om alter-
nativa tillférselvdgar tas i bruk pa den svenska marknaden. For att upp-
fylla gasmarknadsdirektivets krav och de ataganden som gjorts inom
branschen har Nova Naturgas AB sdlt handelsdelen, Nova Supply AB,
till det danska foretaget DONG Naturgas A/S. Konkurrensverket god-
kénde forvirvet den 6 oktober 2004, under villkor att Nova Supply AB:s
kunder gavs mojlighet att sdga upp sina avtal i fortid. Nova Naturgas 4gs
av Ruhrgas Energie Beteiligungs AG, Statoil A/S, DONG och Fortum
Oil and Gas OY, dock utan att ndgon av dgarna utovar ensam kontroll
over Nova Naturgas AB. Enligt vad regeringen erfarit har ndgot gemen-
samt stamnétsbolag for naturgas @nnu inte bildats. Regeringen anser inte
att en bolagslosning uppfyller kraven pa langsiktighet och stabilitet.

Fragan om vem som utses till systemansvarig for naturgasmarknaden
paverkar &dven forhallandena pé& elmarknaden. Svenska kraftndt ar
systemansvarig myndighet for elmarknaden. Uppgiften att vara system-
ansvarig for naturgasmarknaden skiljer sig inte ndmnvért fran uppgiften
att vara systemansvarig for elmarknaden. Det regelverk som foreslas
kommer att innebéra att den systemansvarige maste ha tillgdng till upp-
gifter som tas fram vid 6vervakning och drift av infrastrukturen pé natur-
gasmarknaden och fran de balansansvariga. En sddan 6vervakning och
rapportering forekommer redan i dag. Nu tillkommer den systemansva-
rige som mottagare av sddan information. Staten har inte négot &dgarin-
flytande i infrastrukturen pd naturgasmarknaden. Systemansvaret kan
dock, enligt regeringens bedéomning, utévas skilt frin dgande av infra-
strukturen pad naturgasmarknaden. Avsikten med gasmarknadsdirektivet
ar inte heller att reglera dgarforhallanden utan att i detta avseende ta fram
gemensamma bestimmelser for hur naturgasmarknaden skall organise-
ras. Medlemsstaterna har enligt direktivet ett sdrskilt ansvar for att orga-
nisera marknaden pa ett konkurrensneutralt sitt. Regeringen anser att
staten, p4 samma sitt som skedde nir elmarknaden avreglerades, bor
medverka 1 att etablera de nya forutséttningarna pa naturgasmarknaden.
Regeringen bor dérfor bemyndigas att utse den som skall ha
systemansvaret for naturgas.

Regeringen har erfarit att Svenska kraftndt pa relativt kort tid kan
bygga upp eller pa annat sitt tillforsdkra sig de funktioner som behovs
for att utdva systemansvaret. Svenska kraftnit har den 14 oktober 2004
fatt regeringens uppdrag att skyndsamt organisera ett systemansvar for
naturgas inom verket pa ett for naturgasmarknaden och verket kostnads-
effektivt sdtt. Mot bakgrund av att det redan finns fungerande rutiner pa
omradet bedomer regeringen att den systemansvarige kan trdda i funktion
ndr det nya regelverket skall borja gilla. Regeringen avser att utse
Svenska kraftnét till systemansvarig myndighet for naturgasmarknaden.
Regeringen har sarskilt beaktat vikten av en langsiktig och stabil 16sning
med en konkurrensneutral systemansvarig och att marknadens aktorer
bor ges tydliga signaler om vilken organisatorisk 16sning som nu kom-
mer att bli aktuell.
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17.2 Den ekonomiska balanseringen

17.2.1 Balansavrikning

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten skall svara
for balansavrakningen mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter
som regeringen, eller den systemansvariga myndigheten, meddelar.

Villkoren for tillhandahallande av balanstjdnster regleras och en be-
stimmelse infors om att villkoren for att tillhandahalla balanstjinster
skall vara objektiva och icke-diskriminerande. De kriterier som ligger
till grund for utformningen av balansavtalen skall godkénnas av till-
synsmyndigheten innan den systemansvariga myndigheten fir ingd
balansavtal.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Forslaget i Ohrlings rapport dverensstimmer inte med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter har redovisats i avsnitt 17.1.

Skilen for regeringens forslag: Systemansvaret bor innefatta upp-
giften att svara for balansavrdkningen. I foregdende avsnitt har vissa
andra uppgifter som ingér i systemansvaret beskrivits. Dessa utgors av
ansvaret for systemovervakning, att planera och vid behov vidta atgirder
for dndrad inmatning eller dndrat uttag, att samarbeta med angrinsande
systemansvariga, att delta i internationellt harmoniseringsarbete samt att
frimja konkurrensen pa naturgasmarknaden. Det kommer alltid att fore-
komma vissa obalanser mellan inmatning och uttag av naturgas. Sddana
obalanser maste hanteras. Nagon maste darfor ockséa ha det 6vergripande
ansvaret for att det uppnds ekonomisk balans pa naturgasmarknaden. Att
se till att detta sker bor ingd i uppgiften att vara systemansvarig.

De bestimmelser som regeringen nu foreslar for avrdkning mellan
leverantorerna liknar mycket de regler som i dag géller for elmarknaden.
Balansavrdkningen utgdr dér en integrerad del av systemansvaret. Det
finns stora samordningsfordelar med att den dvervakning och koordine-
ring som ingér i systemansvaret kopplas till balansavrdkningen. System-
ansvaret pd naturgasmarknaden bor déarfor dven innefatta uppgiften att
svara for balansavrikningen.

Som framgar i det foljande, i avsnittet om balansansvar, maste det all-
tid vara klarlagt vem som har balansansvaret for varje uttagspunkt i
naturgassystemet sa att en debitering eller kreditering kan goras for den
naturgas som omfattas av balansansvaret. Den balansansvarige atar sig
att, gentemot den som har systemansvaret for naturgas, svara for att
naturgassystemet tillférs lika mycket naturgas som kunderna férbrukar,
dvs. tar ut 1 uttagspunkterna. Som framgar omfattar balansansvaret savil
inmatning som uttag. Detta ansvar blir en ekonomisk relation till den
som har systemansvaret for naturgas. Inneboérden av denna relation &r att
i den man den balansansvarige inte tillfor naturgassystemet lika mycket
naturgas som tas ut i de uttagspunkter som omfattas av balansansvaret, sa
tillfors naturgasen av den som har systemansvaret for naturgas inom
ramen for detta ansvar. Den systemansvarige maste sedan ersittas for
detta. Den som é&tar sig balansansvar gentemot den systemansvarige
kommer att f4 ingd ett avtal med denne, dédr vissa grundldggande for-
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hallanden mellan parterna regleras, bl.a. i frdga om kreditvardighet,
stdllande av sékerhet for dtaganden gentemot den systemansvarige, tole-
ransnivaer, prissittning, avrikning och fakturering. Det blir varje balans-
ansvarigt foretags affdrsméssiga ansvar att se till att den egna balansen
upprétthalls.

I den systemansvariga myndighetens uppgifter ingér séledes att formu-
lera krav pad de balansansvariga, utforma de villkor och avtal som skall
gélla for balansansvaret, fora ett register over balansansvariga pa den
svenska naturgasmarknaden samt organisera avridkningen mellan de
balansansvariga efter vissa toleransnivier och metoder for prisséttning av
obalanser.

Avridkningen baseras pa den métning och rapportering som till viss del
gors redan 1 dag enligt de foreskrifter som Energimyndigheten med stdd
av bemyndigande i 3 kap. 4 § naturgaslagen och 16 och 17 §§ naturgas-
forordningen (2000:673) har utfdrdat. Foreskrifterna riktar sig till inne-
havare av naturgasledningar. Det blir nu deras uppgift att ansvara for den
s.k. strukturhanteringen, vilket innebér att fora och vidarerapportera upp-
gifter om naturgasanvindare, naturgasleverantér och balansansvarig for
varje inmatnings- och uttagspunkt inom sitt ledningsnét samt att rappor-
tera mitvdarden och hantera vdrmevirden. Nu tillkommer den system-
ansvariga myndigheten och de balansansvariga som mottagare av infor-
mation. De balansansvariga ansvarar sedan 1 sin tur for avrédkningen
mellan de leverantorer for vilka de har balansansvar.

Enligt vad som redovisas i foljande avsnitt om balansansvar méste det
finnas en balansansvarig for varje inmatnings- och uttagspunkt. Endast
den som har ingtt avtal med den systemansvariga myndigheten om
balansansvar kan komma i frdga som balansansvarig. For att vara balans-
ansvarig maste ett avtal om balansansvar triaffas med den systemansva-
riga myndigheten. Detta regelverk maste finnas pa plats for att marknads-
Oppningen skall kunna fungera utan risk for haverier i avrakningssystemet.

I gasmarknadsdirektivet anges vidare att systemansvarigas villkor,
inklusive regler for balansering av dverforingssystemet, skall vara klara,
begripliga och icke-diskriminerande och faststdllas pd ett sdtt som
avspeglar kostnaderna. Att i detalj reglera utformningen av villkor och
tariffer har tidigare, savil i den svenska naturgaslagstiftningen som i den
svenska ellagstiftningen, ansetts vara en fraga for verksamhetsutévaren. I
lagstiftningen har darfor hittills endast angetts vissa allménna riktlinjer
for villkor och tariffer. Denna ordning bor dven gilla villkoren for
tillhandahdllande av balanstjdnster. Regeringen foreslar att kraven
formuleras sé att villkoren for att tillhandahéalla balanstjénster skall vara
objektiva och icke-diskriminerande.

Enligt gasmarknadsdirektivet ansvarar tillsynsmyndigheterna for att
faststélla eller godkdnna atminstone de metoder som anvinds for att
berdkna eller faststélla villkoren for tillhandahallande av balanstjdnster.
Den systemansvariga myndigheten far inte ingd balansavtal forrdn till-
synsmyndigheten har godkant de kriterier som ligger till grund for
utformningen av balansavtalen. Denna bestimmelse tillimpas forsta
gingen pa de balansavtal som hanfor sig till det rdkenskapsar som borjar
den 1 januari 2006. Villkoren for balanstjdnster skall ocksa offentlig-
goras. Fragan om offentliggdrande behandlas ndrmare 1 avsnitt 18.
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Det blir en uppgift for den systemansvarige att ndrmare utforma villko-
ren for balansavridkningen utifrdn dessa krav respektive for tillsynsmyn-
digheten att pa forhand bedéma om kriterierna ar utformade sa att villko-
ren 1 balansavtalen blir objektiva och icke-diskriminerande. Tillsyns-
myndigheten skall séledes vid sitt godkédnnande begridnsa provningen till
att avse om dessa forutsdttningar dr uppfyllda. Av rittssékerhetsskél bor
tillsynsmyndighetens beslut kunna Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Nér det sedan géller 6vriga villkor som regleras i avtalet om
balansansvar, dr dessa att hianfora till rent civilrittsliga avtalsvillkor. En
provning i denna del skall dédrfor ske pa civilréttslig grund och inte av
tillsynsmyndigheten. Fragan om tillsynsmyndighetens godkénnande be-
handlas ocksé 1 avsnitt 30.3.

I de remissvar som ldmnats pd El- och Gasmarknadsutredningens for-
slag och pa Ohrlings rapport har nistan alla remissinstanser lyft fram
vikten av att den organisatoriska 16sning som viljs skall sdkerstdlla kon-
kurrensen och en effektivt fungerande marknad. Konkurrensverket,
Energimyndigheten och Svenska kraftndt har forordat att uppgiften ges
till Svenska kraftndt som pa sikt d&ven bor vara innehavare av stamled-
ningen. Myndigheterna &dr tveksamma till den i1 rapporten foreslagna
’klubblésningen” och anser, tillsammans med Statskontoret, att staten
endast bor engagera sig som majoritetsdgare. Svenska kraftnét har dess-
utom framhaéllit behovet av internationell samverkan och att en framtida
borshandel med naturgas ocksa utgor en del av infrastrukturen.

Det ar sarskilt viktigt att avrakningsinformation hanteras neutralt och
att nya aktorer pd marknaden inte missgynnas genom regelverket for
balansavrikning. Regeringens stédllningstagande att utse Svenska kraftnit
som ansvarig for systemansvarets ovriga delar, med den samordnande
och overvakande uppgift som det innebdér, talar starkt mot att tillimpa en
annan 16sning i frdga om balansavrikningen. Svenska kraftnét utfor 1 dag
balansavrdkningen pa elmarknaden. Det finns klara samordningsfordelar
med att Svenska kraftnédt ocksd utfor balansavrdkningen for naturgas.
Regeringen beddomer att marknaden inte kan dppnas for fler leverantorer,
utan att det finns ndgon utpekad ansvarig for uppgiften att formulera krav
pa de balansansvariga, utforma och triffa avtal om balansansvar samt
skota avrdkningen mellan de balansansvariga.

Som tidigare ndmnts har Svenska kraftndt den 14 oktober 2004 fatt
regeringens uppdrag att ndrmare organisera systemansvaret for naturgas
inom verket. Uppdraget innefattar att organisera balansavridkningen for
naturgas pa det mest kostnadseffektiva séttet. Utredningen skall bedrivas
1 samradd med Energimyndigheten si att dubblering av rapporteringsruti-
ner och kontrollfunktioner kan undvikas och sd att behovet av forénd-
ringar 1 foreskrifter om métning och rapportering kan fdngas upp skynd-
samt. Svenska kraftndt bor hantera det ndrmare regelverket om balans-
avrakning i balansavtalen. Mot bakgrund av det forberedelsearbete som
branschen sjdlv har bedrivit och den erfarenhet Svenska kraftnit har av
uppgiften gors bedomningen att ett system for balansansvar och balans-
avrdkning bor finnas pé plats ndr det nya regelverket skall borja gilla.
Regeringen har dven hir beaktat att marknadens aktorer bor ges tydliga
signaler om vilken organisatorisk 16sning som kommer att bli aktuell.
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17.2.2 Balansansvarig och rapportering av strukturdata

Regeringens forslag: | varje naturgasanvindares uttagspunkt skall det
finnas en balansansvarig. Ansvaret for att en sddan finns skall ligga pa
den aktuella naturgasleverantoren. Ett dtagande om balansansvar skall
goras genom avtal med den systemansvariga myndigheten.

En leverantor av naturgas skall underritta innehavaren av en natur-
gasledning om till vilka uttagspunkter leverans sker och vem som &r
balansansvarig for dessa uttagspunkter.

Innehavare av naturgasledningar ansvarar for att rapportera uppgif-
ter till berérda parter vid leverantdrsbyten och byten av balansansvarig.

Den systemansvariga myndigheten och den balansansvarige skall,
ndr de far kinnedom om att balansansvaret skall upphora, rapportera
detta till berorda parter.

Byte av leverantdr av naturgas och byte av balansansvarig far som
huvudregel endast ske den forsta dagen i varje manad. Om det finns
sdrskilda skdl far den systemansvariga myndigheten i det enskilda
fallet medge att ett byte av balansansvarig skall borja gélla tidigare.

Narmare foreskrifter om innehavare av naturgasledning respektive
balansansvarigas skyldigheter i detta sammanhang samt om forfaran-
det vid byte av leverantor av naturgas eller balansansvarig meddelas
av regeringen eller tillsynsmyndigheten. 1 Overgangsbestammelser
regleras uppgiftslamnandet i samband med att lagen trader i kraft.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om balansansvar dr
centrala for den avreglerade naturgasmarknadens funktion. Med balans-
ansvar avses det ekonomiska ansvaret for att det nationella naturgas-
systemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut i en uttagspunkt. Natur-
gaslagen innehéller i dag, till skillnad fran ellagen, inte nigra bestimmel-
ser om balansansvar.

Det kommer alltid att forekomma vissa obalanser mellan inmatning
och uttag av naturgas som maéste hanteras. Darfor maste det alltid vara
klarlagt vem som har balansansvaret for varje uttagspunkt i naturgas-
systemet sé att en reglering kan goras genom debitering eller kreditering
for den naturgas som omfattas av balansansvaret. Det &r varje balans-
ansvarigt foretags affdrsméssiga ansvar att se till att den egna balansen
upprétthalls.

Endast den som har ingatt avtal med den systemansvariga myndig-
heten om balansansvar kan komma i fraga som balansansvarig. Den
systemansvariges uppgifter i samband med balansavridkning har beskri-
vits ndrmare i avsnitt 17.2.1. Den som Aatar sig balansansvar gentemot
den systemansvariga myndigheten ingdr saledes ett avtal med den
systemansvariga myndigheten dédr vissa grundliggande forhéllanden
mellan parterna kommer att regleras. Bl.a. kan den systemansvariga
myndigheten komma att krdva att den balansansvarige stéller sdkerhet for
sina dtaganden. Vidare bor avtalet reglera hur sjidlva avrdkningen inom
balanstjansten skall ga till.

Efter forebild fran ellagstiftningen foreslas att ansvaret for att det finns
en balansansvarig for uttagspunkten skall ligga pa naturgasleverantoren.
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Detta innebér att en naturgasleverantdr som vill leverera naturgas i en
viss uttagspunkt sjdlv maste ata sig balansansvaret eller genom avtal se
till att ndgon annan gor detta dtagande. Denna huvudregel kommer ocksé
att gilla vid byte av balansansvarig. De balansansvariga eller den system-
ansvarige skall, s& fort de far kinnedom om att balansansvaret i annat fall
kommer att upphora, rapportera detta till berdrda parter. Om det finns
sarskilda skél far den systemansvariga myndigheten medge att ett byte av
balansansvarig skall borja gélla tidigare dn de foreskrivna tidsfristerna.
Pé sé sdtt kan man i de flesta fall undvika en situation dér balansansvar
saknas. Genom informationsskyldigheten skapas ocksd forutséttningar
for en rationell hantering av det informationsflode som maste dga rum i
samband med ett leverantorsbyte eller byte av balansansvarig.

Den nidrmare detaljregleringen av informationsutbytet pé naturgas-
marknaden bor dock inte inkluderas 1 lagstiftningen. Energimyndigheten
har med stod av bemyndigande i 3 kap. 4 § i den nu géllande naturgas-
lagen samt 16 och 17 §§ naturgasforordningen (2000:673) utfdrdat fore-
skrifter om métning och rapportering. Dessa foreskrifter riktar sig till
innehavare av naturgasledningar. Bemyndigandet kommer att utvidgas
till att omfatta registrering och rapportering av balansvariga och det in-
formationsutbyte i 6vrigt som aktualiseras i samband med ett leveran-
torsbyte. De behov av justeringar och forbéttringar som kan forvintas
uppsté 1 takt med att marknad och teknik utvecklas kan hirigenom tillgo-
doses pa ett flexibelt sitt. Bl.a. kommer den fullstindiga marknads6pp-
ningen att innebdra att ett system for schablonberdknade leveranser
kommer att behova inforas.

17.3 Finansiering m.m.

Regeringens bedéomning: Verksamheten som systemansvarig myn-
dighet for naturgasmarknaden bor finansieras efter samma principer
som giller for Svenska kraftnéts nuvarande verksamhet som system-
ansvarig for elmarknaden. Tillkommande uppgifter pd naturgasmark-
naden bor regleras i myndighetens instruktion.

El- och gasmarknadsutredningen har inte ldmnat ndgot forslag till
eller gjort ndgon beddmning om finansiering av en systemansvarig
myndighet for naturgasmarknaden.

Forslaget i Ohrlings rapport Sverensstimmer inte med regeringens
bedomning.

Skillen for regeringens bedomning: Det principiella innehallet i de
uppgifter som beskrivits for den som &r systemansvarig for naturgas,
skiljer sig inte nimnvart fran de uppgifter som i1 dag utférs av Svenska
kraftndt som systemansvarig myndighet for elmarknaden. Regeringen
avser att med stod av bemyndigande i1 naturgaslagen utse Svenska kraft-
nit till systemansvarig myndighet for naturgas. Med anledning av detta
aktualiseras hur finansieringen av denna tillkommande verksamhet bor
ske och hur denna forhéller sig till befintlig verksamhet vid Svenska
kraftndt. I dag utfors denna verksamhet av privata aktorer, om &n i be-
gransad omfattning mot bakgrund av att marknaden &nnu inte har 6pp-
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nats for ett stort antal leverantérer och att det endast finns en inmat-
ningsledning till Sverige.

Regeringen bedomer att verksamheten som systemansvarig for natur-
gasmarknaden bor finansieras enligt samma principer som géller for
Svenska kraftndts nuvarande verksamhet som systemansvarig for el-
marknaden. Svenska kraftnit far enligt sin instruktion i affarsverksam-
heten ta ut avgifter, besluta om avgifternas storlek och disponera in-
komsterna. Svenska kraftnits kostnader kommer sdledes att finansieras
av aktorerna pa naturgasmarknaden.

Den tillkommande verksamheten betrdffande naturgasmarknaden for-
anleder dven en dndring i forordningen (1991:2013) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnit.

17.4 Kommande 6versynsarbete

For riksdagens information om kommande Gversynsarbete ldmnar reger-
ingen foljande upplysningar. Europeiska Unionens Rad har den 27 april
2004 antagit ett direktiv om atgérder for att sdkerstilla en tryggad natur-
gasforsorjning (gasforsorjningsdirektivet 2004/67/EG). Direktivet inne-
bar att medlemsstaterna skall definiera aktorernas ansvar for forsorj-
ningstrygghet och utarbeta och publicera beredskapsnormer utifran sina
nationella forutsittningar. P4 gemenskapsnivd kommer en krismekanism
att etableras som skall tridda i kraft vid allvarliga forsorjningskriser.

Direktivet skall vara genomfort senast den 19 maj 2006. I Regerings-
kansliet bereds frdgan om vilka atgdrder som krdvs for genomférande av
direktivet. I det sammanhanget kommer ytterligare precisering av an-
svarsfordelningen pad naturgasmarknaden och vissa justeringar i lagen
(1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet och forord-
ningen (1985:636) om forsorjningsberedskap pd naturgasomradet att
behova goras.

Den 15 december 2003 presenterade kommissionen ett forslag till en
EG-forordning om villkoren for tilltrdde till transmissionsnidt for gas
(KOM (2003) 741 slutlig). Forslaget har utarbetats med forordningen om
gransoverskridande handel med el som forebild. Syftet med férordningen
ar att ge ett stabilt ramverk som s#kerstiller ett effektivt kapacitetsut-
nyttjande, skapar transparens i fraga om tillgénglig kapacitet och harmo-
niserar villkoren for nét- och balanstjinster. Forslaget innebér en ndrmare
detaljreglering av systemansvarigas verksamhet.

En politisk overenskommelse om forslaget triffades av radet den 10
juni 2004. Férordningen vintas bli antagen under 2005. Nér forordningen
trdder i kraft kommer den att innebidra en ytterligare precisering av hur
verksamheten som systemansvarig for naturgas skall utévas.

Vidare har El- och Gasmarknadsutredningen 1 sitt slutbetinkande E/-
och naturgasmarknaderna — energimarknader i utveckling (SOU
2004:129) foreslagit ett utokat krav pa tillstdnd for att bygga och driva
naturgasledningar. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i den
mén det behovs lagédndringar for att genomfora eller tillimpa de ndmnda
EG-rittsakterna eller till f6ljd av det sistndmnda betdnkandet.
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17.5 Kostnader f6r métning m.m.

Regeringens forslag: Nu gillande regler om den skyldighet som
innehavare av naturgasledningar har att debitera enskilda naturgas-
anvindare kostnaden for mitning och méitutrustning avskaffas. Inne-
havare av naturgasledningar skall inte ha rétt att ta ut en sdrskild avgift
vid byte av naturgasleverantor.

El- och gasmarknadsutredningens forslag: Utredningen har fore-
slagit att kostnaden for den métning och rapportering som avser éverford
naturgas skall debiteras den som tar emot gasen.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har anfort att en siddan be-
staimmelse forsvarar leverantdrsbyten och foreslagit att kunden inte skall
debiteras for den métning och rapportering som utfors i samband med
leverantorsbyte.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.3 i naturgasmark-
nadsdirektivet skall medlemsstaterna se till att beréttigade kunder i1 prak-
tiken kan byta till en ny leverantdr. Kostnaden for eventuell ny métut-
rustning och for den fortlopande mitningen och rapporteringen utgor ett
betydande hinder for marknadstilltrade. Som framgatt av foregdende av-
snitt ingér det i ledningsforetagens uppgifter att utfora métning och rap-
portera resultaten av dessa mitningar samt att svara for strukturhanter-
ingen for varje uttagspunkt inom respektive ndt. De kostnader som pa
grund av detta belastar ledningsforetagen utgor en systemkostnad som &r
oberoende av vilken leverantdor kunden har valt. Kostnaden for métut-
rustning inklusive den I6pande kostnaden for métning och rapportering
hos en naturgasanvédndare vars forbrukning méts enligt géllande fore-
skrifter bor ingd 1 den gemensamma néttariffen och alltsd inte langre sér-
skilt debiteras den enskilde kunden.

18 Offentliggérande av regler och villkor for
balansering av naturgassystemet

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten skall offent-
liggora villkoren, inklusive regler och tariffer, for tjanster som tillhan-
dahélls for balansering av naturgassystemet.

Nérmare foreskrifter om offentliggdrande av villkoren far meddelas
av regeringen eller tillsynsmyndigheten.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Artikel 8.2 i naturgasmarknads-
direktivet behandlar systemansvarigas regler och villkor f6r balansering
av gasoverforingssystemet och hur dessa regler och villkor skall vara
utformade. Regeringen har 1 avsnitt 17 ldmnat forslag till hur dessa be-
stimmelser skall inforas i den svenska naturgaslagstiftningen. I artikel
8.2 anges dessutom att villkoren for tjanster som tillhandahélls f6r balan-
sering, inklusive regler och tariffer, skall offentliggéras.
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Naturgaslagen innehéller inga foreskrifter om skyldighet att offentlig-
gora villkoren for balansering av naturgassystemet. Det bor darfor info-
ras en sddan skyldighet for den systemansvariga myndigheten. Nérmare
foreskrifter om offentliggérande bor fa meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

19 Anskaffande av energi for drift av
naturgasledning

Regeringens forslag: Den naturgas som behdvs for att bedriva kon-
cessionspliktig overforing av naturgas skall anskaffas pa ett oppet,
icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.

Avtal om anskaffande av naturgas som behovs for att bedriva kon-
cessionspliktig 6verféring av naturgas och som har ingatts fére den 1
november 2004 omfattas inte av bestimmelsen under avtalets atersta-
ende tid, dock langst till utgangen av oktober 2007.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget men
erinrat om att den foreslagna formuleringen forutsétter att inga fordnd-
ringar sker 1 frdgan om koncession.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 8.4 i naturgasmarknads-
direktivet framgér att den naturgas som en innehavare av Overforings-
system behover for att kunna utfora sin verksamhet skall anskaffas pa ett
oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt.

Den svenska naturgaslagen innehdaller inga sidrskilda regler for hur
innehavare av 6verforingssystem skall anskaffa den naturgas de behover
for att utfora overforingsverksamheten. Foretagen dr visserligen upp-
handlande enheter i enlighet med 4 kap. 1§ lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, men de &r inte skyldiga att upphandla den energi
de behover for att kunna utéva overforingsverksamhet eftersom 4 kap.
7 § 2 samma lag innehdller ett undantag nér det bl.a. géller upphandling
av gas for drift av néten.

Genomforandet av artikel 8.4 i svensk rétt kan i huvudsak goras pa tva
sdtt. En dndring av bestdmmelserna i lagen om offentlig upphandling kan
overvigas eller ocksa kan en ny bestimmelse inforas i naturgaslagen.
Samma fraga har behandlats i avsnitt 6 savitt avser anskaffande av el for
att tdcka natforluster. Ddr framgar att regeringen inte anser att den upp-
handling av el som gors for att ticka natforluster skall goras 1 enlighet
med reglerna i lagen om offentlig upphandling.

Regeringen gor samma 6vervédganden for anskaffande av den naturgas
som en innehavare av naturgasledning behover for att kunna utfora dver-
foringsverksamheten. I stéllet for att &ndra 1 lagen om offentlig upphand-
ling dr det en mer dndamalsenlig ordning att inféra en bestimmelse i
naturgaslagen som anger att den naturgas som innehavare av konces-
sionspliktiga ledningar behdver for att kunna utfora sin verksamhet skall
anskaffas pé ett 6ppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.
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Fragan &r vad anskaftning pa ett 6ppet, icke-diskriminerade och mark-
nadsorienterat sitt innebdr. Kravet pa Oppenhet innebir att de system-
ansvariga véander sig till marknaden och tillkdnnager sin 6nskan att an-
skaffa energi. Detta kan t.ex. ske genom publicering. Ett icke-diskrimine-
rande forfarande innebér skyldighet att beakta alla anbud och inte tillim-
pa sérskilda villkor for eventuella nérstdende foretag. Kravet pd mark-
nadsméissighet innebér att i princip att avtal skall ingds med den som kan
erbjuda bésta mojliga pris och bésta villkor 1 6vrigt. En bedomning av
om leverantoren har mojlighet att leverera den nodvindiga mingden
naturgas pa ett tillforlitligt sitt bor ocksa kunna ske.

For innehavare av distributionssystem innehaller naturgasmarknads-
direktivet inte ndgon motsvarande skyldighet att anskaffa naturgas for att
driva verksamheten.

I naturgaslagstiftningen bor inféras en bestimmelse om att den natur-
gas som innehavare av koncessionspliktig naturgasledning behover
skaffa for att kunna utfora sin verksamhet skall anskaffas pa 6ppna, icke-
diskriminerande och marknadsorienterade villkor.

Fragan uppstar dd om vad som bor gilla for avtal som ingétts fore det
att direktivet genomforts i svensk lag. For att naturgasforetagen inte skall
kunna inga avtal med mycket ldnga 16ptider innan forslaget tréader 1 kraft
anser regeringen att en rimlig avvédgning dr att lata de avtal som ingéatts
fore den 1 november 2004 fa fortsitta att gélla till dess att de 16per ut,
dock langst till utgangen av oktober 2007.

20 Atskillnad mellan nitverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet

20.1 Atskillnad av innehavare av koncessionspliktig
overforing av naturgas

Regeringens forslag: En juridisk person som bedriver dverforing av
naturgas eller som innehar naturgaslager eller en forgasningsanldgg-
ning fir inte bedriva handel med naturgas.

En styrelseledamot, verkstdllande direktor eller firmatecknare i en
juridisk person som innehar koncession for naturgasledning, lagrings-
anldggning eller forgasningsanldggning far inte samtidigt vara sty-
relseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare i en juridisk
person som bedriver handel med naturgas.

El- och gasmarknadsutredningens forslag overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket har tillstyrkt forslaget om at-
skillnad av systemansvariga for verforing och distribution av naturgas.
Konkurrensverket har forordat en fullstdndig, funktionellt och organisa-
toriskt, och pé sikt dven dgarméssig separation av monopolverksamhet-
erna inom gasmarknaderna. Energimyndigheten har tillstyrkt utredning-
ens forslag om juridisk &tskillnad mellan vertikalt integrerade foretag
som driver transportverksamhet respektive séljer gas. Enligt Energimyn-
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digheten bor dock atskillnaden utvidgas till att ocksé avse forhdllandet
mellan systemansvarig och ett distributionsforetag. Vidare anser myn-
digheten att en styrelseledamot, verkstdllande direktor eller firmateck-
nare 1 en juridisk person som uppbér systemansvar inte samtidigt fir vara
styrelseledamot, verkstéllande direktor eller firmatecknare 1 en juridisk
person som bedriver distributionsverksamhet. Enligt Svenska Gasfore-
ningen &r det av yttersta vikt att distribution och handel far bedrivas en-
ligt utredningens forslag, dvs. i foretag med juridisk atskillnad men utan
krav pé funktionell atskillnad.

Skillen for regeringens forslag: Handeln med naturgas kommer att
bli fullt konkurrensutsatt. Enligt artikel 23 i naturgasmarknadsdirektivet
skall ndmligen hela naturgasmarknaden Oppnas for konkurrens senast
den 1 juli 2007.

For att minska risken for korssubventionering mellan verksamhet som
bestar av overforing av naturgas och verksamhet som bestdr av handel
med naturgas, och for att garantera att samtliga aktorer far tilltrade till
naturgassystemet pa objektiva och icke-diskriminerande villkor, stélls i
naturgasmarknadsdirektivet (artikel 9.1) vissa villkor for innehavare av
overforingssystemet. For det fall att innehavaren av dverforingssystemet
ar en del av ett vertikalt integrerat naturgasforetag skall denne atminstone
1 juridisk form, organisation och beslutsfattande vara oberoende av annan
verksamhet utan samband med dverforingen.

I naturgaslagen finns inga krav p att den som bedriver bAde monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet skall bedriva verksamhet-
erna i skilda juridiska personer. I ellagen foreskrivs ddremot att en juri-
disk person som bedriver nidtverksamhet inte samtidigt fir bedriva pro-
duktion av eller handel med el. I ellagstiftningen finns saledes redan ett
krav pé att monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet skall
drivas i skilda juridiska personer.

For att genomfora det nya naturgasmarknadsdirektivets artikel 9.1
madste nu en ny reglering inforas i naturgaslagstiftningen med béring pé
de vertikalt integrerade foretagen pa naturgasmarknaden, dvs. naturgas-
foretag, eller en grupp av foretag, dir det berdrda foretaget eller den be-
rorda gruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omradena over-
foring, distribution, LNG eller lagring och minst ett av omradena pro-
duktion eller leverans av naturgas. Dessa foretag méaste vara atskilda
juridiskt. En bestimmelse om detta bor inforas i lagen.

For atskillnad i beslutsfattande innebar direktivets minimiregler att de
personer som ansvarar for ledningen i en verksamhet med Gverforing,
distribution, LNG eller lagring inte far vara involverade i1 den dagliga
driften avseende handel eller produktion av naturgas. S&dana personer
skall kunna agera sjdlvstiandigt och det skall finnas faktisk beslutanderétt
ndr det géller de tillgdngar som behovs for att trygga drift, underhall och
utbyggnad av néten.

Forbudet riktar sig mot personer i ansvarig stidllning inom foretagen.
Med ett foretags ledning avses de personer som har ett reellt beslutsfatt-
ande inom foretaget. For svenskt vidkommande bedomer regeringen att
detta i forsta hand innebdir att ett foretags styrelse och dess verkstédllande
direktor samt firmatecknare dr den krets som skall omfattas, eftersom
dessa befattningar direkt anges i aktiebolagsstiftningen.
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Kraven pa étskillnad innebér att den som sitter i styrelsen i ett foretag
som bedriver verksamhet med 6verforing, distribution, LNG eller lagring
inte far sitta 1 styrelsen for ett ndrstdende foretag som bedriver handel
eller produktion av naturgas eller ha operativa uppgifter i sddana foretag,
dvs. dr verkstillande direktor eller firmatecknare for ett sddant foretag.
For det andra innebér kraven att den som dr verkstdllande direktor eller
firmatecknare i ett foretag som bedriver verksamhet med Overforing,
distribution, LNG eller lagring inte far ha samma funktion i ett nérsté-
ende foretag som bedriver handel eller produktion av naturgas eller sitta i
ett sddant foretags styrelse. Bestimmelser med denna innebord bor info-
ras for foretag som bedriver koncessionspliktig 6verféring av naturgas.

Kombinerade verksamheter

I naturgasmarknadsdirektivets artikel 15 ges en mgjlighet att tillita ett
kombinerat innehav av dverforings-, LNG-, lagrings- och distributions-
system som i juridisk form, organisation och beslutsfattande &r obero-
ende av annan verksamhet som inte har samband med Overforings-, lag-
rings-, och distributionsverksamhet.

Savil den svenska naturgaslagstiftningen som ellagstiftningen tillater i
dag ett kombinerat innehav av 6verforings- och distributionssystemet.
Regeringen kan inte se att det finns ndgon birande invédndning mot att
fortsatt tillita ett sidant kombinerat innehav. Aven i fortsittningen bor
det vara tillatet att ha ett kombinerat innehav av 6verforings-, LNG-, lag-
rings- och distributionssystem pa naturgasmarknaden.

20.2 Atskillnad av innehavare av distributionssystem

Regeringens forslag: En juridisk person som bedriver distribution av
naturgas fr inte bedriva handel med naturgas.

Innehavare av distributionssystem undantas frdn naturgasmarknads-
direktivets krav pa att en styrelseledamot, verkstédllande direktor eller
firmatecknare i en juridisk person som distribuerar naturgas eller
innehar lager eller anldggning for kondenserad naturgas inte samtidigt
far vara styrelseledamot, verkstidllande direktor eller firmatecknare i
en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer 1 huvud-
sak med regeringens.
Remissinstansernas synpunkter har redovisats i avsnitt 20.1.

Skilen for regeringens forslag

Innehavare av distributionssystem skall enligt huvudregeln i naturgas-
marknadsdirektivets artikel 13 vara atskilda p4 samma sitt som inneha-
vare av overforingssystem.

I artikel 13 finns dock ett betydelsefullt undantag som medger att
medlemsstaterna far besluta att innehavare av distributionssystem med
mindre dn 100 000 kunder far undantas fran kraven pé atskillnad. Detta
undantag omfattar sdvél kraven pa juridisk och organisatorisk atskillnad
som kraven pa ett oberoende beslutsfattande.
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Den svenska naturgasmarknaden har totalt cirka 55 000 kunder. Om
Sverige beslutar att tillimpa undantaget kommer i1 princip hela den
svenska naturgasmarknaden att omfattas av detta undantag. De enda som
1 ett sddant fall inte kommer att omfattas av undantaget &r de som levere-
rar naturgas till kunder som har en uttagspunkt i det koncessionspliktiga
naturgasnitet eller de som levererar naturgas till kunder som har en ut-
tagspunkt i en naturgasledning som innehas av den som bade har 6verfo-
rings- och distributionsledningar.

Med hénsyn till de konsekvenser som ett krav pa étskillnad far for
foretagen, uppkommer frdgan om Sverige skall utnyttja mojligheten till
undantag. I denna del méste forst stdllning tas till om ett krav pa juridisk
atskillnad skall inforas eller inte. Om juridisk atskillnad bor krivas, upp-
kommer frdgan om det ocksa bor stéllas krav pa funktionell atskillnad,
dvs. atskillnad 1 organisation och beslutsfattande. Om nagot krav inte bor
stdllas pé juridisk atskillnad faller frigan om funktionell dtskillnad.

Juridisk atskillnad

I fragan om juridisk &tskillnad mellan den som bedriver overforing och
den som bedriver handel med naturgas, krdver en sddan uppdelning att
verksamheter med Overforing eller distribution av naturgas skiljs fran
verksamheter med handel med naturgas och att sidana verksamheter
organiseras i separata juridiska personer.

Viérme- och gasmarknadsutredningen anférde i sitt slutbetdnkande
Handel med gas i konkurrens (SOU 1999:115) att det inte fanns skél att
stdlla langre gdende krav pa sdrredovisning dn vad som angavs i natur-
gasmarknadsdirektivet. Om monopolverksamheten och den konkurrens-
utsatta verksamheten kan héllas isdr fanns det fran konkurrenssynpunkt,
enligt utredningens bedémning, ingen vésentlig skillnad mellan kraven
pa sdrredovisning i1 den interna bokforingen och skilda juridiska perso-
ner. Nigot krav pa juridisk atskillnad i likhet med det som giller pé el-
lagstiftningsomradet foreslogs darfor inte. I propositionen Ny naturgas-
lag (prop.1999/2000:72) beddomde regeringen mot bakgrund av vad
Viérme- och gasmarknadsutredningen anférde att det inte behdvde stéllas
krav pa att 6verforing av naturgas och lagring av naturgas skulle bedrivas
skilt fran handel med naturgas.

I sin rapport Oversyn av naturgaslagen (dnr N2002/12473/ESB) fore-
slog Energimyndigheten bl.a. att det i naturgaslagen skulle inféras en
bestémmelse med inneborden att en juridisk person som har systeman-
svar eller bedriver transport av naturgas inte far bedriva handel med
naturgas. Som grund for detta anfordes bl.a. att den 6kade 6ppningsgra-
den av naturgasmarknaden okar antalet tillgdngliga kunder for forsdljarna
av naturgas. Den pagdende utbyggnaden av ledningsnétet i Sméland och
Bohuslén kan ockséd forvintas leda till nya kunder som blir tillgéngliga
for konkurrerande forsédljningsforetag.

Enligt artikel 18 i naturgasmarknadsdirektivet skall det inféras en ord-
ning for tredjepartstilltrdade till 6verforings- och distributionssystem och
LNG-anldggningar grundad pé offentliggjorda tariffer utan att ndgon dis-
kriminerande &tskillnad gors mellan systemanvindarna.

Nar naturgasmarknaden 6ppnas fullt ut, vilket skall ske senast den
1 juli 2007, kommer samtliga kunder att vara beréttigade. Erfarenheterna
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frén elmarknaden visar att kravet pa juridisk atskillnad ar vésentligt for
att marknaden skall fungera vil. Detta stods ocksd av Energimyndig-
hetens ovan ndmnda rapport ddr myndigheten sdrskilt pekat pa svarighet-
erna att fi marknaden att fungera i konkurrens ju fler tillgdngliga kunder
det finns att konkurrera om. Det kan 1 detta sammanhang ocksa papekas
att det redan i dag finns ett krav pa att i redovisningen dela upp de verk-
samheter som ror overforing och handel. Regeringen anser dérfor att ett
krav pd juridisk étskillnad mellan den som bedriver dverféring och den
som bedriver handel med naturgas bor inforas for samtliga aktorer pa
naturgasmarknaden. Savitt avser juridisk atskillnad bor déarfor mojlig-
heten till undantag inte utnyttjas.

Funktionell atskillnad

En funktionell dtskillnad innebér ett krav pd att det, utdver juridisk &t-
skillnad, skall inforas dels en organisatorisk atskillnad och dels sdker-
stdlla att foretaget har ett oberoende beslutsfattande.

For att infora ett krav p& funktionell atskillnad talar att en atskillnad
mellan konkurrensutsatt verksamhet och verksamhet som bedrivs i mo-
nopol dr mycket betydelsefullt f6r marknadens funktionssétt. Detta efter-
som det dr viktigt att de foretag som innehar naturgasledningar skall
agera neutralt gentemot alla aktorer pa den konkurrensutsatta marknaden.
Risken for korssubventionering och otillborligt informationsutbyte 6kar
om samma personer tilldts leda de badda verksamhetsgrenarna inom en
och samma koncern och pa sikt kan detta leda till en minskad konkurrens
pa naturgasmarknaden. Ett undantag fran bestimmelsen om funktionell
atskillnad skulle darfor i forlingningen kunna innebédra att konkurrens-
forutsiattningarna pd marknaden inte blir de samma for samtliga foretag.
Dessutom bor dven naturgasanviandare som &r anslutna till ett litet fore-
tags ledningsnédt ha samma beréttigade krav pd atskillnad mellan verk-
samheterna som de naturgasanvédndare som dr anslutna till ledningsnit
som innehas av storre foretag.

Mot ett funktionellt krav talar f6ljande. Den svenska naturgasmarkna-
den har endast cirka 55 000 kunder. Naturgasmarknaden i Sverige é&r
ddarmed i ett europeiskt perspektiv mycket liten och outvecklad. Forst ar
1985 borjade naturgas att anvdndas i Sverige. Naturgasen i Sverige
kommer i dag uteslutande frdn de danska naturgasfilten i Nordsjon.
Rorledningarna gar via Danmark under Oresund till Klagshamn utanfor
Malmo. Importen av naturgas uppgick till 933 miljoner kubikmeter ar
2002, vilket motsvarar 10,4 TWh.

Anvédndningen av naturgas motsvarar cirka 2 procent av den totala
energianviandningen 1 Sverige. Naturgasen distribueras for niarvarande till
cirka 30 kommuner 1 s6dra Sverige. | dessa kommuner stir naturgasen
for drygt 20 procent av energianviandningen vilket dr i nivd med anvind-
ningen av naturgas i EU.

Totalt bestar det svenska naturgasnitet av cirka 480 km 6verforings-
ledningar och 2 000 km distributionsledningar.

El- och gasmarknadsutredningen har visat att en jamforelse av perso-
nalkostnaderna 1 naturgasforetagens verksamhet i1 forhallande till netto-
omséttningen avseende overforingen leder till att atminstone de tva
minsta foretagen proportionellt skulle kunna fororsakas avsevért dkade
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merkostnader om ett krav pa funktionell atskillnad, dvs. oberoende orga-
nisation och oberoende beslutsfattande, infors. Det finns darfor stor risk
for att ett sadant krav skulle leda till oonskade strukturfordandringar pa
naturgasmarknaden.

Med hénsyn till att det endast finns ett fatal aktorer p4 marknaden och
att den fortfarande &r outvecklad bedomer regeringen att de ovan angivna
fordelarna med en separation, savitt avser funktionell atskillnad, inte
overvéger riskerna med en utslagning av aktérer pa marknaden. Reger-
ingen anser darfor att det inte nu skall inforas ett krav p& en saddan sepa-
ration och att Sverige skall utnyttja mojligheten till undantag i artikel 13
savitt avser kravet pa funktionell atskillnad.

Eftersom den svenska naturgasmarknaden endast omfattar cirka 55 000
kunder bor alltsd innehavare av distributionssystem undantas frén natur-
gasmarknadsdirektivets krav pd att en styrelseledamot, verkstédllande
direktor eller firmatecknare i en juridisk person som distribuerar natur-
gas, innehar lager eller anldggning for kondenserad naturgas inte samti-
digt far vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare i
en juridisk person som bedriver handel med naturgas.

21 Upprittande av 6vervakningsplan m.m.

Regeringens forslag: Den som bedriver 6verforing av naturgas skall
uppritta en overvakningsplan i vilken det anges vilka atgirder som
skall vidtas for att motverka diskriminerande beteende mot Gvriga
aktorer pa naturgasmarknaden.

En arlig rapport om de atgidrder som vidtagits enligt denna plan
skall ges in till tillsynsmyndigheten och offentliggéras.

Nérmare foreskrifter om innehdllet 1 6vervakningsplanen och om
offentliggorandet av den arliga rapporten far meddelas av regeringen
eller tillsynsmyndigheten.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket har tillstyrkt utredningens for-
slag och pekat pa att det inte finns skil att utnyttja den formella mdojlighet
som direktivet ger att undanta vissa distributionsforetag frén kravet att
uppritta en Overvakningsplan. Enligt verket synes upprittandet av en
overvakningsplan inte vara en betungande uppgift, inte ens for ett mindre
foretag. Ocksé Energimyndigheten har tillstyrkt utredningens forslag och
anfort 1 huvudsak foljande. Eftersom utredningen foreslar att distribu-
tionsforetagen skall medges undantag fran kravet pa funktionell atskill-
nad blir 6vervakningsplanen ett viktigt verktyg for kontroll av att foreta-
gen har ett icke-diskriminerande beteende. Aven vervakningsplanerna
bor utformas pa ett for hela branschen enhetligt sitt.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 9.2 d och 13.2 d i
naturgasmarknadsdirektivet skall innehavare av Gverforings- respektive
distributionssystem uppritta en 6vervakningsplan dér det anges vilka
atgérder som vidtagits for att motverka diskriminerande beteende samt se
till att planen foljs. I planen skall anges vilka specifika skyldigheter de
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anstdllda har for att detta mél skall uppfyllas. Det organ som ansvarar for
att overvakningsplanen f6ljs skall 6verldmna en &rlig rapport dver vilka
atgirder som vidtagits till relevant tillsynsmyndighet. Den érliga rappor-
ten skall dessutom offentliggoras.

Enligt artikel 13.2 f&r medlemsstaterna, sdvitt avser innehavare av
distributionssystemet, bl.a. undanta integrerade naturgasforetag som har
mindre dn 100 000 kunder fran kravet.

Naturgaslagstiftningen innehéller inga foreskrifter om uppréttande,
overldamnande eller offentliggérande av sddana 6vervakningsplaner som
avses 1 direktivet. Det bor darfor inforas en sddan skyldighet for inneha-
vare av naturgasledningar.

Syftet med 6vervakningsplanen &r att sékerstdlla att innehavarna av
overforings- och distributionssystem inser vikten av att de agerar objek-
tivt och icke-diskriminerande, dvs. att de inte otillbérligt gynnar ndgon
aktor pd marknaden. Som framgatt i avsnitt 20 anser regeringen att di-
rektivets mojlighet till undantag for systemansvariga for distributionssy-
stemen skall utnyttjas savitt avser kraven péd organisatoriskt oberoende
och oberoende vad avser beslutsfattande nar det giller.

Regeringen foreslar att detta skall ske trots att det finns starka skil som
talar emot ett sddant undantag. T.ex. som att kravet péd atskillnad mellan
konkurrensutsatt verksamhet och sddan verksamhet som bedrivs i mono-
pol dr mycket betydelsefullt for marknadens funktionssétt. Det dr ndmli-
gen viktigt att innehavarna av naturgasledningar agerar neutralt gentemot
alla aktorer pd den konkurrensutsatta marknaden. Vidare kan risken for
korssubventionering och otillborligt informationsutbyte 6ka om samma
personer tillits leda de bada verksamhetsgrenarna inom en och samma
koncern och pé sikt skulle detta kunna leda till en minskad konkurrens pé
naturgasmarknaden. Ett undantag fran bestimmelsen om atskillnad kan
darfor i forlangningen komma att innebédra att konkurrensforutsittning-
arna pa marknaden inte blir de samma for samtliga foretag.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att samtliga innehavare av natur-
gasledningar aktivt arbetar med att sdkerstédlla att de 1 alla ldgen agerar
objektivt och icke-diskriminerande. Dérfor bor samtliga foretag som be-
driver overforing av naturgas omfattas av kravet pd uppréttande av over-
vakningsplan.

For att sdkerstdlla att Gvervakningsplanerna utformas pa ett enhetligt
sétt bor regeringen eller den myndighet som regeringen utser bemyndigas
att meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i planen och om offent-
liggbrandet av planen.

22 Redovisning och revision

Regeringens forslag: Naturgaslagstiftningens bestimmelser om re-
dovisning kompletteras sa att det uttryckligen anges att verksamhet
som avser ¢verforing pa transmissionsledningar, 6verforing pa distri-
butionsledningar och lagring av naturgas samt verksamhet som be-
drivs 1 forgasningsanldggning skall redovisas var for sig.
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El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Nova Naturgas har anfort att utredningens fore-
slagna regler om sédrredovisning inte uppfyller kraven 1 direktivet. Om
utredningen avser att dven distributionsverksamhet skall sdrredovisas,
har detta inte kommit till uttryck i forslaget. Ett fortydligande bor goras
mot bakgrund av att utredningen i vissa fall gjort atskillnad mellan be-
greppen overforing och distribution, men i vissa andra fall anvént be-
greppet overforing som en samlingsbeteckning for sdvil dverféring som
distribution.

Skilen for regeringens forslag: | naturgasmarknadsdirektivets artikel
18.3 anges hur sdrredovisningen skall ske i naturgasforetag. Enligt be-
stimmelserna skall naturgasforetag 1 sin interna bokforing sérredovisa
verksamhetsgrenarna dverforing, distribution, kondenserad naturgas och
lagring s& som de skulle behova gora om verksamheterna drevs av sepa-
rata foretag. Naturgasforetag skall ocksd genom en sammanstilld redo-
visning redovisa andra gasverksamheter utan samband med 6verforing,
distribution, kondenserad naturgas och lagring. Fram till den 1 juli 2007
skall naturgasforetag dven sdrredovisa leveranserna till berittigade kun-
der och leveranserna till icke-berittigade kunder. Vid behov skall natur-
gasforetagen uppritta en sammanstilld redovisning fér annan verksamhet
utanfor gassektorn. Den interna bokforingen skall omfatta en balansrik-
ning och en resultatrdkning for varje verksamhetsgren.

Av 4 kap. 1 § naturgaslagen framgar att verksamhet som rér overforing
av naturgas och lagring av naturgas for annans rdkning skall redovisas
ekonomiskt var for sig. Redovisning av dverforingstariff som omfattas av
samma transporttariff skall ske samlat. Vidare far regeringen eller den
myndighet som regeringen utser meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av verksamhet som ror overforing av naturgas och lagring av
naturgas for annans rékning.

Overforing av gas pa transmissionsledningar och 6verféring pa distri-
butionsledningar skall, enligt artikel 18.3 1 direktivet, redovisas skilda
frdn varandra. Med Overforing av naturgas avses overforing av naturgas
for annans rdkning genom savél transmissions- som distributionsled-
ningar. En juridisk person som bedriver 6verforing av naturgas eller ar
innehavare av en lagringsanldggning eller en forgasningsanlédggning fér
inte bedriva handel med naturgas. Detta medfor att all overforing av
naturgas respektive lagring av naturgas och inmatning 1 en férgasnings-
anlidggning kommer att ske for annans rékning.

For att uppfylla kraven 1 naturgasmarknadsdirektivet bor bestdimmel-
serna 1 naturgaslagstiftningen utvidgas och fortydligas s& att det klart
framgar att verksamhetsgrenarna 6verféring av naturgas pa transmis-
sions- och distributionsledningar, kondenserad naturgas och lagring eko-
nomiskt skall redovisas var for sig. Regeringens bemyndigande att med-
dela ndrmare foreskrifter om redovisning och revision bor utvidgas till att
ocksa omfattar det utvidgade redovisningskravet.

Regeringens forslag innebédr att all 6verforing av naturgas 1 fortsitt-
ningen alltid kommer att ske for annans rdkning. Detta blir f6ljden av det
1 avsnitt 20 foreslagna kravet pa juridisk éatskillnad. Vidare skall en
innehavare av naturgasledning vara skyldig att Overfora naturgas pa
skéliga villkor. Denna dverforingsskyldighet géller 4ven gentemot icke-
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berittigade kunder. Detta medfor att alla kunder kommer att ha en
separat tariff for overforing av naturgas. Genom detta kommer Sverige
redan fore den 1 juli 2007 att ha uppnatt syftet med det krav pa redo-
visning av leveranser till icke-berdttigade kunder som naturgasmarknads-
direktivet kridver. Regeringen anser dirfor att det inte finns behov av att
sarkilt infora bestimmelser om redovisning av leveranser till icke-
berittigade kunder fram till och med den 1 juli 2007.

23 Tilltrade till forgasningsanldggning

Regeringens forslag: Den som innehar en koncessionspliktig forgas-
ningsanldggning dr skyldig att pa skéliga villkor lata kunder mata in
och ta ut naturgas ur anldggningen. Skyldighet foreligger inte om
anldggningen saknar kapacitet for den begédrda inmatningen eller om
det i 6vrigt finns sérskilda skél emot.

Villkoren for tilltrdde till forgasningsanldggning regleras. Tariffer
for inmatning till en forgasningsanldggning skall vara skéliga, objek-
tiva och icke-diskriminerande.

El- och gasmarknadsutredningens forslag overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget om
inmatningsskyldighet och konstaterat att tillsynsmyndigheten endast kan
tillimpa lagens grundprinciper pa de enskilda foretagens tariffer i1 efter-
hand, genom tillsyn pd myndighetens initiativ eller som tvistlosning efter
ett klagomal. Nova Naturgas AB och Svenska Gasforeningen, som har en
annan uppfattning om hur tilltrdde skall begridnsas vid kapacitetsbrist, har
anfort att de berdttigade kunderna vid kapacitetsbrist kan nekas in- eller
utmatning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 18 i naturgasmarknads-
direktivet skall medlemsstaterna se till att det infors en ordning for tredje
parts tilltrade till bl.a. forgasningsanldggningar grundad pé offentlig-
gjorda tariffer.

Naturgaslagen innehéller inga bestimmelser om forgasningsanldgg-
ningar. | Sverige finns i dag inte heller ndgra sddana anlédggningar, varfor
det 1 princip inte behdver inforas bestimmelser om detta 1 naturgaslagen.
Som framgéatt av avsnitt 14 anser dock regeringen att naturgaslagens
tillimpningsomrade bor omfatta kondenserad naturgas. Med hénsyn till
detta blir det nodvéndigt att inféra bestimmelser om tilltrade till forgas-
ningsanldggningar for att uppfylla kraven i direktivet.

Ratt till tilltrade bor inte foreligga om det finns sdrskilda skdl emot. 1
denna fraga bor framst beaktas om det finns ledig kapacitet 1 anldgg-
ningen. I en séddan situation bér de som redan har avtal med anldggning-
ens innehavare ha foretrdde. En innehavare av forgasningsanldggning,
som ingér 1 ett foretag eller koncern som handlar med naturgas, fir inte
positivt sdrbehandla sig sjdlv. Det &r saledes inte tillatet att t.ex. avvisa
kunder med hénvisning till egna framtida behov, men man kan inte kréava
att den egna anvéndningen skall inskrénkas for att frigora kapacitet at andra.
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Det kan vara skiligt att vdgra tilltrade om den kondenserade naturga-
sen inte uppfyller vissa minimikrav pa kvalitet eller om ett fraktfartyg
inte uppfyller tekniska krav och géllande sékerhetskrav.

Det kan dven vara skiligt att végra tilltrdde t.ex. till nAgon som tidigare
inte foljt avtal eller om det kan forvéntas att det blir svart att fa betalt. 1
vissa lagen kan det vara aktuellt att kréva garantier eller sakerhet for tilltrade.

For att sdkerstilla att villkoren for inmatning till en forgasningsan-
laggning dr skidliga och icke-diskriminerande bor det inforas en bestdm-
melse som reglerar tarifferna. Att i detalj utforma reglerna for tariffer har
tidigare, sévil i den svenska naturgaslagstiftningen som i den svenska
ellagstiftningen, ansetts vara en fraga for foretagen. Denna ordning bor
dven gilla tariffer for inmatning till en anldggning for kondenserad
naturgas. Tarifferna blir sedan féremél for tillsyn av Energimyndigheten.

24 Offentliggérande av regler och villkor for
inmatning till och uttag fran en férgasnings-
anldggning

Regeringens forslag: Den som innehar en koncessionspliktig forgas-
ningsanldggning skall offentliggéra sina villkor for inmatning till och
uttag frdn anldggningen. Ndrmare foreskrifter om offentliggérande av
villkor for inmatning och uttag far meddelas av regeringen eller till-
synsmyndigheten.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 18. 1 i naturgasmark-
nadsdirektivet skall medlemsstaterna se till att det infors en ordning for
tredje parts tilltrdde till bl.a. forgasningsanldggningar grundad pé offent-
liggjorda tariffer, som skall gélla for alla berdttigade kunder.

I avsnitt 23 foreslar regeringen att det i naturgaslagstiftningen infors en
ordning for tredje parts tilltrade till férgasningsanldggningar. Eftersom
naturgaslagen dnnu inte har en sddan ordning finns inte heller ndgon fo-
reskrift om skyldighet att offentliggéra villkoren for inmatning till och
uttag frn forgasningsanlidggningar. Det bor dérfor inforas en saddan skyl-
dighet. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndig-
heten bor f4 meddela foreskrifter om detta offentliggérande.
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25 Tilltrade till lager

Regeringens forslag: Den som innehar en lagringsanldggning eller en
transmissionsledning &r skyldig att pd skéliga villkor 14ta kunder mata
in naturgas 1 lagret och ta ut naturgas fran lagret. Skyldighet att lagra
naturgas géller inte om anldggningen eller ledningen saknar kapacitet
for den begirda inmatningen eller om det annars finns sérskilda skél.

I naturgaslagstiftningen infors en ny definition som innebér att med
lagringsanldggning avses en anldggning for lagring av naturgas om
anldggningen &r ansluten till en naturgasledning som anvinds for
overforing av naturgas.

Villkoren for lagring av naturgas regleras. Tariffer for lagring av
naturgas skall vara skiliga, objektiva och icke-diskriminerande.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt utredningens
forslag om inmatningsskyldighet och papekat att forslaget innebir att
tillsyn av enskilda foretags lagertariffer dtminstone inledningsvis maste
ske i efterhand da det inte finns nagon praxis gillande lagringstariffer pa
naturgasanldggningar. Nova Naturgas AB har anfort att de tva typerna av
lager som omfattas av den foreslagna nya definitionen i praktiken hante-
ras helt olika och att det krédvs olika regleringar for dessa.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 19.1 naturgasmark-
nadsdirektivet fir medlemsstaterna for organiseringen av tilltrddet till
naturgaslager, inklusive lagring av gas i rorledning, vélja att organisera
tilltradet mellan tva olika forfaranden — forhandlat tilltrade eller reglerat
tilltrade.

Naturgas kan antingen lagras i en sérskild lagringsanldggning eller i en
overforingsledning, s.k. line-pack. I bada fallen traffar innehavaren av
naturgas avtal med innehavare av lager respektive overforingsledning om
att en viss kapacitet av lagret eller ledningen skall anvindas for att lagra
en viss miangd naturgas.

Naturgaslagen innehaller inga bestimmelser om tilltrdde till lager. For
att uppfylla kraven 1 direktivet maste darfor sidana bestimmelser inforas.

Vid avregleringen av el- och naturgasmarknaderna har den svenska el-
och naturgaslagstiftningen genomgéaende tilldmpat ett reglerat tilltrade.
Ett reglerat tilltrade foreskrivs ocksa i bade el- och naturgasmarknads-
direktiven i alla andra avseenden utom tilltréde till lager. Mot denna bak-
grund anser regeringen att 6vervdgande skil talar for att ett forfarande
med reglerat tilltrdde dven skall viljas avseende tilltrdde till lager. Det
bor dérfor inforas en sddan skyldighet. Skyldigheten omfattar savél en-
skilda lagringsanldggningar som lagring i transmissionsledningar. En ny
definition bor inforas betrdffande sérskilda lagringsanldggningar.

Raétt till tilltrdde bor inte foreligga om det finns sédrskilda skél emot. I
denna frga bor framst beaktas om det finns ledig kapacitet 1 lagret. Be-
traffande lagring i transmissionsledning bor noteras att frdgan om ledig
kapacitet dr beroende av aktuell driftsituation. Om en situation med
kapacitetsbrist uppkommer bor de som redan har avtal om lagring ha
foretrdde. En innehavare av lager som ingér i ett foretag eller koncern
som handlar med naturgas far inte sdrbehandla sig sjdlv. Det dr séledes
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inte tilltet att t.ex. avvisa kunder med hinvisning till egna framtida
behov. Diaremot kan det inte krdvas att lagerinnehavaren skall inskrénka
egen anvidndning for att frigora kapacitet at andra. Det kan ocksa vara
skéligt att vdgra tilltrdde t.ex. till ndgon som tidigare inte foljt avtal eller
om det kan forvéntas att det blir svart att fa betalt. I vissa ldgen kan det
bli aktuellt att krdva garantier eller sdkerhet for tilltrdde.

For att sdkerstilla att villkoren for inmatning till naturgaslager &r ské-
liga, objektiva och icke-diskriminerande bor det inféras en bestimmelse
som reglerar tarifferna. Att i detalj utforma reglerna for tariffer har tidi-
gare, sévil i den svenska naturgaslagstiftningen som i den svenska ellag-
stiftningen, ansetts vara en fraga for foretagen. Denna ordning bor dven
gélla tariffer for inmatning till naturgaslager. Genom detta bedomer
regeringen att aktorerna sjdlva kan beakta att det dr frdga om tva olika
typer av lager. De av foretagen satta tarifferna kommer ocksd att vara
foremal for tillsyn av Energimyndigheten.

26 Offentliggérande av villkor f6r lagring av
naturgas

Regeringens forslag: Den som bedriver lagring av naturgas skall
offentliggora sina villkor for lagring. Nérmare foreskrifter om offent-
liggorande av villkor for lagring av naturgas far meddelas av reger-
ingen eller tillsynsmyndigheten.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Naturgasmarknadsdirektivet ger
medlemsstaterna mojlighet att vélja att organisera tilltriadet till naturgas-
lager mellan tva olika forfaranden — férhandlat tilltrdde eller reglerat till-
trade. Eftersom det inte finns nadgon skyldighet for medlemsstaterna att
ha ett reglerat tilltrdde finns inte heller ndgot krav pa att innehavare av
naturgaslager skall vara skyldig att offentliggtra villkoren for lagring av
naturgas. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndig-
heten bor 4 meddela foreskrifter om detta offentliggdrande.

Som framgétt i avsnitt 25 anser regeringen att det bor inforas en ord-
ning med reglerat tilltrdde till lager. I den nuvarande naturgaslagstift-
ningen finns en skyldighet att offentliggora villkor for transport av natur-
gas. Enligt naturgasmarknadsdirektivet krdvs darutéver offentliggérande
av regler och villkor f6r balansering av naturgassystemet samt villkor for
inmatning till och uttag frdn anldggningar f6r kondenserad naturgas. Dér-
for bor det dven inforas en skyldighet att offentliggora villkor for lagring
av naturgas. I den mén lagring 1 transmissionsledningar kan tillhanda-
hallas som en separat tjanst, géller skyldigheten dven for denna typ av
lagring.
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27 Undantag f6r stérre naturgasinfrastruktur-
projekt

Regeringens forslag: Vid investeringar i storre nya naturgasinfra-
strukturprojekt, inklusive visentliga kapacitetsokningar i befintliga
infrastrukturer, kan undantag medges fran naturgaslagstiftningens be-
stimmelser om juridisk och personell atskillnad, om anslutning av
naturgasledning, om Overforing av naturgas, om métning och rappor-
tering av overford naturgas, om anskaffande av energi, om overvak-
ningsplan, om lagring av naturgas, om tilltrade till forgasningsanldgg-
ningar, om anslutningsavgifter och tariffer samt om &vergripande
systemansvar och balansansvar (3 kap. 2, 5, 6, 8 och 9 §§, 4 kap. 2, 5
och 6 §§ samt 6-7 kap. i den foreslagna nya naturgaslagen). Ett drende
om undantag bereds av tillsynsmyndigheten som med ett eget yttrande
overlamnar drendet till regeringen for beslut.

Ett beslut om undantag skall omedelbart anmilas till Europeiska
gemenskapernas kommission. Beslutet skall villkoras av att det inte
dndras av kommissionen.

El- och gasmarknadsutredningens forslag overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget. Natur-
vardsverket har stillt sig negativt till undantagsmajligheten och anfort att
ett underlédttande av naturgasutbyggnad bidrar till att samhillet bygger
sig fast 1 ett fossilt system, vilket forsvarar omstéllningen till ett hdllbart
samhélle. Lantbrukarnas riksforbund har anfort att undantag inte bor
kunna beviljas for ldngre tid dn fem ar och att denna begrinsning skall
inforas i lagstiftningen.

Skiilen for regeringens forslag: Stora nya investeringar i naturgas-
infrastruktur riskerar att bli olonsamma pd en helt konkurrensutsatt
marknad. For att uppmuntra att sddana nya investeringar dndad kommer
till stdnd innehaller naturgasmarknadsdirektivet ett undantag fran reg-
lerna om marknadséppning i den infrastruktur som omfattas av invester-
ingen. For att inte forhindra nya investeringar 1 det svenska naturgas-
systemet bor denna mojlighet finnas. Bestimmelser om detta bor darfor
inforas.

I likhet med vad som géller for beviljande av koncession for naturgas-
ledningar och naturgaslager samt i enlighet med forslaget om anlidgg-
ningar for kondenserad naturgas, bor regeringen préva fragor om un-
dantag.

Enligt bestimmelserna i direktivets artikel 22 punkterna 1 och 2 fér
visentliga kapacitetsokningar, i befintliga infrastrukturer och stérre nya
naturgasinfrastrukturprojekt, t.ex. sammanldnkningar mellan medlems-
stater, anldggningar for kondenserad naturgas eller naturgaslager, pa be-
géran undantas frdn bestimmelserna 1 artikel 18 (tilltrdde for tredje part
till 6verforings- och distributionssystem samt anldggning for kondense-
rad naturgas) artikel 19 (tilltrdde till naturgaslager) artikel 20 (tilltrade till
tidigare led i rorledningsnétet) och artikel 25 punkterna 2, 3 och 4 (till-
synsmyndigheternas uppgifter och befogenheter). Av direktivet framgar
att undantag far beviljas om foljande villkor dr uppfyllda:
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— Investeringen maste stdrka konkurrensen vad giller gasforsorjning
och forsorjningstrygghet.

— Den risknivad som dr forenad med investeringen dr siddan att inve-
steringen inte skulle bli av om undantag inte beviljades.

— Infrastrukturen maste dgas av en fysisk eller juridisk person som é&t-
minstone 1 juridisk form &ar skild fran de systemansvariga inom vilkas
system infrastrukturen kommer att byggas upp.

— Avgifter tas ut av anvéndare av denna infrastruktur.

— Undantaget kommer inte att skada konkurrensen eller en effektivt
fungerande inre marknad for gas eller hindra det reglerade system till
vilken infrastrukturen dr kopplad frin att fungera effektivt.

Av artikel 22.3 framgar att tillsynsmyndigheten, frédn fall till fall, far
besluta om ett undantag. Medlemsstaterna kan ockséa infora ett system for
beslut om undantag som innebér att tillsynsmyndigheten 6verlamnar ett
yttrande 1 frdgan till den behoriga myndigheten (t.ex. regeringen) som
sedan fattar det formella beslutet. I ett sddant fall skall tillsynsmyndig-
hetens yttrande offentliggoras tillsammans med beslutet.

I samband med att ett beslut om undantag fattas skall ocksa stéllning
tas till om undantaget skall gilla hela eller delar av den nya infrastruktu-
ren, respektive den visentligt utokade befintliga infrastrukturen. Hansyn
skall ocksa tas till om undantaget skall forenas med villkor och regler
eller mekanismer for hantering av tilldelning av befintlig kapacitet, under
forutsittning att dessa villkor eller regler inte hindrar genomf6randet av
langsiktiga kontrakt.

Enligt artikel 22.4 skall ett beslut om undantag omedelbart anmilas till
Europeiska gemenskapernas kommission. Senast tvd ménader efter mot-
tagandet av en anmilan fir kommissionen krdva att den bertrda till-
synsmyndigheten eller medlemsstaten dndrar eller aterkallar beslutet att
bevilja ett undantag. Denna tid kan forlingas med ytterligare en manad
under vilken kommissionen skaffar ytterligare upplysningar.

28 Beriéttigade kunder

Regeringens forslag: Fran och med den 1 juli 2005 skall samtliga
icke-hushallskunder vara berittigade kunder och fran och med den
1 juli 2007 skall samtliga kunder vara berittigade.

El- och gasmarknadsutredningens forslag anger i likhet med natur-
gasmarknadsdirektivet den 1 juli 2004 som den tidpunkt da samtliga
icke-hushéllskunder skall vara berittigade kunder.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har inte haft ndgon invédnd-
ning mot forslaget att den svenska naturgasmarknaden inte skall forceras
utover vad direktivet kriver. Ovriga remissinstanser har avstatt fran att
kommentera forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med den 1 juli 2004 skall
samtliga icke-hushéllskunder vara berdttigade kunder enligt naturgas-
marknadsdirektivet. Med icke-hushéllskunder avses kunder som koper
naturgas som inte dr avsedd for egen hushallsforbrukning. Definitionen
av berittigade kunder i naturgaslagstiftningen bor dérfor dndras sa att
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med berittigade kunder avses samtliga icke-hushallskunder. Andringen
bor ske den 1 juli 2005 vilket dr det datum da den foreslagna nya
naturgaslagen tidigast kan trdda i kraft.

Fréan och med den 1 juli 2007 skall samtliga kunder vara beréttigade
kunder enligt naturgasmarknadsdirektivet. I fraigan om det finns skél att
Oppna naturgasmarknaden tidigare @an vad som krdvs enligt naturgas-
marknadsdirektivet har regeringen i propositionen Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143)
s. 83, bl.a. anfort att om Sverige Gppnar sin naturgasmarknad tidigare &n
vad som kravs enligt direktivet, medan andra ldnder i var ndrhet inte gor
det, innebdr det konkurrensnackdelar for svenska foretag. Vidare har
innehavaren av stamledningen, genom olika avtal, en monopolliknande
situation bade vad giller inkdp av gas 1 Danmark och vad géller trans-
porten av gas genom det danska nitet. Avtalen 16per ut 2003, 2006
respektive 2010. Innehavaren av stamledningen dr ocksd distributor pa
den svenska naturgasmarknaden och har pa grund av den nyss beskrivna
situationen en starkare stédllning dn Ovriga distributorer. S& lange denna
situation bestar leder en snabbare 6ppning av naturgasmarknaden 4n vad
som krdvs enligt direktivet till att marknadsstidllningen for innehavaren
av stamledningen ytterligare stdrks. Manga distributionsforetag &r
bundna av take-or-pay-kontrakt som l6per ut under perioden 2000-2005.
Om marknaden Oppnas tidigare dn vad som krdvs medfor det en konkur-
rensnackdel for de foretag som &r bundna av take-or-pay-kontrakt.
Regeringen bedomde att de omstidndigheter som talade emot en mark-
nadsoppning védgde si tungt att nigon tidigare marknadsoppning inte
borde genomforas.

Det har inte kommit fram ndgot som medfor en annan analys. Darfor
bor marknaden 6ppnas for samtliga kunder den 1 juli 2007.

29 Take-or-pay-kontrakt

Regeringens forslag: Den bestimmelse avskaffas som innebér att ett
naturgasforetag som far, eller kan antas fa, allvarliga eller ekonomiska
och finansiella svarigheter pa grund av langsiktiga dtaganden som har
godkints 1 ett eller flera avtal om kop av naturgas, kan ansoka hos
regeringen om ett tillfdlligt undantag frén skyldigheten att overfora
naturgas.

El- och gasmarknadsutredningen har inte foreslagit ndgot i denna del.

Remissinstanserna har inte lamnat nigra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 21 i naturgasmarknads-
direktivet far naturgasforetag vigra tilltrade till systemet om ett tilltrade
skulle ge upphov till allvarliga ekonomiska och finansiella problem med
take-or-pay-avtal. Vid genomforandet av det forsta naturgasmarknads-
direktivet inférde Sverige bestimmelser i1 3 kap. 3 § naturgaslagen som
ger regeringen mojlighet att bevilja undantag fran kravet pa tredje parts
tilltrade till ledningen. Ett sddant undantag kan beviljas om innehavaren
av en naturgasledning har gjort inkopsétaganden i avtal om kop av natur-
gas och om naturgasforetaget far, eller kan antas fa, allvarliga ekono-
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miska och finansiella svérigheter pa grund av langsiktiga ataganden som
har godkénts i ett eller flera avtal om kop av naturgas.

Regeringen foreslar nu i1 avsnitt 20 att en juridisk person som bedriver
overforing eller distribution av naturgas inte skall f4 bedriva handel med
naturgas. Sjdlva 6verforingen av naturgas kommer dérfor att behova ske 1
ett separat bolag som inte bedriver handel med naturgas.

De avtal om kop av naturgas som har ingétts kommer saledes framover
inte att vara en del av verksamheten i det bolag som bedriver 6verforing
av naturgas. Det bolag som bedriver handel med naturgas kommer inte
langre att kunna bedriva ndgon verksamhet som avser overforing av
naturgas. Ett bolag som bedriver handel med naturgas kommer dérfor
inte ha ndgon mgjlighet att soka undantag fran skyldigheten att 6verfora
naturgas. Bestdmmelsen har ddrmed inte ldngre ndgon reell funktion.
Undantaget for de 14ngsiktiga s.k. take-or-pay-kontrakten bor dérfor av-
skaffas.

30 Tillsyn m.m.

30.1 Tariffer for 6verforing av naturgas

Regeringens forslag: Vid utformning av tariffer for overforing av
naturgas skall innehavaren av naturgasledningen sérskilt beakta anta-
let anslutna kunder, kundernas geografiska ldge, méngden overford
energi och abonnerad effekt, kostnaderna for overliggande nit, leve-
ranssédkerhet och trycket i ledningarna.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nidrmare foreskrifter om utformning av Overfo-
ringstariffer.

En ledningsinnehavares tariff for 6verforing far inte borja tillampas
forrdn de metoder som har anvints for att utforma tariffen har god-
kénts av tillsynsmyndigheten. Om myndigheten inte godkdnner meto-
derna, skall myndigheten i beslutet ange de metoder som i stéllet skall
tillampas. Myndighetens beslut om godkdnnande skall gidlla omedel-
bart. Besluten skall delges i1 enlighet med delgivningslagens bestdm-
melser om kungorelsedelgivning.

I overgingsbestimmelser anges att den som vid ikrafttridandet
innehar en naturgasledning skall ge in en ansdkan om godkidnnande
senast den 15 augusti 2005.

El- och gasmarknadsutredningens forslag overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket har inte erinrat mot forslaget
om utformning av dverforingstariffer men understrukit vikten av att av-
gifterna dr skéliga och forutsdgbara for anvindarna samt att aterbetalning
av for hoga nitavgifter regleras. Naturvardsverket har anfort att tillsyns-
myndigheten i godkédnnandet av Overforingstarifferna sdrskilt skall be-
akta miangden overford energi. Detta for att ge konsumenten en starkare
drivkraft att minska forbrukningen av energi i form av naturgas.

Energimyndigheten, som inte invént mot forslaget, har anfort 1 huvud-
sak foljande. I framtiden kan en dvergéng ske till att ex ante faststilla
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tarifferna. Detta kan ske nir de av myndigheten i forvdg godkénda meto-
derna for tariffséttning tillimpats en tid, tillsammans med att myndighe-
tens tillsyn 1 efterhand av tariffernas skilighet pagétt en tid. D& har myn-
dighetens praxis pa sd sitt utvecklats. Detta ger dd mdjlighet till en ex
ante reglering. Konkurrensverket har anfort att det finns ett behov av
skdrpt tillsyn som bygger péa att faktiska overforingstariffer faststillts
eller godkints i forvag.

Svenska Gasforeningen har stéllt sig bakom utredningens foreslagna
modell med ex post-reglering. Dock delar Svenska Gasforeningen inte
uppfattningen om att en ex-ante modell pa sikt skulle vara effektivare f6r
naturgasmarknaden.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt naturgasmarknadsdirektivets artikel 25.2 skall tillsynsmyndighe-
ten i forvdg faststilla eller godkdnna metoder som anvénds for att be-
rdkna eller faststilla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella
ndt, inklusive Overforings- och distributionstariffer, och for tillhanda-
hallande av balanstjdnster. Faststillandet eller godkénnandet skall alltsé
ske innan villkoren trader i kraft.

Direktivets bestimmelser om tillsyn av Overforingstariffer ger med-
lemsstaterna en mgjlighet att vilja mellan tva olika tillsynssystem — an-
tingen ett system dir tillsynsmyndigheten faststéller eller godkidnner
tarifferna i forviag eller ett system dir tillsynsmyndigheten i forvig
endast faststéller eller godkdnner de metoder som foretaget anvinder for
att berékna eller faststélla tarifferna.

Den nu gillande ordningen i Sverige bygger pé en fri prisséttning dar
naturgasforetagen sjdlva sitter sina tariffer efter vissa i naturgaslagen
generellt angivna riktlinjer. Varken tarifferna eller de metoder som an-
vinds for att berdkna tarifferna faststills av tillsynsmyndigheten i forvag.
Tillsynsmyndigheten har ddremot en mdjlighet, men inte skyldighet, att
prova tarifferna i1 efterhand. Om myndigheten vid denna prévning finner
att tarifferna inte &dr skéliga, har myndigheten befogenhet att foreldgga
foretaget att dndra tarifferna.

Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten 1 Sverige varken godkanner
tarifferna eller de metoder som anvénts for att berdkna tarifferna innan
dessa trader i kraft star det klart att den svenska naturgaslagstiftningen
maste dndras for att uppfylla direktivets krav. Denna dndring kan, som
ovan angetts, ske genom att det antingen infors ett system dér tillsyns-
myndigheten faststiller eller godkidnner tarifferna 1 forvdg eller ett
system dér tillsynsmyndigheten i forvidg endast faststiller eller godkén-
ner de metoder som foretaget anviander for att berdkna eller faststélla
tarifferna. Innan denna frdga ndrmare behandlas ges en kort bakgrund till
dagens tillsynsmodell.

Innan naturgaslagen trddde i kraft reglerades fragor om koncession m.m.
for naturgasledningar i rorledningslagen (1978:160). Enligt roérlednings-
lagen var en koncessionshavare bl.a. skyldig att mot erséttning ombesorja
transport genom ledningen 4t annan, om det kunde ske utan vésentligt
forfang for koncessionshavaren. Nagon bestimmelse om tillsyn av natur-
gaspriset — som for samtliga kunder omfattade bade kostnader for over-
foring och kostnader for sjdlva naturgasen — fanns inte. Inte heller fanns
det nagra bestimmelser om tillsyn dver priset for transport at annan.
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I propositionen Ny Naturgaslag (prop. 1999/2000:72), s. 64, som lag
till grund for naturgaslagen, anférde regeringen bl.a. foljande om tillsyn
over efterlevnaden av lagen. Det dr viktigt att naturgaslagens regler och
de foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av denna f6ljs.
Tillsynen skall d&ven omfatta kontroll av skéligheten av villkoren for
transport av naturgas for annans rdkning samt for anslutning till natur-
gasledningar. Tillsynen skall vidare innefatta granskning av 6verforings-,
distributions och lagringsforetagens arsrapporter och revisorsintyg. For
att astadkomma réttelse av felaktiga beteenden bér myndigheten ha befo-
genhet att meddela foreldagganden.

Fradgan om tillsyn analyserades inte ndrmare av Vdrme- och gasmark-
nadsutredningen i1 det betdnkande — Handel med gas i konkurrens (SOU
1999:115) — som foregick propositionen.

Tillsynsmodellen med fri prissdttning diar naturgasforetagen sjdlva
satter sina tariffer och dér tillsynsmyndigheten kan prova tarifferna i
efterhand valdes efter forebild i ellagstiftningen.

I ellagstiftningen har prisregleringen av elndtsverksamhet — och tidi-
gare dven elpriset — av tradition skett genom kontroll i efterhand. Mo-
dellen inférdes redan 1939. I samband med avregleringen av elmarkna-
den den 1 januari 1996 beholls den svenska traditionen med fri prissitt-
ning, dir nétforetagen sjdlva sitter sina tariffer efter vissa generella rikt-
linjer, med mdjlighet till provning 1 efterhand.

Orsaken till att en reglering i efterhand beholls var bl.a. att det var en
vél inarbetad modell. Ett tiotal drenden per ar blev vanligen foremal for
prisreglering. Modellen passade ocksd den svenska rittstraditionen.
Vidare fanns vid tiden for avregleringen, liksom ar fallet dven i dag, ett
stort antal ndtforetag med ett dnnu storre antal nidtkoncessioner. Savil
den gillande strukturen som praktiska skil talade for att behélla modellen.

Elnidtsutredningen konstaterade 1 sitt delbetdnkande Elndtsforetag,
regler och tillsyn (SOU 2000:90) att det som talade for att behélla den
géllande tillsynsmodellen var att den &r djupt forankrad och allmént
accepterad 1 det svenska samhéllet. Regleringen ger ocksé foretagen stor
frihet att efter sina individuella forutsédttningar bestdmma hur de skall
bedriva verksamheten, vilket pé sikt borde gynna kunderna. Mot att be-
halla regleringen talade att varken foretagen eller elanvindarna i forvég
kan veta om néttarifferna bedoms som skéliga eller inte. Regleringen kan
darfor kritiseras for att inte ge tydliga spelregler. Sammantaget bedomde
Elndtsutredningen att nackdelarna med andra modeller var sddana att det
inte var motiverat att byta den tillsynsmodell som tilldmpas i Sverige.

Av intresse dr ocksd att Statskontoret har behandlat frdgan 1 sin rapport
Effektivare tillsyn over energimarknaderna (2003:27), s. 79 f. Statskon-
toret anforde bl.a. att man 1 Sverige borde 6verviga att infora en tariff-
reglering som sker i forvdg (ex ante) och att det som borde vara avgo-
rande vid val av metod for att faststdlla nittariffer 4r hur den paverkar
kvaliteten och effektiviteten i1 tillsynen. I dessa avseenden é&r, enligt
Statskontoret, en ex ante-reglering att foredra, eftersom den ger storre
forutsdgbarhet och kréver kortare tid for att slutgiltigt faststilla tarifferna.
Enligt Statskontoret dr visserligen en tariffreglering som sker i forvag
normalt mer resurskrdvande, men erfarenheter fran Norge talar for att det
inte behover bli mycket kostsammare dn dagens ex post-reglering.
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Att faststdlla eller godkdnna overforingstarifferna i forvig

Redan i dag har de flesta av EU:s medlemsstater ett system dér tarifferna
faststélls eller godkénns i forvdag. Endast Sverige och Finland har valt ett
system dér tillsynen sker 1 efterhand. I Tyskland finns &nnu ingen sdrskilt
utpekad tillsynsmyndighet, &ven om detta nu maste ske p.g.a. kraven i
naturgas- och elmarknadsdirektiven. I Tyskland har évervakningen av
naturgasmarknaden och elmarknaden hittills skett med stod av konkur-
renslagstiftningen.

En anledning till att vdlja en modell dér tillsynsmyndigheten faststéller
eller godkdnner overforingstarifferna i forvdg &ar darfor att detta skulle
leda till en 6kad europeisk harmonisering av tarifftillsynen. Ett val av en
sadan modell ligger ocksé i linje med huvudregeln i naturgasmarknads-
direktivet.

En stor fordel med att faststélla eller godkénna overforingstarifferna i
forvég &r att foretagen och anvéndarna av naturgas da vet att de aktuella
tarifferna dr skiliga. En ex ante-reglering &r snabbare dn efterhandstill-
synen. Ett sddant system ger ocksé en betydligt storre forutsdgbarhet for
bade innehavarna av naturgasledningar och deras kunder. Dessa fordelar
har ocksa podngterats av savil Elnédtsutredningen som Statskontoret.

Nackdelen med en modell dar tillsynsmyndigheten faststéller eller
godkédnner overforingstarifferna i forvdg dr att denna &tminstone inled-
ningsvis behover en storre resursinsats hos tillsynsmyndigheten. Enligt
Statskontoret bor dock en sadan reglering inte bli mycket kostsammare
an dagens reglering. Argumentet om 6kad arbetsinsats gor sig inte heller
lika starkt gdllande p& naturgasmarknaden, dér sju foretag bedriver 6ver-
foring av naturgas, som pé elmarknaden dir det finns ett betydligt storre
antal nitforetag. Det far dock anses hogst tveksamt om det &r praktiskt
mojligt att byta tillsynsmodell redan nu. I utredningen har ocksa fram-
kommit att varken Energimyndigheten eller naturgasbranschen anser att
Sverige nu bor infora en modell dér tillsynsmyndigheten faststiller eller
godkénner overforingstarifferna i forvig.

Sammantaget bedomer regeringen att det inte dr praktiskt genomfor-
bart att med den korta tid som stér till forfogande inféra en modell dar
tillsynsmyndigheten faststiller eller godkdnner Overforingstarifferna i
forvig. For att uppfylla direktivets krav méste dock inforas ett system dér
de metoder som foretaget anvinder for att berdkna eller faststélla tarif-
ferna faststélls eller godkénns i forvdg. Hur detta tillsynssystem bor
utformas behandlas nedan.

Att i forvdg faststdlla eller godkdnna de metoder som anvdnds for att
berdkna eller faststdlla tarifferna

Naturgasmarknadsdirektivet ger, som ovan angetts, medlemsstaterna
mojlighet att vélja ett system ddr man endast faststiller eller godkénner
de metoder som foretagen baserar sina overforingstariffer pad. En sadan
metod kan férenas med den nu géllande tillsynsmodellen. Detta innebér
att sdvil metoderna for tariffsittning som sjélva efterhandstillsynen kan
baseras pa de befintliga reglerna 1 naturgaslagen.

Enligt 3 kap. 6 § naturgaslagen skall transporttariffer vara skéliga och
utformade pa sakliga grunder. Vid bedomningen av en tariffs skélighet
skall det beaktas att ledningsinnehavaren fir en rimlig avkastning av
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verksamheten. Vidare skall transporttariffer utformas sa att den avgift ett
naturgasforetag eller en berdttigad kund betalar for transporten till sin
anslutningspunkt innefattar avgift for transporten i samtliga naturgas-
ledningar genom vilken transporten sker.

Bestdimmelserna 1 3 kap. 6 § dr allmént hallna och de ger dérfor inte
nagon egentlig vigledning i frigan om vilken metod foretagen skall
anvinda vid sin tariffsdttning. For att infora ett system dér man endast
faststéller eller godkdnner de metoder som foretagen baserar sina Gver-
foringstariffer pad bedomer regeringen att regelverket bor kompletteras.
Fragan uppkommer da hur en sddan tillsynsmodell skall utformas och
regleras.

I huvudsak finns tvé tédnkbara alternativ. Det forsta ar att direkt 1 lag-
stiftningen ange mer eller mindre detaljerade parametrar for hur foreta-
gen skall utforma sina tariffer. Det andra dr att infora bestimmelser om
att tillsynsmyndigheten i sédrskilda beslut skall faststilla eller godkénna
de enskilda foretagens sitt att berékna tarifferna.

Det finns for- och nackdelar med de béda alternativen. Férdelarna med
att ange metodens parametrar direkt i lagstiftningen dr dels att tillsyns-
myndighetens arbetsboérda, atminstone initialt, inte 6kar i nimnvard om-
fattning jamfort med i dag och dels att ett antal domstolsprocesser kan
undvikas. I ett system dér tillsynsmyndigheten forst fattar ett beslut om
tariffmetoderna méste besluten av réttsédkerhetsskél kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Nir det sedan dr dags att prova fragan om
tariffnivdn genom tillsyn dr det risk for att frdgan om tariffmetoderna
annu inte vunnit laga kraft. Ett sddant ldge kan déarfor medfora en osé-
kerhet for savil innehavarna av naturgasledningar som tillsynsmyndig-
heten. Vidare kan ett sddant system komma att 6ka antalet mal i dom-
stolarna eftersom det kommer att finnas tva olika beslut i tariffrigan
(metodbeslut och tillsynsbeslut) som kan komma att bli foremal for dom-
stolsprovning. Det bor ocksa ndmnas att det for ndrvarande inte heller
finns ndgon utvecklad praxis 1 frdgan om vad som &r en skélig och sakligt
grundad tariff, vilket 6kar svarigheterna att faststélla ett metodbeslut.

Frédgan uppkommer dé& hur en reglering av metoden nérmare skall ut-
formas. Det géller dels hur detaljerad en sddan reglering skall vara och
dels om metoden skall inforas i lagen eller om det skall delegeras till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att nirmare
foreskriva om hur metoden skall utformas.

Nar det forst géller fragan om detaljeringsnivan framstar en mycket
detaljerad reglering av metoden svér att genomfora, vare sig den sker i
lag, forordning eller myndighets foreskrift. Detta eftersom den nu
géllande tillsynsmodellen, vars ramverk regleras genom 3 kap. 6 § natur-
gaslagen, dnnu inte faststillts 1 rdttspraxis. En alltfér detaljerad metod
reglerad i bindande forfattning skulle ocksd kunna innebdra att det i
praktiken blir omgjligt att fi stora delar av ett efterfoljande tillsynsbeslut
om skélig tariff provat i sak. Detta eftersom manga av de parametrar som
hansyn skall tas till da redan skulle finnas angivna i metoden. Dessa delar
maste ocksé direkt eller indirekt beaktas i tillsynsbeslutet, men skulle inte
kunna provas i sak eftersom de regleras i forfattning. Det finns dérfor
starka skél for att reglera metoden 1 mer dvergripande termer, om man
viljer denna tillsynsmetod. Tillsynsmodellen bor séledes innebéra att man
1 lag anger de overgripande metoderna for hur tarifferna skall utformas.
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De nackdelar som i avsnitt 9.1 har framforts i frigan om tillsynsmyn-
digheten skall fatta ett metodbeslut gor sig inte lika starkt gidllande pa
naturgasmarknaden som péd elmarknaden. Detta eftersom forutsittning-
arna pa elmarknaden skiljer sig vdsentligt frin naturgasmarknaden. El-
marknaden dr utvecklad och elndtet dr 1 stort fardigutbyggt i Sverige
vilket inte dr fallet med systemet for naturgas. Vidare finns det ett stort
antal nétforetag pa elmarknaden medan det endast finns sju foretag som
innehar naturgasledningar.

Regeringen finner dérfor att det redan nu bor kunna inforas en ordning
1 naturgaslagstiftningen dir tillsynsmyndigheten pa forhand skall god-
kdnna de metoder som foretagen anvander for att bestimma sina tariffer.
Ett beslut i frigan om godkidnnande bor kunna dverklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

For att sékerstilla att tillsynsmyndigheten far rimlig tid att prova en
ansokan om godkdnnande skall en sddan ansokan ges in senast tre ména-
der innan tarifferna far trida i kratft.

I syfte att sdkerstilla att alla innehavare av naturgasledningar ger in en
ansOkan om godkdnnande av sina metoder for tariffsdttning bor det i en
overgangsbestimmelse krivas att de som vid tiden for ikrafttradandet ar
innehavare av naturgasledningar skall ge in en ansékan om godkidnnande
av metoderna for tariffsdttning senast den 15 augusti 2005.

Oavsett om man viljer ett forfarande som innebér att tillsynsmyndig-
heten skall fatta ett beslut varigenom ett foretags metoder godkénns
innan dessa fér trdda i kraft eller om man viljer att reglera metoden i lag-
stiftningen bor naturgaslagens bestdimmelse i 3 kap. 6 § kompletteras.
Detta eftersom bestimmelsen dr mycket allmint héllen och inte ger
nagon storre vigledning i frdgan om hur 6verforingstarifferna skall
sédttas. Det bor darfor inféras en ny bestimmelse som anger vad som
fraimst bor beaktas vid utformande av Overforingstarifferna. P4 samma
sdtt som 1 ellagstiftningen kan dessa faktorer framst sdgas vara antalet
anslutna kunder, kundernas geografiska ldge, méngden Sverford energi,
abonnerad effekt, kostnaderna for 6verliggande nét och leveranssékerhet.
I naturgaslagstiftningen bér man dessutom ta hdnsyn till kvaliteten pé
trycket i naturgasledningarna. De angivna overgripande kriterierna skall
inte ses som en uttommande upprdkning av alla de faktorer som kan
ligga till grund for tariffsdttning. Tvartom maste man dessutom beakta
saddana faktorer som &r relevanta for just det aktuella foretaget (subjek-
tiva faktorer) och andra relevanta faktorer som nétforetaget inte kan
paverka (objektiva faktorer).

Med hénsyn till att den metod som foreslas inte &r utformad 1 detalj bor
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fa
meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av néttariffer.

Konsumentverket har anfort att det bor inforas en reglering for hur
aterbetalning av for hoga nitavgifter skall ske. Nagot forslag med denna
innebord har inte beretts varfor det inte kan behandlas i denna proposi-
tion.
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30.2 Tillsyn 6ver anslutningsavgifter

Regeringens forslag: Vid utformandet av engangsavgift for anslut-
ning skall sirskilt beaktas var en anslutning dr beldgen och vilken
effekt anslutningen avser.

En ledningsinnehavares avgifter och ovriga villkor for anslutning
far inte borja tilldmpas forrdn de metoder som har anvénts for att
utforma avgiften har godkédnts av tillsynsmyndigheten. Om tillsyns-
myndigheten inte godkédnner de metoder som en innehavare av natur-
gasledning ansokt om att f4 godkénda skall tillsynsmyndigheten i
beslutet ange de metoder som 1 stéllet skall tillimpas. Tillsynsmyn-
dighetens beslut om godkénnande av metoder skall gélla omedelbart.
Besluten skall delges av tillsynsmyndigheten i enlighet med bestim-
melserna om kungorelsedelgivning i delgivningslagen.

I overgéngsbestimmelser anges att den som innehar en naturgasled-
ning skall ge in en ansokan om godkdnnande senast den 15 augusti
2005.

El- och gasmarknadsutredningens forslag overensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket, som inte haft ndgon invénd-
ning mot forslaget, har understrukit vikten av att avgifterna &r skiliga
och forutsdgbara for anvindarna samt att aterbetalning av for hoga nét-
avgifter regleras.

Energimyndigheten har inte haft ndgon invindning mot den del av for-
slaget som handlar om kriterier for hur foretagen skall utforma sina an-
slutningsavgifter. Energimyndigheten har anfort att den inte delar utred-
ningens uppfattning att ett godkénnande 1 forvdg av ledningsinnehava-
rens metod for bestdmning av anslutningsavgiften dr omdojligt pd grund
av att engdngsavgiften for anslutning ar beroende av var kunden é&r belé-
gen 1 forhallande till befintliga ledningar och anldggningar. Myndigheten
har vidare anfort i huvudsak foljande. Det finns skél som talar for en
schablonisering och fastliggande av hela eller delar av tariffen ex ante
om kinda forhallanden rdder. Bestimmelsen om kostnader for métning
och rapportering 1 samband med leverantdrsbyte dr dgnad att forsvéra
leverantdrsbyten, som dr ett vdsentligt moment av en vél fungerande,
konkurrensutsatt marknad. Darfoér bér den métning och rapportering som
utfors i samband med leverantorsbyte inte debiteras kunden.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt naturgasmarknadsdirektivets
artikel 25.2 skall tillsynsmyndigheten ansvara for att pa forhand fast-
stélla, eller godkdnna de metoder som anvénds for att berdkna eller fast-
stélla, villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive
overforings- och distributionstariffer och for tillhandahallande av balans-
tjanster. Direktivet ger alltsa medlemsstaterna en mojlighet att vilja
mellan tva olika tillsynssystem. Ett dér tillsynsmyndigheten 1 forvig fast-
stéller eller godkdnner anslutningsavgifterna eller ett dér tillsynsmyndig-
heten i forvig endast faststiller eller godkédnner de metoder som foretaget
anvinder for att berdkna eller faststilla anslutningsavgifterna.

Den nu gillande ordningen i Sverige bygger pé en fri prisséttning dar
naturgasforetagen sjdlva sitter sina anslutningsavgifter efter vissa i
naturgaslagen generellt angivna riktlinjer. Varken avgifterna eller de
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metoder som anvénds for att berdkna avgifterna faststélls saledes av till-
synsmyndigheten i forvdg. Tillsynsmyndigheten har ddremot en mojlig-
het, men inte skyldighet, att prova avgifterna i efterhand. Om myndighe-
ten vid denna provning finner att avgifterna inte &r skiliga har myndig-
heten befogenhet att foreldgga foretaget att dndra avgifterna.

Med hénsyn till att tillsynsmyndigheten i Sverige varken godkénner
anslutningsavgifterna eller de metoder som anvénts for att berdkna av-
gifterna innan dessa trader i kraft star det klart att den svenska lagstift-
ningen maste dndras for att uppfylla direktivets krav.

Avgifter och 6vriga villkor for anslutning till en naturgasledning skall,
enligt 3 kap. 6 § naturgaslagen, vara skiliga och utformade pa sakliga
grunder. Vid bedomningen av en avgifts skilighet skall det beaktas att
ledningsinnehavaren féar en rimlig avkastning. Bestimmelserna 1 3 kap.
6 § dr allmint hallna och ger inte ndgon egentlig vdgledning i frigan om
vilken metod foretagen skall anvdnda nédr de bestimmer anslutnings-
avgiften for en enskild kund. For att infora ett system ddr man endast
faststiller eller godkédnner de metoder som foretagen baserar sina anslut-
ningsavgifter pa bor regelverket kompletteras. Fragan uppkommer dé hur
en sadan tillsynsmodell skall utformas.

Anslutningsavgifterna skiljer sig frdn overforingstariffer genom att an-
slutningsavgifterna alltid dr kundspecifika. Att s dr fallet bor dock inte
hindra att anslutningsavgifterna beréknas efter vissa schabloner.

De skél som talar for ett forhandsgodkédnnande av metoderna for att
bestimma Overforingstariffer giller ocksd for anslutningsavgifter. Re-
geringen finner darfor att det bor inforas en ordning i naturgaslagstift-
ningen dér det krdvs att tillsynsmyndigheten méste godkénna de metoder
som foretagen anvinder for att utforma avgifterna for anslutning och att
detta godkdnnande maéste ske innan avgifterna far borja att tilldmpas.

I naturgaslagstiftningen bor det inforas en ny bestimmelse som anger
vad som framst bor beaktas vid utformande av anslutningsavgifterna. De
viktigaste faktorerna att ta hénsyn till nér kostnaderna fo6r en anslutning
skall berdknas dr dels var sjdlva anslutningspunkten &r belédgen 1 forhal-
lande till befintlig naturgasledning och dels pa vilken effekt anslutningen
skall ske. Med hénsyn till detta bor lagstiftningen kompletteras med en
bestimmelse som anger att innehavare av naturgasledning vid utfor-
mande av anslutningsavgift sdrskilt skall beakta var en anslutning ar be-
lagen och pé vilken effekt anslutningen avser.

30.3 Villkor {or avtal om balanstjénst

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten far inte ingd
balansavtal forrdn tillsynsmyndigheten har godként de metoder som
ligger till grund for utformningen av balansavtalen. Ett sddant god-
kdnnande skall lamnas om metoderna kan antas leda till att villkoren 1
avtalen for tillhandahallande av balanstjdnster dr objektiva och icke-
diskriminerande. I Overgéngsbestimmelser regleras godkidnnande i
samband med att lagen trader 1 kraft.

El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer i stort med
regeringens.
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Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: | naturgasmarknadsdirektivets artikel
25.2 anges att tillsynsmyndigheten skall ansvara for att faststilla villko-
ren, eller godkdnna de metoder som anvidnds for att berdkna eller fast-
stdlla villkoren, for anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive
overforings- och distributionstariffer och for tillhandahéallande av balans-
tjanster. Myndighetens faststillande eller godkédnnande skall ske pé for-
hand, dvs. innan villkoren bérjar tillimpas. Aven hir har medlemsstat-
erna mojlighet att vélja mellan tva olika tillsynssystem. Ett dér tillsyns-
myndigheten 1 forvig faststéller eller godkdnner villkoren eller ett dar
tillsynsmyndigheten i forvdg endast faststéller eller godkénner de meto-
der som foretaget anviander for att berdkna eller faststilla villkoren.

Naturgaslagen innehéller i dag inga bestdmmelser om balanstjdnster
eller balansansvar. For att 6verhuvudtaget kunna uppfylla kraven 1 direk-
tivet om balanstjdnster och balansansvar foreslar regeringen i avsnitt
17.2.1 att bestimmelser om detta skall inforas i naturgaslagen. Reger-
ingen foreslér dar att villkoren for tillhandahéllande av balanstjdnster
skall regleras och att en bestammelse skall inféras om att villkoren for att
tillhandahalla balanstjénster skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

Med hénsyn till att tillsynsmyndigheten 1 Sverige varken godkinner
villkoren for tillhandahéllande av balanstjdnster eller de metoder som
anvinds for att faststélla villkoren stir det klart att den svenska lagstift-
ningen maste dndras for att uppfylla direktivets krav.

Vid val av tillsynsmetod gor sig i stort samma Gvervdganden gillande
som i frigan om tillsyn dver overforingstariffer (avsnitt 30.1). Over-
vigande skél talar alltsd for att i naturgaslagstiftningen infora en ordning
dér tillsynsmyndigheten pa forhand godkdnner de kriterier som ligger till
grund for utformande av balansansvarsavtalen. Provningen avser kraven
pa att kriterierna skall leda till att villkoren i balansavtalen &r objektiva
och icke-diskriminerande.

Kravet pa objektivitet syftar till en korrekt fordelning av det totala
avgiftsbeloppet mellan berdrda kunder. Avgifterna far vara olika mellan
olika kunder men de olika avgiftsnivderna méste nédgorlunda reflektera de
kostnader som Svenska kraftnidt har for respektive kund. Att villkoren
skall vara icke-diskriminerande innebér att négot osakligt gynnande av
en kund pa bekostnad av en annan kund inte far férekomma.

For att den systemansvariga myndigheten skall kunna ingd balans-
ansvarsavtal till den 1 juli 2005 bor kravet pa forhandsgodkédnnande av
kriterierna borja gélla forst avseende de avtal som hinfor sig till det
rdkenskapsar som pabdorjas den 1 januari 2006.

30.4 Tidsfrister for klagomal

Regeringens forslag: Vid klagomil om att ett naturgasforetags
anslutningsavgift, dverforingstariff, lagertariff eller tariff for tilltrade
till forgasningsanldggning inte &r objektiv eller icke-diskriminerande,
skall tillsynsmyndigheten normalt prova drendet inom tvd ménader.
Tiden fir forldngas med ytterligare tvd manader eller, om den som
anhingiggjort drendet samtycker, dnnu léngre.
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El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer i stort med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: I naturgasmarknadsdirektivets artikel
25.5 anges att varje part skall till tillsynsmyndigheten kunna ge in kla-
gomal mot den som &r systemansvarig for overforings- och distributions-
system eller anldggning for kondenserad naturgas eller lager avseende de
villkor, tariffer och metoder for anslutning och tilltrade till nationella nét
och anldggningar. Tillsynsmyndigheten skall avgora drendet, i egenskap
av tvistelosande myndighet. Ett saddant drende skall avgdras inom tva
manader fran det att klagomalet mottagits av tillsynsmyndigheten. Tids-
perioden fér forlangas med ytterligare tvd manader om det behovs for att
avgora drendet eller, om den klagande samtycker till detta, forldngas
ytterligare.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehaller inte ngra tidsfrister inom
vilka tillsynsmyndigheten skall fatta beslut efter det att ett klagomaél
kommit in till myndigheten. Bestimmelser om detta maste dédrfor inforas.

I avsnitt 30.1 och 30.3 foreslar regeringen att det skall inféras en ord-
ning som innebdr att tillsynsmyndigheten skall fatta beslut om godkéin-
nande av ett foretags metoder for bestimmande av Overforingstariffer
respektive villkor for tillhandahallande av balanstjénst innan tarifferna
respektive villkoren fér trdda 1 kraft. Ett sddant forfarande stir i dverens-
stimmelse med bestimmelserna 1 artikel 25.2—4 1 direktivet.

De tidsfrister som anges i artikel 25.5 kan inte foljas i de fall vi véljer
att infora ett system dir metoderna for bestimmande av dverforingstarif-
fer faststills 1 forvédg, respektive att tillsynsmyndigheten 1 forvig skall
godkidnna att de kriterier som ligger till grund for den systemansvariga
myndighetens balansavtal, medan tillsynen i 6vrigt sker i1 efterhand. Om
det skulle vara ett absolut krav att folja de angivna tidsfristerna dven i
dessa fall skulle det i praktiken innebéra ett inforande av bestimmande
av tariffer och villkor 1 forvdg. Detta &r inte avsikten i direktivet. De 1
artikel 25.5 angivna tidsfristerna kan for Sveriges del dirfor inte omfatta
bestimmelserna 1 den foreslagna nya naturgaslagens 6 kap. om nivan pa
tariffer for 6verforing, lager och inmatning till en anldggning for konden-
serad naturgas. P4 samma grund kan inte heller tidsfristerna anses om-
fatta nivan pa avgifterna for tillhandahéllande av balanstjinst. Reger-
ingen anser ddrfor att tillsynsmyndighetens tidsfrister inte skall omfatta
dessa bestimmelser.

30.5 Preskriptionstid for 6verklagande av beslut om
metoder m.m.

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om godkénnande
av metoder for bestimmande av 6verforingstariffer eller godkédnnande
av villkoren for tillhandahéllande av balanstjdnst far 6verklagas inom
tre veckor fran det att den som har ritt att klaga fatt del av beslutet.

Ett beslut om godkdnnande giller omedelbart och skall delges i en-
lighet med bestdimmelserna om kungorelsedelgivning i delgivningslagen
(1970:428).
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El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer med re-
geringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgon synpunkt i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Av bestimmelsen 1 naturgasmark-
nadsdirektivets artikel 25.6 framgar att varje berdrd part, med ritt till
klagomal mot ett beslut om metoder som fattas enligt artikel 25.2—4,
inom tvd ménader efter offentliggdrandet av beslutet, eller inom kortare
tidsperiod om medlemsstaterna foreskriver detta, far inge ett klagomal
for behandling. Ett sddant klagomal skall inte hindra verkstéllighet.

I avsnitt 30.1 och 30.3 foreslar regeringen att det skall inforas en ord-
ning dér tillsynsmyndigheten pa forhand skall godkidnna foretagens
metoder for bestimmande av Overforingstariffer och pd forhand skall
godkénna villkoren for tillhandahéllande av balanstjénst.

Tillsynsmyndighetens beslut om metoder boér kunna 6verklagas. Med
hinsyn till mélens karaktir bor provningen ske hos allmén forvaltnings-
domstol. Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) fér ett beslut dverkla-
gas av den som beslutet angar om det har gatt honom emot och beslutet
kan overklagas. Enligt 23 § forvaltningslagen skall ett beslut 6verklagas
skriftligt och ha kommit in till den myndighet som har meddelat beslutet
inom tre veckor fran det att klaganden fick del av beslutet.

Det finns inte skél att frangd den 1 forvaltningslagen stadgade ord-
ningen for dverklagande av myndighets beslut. Den tid inom vilken till-
synsmyndighetens beslut om metoder kan 6verklagas bor dirfor vara tre
veckor.

Anledningen till att det i direktivets artikel 25.6 har inforts en tidsfrist
inom vilken en tillsynsmyndighets beslut om metoder senast kan over-
klagas dr att det ansetts vara viktigt att det inte skall rdda nagon osdkerhet
om vilken metod ett foretag skall tillampa. Det &r darfor ocksa viktigt att
den tid inom vilken tillsynsmyndighetens beslut om metoder kan 6ver-
klagas borjar 16pa. Dérfor bor tillsynsmyndighetens beslut om metoder
delges dem som &r berdrda. Enligt 3 § delgivningslagen (1970:428) sker
delgivning genom att den myndighet som ombesorjer delgivning sénder
handlingen till den s6kte och som bevis pa att denne mottagit forsdndel-
sen begirs delgivningskvitto eller mottagningsbevis (ordindr delgivning).
Enligt 16 § delgivningslagen sker delgivning med en obestdmd krets per-
soner genom kungorelsedelgivning. For att sdkerstélla att overklagande-
tiden borjar 16pa, bor ett beslut om godkédnnande av metoder delges i en-
lighet med delgivningslagens bestimmelser om kungorelsedelgivning.

Enligt direktivets artikel 25.6 skall klagomal mot tillsynsmyndighetens
beslut om metoder inte utgdra hinder for verkstéllighet. En bestimmelse
om detta bor inforas.

30.6 Tillsynens omfattning

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens tillsynsansvar omfattar
inte efterlevnaden av den foreslagna nya naturgaslagens bestimmelser
1 5 kap. om kommunala naturgasforetag, 1 7 kap. om Overgripande
systemansvar och balansansvar, med undantag for 5 och 6 §§, och i
8 kap. om dverforing av naturgas till konsumenter.
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El- och gasmarknadsutredningens forslag 6verensstimmer inte med
regeringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har anfort att bestimmelser
om avbrytande av dverforing av naturgas p.g.a. konsumentens avtalsbrott
skall undantas frdn myndighetens tillsyn eftersom samma begrinsning
finns 1 tillsynen pa elmarknaden och ett mer omfattande konsumentskydd
pa naturgasmarknaden inte kan anses rimligt. I 6vrigt har remissinstans-
erna inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna nya naturgaslagens
5 kap. innehéller vissa bestdmmelser om kommunala naturgasforetag. I
1 § anges att sddana foretag, under vissa forutsittningar, far bedriva han-
del med naturgas samt, i viss utstrackning, ¢verforingsverksamhet med
fringdende av den s.k. lokaliseringsprincipen. I 2 § anges att om ett
kommunalt naturgasforetag bedriver handel med naturgas skall verksam-
heten drivas pd affirsméssig grund och redovisas sérskilt. Dessa be-
stimmelser stéller krav pd foretagen och dr dérfor av den karaktéren att
de kan kréva tillsyn.

Om ett kommunalt foretag inte driver verksamheten pa affirsméssig
grund, t.ex. genom underprissittning, skadar det konkurrensen pa den
konkurrensutsatta delen av gasmarknaden. Det kan ddrmed vara ett brott
mot konkurrenslagens bestimmelser. Efterlevnaden av dessa bestimmel-
ser stdr redan under tillsyn av Konkurrensverket och nigon ytterligare
tillsyn frén tillsynsmyndighetens sida dr dédrfor inte nddvéndig.

Syftet med kravet att verksamheten skall redovisas sérskilt &r att for-
hindra att den affdrsméssiga verksamheten subventioneras med kommu-
nala medel. Om sidan subventionering sker skadar det konkurrensen pa
den konkurrensutsatta delen av gasmarknaden och faller ddrmed inom
Konkurrensverkets tillsynsansvar. Dessutom kan det innebdra att be-
stimmelserna om anvindning av kommunens medel inte foljs och en
frdga for kommunens revisorer. Nagot behov av ytterligare tillsyn frdn
tillsynsmyndighetens sida finns inte.

Den foreslagna nya naturgaslagens 7 kap. avser skyldigheter for gas-
leverantorer. Dessa verkar pa en Oppen, avreglerad marknad. Déarfor har
det inte inforts ndgra offentligrittsliga sanktioner mot den gasleverantor
som inte fullgor sina skyldigheter. Eventuella tvister som uppstir pa
grund av att en gasleverantor inte fullgor sina skyldigheter far darfor
16sas pa sedvanlig civilrdttslig vdg, ytterst i allmdn domstol. Dessa
bestdmmelser bor dérfor inte omfattas av tillsynen.

I 7 kap. finns dven bestimmelser som giller den systemansvariga
myndigheten. Nigot behov av tillsyn finns inte for huvuddelen av den
systemansvariga myndighetens verksamhet. Undantag fran detta giller
dock bestimmelsen 1 5 § om att villkoren 1 balansavtalen skall vara
objektiva och icke-diskriminerande och bestimmelsen i 6 § om att vill-
koren i balansavtalen skall offentliggéras och att skriftlig uppgift om
villkoren skall ldmnas pa begédran. Med undantag for nimnda tvé para-
grafer bor alltsd bestimmelserna i 7 kap. undantas fran tillsynen.

Den foreslagna nya naturgaslagens 8 kap. innehdller bestimmelser om
ritten for en ledningsinnehavare att avbryta overforingen av gas till en
konsument som gor sig skyldig till avtalsbrott. Bestimmelserna reglerar
alltsd forhallandet mellan tva enskilda parter. Om det uppstéar tvist mellan
parterna om tillimpningen av bestimmelserna kan tvisten provas vid
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allmén domstol. Bestimmelserna &r alltsd av sddan natur att de normalt
inte kan bli foremal for tillsyn.

Den foreslagna naturgaslagens bestimmelser om konsumentskydd har
utformats efter forebild i ellagstiftningen. I ellagen omfattas motsvarande
bestdmmelser om konsumentskydd inte av ndtmyndighetens tillsyn. Det
finns inte sk&l att reglera tillsynsansvaret annorlunda i naturgaslagstift-
ningen. Energimyndigheten har dock i sin rapport Konsumenten — i cent-
rum eller i kldm? (elmarknadsrapport 2003:2), pekat pa att det, sedan
Energimyndigheten inte langre har tillsyn 6ver att foretagen foljer kon-
sumentskyddsbestimmelserna i ellagen, saknas en instans som kontrolle-
rar att villkoren foljs. Regeringen kommer dérfor att folja utvecklingen
inom omrédet bade pa el- och naturgasmarknaderna och vid behov éter-
komma till riksdagen i fragan.

31 Okad transparens och tskillnad mellan
el- och fjarrvirmeverksamhet

31.1 Bakgrund

Regeringen foreslog i propositionen Energimarknader i utveckling —
bdttre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56) ett férbud mot gemensam
verkstéllande direktdr och gemensam styrelsemajoritet 1 elhandels- eller
elproduktionsforetag och elndtsforetag. Syftet med forslaget var att for-
svara mojligheterna att dvervéltra kostnader mellan monopolverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet. Att forhindra s.k. korssubventionering
ar en viktig forutsittning for vl fungerande el- och virmemarknader.

Riksdagen avslog regeringens forslag i denna del (bet. 2001/02:NU9,
rskr. 2001/02:180). Riksdagen menade att forslaget var behéftat med ett
antal problem som kriver ytterligare beredning och 6vervdaganden. Riks-
dagen anmodade regeringen att géra en fornyad provning av frdgan och
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag. Sarskilt bor fragan om
kongruensen 1 regelverket for & ena sidan nitforetag och foretag som be-
driver produktion av och handel med el och & andra sidan fjdrrvirme-
foretag och elhandelsforetag uppmérksammas.

Fjarrvarmeutredningen har haft i uppdrag att studera och Overvéga
behovet av bestimmelser som reglerar tskillnaden mellan elnédtverk-
samhet och elverksamhet samt fjarrvirmeverksamhet.

Fjarrvdarmeutredningen har i sitt delbetdnkande — Tryggare fidrrvirme-
kunder. Okad transparens och atskillnad mellan el- och fidrrvirmeverk-
samhet (SOU 2003:115) — foreslagit att det skall inforas en skyldighet for
den som bedriver fjarrvirmeverksamhet att sdrredovisa denna verksam-
het. Syftet med detta krav &r att komma till rdtta med den risk for
korssubventionering och prisdiskriminering som finns nér fjdrrvirme-
verksamhet och verksamhet p& elmarknaden bedrivs inom samma jurid-
iska person.

Enligt Fjarrvarmeutredningen har den 6kade transparens som f6ljer av
kravet p& sdrredovisning givna begrdnsningar. Trots att sidrredovisning
sker dr det svart for tillsynsmyndigheten och andra att bedéma om t.ex.
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fjarrvarmekunderna i praktiken kommit att bidra till finansieringen ocksa
av andra verksamheter i foretaget.

De verksamheter som utredningen ser behov av att atskilja fran fjarr-
viarmeverksamheten #dr elmarknadsverksamheter. Dessa saknar, bortsett
frén elproduktion, ndmnvirda synergieffekter av att drivas tillsammans
med fjarrvirmeverksamhet. Utredningen har darfor foreslagit att elmark-
nadsverksamhet och fjarrvirmeverksamhet inte skall fa bedrivas i samma
juridiska person.

For att i praktiken — och inte endast formellt — genomfora den juridiska
atskillnaden mellan fjarrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet
har Fjarrvarmeutredningen foreslagit en atskillnad av ledningsfunktioner,
s.k. funktionell atskillnad. Atskillnaden bor, enligt utredningen, begrin-
sas till situationer och funktioner dir ett betydande inflytande 6ver verk-
samheten 1 den juridiska personen kan anses foreligga. Utredningen har
darfor foreslagit att fler dn hilften av styrelseledaméterna i ett fjérr-
viarmeforetag inte samtidigt far vara styrelseledamoter i ett och samma
foretag som bedriver elmarknadsverksamhet. Om hélften av styrelse-
ledamoterna har sddana dubbla funktioner bor, enligt utredningen,
samma forbud gilla for styrelsens ordforande och en verkstidllande
direktor 1 ett fjarrvarmeforetag bor inte samtidigt fa vara verkstédllande
direktor 1 ett foretag som bedriver elmarknadsverksamhet.

Regeringen har 1 avsnitt 7, savitt avser forhéllandena péd elmarknaden,
redovisat bedomningen att nyttan av att ha fler elleverantérer med till-
horande méngfald och lokal forankring dverviger effekten av ett krav pa
okad atskillnad for de allra minsta elféretagen. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att det nu, i avvaktan pd Fjarrvdrmeutredningens
slutbetidnkande, inte finns skil att infora skdrpta regler om é&tskillnad.
Regeringen avser att aterkomma till frdgan i samband med behandlingen
av Fjarrvarmeutredningens kommande betédnkande.

31.2 Sarredovisning av fjarrvirmeverksamhet

Regeringens forslag: En skyldighet infors for den som bedriver fjarr-
viarmeverksamhet att ekonomiskt sidrredovisa denna verksamhet. Vid
redovisning av fjarrvarmeverksamhet skall den elproduktion som skett
1 ett kraftvirmeverk och forsdljningen av denna el anses ingd i fjarr-
viarmeverksamheten.

En revisor hos den som bedriver fjarrvirmeverksamhet skall gora en
séarskild granskning av redovisningen av verksamheten. Revisorn skall
i ett sdrskilt intyg avge ett utldtande i frdgan om redovisningen av
fjarrvarmeverksamheten skett enligt gillande bestimmelser. Intyget
skall av foretaget ges in till ndtmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten,
far meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av fjarrvarmeverk-
sambhet.

Fjarrvirmeutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget
om sédrredovisning har tillstyrkt. Konkurrensverket har anfort att verket
ser positivt pa forslagets inriktning. Svensk Fjdrrvirme har anfort att det
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foreslagna siarredovisningskravet dr en skilig och fullt tillrdcklig atgard
for att nd utredningens mal om transparens och tryggare kunder. Svenska
kommunforbundet har anfort att kravet pa sdrredovisning dr en ndodvéndig
men ocksd tillrdcklig atgidrd for att tillgodose kravet pa att forhindra
otillaiten korssubventionering inom den kommunala sektorn. HSB Riks-
forbund har anfort att det &r angeldget att en lagreglering kommer till
stand dven om sdrredovisning redan tilldmpas i stor utstrickning.

Skilen for regeringens forslag: Ett grundldggande krav for att kunna
skapa fortroende for fjarrvarmen och trygghet for kundkollektivet &r att
komma till rdtta med den risk for korssubventionering och prisdiskrimi-
nering som finns nér fjarrvarmeverksamhet och verksamhet pa elmark-
naden bedrivs inom samma juridiska person. Det innebir att verksam-
heterna bor redovisas pé ett sédtt som gor det mojligt att kontrollera de
affarshéndelser och dispositioner som skett inom den juridiska personen.
Inte minst for kundernas del &r det viktigt att det d4r mojligt att hiarleda
intdkter och kostnader for olika verksamheter. Detta &r sdrskilt viktigt i
foretag som ocksa bedriver annan verksamhet, t.ex. avseende bredband
eller lokaluthyrning.

I dag finns regler om sérredovisning for kommunala foretag som
bedriver distribution av fjarrvarme i1 7 kap. 2 § ellagen. En avgrinsning
mellan elndtverksamhet och fjarrvarmeverksamhet finns ocksa i kravet
pa sdrredovisning av elndtverksamheten (3 kap. 2 § ellagen). Eftersom
fjarrvdrmen pad ménga orter har en dominerande stillning pa varmemark-
naden, finns det skil att avgrinsa fjarrvarmeverksamheten i ekonomiskt
hianseende dven gentemot andra verksamheter och att utvidga omfatt-
ningen till samtliga fjarrvarmeforetag oavsett dgarform. Nar det i fjarr-
viarmeverksamheten ingér ett kraftvirmeverk skall den elproduktion som
skett i anldggningen och forsdljningen av denna el anses inga i fjérr-
viarmeverksamheten.

Med ekonomisk é&tskillnad avses en form av 4tskillnad som é&r starkt
knuten till den ekonomiska redovisningen av en juridisk persons verk-
samhet. En juridisk persons externa redovisning omfattar den I6pande
bokforingen, arsbokslutet, ars- och koncernredovisningarna samt delérs-
rapporterna. Den 16pande bokforingen innebdr att insamling och sam-
manstédllning sker av all 16pande information om t.ex. ett foretags afférs-
hiandelser. Informationen ligger sedan till grund for &rsbokslutet och
foretagets &rs- och eventuella koncernredovisningar. Arsbokslutet kan
sdgas sammanfatta de affiarshdndelser som har dgt rum under aret. Det
har ungefdr samma karaktidr som ars- och koncernredovisningarna som
dock syftar framfor allt till att ge information till foretagets intressenter.
Delérsrapporterna kan beskrivas som bokslut for en del av ett rdken-
skapsar.

Genom krav pa att olika verksamheter inom en juridisk person skall
sdrredovisas kan varje sdrredovisningspliktig verksamhet foljas péa ett
tydligt sdtt. Med sédrredovisning avses att en verksamhet som bedrivs i en
juridisk person maste redovisas skilt frdn annan verksamhet i samma
organisation. Detta innebér i1 korthet att den ekonomiska aktivitet som
kan hénforas till en sdrredovisningspliktig verksamhet varje ar skall
brytas ut och sammanstillas i en arsrapport. Syftet med arsrapporten &r
att skilja ut den aktuella verksamheten frdn den Ovriga verksamheten,
som om de hade bedrivits 1 olika juridiska personer. En svérighet &r att
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fordela gemensamma kostnader (samkostnader), t.ex. administrations-,
lokal- och kapitalkostnader, pa olika produkter (kostnadsbarare) pa ett
sdtt som motsvarar den faktiska resursanvindningen. I fordelningen
maste man inte sillan tilldimpa mer eller mindre ungefirliga fordelnings-
metoder och gora skonsméssiga bedomningar. En ekonomisk atskillnad
sasom en skyldighet att sdrredovisa viss verksamhet inom en juridisk
person bor darfér om mojligt stottas med nédgon form av anvisning for
hur vissa gemensamma kostnader skall allokeras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor ha mojlighet att utfirda
nidrmare foreskrifter om detta.

32 Overvakning och rapportering
32.1 Overvakning och rapportering pa elmarknaden

32.1.1 Underrittelse om allménnyttiga tjéinster m.m.

Regeringens bedéomning: Regeringen bor underrétta kommissionen
om vilka samhéllsomfattande och allménnyttiga tjédnster som alagts
elndts- och elhandelsforetagen. Sadan underrittelse bor ske forsta
gangen senast den 1 juli 2005. Underrittelser bor darefter ske senast
den 1 juli vartannat ar.

El- och gasmarknadsutredningens bedomning 6verensstimmer i stort
med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 3.9 i elmarknads-
direktivet skall medlemsstaterna informera kommissionen om vilka
atgdrder som vidtagits for att fullgora forpliktelserna att tillhandahélla
allménnyttiga tjdnster, inklusive konsument- och miljoskyddsatgérder,
och om é&tgédrdernas eventuella inverkan péd nationell och internationell
konkurrens, oavsett om atgdrderna krdaver undantag fran direktivet eller
inte. Medlemsstaterna skall ddrefter vartannat ar underritta kommissio-
nen om eventuella dndringar av dessa atgirder, oavsett om atgédrderna
kraver undantag fran direktivet eller inte.

Direktivet innehéller inget krav pa att foretag inom elsektorn skall vara
skyldiga att tillhandahélla allménnyttiga tjanster. Regeringen foreslar inte
heller att foretagen skall &ldggas fler allménnyttiga tjédnster utdver de som
redan i dag foljer av ellagen. Rapporteringsskyldigheten i artikel 3.9
maste fullgoras oavsett om foretagen aldggs att tillhandahalla samhalls-
omfattande och allminnyttiga tjénster eller inte. Denna rapportering, som
skall dga rum forsta gdngen den 1 juli 2005 dédrefter den 1 juli vartannat
ar, bor fullgoras av regeringen.
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32.1.2 Overvakning och rapportering av atgirder for
forsorjningstryggheten

Regeringens bedomning: Energimyndigheten bor fa 1 uppgift att folja
och analysera den svenska elforsorjningssituationen. Uppgiften bor
utforas i samrdd med Svenska kraftnit och resultera i en arlig rapport
till regeringen. Regeringen bor rapportera resultatet av analyserna till
Europeiska kommissionen. En s&dan rapportering bor ske forsta
gangen senast den 31 juli 2006 och darefter senast den 31 juli vart-
annat ar.

El- och gasmarknadsutredningens bedomning dverensstimmer 1 stort
med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 4 i elmarknads-
direktivet skall medlemsstaterna se till att frdgor som ror forsorjnings-
tryggheten overvakas. Overvakningen skall sirskilt omfatta balansen
mellan tillgdng och efterfrigan pd den inhemska marknaden, forvintad
framtida efterfragan, ytterligare kapacitet som planeras eller haller pé att
anldggas, nitens kvalitet och underhallsnivd samt atgirder for att ticka
efterfrdgetoppar och hantera brister i leverans frén en eller flera leveran-
torers sida. Energimyndigheten och Svenska kraftnét har som redovisats
under avsnitt 4.3.2 om artikel 4 redan idag ett ansvar inom detta omrade.

Regeringen bedomer att det inte behdvs nagon sarskild lagstiftnings-
atgird for att genomfora direktivets regler i denna fraga. Med hénsyn till
den rapportering som skall goras till kommissionen bor det uppdras at
Energimyndigheten att i samrdd med Svenska kraftnit ansvara for att
forsorjningssituationen 1 Sverige foljs och analyseras och att resultatet
redovisas till regeringen. Detta innebér inte att ansvaret for att Gvervaka
och rapportera fragor som ror forsorjningstrygghet overlats till Energi-
myndigheten pa det sitt som avses i direktivets artikel 4. Regeringen bor
fortsatt vara den myndighet som ytterst ansvarar fér 6vervakningen av
forsorjningstryggheten och rapporteringen till kommissionen.

Rapportering bor ske den 31 juli 2006 och dérefter den 31 juli vart-
annat ar.

32.1.3 Tillsynsmyndigheternas arsrapportering

Regeringens bedomning: Energimyndigheten bor offentliggora
resultatet av myndigheternas tillsyn pa elmarknaden i en arlig rapport.
Eftersom tillsynen ocksa avser graden av insyn och konkurrens pa el-
marknaden bor uppgiften utforas i samrad med Konkurrensverket.

El- och gasmarknadsutredningens bedémning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedémning: Energimyndigheten och Konkur-
rensverket &r tillsynsmyndigheter enligt elmarknadsdirektivets definition.
Av direktivets artikel 23.1 andra stycket framgar att tillsynsmyndighet-
erna skall offentliggéra resultatet av sin Overvakningsverksamhet i en
arsrapport. Med hinvisning till att Energimyndigheten &r den myndighet
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som, med undantag for frdgor som ror elsdkerhet och driftsédkerhet samt
vissa bestdmmelser om elleverantdrernas skyldigheter enligt ellagen, har
ansvaret for tillsynen Gver efterlevnaden av ellagen bor Energimyndig-
heten ocksé vara den myndighet som ansvarar for att publicera en sddan
rapport. Rapporteringen bor, med hédnsyn till att graden av insyn och
konkurrens pa elmarknaden skall redovisas, ske i samrad med Konkur-
rensverket.

32.14 Rapportering av konkurrensen pa elmarknaden

Regeringens bedomning: Konkurrensverket bor rapportera till Euro-
peiska kommissionen om vissa konkurrensfragor pa elmarknaden.
Rapporten skall bl.a. omfatta en undersdkning av hur dgarférhéllan-
dena foridndrats pd marknaden och vilka atgérder som vidtagit for att
forbdttra sammanldnkningen. Uppgiften bor dérfor utforas i samrad
med Energimyndigheten.

Rapporteringen bor ske for forsta gangen senast den 31 juli 2006.
Rapportering bor direfter ske senast den 31 juli varje ar fram till och
med ar 2010 och dérefter vid samma tidpunkt vart annat ar.

El- och gasmarknadsutredningens bedomning dverensstimmer 1 stort
med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Av elmarknadsdirektivets artikel
23.8 framgar att medlemsstaterna skall inrdtta ldmpliga och effektiva
system for reglering, kontroll och 6ppenhet for att forhindra missbruk av
dominerande stdllning. I Sverige har Konkurrensverket, enligt konkur-
renslagens bestammelser, en mojlighet att ingripa mot missbruk av
dominerande stéllning. Verket kan ocksa tillimpa artikel 82 i fordraget,
om missbruk av dominerade stillning, direkt om samhandeln mellan
medlemsstaterna paverkas. Darfor dr Konkurrensverket den myndighet
som &r bast skickad att till kommissionen rapportera om dominerade
marknadsstillning, underprissittning och andra konkurrenshimmande
atgirder pa elmarknaden. Da rapporteringen bl.a. skall omfatta en redo-
gorelse for dgarforhallandena pd marknaden och vilka dtgéarder som vid-
tagits for att forbdttra sammanldnkningen bor rapporteringen ske i sam-
rdd med Energimyndigheten.

Av direktivet framgar att rapporteringen skall ske senast den 31 juli
varje ar fram till och med &r 2010 och dérefter vid samma tidpunkt vart
annat ar. Rapporteringsskyldigheten bor darfor ske forsta gdngen den 31
juli 2006.

32.1.5 Overvakning och rapportering av elimport

Regeringens bedomning: Svenska kraftnidt bor rapportera den elim-
port som sker fran ldnder utanfér EU uttryckt i fysiska floden. Rap-
porteringen bor ske till regeringen, som bor ha uppgiften att var tredje
manad informera kommissionen om de tre foregaende manadernas
elimport fran lander utanfor EU.
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El- och gasmarknadsutredningens bedémning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skélen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 25 i elmarknads-
direktivet skall medlemsstaterna var tredje manad informera kommissio-
nen om de tre foregdende manadernas elimport fran tredje land, uttryckt i
fysiska floden. Med tredje land avses ldnder som inte ingar i EU. Med
nuvarande utlandsforbindelser innebér detta att Sverige kommer att vara
skyldigt att till kommissionen rapportera elimport fran Norge.

Som systemansvarig myndighet har Svenska kraftnit i dag uppgifter
om elimport fran tredje land uttryckt i fysiska floden. Svenska kraftnit
bor rapportera dessa uppgifter till regeringen som sedan rapporterar till
kommissionen.

32.2 Overvakning och rapportering pa naturgasmarknaden

32.2.1 Rapportering av allméinnyttiga tjéinster

Regeringens bedomning: Regeringen bor underrdtta kommissionen
om vilka allmédnnyttiga tjdnster som &lagts naturgasforetagen. Det bor
ske forsta gangen senast den 1 juli 2005 och ddrefter senast den 1 juli
vartannat ar.

El- och gasmarknadsutredningens bedomning dverensstimmer i stort
med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 3.6 i naturgas-
marknadsdirektivet skall medlemsstaterna informera kommissionen om
vilka atgdrder som vidtagits for att fullgora forpliktelserna att tillhanda-
halla allmidnnyttiga tjdnster, inklusive konsument- och miljoskyddsatgar-
der, och om éatgidrdernas eventuella inverkan pé nationell och internatio-
nell konkurrens, oavsett om atgédrderna kriaver undantag fran direktivet
eller inte. Medlemsstaterna skall dérefter vartannat ar underrétta kom-
missionen om eventuella dndringar av dessa atgdrder, oavsett om atgér-
derna kraver undantag fran direktivet eller inte.

Naturgasmarknadsdirektivet innehdller inget krav pé att naturgasfore-
tag skall vara skyldiga att tillhandahdlla allménnyttiga tjanster. Reger-
ingen foreslar inte heller att foretagen skall aldggas sadana tjénster. Rap-
porteringsskyldigheten i artikel 3.6 maste fullgoras oavsett om foretagen
alaggs att tillhandahalla allménnyttiga tjanster. Rapporteringen bor full-
goras av regeringen. S& ldnge Sverige inte aldgger naturgasforetagen att
tillhandahalla allménnyttiga tjdnster &r det tillrdckligt att regeringen
underrittar kommissionen om detta forhallande.
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32.2.2 Overvakning och rapportering av atgirder for
forsorjningstryggheten

Regeringens bedéomning: Energimyndigheten bor fi i uppdrag att
overvaka frigor om forsorjningstrygghet for naturgas. Uppgiften bor
utforas i samrdd med Svenska kraftnit och resultera i en arlig rapport
till regeringen. Regeringen bor ansvara for rapporteringen till kom-
missionen genom att 6verldmna rapporterna till kommissionen senast
den 31 juli varje ar med borjan den 31 juli 2006.

El- och gasmarknadsutredningens bedomning dverensstimmer 1 stort
med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5 i naturgasmark-
nadsdirektivet skall medlemsstaterna se till att frigor som ror forsorj-
ningstryggheten 6vervakas. Overvakningen skall sirskilt omfatta balan-
sen mellan tillgang och efterfragan pa den inhemska marknaden, forvén-
tad framtida efterfragan och tillgdngliga leveranser, ytterligare kapacitet
som planeras eller héller pa att anldggas, nitets kvalitet och underhélls-
nivd samt atgdrder for att tdcka efterfrigetoppar och hantera brister i
leverans fran en eller flera leverantorers sida. Resultaten av 6vervak-
ningen skall redovisas i en rapport som skall offentliggoras senast den 31
juli varje ar. Rapporten skall dérefter genast 6verlamnas till kommissionen.

Energimyndigheten har redan i dag uppgiften att bl.a. folja utveck-
lingen av naturgasmarknaden. Energimyndigheten skall rapportera
resultatet av denna uppfoljning till regeringen senast den 1 juli varje ar.
For att uppfylla kraven 1 artikel 5 avser regeringen att komplettera
Energimyndighetens uppdrag sé att det omfattar samtliga krav 1 artikel 5.
Rapporteringsskyldigheten bor ske forsta gangen den 31 juli 2006 och
dérefter 4ga rum den 31 juli vartannat ar. Eftersom regeringen efter
bemyndigande avser att utse Svenska kraftndt att vara systemansvars-
myndighet for naturgasmarknaden bor Energimyndigheten utféra upp-
giften i samrad med Svenska kraftnit.

Den foreslagna uppgiften att f6lja och analysera forsorjningssituatio-
nen innebdr inte att ansvaret att 6vervaka och rapportera fragor som ror
forsorjningstrygghet ldggs pad Energimyndigheten pa det sitt som avses 1
direktivets artikel 5. Regeringen bor sdledes fortsatt vara den myndighet
som ytterst ansvarar for overvakningen av forsorjningstryggheten och
rapporteringen till kommissionen.

32.2.3 Arlig rapport av tillsynsmyndigheternas 6vervakning

Regeringens bedomning: Energimyndigheten bor ges i uppdrag att ta
fram och offentliggéra en arlig rapport om tillsynen Gver naturgas-
marknaden. Eftersom tillsynen ocksa avser graden av insyn och kon-
kurrens p& naturgasmarknaden bor uppgiften utforas i samrdd med
Konkurrensverket.

El- och gasmarknadsutredningens bedomning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga. 184



Skilen for regeringens bedéomning: Energimyndigheten och Konkur-
rensverket utévar den tillsyn som anges i naturgasmarknadsdirektivet. Av
direktivets artikel 25.1 andra stycket framgér att tillsynsmyndigheterna
skall offentliggora resultatet av denna tillsyn i en arlig rapport.

Energimyndigheten & den myndighet som har ansvaret for tillsynen
over efterlevnaden av naturgaslagen. Energimyndigheten bor darfor
ocksd vara den myndighet som ansvar for att publicera den éarliga
rapporten om tillsynsverksamheten. Med hinsyn till att dven graden av
insyn och konkurrens pa naturgasmarknaden skall redovisas i1 den arliga
rapporten bor rapporteringen i den delen ske i samrdd med Konkurrens-
verket.

32.2.4 Uppdrag att folja utvecklingen pa naturgasmarknaden

Regeringens bedomning: Energimyndigheten har uppgiften att inom
sitt verksamhetsomrade verka for att naturgasmarknadens funktion
forbéttras samt folja utvecklingen pé naturgasmarknaden.

El- och gasmarknadsutredningens bedémning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 25.12 i naturgas-
marknadsdirektivet skall de nationella tillsynsmyndigheterna bidra till att
utveckla den inre marknaden for naturgas och skapa likvérdiga forutsétt-
ningar genom ett 6ppet samarbete med varandra och kommissionen.

Enligt 2 § forordningen (2004:1200) med instruktion f6r Statens ener-
gimyndighet skall Energimyndigheten bl.a. inom sitt verksamhetsomrade
verka for att gasmarknadens funktion och effektivitet forbittras, f6lja och
analysera utvecklingen pd gasmarknaden, delta 1 utvecklingen av mark-
naden for naturgas inom Norden och EG samt folja den internationella
utvecklingen och frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete.
Med detta uppdrag uppfylls kraven i artikel 25.12.

33 Sankt grians for timvis métning

Regeringens forslag: Kravet pa timmétning skérps genom att grinsen
sdanks fran 200 ampere eller 135 kilowatt till att omfatta samtliga
uttagspunkter med ett sdkringsabonnemang som 6verstiger 63 ampere.
Detta krav skall gélla frdn den 1 juli 2006.

Energimyndighetens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet och Hyresgdsternas
Riksforbund har anfort att de stodjer forslaget i sin helhet. Statskontoret
har stéllt sig tveksam till sdnkt gréns. Ekonomistyrningsverket och Kon-
kurrensverket har fragat varfor inte krav kan stédllas pé att samtliga
system ska klara timvis métning. Ekonomistyrningsverket har vidare
konstaterat att en samhéllsekonomisk analys saknas for forslaget om
sdnkt grins for timvis métning. Av den anledningen har HM Power AB
motsatt sig att forslaget infors. Svensk Energi har anfort att en sdnkt
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grans for timvis métning dr bra, men betonat att den gréns som beslutas
maste gélla for en lang tid si att stabilitet skapas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen bedomde i1 propositionen
Vissa elmarknadsfragor (prop. 2002/03:85) att kravet pd timmétning
borde skédrpas genom att gréansen sidnks fran 200 ampere eller 135 kilo-
watt till att omfatta samtliga uttagspunkter med ett sékringsabonnemang
som overstiger 63 ampere och att detta krav borde gilla fran den 1 juli
2006. Regeringen avsag att dterkomma till riksdagen med forslag.

En sdnkning av grénsen for timvis métning okar flexibiliteten pa efter-
fragesidan. Sdankt gréns for timvis métning innebér att fler kunder kan
erbjudas differentierade tariffer och pa sa sitt kan drivkrafter skapas for
bade energi- och effektbesparing. Ett inforande av timvis métning for
samtliga kunder, som ndgra remissinstanser efterfrigat, vore enligt
regeringen en mycket kostsam &tgédrd 1 frdga om sévil investering som
drift och underhdll och dér nyttan med timvis métning f6r mindre kunder
darfor kan ifrdgasittas. En sdnkning av grénsen for timvis métning fran
nuvarande niva borde dock vara kostnadsmaéssigt rimlig for de flesta nit-
foretag. Antalet kunder som i dag inte omfattas av kravet pa timvis mét-
ning men som omfattas av den foreslagna sdnkta gransen kan uppskattas
till mellan 50 000 och 70 000. Manga nétforetag tilldmpar redan i dag
timmaétning for dessa kunder. For kunder med huvudsédkring 80 ampere
eller ddrdver rekommenderas s.k. transformatormétning, dvs. en annan
och dyrare mitarinstallation dn vad som giller under denna gréns, vilket
ocksa motiverar att gransen sitts till kunder med en huvudsikring som
overstiger 63 ampere. Dessa kunder har dessutom en relativt hog for-
brukning och ddrmed av besparingsskil den storsta drivkraften for att
utnyttja eventuell flexibilitet i utbudet.

Det har uppkommit en diskussion om att gransen for timvis métning
bor bestimmas beroende pd om kunderna har transformatormétning eller
sdkringsabonnemang. Det forekommer dock i inte ringa omfattning att
kunder har sdkringsabonnemang som Overstiger 63 ampere. Eftersom
transformatormétning &r en dyrare métarinstallation, kan det forutses att
utvecklingen kommer att gd mot ett 6kat anvindande av sé@kringsabon-
nemang som Overstiger 63 ampere om grinsen for timvis métning be-
stims av om kunden har transformatormitning. En saddan utveckling &r
oonskad och skulle motverka syftet med en sédnkning av grénsen for
timmétning. Regeringen anser darfor att gransen for timvis métning skall
sdnkas till att omfatta samtliga uttagspunkter med ett sdkringsabonne-
mang som overstiger 63 ampere.

34 Strategi for den fortsatta avvecklingen av
kdrnkraften

Den 4 oktober 2004 presenterade Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Vinsterpartiet en strategi for den fortsatta avvecklingen av kédrnkraften.
For riksdagens information redovisas i det foljande strategin i1 sin exakta
ordalydelse. Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med
forslag avseende de inslag i strategin som forutsétter riksdagens godkén-
nande.
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34.1 Energipolitikens mal och vision

Energipolitikens mél pa kort och lang sikt ar att trygga tillgdngen pé el
och annan energi p4 med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energi-
politiken skall vidare skapa villkor for en effektiv energianvdndning och
en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med ldg negativ paverkan
pa hélsa, milj6 och klimat samt underldtta omstdllningen till ett ekolo-
giskt uthalligt samhille.

Riksdagen uttalade efter folkomrostningen &r 1980 att kérnkraften
skall avvecklas i den takt som dr mdojlig med hinsyn till behovet av elekt-
risk kraft for att upprétthalla sysselsdttning och vilfird. Detta var ett vik-
tigt végval. P4 flera héll 1 virlden har man gjort samma bedomning — att
karnkraften inte dr l1&ngsiktigt forenlig med en hallbar utveckling.

Vi i vér generation méste ta vart ansvar inféor kommande generationer.
Det innebédr att vi méste genomfora omstidllningen av energisystemet
samtidigt som vi ldgger en stabil grund for en fortsatt god utveckling av
sysselséttning och véilfard.

I dag &r drygt en tredjedel av den totala energitillforseln 1 Sverige base-
rad pa fornybar energi. Det dr internationellt sett mycket hogt. Vér vision
ar att Sverige pd lang sikt baserar hela energitillforseln pa fornybar
energi.

Biobrénsle och vattenkraft kommer att vara grundpelare dven i det
framtida energisystemet. Redan pa kort sikt tillkommer vindkraft som en
fornybar energikélla med betydande potential. P& ldngre sikt finns ocksa
annan energiteknik sdsom solceller, artificiell fotosyntes, vitgas, briansle-
celler m.m. En effektivare anvindning av energi &r en forutsittning for
omstéllningen till ett uthélligt energisystem.

De stora investeringar som krdvs och behovet av omfattande teknisk
och systemmaéssig utveckling innebir, tillsammans med energins stora
betydelse for dagens sambhille, att omstidllningen kommer att ta tid.

34.2 Kéarnkraftens fortsatta drift och successiva
avveckling

De elva kérnkraftsreaktorer som &r i drift svarar for ndrmare hélften av
den svenska elproduktionen. Reaktorerna tillkom under en period pa
tretton &r. Det betyder att samtliga kommer att falla for aldersstrecket
under en och samma korta tidsperiod. Vi bedomer det inte som realistiskt
att bygga ut ny elproduktion i samma takt som nér kdrnkraften byggdes
ut. Vi bor inte heller forlita oss pa utbyggnad av ett enda produktions-
slag. Darfor maste avvecklingen ske pa ett ansvarsfullt och kontrollerat
sdtt och utbyggnad av ny elproduktion ske kontinuerligt sa att svensk
industri och samhéllet 1 ovrigt tillforsdkras el pa internationellt konkur-
renskraftiga villkor.

Enligt 1997 &rs energipolitiska riksdagsbeslut &r ett villkor for sting-
ningen av den andra reaktorn i Barsebidck att bortfallet av elproduktion
kan kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad
anviandning av el. Riksdagen fann vid den senaste provningen att villko-
ren for en stingning av Barsebédck 2 fore utgdngen av 2003 inte var helt
uppfyllda vad avser effektbalansen och paverkan pa miljon och klimatet.
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Mot bakgrund av de atgédrder som nu har vidtagits av Svenska kraftnét
inom ramen for effektbalansmodellen och det intensifierade klimatsam-
arbetet inom EU &r vi Overens om att Barsebédck 2 skall stingas under
2005. Forberedelserna for detta pdborjas omedelbart.

For att avvecklingen av kdrnkraften skall kunna ske till lagsta mojliga
samhéillsekonomiska kostnad och med minsta mojliga risk for storningar
i elforsorjningen krédvs en tydlig strategi for den fortsatta driften och
successiva avvecklingen. Vi ser goda mojligheter till fortsatt effektivise-
ring av energianvdandningen och till att introducera alternativ produktion i
marknaden. Hur vél vi lyckas med det dr avgorande for takten i avveck-
lingen. Vi dr beredda att vidta de energipolitiska atgdrder som omstéll-
ningen krédver. Energiforskning och teknikutveckling har varit fram-
gingsrika 1 Sverige. Den fortsatta utvecklingen 1 Sverige och internatio-
nellt kommer att ha stor betydelse for avvecklingens senare skede.

Efter stingningen av Barsebdck 2 &r nista steg en provning av de
dldsta reaktorerna. En sddan provning bor ske ett par ar efter stingningen
av Barsebidck 2. Lagen om kérnkraftens avveckling ger foretagen ritt till
erséttning for det fall stingningen sker innan verket varit i drift under
40 ar. Regeringen bor i god tid meddela dgarna till ber6ért verk om en
forestdende stangning.

Kérnsidkerheten och ansvarsfrigorna rorande avfallshantering och
reaktorolyckor maste fortsatt vara i fokus. Internationella konventioner
Oppnar mgjligheter att infora obegrénsat strikt ansvar vid reaktorolyckor.
Vi anser att Sverige skall utnyttja dessa mdjligheter. En utredning med
detta uppdrag kommer inom kort att tillséttas.

34.3 Omstéllningen till ett energisystem utan kérnkraft

34.3.1 Ny elproduktion

Riksdagens energipolitiska beslut ar 2002 innebar en kraftigt hojd ambi-
tionsniva avseende utbyggnaden av fornybar elproduktion. Sedan den
1 maj 2003 é&r elcertifikatsystemet i drift. Syftet med systemet &r att
stimulera tillkomsten av fornybar elproduktion sdsom vindkraft, bioeldad
kraftvirme, solenergi och vattenkraft. En Oversyn av elcertifikatsystemet
pagéar for niarvarande. Systemet bor enligt var mening vidareutvecklas for
att ytterligare oka inslaget av fornybar elproduktion.

For att underlétta de stora investeringar i den fornybara elproduktionen
som krévs dr det viktigt att elcertifikatsystemet far en 6kad ldngsiktighet.
Intentionen var redan fran borjan att elcertifikatsystemet skulle perma-
nentas. Den intentionen kvarstér.

Vattenkraften 4r Sveriges viktigaste fornybara elproduktion. Den
kommer dven i framtiden att spela en central roll for var elférsorjning. Vi
bor ta till vara de stora mojligheter som finns att effektivisera befintliga
vattenkraftverk och att bygga ut sddan vattenkraft som ingar i elcertifi-
katsystemet.

Biobrénslena har sin stora anvdndning i industrin och i fjarrvarmepro-
duktionen. Dock svarar biobrdnslen i dag for en liten andel av den
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svenska elforsorjningen. Inférandet av elcertifikat har medfort en stimu-
lans till 6kad biobrénslebaserad elproduktion.

Naturgasen 4r fran klimatsynpunkt det basta fossila brianslet men den
anvénds 1 liten skala 1 dag. Vi bedomer att naturgasen kan ha betydelse
under en omstéllningsperiod. Detta forutsdtter dock att den anvinds pé
ett sétt som leder till battre utnyttjande av de samlade energiresurserna
och minskad belastning pa miljo och klimat. Darfor bor naturgasen fore-
tradesvis utnyttjas for kombinerad el- och fjarrvarmeproduktion i kraft-
viarmeverk och for att ersitta olja och kol. Naturgasen far inte forhindra
den kraftfulla utvecklingen av biobrénslen som nu sker.

Vindkraften svarar fortfarande for mindre &n en procent av den
svenska elproduktionen men har en stor potential. For att mojliggéra en
utbyggnad av vindkraft 1 storre omfattning krévs ytterligare insatser. De
administrativa reglerna bor béttre svara mot den tekniska utvecklingen.
Det pdgar ett omfattande arbete i syfte att skapa de planméssiga forut-
sattningarna for att nd det uppstédllda planeringsmalet for vindkraften.
Redan i dag finns det ett antal vindkraftprojekt som har fitt regeringens
tillatlighet men som #nnu inte byggts. Sammanlagt skulle dessa kunna
producera narmare 1 TWh elektricitet per ar, vilket innebdr mer 4n en
fordubbling av dagens produktionsnivd. Genom det fordjupade plan-
arbetet underléttas tillkomsten av nya vindkraftverk.

Regeringen kommer att for varje storre planerat vindkraftprojekt utse
en samordnare med uppgift att underldtta samspelet mellan vindkraft-
producenter, myndigheter och andra aktorer pé central, regional och lokal
nivd. En sirskild vindkraftsberedning inrédttas med uppgift att svara for
den overgripande samordningen av den fortsatta vindkraftutbyggnaden.

Solenergin #r pa stark frammarsch globalt sett. Aven i Sverige okar
anvdndningen av solenergi och den kommer pa sikt att spela en allt vikti-
gare roll i omstéllningen.

Sverige tillhor 1 dag de lander som har lagst utslédpp av koldioxid per
capita. Det &r for oss en sjdlvklarhet att Sverige ocksé 1 fortsdttningen ska
vara padrivande 1 klimatpolitiken och offensivt nér det géller att begrénsa
utsldppen av vixthusgaser, bade internationellt och pd hemmaplan. Vi
ska verka for en gemensam politik med gemensamma styrmedel inom
EU. Handel med utsldppsrétter dr ett sddant exempel.

Viér principiella syn dr att utsldppshandeln ska ersitta dagens ekono-
miska styrmedel med motsvarande miljostyrning. Miljobalken har #nd-
rats s att direkta krav pa méngden utsldppt koldioxid inte kan stéllas pa
anlidggningar som ingdr i handelssystemet.

Vi vill skapa en sammanhallen klimat- och energipolitik. Dérfor skall
kommande arbete koordineras i1 syfte att mgjliggéra samlade bedom-
ningar av mal och 4tgérder.

34.3.2 Infrastrukturfragor

Fjarrvirmesystemen mojliggor att resurser sdsom spillvirme fran indu-
strier, energi ur avfall, torv och restprodukter frén skogsavverkning bittre
kan tillvaratas. Genom samtidig produktion av vdrme och el i form av
kraftvirme kan en ytterligare effektivisering av resursanviandningen ske
och en stor killa till elproduktion utnyttjas. Det finns en betydande
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potential for ytterligare utbyggnad av kraftvarmeproduktionen. En forut-
sdttning for omstédllningen av energisystemet &r att dessa mojligheter tas
till vara.

Overforingsniten for el spelar en central roll for forsorjningstrygg-
heten, driftsdkerheten och konkurrensen péd den gemensamma nordiska
elmarknaden. Det &r viktigt att overforingsnédten for el kan byggas ut i
nodvéandig omfattning. I forsta hand krédvs en ytterligare utbyggd elover-
foring inom Sverige och mellan utlandet och Syd- och Mellansverige.

En utbyggnad av infrastrukturen for naturgas kan bidra till ett effekti-
vare utnyttjande av det befintliga distributionsndtet i sddra och véstra
Sverige. Utbyggnaden maste ske pd kommersiella grunder. Nagot statligt
stod kommer inte att kunna péréknas. Den samhilleliga bedomningen av
ett naturgasprojekt skall géras 1 samband med tillstindsprovningen.

Miljobalkens regler leder ibland till ldngdragna och administrativt
komplicerade tillstdndsprocesser. Miljobalkskommittén har foreslagit
forenklingar. Vi dr overtygade om att tillstdndsprocessen kan forkortas
utan att sakprovningen blir lidande. Atgirder bor vidtas i linje med Mil-
jobalkskommitténs forslag.

34.3.3 Effektivare energianvindning

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive energi, utgér grunden for
ekonomisk tillvdxt och dr nodvandigt for en hallbar utveckling. I enlighet
med 2002 ars energipolitiska beslut bor statens insatser inriktas péa att
stodja den effektivisering som sker spontant i samhillet och som en f6ljd
av olika styrmedel. Statens insatser utgors bl.a. av bidrag till kommunal
energirddgivning, utbildning och information, upphandling av energi-
effektiv teknik samt provning, mirkning och certifiering av energikré-
vande utrustning.

Sverige bidrog i hog grad till att det vid det europeiska vartoppmotet i
mars 2004 slogs fast att 6kad energieffektivitet och 6kad anvéndning av
fornybara energikillor ar viktigt av miljo- och konkurrenskraftskil. Sve-
rige var ocksd padrivande nér ett indikativt mal for energieffektivitet
faststdlldes. Sverige skall aktivt verka for att detta arbete drivs vidare och
foljs upp pad gemenskapsnivd. Ockséd i ovrigt bedriver Sverige tillsam-
mans med andra EU-lidnder ett malmedvetet arbete for en effektiv ener-
gianvindning. Exempelvis har utredningen om genomftrande av EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda till uppgift att studera hur
befintliga krav pa energihushallning och varmeisolering tillimpas.

Det program for energieffektivisering i energiintensiva foretag, som
regeringen nyligen har foreslagit riksdagen, bor kunna spela en viktig roll
for att paskynda en effektivare energianvindning inom den elintensiva
industrin.

3434 Langsiktig forskning och utveckling

En successiv avveckling av kdrnkraften forutsétter forskning, utveckling
och demonstrationsinsatser pa energiomrddet. Den langsiktiga energi-
forskningen maste drivas med tydliga langsiktiga mél. En malmedveten
satsning pa forskning, i ndra samverkan med andra ldnder och den inter-
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nationella forskarvérlden, kan minska den tid som behdvs for att uppné
det langsiktigt hallbara energisystemet.

Vi dr 6verens om nodvéndigheten av fortsatta 1dngsiktiga forsknings-
och utvecklingsinsatser som bidrar till férverkligandet av var vision om
ett framtida energisystem baserat helt pd fornybara energikéllor. Det &r
viktigt att de resurser som avsitts till sddana insatser far en starkare foku-
sering, och att de i forsta hand riktas in pa att stédja omstillningen av
energisystemet och den fortsatta utvecklingen av energimarknaderna.

Avgorande for mojligheterna att fa fram ny teknik &r att det sker en
konstruktiv samverkan mellan staten, industrin och forskarvérlden. Enligt
var mening har den samlade energisektorn ett starkt egenintresse i att fa
fram den teknik som krdvs for den nddvéndiga omstéllningen av energi-
systemet. Kraftindustrin bor darfor ta ett storre ansvar for de nodviandiga
insatserna inom sektorn.

35 Genomforande och finansiering

I denna proposition har regeringen presenterat sina forslag till atgdrder
for att i den svenska lagstiftningen genomfora det s.k. inre marknads-
paketet (el- och naturgasmarknadsdirektiven samt forordningen om
gransoverskridande handel med el) samt forslag till sdrredovisning for
fjarrvarmeverksamhet.

De i propositionen foreslagna atgdrderna innebir att Statens energi-
myndighet kommer att fa utokade uppgifter som tillsynsmyndighet 6ver
framst el- och naturgasmarknaderna och dven till viss del over fjarrvér-
memarknaden.

I propositionen har regeringen ocksd aviserat att regeringen avser att
utse Affirsverket svenska kraftnit till att vara systemansvarig myndighet
pa naturgasmarknaden.

35.1 Statens energimyndighet

Statens energimyndighet dr central forvaltningsmyndighet for fragor om
anvindning och tillférsel av energi. Myndigheten skall verka for att pa
kort och lang sikt trygga tillgdngen pé el och annan energi pa med om-
virlden konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten skall vidare inom sitt
verksamhetsomrdde verka for en effektiv och héllbar energianvéndning
och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bdda med en 14g negativ in-
verkan p4 hélsa, miljon och klimat. Myndigheten skall bidra till omstill-
ningen till ett ekologiskt uthélligt energisystem. Energimarknadsinspek-
tionen vid Energimyndigheten har till uppgift att verka for att el-, gas-
och fjarrvirmemarknadernas funktion och effektivitet forbattras samt
vara expertmyndighet for elhandelsfrdgor. Vidare ska inspektionen f6lja
och analysera utvecklingen pa el- gas- och fjarrvirmemarknaderna samt
delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom Norden
och EG. Energimarknadsinspektionen fullgér ocksd myndighetens upp-
gift som nidtmyndighet enligt ellagen och tillsynsmyndighet enligt natur-
gaslagen.
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Regeringen har i denna proposition aviserat att myndigheten avses fa
utokade uppgifter som tillsynsmyndighet 6ver el- och naturgasmarkna-
derna till foljd av genomforandet av el- och naturgasmarknadsdirektiven
1 svensk lagstiftning och forordningen om grinséverskridande handel
med el. Dessa uppgifter dr frdmst att anpassa tillsynsverksamheten till de
nya kraven och att sékerstélla att elforetagen foljer de nya bestdmmel-
serna om angivande av elens ursprung, om anskaffande av el for att tdcka
natforluster, om atskillnad mellan nédtverksamheter och om Overvak-
ningsplan. Vidare skall myndigheten sédkerstélla att naturgasforetagen
foljer de nya bestimmelserna om offentliggérande av villkor for lagring
av naturgas, offentliggérande av regler och villkor for balansering av
naturgas, anskaffande av energi for drift av naturgasledning, atskillnad
mellan ndtverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, uppréttande av
overvakningsplan, redovisning och revision och tilltrdde till lager.

Energimarknadsinspektionens medverkan krdvs ocksé i den omfatt-
ande rapportering som direktiven och forordningen medfor.

35.2 Affarsverket svenska kraftnit

Affarsverket svenska kraftnét forvaltar och driver det svenska stamnitet,
dvs. kraftledningar for 220 kV och 400 kV med tillhdrande anldggningar.
Svenska kraftnit har ocksé systemansvaret for el, som innebér ett ansvar
for att det kortsiktigt dr balans mellan tillford och uttagen el 1 det svenska
elsystemet. Svenska kraftnit dr ansvarig myndighet for landets elbered-
skap. Svenska kraftnét har ansvaret for att utfirda elcertifikat for el som
producerats av fornybara energikillor. Svenska kraftnét har ocksé byggt
ett stomnét av optofiber till flertalet av landets kommuner.

Regeringen har i denna proposition aviserat att Svenska kraftnéat skall
utses att vara systemansvarig myndighet pd gasmarknaden. Uppgiften
innebdr att Svenska kraftnidt skall svara for att naturgassystemet fungerar
tekniskt och dr driftsékert och att balansen kortsiktigt uppratthdlls mellan
inmatning och uttag. Svenska kraftndt kommer ocksa att svara for
balansavrikningen mellan de balansansvariga. Vidare kommer Svenska
kraftnit att {4 till uppgift att frimja konkurrensen pé naturgasmarknaden
och delta 1 den internationella samverkan som krévs nu nir EU:s natur-
gasmarknader pé allvar 6ppnas for konkurrens.

35.3 Ovriga berérda myndigheter m.fl.

Konkurrensverket skall 6vervaka graden av konkurrens pa savil el- som
naturgasmarknaderna. Verket skall arligen offentliggéra resultatet av
denna 6vervakning. Konkurrensverket skall ocksé fram till 2010 arligen
ta fram en rapport om dominerande marknadsstillning, underprisséttning
och konkurrenshammande atgiarder pa elmarknaden.

Fragan om utformningen av avtalsvillkor, sdvél inom el- och natur-
gasmarknaderna ligger inom Konsumentverkets ansvarsomrade. Verket
kommer att f& ndgot utdkade arbetsuppgifter 1 denna del eftersom el- och
naturgasdirektiven har en detaljerad lista pd vad som skall framgé i
avtalen mellan el- och naturgasforetagen och konsumenter
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354 Finansiering

For att genomfora den forstdrkta tillsynen over el-, naturgas- och fjérr-
varmemarknaderna har regeringen i budgetpropositionen for 2005 avsatt
25 miljoner kronor arligen till Statens energimyndighet.

Affarsverket svenska kraftndts kostnader som systemansvarig for
naturgasmarknaden skall finansieras efter samma principer som géller for
Svenska kraftndts motsvarande verksamhet pd elmarknaden. Svenska
kraftndt far enligt sin instruktion i affirsverksamheten ta ut avgifter,
besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Svenska
kraftnits kostnader kommer séledes att finansieras av aktérerna pa natur-
gasmarknaden.

36 Konsekvensanalys

Regeringens forslag paverkar framst Statens energimyndighet, Afférs-
verket svenska kraftnédt samt el- och naturgasforetagen. I viss man berors
ocksé fjarrvirmeforetagen och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Nér det géller regeringens forslag avseende det s.k. inre marknads-
paketet s& kommer forslagen att innebédra ett 6kat resursbehov hos Ener-
gimyndigheten. For att genomfora den forstdrkta tillsynen over el-,
naturgas- och fjarrvirmemarknaderna som nu foreslds har regeringen i
budgetpropositionen for 2005 foreslagit att 25 miljoner kronor tillfors
Statens energimyndighet. Riksdagen har beslutat i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120).

I propositionen aviserar regeringen sin avsikt att utse Affarsverket
svenska kraftnit till att vara systemansvarig myndighet pd naturgasmark-
naden. Svenska kraftnéts kostnader som systemansvarig for naturgas-
marknaden skall finansieras efter samma principer som giller for
Svenska kraftndts motsvarande verksamhet pd elmarknaden. Svenska
kraftnédt far enligt sin instruktion i affirsverksamheten ta ut avgifter,
besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Svenska
kraftnits kostnader kommer séledes att finansieras av aktoérerna pé natur-
gasmarknaden.

Elmarknaden

Den foreslagna skyldigheten for elleverantdrer att ange elens ursprung
kommer 1 viss man att innebdra 6kade kostnader for foretagen. Manga av
dessa foretag framstiller och sprider dock redan i dag information om
verksamheten och dess miljokonsekvenser. Detta i kombination med att
regeringens forslag i forsta hand bygger pa att foretagen sjdlva utvecklar
det sétt pa vilket informationen tas fram och sprids gor att regeringen
bedomer att kostnaderna for systemet kommer att hallas pa rimlig niva.
Nar det giller forslaget om de 6kade kraven pa atskillnad mellan kon-
kurrensutsatt verksamhet och monopolverksamhet innebér detta storre
krav pa elforetagen. Regeringen foreslar dock att foretag eller koncerner
med fiarre dn 100 000 kunder skall undantas fran de utokade kraven.
Detta innebir att det d& endast &r tre koncerner som kommer att beréras
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av forslagen. Dessa uppfyller dessutom i stor utstrickning redan i dag de
nya krav pé uppdelning som foreslas.

Forslaget om en sdnkt grians for timvis métning fran nuvarande niva
bedoms vara kostnadsmassigt rimlig. De kunder som i dag inte omfattas
av kravet pa timvis mitning, men som omfattas av den foreslagna sénkta
gransen, kan till antalet uppskattas till mellan 50 000 och 70 000 kunder.
Manga nitforetag tillimpar redan i dag timmitning for dessa kunder.
Dessa kunder har dessutom en relativt hog forbrukning och har dédrmed
storst drivkraft att utnyttja eventuell flexibilitet i utbudet for att genom-
fora besparingar. Kostnadsokningarna motsvaras diarfér av kostnadsbe-
sparingar for elmarknadens kunder.

Naturgasmarknaden

Genomforandet av de foreslagna atgdrderna kommer initialt att leda till
Okade kostnader hos naturgasforetagen. Regeringen beddmer att de
bestaende kostnadsokningarna blir ldgre. Kostnaderna kommer framst att
uppsta till f6ljd av forslaget att en juridisk person som bedriver konces-
sionspliktig dverforing av naturgas eller som innehar naturgaslager eller
en anldggning for kondenserad naturgas inte far bedriva handel med
naturgas. Syftet med det foreslagna skdrpta kravet péd atskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet &r att motverka korssub-
ventioneringar och konkurrenssnedvridningar. Kostnadsokningarna bor
darfor motsvaras av kostnadsbesparingar for naturgaskunderna. 1 vilken
utstrackning dessa kostnadseffekter balanserar varandra dr det dock inte
mojligt att uppskatta. Naturgasmarknadens aktérer kommer ocksa att
belastas av kostnaderna for att bygga upp det administrativa stod som
krdavs for att oppna naturgasmarknaden for konkurrens. Syftet med att
Oppna marknaden for konkurrens &r att kunderna fritt skall kunna vilja
naturgasleverantorer och att priset pa naturgas darmed skall minska for
kunderna. Kostnadsokningarna bor déarfor motsvaras av kostnadsbespa-
ringar for naturgaskunderna. I vilken utstrdckning dessa kostnadseffekter
balanserar varandra dr det dock omgjligt att uppskatta.

Fjdrrvirmemarknaden

Den foreslagna skyldigheten att ekonomiskt sdrredovisa fjarrvarmeverk-
samhet innebdr storre krav for foretagen. Syftet med det foreslagna
skdrpta kravet péd sdrredovisning dr att motverka korssubventioneringar
och konkurrenssnedvridningar. Kostnadsokningarna bor darfér motsva-
ras av kostnadsbesparingar for fjarrvirmekunderna. I vilken utstrackning
dessa kostnadseffekter balanserar varandra dr det dock inte mojligt att
uppskatta.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

I vilken utstrdickning de allminna forvaltningsdomstolarna kommer att
paverkas av regeringens foreslag dr svart att forutsdga. Forslagen innebar
att nya drenden kommer att kunna 6verklagas till domstolarna. Dessa nya
drenden avser framst beslut om godkénnande av Svenska kraftnits vill-
kor for avtal om balanstjéanster och godkdnnande av naturgasforetagens
metoder for tariffsittning.
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Nér det giller Svenska kraftnits villkor for avtal om balanstjanster
kommer detta att avse bade elmarknaden och naturgasmarknaden. Till-
synsmyndigheten kommer séledes att fatta tvd sddana beslut som kan
overklagas. Det finns for nédrvarande sju aktorer pad naturgasmarknaden
som innehar dverforingsledningar. Tillsynsmyndigheten skall med for-
slaget fatta beslut om godkénnande av dessa foretags metoder for tariff-
sattning och kommer saledes att fatta sju sddana beslut som kan 6verklagas.

Den som é&r systemansvarig for naturgas foreslas fa beordra innehavare
av naturgaslager och anldggningar for kondenserad naturgas att, mot
marknadsmaissig erséttning, oka eller minska inmatning eller uttag av
naturgas frén Overforingsledningarna och anldggningarna. Regeringen
foreslar att ett sddant beslut, i den del som avser frigan om marknads-
mdissig ersdttning, skall kunna dverklagas. Nagra anldggningar for kon-
denserad naturgas finns dnnu inte i Sverige. Daremot finns ett naturgas-
lager av mindre omfattning. Bestimmelser med liknande innebord har
funnits i ellagstiftningen sedan 1996 och har endast lett till att nagot
enstaka beslut har overklagats till allmén forvaltningsdomstol. Reger-
ingen bedomer dirfor att inte heller detta forslag kommer att leda till
annat dn nagot enstaka mal i de allmédnna forvaltningsdomstolarna och
eventuella merkostnader skall finansieras inom befintliga anslag.

I 6vrigt bedomer regeringen att forslagen kan komma att innebéra en
forskjutning 1 tiden av processer 1 domstolarna eftersom tillsynsmyndig-
hetens beslut enligt regeringens forslag kommer att fattas 1 ett tidigare skede
an i dag. Daremot bedomer regeringen inte som troligt att processerna i sig
kommer att bli vare sig mirkbart fler eller mer omfattande 4n i dag.

Ovriga

Konkurrensverket och Konsumentverket kommer att f4 vissa nya upp-
gifter. De nya uppgifterna dr dock av begriansad omfattning och bedéms
inte ndmnvéart paverka verkens kostnadsnivaer. Eventuella merkostnader
skall finansieras inom befintliga anslag.

Regeringen beddmer att forslagen inte kommer att paverka smé fore-
tags arbetsforutsittningar vare sig positivt eller negativt.

Forslagen bedoms inte heller medfora négra konsekvenser for den
kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet,
for sysselsdttningen och offentlig service i olika delar av landet, jim-
stdlldheten mellan kvinnor och min eller for mojligheten att na de integ-
rationspolitiska mélen.

37 Forfattningskommentar

37.1 Forslaget till naturgaslag

De dndringar som nu foreslas i naturgaslagen dr omfattande. De kraver
att vissa paragrafer upphivs, att vissa paragrafer far dndrad lydelse och
att ett betydande antal nya paragrafer infors 1 lagen. Detta medfor i sin
tur att vissa kapitel maste flyttas med ny numrering som foljd.

195



Regeringen foreslar darfor att en helt ny naturgaslag infors. I forfatt- Prop. 2004/05:62
ningskommentaren bendmns den nuvarande naturgaslagen ”gamla natur-
gaslagen”. Vid de olika bestdmmelserna anges om bestimmelsen &r helt
ny eller om den har 6verforts frdn gamla naturgaslagen. I sistndmnda fall
anges ocksd om den &r oforéndrad 1 forhallande till gamla naturgaslagen.

Gamla naturgaslagen infordes delvis for att genomfora Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas (gasmarknadsdirekti-
vet). Den lag som nu foreslas syftar bl.a. till att genomfora Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphédvande
av direktiv 98/30/EG (det reviderade gasmarknadsdirektivet).

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om naturgasledningar, lagrings-
anldggningar och forgasningsanldggningar samt om handel med naturgas
i vissa fall.

Paragrafen, som motsvarar 1§ i gamla naturgaslagen, anger lagens
tilldmpningsomrédde. 1 forhéllande till gamla naturgaslagen har nu fore-
skrifter om forgasningsanldggningar lagts till. Sddana anldggningar
reglerades inte i gamla naturgaslagen.

Naturgasledningar definieras i 3 §, lagringsanldggningar i 4 § och for-
gasningsanlidggningari 5 §.

Bestammelser om koncession for de tre ndmnda typerna av anldgg-
ningar finns i 2 kap.

Bestammelser om skyldigheter for innehavare av naturgasledningar
finns 1 3 kap. och for innehavare av lagringsanldggningar och forgas-
ningsanldggningar i 4 kap.

I 5 kap. finns vissa bestimmelser om kommunala naturgasforetag.

Bestdimmelser om anslutningsavgifter och tariffer finns i 6 kap.

I 7 kap. finns bestimmelser om 6vergripande systemansvar och balans-
ansvar.

Vissa bestimmelser om konsumentskydd i samband med avbrytande
av overforingen till en konsument finns i 8 kap.

I 9 kap. finns vissa undantagsbestdmmelser som kan bli tillimpliga vid
anlidggande av ny infrastruktur inom naturgasomradet.

Bestdammelser om tillsyn m.m. finns i 10 kap.

I 11 kap. slutligen finns bestimmelser om ansvar och 6verklagande.

Definitioner

2§ Med naturgas avses i denna lag dven biogas, gas fran biomassa och
andra gaser, i den man det dr tekniskt mojligt att anvinda dessa gaser i
naturgassystemet.

Med naturgas avses dven flytande (kondenserad) naturgas.
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Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen. Forsta stycket
motsvarar 1 a § medan andra stycket motsvarar 1 b § 1 utredningens for-
slag. Den har utformats enligt Lagradets forslag.

Gamla naturgaslagen omfattade bara naturgas, varfor ndgon definition
av naturgas inte behdvdes. Den nya lagen omfattar ddremot flera typer av
gas, vilka till foljd av definitionen i forsta stycket samtliga bendmns
naturgas.

Forutom naturgas omfattar lagen ocksd andra gaser i den man det ar
tekniskt mojligt att anvdnda dessa i naturgassystemet. Med det sist-
ndmnda avses foljande.

Naturgas innehéller mycket sm& méangder restprodukter och ar alltsa
mycket ren. Forbranningshalten dr ddrmed mycket hog. Bréannarna hos de
anldggningar som é&r anslutna till naturgassystemet ir anpassade efter
denna hoga forbranningshalt. Andra gaser ddremot har betydligt hogre
halter av restprodukter, framst koldioxid. Om dessa gaser fors in i syste-
met och nar brannarna kommer dessa inte att fungera. Dessa gaser méste
dérfor, innan de fors in i naturgassystemet, renas fran restprodukter sé att
de uppnar samma hoga forbranningshalt som naturgasen. Forst efter
denna reningsprocess anses de, enligt definitionen, som naturgas och fér
didrmed foras in 1 naturgassystemet.

Bland dessa andra gaser ndmns tva typer sarskilt, ndimligen biogas och
gas fran biomassa. Den forsta typen utvinns genom mikrobiell nedbryt-
ning av organiskt material. Vid denna process anvénds bl.a. sopor, slak-
teriavfall och avloppsvatten. Den andra typen utvinns genom forgasning
av trikol frdn exempelvis flis. Gengas &r en sddan gas.

Bland andra typer av gaser kan frimst ndmnas gasol, som &r den i Sve-
rige gdngse bendmningen pa motorgas.

Stadsgas kommer inte att bli aktuell i detta sammanhang. Sadan gas
tillverkas bara i Stockholm och distribueras i ett helt separat ledningsnit.

Innehavaren av en naturgasledning har alltsa rétt att stilla krav pé kva-
liteten pa den gas som skall matas in 1 ledningen. Om gasen inte har den
kvalitet som krdvs dr den inte att betrakta som naturgas och lednings-
innehavaren har ddrmed heller ingen skyldighet att 6verfora gasen 1 sitt
ledningssystem.

I andra stycket anges att naturgas i en speciell form, ndmligen flytande
(kondenserad) naturgas, anses som naturgas i lagens mening och alltsa
omfattas av lagens bestimmelser.

Det forekommer tva olika sitt att transportera naturgas 6ver langre av-
stand. Det ena sittet dr att transportera gasen i gasform genom rorled-
ningar. Det andra séttet dr att transportera gasen med fartyg. Sddana
transporter sker 1 specialanpassade fraktfartyg, vanligtvis frin produk-
tionskéllor till havs.

Niér detta sker kyls gasen ner sé att den blir flytande. Pa det séttet kan
mycket storre méngder gas transporteras dn om den dr i gasform. D4 ett
sadant fartyg anlénder till en hamn fors den flytande gasen direkt in i en
sdrskild terminal. Dér hojs temperaturen till normal niva varvid natur-
gasen atergér till gasform, varefter den matas in i naturgassystemet.

Kondenserad naturgas importeras for niarvarande inte till Sverige och
darfor finns det heller inga terminaler for forgasning 1 landet. Kondense-
rad naturgas forekommer dock 1 manga andra ldnder i Europa, bl.a. i
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Norge. Det kan pa sikt bli aktuellt att infora kondenserad naturgas dven
till Sverige, varfor den nya lagen dven reglerar denna form av naturgas.

Den engelska termen for kondenserad naturgas dr “’liquified natural
gas, LNG”. Detta begrepp och denna forkortning anvédnds ofta 1 interna-
tionella sammanhang.

3§ Med naturgasledning avses i denna lag roérledning, mét- och regler-
station, linjeventilstation, rensdonsstation och kompressorstation.

Paragrafen motsvarar 2 § i gamla naturgaslagen och dr, med bortseende
frén en redaktionell andring, oforéndrad i forhallande till den.

I paragrafen definieras begreppet naturgasledning. Detta begrepp an-
vinds som ett samlande namn pa den infrastruktur som anvénds vid 6ver-
foring av naturgas. I paragrafen anges de olika komponenter som an-
viands vid sddan Overforing och som alltsd sammanfattas i begreppet
naturgasledning.

Huvuddelen av infrastrukturen utgérs av de rérledningar som anvands
for sjdlva overforingen av naturgasen. Dessa rorledningar dr i allménhet
nedgravda under markytan. Rorledningarna har olika diameter och &r
tillverkade av olika material beroende pa det tryck som rader i rorled-
ningen.

Rorledningar indelas 1 tvd huvudgrupper, transmissionsledningar och
distributionsledningar.

Transmissionsledningar anvinds for att 6verfora naturgasen dver ldngre
strackor. De indelas i tva grupper, stamledningar och grenledningar.

I Sverige finns endast en stamledning. Den borjar i Dragér utanfor
Kopenhamn, dir den dr ansluten till det danska ledningsnétet. Sverige
har ingen egen produktion av naturgas utan all naturgas som anvénds 1
Sverige importeras frd&n Danmark och fors alltsd i Dragér in 1 den
svenska stamledningen. Denna ledning gar under Oresund till Klagshamn
utanfor Malmo, dédr gasen tas emot i en mottagningsstation. Frdn denna
station fortsétter stamledningen langs Véstkusten. Det svenska lednings-
nitet slutar for nérvarande i Stenungsund. Dessutom pagéar detaljprojek-
tering for en ledning som skall ga fran stamledningen och upp till Oxelo-
sund.

Fran olika punkter pa stamledningen gér grenledningar till de sam-
hillen dir gasen distribueras.

Transmissionsledningarna &dr av stél och dimensionerade for ett tryck
pa 80 bar. Stamledningen har en diameter pd 500—600 millimeter medan
grenledningarnas diameter varierar mellan 100 och 400 millimeter.

Distributionsledningar 4r indelade i fordelningsledningar, distribu-
tionsledningar och servisledningar.

Fordelningsledningar tillverkas i stal eller polyetenplast och har en
diameter pd 50-250 millimeter. Trycket i dessa ledningar uppgér till
4 bar. Vissa fordelningsledningar leder direkt till stérre forbrukare men
de flesta fordelningsledningarna leder till ett system med distributions-
ledningar, 1 vilka gasen distribueras till forbrukare. Distributionsledning-
arna &r tillverkade av plast. Trycket 1 dessa ledningar &r 0,1 bar. Sista
biten av en distributionsledning kallas servisledning. Denna ledning
slutar i forbrukarens abonnentcentral.

Prop. 2004/05:62

198



Langs ledningsnétet finns olika typer av stationer. I slutet av en gren-
ledning finns en mit- och reglerstation, dven kallad MR-station. Dér
mits den Overforda gasmingden och dér sdnks trycket fran grenled-
ningens 80 bar till 4 bar varefter gasen fors vidare i fordelningsledningar.
Som nidmnts tidigare leder vissa fordelningsledningar direkt till en storre
forbrukare. Ovriga fordelningsledningar slutar i en reglerstation, dir
trycket reduceras frén 4 bar till 0,1 bar varefter gasen fors vidare i distri-
butionsledningar.

En annan typ av stationer &r linjeventilstationer, som finns med jimna
mellanrum lédngs stamledningen och ldngs storre grenledningar. Med
hjdlp av ventilerna 1 dessa stationer kan gasflodet stdngas av. Man kan
ocksa tomma systemet genom att leda ut gasen genom s.k. tomningsror
som mynnar ovan mark. Detta blir aktuellt vid ldckage och i samband
med reparationer. Aven vid grenledningarnas anslutning till stamled-
ningen finns ventiler, s.k. grenventiler.

Rensdonsstationer finns ldngs stamledningen och de storre grenled-
ningarna. I dessa stationer finns rensdon med vilka man kan rengéra led-
ningarna invéandigt utan att ledningssystemet behover tas ur drift.

Kompressorstationer byggs langs en ledning for att gora det mojligt att
oka trycket i ledningen och ddrmed 6ka Overforingskapaciteten. Nagra
sadana stationer finns dock dnnu inte i Sverige.

I lagrddsremissen anvidndes termen overforingsledning 1 stéllet for
transmissionsledning. Lagrddet har pipekat att detta &r en oegentlig
beteckning eftersom Gverforing av naturgas dven sker i andra ledningar
an overforingsledningar. Regeringen delar denna uppfattning. Transmis-
sionsledning &r numera den term som anvénds i1 naturgasbranschen. Dér-
for bor den termen i fortsdttningen anvandas i lagstiftningen.

Begreppen transmissionsledning och distributionsledning &r vél inar-
betade och tydligt avgrdansade begrepp i1 naturgasbranschen. Nagon defi-
nition av begreppen behovs dédrfor inte. Det bor uppmérksammas att i
lagtexten genomgaende anvinds begreppet dverforing oavsett om denna
dger rum 1 transmissionsledningar eller distributionsledningar. Detta
framgér av 6 §.

Enligt 2 kap. 1 § krédvs koncession for att bygga och anvinda en natur-
gasledning. Koncessionskravet omfattar alltsd inte bara rorledningar utan
ocksé ovriga komponenter som ingdr i begreppet naturgasledning. Distri-
butionsledningar dr dock undantagna fran kravet pa koncession varfor
koncessionskravet bara omfattar transmissionsledningar.

4§ Med lagringsanldggning avses i denna lag en anldggning for lagring
av naturgas, om anldggningen #r ansluten till en naturgasledning som
anvénds for 6verforing av naturgas.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 gamla naturgaslagen och motsvarar 1 ¢ §
1 utredningens forslag. Den har i huvudsak utformats enligt Lagradets
forslag.

I paragrafen definieras lagringsanldggning. I gamla naturgaslagen an-
vinds bendmningen naturgaslager.

Sddana anldggningar, som ofta dr inrymda i bergrum, kan ses som
komplement till rérledningssystemet med uppgift att hantera variationer
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under &ret i storre forbrukares gasforbrukning. Det ror sig hér alltsd om
mer langsiktig lagring.

Utrymmet i lagringsanldggningar anvidnds av leverantdrer som darige-
nom kan kdpa storre méngder gas nédr denna &r billig pd grund av mindre
efterfrdgan och sedan sélja gasen vid en senare tidpunkt da efterfrdgan
okar och ddrmed priset.

I framtiden kan det dven tdnkas att den systemansvarige for naturgas-
systemet kommer att utnyttja en lagringsanldggning for att lagra gas som
kan behovas for balanseringen av gassystemet.

For nirvarande finns det i Sverige bara en lagringsanldggning. Den &r
beldgen i1 s6dra Halland och anvidnds huvudsakligen som en demonstra-
tionsanldggning. Dess kommersiella betydelse dr begrénsad.

I 6vrigt finns det ingen lagringsanldggning i landet. Det beror pé att det
svenska naturgassystemet har sd begridnsad omfattning att en sddan
anldggning hittills inte har behovts. Den lagring som krédvs for variatio-
nerna i forbrukningen under aret sker i ett antal s.k. sdsongslager, som &r
beldgna i Danmark och tdcker det svenska behovet av langtidslagring.
Om det svenska naturgasnitet byggs ut kommer det dock formodligen att
kravas fler storre lagringsanldggningar i Sverige.

I forhéllande till lagradsremissen har en dndring gjorts i regleringen. I
lagrddsremissen angavs att en anldggning omfattas av definitionen om
den dr avsedd for lagring for annans rdkning. Det kriteriet har nu slopats
och ersatts med ett annat kriterium, ndmligen att anldggningen dr anslu-
ten till en naturgasledning, som anvdnds for overforing av naturgas.
Skilet for detta &r foljande.

Som nyss ndmnts dr en lagringsanldggning att se som ett komplement
till rérledningssystemet. Eftersom rorledningssystemet dr en del av den
nationella infrastrukturen som skall stéllas till marknadens foérfogande
bor detsamma gélla en lagringsanldggning som ansluts till rérlednings-
systemet. Det blir alltsé inte tilldtet for innehavaren av en sddan anldgg-
ning att anvdnda den f6r egen rakning.

En lagringsanldggning som ansluts till en naturgasledning, som an-
vinds for overforing av naturgas omfattas alltsa av lagens definition och
ddarmed ocksa av naturgaslagens bestammelser, av vilka den viktigaste &r
skyldigheten att lagra naturgas for annans riakning.

Det bor uppmirksammas att anlidggningen omfattas av definitionen
bara om den ansluts till en naturgasledning, som anvdnds for overforing
av naturgas. Av definitionen 1 6 § framgér att med overforing av natur-
gas avses Overforing av naturgas for annans rdkning. Det finns dock
vissa lagringsanldggningar som bor falla utanfor lagens bestdmmelser.
Det giller anldggningar som dr anslutna till ett sa kallat internt lednings-
ndt. Som framgar av forfattningskommentaren till 6 § anvédnds sddana nét
uteslutande for overforing for egen rdkning och de behover déarfor inte
stdllas till marknadens forfogande. De omfattas ddrmed inte heller av
naturgaslagens bestimmelser.

Om en lagringsanldggning ansluts till ett internt ledningsnét bor inte
heller lagringsanlédggningen betraktas som en del av den nationella infra-
strukturen som skall stéllas till marknadens forfogande.

Som definitionen av lagringsanldggning &r utformad omfattar den inte
den nu ndmnda typen av lagringsanldggningar, vilka ddrmed inte heller
omfattas av lagens bestimmelser. Detta foljer av ordalydelsen av defini-
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tionen, eftersom en s&dan lagringsanliggning inte &r ansluten till en Prop. 2004/05:62

naturgasledning, som anvédnds for overforing av naturgas, dvs. for
annans rékning.

Enligt 2 kap. 2 § krdvs koncession for att bygga och anvédnda en lag-
ringsanldggning.

5§ Med forgasningsanldggning avses i denna lag en anldggning for
forgasning av kondenserad naturgas, om anldggningen &r ansluten till en
naturgasledning som anvénds for 6verforing av naturgas.

Bestimmelserna om forgasningsanldggning tillimpas ocksa pa anldgg-
ningar som anvinds fér kondensering av naturgas och for import och
lossning av kondenserad naturgas, om anldggningen #r ansluten till en
naturgasledning som anvinds for 6verforing av naturgas.

Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen och i utredningens
forslag. Den har i huvudsak utformats enligt Lagradets forslag.

Fragan om forgasning av naturgas har berorts i forfattningskommenta-
ren till 2 §.

I forsta stycket definieras begreppet forgasningsanldggning. P4 samma
sdtt som angetts 1 foregdende paragraf omfattas en forgasningsanldggning
av definitionen bara om den &dr ansluten till en naturgasledning, som an-
vinds for 6verforing av naturgas. Om anlédggningen ansluts till ett internt
ledningsnét faller den utanfor definitionen och omfattas ddrmed inte av
lagens bestammelser.

[ andra stycket anges ytterligare nagra typer av anldggningar som skall
omfattas av lagens bestdmmelser om forgasningsanldggningar. Samma
kriterium géller hiar som enligt forsta stycket, ndmligen att anldggningen
ar ansluten till en naturgasledning, som anvénds for 6verféring av natur-
gas.

6 § Med overforing av naturgas avses i denna lag 6verforing av natur-
gas for annans rikning genom savél transmissionsledningar som distri-
butionsledningar.

Paragrafen motsvarar 3 § i gamla naturgaslagen och 7 § i lagradsremis-
sens lagforslag. Den har i huvudsak utformats enligt Lagradets forslag.

I paragrafen definieras begreppet 6verforing av naturgas. Av 3 kap. 1 §
framgér att ett foretag som bedriver 6verforing av naturgas inte far be-
driva handel med naturgas. Detta medfor att all 6verforing av naturgas
sker for annans riakning. Detta ingdr ocksé 1 definitionen.

I det reviderade gasmarknadsdirektivet definieras sdvdl Overforing
(transmission) som distribution av naturgas, vilket sker genom Overfo-
rings- (transmissions-) respektive distributionsledningar. Regleringen 1
direktivet skiljer sig endast marginellt mellan 6verforing och distribution.
Dessa skillnader saknar relevans for den svenska gasmarknaden, varfor
nagon éatskillnad mellan 6verforing och distribution inte gors i lagen.
Som 6verforing anses darfor overforing genom sévil transmissions- som
distributionsledningar, vilket framgéar av definitionen.

En viss form av dverforing faller utanfor definitionen. Det géller 6ver-
foring 1 sa kallade interna ledningsnit. Sddana nét utmérks av att de ar
beldgna inom ett visst avgriansat omrdde och dér uteslutande anvinds for

201



att distribuera gasen inom omradet. De anvénds alltsd av innehavaren for
overforing for egen rikning. Dessa nét brukar inte betraktas som delar av
den nationella infrastrukturen och de behover darfor inte stdllas till
marknadens forfogande. Som exempel kan ndmnas ledningsnit som &r
beldgna inom hamn- och industriomraden.

I det foljande innehéller lagen ett betydande antal foreskrifter som
giller den som bedriver 6verforing av naturgas. I och med att dverforing
1 interna nét faller utanfor definitionen kommer dessa foreskrifter inte att
omfatta interna ledningsnit.

Den viktigaste foreskriften i detta hanseende finns i 3 kap. 5 §, dér det
foreskrivs att en ledningsinnehavare dr skyldig att pd skiliga villkor
overfora naturgas, dvs. for annans rékning.

78§ Med naturgasforetag avses foretag som overfor eller bedriver
handel med naturgas samt innehavare av lagringsanldggningar och for-
gasningsanldggningar.

Paragrafen motsvarar 4 § i gamla naturgaslagen och 8 § i lagradsremis-
sens lagforslag. Den har utformats enligt Lagradets forslag.

Enligt det reviderade gasmarknadsdirektivet skall gasmarknaden 6pp-
nas for konkurrens bl.a. genom att naturgasforetag och beréttigade kun-
der ges tilltrade till systemet, dvs. ledningsnétet, s att de kan inga leve-
ransavtal med varandra. 1 forevarande paragraf definieras begreppet
naturgasforetag.

Definitionen utgar frdn den som finns 1 artikel 2.1 i direktivet. Dér
definieras naturgasforetag bl.a. som varje fysisk eller juridisk person,
med undantag for slutférbrukare, som bedriver d&tminstone en av foljande
verksamheter: Produktion, dverforing, distribution, leverans, kop eller
lagring av naturgas, inbegripet kondenserad naturgas.

Négon produktion, dvs. utvinning av naturgas forekommer inte i Sve-
rige och ndgon sddan kan heller inte forutses for nirvarande. Produk-
tionsforetag har darfor lamnats utanfor definitionen.

Den forsta typen av naturgasforetag som ndmns i paragrafens defini-
tion dr sidana foretag som bedriver dverforing av naturgas. Overforing
av naturgas definieras 1 6 §. Till foljd av definitionen ror det sig 1 prakti-
ken om de foretag som innehar naturgasledningar, med undantag for
interna ledningsnét. Av 6 § framgér ocksa att det i lagen inte gors nadgon
atskillnad mellan 6verforing och distribution av naturgas. Dirav foljer att
overforingsforetag i lagens mening inbegriper sdvdl overforingsforetag
som distributionsforetag i direktivets mening. Av 3 kap. 1 § framgér att
ett foretag som bedriver dverforing av naturgas inte far bedriva handel
med naturgas. Darmed bedriver 6verforingsforetag bara overforing av
naturgas.

Vidare ndmns 1 direktivets definition foretag som &dgnar sig at leverans
och kop av naturgas. Med leverans avses forsdljning, inbegripet dterfor-
sdljning, av naturgas.

Denna typ av naturgasforetag ndmns i definitionen som foretag som
bedriver handel med naturgas. Till foljd av bestimmelsen i 3 kap. 1 §
bedriver sddana foretag inte Overforing av naturgas. Eftersom det inte
finns ndgon utvinning av naturgas i Sverige kommer samtliga svenska
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foretag som bedriver handel med naturgas att tvingas kopa den gas de
sdljer pd den svenska marknaden fran utlandet. De blir alltsd ater-
forsiljare.

I direktivets definition av naturgasforetag ingar ocksa foretag som lag-
rar naturgas, inbegripet kondenserad naturgas. I paragrafens definition
ndamns darfor ocksé innehavare av lagringsanldggningar och férgasnings-
anldggningar.

Ansvarig myndighet

8 § Regeringen skall utse en myndighet som skall handldgga de fragor
som enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ligger pa tillsynsmyndigheten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen, motsvarar
13 § i lagradsremissens lagforslag.

Enligt paragrafen skall regeringen utse en myndighet att vara tillsyns-
myndighet. Denna myndighet har inte bara tillsynsuppgifter utan dven
andra uppgifter, t.ex. de som ndmns i 6 kap. 4 § och 7 kap. 5 § om god-
kdnnande av de kriterier som ligger till grund for en overforingstariff
respektive de kriterier som ligger till grund for utformningen av balans-
avtal. For nirvarande dr Statens energimyndighet tillsynsmyndighet en-
ligt naturgaslagen.

2 kap. Koncession

Allmént om koncession

1§ En naturgasledning far inte byggas eller anvdndas utan tillstand
(koncession) av regeringen. Atgirder for att bereda plats for en natur-
gasledning, sdsom spriangning, schaktning, skogsavverkning, markbered-
ning eller liknande atgérder, far inte vidtas innan koncession har medde-
lats.

Koncession krivs inte for en naturgasledning som #r beldgen efter en
mit- och reglerstation.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa kon-
cession enligt forsta stycket i friga om vissa slag av naturgasledningar
eller vissa slag av atgédrder med naturgasledningar.

Paragrafen, som dr utformad enligt Lagradets forslag, behandlar fragor
om koncession for att bygga och anvénda en naturgasledning.

Huvudregeln finns i forsta stycket och anger att det kridvs koncession
for att bygga och anvinda en naturgasledning. Regeringen provar fragor
om koncession. Begreppet naturgasledning definieras 1 1 kap. 3 §, dér det
anges att begreppet omfattar sdvil sjdlva rorledningen, i vilken gasen
overfors, samt ett antal typer av stationer som kréavs for att ledningsnétet
skall kunna drivas pé ett effektivt och sdkert sétt. Koncessionskravet om-
fattar alltsa dven dessa stationer.

Innan byggandet av en naturgasledning pébdrjas vidtas vissa forbere-
dande atgirder enligt foljande. Forst bestdms ledningsstrackningen. Da
detta gjorts rojs marken lidngs strackningen genom skogsavverkning,
bortsprangning av bergspartier etc. Arbetsvigar for arbetsmaskiner dras
fram till ledningsstrackningen. Slutligen schaktas den rorgrav 1 vilken
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rorledningen sedan placeras. Rorgraven fylls dérefter igen med schakt-
massorna. Sddana forberedande atgirder far inte vidtas innan koncession
har meddelats vilket framgar av andra meningen i forsta stycket.

De stationer som ocksé kridver koncession bestér 1 allmédnhet av mindre
byggnader 1 anslutning till rorledningen. Byggnaderna brukar vara
inhing-nade. Aven byggandet av stationerna kriver for det mesta savil
rojnings- och schaktningsarbeten som anldggande av arbetsvdgar. De nu
beskrivna forberedelsearbetena far alltsé inte paborjas forrdn koncession
har meddelats.

Koncession meddelas alltid for den som skall anvdnda ledningen, dvs.
den som skall svara for driften av ledningen. Detta géller oavsett om
denne dger ledningen eller har fétt nyttjanderitten till ledningen uppliten
till sig. I minga av lagens paragrafer nimns den som innehar en ledning.
Med ledningens innehavare avses just den som svarar for driften oavsett
om vederborande gor det med stod av dganderitt eller nyttjanderitt.

Som framgar av 9 § andra och tredje styckena skall en koncession for-
enas med vissa villkor. Utover dessa villkor géller for koncessionshava-
ren en rad skyldigheter som regleras i 3 kap. Framst bland dessa kan
ndmnas anslutnings- och overforingsskyldigheten. De skyldigheter som
framgér av lagtexten anges alltsd inte 1 koncessionsbeslutet.

I andra stycket anges ett undantag frdn kravet pd koncession. Det
giller naturgasledningar som dr beldgna efter en mét- och reglerstation. |
praktiken avses hidrmed frimst distributionsledningar. Skillnaden mellan
transmissionsledningar, som alltsad krdver koncession, och distributions-
ledningar har beskrivits i kommentaren till 1 kap. 3 §. Av beskrivningen
framgar bl.a. att det vid anslutningen mellan en transmissionsledning och
en distributionsledning alltid finns en mét- och reglerstation, diar den
overforda gasen mits och trycket i rorledningen sénks. Utover distribu-
tionsledningar omfattas ocksa interna ledningsnét av undantaget.

Enligt tredje stycket far regeringen foreskriva undantag fran kravet pa
koncession. Regeringen har foreskrivit undantag betrdffande ombyggnad
av sddana stationer som omfattas av begreppet naturgasledning. Fore-
skrifterna finns 1 1 § naturgasforordningen (2000:673).

2 § En lagringsanldggning far inte byggas eller anvéndas utan konces-
sion av regeringen. Atgirder for att bereda plats for en lagringsanligg-
ning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning
eller liknande atgdrder, far inte vidtas innan koncession har meddelats.

Paragrafen motsvarar 2 § i gamla naturgaslagen. I 1 kap. 4 § definieras
begreppet lagringsanldggning. Foreskrifter om skyldigheter for inneha-
vare av lagringsanldggningar finns i 4 kap.

3§ En forgasningsanldggning far inte byggas eller anvéndas utan kon-
cession av regeringen. Atgirder for att bereda plats for en forgasnings-
anldggning, sdsom sprdngning, schaktning, skogsavverkning, markbe-
redning eller liknande atgérder, far inte vidtas innan koncession har med-
delats.
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Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen och motsvarar
2 a§ 1 utredningens forslag. Forgasningsanliggning har definierats i
1 kap. 5 §. Foreskrifter om skyldigheter for innehavare av forgasnings-
anlidggningar finns 1 4 kap.

4§ Om regeringen har meddelat koncession for en naturgasledning, en
lagringsanldggning eller en forgasningsanldggning, far férbud inte med-
delas med stod av miljobalken mot att bygga och anvénda ledningen eller
anldggningen.

Paragrafen motsvarar 3 § 1 gamla naturgaslagen och 3 § i utredningens
forslag. Den &r oftrdndrad 1 forhallande till gamla naturgaslagen med
bortseende fran att den numera omfattar ocksa forgasningsanldggningar.

Nir ett koncessionsdrende provas av regeringen skall ett antal be-
staimmelser 1 miljobalken tillimpas, vilket framgar av 7 §. Att dessa be-
stammelser tillimpas syftar till att sékerstdlla att miljobalkens krav &r
uppfyllda betréffande den verksamhet som koncessionen avser.

Mojligtvis skulle en naturgasledning eller en lagrings- eller forgas-
ningsanldggning kunna kréva tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken som
avser vattenverksamhet. Om detta blir fallet far inte ledningen eller an-
laggningen forbjudas 1 det tillstdndsdrendet.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet under vissa
forutsédttningar meddela forbud i enskilda fall. Enligt forevarande para-
graf far dock inte ett sddant forbud meddelas betrdffande en naturgasled-
ning eller en lagringsanldggning, for vilken koncession har meddelats av
regeringen. Ett sddant forbud skulle kunna f4 omfattande konsekvenser.
Om forbud meddelas mot fortsatt anvéindande av en viss naturgasledning
skulle detta kunna omdjliggora Gverforing 1 en betydande del av det
samlade naturgasnitet.

Jamfort med gamla naturgaslagen har bestimmelsen utvidgats till att
avse dven koncession for forgasningsanldggningar eftersom sédana an-
laggningar numera kraver koncession.

Forutsittningar for meddelande av koncession

5§ Koncession far meddelas endast om ledningen eller anldggningen ar
lamplig fran allmén synpunkt.

Paragrafen motsvarar 4 § i gamla naturgaslagen och &r oférdndrad i for-
hallande till den med bortseende fran en redaktionell andring.

Lamplighetsprovningen syftar framst till att hindra att samhéllsekono-
miskt onddiga anldggningar byggs, dvs. att anldggningar byggs dér det
redan finns tillrdcklig kapacitet. Strdvan &r alltsd att dstadkomma en
limplig infrastruktur pd naturgasomradet. Aven andra omstindigheter
kan inverka p&4 bedomningen av en anldggnings lamplighet frdn allmén
synpunkt.

6 § Koncession far inte strida mot en detaljplan eller mot omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser goras.
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Paragrafen motsvarar 5 § i gamla naturgaslagen och &r ofordndrad i for-
héllande till den.

Med stod av 41 § forordningen (1988:1145) om brandfarliga och ex-
plosiva varor har ddvarande Springdmnesinspektionen meddelat fore-
skrifter som &r tillimpliga pd naturgasledningar och naturgaslager dér
trycket dr minst 4 bar. Dessa foreskrifter, Sprangédmnesinspektionens
naturgasforeskrifter och allménna rad till foreskrifterna (SAIFS 1996:8),
innehdller bl.a. ett antal bestimmelser om sdkerhetsavstand béde ldngs
rorledningar och kring stationer. Dessa bestimmelser om sékerhets-
avstand maéste beaktas vid tillimpning av denna paragraf eftersom be-
stimmelserna hindrar bebyggelse inom sédkerhetsavstanden.

78§ Vid provning av fragor om meddelande av koncession skall be-
stimmelserna 1 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken tillam-
pas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en ansdkan om konces-
sion. Nér det géller forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken. Vad som
dar sdgs om tillstandsmyndighet skall gélla regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 6 § i gamla naturgaslagen och &r ofordndrad i for-
hallande till den.

I paragrafens forsta stycke anges de bestimmelser i miljobalken som
skall tillampas da frdgan om meddelande av koncession provas.

Forst anges de allménna hiansynsreglerna i 2 kap. Har bor forst upp-
mirksammas den s.k. bevisborderegeln 1 1 § som innebir att den som
avser att bedriva en verksamhet, 1 det hir fallet den som ansoker om kon-
cession, skall kunna visa att de forpliktelser som foljer av bestimmelser-
na i 2 kap. har iakttagits. Vidare bor uppmérksammas den s.k. stoppre-
geln 1 9 § som handlar om verksamheter, i det hér fallet den verksamhet
som en sokt koncession avser, som kan befaras foranleda skada eller ola-
genhet av visentlig betydelse for méanniskors hélsa eller miljon d&ven om
de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som kan krdvas enligt miljobal-
ken vidtas. Sddana verksamheter far bedrivas endast om det foreligger
sdrskilda sk&l. Koncession for en sddan verksamhet far alltsd meddelas
endast om det foreligger sirskilda skl.

Endast regeringen far tillaita en sddan verksamhet som avses i 9 §.
Detta framgar indirekt av 19 kap. 2 § dér det foreskrivs att en forvalt-
ningsmyndighet, som finner att en verksamhet endast kan tillatas enligt 2
kap. 9 § forsta stycket, skall 6verlamna fragan till regeringens avgorande.
Da regeringen provar huruvida sérskilda skél foreligger eller ej skall en
avviagning ske mellan samhéllsnyttan av verksamheten och dess oldgen-
heter.

[ 9 § andra stycket finns en begrénsningsregel som foreskriver att en
verksamhet som avses 1 forsta stycket inte far bedrivas, dven om det fore-
ligger sérskilda skél, om verksamheten medfor risk for att ett stort antal
ménniskor far sina levnadsforhdllanden visentligt forsdémrade eller mil-
jon forsdmras avsevirt.

En mojlighet till undantag frén bestimmelsen 1 9 § andra stycket fore-
skrivs 1 10 § forsta stycket. Dér foreskrivs att en sddan verksamhet som
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avses 1 9 § andra stycket kan tillatas av regeringen om verksamheten &r
av synnerlig betydelse fran allmin synpunkt. Aven i 10 § finns det en be-
gransningsregel 1 andra stycket som foreskriver att en verksamhet inte féar
tilldtas med stod av 10 § forsta stycket om verksamheten kan befaras for-
sdmra det allménna hilsotillstdndet.

Vid koncessionsprovningen skall dessutom de grundldggande bestim-
melserna for hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och de
sdrskilda bestammelserna for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden i landet i 4 kap. miljobalken tillampas.

Vidare skall bestimmelsen i 5 kap. 3 § miljobalken tillampas vid kon-
cessionsprovningen. Det dr en allmidn bestimmelse som foreskriver att
myndigheter skall sékerstilla att de miljokvalitetsnormer som har med-
delats enligt 5 kap. 1 § uppfylls, bl.a. ndr myndigheterna provar fragor
om tillstdnd.

Slutligen skall 16 kap. 5 § miljobalken tillimpas vid koncessionsprov-
ningen. Dir foreskrivs som huvudregel att tillstdnd inte far lamnas till en
ny verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm dvertrads.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ingd i en koncessionsansokan. Dessutom hénvisas till 6 kap.
miljobalken ddr ndrmare foreskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar
finns. Bland dessa foreskrifter finns 1 9 § en bestimmelse att den myn-
dighet som provar ett drende, i1 vilket det krdvs en miljokonsekvensbe-
skrivning ocksé skall préva om beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken. Detta innebér att regeringen, som provar koncessionséren-
den enligt naturgaslagen, i dessa drenden ocksé skall préva om miljokon-
sekvensbeskrivningen uppfyller ndmnda krav. Emellertid finns i sista
meningen i den aktuella paragrafen en bestimmelse som medfor att rege-
ringen kan delegera denna prévning till en myndighet. Med stod av detta
bemyndigande har regeringen 1 8 § naturgasférordningen (2000:673)
delegerat denna uppgift till Statens energimyndighet.

8 § En koncession far beviljas endast den som fran allmén synpunkt ar
lamplig att utéva den verksamhet som avses med koncessionen. Det skall
sarskilt beaktas om sokanden kan antas ha vilja och férmaga att dels
utdva den verksamhet som avses med koncessionen, dels utéva verksam-
heten enligt de foreskrifter och villkor som kommer att gélla for verk-
samheten.

Paragrafen motsvarar 7 § 1 gamla naturgaslagen och &r oftrdndrad 1 for-
héllande till den.

Enligt paragrafen far koncession beviljas endast den som beddms
lamplig fran allmén synpunkt att bedriva den verksamhet som avses med
koncessionen. I andra meningen anges vad som framst skall beaktas vid
denna ldmplighetsprovning. Vid provningen gors en bedémning av
sokandens tekniska och ekonomiska resurser att bedriva den verksamhet
som avses med ansokan. Dessutom gors en beddmning av sdkandens
vilja och forméga att uppfylla de forpliktelser som f6ljer av koncessio-
nen, dvs. de villkor som angetts 1 koncessionsbeslutet och de bestimmel-
ser som ges 1 det foljande i naturgaslagen.
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Koncessionsvillkor

9§ En koncession for en naturgasledning skall ange rorledningens
huvudsakliga strickning.

En koncession for en naturgasledning, en lagringsanldggning eller en
forgasningsanldggning skall forenas med de villkor som behovs for att
skydda allminna intressen och enskild ritt. Den skall ocksa forenas med
de villkor for ledningens eller anldggningens utférande och nyttjande som
behovs av sdkerhetsskédl eller som behovs for att i Ovrigt skydda
ménniskors hilsa och miljéon mot skador och oldgenheter och frimja en
langsiktigt god hushéllning med mark och vatten och andra resurser eller
som av annat skil behovs fran allmin synpunkt.

Det far anges som villkor for en koncession att ledningen eller anldgg-
ningen skall vara firdigstdlld inom en viss tid. Om det finns sérskilda
skil, far regeringen forldnga den angivna tiden. Ansokan om férlingning
skall goras fore utgdngen av den angivna tiden.

Paragrafen motsvarar 8 § 1 gamla naturgaslagen och 8 § i utredningens
forslag. Den dr ofordndrad i forhallande till gamla naturgaslagen med
bortseende fran dels att den numera omfattar ocksé forgasningsanliagg-
ningar, dels en redaktionell &ndring.

I forsta stycket foreskrivs att i en koncession som géller for en natur-
gasledning skall rorledningens huvudsakliga strickning anges. Den ex-
akta strickningen av rorledningen anges alltsa inte i koncessionsbeslutet
utan detta gors forst da rorledningen skall dras fram. Déa krivs att konces-
sionshavaren traffar 6verenskommelser med berdrda markégare. I sédana
overenskommelser bestdms rorledningens exakta strickning dver fastig-
heten. Om sddan 6verenskommelse inte kan tréffas faststélls den exakta
strackningen vid en forréttning enligt ledningsréttslagen (1973:1144).

Andra stycket omfattar alla tre typer av koncession. Dar foreskrivs att
en koncession skall forenas med vissa typer av villkor, vilka anges 1 lag-
texten. Vad giller villkor till skydd for manniskors hélsa och miljon syf-
tar de till att sdkerstdlla att de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken iakttas. Villkor som behdvs av sdkerhetsskil faststdlls efter sam-
rdd med Statens rdddningsverk.

Enligt tredje stycket tar som villkor i ett beslut om koncession fore-
skrivas att den berdrda anldggningen skall vara fardigstélld inom en viss
tid. Skalet till detta &r att, enligt Springédmnesinspektionens foreskrifter,
ett bebyggelseforbud inom visst avstdnd frén anldggningen triader i kraft
ndr koncession meddelas. Om koncessionshavaren avstar fran att utnyttja
sin ritt enligt koncessionen kan ett onddigt bebyggelseférbud bli gillande
under lang tid.

Naér tidsfristen bestdms skall bl.a. arbetets omfattning beaktas. Om ar-
betet pd grund av sirskilda forhallanden, t.ex. arbetsnedldggelse, forhind-
ras eller avsevirt forsvédras kan tidsfristen forldingas. Ansékan om for-
langning skall ldmnas in fore tidsperiodens utgdng. Om anldggningen
inte dr fardig inom foreskriven tid och ansdkan om forlangning inte har
lamnats in eller beviljats kan koncessionen aterkallas enligt 14 § 2.

I forhallande till gamla naturgaslagen har bestimmelserna i andra och
tredje styckena utvidgats till att avse dven koncession for férgasnings-
anlidggningar eftersom sddana anldggningar numera kréver koncession.
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10 § En koncession far for sin giltighet goras beroende av att den som
innehar koncessionen stéller sikerhet for kostnaderna for att ta bort den
berérda ledningen eller anldggningen och att vidta andra atgirder for
aterstédllning. Staten, kommuner, landsting och kommunalférbund beho-
ver inte stilla sékerhet.

Om det kan antas att den stillda sdkerheten inte ldngre &r tillracklig, far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
besluta om ytterligare sikerhet.

I fraga om sikerhetens beskaffenhet giller 2 kap. 25 § utséknings-
balken. Sdkerheten skall provas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten och forvaras av ldnsstyrelsen i det
1an dér verksamheten bedrivs.

Paragrafen motsvarar 9 § i gamla naturgaslagen och 9 § i utredningens
forslag. Den dr ofordandrad i forhallande till den gamla naturgaslagen med
bortseende fran att den numera omfattar ocksa forgasningsanldggningar
och att en mindre redaktionell d&ndring gjorts.

I paragrafen regleras skyldigheten att stélla sékerhet for aterstidllnings-
atgirder.

Av forsta stycket framgér bl.a. att stéllande av sdkerhet inte dr obliga-
toriskt. Fragan om sdkerhet skall stéllas eller inte avgors av regeringen 1
samband med att sjdlva koncessionsfragan provas. Om sédkerhet skall
stdllas skall den tdcka alla kostnader som kan berdknas uppsté till foljd
av aterstdllningséatgdrderna. Skyldigheten att vidta sddana atgirder regle-
ras i 15 §. Av den paragrafens tredje stycke framgar bl.a. att, om konces-
sionshavaren inte fullgor sina skyldigheter, en myndighet kan besluta att
atgirderna skall vidtas pa koncessionshavarens bekostnad. I den situatio-
nen kan sdkerheten tas i ansprak for att ticka kostnaderna for aterstll-
ningen.

I andra stycket foreskrivs en mgjlighet att kréva ytterligare sdkerhet
om den ursprungliga sékerheten visar sig otillracklig.

Tredje stycket anger hur sidkerheten skall vara beskaffad genom en
hianvisning till 2 kap. 25 § utsokningsbalken. Av sistnimnda bestdm-
melse framgar att sdkerheten skall bestd av pant eller borgen. En prov-
ning av den stillda sdkerheten skall goras av regeringen eller tillsyns-
myndigheten. Denna bestammelse géller dven en kompletterande séker-
het enligt andra stycket.

Koncessionens giltighetstid

11§ En koncession skall meddelas for fyrtio &r. Om det finns sérskilda
skil eller om s6kanden begér det, far dock kortare tid bestimmas.

Paragrafen motsvarar 10 § i gamla naturgaslagen. Den &r ofordndrad i
forhallande till den gamla naturgaslagen med bortseende fran att den
numera omfattar ocksa forgasningsanldaggningar.

Huvudregeln i paragrafen ar att en koncession skall meddelas for fyrtio
ar. Kortare tid kan bestdimmas om sokanden begér det eller om det finns
sdrskilda skil. Sistndmnda mgjlighet bor utnyttjas restriktivt eftersom en
lang koncessionstid har stor betydelse for koncessionshavaren pa grund
av de stora investeringar som gors inom den verksamhet som en konces-
sion avser. Ett exempel pé nir sdrskilda skél kan anses foreligga &r att en
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anldggning, for vilken koncession begérs, utgdér en mindre del av ett Prop. 2004/05:62
storre naturgassystem och det finns behov att samordna koncessions-
tiderna for de olika delarna av systemet.

Forlingning av giltighetstiden

12 § Koncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshavaren
forlangas med fyrtio ar i taget. Om det finns sérskilda skl eller om
s6kanden begir det, far dock kortare tid bestimmas.
I ett drende om forléangning av giltighetstiden skall 5-9 §§ tillimpas.
Ansokan om forldngning av giltighetstiden bor géras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang. Koncessionen giller till dess att ansékningen
har provats slutligt.

Paragrafen motsvarar 11 § 1 gamla naturgaslagen. Den &r ofordndrad i
forhallande till den gamla naturgaslagen med bortseende fran att den
numera omfattar ocksd forgasningsanldggningar och att en mindre re-
daktionell @ndring gjorts.

I forsta stycket anges att koncessionstiden kan forldngas efter ansokan
av koncessionshavaren. Om ansokan beviljas skall giltighetstiden, enligt
huvudregeln, forlangas med 40 &r. Om det finns sérskilda skél eller om
sokanden begir det kan kortare tid bestimmas for forlingningen. Over-
vigs kortare tid i ett forlingningsdrende bor samma bedomning goras
som da koncession meddelas forsta gingen enligt 11 §.

Vid prévning av en ansdkan om forlangning skall, enligt andra stycket,
ett antal angivna paragrafer tilldmpas, vilket innebér att en ansékan om
forlangning 1 princip skall provas som en ansékan om en ny koncession.
Detta kan bl.a. medfora att koncessionshavaren, enligt 6 §, blir tvungen
att dndra rorledningens striackning eller flytta andra typer av anldggning-
ar. Under koncessionens giltighetstid kan ndmligen kommunen ha antagit
nya eller dndrade detaljplaner, som inte medger hittillsvarande placering
av naturgasanldggningarna. En flyttning av anldggningarna kan ocksa bli
aktuell till f6ljd av bestaimmelserna i 7 §. Av tekniska skél torde det dock
inte vara mojligt att flytta en lagringsanldggning for vilket det krévs kon-
cession. S&dana anldggningar &r ndmligen ofta nedspringda i bergrum.
Slutligen kan koncessionen forenas med nya eller &ndrade villkor med
stod av 9 § andra stycket.

[ tredje stycket foreskrivs att ansdkan om forlangning av giltighetstiden
bor goras senast tvd ar fore koncessionstidens utgang. Bestimmelsen dr
inte sanktionerad men det ar viktigt att tidsgransen halls sa att regeringen
fir den tid som behdvs for att behandla drendet.

Overlatelse av koncession

13§ En koncession far inte 6verldtas utan tillstind. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten prévar fragor om
tillstdnd. Vid provning av en ansdkan om 6verlételse av koncession skall
8 § tillampas.

Paragrafen motsvarar 12 § i gamla naturgaslagen. Den &r ofordndrad i
forhallande till gamla naturgaslagen med bortseende fran att den numera
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omfattar ocksa forgasningsanldggningar och att en mindre redaktionell
andring gjorts.

I paragrafen foreskrivs att en koncession inte far overldtas utan till-
stdnd. Den nye innehavarens lamplighet skall provas pd samma sétt som
vid en ansokan om ny koncession varfor en hénvisning till 8 § gors. Dér-
emot skall inte 6vriga villkor for koncessionen prévas pa nytt. Den nye
koncessionshavaren overtar ansvaret for att folja de villkor som é&r for-
enade med koncessionen. Nagon ny koncessionstid faststills inte heller
utan koncessionen overtas for aterstoden av innevarande koncessionstid.

Aterkallelse av koncession

14 § En koncession far aterkallas helt eller delvis

1. om den berdrda ledningen eller anldggningen inte har anvénts under
tre ar i f6ljd och inte langre behovs for en siker energiforsorjning, eller

2. om koncessionshavaren i visentlig méan inte fullgér sina skyldig-
heter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, enligt villkoren i koncessionen eller enligt de sidkerhetsforeskrifter
som géller for den berdrda ledningens eller anldggningens drift.

Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen.

Paragrafen motsvarar 13 § i gamla naturgaslagen och 13 § i utredningens
forslag. Den &r oftrdandrad i1 forhallande till gamla naturgaslagen med
bortseende fran att den numera omfattar ocksa forgasningsanldggningar
och att en mindre redaktionell andring gjorts.

I forsta stycket anges de fall i1 vilka édterkallelse av koncession far dga
rum. Tidsgrénsen, som anges i forsta punkten, har bestimts med beak-
tande av att naturgasledningar av den typ som kréver koncession tillver-
kas av stal och rostar sé snart de inte ldngre anvénds och blir underhéllna.
Aven lagringsanliggningar, ovan eller i mark, forfaller om de inte under-
halls. Aterkallelse far enligt andra punkten dven ske vid misskdtsamhet.
De sidkerhetsforeskrifter som géller for den berérda anldggningens drift
ar de foreskrifter som har meddelats i eller med stod av lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor.

I andra stycket anges att frigor om é&terkallelse av koncession provas
av regeringen. Om koncessionen aterkallas med stod av forsta stycket
forsta punkten blir koncessionshavaren, enligt 15 §, skyldig att ta bort
ledningen och vidta ovriga aterstéllningsétgérder.

Aterstillning

15§ Om en koncession upphor att gélla, dr den som senast haft konces-
sionen skyldig att ta bort den berérda ledningen eller anldggningen samt
vidta andra atgirder for aterstdllning, om det behdvs fran allmin eller
enskild synpunkt.

I samband med att koncessionen upphor att gilla skall regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten faststilla konces-
sionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast haft koncessionen inte fullgdr sina skyldigheter
enligt forsta stycket, far tillsynsmyndigheten foreldgga denne vid vite att
fullgora skyldigheterna eller besluta att atgdrderna skall vidtas pa dennes
bekostnad. Ett beslut om att atgarderna skall vidtas pa den tidigare kon-
cessionshavarens bekostnad far verkstillas.
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Paragrafen motsvarar 14 § 1 gamla naturgaslagen och 14 § i utredningens
forslag. Den &r oftrdandrad i1 forhallande till gamla naturgaslagen med
bortseende fran att den numera omfattar ocksa forgasningsanldggningar
och att ndgra mindre redaktionella d&ndringar gjorts.

Paragrafen ar tillimplig d& en koncession upphor att gilla. Detta blir
fallet om giltighetstiden for koncessionen gér ut. S& blir ocksa fallet om
koncessionen aterkallas enligt 14 § forsta stycket forsta punkten. I bada
dessa situationer upphor koncessionen dérfor att det inte ldngre finns
nigot behov av den anldggning som omfattas av koncessionen. I prakti-
ken torde ddremot inte paragrafen bli tillimplig d& koncessionen ater-
kallas enligt 14 § forsta stycket andra punkten, dvs. pa grund av misskot-
samhet. I detta fall foreligger alltjamt behov av den anldggning som om-
fattas av koncessionen. Ddrfor torde en dterkallelse inte bli aktuell forrén
det stér klart att anldggningen kan drivas vidare av en annan konces-
sionshavare.

Enligt forsta stycket dr den som senast innehaft koncessionen skyldig
att ta bort den berdrda anldggningen. Dessutom blir den senaste inneha-
varen skyldig att vidta andra atgérder for aterstdllning om det behovs fran
allmén eller enskild synpunkt. Behovet av aterstidllningsatgirder provas i
varje enskilt fall.

Prévningen av vilka atgidrder som behdver vidtas skall, enligt andra
stycket, goras i samband med att koncessionen upphor att gélla.

Enligt tredje stycket far tillsynsmyndigheten antingen foreldgga den
tredskande att fullgora sina skyldigheter vid vite eller besluta att atgér-
derna skall utforas pa den tredskandes bekostnad. Ett beslut om att atgér-
derna skall vidtas pad den tredskandes bekostnad far verkstéllas, vilket
innebdr att beslutet utgdr en exekutionstitel enligt 3 kap. 1 § sjétte punk-
ten utsokningsbalken. Verkstillighet sker enligt bestimmelserna i 16 kap.
utsokningsbalken.

16 § Om en ledning eller anldggning har byggts utan koncession dér
sadan behovs, far tillsynsmyndigheten foreldgga ledningens eller anldgg-
ningens innehavare att ta bort denna samt att vidta andra atgirder for
aterstédllning, om det behovs fran allmén eller enskild synpunkt.

Om innehavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt forsta stycket, far
tillsynsmyndigheten foreldgga innehavaren vid vite att fullgéra skyldig-
heterna eller besluta att atgirderna skall vidtas pa innehavarens bekost-
nad. Ett beslut om att atgérderna skall vidtas pa innehavarens bekostnad
far verkstillas.

Paragrafen motsvarar 15 § i gamla naturgaslagen och 15 § i utredningens
forslag. Den &r oftrdndrad 1 forhallande till gamla naturgaslagen med
bortseende fran att den numera omfattar ocksa forgasningsanldggningar
och att ndgra mindre redaktionella dndringar gjorts.

Paragrafen innehdller samma reglering som 15 §, men blir tillimplig
d& nagon har byggt en anlédggning utan att ha ritt till det.
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17§ Om négon annans mark behdver tas i ansprék for aterstillning, far
tillsynsmyndigheten besluta att tilltrdde till marken skall ldmnas under
viss tid.

Aterstillningen skall utforas si att minsta skada och intrdng vallas.
Byggnader far uppforas eller vigar byggas endast om markens dgare och
den som har nyttjanderitt eller servitut avseende marken samtyckt till det
eller om tillsynsmyndigheten ldmnat tillstdnd till atgérden. Tillstand far
lamnas endast om atgdrden dr oundgéingligen nodvéndig for att aterstill-
ningen skall kunna utforas.

Om aterstdllningen orsakar skada eller intrang, skall erséttning for
detta ldamnas. Talan om ersittning vicks vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken eller storre delen av denna ligger.

Paragrafen motsvarar 16 § i gamla naturgaslagen. Den &r ofordndrad i
forhéllande till gamla naturgaslagen med bortseende frn att den numera
omfattar ocksa forgasningsanldggningar och att en mindre redaktionell
andring gjorts.

Da éaterstdllningsatgiarder enligt 15 och 16 §§ skall vidtas bor anldgg-
ningsinnehavaren 1 forsta hand forsoka triaffa frivilliga 6verenskommel-
ser med berdrda sakédgare om tilltrdde till marken. Om detta misslyckas
far foreskrifterna 1 forevarande paragraf i stéllet utnyttjas.

Naturgasledning inom omrade for trafikled

18 § Innehavaren av en naturgasledning som har byggts inom omradet
for en befintlig allmin vidg, enskild vig som halls 6ppen for trafik, jarn-
vig, tunnelbana eller sparvig eller kanal eller annan sddan vattentrafikled
(trafikled) &r skyldig att, om trafikleden skall &ndras, vidta och bekosta de
atgirder med naturgasledningen som behovs for att dndringen skall kunna
genomforas.

Om éatgérden vidtas med en naturgasledning didr denna korsar en
trafikled, skall dock den som forvaltar trafikleden ersitta innehavaren av
ledningen for kostnaden for atgérden.

Paragrafen motsvarar 17 § i gamla naturgaslagen. Den dr ofordndrad i
forhéllande till gamla naturgaslagen.

Paragrafen ar tillamplig pa alla naturgasledningar, oavsett om de till-
kommit med stod av koncession eller ej. I praktiken torde bestimmelsen
frimst berora rorledningar medan stationer séllan torde byggas inom ett
omrade for en trafikled.

Paragrafen dr bara tillimplig om ledningen har byggts inom omradet
for en befintlig trafikled. 1 det helt 6vervigande antalet fall torde denna
situation vara for handen, eftersom det mycket sillan forekommer att en
trafikled rdkar dras fram ldngs en redan befintlig naturgasledning.

Bestdammelsen 1 forsta stycket &ar bara tillamplig ndr ledningen har
byggts inom omrédet for trafikleden. Om ledningen har byggts ldngs med
trafikleden 4r den i allménhet placerad inom trafikomrédet. I denna situ-
ation blir ledningens innehavare skyldig att dels flytta sin ledning, dels
svara for kostnaden for denna atgérd.

Betriffande vidgar definieras vdgomrade 1 2 och 3 §§ viglagen
(1971:948) och 46 § anldggningslagen (1973:1149). Motsvarande be-
stimmelser betrdffande jarnvég finns i 4 § jarnvédgslagen (2004:519) och
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betrdffande tunnelbana och sparvédg i 2 § lagen (1990:1157) om sékerhet
vid tunnelbana och sparvig.

Skyldigheterna enligt denna paragraf avilar ledningens innehavare,
oavsett om innehavet grundar sig pd dganderétt eller nyttjanderétt.

Regleringen av flyttningsskyldigheten 1 denna paragraf baserar sig pé
prioritetsprincipen, dvs. den senare tillkomna anldggningen far vika for
den tidigare tillkomna anldggningen.

Skilet till att ledningens innehavare &ldggs kostnadsansvaret for nod-
vandiga flyttningséatgérder &r att det innebér avsevérda fordelar att bygga
ledningen langs en trafikled i stéllet for i obruten terrdng. Det underlattar
bade sjdlva byggandet av ledningen och det senare underhallet av den.
Déremot medfor det knappast nagra fordelar for trafikleden.

Om ledningen didremot korsar trafikleden dr detta snarast till nackdel
for ledningens innehavare. Som framgér av andra stycket blir da trafikle-
dens forvaltare ansvarig for de kostnader som uppstér till foljd av att led-
ningen méste flyttas i samband med en omlidggning av trafikleden. An-
svaret for att ledningen flyttas ligger dock kvar pa ledningens innehavare.

19§ Om en naturgasledning som har byggts inom omradet for en
befintlig trafikled medfér 6kade kostnader for trafikledens underhall,
skall innehavaren av ledningen ersitta dessa 6kade kostnader.

Paragrafen motsvarar 18 § i gamla naturgaslagen. Den &r of6rdndrad i
forhallande till gamla naturgaslagen. Paragrafen bygger, liksom forega-
ende paragraf, pa prioritetsprincipen.

20§ Om arbete pa en naturgasledning, som har byggts inom omradet
for ndgon annan trafikled an allmén vig, kan inverka pa trafiksikerheten
eller om arbetet medfor storre ingrepp i trafikleden, skall det utféras efter
anvisningar av den som forvaltar trafikleden eller genom dennes forsorg.
Innehavaren av ledningen skall svara for kostnaden for arbetet.

Om en naturgasledning blivit skadad och drojsmal med reparationen
skulle orsaka avsevird oldgenhet, far ledningsinnehavaren pabérja repa-
rationen dven om skadan inte hunnit anmélas till trafikledens forvaltare.
Ledningsinnehavaren skall dock snarast underritta trafikledens foérvaltare
om det paborjade arbetet.

I fraga om arbete med naturgasledning inom omrade for allmén vég
giller 44 § viglagen (1971:948).

Paragrafen motsvarar 19 § 1 gamla naturgaslagen. Den &r oforéndrad 1
forhéllande till gamla naturgaslagen.

Bestdammelsen i forsta stycket avser alla slags arbeten pa en naturgas-
ledning, dvs. framdragande, dndring och underhdll. Forvaltaren av tra-
fikleden far vdlja mellan att ge anvisningar for arbetets utférande och att
utfora arbetet genom egen forsorg. Innehavaren av ledningen svarar for
kostnaderna for savil sitt eget arbete som det arbete som har utforts ge-
nom trafikledens forvaltares forsorg.

I andra stycket ges en ledningsinnehavare rétt att paborja reparations-
arbeten om dréjsmal med reparationen skulle orsaka allvarlig oldgenhet.
Ledningsinnehavaren skall dock snarast underritta trafikledens forvaltare
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sd att denne kan ge anvisningar for det fortsatta arbetet eller utféra Prop.2004/05:62

arbetet genom egen forsorg.
I tredje stycket anges att for arbete med naturgasledning inom omrade
for allmén vég géller 44 § viglagen.

3 kap. Skyldigheter for innehavare av naturgasledningar

Inledande bestimmelse

1§ Ett foretag som innehar en naturgasledning och bedriver 6verforing
av naturgas ansvarar for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av
sitt ledningssystem och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra
ledningssystem. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningssystem &r
sikert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa overforing av naturgas.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 gamla naturgaslagen, utredningens for-
slag och lagrddsremissen. Den har inforts pd forslag av Lagradet och 1
huvudsak utformats enligt Lagradets forslag.

Paragrafen anger de allminna skyldigheter som en innehavare av en
naturgasledning har betrdffande hanteringen av sin ledning eller led-
ningssystem. I foljande paragrafer anges sedan mer specifika skyldighe-
ter for ledningsinnehavarna.

Skyldigheterna avilar ledningens innehavare, varmed avses den som
svarar for driften av ledningen oavsett om detta sker med stod av dgande-
ritt eller nyttjanderétt.

Skyldigheterna giller dessutom bara de som bedriver dverforing av
naturgas varmed, enligt definitionen i 1 kap. 6 §, avses Overforing av
naturgas for annans rdkning. Av detta foljer att paragrafen inte giller
innehavare av interna ledningsnéit.

Paragrafen dr utformad efter monster av artikel 2.4 och 2.6, artikel 8.1
och 8.3 samt artikel 12.1 i det reviderade gasmarknadsdirektivet. I direk-
tivet anvdnds termen systemansvarig om den som har de skyldigheter
som anges 1 paragrafen. Lagradet har foreslagit att denna term ocksa
anvidnds 1 den aktuella paragrafen.

Att gora s& kan dock leda till missforstind. Termen systemansvar
anvinds i Sverige med en annan betydelse, ndmligen som ansvaret for
den balansering av det nationella naturgassystemet som regleras i 7 kap.
Den svenska Oversittningen i direktivet dr ocksd missvisande p& denna
punkt. Den engelska termen &r “system operator” eller pd svenska
’systemoperator”, vilket dr den term som anvinds i internationella sam-
manhang for den aktér som behandlas i paragrafen. Regeringen avstér
darfor frén att infora termen systemansvarig i den aktuella paragrafen.

Juridisk och personell atskillnad

2 § Ett foretag som bedriver dverforing av naturgas far inte bedriva
handel med naturgas.

I ett foretag som innehar koncession for naturgasledning far inte en
styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare samtidigt vara
styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare i ett foretag
som bedriver handel med naturgas.
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Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen och motsvarar 1 §
1 lagrddsremissen.

Inneborden av forsta stycket ér att ett foretag som bedriver dverforing
av naturgas inte far bedriva handel med naturgas.

Bestimmelsen géller badde innehavare av transmissionsledningar och
innehavare av distributionsledningar. Daremot giller inte bestimmelsen
for innehavare av interna nit eftersom de inte bedriver 6verforing av
naturgas enligt definitionen i 1 kap. 7 §, dvs. deras overforing sker inte
for annans rakning utan for egen rakning.

Déremot far 6verforing av naturgas bedrivas tillsammans med annan
verksamhet @n handel med naturgas. Om sa sker méste overforingsverk-
samheten redovisas sarskilt enligt 2 §.

Sjdlva driften av overforingssystemet kraver energi. Det giller framst
driften av mit- och reglerstationer. For denna drift anvénds ofta naturgas,
som alltsd kops in av ledningsinnehavaren. Eftersom sddana inkop sker
for egen forbrukning kan de inte betraktas som handel, varfor dessa
inkop ér tillatna.

I andra stycket forstirks kravet pa atskillnad mellan 6verforingsverk-
samhet och handel med naturgas. Eftersom kraven i tredje stycket, i mot-
sats till bestimmelsen i forsta stycket, enbart omfattar innehavare av
koncessionpliktiga ledningar omfattas inte innehavare av distributions-
ledningar av det stringare kravet om atskillnad.

For tydlighets skull bor foljande uppméarksammas. Om en person inne-
har ndgon av de tre angivna funktionerna i ett féretag som bedriver dver-
foring av naturgas fér han inte inneha ndgon av de angivna funktionerna i
ett foretag som bedriver handel med naturgas. Forbudet giller alltsa inte
bara motsvarande funktion i det andra foretaget.

Redovisning av éverforing av naturgas

3§ Verksamhet som ror overforing av naturgas skall ekonomiskt redo-
visas skilt fran annan verksamhet. Dirvid skall 6verforing pa trans-
missionsledningar och 6verforing pa distributionsledningar redovisas var
for sig.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om redovisning av verksamhet
som ror §verfoéring av naturgas samt om skyldighet att ge in redovis-
ningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

Paragrafen motsvarar i stort 4 kap. 1 § i gamla naturgaslagen i den del
den avser Overforing av naturgas samt 2 § i lagradsremissen.

Naturgasforetag dr underkastade sedvanliga regler om redovisning av
verksamheten. Viktigast i detta hdnseende dr bokforingslagen (1999:1078)
och arsredovisningslagen (1995:1554).

De foretagsformer som kan bli aktuella for naturgasforetag &r aktiebo-
lag, ekonomiska foreningar och kommunala verk.

Juridiska personer, ddribland aktiebolag och ekonomiska foreningar,
ar, med vissa undantag som i det hdr sammanhanget saknar betydelse,
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen, vilket framgér av 2 kap. 1 §.
Kommuner dr ddaremot inte bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen,
vilket foreskrivs 1 2 kap. 5 §. Foreskrifter om kommuners bokforings-
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skyldighet finns i 8 kap. kommunallagen (1991:900) och i 2 kap. lagen Prop. 2004/05:62
(1997:614) om kommunal redovisning.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar dr skyldiga att uppritta och
offentliggora en arsredovisning enligt rsredovisningslagen, vilket fore-
skrivs i1 kap. 1 § &rsredovisningslagen och 6 kap. 1 § bokforingslagen.

Foreskrifter om kommuners skyldighet att upprétta arsredovisning
finns i1 8 kap. kommunallagen och 3-8 kap. lagen om kommunal redovis-
ning.

De foreskrifter som meddelas i den aktuella paragrafen giller alltsé
utover ndmnda foreskrifter.

I forsta stycket stadgas att verksamhet som ror 6verforing av naturgas
skall redovisas skilt frdn annan verksamhet. Dessutom skall dverforing
pa transmissionsledningar respektive distributionsledningar redovisas var
for sig. Om ett overforingforetag dessutom bedriver verksamhet vid en
lagringsanldggning eller en forgasningsanldggning skall dven dessa verk-
samheter redovisas skilt frdn overforingsverksamhet, vilket framgar av 4
kap. 3 § forsta stycket.

I lagradsremissen anvidndes termen Overforingsledning i stillet for
transmissionsledning. Som har papekats i forfattningskommentaren till 1
kap. 6 § ansag Lagradet att overforingsledning dr ett oegentligt begrepp.
I den nu aktuella paragrafen har darfor Lagradet foreslagit att man
anvinder termerna stamledning och grenledningar, som omfattas av
begreppet dverforingsledning. Lagradet har dessutom foreslagit att man,
i stillet for distributionsledning, anvinder termerna fordelningsledning,
distributionsledning och servisledning, vilka omfattas av begreppet dis-
tributionsledning.

Som regeringen framhallit 1 forfattningskommentaren till 1 kap. 6 § har
nu termen 6verforingsledning dvergivits till formén for transmissionsled-
ning. Det finns ddrmed inte anledning att i1 den aktuella paragrafen gora
den uppdelning som Lagrddet foreslagit. Aven termen distributionsled-
ning dr ett vél inarbetat begrepp 1 naturgasbranschen, varfor ndgra miss-
forstdnd kring termen inte skall behdva uppsta. Regeringen avstir dérfor
frén att gora den uppdelning som Lagradet dven hir har foreslagit.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten att meddela ndrmare foreskrifter om redo-
visning av verksamhet som ror 6verféring av naturgas och om skyldighet
att till tillsynsmyndigheten ge in redovisningshandlingar. Sddana fore-
skrifter har meddelats i forordningen (2000:671) om redovisning och
revision av Overforing av naturgas och lagring av naturgas for annans
rakning.

Eftersom innehavare av interna nét inte bedriver dverforing av natur-
gas omfattas de inte av bestimmelserna i denna paragraf.

Revision

4§ En revisor i ett foretag som bedriver 6verfoéring av naturgas skall
gora en sarskild granskning av redovisningen av denna verksambhet.
Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i frigan om
redovisningen av verksamheten skett enligt gillande bestimmelser.
Foretaget skall 1amna in intyget till tillsynsmyndigheten.
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revisionen.
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Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § i gamla naturgaslagen, med den skillna-
den att den numera endast omfattar overforing av naturgas och inte lag-
ring av naturgas. Den motsvarar 3 § 1 lagrddsremissen.

[ forsta stycket anges att en revisor 1 ett naturgasforetag som bedriver
overforing av naturgas skall granska den sidrskilda redovisningen av
denna verksamhet. Den sérskilda granskningen syftar till att kontrollera
att redovisningen har skett i overensstimmelse med foreskrifterna i 3 §
forsta stycket och i dverensstimmelse med foreskrifter som har medde-
lats med stod av 3 § andra stycket.

Enligt andra stycket skall revisorn uppritta ett sarskilt intyg som skall
innehélla ett utlatande i fragan om redovisningen skett i dverensstdm-
melse med ndmnda foreskrifter. Detta intyg skall foretaget arligen ldmna
in till tillsynsmyndigheten.

[ tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
nirmare foreskrifter om revision av 6verforing av naturgas. Sddana fore-
skrifter har meddelats i forordningen (2000:671) om redovisning och
revision av Overforing av naturgas och lagring av naturgas for annans
rakning.

Anslutning av naturgasledning m.m.

5§ Den som innehar en naturgasledning &r skyldig att pa skiliga villkor
ansluta andra naturgasledningar samt lagringsanldggningar och for-
gasningsanldggningar. Detsamma géller vid aterinkoppling av en befint-
lig naturgasledning, &ndring av den avtalade kapaciteten i anslutnings-
punkten samt &ndring av tiden for 6verforingen.

Skyldighet foreligger inte om den forst nimnda ledningen saknar
kapacitet for den begérda atgirden eller om det annars finns sérskilda skil.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvénds for egen rakning.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 1 § gamla naturgaslagen och 3 kap. 4 § 1
lagridsremissen. Forsta stycket andra meningen motsvarar dock 1 kap.
8 § gamla naturgaslagen och 1 kap. 6 § i lagrddsremissen. Den har ut-
formats enligt Lagradets forslag.

I forsta stycket regleras anslutningsskyldigheten for den som innehar
en naturgasledning. Som har framhéllits i forfattningskommentaren till 2
kap. 1 § avses med ledningens innehavare den som svarar for driften av
ledningen oavsett om detta grundar sig pa dganderétt eller nyttjanderatt.

Anslutningsskyldigheten giller innehavare av sivél transmissionsled-
ningar som distributionsledningar.

Anslutningsskyldigheten géller gentemot tre typer av anldggningar,
ndmligen naturgasledningar, lagringsanldggningar och forgasningsan-
laggningar.

Av lagtexten framgér att anslutning skall ske pa skdliga villkor. Fore-
skrifter om sddana villkor finns i 6 kap. 1 §.

Undantag fran anslutningsskyldigheten foreligger, enligt andra stycket,
om naturgasledningen saknar kapacitet for den begidrda anslutningen.
Naturgasledningen maste ndmligen fysiskt, utdver befintlig dverforing,
kunna klara den 6kade overforing som blir f6ljden av en ny anslutning.
Hérvid méste beddmas inte bara den tillkommande midngden naturgas
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som skall overforas utan ocksd den tid under vilken dverforingen skall
ske. Overforing av naturgas varierar nimligen till sin omfattning under
aret. Den é&r storre under vinterhalviret och mindre under sommarhalv-
aret.

Denna kapacitetsprovning maste inte bara goras da det géller en ny an-
slutning. Aven i det fallet att en ansluten ledning, som varit bortkopplad,
skall ateranslutas 6kar behovet av 6verforingskapacitet i huvudledningen.

Samma situation uppstar i ytterligare ett fall. D& nadgon begir att for
forsta gangen bli ansluten till en naturgasledning maste han uppge hur
mycket naturgas per tidsenhet som skall 6verforas till den anslutna led-
ningen och under vilken tid denna 6verforing skall ske. Utifran den upp-
giften provar innehavaren av huvudledningen om han har tillracklig ka-
pacitet for den begirda 6verforingen. Om anslutning medges avtalar par-
terna samtidigt om kapacitet 1 den aktuella anslutningspunkten och om
den tid under vilken 6verforingen skall ske.

Den som redan &r ansluten till en ledning kan begéra att kapaciteten i
hans anslutningspunkt skall &dndras eller att overforingen skall ske under
annan tid &n den avtalade. I en s&dan situation maste innehavaren av hu-
vudledningen gora en férnyad kapacitetsprovning.

Enligt forsta stycket andra meningen skall de nu ndmnda situationerna
behandlas pa samma sétt som en begéran om ny anslutning.

Om det inte finns ledig kapacitet foreligger inte anslutningsskyldighet.

En innehavare av en naturgasledning fér inte sérbehandla den koncern
dédr han eventuellt ingar. Innehavaren far alltsd inte med hénvisning till
koncernens framtida behov av overforingskapacitet végra att ansluta
andra kunder. A andra sidan behdver innehavaren inte inskréinka paga-
ende overforing for att frigora kapacitet t andra kunder.

Anslutningsskyldighet foreligger inte heller om det finns sdrskilda skal
1 0vrigt. Som exempel kan ndmnas situationer da det med fog kan befaras
bli svéart att fa betalt av motparten. Det kan ocksa, 1 vissa fall, vara skaligt
att kréva garantier eller sdkerhet som forutsittning for anslutning.

Dessutom maste den ledning som skall anslutas ha en saddan teknisk
konstruktion att den kan anslutas. Man kan alltsé inte kréva att innehava-
ren av huvudledningen skall bygga om sin ledning for att kunna ansluta
andra ledningar.

Vad giller ledningars kapacitet bor ocksa foljande uppmérksammas.
Nar en ledningsinnehavare far en begédran om att bli ansluten till hans
ledning méste han, som nyss nimnts, préva om hans ledning har tillrack-
lig kapacitet for att klara den utdkade 6verforingen. Om han finner att sa
ar fallet mste han ddrutdver kontakta innehavaren av den s.k. dverlig-
gande naturgasledningen, dvs. den ledning genom vilken gasen dverfors
till hans egen ledning. Det finns alltid en dverenskommelse mellan inne-
havarna av tvd anknutna naturgasledningar angdende kapaciteten i an-
slutningspunkten mellan de tva ledningarna. Om en ledningsinnehavare
avser att oka Overforingen i sin ledning maste han kontrollera att den
overliggande ledningen har kapacitet att klara den utékade 6verféringen
till anslutningspunkten.

Till foljd av dessa forhallanden vet den som blir ansluten till en led-
ning, att det finns kapacitet for just hans 6verforing, inte bara 1 den aktu-
ella ledningen utan ocksa 1 de dverliggande ledningarna. Innebdrden av
detta &r att den anslutna kunden ddrmed har tillgang till hela det svenska
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gasnitet och att han ddrmed kan kopa gas fran vilken aktér som helst pa
den svenska gasmarknaden. Detta i sin tur leder till att handeln pa den
avreglerade naturgasmarknaden underléttas.

I tredje stycket anges ett undantag fran anslutningsskyldigheten enligt
forsta stycket. Det géller innehavare av interna ledningsnét. I dessa led-
ningar sker dverforingen uteslutande for egen rékning och anslutning av
andra kunder skall darfor inte d4ga rum.

Det bor uppmérksammas att innehavare av interna nit koper gas for att
forbruka den inom sitt omrade. Eftersom forbrukningen inte sker for
hushallsdndamal dr innehavare av sddana nit berdttigade kunder och har
alltsa rtt att bli anslutna till ledningsnét dar overforing av naturgas dger rum.

Som bestdmmelsen 1 forsta stycket dr utformad géller anslutningsskyl-
digheten gentemot alla kunder pad naturgasmarknaden. Av punkten 3 1
ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna framgér emellertid att fore
den 1 juli 2007 denna skyldighet inte géller gentemot hushallskunder.
Skélen for detta dr foljande.

Enligt artikel 2.28 i gasmarknadsdirektivet avses med berédttigade kun-
der de kunder som fritt kan vilja gasleverantor i den mening som avses i
artikel 23 1 direktivet. I artikel 23.1 anges vilka kunder som skall vara
berittigade enligt foljande. Senast fran och med den 1 juli 2004 skall
samtliga icke-hushéllskunder vara beréttigade och senast fran och med
den 1 juli 2007 skall samtliga kunder vara beréttigade.

For att en berittigad kund fritt skall kunna vilja gasleverantér krdvs
dels att innehavare av naturgasledningar &dr skyldiga att ansluta dessa
kunder till sitt ledningsnét, dels att innehavare av naturgasledningar ar
skyldiga att 6verfora gas for dessa kunders rdkning.

Hushallskunder &r, som nyss ndmnts, inte berdttigade enligt direktivet
och detsamma giller enligt den nu foreslagna naturgaslagen. Darfor
giller anslutningsskyldigheten enligt den aktuella paragrafen fram till
den 1 juli 2007 inte gentemot dessa kunder. Dérefter blir dven hushalls-
kunder berittigade.

Med den nya utformningen av bestimmelserna om berittigade kunder
okar antalet beridttigade kunder vésentligt. Enligt gamla naturgaslagen
var den arliga forbrukningsnivédn, ndmligen 15 miljoner kubikmeter
naturgas, avgorande for om man var beréttigad eller ej. Nu infors i stéllet
kategoritillhorigheten som kriterium. Foljden blir att samtliga icke-hus-
hallskunder blir berittigade.

Overforing av naturgas

6 § Den som innehar en naturgasledning &r skyldig att pa skéliga villkor
Overfora naturgas.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvénds for egen rakning.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 § i gamla naturgaslagen och &r oforandrad
i forhallande till den med bortseende frén en redaktionell &ndring. Den
motsvarar 5 § i lagrddsremissen.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket dr en av de barande principerna pa den
avreglerade naturgasmarknaden. Det dr denna dverforingsskyldighet for
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ledningsinnehavarna som mojliggér den handel p4 marknaden mellan Prop. 2004/05:62
naturgasforetagen och gasforbrukarna som efterstréavas.

En ledningsinnehavares 6verforing av naturgas sker i praktiken till tva
kategorier kunder. Den forsta kategorien dr en annan ledningsinnehavare
vars ledning 4r ansluten till den forste innehavarens ledning. Den andra
kategorien dr forbrukare av naturgas.

Skyldigheten giller for innehavare av savil transmissions- som distri-
butionsledningar.

Fragan om ledningsnétet har den kapacitet som krdvs for att overfo-
ringen skall kunna genomforas skall, som ndmnts i kommentaren till 3
kap. 5 §, provas i samband med att naturgasforetag eller gasforbrukare
begir anslutning till ledningsnétet. Sedan anslutning vél skett kan alltsa
ledningsinnehavaren inte, under aberopande av bristande kapacitet, vigra
utfora en dverforing.

I motsats till anslutningsskyldigheten, som regleras i 5 §, géller 6verfo-
ringsskyldigheten dven gentemot hushallskunder. En sddan kund har,
som nyss ndmnts, ingen rétt att bli ansluten till ledningsnétet. Men om en
sadan kund 4r ansluten har han ritt att fa naturgas overford till sig.

Som ndmnts i1 forfattningskommentaren till foregdende paragraf &dr en
hushéllskund inte en berittigad kund, vilket innebér att en hushéllskund
inte fritt kan vélja gasleverantor. Detta framgéar av punkten 4 i ikrafttré-
dande- och dvergéngsbestimmelserna dédr det foreskrivs att en gasleve-
rantdr fore den 1 juli 2007, d& dven hushallskunder blir berdttigade kun-
der, inte far overta leveranserna till en hushallskund. Om en hushalls-
kund i strid mot detta forbud skulle inga ett leveransavtal med en annan
gasleverantor 4n den som dr hans gasleverantdr dd den nya naturgaslagen
trader i kraft, ligger det i sakens natur att ledningsinnehavaren inte ar
skyldig att 6verfora gas pa grundval av det nya leveransavtalet.

Som nidmnts 1 forfattningskommentaren till 1 kap. 2 § kan en led-
ningsinnehavare 1 ett visst fall vigra att genomfora en viss Gverforing.
Detta blir fallet om den gas som begérs overford inte uppfyller de kvali-
tetskrav som uppstélls 1 1 kap. 2 §. Formellt sett dr det di inte friga om
en védgrad overforing utan den bristfélliga gasen &r inte naturgas enligt
definitionen varfor ndgon rétt att fa gasen overford over huvud taget inte
foreligger.

Overforingen skall ske pa skiliga villkor. Bestimmelser om skiliga
villkor finns i1 6 kap. 2 §.

I andra stycket anges ett undantag fran dverforingsskyldigheten enligt
forsta stycket. Det giller innehavare av s.k. interna ledningsnét som alltsa
inte dr skyldiga att 6verfora naturgas, dvs. for annans rdkning. Detta dr en
naturlig foljd av att de inte heller har ndgon anslutningskyldighet enligt 5 §.

M:itning och rapportering av éverford naturgas

78§ Den som bedriver overforing av naturgas #r skyldig att utfora
mitning av Overférd naturgas och att rapportera resultaten av dessa
métningar i enlighet med de ndrmare foreskrifter som meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket i gamla naturgaslagen, 7 § i ut-
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hallande till gamla naturgaslagen med bortseende fran vissa redaktionella
dndringar.

Fore avregleringen av naturgasmarknaden berdrde frdgan om métning
av mingden Overford naturgas bara forhéllandet mellan dels lednings-
innehavaren och de forbrukare som var anslutna till hans ledningsnit,
dels innehavarna av ledningar som ansl6t till varandra. Dessa fragor
reglerades dérfor i avtal mellan berérda parter.

Pa den avreglerade gasmarknaden blir ddremot ledningsinnehavaren
tvungen att midta och rapportera for handelsforetags och forbrukares
rakning, aktorer med vilka han inte har nagot avtalsforhéllande vad giller
den levererade gasen. Dérfor maste foreskrifter meddelas om denna mét-
ning och rapportering. Detta foreskrivs i paragrafen. Ddr bemyndigas
ocksd regeringen och tillsynsmyndigheten att meddela ndrmare fore-
skrifter 1 detta hinseende.

Regeringen har i 16 § naturgasforordningen (2000:673) bemyndigat
Statens energimyndighet att meddela sddana foreskrifter.

Anskaffande av energi for drift av naturgasledningar

8 § Den som innehar en koncessionspliktig naturgasledning skall pa ett
oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sitt anskaffa den
naturgas som behovs for att bedriva dverforing av naturgas.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen, motsvarar
8 § 1 utredningens forslag och 7 § 1 lagradsremissen.

Som framgér av 3 kap. 2 § forsta stycket far en ledningsinnehavare inte
bedriva handel med naturgas. I forfattningskommentaren till den paragra-
fen framhalls att en ledningsinnehavare far kdpa den naturgas som be-
hovs for att bedriva 6verforingen eftersom sadana inkop inte kan betrak-
tas som handel med naturgas.

I den aktuella paragrafen regleras hur inkdp av denna gas skall g till.

Kravet riktar sig endast till innehavare av koncessionspliktiga led-
ningar, dvs. transmissionsledningar. Innehavare av distributionsledningar
omfattas dirfor inte av detta krav.

Om nagon annan energikdlla anvénds vid driften av systemet &r inte
paragrafen tillamplig.

Kravet pa dppenhet betyder att koncessionshavaren maste vianda sig till
marknaden vid inkdp av naturgas. Négra regler om hur detta skall g till
ges dock inte men bestimmelsen innebér att koncessionshavaren inte far
trdffa avtal under hand med négon séljare utan att forst genom kontakter
pa marknaden ha tillkdnnagivit sin avsikt att inkdpa naturgas. Négot krav
pa upphandling i formell mening finns inte.

Anskaffandet méste ske pa ett icke-diskriminerande sétt, vilket innebér
att anbuden maste beddmas pé samma sétt och att ingen diskriminerade
atskillnad far ske t.ex. till formén for nérstdende foretag.

Kravet pd att anskaffandet av naturgas skall ske pa ett marknadsorien-
terat sdtt innebdr att koncessionshavaren maste undersoka vilka ekono-
miska villkor som kan erhallas pd marknaden och sedan tridffa avtal
utifran rationella overvédganden betrdffande pris och 6vriga villkor.
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Overvakningsplan

9§ Den som bedriver verforing av naturgas skall uppritta en Gver-
vakningsplan och se till att 6vervakningsplanen f6ljs.

Av dvervakningsplanen skall det framga vilka atgéarder som skall vid-
tas for att motverka diskriminerande beteende gentemot Gvriga aktérer pa
naturgasmarknaden. I planen skall dessutom anges de sérskilda skyldig-
heter som de anstillda har for att detta mal skall uppnas.

Den som bedriver overféring av naturgas skall arligen uppritta en
rapport over de atgérder som vidtagits. Rapporten skall ges in till till-
synsmyndigheten och i samband ddrmed offentliggéras av ingivaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i dvervaknings-
planen och om offentliggdrandet av den arliga rapporten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen, motsvarar
9 § 1 utredningens forslag och 8 § 1 lagradsremissen.

4 kap. Skyldigheter for innehavare av lagrings- och
forgasningsanliggningar

Inledande bestimmelse

1§ Den som innehar en lagringsanldggning eller en forgasnings-
anldggning ansvarar for driften av anldggningen och for att den 4r séker,
tillforlitlig och eftektiv.

Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen, utredningens for-
slag och lagrddsremissen. Den har inforts pa forslag av Lagradet och 1
huvudsak utformats enligt Lagradets forslag.

Den motsvarar den nya bestimmelsen i 3 kap. 1 §. Paragrafen &r ut-
formad efter monster av artikel 2.10, 2.12 och 8.1.

Juridisk och personell atskillnad

2 § Ett foretag som innehar en lagringsanldggning eller en forgasnings-
anldggning far inte bedriva handel med naturgas.

I ett sddant foretag far inte en styrelseledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare samtidigt vara styrelseledamot, verkstillande direktor
eller firmatecknare i ett foretag som bedriver handel med naturgas.

Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen. Den motsvarar
4 kap. 1 § i lagradsremissen och innehaller samma sakliga reglering som
3 kap. 2 §.

Inneborden av forsta stycket dr att ett foretag som innehar en lagrings-
anlidggning eller en forgasningsanldggning inte fir bedriva handel med
naturgas. Daremot far sddan verksamhet bedrivas tillsammans med annan
verksamhet dn handel med naturgas. Om s& sker maste verksamheten
redovisas sérskilt enligt 3 §.

P4 samma sdtt som for driften av Overforingssystemet kriaver dven
driften av en lagringsanldggning energi. For denna drift anvidnds ofta
naturgas, som alltsd kops in av anldggningsinnehavaren. Eftersom sddana
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inkop sker for egen forbrukning kan de inte betraktas som handel, varfor
dessa inkop ér tillatna.

I andra stycket forstirks kravet pa atskillnad mellan nimnda verksam-
heter och handel med naturgas genom ett krav pa personell atskillnad.

For tydlighets skull bor foljande uppmirksammas. Om en person inne-
har ndgon av de tre angivna funktionerna i ett foretag som bedriver
ndmnda verksamhet fir han inte inneha ndgon av de angivna funktio-
nerna i ett foretag som bedriver handel med naturgas. Forbudet géller
alltsd inte bara motsvarande funktion i det andra foretaget.

Redovisning av drift av naturgaslager och drift av forgasnings-
anliiggning

3§ Verksamhet som ror lagring av naturgas och drift av en forgas-
ningsanldggning skall ekonomiskt redovisas sa att lagringen av naturgas
och driften av forgasningsanldggningen redovisas var for sig och skilt
frén annan verksamhet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nirmare foreskrifter om redovisning av verksamhet
som ror lagring av naturgas och drift av en forgasningsanldggning samt
om skyldighet att ge in redovisningshandlingar till tillsynsmyndigheten.

Paragrafen motsvarar i stort 4 kap. 1 § i gamla naturgaslagen i den del
den avser lagring av naturgas samt 4 kap. 2 § i lagrddsremissen med
nagra redaktionella dndringar.

Bestdmmelserna har samma sakliga innehall som motsvarande be-
stimmelser 1 3 kap. 3 §, som avser 6verféring av naturgas.

I detta sammanhang bor foljande uppmérksammas. Som namnts i for-
fattningskommentaren till 1 kap. 4 § anvénds en lagringsanldggning for
langtidslagring, s.k. sdsongslagring. Utover sadan lagring krévs i Sverige
ocksa viss korttidslagring. Denna sker i sjdlva stamledningen som i sig
sjdlv fungerar som ett korttidslager.

Denna typ av lagring innebér, kort uttryckt, att en leverantér matar in
mer gas i ledningssystemet dn som krdvs for leveranserna till kunderna
under det kommande dygnet. P4 det séttet kan en leverantér kpa mer
gas nér den &r billig for att senare leverera den till kunder. Sddan lagring
bendmns pa engelska “’line—pack”, vilket dr den term som anvinds i in-
ternationella sammanhang.

Den aktuella paragrafen avser bada formerna av lagring, dvs. i lag-
ringsanldggning repektive i transmissionsledning. Den som innehar en
transmissionsledning méste alltsa redovisa overforing och lagring var for

sig.

Revision

4§ En revisor i ett foretag som bedriver verksamhet i form av lagring
av naturgas eller drift av en forgasningsanldaggning skall gora en sérskild
granskning av redovisningen av denna verksamhet.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i frdgan om
redovisningen av verksamheten skett enligt gillande bestimmelser.
Foretaget skall 1dmna in intyget till tillsynsmyndigheten.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revisionen.
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Paragrafen motsvarar 4 kap 2 § i gamla naturgaslagen till den del den Prop. 2004/05:62

avser lagring av naturgas samt 4 kap. 3 § i1 lagradsremissen. Bestdmmel-
serna har samma sakliga innehédll som motsvarande bestimmelser i
3 kap. 4 §, som avser overforing av naturgas.

Sérskilt om lagring av naturgas

5§ Den som innehar en lagringsanldggning dr skyldig att pa skiliga
villkor lagra naturgas for annans rdkning. Den som innehar en trans-
missionsledning for 6verforing av naturgas har motsvarande lagrings-
skyldighet.

Skyldighet att lagra naturgas foreligger inte om anldggningen eller
ledningen saknar kapacitet for den begirda lagringen eller om det annars
finns sdrskilda skal.

Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen. Den motsvarar
4 kap. 4 § 1 lagrddsremissen och har i huvudsak utformats enligt Lagra-
dets forslag.

Forsta stycket innehdller huvudregeln om skyldighet att lagra naturgas
for annans rikning. Skyldigheten géller bada typerna av lagring, dvs. i
savil lagringsanldggningar som i transmissionsledningar. Eftersom inne-
havare av transmissionsledningar eller lagringsanlidggningar, enligt 3 kap.
2 § respektive 4 kap. 2 §, inte far bedriva handel med naturgas har de
inget eget behov av lagringskapacitet. Lagringen skall ske péa skiliga
villkor. Bestimmelser om skiliga villkor finns i 6 kap. 2 §.

Undantag frdn lagringsskyldigheten foreligger, enligt andra stycket,
om anldggningen eller ledningen saknar kapacitet for den begirda lag-
ringen. Lagringsskyldighet foreligger inte heller om det finns sérskilda
skal i ovrigt. Som exempel kan ndmnas situationer d& det med fog kan
befaras bli svart att f4 betalt av motparten. Det kan ocksa, i vissa fall,
vara skiligt att krdva garantier eller sikerhet som forutsittning for lag-
ring.

Sérskilt om tilltréde till forgasningsanliggningar

6 § Den som innehar en forgasningsanldggning &r skyldig att pa skéliga
villkor mata in naturgas som innehas av annan.

Skyldighet foreligger inte om anldggningen saknar kapacitet for det
begérda tilltrddet eller om det annars finns sérskilda skal.

Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen. Den motsvarar
4 kap. 5 § 1 lagrddsremissen. Paragrafen har samma sakliga innehdll som
foregdende paragraf men den avser férgasningsanlédggningar.

5 kap. Kommunala naturgasforetag

1§ Ett sadant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kom-
munallagen (1991:900) far, trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen om anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar,
utanfor kommunens omrade bedriva
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1. handel med naturgas samt ddrmed sammanhingande verksambhet,
eller

2. overforing av naturgas i geografisk nédrhet till foretagets Over-
foringsverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd en dndamalsenlig
overforingsverksamhet.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 1 § i gamla naturgaslagen och dr oforandrad
i forhallande till den.

I paragrafen avhandlas undantag frdn den kommunala lokaliserings-
principen. Séddant undantag r tillatet i tva fall.

Det forsta fallet omfattar handel med naturgas och ddrmed samman-
hiangande verksamhet. Med ddrmed sammanhéngande verksamhet forstas
exempelvis konsultverksamhet och entreprenadverksamhet med anknyt-
ning till naturgasforsédljning. Nagon geografisk begrénsning av undanta-
get frdn lokaliseringsprincipen giller inte. Detta innebdr siledes att ett
kommunalt naturgasforetag har rétt att bedriva handel med naturgas i
hela landet.

Det andra fallet omfattar 6verforing av naturgas. Detta undantag fér
bara utnyttjas i syfte att uppné en dndamaélsenlig 6verforingsverksamhet.
Héarmed forstds att fi en ldmplig utformning av infrastrukturen, dvs.
kommunens rorledningsndt. Darfor giller undantaget bara i geografisk
nérhet till kommunens rérledningsnit.

En forutsittning for att undantag fran lokaliseringsprincipen skall vara
tilldten 4r 1 bada fallen att verksamheten bedrivs 1 en egen juridisk per-
son. Det &r alltsé inte tillatet att i de hér fallen bedriva verksamheten i ett
kommunalt verk.

2§ Om ett sddant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver handel med naturgas samt darmed
sammanhéngande verksamhet, skall verksamheten drivas pa affirsmissig
grund och redovisas sérskilt. Om foretaget dven bedriver sddan verksam-
het som avses i 7 kap. 1 § 1 ellagen (1997:857), far foretaget redovisa de
berdrda verksamheterna tillsammans.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § i gamla naturgaslagen.

En kommun som bedriver handel med naturgas kan vilja att bedriva
verksamheten 1 ett kommunalt verk eller i en fristdende juridisk person,
vanligen ett aktiebolag. Om den forstnimnda formen viljs skall verk-
samheten bedrivas med iakttagande av sedvanliga kommunalrittsliga
principer. Om kommunen ddremot véljer bolagsformen far verksamheten
bedrivas med undantag fran lokaliseringsprincipen, vilket framgar av 1 §.

Om kommunen viljer bolagsformen for sin handel med naturgas méste
verksamheten, enligt forevarande paragraf, drivas pa affarsmassig grund.
Detta innebdr att likstdllighets- och sjdlvkostnadsprinciperna inte far
tillampas.

Att verksamheten skall drivas pé affarsméssig grund innebér framst att
foretaget skall ha ett affarsméssigt beteende och tillaimpa en korrekt pris-
sdttning. En viss vinstmarginal bor normalt réknas in 1 priset. De villkor
som géller for det privata ndringslivets affirsdrivande verksamhet skall
alltsé normalt vara végledande.
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Den verksamhet som skall drivas pa affiarsmassig grund skall redovisas
sarskilt. Det forekommer att kommuner samlar fler energirelaterade
verksamheter 1 ett foretag. Ett sddant foretag far, enligt sista meningen,
tillsammans redovisa handel med naturgas, produktion av el och handel
med el. Dessa verksamheter har det gemensamt att de skall drivas pa
affarsméssig grund. Tidigare fick ocksa fjarrvarmeverksamhet ingd i den
samlade redovisningen. Detta blir dock inte ldngre tillatet eftersom fjérr-
viarmeverksambhet, till foljd av vissa dndringar i ellagen, alltid skall redo-
visas skilt fran annan verksamhet.

6 kap. Anslutningsavgifter och tariffer

Anslutningsavgifter

1§ Avgifter och 6vriga villkor fér sddan anslutning som avses i 3 kap.
4 § skall vara skiliga, objektiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av avgiften for en anslutning skall sirskilt beaktas var
den ledning eller anldggning som skall anslutas 4r beldgen samt effekten i
anslutningspunkten.

Den som innehar en naturgasledning skall vid begédran om ny anslut-
ning inom skdlig tid l&mna skriftlig uppgift om avgiften och 6vriga vill-
kor for anslutningen.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar 3 kap. 5 § 1 gamla natur-
gaslagen. Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

Enligt 3 kap. 5 § &r innehavaren av en naturgasledning skyldig att pa
skdliga villkor till sin ledning ansluta andra naturgasledningar samt lag-
ringsanldggningar och férgasningsanldggningar.

I forsta stycket anges darfor att avgifter och 6vriga villkor for en an-
slutning skall vara skéliga. I lagrddsremissen angavs att det vid bedom-
ningen av en avgifts skélighet skulle beaktas att ledningsinnehavaren far
en rimlig avkastning 1 verksamheten. Den bestimmelsen har nu, pa for-
slag av Lagradet, tagits bort eftersom kravet pd rimlig avkastning fér
anses ingé i kravet pé att avgiften skall vara skilig.

Enligt forsta stycket skall tarifferna dessutom vara objektiva och icke-
diskriminerande.

I andra stycket ges vissa bestimmelser om utformningen av anslut-
ningsavgiften. Tva angivna omstindigheter skall sarskilt beaktas, ndmli-
gen var den ledning eller anldggning som skall anslutas &r beldgen och
den effekt som skall gilla i anslutningspunkten. Dessa tva omstandig-
heter foreligger alltid och har alltid betydande inverkan pé kostnaden for
anslutningen. Vad giller beldgenheten dr det frdmst avstdndet och ter-
rangforhallandena som har betydelse.

De angivna omstdndigheterna dr dock inte en uttémmande beskrivning
av de omstidndigheter som skall ligga till grund for utformningen av
avgiften. Detta framgar av lagtexten diar det anges att de nimnda om-
standigheterna sdrskilt skall beaktas.

En ndarmare beskrivning av de nu ndmnda bestdammelserna ges 1 for-
fattningskommentaren till nésta paragraf.

Det méaste uppmirksammas att anslutning, 1 motsats till 6verforing,
inte dr en kontinuerligt pdgdende verksamhet utan en individuell en-
géngsétgird ddr ingen anslutning 4r identisk med en annan anslutning.
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Bestdammelserna syftar darfor pa4 de generella villkor som skall gélla
for anslutning till naturgasledningen. Dessa villkor kommer av naturliga
skdl att vara tdmligen allmént héllna. Vid varje enskild anslutning kom-
mer dessa villkor att kompletteras med individuella villkor, som kommer
att variera fran fall till fall.

Den slutgiltiga avgiften for en anslutning kommer alltsé att basera sig
pa de generella villkoren kompletterade med de individuella villkoren.

Skilighetsbedomningen av avgiften for en anslutning kommer, enkelt
uttryckt, att baseras pa kostnaden for anslutningen med ett rimligt vinst-
paslag.

Enligt tredje stycket skall ledningsinnehavaren ldmna skriftlig uppgift
om avgifter och dvriga villkor for en begérd anslutning. Eftersom kost-
naden for en anslutning varierar fran fall till fall méaste ledningsinnehava-
ren fi rimlig tid att berdkna dessa kostnader. Dérfor kridvs bara att upp-
giften lamnas inom skalig tid.

Tariffer for overforing, lagring och forgasning

2 § Tariffer for 6verforing och lagring av naturgas samt for tilltrade till
en férgasningsanldggning skall vara skiliga, objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 6 § gamla naturgaslagen. 6 kap. 5 och 7 §§ 1
lagriddsremissen har inarbetats i den aktuella paragrafen, som utformats
enligt Lagradets forslag.

Enligt 3 kap. 6 § &r innehavaren av en naturgasledning skyldig att pa
skdliga villkor dverfora naturgas. P4 samma sétt dr innehavaren av en
lagringsanlidggning eller en transmissionsledning, enligt 4 kap. 5 §, skyl-
dig att pa skdliga villkor lagra naturgas for annans rakning och innehava-
ren av en forgasningsanldggning, enligt 4 kap. 6 §, skyldig att pa skdliga
villkor mata in naturgas som innehas av annan.

I paragrafen anges dérfor att dessa tariffer skall vara skéliga. De
nidmnda verksamheterna utgér naturliga monopol. Kravet pa skélighet
hinfor sig till de totala intdkterna frdn verksamheten och syftar till att
forhindra att lednings- eller anldggningsinnehavarna utnyttjar sin mono-
polstillning genom att ta ut oskéliga monopolvinster till forfdng for kun-
derna.

I lagrddsremissen angavs att det vid bedomningen av en tariffs skélig-
het skulle beaktas att lednings- eller anldggningsinnehavarna far en rim-
lig avkastning i1 verksamheten. Den bestimmelsen har nu, pd forslag av
Lagradet, tagits bort eftersom kravet pé rimlig avkastning far anses ingé i
kravet pé att tariffen skall vara skélig.

Enligt paragrafen skall tarifferna inte bara vara skéliga utan ocksa
objektiva och icke-diskriminerande.

Vad giller kravet pé objektivitet syftar det till en korrekt fordelning av
de totala avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berérda kunder och kund-
kategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier men de
olika avgiftsnivaerna maste nagorlunda reflektera de kostnader som led-
nings- eller anldggningsinnehavarna har for respektive kundkategori.
Nagot osakligt gynnande av en kundkategori pa bekostnad av en annan
kategori far alltsa inte forekomma.
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Inom varje kundkategori skall sedan den principiella utformningen av
tariffen vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva faktorer
som talar f6r ndgot annat.

Att tariffen skall vara icke-diskriminerande innebér att ndgon hénsyn
inte fir tas vid tariffsdttningen till frdn vilken leverantor eller land den
gas kommer som skall 6verforas, lagras eller matas in. I detta ligger bl.a.
att lednings- eller anldggningsinnehavaren inte fir gynna kunder som
koper sin gas fran ett foretag inom vederborandes koncern.

3§ Vid utformandet av tariffer fér 6verforing av naturgas skall sérskilt
beaktas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska ldge, mingden
overford energi och abonnerad effekt, kostnaderna for dverliggande led-
ningar, leveranssikerhet och trycket i ledningarna.

Overforingstariffer skall utformas sa att den avgift en kund betalar for
overforingen till sin anslutningspunkt innefattar avgift for 6verforingen i
samtliga rorledningar genom vilka 6verforingen sker.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av dverférings-
tariffer.

Bestdmmelserna i1 paragrafen, som motsvarar 6 kap. 2 § tredje—femte
styckena 1 lagrddsremissen, har pa forslag av Lagradet tagits in 1 en egen
paragraf.

I forsta stycket foreskrivs att ledningsinnehavaren vid utformande av
sin overforingstariff sdrskilt skall beakta vissa angivna omstdndigheter.
Bestammelsen syftar till att tariffen skall basera sig pa de kostnader som
ledningsinnehavaren har i sin verksamhet. Den syftar ocksa till att tarif-
fen skall vara objektiv, dvs. att den inte utformas pa grundval av ovid-
kommande faktorer. De angivna omstidndigheterna &r inte en uttom-
mande beskrivning av de omstidndigheter som skall ligga till grund for
utformningen av tariffen. Detta framgar av lagtexten dér det anges att de
nimnda omstdndigheterna sdrskilt skall beaktas. De angivna omstéandig-
heterna kan sédgas vara sddana som typiskt sett alltid foreligger i den ak-
tuella verksamheten.

Av de angivna omsténdigheterna kan sérskilt tvd sédgas vara kundspeci-
fika, nimligen mangden Gverford energi och abonnerad effekt samt kun-
dens geografiska ldge. Dessa omstdndigheter paverkar kostnaden for
varje enskild kund. De 6vriga omstdndigheterna dr dock sadana att dessa
kostnader far anses som gemensamma for kundkollektivet och darfor bor
fordelas mera jamnt inom ramen for tariffen.

Enligt andra stycket skall 6verforingstariffen inkludera avgift for 6ver-
foringen 1 samtliga rorledningar, genom vilka dverforingen till kunden
sker. Bestimmelsen innebér foljande. En kund, som forbrukar gasen é&r i
allménhet ansluten till en distributionsledning. Den 6verforda gasen mits
1 kundens anslutningspunkt. P4 grundval av mitresultatet betalar kunden
for overforingen till innehavaren av distributionsledningen i enlighet med
dennes overforingstariff. Kundens avgift inkluderar d& den avgift som
innehavaren av distributionsledningen har betalat till innehavaren av
transmissionsledningen enligt dennes overforingstariff. Sistndmnda av-
gift avser overforingen av naturgas genom transmissionsledningen till
distributionsledningens anslutningspunkt pd transmissionsledningen.
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Denna utformning av en Overforingstariff bendmns punkttariff. Den
innebér kort uttryckt att kunden betalar for den mangd naturgas som pas-
serar en viss punkt, ndmligen kundens anslutningspunkt. Ndgon hinsyn
tas didremot inte till hur lang stricka gasen har dverforts 1 det svenska
naturgassystemet. En foljd av detta blir att en kund kan képa gas frin
vilken leverantdr som helst pd den svenska gasmarknaden utan att hans
overforingskostnader paverkas. Detta i sin tur leder till att handeln pa den
avreglerade gasmarknaden underléttas.

En annan f6ljd av detta system é&r att en kund aldrig behover ha kontakt
med ndgon annan ledningsinnehavare &n den till vars ledning han &r
ansluten.

Som framhaéllits 1 forfattningskommentaren till 3 kap. 6 § foreligger
overforingsskyldighet ocksd gentemot icke-beréttigade kunder, dvs. hus-
hallskunder. Dérav foljer att foreskrifterna 1 den aktuella paragrafen
giller dven vid overforing till dessa kunder.

[ tredje stycket bemyndigas regeringen och tillsynsmyndigheten att
meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av dverforingstarifter.

4§ Den som bedriver 6verforing av naturgas eller innehar ett natur-
gaslager eller en forgasningsanldggning skall offentliggéra sin tariff och
pa begidran utan dréjsmal lamna skriftlig uppgift om tariffen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av sddana
tariffer som avses i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 § 1 gamla naturgaslagen savitt den avser
overforingstariffer och &dr i det hidnseendet oférdndrad i forhallande till
gamla naturgaslagen med bortseende frdn vissa redaktionella dndringar.
Den motsvarar 6 kap. 3 § 1 lagrddsremissen. Pa forslag av Lagradet har
6 kap. 6 och 8 §§ 1 lagrddsremissen inarbetats 1 den aktuella paragrafen.

[ forsta stycket foreskrivs till en borjan att den som bedriver overforing
av naturgas samt innehavare av naturgaslager och forgasningsanldgg-
ningar &r skyldiga att offentliggora sin tariff. Det bér uppmérksammas av
innehavare av naturgaslager syftar pad innehavare av sévil lagringsan-
laggningar som transmissionsledningar, vilka bada &r skyldiga att lagra
naturgas for annans rdkning.

Syftet med bestdmmelsen &r att kunder inom hela EU skall kunna fa
kdnnedom om tariffen utan att kontakta foretaget. Ett vanligt sitt for
offentliggdrande &r att tariffen ldggs ut pd foretagets webbplats pa Inter-
net. Vidare foreskrivs att foretaget dr skyldigt att utan drdjsmél ldmna
skriftlig uppgift om sin tariff. Detta giller dock bara d& ndgon begér det.

[ andra stycket bemyndigas regeringen och tillsynsmyndigheten att
meddela ndrmare foreskrifter om offentliggérande av tariffer. Regeringen
har i 15 § naturgasforordningen (2000:673) bemyndigat Statens energi-
myndighet att meddela sddana ndrmare foreskrifter vad géller 6verfo-
ringstariffer. Bemyndigandet kommer nu att utvidgas till att omfatta dven
tariffer for lagring och for inmatning 1 férgasningsanlédggningar.
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5§ Den som bedriver verforing av naturgas far inte borja tillimpa sin
avgift och 6vriga villkor f6r sddan anslutning som avses i 3 kap. 5 § eller
sin overforingstariff forrdin de metoder som har anvints for att utforma
avgiften eller tariffen har godkénts av tillsynsmyndigheten. Godkénnande
skall lamnas, om metoderna kan antas leda till att avgiften eller tariffen
uppfyller kraven pa att den skall vara objektiv och icke-diskriminerande.

Om tillsynsmyndigheten inte godkénner de metoder som avses med en
ansoOkan, skall myndigheten i beslutet ange de metoder som i stéllet skall
tillampas.

Beslut enligt forsta och andra styckena giller omedelbart. Tillsyns-
myndigheten skall delge sidana beslut enligt 16 § forsta stycket och 17 §
forsta stycket delgivningslagen (1970:428).

Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen. Den motsvarar
6 kap. 4 § i1 lagradsremissen. Den har utformats enligt Lagradets forslag.
Efter papekande frdn Lagradet omfattar paragrafen nu ocksad anslut-
ningsavgifter.

Inneborden av forsta stycket ar att ett foretag som bedriver dverforing
av naturgas inte far borja tillimpa sin anslutningsavgift eller dverforings-
tariff forrdn tillsynsmyndigheten har godkint de metoder som har
anvints for att utforma avgiften eller tariffen. Kontrollen av dessa meto-
der syftar till ett sdkerstdllande av att avgiften eller tariffen &r objektiv
och icke-diskriminerande. Daremot sker ingen kontroll av deras skélig-
het. Detta sker i stéllet i efterhand inom ramen for tillsynen. Négon tids-
period under vilken ett godkdnnande géller &r inte angiven. Det ligger i
sakens natur att godkénnandet giller s linge de godkidnda metoderna
inte dndras.

I lagradsremissen foreslogs att tillsynsmyndigheten skulle avgora ett
drende om godkidnnande av metoder inom tre minader efter det att en
ans6kan om godkédnnande kom in till myndigheten. Dessutom foreslogs
att for den hindelse tillsynsmyndigheten inte avgjorde ett drende inom
angiven tid skulle metoderna anses godkinda i enlighet med ansoékan. Ett
saddant godkidnnande skulle gélla i tva ar fran den dag tidsfristen 16pte ut.
Lagradet har starkt ifrdgasatt lampligheten av en sa kategoriskt utformad
bestammelse om tidsfrist. Lagradet har ocksa papekat att en f6ljd av be-
stimmelsen kan bli att en tariff som inte uppfyller kraven pa objektivitet
och icke-diskriminering blir géllande under tva ar. Lagradet har darfor
foreslagit att bestimmelserna utgar. P4 de skil som Lagradet anfort anser
regeringen att bestimmelserna bor utga.

I andra stycket regleras det fallet att tillsynsmyndigheten inte godkén-
ner metoderna enligt ansokan. I det fallet far inte tillsynsmyndigheten
ndja sig med detta. Myndigheten maste dessutom faststdlla de metoder
som i stidllet skall tillimpas. Skilet dr att de metoder som ansdkan avser
knappast torde vara alltigenom felaktiga. I stillet torde det réra sig om en
eller mgjligen flera faktorer som inte dr utformade pé ett korrekt sétt. 1
beslutet méste naturligtvis myndigheten ange pa vilka punkter metoderna
inte dr korrekt utformade och vari felaktigheten bestar. Det enklaste dr da
att tillsynsmyndigheten 1 beslutet anger hur de felande punkterna bor
vara utformade for att metoderna skall kunna godkidnnas och dérefter
godkénner metoderna med de av myndigheten gjorda korrigeringarna.

I tredje stycket foreskrivs att beslut om godkédnnanden giller omedel-
bart, dvs. utan hinder av att de inte vunnit laga kraft. Dessutom skall de
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delges enligt bestimmelserna om kungorelsedelgivning med en obestimd
krets personer. Darvid behover inte bestimmelsen 1 17 § andra stycket
delgivningslagen iakttas. Dagen for delgivning bildar utgdngspunkt for
den tid inom vilken 6verklagande skall ske. Skilet till att delgivning skall
ske genom kungorelsedelgivning dr att ett stort antal personer och foretag
ber6rs av metoderna. Genom kungorelsedelgivningen boérjar tidsfristen
for overklagande att lopa for samtliga berdrda tdmligen snart efter
beslutet. Dérigenom kan man ganska snart konstatera huruvida
metoderna slutgiltigt dr godkénda eller om de kan komma att dndras.

7 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar

Detta kapitel saknar motsvarighet 1 gamla naturgaslagen. Det har utfor-
mats efter monster frdn motsvarande bestimmelser 1 ellagen (1997:857).

Overgripande systemansvar

1§ Regeringen skall utse en myndighet som har det Gvergripande
ansvaret for att balansen kortsiktigt uppritthalls mellan inmatning och
uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet (systemansvarig myn-
dighet).

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

I paragrafen anges att regeringen skall utse en myndighet att vara
systemansvarig myndighet. Det bor uppmérksammas att den uppgiften
inte dr en séddan uppgift som faller pd den myndighet som, enligt 1 kap.
8 §, utses att vara tillsynsmyndighet. Regeringen avser att utse Afférs-
verket svenska kraftnét att vara systemansvarig myndighet.

I paragrafen anges ocksd vad som avses med att vara systemansvarig
myndighet. Inneborden av denna uppgift skiljer sig en del fran motsva-
rande uppgift inom elsystemet. Inom det systemet maste det 1 varje givet
ogonblick rdda balans mellan inmatning och uttag. I annat fall uppstér
omedelbart driftstorningar 1 systemet. Denna noggranna balans krédvs
ddremot inte inom naturgassystemet.

Det finns en nedre grins for méngden naturgas i ledningssystemet dar
driftstorningar uppstar. Sa ldnge denna grians inte underskrids behover
det inte rdda momentan balans mellan inmatning och uttag.

Inom elsystemet sker planeringen av balanshéllningen for varje timme
pa dygnet. Inom naturgassystemet sker denna planering pa dygnsbasis,
men dven inom detta system kommer man att overga till planering pa
timbasis.

Som framgér av lagtexten giller ansvaret for balanshéllningen bara pa
kort sikt. Detta kan ocksa uttryckas sa, att ansvaret omfattar balanshall-
ningen med hjdlp av den méngd naturgas som stér till buds vid varje
givet tillfidlle. Om méngden tillgdnglig naturgas plotsligt minskar dras-
tiskt till foljd av ndgon allvarlig stérning i ledningssystemet eller av
nagon annan orsak som ligger utanfér den systemansvariga myndig-
hetens kontroll, dr det inte myndighetens ansvar att avhjélpa dessa stor-
ningar. Detsamma géller om en obalans av mer permanent art uppstar,
dvs. om tillgdngen péd naturgas pa marknaden minskar sa mycket att det
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inte gér att tillfredsstidlla konsumtionsbehovet. Det ingar alltsé inte heller
1 systemansvaret att avhjdlpa en sadan brist, oavsett vad den beror pa.

2§ Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrickning det
behovs for att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av natur-
gaslager och forgasningsanldggningar att, mot marknadsméissig ersitt-
ning, oka eller minska inmatning eller uttag av naturgas fran Over-
foringsledningarna och anldggningarna.

Om systemansvaret inte kan utdvas genom atgédrder som nédmns i forsta
stycket, far den systemansvariga myndigheten, i den utstrdckning det
behovs for att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av natur-
gasledningar att begrinsa eller avbryta 6verfoéring av naturgas till kunder.
I den utstrickning systemansvaret s& medger skall begrénsning och
avbrytande av Overféringen genomforas sa réttvist som mojligt. Darvid
skall, i den utstrickning det &r mojligt, ledningsinnehavares ataganden
betréiffande leveranssikerhet beaktas.

Nérmare foreskrifter om den systemansvariga myndighetens befogen-
heter enligt férsta och andra styckena meddelas av regeringen.

Det mest effektiva sittet att utdva systemansvaret, dvs. att upprétthalla
den nodvindiga balansen mellan inmatning till och uttag fran naturgas-
systemet dr att oka eller minska inmatningen till systemet. Nagon inmat-
ning sker dock inte i Sverige eftersom all inmatning till det svenska
systemet sker 1 Dragor utanfor Kopenhamn, diar den svenska stamled-
ningen 4r ansluten till det danska ledningsnétet. Nagon lagreglering av
denna inmatning kan dérfor inte ske. Den systemansvariga myndigheten
kommer dérfor att trdffa avtal med leverantorer och forbrukare att ka
eller minska in- eller utmatningen till det svenska naturgassystemet.
Inom ramen for denna avtalsreglering kommer den huvudsakliga delen
av balanshéllningen att d4ga rum.

Den reglering som finns i forsta stycket kommer bara att ha marginell
betydelse for balanshillningen. Det bor uppmérksammas att bestimmel-
sen riktar sig till bl.a. innehavare av naturgaslager. Ddarmed avses inne-
havare av savél lagringsanldggningar som transmissionsledningar till den
del dessa anvénds for lagring av naturgas.

I praktiken kommer det knappast att bli aktuellt att beordra ndgon utan
dven denna frdga kommer antagligen att regleras avtalsvdgen pa samma
sdtt som redan har skett pa elmarknaden.

I vissa speciella fall kan det visa sig omdjligt att klara balanshéllningen
genom atgirder enligt forsta stycket. Den mgjlighet som da aterstér ar att
minska forbrukningen, dvs. begrinsa eller helt avbryta dverfoéringen av
naturgas inom vissa omraden. Foreskrifter om detta finns 1 andra stycket.

Inledningsvis méste uppmérksammas att beordring av minskning av
forbrukningen inte 4r ett alternativ till atgérder enligt forsta stycket vid
balanshallningen. Forst d& mojligheterna att upprétthalla balansen genom
atgirder enligt forsta stycket dr uttomda far minskning av forbrukningen
tillgripas.

Vissa kriterier maste iakttas vid en sddan minskning. Det forsta dr att
en minskning bara far genomforas i syfte att upprétthélla balansen inom
systemet. Ovriga kriterier far beaktas endast da dessa inte hotar det Sver-
gripande mélet, dvs. att upprétthdlla denna balans.
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Nér sd dar mojligt skall minskningen av forbrukningen genomftras sé
rittvist som mojligt. I detta kriterium inbegrips framfor allt s.k. roterande
bortkoppling, vilket innebar att dverforingen avbryts under en begriansad
tidsperiod, exempelvis en timme, 1 ett visst omréde. Dérefter dterupptas
overforingen 1 omradet varvid overforingen avbryts pd samma sétt i ett
annat omrade. Kriteriet innebér ocksé att den roterande bortkopplingen
inte paborjas i samma omréde varje gdng utan att man forsoker sprida
detta s mycket som mojligt.

P& elmarknaden &r det ganska vanligt att framfor allt stérre elanvin-
dare tecknar avtal med nitinnehavaren om Okad leveranssidkerhet, dvs.
farre avbrott an normalt. Det kan inte uteslutas att sddana avtal blir aktu-
ella ocksd pa naturgasmarknaden. Enligt sista meningen skall dérfor
sddana avtal, 1 den utstrackning det & mgjligt, respekteras vid begréns-
ning eller avbrytande av dverforingen.

Enligt tredje stycket far regeringen meddela narmare foreskrifter i de
hianseenden som behandlas i paragrafen.

3§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den system-
ansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet f6r dem
som ingétt ett balansavtal enligt 4 § forsta stycket att till den system-
ansvariga myndigheten ldamna de uppgifter om inmatning och uttag av
naturgas som behovs for utovandet av systemansvaret.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet f6r dem som
bedriver 6verforing av naturgas att till den systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter som beh6vs for utdvandet av systemansvaret.

For att kunna fullgora sitt systemansvar maste den systemansvariga
myndigheten fi kdnnedom om hur mycket naturgas som kommer att
matas in pa och tas ut fran 6verforingssystemet och dven var och nar
detta kommer att ske. Den systemansvariga myndigheten behover alltsa
information frédn aktorerna pa naturgasmarknaden. Informationen skall
lamnas av de balansansvariga.

I forsta stycket bemyndigas déarfor regeringen och den systemansvariga
myndigheten att meddela foreskrifter i ndmnda hénseende. Dessa fore-
skrifter kommer att gilla uppgifter om planerade é&tgirder som paverkar
balanshallningen. Dessa uppgifter kommer darfor att behdva ldmnas i
forvag.

I andra stycket regleras uppgifter som géller den pagaende driften och
som paverkar balanshéllningen. Det géller framfor allt uppgifter om
trycket 1 ledningssystemet och om den midngd naturgas som faktiskt
overfors. Uppgiftslimnandet blir alltsa sérskilt viktigt d& dessa forhallan-
den avviker mer markant frén de prognostiserade uppgifter som regleras 1
forsta stycket. Uppgifterna skall ldmnas av dem som “bedriver overfo-
ring av naturgas”, dvs. innehavare av naturgasledningar med undantag
for interna ledningsnéit.
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Balansansvar

4§ En leverantor av naturgas far bara leverera naturgas i uttagspunkter
for vilka leverantoren eller nagon annan, gentemot den systemansvariga
myndigheten, har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det nationella
naturgassystemet tillférs lika mycket naturgas som tas ut i uttagspunkten
(balansansvar). Ett sddant atagande skall goras genom ett avtal med den
systemansvariga myndigheten (balansavtal).

Med uttagspunkt avses ddrvid den punkt dir en gasforbrukare, enligt
avtal med innehavaren av naturgasledning, tar ut naturgas for forbruk-
ning.

I forsta stycket anges en grundliaggande regel, ndmligen att det for varje
uttagspunkt, dvs. den punkt dir en naturgasanvindare tar ut gas for for-
brukning, méste finnas ndgon som har 4tagit sig det ekonomiska ansvaret
for att det nationella naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas som
tas ut i uttagspunkten. Detta ansvar bendmns balansansvar.

Fore avregleringen behdvdes inte denna reglering. Ledningsinnehava-
ren var den ende som levererade all naturgas till de kunder som var
anslutna till hans ledningsnét. Det dr en sjdlvklarhet att han dérvid var
tvungen att kopa in lika mycket naturgas som hans kunder forbrukade.

Som framgir av 3 kap. 2 § forsta stycket far ledningsinnehavare
hiadanefter inte bedriva handel med gas. Foljden blir att framtidens gas-
leverantdrer inte kommer att vara ledningsinnehavare. Till foljd av
marknadsoppningen far de ocksé sélja gas till vilken gasforbrukare som
helst oavsett till vilken naturgasledning denne &r ansluten. Gasleveranto-
rerna kommer alltsd att ingd dels leveransavtal med gasforbrukare, dels
inkopsavtal med andra gasleverantorer, sdvél inhemska som utlédndska.

Om en gasleverantor inte koper in lika mycket naturgas som hans kun-
der forbrukar uppstér en brist pa naturgas i det svenska naturgassystemet.
Som framgar av 7 kap. 1 och 2 §§ kommer denna brist att tdckas av den
systemansvariga myndigheten. Initialt stir myndigheten det ekonomiska
ansvaret for detta. Som framgéar av 7 kap. 1 § innefattar dock systeman-
svaret bara ett rent faktiskt ansvar for att inmatning pa och uttag frén
naturgassystemet halls 1 balans. Déarfor maste den systemansvariga myn-
digheten fa ekonomisk erséttning for den naturgas som den l4tit tillféra
systemet for att ticka den ndmnda bristen. Det &dr for denna erséttning
som den balansansvarige har ansvaret.

Som framgér av andra meningen i forsta stycket atar man sig balans-
ansvar genom att ingé ett balansavtal med den systemansvariga myndig-
heten. Ett sadant dtagande medfor en generell ritt att agera som balans-
ansvarig pd marknaden och endast den som ingétt ett sddant avtal har
denna rétt. Déirefter maste den systemansvariga myndigheten fa kdnne-
dom om f6r vilka uttagspunkter den balansansvarige har atagit sig ba-
lansansvaret. Bestimmelser om underrittelser i detta hidnseende finns i
7-10 §§.

Forsta meningen 1 forsta stycket innebdr i1 praktiken att det dr gasleve-
rantoren som har ansvaret for att det finns balansansvariga for alla de
uttagspunkter dir han levererar naturgas.

Om gasleverantdren har tecknat ett balansavtal kan han sjédlv dta sig
balansansvaret for alla sina uttagspunkter. I annat fall miste han genom
avtal se till att ndgon annan atar sig detta ansvar. For denna tjénst far han
1 sa fall betala ersittning till den balansansvarige.
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En uttagspunkt dr, tekniskt sett, den anslutningspunkt dér gasforbruka-
rens ledning &r ansluten till distributionsnétet, vilket vanligtvis dr i for-
brukarens abonnentcentral. Det &r 1 allménhet ocksa déar som gasforbru-
karen, enligt avtal med ledningsinnehavaren, tar ut gas for forbrukning
och det dr darfor ocksa i uttagspunkten som métning av den dverforda
gasen dger rum. Det nu sagda &r dock inte helt korrekt vad géller hus-
hallskunder i flerbostadshus. Husets abonnentcentral dr visserligen an-
sluten till ledningsnétet i uttagspunkten men det dr inte ddr som de bo-
ende i huset tar ut sin gas for forbrukning. Det sker i stéllet, i enlighet
med avtalen mellan ledningsinnehavaren och de boende i huset, i den
punkt pé husets interna ledningsnét dir gasen fors in till gasférbrukarens
lagenhet. Det dr ocksé i den punkten mitning av hans forbrukning dger
rum. Dérfor har definitionen av uttagspunkt i detta kapitel fatt den ut-
formning som framgéar av andra stycket.

5§ Villkoren i balansavtalen skall vara objektiva och icke-diskrimi-
nerande.

Den systemansvariga myndigheten far inte ingé balansavtal férrdn de
metoder som har anvints for att utforma avtalen har godkénts av till-
synsmyndigheten. Godkénnande skall ldmnas, om metoderna kan antas
leda till att avtalen uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart. Tillsynsmyndigheten
skall delge beslutet enligt 16 § forsta stycket och 17 § forsta stycket del-
givningslagen (1970:428).

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.

Den systemansvariga myndigheten kommer att utarbeta ett standard-
avtal for balansavtal. Dar kommer att anges de frdgor som skall regleras i
balansavtalen och hur dessa fragor i stort skall regleras. Pa grundval av
detta standardavtal kommer sedan de individuella balansavtalen att ut-
formas. De villkor som ndmns i forsta stycket syftar pa detta standard-
avtal. Kravet pa att villkoren i detta standardavtal skall vara objektiva
och icke-diskriminerade har samma innebdrd som motsvarande krav i1
6 kap. 2 §.

Den sakliga innebdrden av andra och tredje styckena dr densamma
som 6 kap. 5 § forsta respektive tredje styckena.

6§ Den systemansvariga myndigheten skall offentliggdra de villkor
som tillimpas i balansavtalen samt pa begdran utan dr6jsmal ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela ndrmare foreskrifter om offentliggdrande av villkor
enligt forsta stycket.

Paragrafen har samma sakliga innehall som 6 kap.1 och 4 §§.

Kravet pd offentliggorande avser det standardavtal som ndmns i for-
fattningskommentaren till féregdende paragraf. P4 grundval av detta
offentliggjorda standardavtal kommer sedan den systemansvariga myn-
digheten att ingd individuella balansavtal med var och en av de aktorer
som vill ata sig balansansvar. Dessa individuella balansavtal skall inte
offentliggoras.
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7§ Nar den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett
avtal med myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall
upphora att gilla, skall myndigheten utan dr6éjsmal underritta de inne-
havare av naturgasledningar pa vars ledningsnidt de uttagspunkter &r
beldgna dar balansansvaret salunda kommer att upphéra att gilla. Led-
ningsinnehavarna skall utan dr6jsmal underritta berorda leverantorer av
naturgas.

Nar den, som i ett avtal med en leverantdr av naturgas har atagit sig
balansansvaret betridffande de uttagspunkter dir leverant6éren levererar
naturgas, far kédnnedom om att detta avtal skall upphora att gilla, skall
den balansansvarige utan dréjsmal underritta den systemansvariga myn-
digheten och de innehavare av naturgasledningar pa vars ledningsnit de
uttagspunkter dr beldgna dar balansansvaret silunda kommer att upphora
att gilla.

I denna paragraf regleras tva situationer d& balansansvar upphor att gélla,
nimligen dels da ett balansavtal enligt 4 § forsta stycket mellan den
systemansvariga myndigheten och en balansansvarig upphor att gilla,
dels da ett avtal mellan en gasleverant6ér och en balansansvarig om ata-
gande av balansansvar i de uttagspunkter dédr gasleverantoren levererar
gas upphor att gélla.

I forsta stycket regleras den situationen dé ett balansavtal enligt 4 §
forsta stycket upphor att gélla. Konsekvensen av detta blir att den balans-
ansvarige inte langre fir agera som balansansvarig pa naturgasmarkna-
den. De gasleverantrer som har tréffat avtal med en sddan balansansva-
rig om balansansvaret i de uttagspunkter dér de levererar gas far da ritte-
ligen inte fortsétta sina leveranser i dessa uttagspunkter om inte nagon
annan atar sig detta ansvar. I denna situation maste den systemansvariga
myndigheten underritta berdrda ledningsinnehavare om att ett sddant
avtal kommer att upphora att gilla. Underréttelse skall ske utan dréjsmal,
vilket i1 praktiken blir di avtalet har sagts upp av ndgondera parten. I och
med underrittelsen far ledningsinnehavarna kidnnedom om att de inte
langre skall sinda métresultat i berorda uttagspunkter till den dittills-
varande balansansvarige. Dérefter skall ledningsinnehavarna underrétta
berdrda gasleverantorer. Aven dessa underrittelser skall ske utan drdjs-
mal. I och med underrittelsen far gasleverantdrerna kinnedom om att de
maéste antingen sjdlva dta sig balansansvaret i berdrda uttagspunkter eller
ingd avtal om detta med ndgon annan balansansvarig.

I andra stycket regleras de fall dir en balansansvarig i ett avtal med en
gasleverantor har atagit sig balansansvaret i de uttagspunkter dir leve-
rantdren levererar naturgas. Om ett sddant avtal skall upphora att gilla
skall den balansansvarige underritta dels den systemansvariga myndig-
heten, dels berdrda ledningsinnehavare. Underrittelse skall ske utan
drojsmaél, vilket 1 praktiken blir d& avtalet har sagts upp av ndgondera
parten. Med underréttelsen far den systemansvariga myndigheten kénne-
dom om att en ny balansansvarig kommer att ta over balansansvaret i
berérda uttagspunkter, vilket har betydelse vid den balansavrékning som
den systemansvariga myndigheten svarar for enligt 11 §. Med under-
rittelsen far dessutom berdrda ledningsinnehavare kdnnedom att de snart
maste sdnda méitresultaten i beroérda uttagspunkter till en ny balansansva-
rig. I detta fall behdvs ingen underrittelse frdn ledningsinnehavaren till
gasleverantoren eftersom denne maste kdnna till att ett avtal dér han sjalv
ar part skall upphora att gélla.
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8 § En leverantor av naturgas, som skall borja leverera naturgas till en
uttagspunkt, skall omedelbart anmila detta till innehavaren av naturgas-
ledningen. Anmilan skall dven innehalla en uppgift om vem som har
atagit sig balansansvaret i uttagspunkten.

En leverantor av naturgas som &vertar leveranserna till en naturgasfor-
brukare i dennes uttagspunkt far bara gora detta fran och med den forsta
dagen i en kalenderménad. Anmilan enligt forsta stycket skall ddrvid ske
senast en manad innan 6vertagandet skall ske.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmdilan enligt
forsta stycket skall si@nda underrittelser i anledning dirav enligt de
niarmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela nidrmare foreskrifter om naturgasleverantorers skyl-
digheter enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras gasleverantorers skyldigheter vid dels paborjande
av gasleveranser i en uttagspunkt, dels byte av gasleverantor i en uttags-
punkt.

I forsta stycket regleras gasleverantorers skyldigheter i samband med
att de borjar leverera naturgas i en uttagspunkt. Bestimmelsen tidcker
flera olika situationer. En &r att leverans paborjas i en helt ny uttags-
punkt, dvs. sedan kunden har anslutits till naturgassystemet. Som anslut-
ning ridknas ocksa, enligt 3 kap. 5 § forsta stycket, ateranslutning av en
befintlig naturgasledning, dvs. en kund som har varit frankopplad och
inte fatt ndgra gasleveranser under en viss tid aterigen kopplar in sig var-
efter gasleveranserna aterupptas till honom. Aven den situationen ticks
av bestimmelsen i1 forsta stycket. Ytterligare en situation omfattas av
bestammelsen, ndmligen da en kund som far gasleveranser flyttar och
dven 1 fortsdttningen far gasleveranser. Leveranserna i kundens nya ut-
tagspunkt rdknas dd som paborjande av leveranser.

Anmélan om piborjande av leverans skall ske omedelbart. Paborjande
av leverans kan, 1 motsats till det fall som regleras i1 nésta stycke, ske vil-
ken dag som helst. Déarfor miste anmélan ske omedelbart. I denna an-
mélan skall gasleverantdren ocksé ange vem som har &tagit sig balans-
ansvaret i uttagspunkten. Anmilan skall ske till berérd ledningsinneha-
vare, som ddrmed far kdnnedom om vem som dr kund, leverantdr
respektive balansansvarig i uttagspunkten. Darmed vet ledningsinnehava-
ren till vilka han skall rapportera métresultaten i uttagspunkten.

Vad giller byte av gasleverantor i en uttagspunkt far det, av praktiska
skil, bara ske vid ett mé&nadsskifte, vilket foreskrivs i andra stycket. An-
méilan om detta méste da goras till ledningsinnehavaren senast en ménad
innan bytet skall &4ga rum. Det dr den tilltrddande leverantdren som skall
gora anmilan och i och med det far ledningsinnehavaren kdnnedom om
till vilken leverantor han skall sinda méatresultaten i uttagspunkten.

Om en naturgasforbrukare sdger upp sitt leveransavtal for att i stéllet
sjalv borja importera naturgas maste detta byte ske vid ett manadsskifte. I
likhet med gasleverantérerna maste da naturgasforbrukaren till led-
ningsinnehavaren géra anmélan om leverantorsbytet.

Om en gasleverantor inte foljer foreskrifterna om 6vertagande av leve-
ranser vid ett minadsskifte och om anmilan senast en manad 1 forvig
medfor det att ledningsinnehavaren inte kan sdnda métresultaten till den
nye gasleverantdren utan dessa sénds 1 stéllet till den gamle leverant6ren.
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Om det &r fraga om leverans i en helt ny uttagspunkt och gasleverantéren
inte sdnder en anmélan till ledningsinnehavaren far denne inte kdinnedom
om leveransen och kan dérfor inte sénda métresultaten till gasleveranto-
ren. Det kan da uppsta svérigheter for gasleverantdren att gora en riktig
debitering av naturgasforbrukaren.

Didremot péverkas inte leveransavtalet mellan gasleverantdren och
naturgasforbrukaren av att gasleverantoren inte foljer de ndmnda fore-
skrifterna.

I tredje stycket bemyndigas regeringen och tillsynsmyndigheten att
meddela foreskrifter om ledningsinnehavarens skyldigheter i samband
med anmilningar enligt forsta stycket. Foreskrifterna kommer framst att
avse viss rapporteringsskyldighet gentemot berdrda gasleverantorer.

I fidrde stycket bemyndigas regeringen och tillsynsmyndigheten att
meddela ndrmare foreskrifter om gasleverantdrens skyldigheter enligt
forsta stycket. Dessa foreskrifter kommer framst att avse vilka uppgifter
som skall ingd i gasleverantérens anmélan.

9§ Den som Overtar balansansvaret i en naturgasforbrukares uttags-
punkt far bara gora det fran och med den forsta dagen i en kalender-
manad. Den leverantér som levererar naturgas till uttagspunkten skall
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddelar underritta innehavaren av
naturgasledningen om Gvertagandet senast en manad innan det skall ske.

Den systemansvariga myndigheten far, om det finns sdrskilda skal, i
det enskilda fallet medge att balansansvaret betrdffande en uttagspunkt
skall borja gilla tidigare &n vad som foljer av forsta stycket.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anméilan enligt
forsta stycket skall sinda underrittelser i anledning dérav enligt de nir-
mare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

I forsta stycket regleras nér ett 6vertagande av balansansvaret far ske. Av
praktiska skél far ett sddant Gvertagande bara ske vid ett ménadsskifte.
Denna foreskrift géller bara da det verkligen &r fraga om ett overtagande
av balansansvaret.

Déarmed giller inte bestimmelsen d& nagon Atar sig balansansvaret i
samband med att gasleveranser till en ny kund paboérjas i uttagspunkten,
dvs. i samband med att kunden flyttar, eller d4 nigon é&tar sig balans-
ansvaret i en helt ny uttagspunkt eller i en uttagspunkt efter aterinkopp-
ling. Dessa fall, da det alltsé inte &r fraga om overtagande av balans-
ansvaret, regleras i 8 § forsta stycket.

I de fall ett overtagande av balansansvaret dger rum skall den leveran-
tor som levererar naturgas i uttagspunkten underritta ledningsinnehava-
ren om bytet av balansansvarig. Detta skall ske senast en manad innan
Overtagandet skall ske. I och med underrittelsen far ledningsinnehavaren
kdnnedom om att han skall sénda métresultat 1 uttagspunkten till den nye
balansansvarige.

Om négon anmélan inte sker medfor det att den gamle balansansvari-
ges balansansvar i uttagspunkten fortsétter att gélla. Dessutom fortsdtter
ledningsinnehavaren att sdnda métresultaten till den gamle balansansva-
rige.
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Om underrittelse sker for sent fortsdtter den gamle balansansvariges
ansvar att gélla till det forsta manadsskifte som infaller sedan en méanad
forflutit frdn underrattelsen. Under samma tid fortsdtter ledningsinneha-
varen att sinda mitresultaten i uttagspunkten till den gamle balansansva-
rige.

Det sagda giller balansansvaret, dvs. ansvaret gentemot den systeman-
svariga myndigheten. Ddremot péverkas inte forhdllandet mellan de
balansansvariga och andra parter &n den systemansvariga myndigheten.

De ndrmare foreskrifter som regeringen eller tillsynsmyndigheten i
detta sammanhang far meddela kommer framst att avse vilka uppgifter
som skall ingé i1 gasleverantdrens underrittelse.

I vissa situationer kan det dock finnas behov av att bytet av balansan-
svarig blir gillande sd snart som mojligt. Det dr frimst 1 de fall d& den
som har haft balansansvaret har rékat 1 ekonomiska svarigheter. Om man
i det ldget inte for ver balansansvaret till en ny balansansvarig s& snart
som mojligt efter anmélan om bytet riskerar den systemansvariga myn-
digheten att drabbas av ekonomiska forluster eftersom den balansan-sva-
rige kommer att f svart att infria sina ekonomiska ataganden, bl.a. gent-
emot myndigheten.

Dérfor infors en mojlighet for den systemansvariga myndigheten att, i
det enskilda fallet, medge att ett 6vertagande av balansansvaret i en ut-
tagspunkt blir gillande tidigare &n en manad fran det att anmélan om
byte av balansansvarig gjordes. Foreskriften finns 1 andra stycket.

[ tredje stycket bemyndigas regeringen och tillsynsmyndigheten att
meddela foreskrifter om ledningsinnehavarens skyldigheter i samband
med anmilningar enligt forsta stycket. Foreskrifterna kommer framst att
avse viss rapporteringsskyldighet gentemot berdrda balansansvariga.

10 § Den som bedriver overforing av naturgas skall enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, den systemansvariga myndigheten hélla myndigheten under-
rittad om de uppgifter som har ldmnats enligt 9 §. Den som bedriver
Overféring av naturgas skall dessutom hélla den systemansvariga
myndigheten underrdttad om vem som har atagit sig balansansvaret for
dennes egna inkop.

Den underrittelseskyldighet som hér foreskrivs for den som bedriver
overforing av naturgas gentemot den systemansvariga myndigheten avser
uppgifter om balansansvaret pad hans ledningsnit. Nar det sker nagon
andring i de forhdllanden som omfattas av underrdttelseskyldigheten
maste Overforingsforetaget sidnda en underrdttelse om detta till den
systemansvariga myndigheten.

Underrittelseskyldigheten omfattar ocksa balansansvaret for overfo-
ringsforetagets egna inkOp av gas. Dessa inkop gor foretaget for att driva
det egna nitet.

Nérmare foreskrifter om skyldigheterna enligt denna paragraf kommer
att meddelas av regeringen eller den systemansvariga myndigheten.
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11§ Den systemansvariga myndigheten skall svara for avrikningen
mellan de balansansvariga enligt de foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, myndigheten meddelar.

Den systemansvariga myndigheten svarar for avridkningen mellan de
balansansvariga. Denna avrdkning baserar sig pa de métresultat som av
ledningsinnehavarna rapporteras till myndigheten. Foreskrifter om denna
avridkning kommer att meddelas av regeringen och myndigheten.

8 kap. Sirskilda bestimmelser om dverforing av naturgas till
konsumenter

Detta kapitel saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen. Kapitlet ar ut-
format efter monster av motsvarande bestimmelser i ellagen (1997:857).

Inledande bestimmelser

1§ Detta kapitel giller 6verféring av naturgas till konsumenter. Med
konsument avses en fysisk person till vilken naturgas dverfors eller leve-
reras huvudsakligen for andamal som faller utanfor naringsverksamhet.

I paragrafen avgridnsas kapitlets tillimpningsomrade till att avse over-
foring av naturgas till konsumenter. Begreppet konsument avser en
fysisk person som handlar huvudsakligen for &ndamal som faller utanfor
niringsverksamhet. Definitionen bygger pd motsvarande definition i
radets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor i kon-
sumentavtal. I sak motsvaras definitionen dven av de uttryck som
anvinds 1 annan konsumentrittslig lagstiftning, t.ex. konsumentkdplagen
(1990:932) och konsumenttjanstlagen (1985:716). En ndrmare redogo-
relse for konsumentbegreppet finns bl.a. 1 forarbetena till avtalsvillkors-
lagen (prop. 1994/95:17 s. 29 1.).

Bestdmmelserna 1 kapitlet dr séledes tillimpliga pd naturgas for hus-
hallséndamal som Overfors till en privatperson och dennes familj for att
anvdndas for &ndamal som faller utanfor nédringsverksamhet. Om natur-
gasen ocksd anvinds for nidringsverksamhet &r den huvudsakliga an-
viandningen avgorande.

2§ Avtalsvillkor som i jaimforelse med bestammelserna i detta kapitel
ar till nackdel for konsumenten &r utan verkan mot denne.

I paragrafen slas fast att kapitlets bestimmelser ar tvingande till konsu-
mentens forméan. Den jamforelse som ndmns i paragrafen skall goras
mellan det enskilda avtalsvillkoret och den enskilda lagbestimmelsen
som reglerar en viss fraga. Det dr siledes inte frdga om att gora en hel-
hetsbedomning av ett avtal som i vissa avseenden ger konsumenten en
sdmre och 1 andra avseenden en forménligare stéllning &n vad som f6ljer
av lagen. Bestimmelsen innebér att de olika forméaner och befogenheter
som lagen tillerkdnner konsumenten inte kan inskrénkas genom avtal.
Konsumenten far ddremot alltid &beropa ett avtalsvillkor som &r formén-
ligare &n vad som foljer av lagens regler. Paragrafen avser avtalsvillkor

Prop. 2004/05:62

241



varigenom konsumenten pad forhand godtar inskrdnkningar i sina rattig-
heter eller utvidgningar av sina skyldigheter enligt lagen. Daremot hind-
rar stadgandet inte att konsumenten i ett konkret fall avstar fran en befo-
genhet eller en formén sedan den vil har blivit aktuell. Frigan huruvida
ett sddant avstdende eller dtagande fran konsumentens sida &r bindande
for denne fir bedomas enligt allménna avtalsrittsliga regler, bl.a. gene-
ralklausulen i 36 § avtalslagen.

Avbrytande av éverforing av naturgas pa grund av konsumentens
avtalsbrott

3§ Overforing av naturgas far avbrytas, om konsumenten forsummar
sina skyldigheter och forsummelsen utgor ett vésentligt avtalsbrott.

Innan 6verforingen avbryts skall konsumenten uppmanas att inom viss
skilig tid vidta réttelse och, i annat fall 4n som avses i 4 §, underréittas om
att 6verforingen annars kan avbrytas. Sker rittelse far dverforingen inte
avbrytas.

Om omstidndigheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle
medfora en ej obetydlig personskada eller en omfattande sakskada, far
overforingen inte avbrytas. Det géller dock inte om konsumenten handlar
otillborligt.

I paragrafen behandlas de grundldggande forutsdttningar som géller for
avbrytande av ¢verforing av naturgas pa grund av att konsumenten gjort
sig skyldig till ett avtalsbrott.

Paragrafen riktar sig mot bade innehavare av naturgasledning och leve-
rantorer av naturgas. Det dr dock endast ledningsinnehavaren, vilken sva-
rar for overforingsverksamheten och de anldggningar med vilkas hjélp
overforingen sker, som de facto kan avbryta 6verféringen. Om leveranto-
ren anser att det finns grund for att avbryta 6verféringen pa grund av
konsumentens forsummelse, far leverantdren vinda sig till ledningsinne-
havaren och begéra att denne avbryter dverforingen. Forhallandet mellan
ledningsinnehavaren och leverantéren av naturgas far regleras genom
avtal. Som framgér av 8 § andra stycket ligger ansvaret for att avbrytan-
det av overforingen sker i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel pé
den som tar initiativ till &tgdrden.

Av forsta stycket framgar att en grundldggande forutsdttning for att
overforingen skall fa avbrytas &r att konsumenten har gjort sig skyldig till
en forsummelse som &r att betrakta som ett vdsentligt avtalsbrott, an-
tingen mot ledningsinnehavaren eller leverantéren. Konsumenten kan
bryta mot avtalet pd olika sétt, t.ex. genom att inte folja sékerhetsfore-
skrifter. Den vanligaste forsummelsen torde dock vara bristande betal-
ning av overforingsavgift respektive avgift for levererad gas.

Forsummelsen skall vara saddan att avtalsbrottet &r att betrakta som ett
visentligt avtalsbrott. Visentlighetsbedomningen bor ske utifran avtals-
brottets betydelse for ledningsinnehavaren respektive leverantdren i en-
lighet med allménna kontraktsréttsliga principer. Nar det géller bristande
betalning bor sddana omstidndigheter som skuldens storlek och antalet
obetalda avgifter vara av avgorande betydelse. Ar det friga om nagot
enstaka dréjsmél avseende mindre belopp bor vidsentlighetskravet nor-
malt inte anses uppfyllt.
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Om en konsument har flera olika abonnemang med samma leverantor
eller ledningsinnehavare far 6verforingen endast avbrytas betrdffande det
avtal som konsumenten har brutit mot.

I andra stycket finns ett generellt krav som innebér att konsumenten
skall uppmanas att inom viss skélig tid vidta réttelse innan 6verforingen
avbryts. Tidsfristen skall anges uttryckligen i uppmaningen och vara
skélig. Skilig tid betrdffande betalningsdr6jsmél torde normalt inte un-
derstiga tva veckor. Vid andra typer av forsummelser far fragan vad som
skall anses vara skilig tid avgoras fran fall till fall. Om férsummelsen
inte géller betalning skall konsumenten enligt denna bestdmmelse erinras
om att Gverforingen kan komma att avbrytas om réttelse inte sker. Betraf-
fande betalningsforsummelse finns regler om underrittelse och medde-
lande till socialndimnden i1 4 §. Av uppmaningen bor framgi att sociala
myndigheter kan komma att kopplas in 1 ett senare skede.

Enligt tredje stycket far overforingen av gas inte avbrytas om omstén-
digheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle medfora risk for
personskada eller omfattande sakskada. Forevarande bestdmmelse ror
akuta situationer och innebdr inte nadgon undersokningsplikt for led-
ningsinnehavaren eller leverantéren. Den dr tillimplig d& omstidndig-
heterna 1 det enskilda fallet &r sddana att det kan befaras att ett avbrott
skulle medfora risk for personskada eller omfattande sakskada. Som
exempel pa fall d& bestimmelsen kan vara tillimplig kan ndmnas att det
vid tidpunkten for avstdngning réder strang kyla, att det dr friga om ett
gasuppvdrmt bostadshus som dr ensligt beldget och att abonnenten &r
mycket gammal. Ett annat exempel &r att ledningsinnehavaren far upp-
gift om att konsumenten eller ndgon annan i dennes hushall lider av all-
varlig sjukdom och det &r sannolikt att tillstdndet hastigt skulle forsamras
genom en avstingning. Med omfattande sakskador avses viardeméssigt
stora skador, foretrddesvis pa en byggnad. Kan det befaras att vattenled-
ningssystemet i en byggnad fryser sonder bor siledes inte dverféringen
avbrytas.

Bestdammelsen 1 tredje stycket begrdnsas av att den inte hindrar att
overforingen avbryts om konsumenten handlar otillborligt. Som exempel
kan ndmnas att en konsument som riskerar att drabbas av skada under-
later att betala for Gverforingen, trots att han har betalningsférmaga.

Avbryts Overforingen utan att forutséttningarna i denna paragraf och,
vid betalningsforsummelse, 4 § dr uppfyllda, har konsumenten rétt till
erséttning enligt 8 § av den som tagit initiativ till att avbryta overfo-
ringen.

4 § Om avtalsbrottet bestér i att konsumenten forsummat att betala for
overforing eller leverans av naturgas giller, utdver vad som anges i 3 §,
att konsumenten sedan tiden for rittelse gatt ut skall uppmanas att betala
inom tre veckor fran det att konsumenten har delgetts uppmaningen och
en underrittelse om att dverforingen annars kan avbrytas. Ett meddelande
om den uteblivna betalningen skall samtidigt 14mnas till socialnimnden i
den kommun dir konsumenten féar naturgas 6verford.

Sker betalning eller &r fordringen tvistig far 6verforingen inte avbrytas.
Overforingen far inte heller avbrytas om socialnimnden inom den tid
som anges i forsta stycket skriftligen har meddelat den som lamnat
underrittelsen att nimnden tar pa sig betalningsansvaret f6r skulden.
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Paragrafen behandlar de sidrskilda forutsdttningar som, utdver vad som
anges 1 3 §, skall vara uppfyllda for att dverforingen skall fa avbrytas da
forsummelsen avser bristande betalning.

Har tiden for rittelse enligt 3 § gétt ut skall konsumenten enligt forsta
stycket uppmanas att betala inom tre veckor fran det att konsumenten har
delgetts uppmaningen och en underrittelse om att dverféringen annars
kan avbrytas. Konsumenten skall delges enligt reglerna i delgivnings-
lagen. Samtidigt som uppmaningen och underrittelsen avsdnds skall
socialndmnden i den kommun ddr 6verforingen sker f4 meddelande om
forhdllandena. Om kommunen saknar socialnimnd far meddelandet 1dm-
nas till den ndmnd som fullgér uppgifter inom socialtjansten. De person-
uppgifter som ldmnas till nimnden omfattas dér av sekretess enligt 7 kap.
4 § sekretesslagen.

Av andra stycket framgar att overforingen inte far avbrytas om betal-
ning sker eller om socialndmnden inom den tid som anges i forsta stycket
har meddelat den som ldmnat underrittelsen att nimnden tar pa sig betal-
ningsansvaret. Det bor racka att atagandet avser sjdlva skulden och inte
ranta. Overforingen fér inte heller avbrytas i anledning av en fordran som
ar tvistig. Enbart den omsténdigheten att konsumenten underlater att be-
tala en skuld medfor inte att fordran &r att betrakta som tvistig. Normalt
bor krivas att konsumenten muntligen eller skriftligen framstéller en in-
vindning i sak som kan sigas ha rittslig relevans. Ar fordringen endast
delvis tvistig kan den del av fordringen som inte &r tvistig, om Ovriga
forutséttningar dr uppfyllda, foranleda att Gverforingen avbryts.

5§ Innehavaren av en naturgasledning och leverantdren av naturgas har
ratt till skdlig erséttning av konsumenten for kostnader som foranleds av
atgdrder som ndmns i 3 och 4 §§ .

Paragrafen reglerar konsumentens skyldighet att utge ersittning for led-
ningsinnehavarens och leverantdrens kostnader som foranleds av de &t-
girder som anges i 3 och 4 §§. Vad som avses &dr kostnader for uppma-
ningar och underréttelser till konsumenten och meddelanden till social-
nimnden, delgivningsforfarandet samt sjdlva avstingningsatgirden. Led-
ningsinnehavare och leverantdr har inte rétt till ersdttning 1 stdrre ut-
strdckning dn vad som med hénsyn till omstédndigheterna kan anses skéligt.

I de fall ddr initiativet till att 6verforingen avbryts kommer frén leve-
rantéren bor ledningsinnehavaren kunna krdva antingen leverantoren
eller konsumenten pa erséttning for avstdngningsatgdrden. Om led-
ningsinnehavaren kriaver leverantéren far denne i sin tur pafoéra konsu-
menten denna kostnad.

6 § Underrittelser och meddelanden som avses i 4 § forsta stycket skall
lamnas enligt formuldr som faststélls av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Paragrafen anger att ett formuldr skall anvindas vid underréttelser och
meddelanden enligt 4 § forsta stycket. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bemyndigar skall faststdlla utformningen och innehallet 1
formuléaret.
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Avbrytande av dverforing av naturgas av sikerhetsskil m.m.

7§ Innehavaren av en naturgasledning far avbryta overfoéringen av
naturgas for att vidta atgérder som &r motiverade av sdkerhetsskil eller
for att upprétthalla en god drift- och leveranssikerhet. Avbrottet far inte i
nagot fall paga langre dn atgirden kriver.

Om innehavaren av naturgasledningen kan férutse annat &dn kortvariga
avbrott i Overforingen, skall konsumenten underrittas i god tid fore
avbrottet. Konsumenten skall underrittas personligen eller, om det ar
lampligt, genom anslag.

Paragrafen behandlar i vilka fall innehavare av naturgasledningar far
avbryta overforingen av gas och i vilken omfattning han ar skyldig att
underrétta konsumenten om avbrott i overforingen.

Av forsta stycket framgar att ledningsinnehavaren har rétt att avbryta
overforingen av gas for att vidta atgdrder som &r pakallade av sékerhets-
skil eller for att uppritthalla en god drift- och leveranssidkerhet. Men
avbrottet far inte padga lingre dn atgidrden krdver. Blir avbrottet for langt
géller, om skada uppkommer, ett kontrollansvar enligt 10 §.

Enligt andra stycket har ledningsinnehavaren en skyldighet att under-
ratta konsumenten om forutsebara driftstorningar, t.ex. i anledning av
reparationsarbete eller liknande, som inte dr kortvariga. Aviseringen
skall ske 1 god tid fore avbrottet.

Med uttrycket annat dn kortvarigt avbrott avses att utesluta helt korta
avbrott fran underrittelseskyldigheten. Tidsldngden kan variera i det
enskilda fallet. Ar det friga om ett enda avbrott torde konsumenten utan
storre oldgenhet normalt kunna klara av mer &n ndgon timme utan att han
underrittas 1 forvdg. Avbrott som &r ldngre dn tva timmar bor dock aldrig
kunna bedémas som kortvariga.

Underréttelsen skall ske genom ett skriftligt eller muntligt meddelande
direkt till konsumenten. Om det ar ldmpligt — t.ex. i ett flerfamiljshus —
kan underrittelse ske genom anslag i trapphus, pa dorrar eller liknande.
Det &r inte tillrdckligt att ledningsinnehavaren enbart sétter upp anslag pa
allmén plats eller annonserar om avbrottet 1 media.

Skadestand vid avbruten 6verforing av naturgas

8§ Om overforingen av naturgas avbryts pad grund av konsumentens
forsummelse utan att forutsittningarna i 3 och 4 §§ 4r uppfyllda, har kon-
sumenten ritt till ersdttning for skada av innehavaren av naturgasled-
ningen.

Om o6verforingen har avbrutits pa begiran av leverantoren av naturgas
skall denne, i stillet for ledningsinnehavaren, ersédtta konsumenten for
den uppkomna skadan.

Paragrafen behandlar konsumentens ritt till ersédttning da en innehavare
av naturgasledning avbryter Overforingen pa grund av konsumentens
avtalsbrott utan att forutsiattningarna enligt 3 och 4 §§ ar uppfyllda.
Enligt forsta stycket har konsumenten rétt till ersdttning om Gver-
foringen avbryts pa grund av konsumentens forsummelse, trots att forut-
sattningarna for detta inte foreligger enligt 3 och 4 §§. Som exempel kan
anges att avtalsbrottet inte dr att betrakta som vésentligt, att lednings-
innehavaren underlater att delge konsumenten en underréttelse enligt 4 §

Prop. 2004/05:62

245



eller att doverforingen avbryts trots att omstidndigheterna dr sddana som
anges 13 § tredje stycket.

Av andra stycket framgér att leverantoren ensam skall ersétta skadan,
om Overforingen avbrutits pd hans begiran. Detta innebir att lednings-
innehavaren inte behover kontrollera att leverantdrens begiran om
avbruten overforing har stod i lagen. Om leverantdren begért att dver-
foringen skall avbrytas far konsumenten siledes vidnda sig mot denne
med sitt ersédttningskrav.

9§ Om innehavaren av en naturgasledning inte har underrittat konsu-
menten enligt 7 § andra stycket, har konsumenten rétt till ersdttning for
skada av ledningsinnehavaren.

Paragrafen behandlar ledningsinnehavarens skadestdndsskyldighet om
han brister i sin underrittelseskyldighet enligt 7 § andra stycket. Av pa-
ragrafen framgér att ledningsinnehavaren 4r skadestandsskyldig mot kon-
sumenten om han underldter att underrétta konsumenten om forutsebara
avbrott enligt 7 § andra stycket. Endast den skada som foranleds av den
uteblivna underréttelsen &r erséttningsgill.

10§ Om o6verforingen av naturgas avbryts utan att det beror pa konsu-
mentens féorsummelse och utan att det finns rétt att avbryta 6verféringen
enligt 7 § forsta stycket, har konsumenten ritt till erséttning for skada av
innehavaren av naturgasledningen om inte denne visar att avbrottet beror
pa ett hinder utanfoér innehavarens kontroll som innehavaren inte skiligen
kunde forvantas ha riknat med och vars foljder innehavaren inte heller
skidligen kunde ha undvikit eller vervunnit.

Beror avbrottet pa ndgon som ledningsinnehavaren har anlitat for att
utfora underhéll, reparation eller liknande arbete, dr ledningsinnehavaren
fri fran skadestdndsskyldighet endast om ocksé den som ledningsinne-
havaren har anlitat skulle vara fri enligt forsta stycket.

I paragrafen behandlas konsumentens rétt till skadestdnd vid driftstor-
ningar. Ritten till skadestdnd om 6verféringen av gas avbryts pa grund
av konsumentens férsummelse utan att forutsittningarna i 3 och 4 §§ &r
uppfyllda regleras i 8 §. Konsumentens ritt till skadestdnd om han inte
underréttats enligt 7 § andra stycket bestdms enligt 9 §.

Om forutsdttningarna for att avbryta overforingen av gas i 7 § forsta
stycket inte dr uppfyllda, ansvarar ledningsinnehavaren enligt bestdm-
melserna i den aktuella paragrafen. Bland dessa fall inryms dven da ett
avbrott pagar langre dn den aktuella atgdrden kraver. Regler om skades-
tdndets omfattning finns i 11 §.

Bestdmmelsen riktar sig enbart mot ledningsinnehavaren. Detta beror
pa att leverantdren i praktiken inte kan orsaka avbrott i Overforingen.
Ledningsinnehavaren har enligt forsta stycket ett sk. kontrollansvar.
Denna typ av skadestdndsansvar finns sedan tidigare i bl.a. koplagen
(1990:931), konsumentkdplagen (1990:932) och konsumenttjdnstlagen
(1985:716). For overviaganden avseende de bestimmelserna, se prop.
1988/89:76 s. 108 f. och prop. 1989/90:89 s. 84 f). Vad som nedan anfors
ar 1 huvudsak hamtat fradn dessa dvervdganden men anpassat till forhall-
andena pa naturgasmarknaden.
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Huvudregeln ar att konsumenten har rétt till erséttning for den skada
han lider genom ett avbrott. For att ledningsinnehavaren skall undga ska-
destandsskyldighet kravs att fyra forutséttningar dr uppfyllda. For det
forsta skall det foreligga ett hinder mot 6verforing av gas. For det andra
skall hindret ligga utanfor ledningsinnehavarens kontroll. For det tredje
skall hindret vara sddant att ledningsinnehavaren inte skiligen kunde
forvéntas ha rdknat med det. For det fjarde skall ledningsinnehavaren inte
skiligen ha kunnat undvika eller 6vervinna hindret.

For att ledningsinnehavaren skall undgd skadestandsskyldighet maste
samtliga fyra forutsdttningar vara uppfyllda. Ledningsinnehavaren far
anses ha bevisbordan for att sa dr fallet (jfr prop. 1989/90:89 s.84).

Den forsta forutsdttningen innebér alltsa att avbrottet skall bero pd om-
standigheter som utgdr hinder for dverforingen. Det &r inte tillrdckligt att
overforingen forsvaras eller blir mer kostsam dn vad man kunnat ridkna
med. Det dr dock inte en nodvéindig forutsittning att overforingen ar
absolut omgjlig. Det kan foreligga sddana extraordinért betungande om-
standigheter att de enligt en objektiv bedomning rent faktiskt méste anses
utgora ett hinder. Ovriga forutsittningar for befrielse fran skadestinds-
skyldighet innebir & andra sidan att endast vissa typer av hinder kan &be-
ropas med framgang for att ledningsinnehavaren skall kunna undgé
erséttningsskyldighet.

Den andra forutséttningen for befrielse fran skadestdndsskyldigheten &r
att avbrottet beror pé ett hinder som ligger utanfor ledningsinnehavarens
kontroll. Den bedémning som man skall gora for att avgéra om ett pre-
stationshinder ligger utanfor ledningsinnehavarens kontroll skiljer sig
frdn en culpabedomning bl.a. genom att skadestdndsskyldighet alltid in-
trader nér orsaken till hindret kan hanf6ras till foretagets kontrollsfar. Det
ar tillrdckligt att hindret beror pd omsténdigheter som i princip dr kon-
trollerbara for ledningsinnehavaren. Daremot &r det utan betydelse huru-
vida foretagets handlande i1 ndgot avseende &r att betrakta som klander-
vért. Det innebér att man 1 forsta hand méaste bedoma hindret som sadant.
Man méste frdga sig om en ledningsinnehavare i allménhet typiskt sett
kan paverka uppkomsten av ett liknande hinder. Man kan emellertid vid
sjdlva kvalificeringen av typhéndelsen inte undgd att ta hdnsyn &ven till
hur ledningsinnehavaren upptritt i det enskilda fallet (jfr Hellner och
Ramberg, Speciell avtalsritt [ Kopritt, 2 uppl., s. 144 f.).

I forarbetena till konsumentkdplagen exemplifieras detta pa foljande
sdtt. Om en konflikt 1 anslutning till allménna kollektivavtalsforhand-
lingar leder till strejk och detta medfor ett prestationshinder, dr det fraga
om arbetstagarnas sjdlvstindiga handlande. Detta kan i allménhet inte
anses ligga inom ramen for ledningsinnehavarens kontroll. Bedoémningen
kan ddremot bli en annan 1 fall det dr frdga om en strejk som utlosts t.ex.
pa grund av att ledningsinnehavaren klart brutit mot bestimmelserna i
géllande lag eller kollektivavtal. I detta senare fall far det anses rora sig
om ett forhillande som siljaren i princip har kontroll dver. Aven rena
olyckshéndelser, t.ex. en brand, kan omfattas av ansvaret. Det giller om
inte orsakerna ligger utanfor det som séljaren kan kontrollera.

Den tredje forutséttningen for befrielse fran skadestdndsskyldigheten
ar att hindret dr sddant att ledningsinnehavaren inte skiligen kunde for-
véintas ha rdknat med det. Vilka héndelser som i denna mening bor tas 1
berdkning beror i hog grad pd omstidndigheterna 1 det enskilda fallet. Det
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finns risker som &r ofta forekommande och typiska for verksamheten sa
att ledningsinnehavaren regelmaéssigt bor rdkna med dem, medan andra
hiandelser dr s ovanliga och avldgsna att de inte behover beaktas.

Den fjarde forutsédttningen dr att ledningsinnehavaren inte skiligen
kunde ha undvikit eller 6vervunnit hindrets foljder. Att mérka 4r att be-
domningen skall avse hindrets f6ljder och inte hindret som sidant.

I uttrycket “skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit” ligger framst
att det skall goras en bedomning av det ekonomiskt rimliga i att vidta
atgirder for att forhindra foljderna av ett avbrott. Har kan hénvisas till
prop. 1989/90:89 s. 89.

En situation dédr frdgan om ledningsinnehavaren skiligen kunde ha
undvikit eller dvervunnit foljderna av hindret 4r att det finns alternativa
mojligheter att forse konsumenten med gas. Finns sddana mojligheter
torde dessa 1 regel behdva utnyttjas av ledningsinnehavaren for att denne
skall undvika skadestdndsskyldighet.

De fyra forutséttningarna som stills upp i forsta stycket dr inte frista-
ende fran varandra. Tvértom finns det ett ndra samband mellan dem. I
storre eller mindre utstrdckning griper de in i1 och tdcker varandra.

I andra stycket behandlas ledningsinnehavarens ansvar for avbrott som
beror pé tredje man. Bestimmelsen tar sikte pé en tredje man som led-
ningsinnehavaren har anlitat for underhalls- eller reparationsarbeten eller
liknande arbeten. Det kan handla bade om sddana fall som avses 1 7 §
forsta stycket och fall som inte forutsétter att overforingen av el avbryts.
Beror avbrottet pa tredje man, undgar ledningsinnehavaren skadestinds-
skyldighet endast om bade ledningsinnehavaren och tredje man skulle
vara fria fran skadestdndsskyldighet enligt principerna i forsta stycket.

Bestdmmelsen 1 andra stycket innebdr en skdrpning av det skade-
standsansvar som f6ljer av forsta stycket. Syftet dr att sdkerstélla att led-
ningsinnehavaren inte skall undgé skadestandsansvar for att ha uppdragit
till tredje man att utféra underhalls- och reparationsarbeten. I ménga fall
leder dock redan forsta stycket till ett sddant resultat.

11§ Skadestand enligt 8—10 §§ omfattar erséttning for utgifter och in-
komstbortfall samt annan forlust pa grund av avbrottet.

Om skyldigheten att utge skadestand skulle vara oskiligt betungande
med hénsyn till den skadestandsskyldiges ekonomiska forhallanden, kan
skadestdndet jimkas efter vad som é&r skiligt. Vid bedomningen skall
dven beaktas foreliggande forsdkringar och forsdkringsmojligheter, den
skadestandsskyldiges forutsittningar att forutse och hindra skadan samt
andra sérskilda omsténdigheter.

Paragrafen behandlar skadestandets omfattning och jaimkning.

Enligt forsta stycket omfattar skadestdndsskyldighet enligt 8—10 §§ er-
sdttning for utgifter och inkomstbortfall samt annan f6rlust pad grund av
avbrottet. Det motsvarar vad som géller enligt bl.a. konsumentkdplagen.

Ett avbrott leder ofta till att konsumenten asamkas utgifter av olika
slag, t.ex. for att pa olika sétt kompensera den uteblivna gasen. Rétten till
ersittning for utgifter dr givetvis begridnsad till vad som framstar som
skiligt med héansyn till omstdndigheterna. Detta foljer ocksé av skyldig-
heten att vidta skéliga atgérder for att begrinsa sin skada. Konsumenten
far t.ex. inte vélja ett onodigt dyrt transportsétt vid inkdp av gasol i an-

Prop. 2004/05:62

248



slutning till ett avbrott, om han lika gérna hade kunnat &ka med allminna
kommunikationsmedel.

Ett avbrott kan ocksé leda till inkomstbortfall. En forlust av arbets-
inkomst kan uppstd om konsumenten pa grund av ett avbrott kommer for
sent till sitt arbete eller maste vara borta fran arbetet for att omedelbart
vidta &tgirder for att begrinsa foljderna av avbrottet. Uttrycket inkomst-
bortfall tar sikte pd sdvil inkomst av anstédllning som inkomst av annat
forvirvsarbete. Aven i detta hinseende giller givetvis att konsumenten &r
skyldig att begrdnsa sin forlust. Vid tvist dr det konsumenten som har att
styrka sin forlust, exempelvis genom intyg fran arbetsgivaren.

Konsumenten har slutligen rétt till ersidttning dven for annan forlust pa
grund av ett avbrott d4n sddana som ndmns sirskilt 1 paragrafen. Darmed
avses huvudsakligen s.k. foljdskador, t.ex. skador pa livsmedel, hus-
hallsmaskiner och hemelektronik, personskador eller allmidnna formo-
genhetsskador.

Ersédttningens omfattning begrénsas av vissa generella skadesténds-
rattsliga principer. Enligt den s.k. adekvansregeln géller att skadestands-
skyldigheten inte omfattar forluster som saknar adekvat orsakssamman-
hang med avtalsbrottet. Mycket avldgsna, onormala och oparikneliga
foljder av avtalsbrottet faller sdledes utanfor ersittningsskyldigheten.

I andra stycket ges en mojlighet att jimka ett skadestdnd. Bestdmmel-
sen dr tilldmplig 1 samtliga de situationer ddr ledningsinnehavare och
leverantdrer kan drabbas av skadestdndsansvar enligt detta kapitel.
Jamkningsbestimmelsen har utformats med forebild i bestimmelserna i
konsumentkdplagen (1990:932) och konsumenttjinstlagen (1985:716).
Se ndrmare Overvdganden i prop. 1984/85:110 s. 292 och prop.
1988/89:89 s. 139. Vad som anfors nedan &r i huvudsak hamtat dérifran.

Bestimmelsens undantagskaraktdr markeras av att en forutsittning for
jamkning &r att skyldigheten att utge skadestand &r oskiligt betungande
med hédnsyn till den skadestdndsskyldiges ekonomiska forhallanden.
Detta betyder 1 praktiken att skadestdndet, for att jamkning 6ver huvud
taget skall komma ifrdga, 1 allménhet méste uppgé till ett i och for sig
ganska betydande belopp. For att ett skadestdnd skall kunna betraktas
som oskiligt betungande torde det vidare krdvas att skadestandet &r av-
sevirt storre dn vad som kan anses motsvara en normal skaderisk i led-
ningsinnehavarens verksamhet.

Ett skadestdnd kan inte anses oskiligt betungande om skadestdndet
tacks av en forsdkring pa den skadestdndsskyldiges sida. Jamkning bor 1
princip inte heller komma ifrdga nédr den skadestandsskyldige har under-
latit att teckna forsdkring som hade kunnat ticka skadestdndet och som
han 1 sin egenskap av néringsidkare borde ha tecknat.

For att jamkning skall kunna ske enligt bestimmelsen dr det inte till-
rackligt att skadestandet i och for sig &dr betydande, beloppsmaéssigt faller
utanfor ramen for det normala med hansyn till verksamhetens art och inte
tacks av en forsdkring. Skadestdndet skall trots det inte jamkas, om det
likvédl kan bdras av den skadestandsskyldige utan sadana uppoffringar
som kan betecknas som oskéliga med hénsyn till hans ekonomiska for-
hallanden 1 6vrigt.

Vid bedomningen av om skadestdndsskyldigheten &r att betrakta som
oskiligt betungande skall dven andra sdrskilda omstéandigheter i det en-
skilda fallet beaktas. Dessa utgor inte sjdlvstindiga jimkningsgrunder
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utan omsténdigheter som, nér skadestandsskyldigheten dr av sédan om- Prop. 2004/05:62
fattning att frigan om jamkning aktualiseras, kan inverka pa oskélighets-
bedomningen enligt bestimmelsen. Bland sddana omstdndigheter kan
ndmnas forsdkringar och forsdkringsmdjligheter pd konsumentens sida.
Vidare bor beaktas den skadestdndsskyldiges mojlighet att férutse och
hindra skadan. Har konsumenten t.ex. gjort ledningsinnehavaren upp-
mérksam pé en speciell skaderisk, och har han haft goda mojligheter att
forebygga skadan, men underlatit detta, &r det omstidndigheter som talar
mot jimkning. Aven annat som gor att situationen avviker fran det nor-
mala och som darfor kan tala for eller emot jamkning bor beaktas. Hit
hor en sddan omstdndighet som den skadestandsskyldiges mojlighet att
vinda sig emot ndgon annan.

Om forutsédttningarna for jaimkning foreligger far jamkning ske efter
vad som dr skiligt. Jamkning skall endast ske i den utstrackning som
behovs for att skadestdndet inte langre skall framstd som en oskélig
belastning pé den skadestdndsskyldige med hénsyn till hans ekonomiska
forhallanden.

Mot bakgrund av att verksamheten inom naturgasbranschen normalt
bedrivs i ndgon form av juridisk person och de strdnga krav som maste
stillas 1 forsdkringshidnseende, torde jamkning kunna komma ifradga
endast undantagsvis.

12 § Konsumenten skall underritta motparten om ansprék pa erséttning
inom tva ar fran det att skadan intriffade. G6r konsumenten inte det, har
konsumenten forlorat sin rétt till ersédttning for den uppkomna skadan.

Paragrafen innehaller en reklamationsregel. Konsumenten skall under-
ritta motparten om ett ansprak pa erséttning senast inom tva ar fran det
att skadan intriffade. Om sa inte sker forlorar konsumenten ritten till
ersattning. Har konsumenten underrittat motparten om sitt ansprak inom
tvaarsfristen giller allménna preskriptionsregler.

9 kap. Undantag
Kapitlet saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen.

Inledande bestimmelser

1§ Den som har ansokt om koncession som avser byggande av en
naturgasledning, en lagringsanliggning eller en f6érgasningsanldggning
far, om den berérda ledningen eller anldggningen 4r av stérre omfattning,
beviljas undantag fran skyldigheterna enligt 3 kap. 2, 5, 6, 8 och 9 §§,
4 kap. 2, 5 och 6 §§ samt 6 och 7 kap.

Detsamma giller den som har ansékt om koncession som avser ett
visentligt utokande av kapaciteten i en befintlig sddan ledning eller
anldggning.

Ett beslut om undantag enligt andra stycket far endast avse den ut-
okade kapaciteten i den berdrda ledningen eller anldggningen.

Paragrafen motsvarar 1 och 2 §§ 1 utredningens forslag.
Inneborden av paragrafens bestdmmelser dr att den som investerar i ett
nytt storre infrastrukturprojekt inom naturgassektorn kan beviljas un- 250



dantag fran ett antal av lagens skyldigheter som annars avilar konces-
sionshavare. Undantagen avser framst skyldigheten att 6verféra naturgas
for annans rdkning. Om nigon avser att gora en stor investering exem-
pelvis 1 form av ett nytt naturgassystem maste han ha garantier for att
systemet verkligen kommer att utnyttjas fullt ut. Darfor tecknar investe-
raren l&ngsiktiga kontrakt om naturgasleveranser till olika kunder. Om
investeraren inte tillats gora detta utan bara far dgna sig at overforing pa
det nya ledningssystemet har han inga garantier for att andra gasleve-
rantorer kommer att teckna avtal om tillrdckliga gasleveranser. Under
sadana forhallanden skulle formodligen inga storre investeringar komma
till stand.

De bestimmelser som ett undantag omfattar &r foljande.

3 kap. 2 § om att overforing av och handel med naturgas méste bedri-
vas 1 skilda juridiska personer, 5 § om skyldighet att ansluta andra natur-
gasanldggningar, 6 § om skyldighet att 6verfora naturgas for annans rék-
ning, 8 § om inkdp av naturgas for drift av systemet, 9 § om skyldighet
att uppritta en overvakningsplan, 4 kap. 2 § om att lagring och forgas-
ning av naturgas samt handel med naturgas maste bedrivas i skilda juri-
diska personer, 5 § om skyldighet att lagra naturgas for annans rdkning,
6 § om skyldighet att mata in naturgas som innehas av annan i en forgas-
ningsanldggning samt bestdmmelserna 1 6 kap. om anslutningsavgifter
och tariffer och 7 kap. om systemansvar och balansansvar.

Som exempel pa nya storre infrastrukturprojekt kan ndmnas helt nya
naturgasnit som inte har samband med andra redan befintliga nit, sam-
manldnkning av olika nationella naturgasnédt samt stora lagrings- och
forgasningsanlidggningar.

Denna huvudregel ges i forsta stycket. En forutsittning for att fragan
om undantag skall kunna provas &r, som framgér av lagtexten, att sokan-
den har ans6kt om koncession. I praktiken kommer nog de tvd ansok-
ningarna att samordnas och ges in samtidigt. Det 4dr ingenting som hind-
rar att de tva fragorna avgors vid olika tidpunkter.

Enligt andra stycket kan ett sdédant undantag ocksd beviljas den som
gor en vésentlig utvidgning av kapaciteten vid en sddan anldggning.

Enligt tredje stycket far ett sddant undantag bara avse den utokade
kapaciteten.

Forutsittningar for undantag

2 § Ett undantag enligt 1 § far beviljas bara om

a) investeringen stirker konkurrensen vad géller gasforsorjningen samt
okar forsorjningstryggheten,

b) den risk som &r férenad med investeringen dr sadan att investeringen
inte blir av om undantaget inte beviljas,

c) den eller de berdrda anldggningarna kommer att innehas av en juri-
disk person som inte innehar befintliga naturgasanldggningar,

d) avgifter tas ut endast av anvéndarna av de nya anldggningarna, och

e) ett beviljat undantag inte kommer att skada konkurrensen eller en
ekonomiskt effektivt fungerande inre marknad for naturgas eller hindra
de anldggningar, till vilka den eller de nya anldggningarna skall anslutas,
fran att fungera ekonomiskt effektivt.

Foreskriften i forsta stycket ¢ giller inte i sddana fall som avses i 1 §
andra stycket.
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I paragrafen, som motsvarar 3 § i utredningens forslag, anges i forsta
stycket de forutséttningar som skall foreligga for att ett undantag skall fa
beviljas. Det bor uppmirksammas att samtliga forutsidttningar méste
foreligga.

Forutsdttningen i1 punkten a syftar pad konkurrens och forsorjnings-
trygghet pa nationell niva och alltsd inte bara i den region dir invester-
ingen skall foretas.

Vad giller forutséttningen 1 punkten ¢ bor uppmérksammas att inneha-
vet av anldggningen &r det relevanta kriteriet och inte dganderétten till
anldggningen. Med innehavare av anldggningen avses det foretag som
svarar for driften av anldggningen. Det 4r inte alltid 4garen som har detta
ansvar utan anldggningen &r ibland utarrenderad till ett annat foretag.
Detta forekommer frimst inom koncerner. Koncession beviljas alltid den
som svarar for driften vid anldggningen, dvs. innehavaren.

Bestimmelsen i punkten d innebér att avgifterna for att anvidnda den
nya anldggningen bara fir belasta kunderna vid just den anldggningen.
Det far alltsd inte ske ndgon Overviltring av avgifter pa kunder vid andra
anldggningar inom koncernen.

Punkten e innehaller tva bestimmelser. Den forsta sdger att ett undan-
tag inte far skada konkurrensen pd den inre marknaden och inte heller
medfora skada, vad avser marknadens forméga att fungera eftektivt. Med
hinsyn till den mycket begrdnsade omfattningen av den svenska natur-
gasmarknaden i forhéllande till hela den inre marknaden for naturgas
torde sddan skada knappast uppstd om ett undantag beviljas for ett
svenskt infrastrukturprojekt. Den andra bestimmelsen innebér att ett un-
dantag inte far hindra de anldggningar till vilken den aktuella infrastruk-
turen ansluts fran att fungera effektivt.

I andra stycket ges en undantagsbestimmelse. Om ansdokan om un-
dantag avser en utokning av kapaciteten vid en redan befintlig anldgg-
ning géller inte kravet pa skilda juridiska personer enligt punkten c. Det
ar inte rimligt att krdva att den utdkade kapaciteten skall innehas av
nagon annan.

Villkor

3§ Ettbeviljat undantag enligt 1 § skall avse en viss bestdmd tid.

Ett beslut om undantag skall férenas med de villkor som behévs for att
sdkerstilla att kraven i 2 § uppfylls.

I ett beslut om undantag skall det anges att det kan komma att #ndras
eller upphévas av Europeiska gemenskapernas kommission.

Paragrafen motsvarar 4 § i utredningens forslag. 1 forsta stycket anges att
ett beviljat undantag skall gilla en viss bestdmd tid. Denna tid far baseras
pa en avvigning mellan den tid som investeringen behdver skydd och
den tid som undantaget kan gélla utan att skador uppstér pa konkurrensen
pa marknaden.
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Provningsmyndighet

4§ Arenden om undantag enligt 1 § provas av regeringen efter anso-
kan.

Tillsynsmyndigheten skall utreda drenden som anges i forsta stycket
och darefter, med eget yttrande, 6verlamna drendet till regeringens prov-
ning. Tillsynsmyndigheten skall darvid offentliggora sitt yttrande.

Arenden om undantag enligt detta kapitel provas av regeringen. Det torde
i de allra flesta fall vara lampligt att dessa drenden provas i samband med
drendet om koncession.

Vad giller kravet pa offentliggérande i sista meningen ricker det inte
med att yttrandet blir offentligt nir det dverldmnas till regeringen. Det
maste aktivt goras offentligt, t.ex. genom att tillsynsmyndigheten ldgger
ut det pa sin webbplats.

Anmilan m.m.

5§ Ett beslut om undantag skall av regeringen utan dréjsmal anmélas
till Europeiska gemenskapernas kommission.

6 § Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter som roér handliagg-
ning av ansékan om undantag enligt 1 §.

10 kap. Tillsyn m.m.

Kapitlet motsvarar 6 kap. med tilldgg av nya 4 §.

Tillsyn

1§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av tillsynsmyndig-
heten.

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna i 7 kap. med
undantag for 5 och 6 §§ samt av bestimmelserna i 5 och 8 kap.

Forsta stycket dr oforandrat 1 forhallande till gamla naturgaslagen med
bortseende fran en redaktionell dndring.

Den viktigaste delen i tillsynen giller de bestimmelser som syftar till
att Oppna gasmarknaden for konkurrens, ndmligen ledningsinnehavarnas
anslutnings- och overforingsskyldighet, skyldigheten att ha skiliga 6ver-
foringstariffer samt redovisningsskyldigheten. Dessutom omfattar tillsy-
nen de foreskrifter och villkor som géller inom ramen f6r koncessionerna.

Som framgar av 2 kap. 9 § andra stycket skall en koncession forses
med de villkor som behovs bl.a. av sdkerhetsskél. I kommentaren ndmns
att dessa villkor faststills efter samrad med Statens rdddningsverk.

Vad giller tillsynen betrdffande dessa villkor sker den inte inom ramen
for naturgaslagen. Naturgas dr en brandfarlig gas och omfattas ddrmed av
bestimmelserna i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
Enligt 16 § den lagen utdvas den centrala tillsynen av Statens rdddnings-
verk och den lokala tillsynen av den eller de kommunala ndmnder som
svarar for rdddningstjinsten.
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Bestdmmelserna i andra stycket saknar motsvarighet i gamla natur-
gaslagen. De dr utformade efter monster fran motsvarande bestimmelser
1 ellagen (1997:857) och innebar att vissa bestimmelser i naturgaslagen
undantas fran tillsynsmyndighetens tillsyn enligt foljande.

I 5 kap. ges vissa bestimmelser om kommunala naturgasforetag. 1 1 §
anges att sddana foretag, under vissa forutsittningar, far bedriva handel
med naturgas samt, i viss utstrdckning, Overforingsverksamhet med
fringdende av den s.k. lokaliseringsprincipen. Eftersom denna bestim-
melse inte stiller ndgra krav pa de kommunala foretagen utan bara ger
dessa en mojlighet krdaver bestimmelsen av naturliga skil ingen tillsyn.

I 2 § anges att om ett kommunalt naturgasforetag bedriver handel med
naturgas skall verksamheten drivas pa affdarsméssig grund och redovisas
sdrskilt. Dessa bestammelser stéller krav pd foretagen och &dr dérfor av
den karaktéren att de kan kréva tillsyn.

Om ett kommunalt foretag inte driver verksamheten pd affirsméssig
grund, t.ex. genom underprisséttning, skadar det konkurrensen pa den
konkurrensutsatta delen av gasmarknaden. Det kan ddrmed vara ett brott
mot konkurrenslagens bestimmelser. Efterlevnaden av dessa bestimmel-
ser star redan under tillsyn av Konkurrensverket och nagon ytterligare
tillsyn frén tillsynsmyndighetens sida dr darfor inte nddvéndig.

Syftet med kravet att verksamheten skall redovisas sérskilt ar att for-
hindra att den affdrsméssiga verksamheten subventioneras med kommu-
nala medel. Om sddan subventionering sker skadar det konkurrensen pé
den konkurrensutsatta delen av gasmarknaden och faller ddrmed inom
Konkurrensverkets tillsynsansvar. Dessutom kan det innebédra att be-
stimmelserna om anvindning av kommunens medel inte foljs. Darmed
blir det en fraga for kommunens revisorer. I ingetdera fallen finns det
nagot behov av ytterligare tillsyn fran tillsynsmyndighetens sida.

Ett antal skyldigheter for gasleverantorer infors nu i 7 kap. Gasleve-
rantdrerna verkar dock pd en 6ppen, avreglerad marknad. Darfor har det
inte inforts nagra offentligréttsliga sanktioner mot den gasleverantoér som
inte fullgor sina skyldigheter. Eventuella tvister som uppstér pé grund av
att en gasleverantor inte fullgor sina skyldigheter far darfor 16sas pa sed-
vanlig civilrdttslig vdg, ytterst i allmidn domstol. Dessa bestimmelser
omfattas darfor inte av tillsynen.

I 7 kap. finns dven ett antal bestimmelser som giller den systemansva-
riga myndigheten. Nagot behov av tillsyn finns inte vad géller huvudde-
len av den systemansvariga myndighetens verksamhet. Undantag fran
detta giller dock bestammelsen 1 5 § att villkoren i1 balansavtalen skall
vara objektiva och icke-diskriminerande och bestimmelsen i 6 § att vill-
koren 1 balansavtalen skall offentliggbras och att skriftlig uppgift om
villkoren skall 1dmnas pa begédran. Med undantag for nimnda tvé para-
grafer &r alltsd bestimmelserna i 7 kap. undantagna fréan tillsynen.

I 8 kap. finns ett antal bestimmelser som reglerar ritten for en led-
ningsinnehavare att avbryta overforingen av gas till en konsument om
denne gor sig skyldig till avtalsbrott. Bestimmelserna reglerar alltsé for-
hallandet mellan tvé enskilda parter. Om det uppstar tvist mellan parterna
om tillimpningen av bestimmelserna kan tvisten prévas vid allmdn dom-
stol. Bestimmelserna &r alltsd av sddan natur att det inte foreligger négot
behov av tillsyn.
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Prop. 2004/05:62
2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenheter narmare. Forsta
stycket dr ofordndrat i forhallande till gamla naturgaslagen. I den lagen
fanns 1 andra stycket en foreskrift att en begédran fick férenas med vite.
Den foreskriften har tagits bort eftersom det framgar av 3 § att ett
foreldggande far forenas med vite.

3§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen dr ofordndrad i forhallande till gamla naturgaslagen. Paragra-
fen anger tillsynsmyndighetens grundldggande befogenhet for att astad-
komma rittelse, ndmligen foreligganden. Foreldgganden far alltid for-
enas med vite. Bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

Befogenheten att utfirda foreldggande, eventuellt 1 férening med vite,
omfattar dven den situation som regleras i 6 §. Ett féretag som inte 1am-
nar in foreskrivna redovisningshandlingar eller revisorsintyg skall enligt
ndmnda paragraf betala forseningsavgift. Narmare foreskrifter om forse-
ningsavgift ges 1 7-12 §§. Om ett foretag inte har uppfyllt sina skyldig-
heter sedan mojligheterna att besluta om forseningsavgift har uttomts har
alltsa tillsynsmyndigheten mojlighet att foreldgga foretaget, eventuellt i
forening med vite, att fullgora sina skyldigheter.

Dessa skyldigheter dr grundlaggande for gasmarknadens funktion, var-
for tillsynsmyndigheten maste kunna anvinda alla mojligheter att astad-
komma rittelse. Om inte ett vitesforeliggande kan astadkomma rittelse
aterstar bara att aterkalla koncessionen. Denna sista mojlighet géller dock
bara gentemot innehavare av transmissionsledningar, lagringsanldgg-
ningar och férgasningsanldggningar. Distributionsledningar omfattas dér-
emot inte av koncessionskravet.

Tidsfrister

4§ Om tillsynsmyndigheten far in en anméilan mot ett naturgasforetag
med péstaende att foretagets anslutningsavgift eller tariff for dverforing,
lagring eller tilltrdde till férgasningsanldggning inte &r objektiv eller icke-
diskriminerande, skall tillsynsmyndigheten fatta beslut i drendet inom tva
manader fran det att anmélan kom in till myndigheten. Detsamma géller
vid anmilan mot den systemansvariga myndigheten med pastiende att
dess balansavtal inte &r objektiva eller icke-diskriminerande.

Om myndigheten behover ytterligare tid for att avgora drendet far till-
synsmyndigheten forlinga tiden med tvd manader eller, om sdkanden
medger det, med den ytterligare tid som kan behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Tillsynsmyndighetens beslut giller omedelbart.

Paragrafen saknar motsvarighet i gamla naturgaslagen.
Som framgér av tidigare paragrafer skall de metoder som har anvénts

for att utforma tariffer och balansavtal vara objektiva och icke-diskrimi-
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nerande. Innan tariffen borjar tillimpas och balansavtal ingas skall dessa Prop. 2004/05:62
metoder godkdnnas av tillsynsmyndigheten. Om nagon dr missndjd med
ett beslut om godkdnnande far han 6verklaga beslutet. Den aktuella para-
grafen blir dérvid inte tillamplig. Sedan ett beslut om godkidnnande vun-
nit laga kraft kan den fragan inte bli foremal for férnyad provning.
Paragrafen blir ddremot tillimplig d& ndgon pastar att hans individuella
tariff eller individuella balansavtal inte dr objektivt eller icke-diskrimine-
rande. Detsamma blir fallet dd ndgon pastar att hans individuella anslut-
ningsavgift inte dr objektiv eller icke-diskriminerande.

Avgifter

5§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de uppgifter
som tillsynsmyndigheten har enligt denna lag och enligt féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 4 § i gamla naturgaslagen och dr oforandrad
i forhéllande till den med bortseende fran en redaktionell &ndring

I paragrafen bemyndigas regeringen och tillsynsmyndigheten att med-
dela foreskrifter om vissa avgifter, som syftar till att finansiera alla de
uppgifter som tillsynsmyndigheten har pa naturgasomradet. Tillsyns-
myndighet dr for ndrvarande Statens energimyndighet. Dess viktigaste
uppgifter dr att bereda koncessionsdrenden, granska naturgasforetagens
redovisning samt att utova tillsyn.

Med stod av bemyndigandet har regeringen meddelat foreskrifter om
avgifter i forordningen (2000:672) om naturgasavgift. Avgifterna tas ut
av alla foretag som omfattas av tillsynen.

Forseningsavgift

Paragraferna 1 detta avsnitt &r oforédndrade 1 férhéllande till gamla natur-
gaslagen med bortseende fran vissa redaktionella dndringar. Bestimmel-
serna dr utformade efter monster fran motsvarande foreskrifter i 12 kap.
7-13 §§ ellagen (1997:857). Dessa foreskrifter har i sin tur utformats
efter monster fran 8 kap. 5-11 §§ arsredovisningslagen (1995:1554).
Kommentarer till dessa bestimmelser finns i Regeringens proposition
(prop. 1995/96:10) Ars- och koncernredovisning Del 1I s. 262 ff. Be-
stimmelserna i 612 §§ motsvarar 5-11 §§ i gamla naturgaslagen.

6 § Om ett naturgasforetag, som bedriver annan verksamhet #n handel
med naturgas, inte inom foreskriven tid ldmnar in de handlingar som
kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 3 § andra
stycket eller 4 kap. 3 § andra stycket, skall foretaget betala forsenings-
avgift till staten enligt 7 §. Detsamma giller om ett sddant naturgasf6re-
tag inte ldmnar in ett revisorsintyg enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 kap. 4 § tredje stycket eller 4 kap. 4 § tredje stycket.
Beslut om forseningsavgift fattas av tillsynsmyndigheten.

Bestimmelsen 1 forsta stycket omfattar naturgasforetag som bedriver
overforing av naturgas samt innehavare av naturgaslager eller forgas-
ningsanldggningar. Enligt andra stycket beslutar tillsynsmyndigheten om

forseningsavgifter.
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7§ Ett naturgasforetag skall betala en foérseningsavgift, om de hand-
lingar som anges i 6 § inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom
sju manader fran ridkenskapsarets utgang. Om foretaget har beslutat om
fortsatt bolagsstimma enligt 9 kap. 9 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller om fortsatt féreningsstimma enligt 7 kap. 4 § tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, skall dock foretaget betala for-
seningsavgift férst om handlingarna inte har kommit in inom nio manader
fran rakenskapsarets utgang. Avgiften skall uppga till 10 000 kronor.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tva mana-
der fran det att underrittelse avsindes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt forsta stycket, skall foretaget betala en ny for-
seningsavgift. Den nya avgiften skall uppgé till 10 000 kronor.

Om de handlingar som anges i 6 § inte har kommit in inom tvd mana-
der fran det att underrittelse avsindes till foretaget om ett beslut om for-
seningsavgift enligt andra stycket, skall foretaget betala en ny forse-
ningsavgift. Den nya avgiften skall uppga till 20 000 kronor.

Foreskrifterna i forsta stycket avviker nadgot fran motsvarande foreskrifter
1 arsredovisningslagen. For det forsta giller foreskrifterna om forsenings-
avgift i den lagen bara aktiebolag medan forevarande bestimmelser
giller alla foretag oavsett foretagsform.

I motsvarande bestimmelse 1 arsredovisningslagen foreskrivs att aktie-
bolaget skall betala forseningsavgift forst om handlingarna inte har
kommit in inom nio ménader i stéllet for sju ménader fran riakenskapsar-
ets utgdng om aktiebolaget bl.a. har gjort anmélan till registreringsmyn-
digheten om fortsatt bolagsstimma enligt 9 kap. 9 § tredje stycket aktie-
bolagslagen. Registreringsmyndighet dr Bolagsverket, som ocksa beslu-
tar om forseningsavgift. Nar frdgan om beslut om forseningsavgift blir
aktuell har alltsd Bolagsverket kinnedom om huruvida ett aktiebolag har
gjort anmélan eller inte.

Nér det géller forseningsavgift enligt naturgaslagen 4r dock situationen
annorlunda, eftersom ndgon anmélningsskyldighet gentemot tillsynsmyn-
digheten vad giller fortsatt bolagsstimma eller féreningsstdmma inte fo-
religger. Tillsynsmyndigheten har alltsa inte motsvarande kénnedom som
Bolagsverket nir frdgan om beslut om forseningsavgift blir aktuell. Dér-
for har foreskriften fatt den utformning som framgéar av lagtexten.

Detta innebir att tillsynsmyndigheten méste ta reda pd om ett foretag
har fattat beslut om fortsatt bolagsstimma eller féreningsstimma om
myndigheten Gvervéger att fatta beslut om férseningsavgift inom nio ma-
nader frén rdkenskapséarets utgéng.

8 § Om registrering har skett av ett beslut om att foretaget forsatts i
konkurs eller tritt i likvidation, far beslut om férseningsavgift inte med-
delas.

9§ Har foretaget inom foreskriven tid ldmnat in de handlingar som
anges i 6 §, men har handlingarna négon brist som létt kan avhjilpas, far
tillsynsmyndigheten meddela beslut om forseningsavgift endast om
foretaget har underrittats om bristen och fatt tillfille att avhjilpa den men
inte gjort det inom den tid som angetts i underrittelsen. En sadan
underrittelse far sindas med posten till den postadress som foretaget
senast har anmalt hos tillsynsmyndigheten.
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10 § En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att ge in
handlingen framstar som urséktlig med hénsyn till omstandigheter som
foretaget inte har kunnat rdda over. Avgiften skall ocksé efterges om det
framstar som uppenbart oskéligt att ta ut den.

Bestammelserna om eftergift skall beaktas d4ven om nagot yrkande om
detta inte har framstillts, om det foranleds av vad som har férekommit i
drendet.

11§ Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften ldmnas for indrivning. Regeringen far foreskriva
att indrivning inte behover begiras for ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

12 § Ett beslut om forseningsavgift far verkstillas &ven om det inte har
vunnit laga kraft.

Om ett foretag har ritt att fa tillbaka betald forseningsavgift pa grund
av en domstols beslut, skall rinta betalas pa den aterbetalda foérsenings-
avgiften fran och med manaden efter den da forseningsavgiften betalades
in till och med den manad dé aterbetalning gors. I fraga om réntans stor-
lek tillimpas 19 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483).

11 kap. Ovriga bestimmelser

Ansvarsbestimmelser

1§ Till boter eller fiangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet
1. bryter mot 2 kap. 1, 2 eller 3 §, eller
2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 9 § andra stycket.
I ringa fall doms inte till ansvar.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § gamla naturgaslagen. Ytterligare en gér-
ning har straffbelagts, nimligen brott mot kravet pd koncession for

byggande och anvéndande av en forgasningsanlidggning.
Fragan har behandlats i avsnitt 15.1.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om girningen dr belagd med
straff enligt brottsbalken.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § gamla naturgaslagen och &r oforéndrad.

3§ Den som har asidosatt ett vitesforeliggande déms inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 3 § gamla naturgaslagen och dr oforéandrad.
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Overklagande

4§ Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 6 kap. 5 §
forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap. 3, 4, 7 och 10 §§
samt beslut av den systemansvariga myndigheten om ersittning till den
som enligt 7 kap. 2 § beordrats att 6ka eller minska inmatning eller uttag
av naturgas far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Regeringen far meddela foreskrifter om &verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § gamla naturgaslagen.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005, d& naturgaslagen (2000:599)
skall upphora att gilla.

2. Denna lag tillimpas dven pa koncessioner som har meddelats enligt
naturgaslagen (2000:599) samt enligt lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar och som avser rorledning for transport av naturgas eller produkt av
naturgas med foljande undantag.

a) 1 § andra stycket 1 lagen om vissa rorledningar tillimpas alltjamt pa
ledningar som har borjat byggas foére den 1 augusti 2000.

b) Ett undantag som har medgivits med stod av 1 § tredje stycket lagen
om vissa rorledningar skall alltjamt gilla.

c) Bestdmmelsen om giltighetstid i en koncession som har meddelats
enligt lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gilla.

d) Ett villkor for en koncession som har meddelats enligt 6 § andra
stycket lagen om vissa rorledningar skall alltjamt gilla.

3. Skyldigheten, enligt 3 kap. 5 § forsta stycket, for den som innehar en
naturgasledning att ansluta andra naturgasledningar omfattar fére den 1
juli 2007 inte naturgasledningar som innehas av kunder vilka koper
naturgas som ar avsedd for hushéllsforbrukning.

4. En leverantor av naturgas far fore den 1 juli 2007 inte overta leve-
ranserna till en kund som koper naturgas som &r avsedd for hushallsfor-
brukning.

5. En koncessionshavare som foére den 1 november 2004 har ingatt ett
avtal om inforskaffande av naturgas som behovs for att bedriva over-
foring av naturgas far tillampa avtalet under dess aterstdende giltighetstid,
dock léngst till utgdngen av oktober 2007.

6. Bestammelserna i 4 kap. 3 § forsta stycket samt 6 kap. 1§, 2 § och
3 § forsta och andra styckena tillimpas fran och med det rikenskapsar
som borjar den 1 juli 2005 eller narmast dérefter. Dessforinnan tillampas
motsvarande bestimmelser i den upphévda lagen.

7. Bestammelsen i 6 kap. 5§ forsta stycket forsta meningen skall
tillimpas pé overforingstariffer som géller fran och med det rikenskapsér
som borjar den 1 januari 2006 eller ndrmast dérefter.

Den som innehar en naturgasledning skall senast den 1 juni 2005
ldmna in en ansokan om godkinnande enligt 6 kap. 5 § forsta stycket.
Tillsynsmyndigheten skall avgora ett sddant drende inom sex manader
efter det att ansokan om godkénnande kom in till myndigheten.

8. Samtliga gasleverantorer skall senast den 31 juli 2005 underritta
berdrda innehavare av naturgasledning om i vilka uttagspunkter de leve-
rerar naturgas. Underréttelsen skall dven innehélla uppgifter om vem eller
vilka som atagit sig balansansvaret i uttagspunkterna.
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9. Bestimmelsen i 7 kap. 5 § andra stycket tillimpas fran och med den
1 januari 2006.

10. Bestdmmelsen i 10 kap. 4 § tillimpas i drenden didr anmélan har
kommit in till tillsynsmyndigheten den 1 juli 2005 eller senare.

I forsta punkten anges dagen da den nya naturgaslagen skall trdda i kraft
och den gamla upphora att gilla.

I andra punkten foreskrivs inledningsvis att den nya lagen skall tillam-
pas pd koncessioner som har meddelats enligt gamla naturgaslagen.
Dessutom upptas vissa Overgangsbestimmelser som gdllde i samband
med att gamla naturgaslagen trddde i kraft, ndmligen foreskrifter om
koncessioner som har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar (rorledningslagen). I sistndmnda hénseende foreskrivs att den
nya lagen skall tillampas p& koncessioner som har meddelats enligt ror-
ledningslagen och som avser rorledningar for transport av naturgas eller
produkt av naturgas. Foreskriften i denna punkt medfor att de skyldighe-
ter som enligt den nya naturgaslagen avilar koncessionshavare &ven
kommer att gélla de foretag som har meddelats koncession enligt rorled-
ningslagen eller gamla naturgaslagen. Vissa bestimmelser i rorlednings-
lagen skall dock alltjamt tillampas pa befintliga rérledningar och konces-
sioner. Dessa undantag anges i punkterna a—d.

Ledningar som har eller avses fa en ldngd av hogst 20 kilometer 4r icke
koncessionspliktiga enligt rorledningslagen. Foreskriften 1 punkten a in-
nebdr att sddana ledningar alltjamt far byggas och anvédndas utan konces-
sion. En fOrutsdttning for detta dr att de borjade byggas innan gamla
naturgaslagen tridde 1 kraft.

Enligt rorledningslagen far regeringen i ett visst fall medge undantag
fran koncessionsplikt. Enligt punkten b skall ett sddant medgivet undan-
tag alltjamt gélla.

Koncession enligt den nya lagen skall enligt huvudregeln i 2 kap. 11 §
meddelas for fyrtio ar. Enligt rérledningslagen skall dock giltighetstiden
for en koncession bestdmmas till ldngst trettio ar. Enligt punkten c skall
den giltighetstid som har meddelats i en koncession enligt rérledningsla-
gen alltjamt gélla.

Enligt rorledningslagen kan som villkor for en koncession bestimmas
att staten skall ha rétt att delta i verksamheten eller att koncessionshava-
ren skall utge en sirskild avgift till staten eller iaktta ndgot annat lik-
nande villkor. Den bestimmelsen har inte forts dver till den nya lagen. |
punkten d foreskrivs att sddana villkor som har meddelats enligt rorled-
ningslagen alltjimt skall gélla.

I tredje punkten anges att ledningsinnehavarnas anslutningsskyldighet
fore den 1 juli 2007 inte géller gentemot hushéllskunder. Skélen for detta
har behandlats 1 forfattningskommentaren till 3 kap. 5 §.

I fidgrde punkten stadgas ett forbud for gasleverantorer att fore den 1
juli 2007 6verta leveranser till hushallskunder. Skélet dr att hushéllskun-
der fore den tidpunkten inte dr berdttigade kunder och didrmed inte har
rdtt att fritt vdlja gasleverantor. Fram till den ndmnda tidpunkten far hus-
hallskunder alltsa bara kopa gas av den leverantér de har dd den nya
lagen trader i kraft. Fragan har ocksa berorts i forfattningskommentaren
till 3 kap. 6 §.
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I femte punkten regleras den nya bestammelsen i 3 kap. 8 § om inkdp
av naturgas som behovs for att bedriva 6verforingen. Om en konces-
sionshavare fore den 1 november 2004 har ingatt ett avtal om inkdp av
saddan gas far han fortsétta att tillimpa avtalet och omfattas da alltsa inte
av den nya bestimmelsen. En bortre tidsgrins dr dock satt for hur linge
koncessionshavaren fér vara undantagen frén den nya bestimmelsen. Om
avtalet har en langre giltighetstid &n till utgdngen av oktober 2007 maéste
han, trots avtalet, folja den nya bestimmelsen efter ndmnda tidpunkt.
Koncessionshavaren har alltsd tre ar pa sig att ingé ett nytt avtal med
iakttagande av de nya bestimmelserna i 3 kap. 8 §.

Enligt sjdtte punkten skall de nya bestimmelserna i 4 kap. 3 § forsta
stycket om redovisning av bl.a. lagring av naturgas borja tillimpas for
det redovisningsdr som borjar den 1 juli 2005 eller ndrmast darefter.
Motsvarande bestdmmelse 1 gamla naturgaslagen gillde bara lagring 1
lagringsanldggningar. Den nya bestimmelsen géller dven lagring i ver-
foringsledningar. Detta innebdr att sddan lagring maéste redovisas skilt
fran overforingsverksamheten i ledningarna.

Overgangsbestimmelsen infors for att innehavare av overforingsled-
ningar inte skall behdva #ndra redovisningsmetoder under l6pande
rdakenskapsar.

Detsamma géller de nya bestimmelserna i 6 kap. 1 § om utformningen
av anslutningsavgifter och 1 6 kap. 1 § och 2 § forsta och andra styckena
om utformningen av tariffer. Skélet 4r dven hir att en lednings- eller an-
laggningsinnehavare inte skall behova dndra sina anslutningsavgifter och
tariffer under I6pande rikenskapsér.

Fram tills de nya bestimmelserna borjar tillimpas skall motsvarande
bestdmmelser i gamla naturgaslagen tillampas. Dessa bestimmelser &r 4
kap. 1 § till den del bestimmelsen avser redovisning av lagring av natur-
gas for annans rakning, 3 kap. 5 § forsta stycket om avgifter och ovriga
villkor for anslutning till en naturgasledning respektive 3 kap. 6 § om
transporttariffer.

Dé lagen trdder i kraft far en ledningsinnehavare inte tilldmpa sin an-
slutningsavgift eller overforingstariff forrin de metoder som anvénts for
att utforma avgiften eller tariffen har godkints av tillsynsmyndigheten.
Den bestimmelsen skall, enligt sjunde punkten, borja tillampas forst pa
avgifter och tariffer som giller frdn och med det rdkenskapsar som borjar
den 1 januari 2006 eller ndrmast dérefter. Fram till dess far alltsé avgifter
och tariffer vars metoder inte godkénts tillimpas.

Senast den 15 augusti 2005 skall ledningsinnehavarna ldmna in ansok-
ningar enligt 6 kap. 5 § forsta stycket. Tillsynsmyndigheten skall sedan
avgora dessa drenden senast den 30 november 2005. Det innebéar att
samtliga drenden skall vara avgjorda senast en manad innan den nya be-
staimmelsen 1 6 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen tidigast borjar
gilla.

Med stod av 3 kap. 6 § kommer regeringen och tillsynsmyndigheten att
meddela ndrmare foreskrifter om métning och rapportering av 6verford
naturgas. Foreskrifterna kommer bl.a. att innebéra en skyldighet for alla
ledningsinnehavare att rapportera métresultaten i uttagspunkterna pa led-
ningsnitet till berdrda gasleverantorer och balansansvariga. For att kunna
fullgéra denna skyldighet maste varje ledningsinnehavare kinna till vem
som levererar gas 1 uttagspunkterna pa hans ledningsnit och vem som har
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atagit sig balansansvaret i uttagspunkterna. Dérfor foreskrivs i attonde Prop.2004/05:62
punkten att samtliga gasleverantorer skall underritta berérda lednings-

innehavare om dessa uppgifter. Underréttelsen skall ldmnas senast trettio

dagar efter det att naturgaslagen har trétt i1 kraft, dvs. senast den 31 juli

2005.

Enligt 7 kap. 5 § andra stycket fir den systemansvariga myndigheten
inte ingd balansavtal forrédn tillsynsmyndigheten godként de metoder som
anvints for att utforma balansavtalen. Redan da lagen trader i kraft, dvs.
den 1 juli 2005, méste det finnas gillande balansavtal for alla uttags-
punkter pa naturgasnitet. Nagot godkdnnande kan inte meddelas dess-
forinnan eftersom lagen inte trader i kraft férrédn den 1 juli 2005. Dérfor
foreskrivs 1 nionde punkten att den nimnda bestimmelsen skall tillampas
frdn och med den 1 januari 2006, da ett nytt rikenskapsér borjar gilla hos
den systemansvariga myndigheten, Affarsverket svenska kraftnit.

Bestimmelsen skall da tillimpas dels pd balansavtal som giller da,
dels pa balansavtal som borjar gélla den 1 januari 2006 eller senare. En
foljd av bestimmelsen blir att den systemansvariga myndigheten inte bor
ingd balansavtal under 2005 med ldngre giltighetstid 4n till utgdngen av
2005.

Det bor uppmérksammas att bestimmelsen i 7 kap. 5 § forsta stycket
skall tillampas fran lagens ikrafttridande. Det innebér att balansavtalen,
dven om tillsynsmyndigheten inte godként metoderna, maste vara objek-
tiva och icke-diskriminerande.

Bestimmelserna om vissa tidsfrister for avgorande av drenden tillaim-
pas inte, enligt tionde punkten, i &renden som anhdngiggjorts fore lagens
ikrafttradande.

37.2 Forslaget till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

1 kap.

1 § I denna lag ges foreskrifter om elektriska anldggningar, om handel
med el i vissa fall samt om elsékerhet. Dessutom ges vissa foreskrifter om
fjarrvarmeverksamhet.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde. Ett antal bestimmelser om
fjarrvarmeverksamhet infors nu i lagen. Med anledning av det infors nu
andra meningen i paragrafen.

4 a § Med fjarrvarmeverksamhet avses i denna lag distribution i ett ror-
ledningssystem av hetvatten eller annan virmebérare for uppvarmnings-
andamal, dock bara om verksamheten riktar sig till en obestdmd krets av
kunder inom ett visst geografiskt omrade.

Produktionen av den virmebérare som distribueras i rorledningssyste-
met ingér i fjarrvarmeverksamheten i den utstrdckning som produktionen
bedrivs av det foretag som distribuerar varmebéraren.

Paragrafen dr ny och innehaller en definition av begreppet fjarrvirme-
verksambhet. 262



Produktion och distribution av fjarrvdrme sker i korthet pa foljande
sdtt. I en varmeproduktionsanldggning, oftast kallad hetvattencentral,
viarms vatten upp. Detta hetvatten distribueras sedan i ett rérlednings-
system till de byggnader som &r anslutna till systemet. I byggnaden finns
ett internt rorledningssystem med vatten. I eller invid byggnaden finns
ocksa en virmevixlare. Déar fors virmen i hetvattnet 6ver till vattnet i
husets interna rorledningssystem, varefter detta uppvdrmda vatten distri-
bueras till byggnadens olika delar fér uppvarmning. Det hetvatten som i
viarmevéxlaren avgett sin viarme &aterfors i rorledningssystemet till het-
vattencentralen. Detta rorledningssystem é&r alltsé slutet.

Det allra vanligaste &r att man anvinder vatten for att distribuera vér-
men. Vattnet kallas i denna sin egenskap vdarmebérare. Det forekommer
ocksa att man anvinder 4nga som virmebdirare.

De forhdllanden som nu beskrivits tiacks av forsta delen av definitionen
som ges i forsta stycket. Definitionen innehéller dessutom en precisering
som maste vara uppfylld for att en verksamhet skall omfattas av defini-
tionen. Verksamheten méste namligen rikta sig till en obestdamd krets av
kunder inom ett visst geografiskt omrade. Den viktigaste delen i precise-
ringen dr den forsta delen, dvs. att verksamheten maste rikta sig till en
obestdmd krets av kunder. Det vanliga dr ndmligen att man anldgger en
hetvattencentral med vidhéngande rérledningssystem och att kunder dér-
efter erbjuds att ansluta sina byggnader till fjarrvarmesystemet. Det star
alltsa kunderna fritt att sjdlva avgéra om de vill ansluta sina byggnader
till fjarrvarmesystemet. Det stir ocksé kunderna fritt att [imna systemet.
Den andra delen av preciseringen, att det skall gélla kunder i ett visst
geografiskt omrade, dr bara ett fortydligande av nirmast sjéalvklar art.
Kunderna far namligen betala for sin anslutning, varvid kostnaden 6kar
med avstandet fran ledningssystemet. Darmed finns det ett visst avstand
frén ledningssystemet, dédr det inte ldngre &r ekonomiskt forsvarbart att
ansluta sig. Erbjudandet om fjarrvirme riktar sig ddrmed i praktiken all-
tid till kunder 1 ett visst geografiskt omrade.

Med denna definition faller en annan form av kollektiv uppvirmning
utanfor definitionen. Det 4r inte ovanligt att en hetvattencentral med vid-
hiangande rorledningssystem anldggs i anslutning till ett visst bostads-
omrdde. Syftet dr d& att virma upp husen i just detta omradde och ndgon
ratt till anslutning for byggnader utanfér omradet finns inte. Denna verk-
samhet riktar sig alltsa till en bestdmd krets av kunder. Dessa anldgg-
ningar dr ofta mindre dn sedvanliga fjarrvirmeanldggningar och ligger
ndrmare de byggnader som skall uppvédrmas. Denna uppvarmningsform
bendmns dérfor ibland nirvdrme.

I andra stycket anges att dven produktionen av virmebéraren ingdr i
fjarrvarmeverksamheten. Detta giller dock bara i den utstrdckning som
distributéren svarar for produktionen. Det forekommer ndmligen att
fjarrvarmeforetaget tar emot hetvatten fran externa producenter. Det ror
sig d& vanligen om spillvdrme frdn en industrianldggning. Produktionen
av denna spillvirme ingar alltsé inte i fjarrvirmeverksamheten.
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4 b § Med kraftvirmeverk avses i denna lag en anldggning dér el och
viarme kan produceras samtidigt och dir vdrmen, helt eller delvis, an-
vinds i fjarrvirmeverksamhet.

Paragrafen dr ny och innehéller en definition av begreppet kraftvdarme-
verk.

El produceras 1 olika typer av kraftverk. En sddan typ &r kondenskraft-
verk. Dér upphettas vatten till &nga, som under stort tryck driver turbiner
som 1 sin tur driver generatorn dér elen produceras. Sedan dngan passerat
turbinerna tas dess vdarmeinnehdll inte till vara, utan dngan slidpps ut i
luften eller ett vattendrag. En annan typ av kraftverk ar kraftvdarmeverk.
Elen produceras diar pa samma sétt men viarmeinnehallet 1 angan tas till
vara. Sedan dngan passerat turbinerna kondenseras den till hetvatten som
fors ut i ett fjarrvarmendt.

Det forsta ledet i definitionen dr att el och véirme kan produceras sam-
tidigt. Detta innebdr att ett kraftvirmeverk omfattas av definitionen dven
om el och vdrme inte produceras samtidigt vid varje givet tillfille. Det
rdcker med att el och vdrme kan produceras samtidigt. I praktiken dr det
ocksé sa att man ibland bara producerar el utan att ta till vara virmeinne-
hallet i &ngan eller bara producerar virme.

Detta forhallande avspeglas ocksa i andra ledet av definitionen, ndmli-
gen att varmen, helt eller delvis, anvdnds i fidrrvirmeverksamhet.

Det bor ockséd uppmérksammas att definitionen inte anger ett helt
kraftvarmeverk utan en anldggning. Det forekommer att kraftvarmeverk
har flera separata anldggningar, som &r olika till sin tekniska utformning.
Endast de anldggningar dér el och virme kan framstéllas i samma pro-
cess och ddr virmen tas till vara 1 fjarrvirmeverksamhet faller under de-
finitionen.

3 kap.

Inledande bestimmelse

1 § Ett foretag som bedriver nidtverksamhet ansvarar for drift och under-
hall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnit och, i tillimpliga fall,
dess anslutning till andra ledningsnit. Foretaget svarar ocksa for att dess
ledningsnit dr sdkert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt
kan uppfylla rimliga krav pa dverforing av el.

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag och lagradsremis-
sen. Den har inforts pa forslag av Lagradet. Paragrafen anger de all-
mainna skyldigheter som den som bedriver nitverksamhet har betrdffande
hanteringen av sitt ledningsnét. I foljande paragrafer anges sedan mer
specifika skyldigheter f6r ledningsinnehavarna.

1b§ I ett foretag som bedriver ndtverksamhet och som ingér i en kon-
cern vars samlade elndt har minst 100 000 uttagspunkter far inte en sty-
relseledamot, verkstédllande direktor eller firmatecknare samtidigt vara
styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare i ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el.
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Paragrafen motsvarar 1 a § i lagradsremissen. For tydlighets skull bor
foljande uppmirksammas. Om en person innehar nagon av de tre angivna
funktionerna 1 ett foretag som bedriver nidtverksamhet far han inte inneha
nigon av de angivna funktionerna i ett foretag som bedriver produktion
av eller handel med el. Forbudet giller alltsd inte bara motsvarande
funktion i det andra foretaget.

Redovisning av niitverksamhet m.m.

2 § Naitverksamhet och fjarrvirmeverksamhet skall ekonomiskt redovi-
sas var for sig och skilt fran annan verksamhet.

Vid redovisning av fjarrvirmeverksamhet enligt forsta stycket skall
den elproduktion som skett i ett kraftvirmeverk och forsdljningen av
denna el anses ingé i fjarrvirmeverksamheten.

Genom den foreslagna regleringen i forsta stycket uppstills ett krav pa att
dven fjarrvarmeverksamhet skall redovisas skilt fran annan verksamhet
som bedrivs inom samma juridiska person.

I andra stycket ges en bestimmelse om redovisning av verksamhet 1 ett
kraftvarmeverk. Nédr det i fjarrvirmeverksamheten ingar ett kraftvirme-
verk skall den elproduktion som skett i anldggningen och forsiljningen
av denna el anses ingd i fjarrvarmeverksamheten.

Regeringen och ndtmyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om
redovisning av fjarrvirmeverksamhet med stod av 4 §.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela narmare foreskrifter om redovisning av nitverksamhet och
av fjarrvirmeverksamhet.

Bestimmelsen har dndrats till att dven omfatta fjarrvirmeverksamhet.
Den foreskriftsritt som enligt nuvarande bestammelse tillkommer reger-
ingen och ndtmyndigheten i fraga om redovisning av nétverksamhet ut-
stracks till att d4ven omfatta rétt att meddela ndrmare foreskrifter om re-
dovisning av fjarrvirmeverksamhet utdver de som foljer av bestimmel-
ser 1 t.ex. bokforingslagen (1999:1078), arsredovisningslagen (1995:1554)
samt lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

5 § Revisor hos den som bedriver nédtverksamhet eller fjarrvarmeverk-
samhet skall gora en sidrskild granskning av redovisningen av verksam-
heten.

Revisorn skall arligen i ett sarskilt intyg avge ett utlatande i frdgan om
redovisningen av n#tverksamheten eller fjarrvirmeverksamheten skett
enligt gillande bestammelser. Intyget skall av foretaget ges in till nét-
myndigheten.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om revision av nitverk-
samhet och av fjarrvirmeverksamhet.

Bestdimmelsen har dndrats endast pa det séttet att den dven skall omfatta
fjarrvairmeverksamhet.

Som en konsekvens av den gjorda fordndringen skall enligt forsta
stycket en revisor hos den som bedriver fjarrvarmeverksamhet gora en
sdrskild granskning av redovisningen av verksamheten samt, enligt vad
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som foreskrivs i andra stycket, arligen 1 ett sdrskilt intyg avge ett utla-
tande 1 frdgan om redovisningen av fjdrrvirmeverksamheten skett enligt
gillande bestimmelser.

Som ett led 1 och underlag for ndtmyndighetens tillsynsverksamhet
skall dven intyg dver redovisningen av fjarrvirmeverksamheten ges in till
nidtmyndigheten.

Av tredje stycket foljer att regeringen far meddela ndrmare foreskrifter
om revision av fjarrvirmeverksamhet.

6 § Den som har nitkoncession for linje dr, om det inte finns sirskilda
skél, skyldig att pa skéliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till led-
ningen.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket pro-
vas av ndtmyndigheten. Beslut i ett sddant drende skall fattas inom tva
ménader frén det att ansékan kommit in till ndtmyndigheten. Om myn-
digheten behover ytterligare tid for att avgora drendet far nditmyndigheten
forlanga tiden med ytterligare tva manader eller, om s6kanden medger
det, med den ytterligare tid som kan behdvas for att drendet skall kunna
avgoras.

Natmyndighetens beslut enligt andra stycket géller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning prévas inte, om det visas att anso-
kan om provning kommit in till ndtmyndigheten senare &n tva ar efter det
att nitkoncessionshavaren sént ett skriftligt stillningstagande till berérd
part under dennes senaste kdnda adress.

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som innehar nétkoncession for
linje att ansluta en elektrisk anldggning till sin ledning.

Forsta stycket, som anger denna skyldighet, dr oférandrat.

I andra stycket anges 1 forsta meningen, som &r oforédndrad, att nét-
myndigheten provar tvister om denna anslutningsskyldighet. Nu gors ett
tilligg innebdrande att sddana tvister skall avgoras inom viss tid. Be-
stimmelsen 4r inte sanktionerad.

I tredje stycket anges att nitmyndighetens beslut giller omedelbart,
dvs. utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.

Bestdmmelserna i andra och tredje styckena inférs for att genomfora
artikel 23.5 1 direktivet.

Fjdrde stycket ingick tidigare 1 andra stycket och dr, med bortseende
frén en mindre redaktionell &ndring, oférédndrat.

7 § Den som har nitkoncession for omrade ér, om det inte finns sirskilda
skil, skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom
omradet till ledningsnétet.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket pro-
vas av nidtmyndigheten. Beslut i ett sddant drende skall fattas inom tva
manader fran det att ansokan kommit in till ndtmyndigheten. Om myn-
digheten behdver ytterligare tid for att avgora drendet far ndtmyndigheten
forldnga tiden med ytterligare tvd manader eller, om s6kanden medger
det, med den ytterligare tid som kan behovas for att drendet skall kunna
avgoras.

Néatmyndighetens beslut enligt andra stycket géller omedelbart.

En tvist om villkoren f6r anslutning provas inte, om det visas att anso-
kan om prévning kommit in till nditmyndigheten senare &n tva ar efter det

Prop. 2004/05:62

266



att nitkoncessionshavaren sént ett skriftligt stillningstagande till berérd
part under dennes senaste kénda adress.

Paragrafen har samma sakliga innehall som foregidende paragraf men
riktar sig till innehavare av ndtkoncession for omrade. Aven dndringarna
ar desamma som i foregdende paragraf.

10 § Den som har nitkoncession &r skyldig att utféra métning av méang-
den 6verford el och dess fordelning dver tiden.

Om en elanvéndare har ett sékringsabonnemang om hogst 63 ampere
skall nédtkoncessionshavaren i stdllet dels preliminért berdkna méngden
overford el och dess fordelning 6ver tiden (prelimindr schablonberik-
ning), dels slutligt mita méngden 6verford el och berékna dess fordelning
over tiden (slutlig schablonberdkning). Detta géller inte en elanvindare
som begirt att mangden Gverford el och dess fordelning 6ver tiden skall
métas.

Det aligger nitkoncessionshavaren att rapportera resultaten av de mét-
ningar och berdkningar som namns i forsta och andra styckena.

Nérmare foreskrifter om angivna skyldigheter meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Andringen i andra stycket innebir att grinsen for nir en elanvindares
forbrukning skall schablonberdknas 1 stillet for métas sénks fran ett sik-
ringsabonnemang om hogst 200 ampere till hogst 63 ampere.

Fragan har behandlats i avsnitt 33.

Anskaffande av el for att ticka nitforluster

16 § Den som har nétkoncession skall anskaffa den el som &r avsedd att
tdcka natforluster pa ett dppet, icke-diskriminerande och marknadsorien-
terat sétt.

Den som bedriver nédtverksamhet far inte, enligt 3 kap. 1 a § forsta
stycket, bedriva handel med el. Tvd undantag frdn denna regel ges i
andra stycket och innebir bl.a. att el far kopas om den uteslutande 4r av-
sedd att tdcka natforluster. Sa sker ocksé regelméssigt av alla nitforetag.

I den aktuella paragrafen, som &r ny, regleras nu hur sadana inkop skall
gé till.

Kravet pa oppenhet betyder att nédtforetaget maste vénda sig till mark-
naden vid inkop av forlustel. Nagra regler om hur detta skall gé till ges
dock inte men bestimmelsen innebar att nitforetaget inte far traffa avtal
under hand med négon elsiljare utan att forst genom kontakter p4 mark-
naden ha tillkédnnagivit sin avsikt att inképa forlustel. Nagot krav pa upp-
handling 1 formell mening finns inte.

Anskaffandet méste ske pa ett icke-diskriminerande sétt, vilket innebér
att anbuden maste bedomas pa samma sitt och att ingen diskriminerande
atskillnad alltsa far ske t.ex. till forman for narstaende foretag.

Kravet pa att anskaffandet av elen skall ske péd ett marknadsorienterat
sétt innebdr att nitforetaget maste undersoka vilka ekonomiska villkor
som kan erhallas p4 marknaden och sedan trdffa avtal utifran rationella
overviaganden betrdffande pris och 6vriga villkor.
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Uppriittande av 6vervakningsplan

17§ Den som har nitkoncession skall uppritta en Gvervakningsplan
och se till att vervakningsplanen f6ljs.

Av Overvakningsplanen skall det framga vilka atgirder som skall
vidtas for att motverka diskriminerande beteende gentemot &vriga aktorer
pa elmarknaden. I planen skall sérskilt anges de sdrskilda skyldigheter
som de anstillda har for att detta mal skall uppnas.

Koncessionshavaren skall arligen uppritta en rapport ver de atgéarder
som vidtagits enligt planen. Rapporten skall offentliggéras samt ges in till
niatmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela nirmare foreskrifter om innehéllet i Gvervakningsplanen och om
offentliggorandet av den arliga rapporten.

I denna paragraf stadgas att den som bedriver nédtverksamhet skall upp-
ritta en Overvakningsplan som sékerstéller att verksamheten bedrivs pé
ett icke-diskriminerande sétt gentemot ovriga aktorer pa elmarknaden.

4 kap.

1 § Nattariffer skall vara utformade sa, att nitkoncessionshavarens
samlade intdkter fran ndtverksamheten #r skéliga i forhéallande till dels de
objektiva forutsittningarna att bedriva nitverksamheten, dels nitkonces-
sionshavarens sitt att bedriva nédtverksamheten.

Nittariffer skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av néttariffer for 6verforing av el skall sérskilt beak-
tas antalet anslutningspunkter, anslutningspunkternas geografiska lédge,
méingden overford energi och abonnerad effekt och kostnaderna for 6ver-
liggande nit samt kvaliteten pa verforingen av el.

Vid utformandet av néttariff for anslutning till en ledning eller ett led-
ningsnét skall sirskilt beaktas anslutningspunktens geografiska ldge och
den avtalade effekten i anslutningspunkten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av néttariffer.

Innehéllet 1 forsta stycket &r oforéndrat.

I andra stycket foreskrevs tidigare att nittariffer skall vara utformade
pa sakliga grunder. Med detta avsags att de skulle vara objektiva och
icke-diskriminerande. Dessa ord har nu satts in i lagtexten.

Vad giller kravet pa objektivitet syftar det till en korrekt fordelning av
det totala avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berérda kunder och
kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier
men de olika avgiftsnivderna méste nigorlunda reflektera de kostnader
som nitforetaget har for respektive kundkategori. Nagot osakligt gyn-
nande av en kundkategori pd bekostnad av en annan kategori far alltsé
inte forekomma.

Inom varje kundkategori skall sedan den principiella utformningen av
nittariffen vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva fakto-
rer som talar for ndgot annat.

Att tariffen skall vara icke-diskriminerande innebir att ndgon hdnsyn
inte far tas vid tariffsdttningen till fran vilken leverantér den overforda
elen kommer eller fran vilket land elen kommer. I detta ligger bl.a. att
ndtforetaget inte far gynna kunder som koper sin el fran ett féretag inom
nitforetagets koncern.

Prop. 2004/05:62

268



Tredje och fjdrde styckena dr nya. Dir anges sddana objektiva och
subjektiva forutsdttningar som sérskilt skall beaktas vid utformandet av
nittariffer for overforing av el respektive néttariffer for anslutning till
ledning eller ledningsnét. Dessa kriterier skall inte ses som en uttom-
mande upprikning av alla faktorer som kan ligga till grund for tariffsatt-
ningen. Tvértom maste, vid utformningen av ett foretags dverforingsta-
riffer, sddana faktorer som &r relevanta for just det aktuella foretaget be-
aktas.

Ett nytt femte stycke infors, dir regeringen och nidtmyndigheten be-
myndigas att meddela ndrmare foreskrifter om utformningen av néttariffer.

7 kap.

2§ Om ett sddant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver sddan verksamhet som avsesi 1 § 1
eller fjarrvarmeverksamhet, skall verksamheten drivas pa affirsmissig
grund och redovisas sérskilt.

Bestammelsen innehdller en redaktionell dndring. Begreppet “distribu-
tion av fjarrvdrme” byts ut mot begreppet "fjarrvairmeverksamhet”. Na-
gon saklig dndring &r alltsa inte avsedd.

8 kap.

Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.

Overgripande systemansvar

1§ Regeringen skall utse en myndighet som har det 6vergripande an-
svaret for att elektriska anlidggningar samverkar driftsékert sa att balans
inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppritthalls mellan produktion
och férbrukning av el (systemansvarig myndighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far, i den
mén det behdvs av hénsyn till driftsdkerheten hos det nationella elsyste-
met, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt
andra foreskrifter som angér elektriska anldggningar, anordningar av-
sedda att anslutas till sidana anldggningar, elektrisk materiel eller elekt-
riska installationer.

Paragrafen har utformats enligt forslag fran Lagradet.

4a§ Villkoren i balansavtalen skall vara objektiva och icke-diskrimine-
rande.

Den systemansvariga myndigheten far inte inga balansavtal forrdn de
metoder som har anvénts for att utforma avtalen har godkénts av ndtmyn-
digheten. Godkénnande skall lamnas, om metoderna kan antas leda till att
avtalen uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Ett beslut enligt andra stycket giller omedelbart. Natmyndigheten skall
delge beslutet enligt 16 § forsta stycket och 17 § forsta stycket delgiv-
ningslagen (1970:428).

Paragrafen har utformats enligt Lagradets forslag.
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Den systemansvariga myndigheten kommer att utarbeta ett standard- Prop. 2004/05:62

avtal for balansavtal. Dar kommer att anges de frdgor som skall regleras 1
balansavtalen och hur dessa fragor i stort skall regleras. P4 grundval av
detta standardavtal kommer sedan de individuella balansavtalen att ut-
formas. De villkor som ndmns 1 forsta stycket syftar pa detta standard-
avtal. Kravet pé att villkoren i detta standardavtal skall vara objektiva
och icke-diskriminerande har samma innebord som motsvarande krav i
4 kap. 1 § andra stycket.

4b§ Den systemansvariga myndigheten skall offentliggéra de villkor
som tillimpas i balansavtalen samt pa begdran utan drojsmal ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om offentliggorande av villkor enligt forsta
stycket.

1 forsta stycket foreskrivs till en borjan att den systemansvariga myndig-
heten &r skyldig att offentliggéra de villkor som tillimpas i balansavta-
len. Syftet med bestimmelsen dr att kunder inom hela EU skall kunna fa
kdnnedom om balansavtalen utan att kontakta den systemansvariga myn-
digheten. Ett vanligt sitt for offentliggérande &r att villkoren ldggs ut pa
den systemansvariga myndighetens webbplats pa Internet. Vidare fore-
skrivs att den systemansvariga myndigheten dr skyldig att utan drojsmal
lamna skriftlig uppgift om villkoren. Detta géller dock bara dd nagon
begér det.

I andra stycket bemyndigas regeringen och nitmyndigheten att med-
dela ndrmare foreskrifter om offentliggdrande av villkoren.

Angivande av elens ursprung

12 § Elleverantorer skall pé eller i samband med fakturor avseende for-
sédljning av el och i reklam som vinder sig till elanviandare ldmna uppgift
om

1. varje enskild energikillas andel av den genomsnittliga sammansétt-
ning av energikéllor som anvénts for att framstilla den el som elleveran-
toren sdlde under ndrmast foregdende kalenderar, och

2. den inverkan p& miljén i form av utslipp av koldioxid samt den
mingd kirnbrinsleavfall som framstéllningen av den forsélda elen har or-
sakat.

Om elleverant6éren har kopt el pa en elbors eller importerat den fran
foretag som &r beldgna utanfér Europeiska unionen fér uppgifterna enligt
forsta stycket 1 baseras pa uppgifter som elbdrsen eller foretagen tillhan-
dahallit.

De uppgifter som anges i forsta stycket 2 far lamnas genom hinvisning
till referenskéllor som ér tillgéingliga for allménheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om hur sddana uppgifter som avses i forsta—
tredje styckena skall berdknas och redovisas for elanvéndarna.

I forsta stycket alaggs elleverantdrerna att 1imna vissa uppgifter till elan-
viandarna om den el som sdlts under foregéende kalenderédr. Det géller
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dels de energikillor som anvénts for att producera elen, dels produktio- Prop. 2004/05:62
nens miljopaverkan i form av kirnbrénsleavfall och utslédpp av koldioxid.

Andra stycket behandlar sadan el som inkopts pé en elbors eller im-
porterats fran ett land utanfor EU. Dér far informationen baseras péa upp-
gifter som tillhandahills av elborsen respektive det exporterande foreta-
get.

Vad giller information om produktionens miljopaverkan far den, enligt
tredje stycket, lamnas genom hénvisning till allmént tillgdngliga refe-
renskéllor.

I ficgrde stycket bemyndigas regeringen och nitmyndigheten att med-
dela ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna enligt forsta — tredje styck-
ena skall berdknas och redovisas for elanvéndarna.

Foljande bor uppmirksammas. De uppgifter som anges i paragrafen
maste alltid anges péd fakturor och i1 reklam. Det dr inte ovanligt att el-
anvindare av sin elleverantor koper el som har producerats med anvén-
dande av ndgon eller nigra sérskilt angivna energikéllor, t.ex. féornybara
sddana. Ingenting hindrar att elleverantdren pa fakturor till sddana kun-
der, utover de obligatoriska uppgifterna enligt paragrafen, lamnar upp-
gifter som é&r specifika for kunden.

13 § Elproducenter skall offentliggéra de uppgifter som elleverantérer
behover for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt 12 § forsta stycket.

En elleverantdr som inte producerar el skall pd begéran av andra
elleverantorer lamna de uppgifter som de behover for att kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt 12 § forsta stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om de skyldigheter som anges i forsta och
andra styckena.

For att elleverantorerna skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt 12 §
maste de fi uppgifter av den, fran vilken de kopt sin el. Elen kan vara
kopt direkt frdn den som producerar el eller fran ndgon annan elleveran-
tor.

Enligt forsta stycket skall elproducenter offentliggora de relevanta
uppgifterna. Detta blir tdimligen enkelt eftersom de vet vilka energikéllor
de anvint for att producera elen.

I andra stycket ndmns elleverantdrer som inte producerar el. De beho-
ver bara ldmna de relevanta uppgifterna pa begiran av en annan elleve-
rantor.

I tredje stycket bemyndigas regeringen och ndtmyndigheten att med-
dela ndrmare foreskrifter om hur sddana uppgifter skall offentliggtras
respektive redovisas for elleverantorerna.

12 kap.

Tillsynsmyndigheter m.m.

1§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas, savitt avser fragor
om elsdkerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, av den
eller de myndigheter som regeringen bestimmer.
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Tillsynen i 6vrigt over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av ndtmyndig-
heten.

Tillsynen enligt andra stycket omfattar inte bestimmelserna i 7, 10 och
11 kap. samt efterlevnaden av elleverantérernas skyldigheter enligt 8 kap.

1-11 §8§.

Nétmyndigheten dr tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nét for grinsdverskridande elhandel.

Innehéllet i forsta och andra styckena ar oférandrat.

I tredje stycket gors ett tilldgg som innebdr att nditmyndighetens tillsyn
ocksé omfattar elleverantorers och elproducenters skyldigheter enligt de
nya bestimmelserna i 8 kap. 12 och 13 §§.

I fjdrde stycket anges att ndtmyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1228/2003 av den 26
Juni 2003 om villkor for tilltréde till nét for granséverskridande elhandel.
Detta dr bara en upplysning. Enligt artikel 2.2a i férordningen 4r den till-
synsmyndighet som avses i artikel 23.1 i det reviderade elmarknads-
direktivet ocksa tillsynsmyndighet enligt forordningen. Natmyndigheten
ar utsedd att vara sddan tillsynsmyndighet som avses i artikel 23.1 i
direktivet.

l1a§ Arenden om undantag enligt artikel 7.1, 7.2 och 7.3 i radets for-
ordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for tilltriade
till nit for grinsoverskridande elhandel prévas av regeringen.

Natmyndigheten skall utreda drenden som anges i forsta stycket och
darefter, med eget yttrande, dverldmna &drendet till regeringens prévning.
Niédtmyndigheten skall ddrvid offentliggéra sitt yttrande.

Paragrafen dr ny.

I forsta stycket anges att vissa drenden om undantag enligt forord-
ningen provas av regeringen. Enligt artikel 7.4 a 1 forordningen provas
sadana drenden av tillsynsmyndigheten. Medlemsstaterna far dock fore-
skriva att tillsynsmyndigheten skall ¢verlimna ett yttrande till den be-
rorda myndigheten for beslut. Foreskriften i forsta stycket innebér att
Sverige utnyttjar denna mojlighet och later regeringen préva dessa drenden.

Undantagen innebdr att nya likstromsforbindelser och i undantagsfall
dven viaxelstromsforbindelser under vissa forutsédttningar kan undantas
frdn vissa bestimmelser 1 forordningen som rér anvindandet av inkomst-
erna fran forbindelserna och vissa bestimmelser 1 det reviderade elmark-
nadsdirektivet som ror tilltrdde for tredje part till forbindelsen och ut-
formningen av néttariffer for dessa forbindelser.

I andra stycket anges att drendena bereds av niatmyndigheten. Vad
giller kravet pa offentliggérande i sista meningen rédcker det inte med att
yttrandet blir allmén handling och ddrmed offentligt nir det 6verlamnas
till regeringen. Det méste aktivt goras offentligt, t.ex. genom att ndtmyn-
digheten ldagger ut det pa sin webbplats.
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13 kap.

5§ Beslut av nitmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3 §, 6—
888§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7 och 10 §§, 8 kap. 4 a § samt 12 kap. 8
och 11 §§, beslut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2—4 §§ samt be-
slut av den systemansvariga myndigheten om ersittning till den som en-
ligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka eller minska produktionen av el far 6verkla-
gas hos allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krivs vid &ver-
klagande till kammarritten.

Regeringen far meddela foreskrifter om &verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

I forsta stycket anges nu att dven ndtmyndighetens beslut enligt 8 kap.
4a§ om godkdnnande av de metoder som anvénts for att utforma
balansavtalen far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Innehallet i andra stycket ar ofoérandrat.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i fraga om 3 kap. 10 § och i
ovrigt den 1 juli 2005.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 2 § och 3 kap. 5 § forsta och andra styck-
ena i dess nya lydelse tillimpas forsta géngen, savitt avser fjarrvérme-
verksamhet, i friga om redovisning respektive revision for det riken-
skapsar som borjar den 1 juli 2005 eller ndrmast dédrefter.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 6 § andra stycket och 3 kap. 7 § andra
stycket i deras nya lydelse samt bestimmelserna i 3 kap. 6 § tredje
stycket och 3 kap. 7 § tredje stycket tillimpas pa sadana tvister i vilka an-
s6kan kommer in till nitmyndigheten den 1 juli 2005 eller senare.

4. En koncessionshavare som fore den 1 november 2004 har ingétt ett
avtal om ink6p av el for att ticka nétforluster far tillimpa avtalet under
dess aterstdende giltighetstid, dock langst till utgangen av oktober 2007.

5. Bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta—fjarde styckena i deras nya
lydelse tillimpas pa néttariffer som géller fran och med det rikenskapsér
som borjar den 1 juli 2005 eller ndrmast dérefter.

6. Balansavtal som den systemansvariga myndigheten har ingatt fore
den 1 juli 2005 omfattas inte av den nya bestimmelsen i 8 kap. 4 a §
under avtalens aterstaende giltighetstid.

7. Bestdimmelserna i 8 kap. 12 § tillimpas fran och med den 1 april 2006.

8. Bestimmelserna i 8 kap. 13 § tillimpas fran och med den 1 februari
2006.

Av forsta punkten framgér att de foreslagna é@ndringarna i ellagen triader 1
kraft den 1 juli 2005 med undantag for dndringen 1 3 kap. 10 §, som tra-
der i kraft forst ett &r senare, dvs. den 1 juli 2006.

Enligt andra punkten skall de nya bestimmelserna i 3 kap. 2 § och
3 kap. 5 § forsta och andra styckena om redovisning och revision av
fjarrvarmeverksamhet borja tilldmpas for det redovisningsar som borjar
den 1 juli 2005 eller ndrmast ddrefter. Denna bestdmmelse infors for att
man inte skall behova dndra redovisnings- och revisionsmetoder under
l6pande rikenskapsar.

I tredje punkten regleras de nya bestimmelserna om tidsfrister vad
giller nditmyndighetens avgérande av tvister och om att ndtmyndighetens
beslut géller omedelbart. Dessa nya bestimmelser skall inte tillimpas pa
drenden som &r anhéngiga da lagindringarna tréder i kraft.
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I fjcirde punkten regleras den nya bestimmelsen i 3 kap. 16 § om inkdp
av el for att ticka nétforluster. Om en koncessionshavare fore den 1
november 2004 har ingatt ett avtal om inkOp av sddan el far han fortsdtta
att tilldmpa avtalet och omfattas di alltsd inte av den nya bestémmelsen.
En bortre tidsgréns dr dock satt for hur linge koncessionshavaren far vara
undantagen frdn den nya bestimmelsen. Om avtalet har en lingre giltig-
hetstid &n till utgdngen av oktober 2007 méste han, trots avtalet, folja den
nya bestimmelsen efter ndmnda tidpunkt. Koncessionshavaren har alltsa
tre &r pa sig att ingd ett nytt avtal med iakttagande av de nya bestammel-
serna i 3 kap. 16 §.

Bestdmmelsen i1 femte punkten innebir att de nya bestimmelserna om
utformningen av nittariffer inte skall borja tillimpas forrdn ett nytt
rdkenskapsar borjar. De flesta ndtforetag har kalenderiret som réken-
skapsér varfor de nya bestimmelserna inte borjar tillimpas forrédn den 1
januari 2006.

[ sjcitte punkten regleras den nya bestimmelsen i 8 kap. 4 a § om ut-
formningen och godkénnande av villkoren i balansavtalen. De balans-
avtal som ingatts fore den 1 juli 2005 omfattas inte av den nya bestdm-
melsen och fortsdtter alltsd att gilla oférdndrade under sin aterstaende
giltighetstid. Balansavtal ingds normalt for ett ar i taget.

I sjunde och attonde punkterna regleras bestdmmelserna 1 8 kap. 12
och 13 §§. Det krévs viss tid for att aktorerna pd elmarknaden skall hinna
utarbeta rutiner for att kunna f6lja de nya bestimmelserna. Senast den 1
februari 2006 maste elproducenter respektive elleverantdrer och importo-
rer borja ldmna den information som krivs enligt 8 kap. 13 § forsta
respektive andra stycket.

P4 grundval av denna information har sedan elleverantérerna tva
manader pa sig att frdn och med den 1 april 2006 ldmna de uppgifter som
kréavs enligt 8 kap. 12 § forsta och andra styckena.

Prop. 2004/05:62
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