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Sammanfattning

Regeringen  beslutar att ge  Miljomalsberedningen
(M 2010:04) i tillaggsuppdrag att ta fram ett forslag till en
strategi for att uppnd relevanta delar i generationsmalet och
miljokvalitetsmalen kopplade till en langsiktigt héllbar
markanvandning utifrén ett helhetsperspektiv. I uppdraget att ta
fram denna strategi ingar att ta fram en bred problemanalys och
att utifran denna fOresld de etappmal, styrmedel och atgérder
som behdvs for att uppnd relevanta delar i generationsmalet
samt de miljokvalitetsmal som dr kopplade till en langsiktigt
hallbar markanviandning. I uppdraget ingar dven att analysera
hur begreppet langsiktigt héllbar markanviandning kan
definieras. Sévél de generella utgangspunkterna for formulering
av strategier och etappmal i miljomalssystemet som redovisades
i direktivet (dir. 2010:74) om att tillkalla en parlamentarisk
beredning for miljokvalitetsmélen, som de for uppdraget
specifika utgdngspunkterna, redovisade nedan, ska beaktas i
uppdraget. Uppdraget ska delredovisas i fraiga om analysfasen
med plan for eventuellt ytterligare delredovisningar senast den
31 mars 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni
2014.
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Bakgrund

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny mélstruktur for
miljoarbetet som innebir att miljoarbetet ska vara strukturerat
med ett generationsmél samt med miljokvalitetsmal och
etappmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Ett viktigt syfte med den genomforda
forandringen av miljomalssystemet ar att fa ett tydligare fokus
pad operativa insatser for att  astadkomma den
samhéllsomstéllning som krévs for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Avsikten &ar att i oOkad utstrdckning
identifiera de Overgripande frdgor och de mest effektiva
atgdrder som kan bidra till att nd flera miljokvalitetsmal.
Generationsmalet ger végledning om de virden som ska
skyddas och anger inriktningen for den samhéllsomstillning
som behdver ske inom en generation for att na
miljokvalitetsmélen.

For att fa ett effektivare miljoarbete ska breda, tvir-
sektoriella strategier som utgar fran politiska prioriteringar tas
fram. De nuvarande delmaélen ska ersdttas med utvecklade
preciseringar for miljokvalitetsmalet eller med etappmél som
kan vara maélovergripande och som uttrycker den
samhéllsforandring som behovs for att na miljokvalitetsmalen.
Genom att koppla styrmedel och atgérder till strategierna och
etappmalen blir miljoarbetet mer operativt och verkningsfullt.

Regeringen tillsatte en parlamentarisk beredning, Miljo-
malsberedningen, den 1 juli 2010 (M 2010:04). Beredningens
uppgift dr att pd uppdrag av regeringen foresld hur miljo-
kvalitetsmalen ska nés genom politiskt forankrade forslag till
strategier med etappmal, styrmedel och atgérder. Beredningen
ska hantera fragor som beror flera samhéllsintressen och som
darfor kraver politiska avvigningar eller omraden som &r
sarskilt komplexa och kdnnetecknas av stor osdkerhet. Den ska
dven fokusera pd frdgor som kriver Overgripande och lang-
siktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av
strukturella fordndringar, dels avseende fragor av sérskild
betydelse som inte kan 16sas pd myndighetsniva (dir. 2010:74).
Beredningen har dverldmnat tva delbetidnkanden till regeringen,
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Handlingsplan for att utveckla strategier i miljoméalssystemet
(SOU 2010:101) och Etappmal i miljomalssystemet (SOU
2011:34). I det forstndimnda betdnkandet foreslog beredningen
tre omraden for strategier under 2011-2014 dir ett var
langsiktigt hallbar markanvindning. Den 9 juni 2011 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv till beredningen som géllde att ta
fram ett forslag till strategi for giftfri miljo (dir. 2011:50).

Generella utgingspunkter for formulering av strategier och
etappmal

Mdlovergripande strategier med etappmal, styrmedel och
dtgdrder

De strategier som beredningen ska utveckla ska innehalla
forslag till etappmal, styrmedel och atgérder for att bidra till att
na generationsmélet och miljokvalitetsmalen. Det kan vara mer
effektivt att arbeta med etappmal, styrmedel och atgéirder
malovergripande  och  strategivis dn  uppdelat  per
miljokvalitetsmal eftersom en atgird ibland kan bidra till att na
flera miljokvalitetsmal liksom till att nd generationsmalet. En
strategi kan darfor innehalla flera olika styrmedel och étgirder
som samlat bidrar till att nd flera mal. Strategier och etappmal
ska folja de generella utgdngspunkter som beskrivs i
beredningens tidigare direktiv (dir. 2010:74 och dir. 2011:50).

Uppdraget att foresla en strategi for en lingsiktigt hallbar
markanvindning med syfte att ni generationsmailet och
miljokvalitetsmélen

Specifika utgdangspunkter for uppdraget

En langsiktigt héllbar markanviandning dr avgorande for att vi
ska  kunna nd  generationsmélet och ménga av
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miljokvalitetsmalen. Darfor kravs att ekologiska, sociala och
ekonomiska forutséttningar och deras inbordes relation beaktas.

Begreppet markanvindning innefattar bade anvdndningen av
marken, t.ex. skogsbruk, jordbruk, friluftsliv, bebyggelse,
transportinfrastruktur, och det sdtt som marken inom en sadan
brukas ndr det géller t.ex. metoder, intensitet och tekniker.
Grunddragen i hur mark ska anvidndas kommer i forsta hand till
uttryck i de dversiktsplaner som tas fram pa kommunal niva.
Av 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) framgar hur hénsyn
ska tas till allminna och enskilda intressen vid planldggning av
mark- och vattenomrdden. I vilken man dessa planer
forverkligas och marken tas i ansprak for olika anvdndning och
brukande &r ofta ett samspel mellan den kommunala och den
statliga och regionala nivan likvdl som med samhillets Gvriga
aktorer. Andra lagar som reglerar hur marken anvénds, nyttjas
och brukas ar exempelvis miljobalken (1998:808) och
skogsvérdslagen (1979:429). Den som har &4gande- och
bruksritt till marken har stort inflytande 6ver hur den anvénds
och brukas. Beslut om markanvindning tas i vissa fall pa statlig
niva, exempelvis for skyddade omraden som nationalparker.

Béde anvindningen och brukandet av marken kan ha
betydelse, bidde pd kort och lédng sikt, ndr det géller
forutsittningarna  for  att nd  generationsmdlet  och
miljokvalitetsmalen. Det kan exempelvis paverka mojligheten
till flexibilitet i markanvindning 6ver tid samt mdjligheten till
kontinuitet i brukande och bevarandeatgédrder. Ett langsiktigt
perspektiv behdvs bl.a. for att mojliggdra anpassning till
dndrade foOrutsdttningar Over tiden och for att undvika
inlésningseffekter. I synnerhet fordndringar i anvindningen av
marken kréver ldngre tidsperspektiv eftersom de kan leda till
forédndringar av definitiv karaktér.

For att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen ar det
viktigt att sikra ckosystemens resiliens', deras lingsiktiga
produktion av ekosystemtjanster samt mojligheten till ett
langsiktigt hallbart brukande och nyttjande av naturresurser.

' Resiliens ir ett matt pa ett ekosystems formaga att klara av
storningar utan att dverga till ett annat mindre onskvért tillstand.
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Manga av de faktorer som paverkar mojligheterna att uppné
miljokvalitetsmalen behdver beaktas i ett helhetsperspektiv.
Landskapets olika aspekter och deras inbordes samband,
synergier och konflikter bor beaktas. Det giéller t.ex. fordndrad
hydrologi och fordelning och samband mellan forekomst av
olika typer av ekosystem. Dessa faktorer styrs savél av typ av
markanvindning som av brukandet och har stor inverkan inte
bara pd den biologiska méngfalden utan dven pa mojligheterna
till anpassningar till klimatférdandringar och fortsatt brukande.
Helhetsperspektivet dr ocksa viktigt for en optimal hushallning
av den totala markresursen.

Samhéllsplanering och samhéillsbyggande har en langsiktig
paverkan pé mdjligheterna att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmélen, exempelvis genom bebyggelse och
infrastruktur eller skydd av omraden. Markanvidndningen kan
paverkas bade direkt och indirekt.

Savdl Klimatberedningen 1 sitt betinkande “Svensk
Klimatpolitik”  (SOU 2008:24) som Energieffektiviserings-
utredningen 1 sitt betdnkande “Vigen till ett energieffektivare
Sverige” (SOU 2008:110) har patalat behovet av en
samhéllsplanering som frédmjar en transport- och energieffektiv
samhallsstruktur. Regeringen delar denna syn vilket framgar av
klimatpropositionen  (prop. 2008/09:162),  miljomaéls-
propositionen (prop. 2009/10:155) och den nya plan- och
bygglagstiftningen. [ plan- och bygglagen anges att
kommunerna i samband med planliggning ska ta hinsyn till
milj6- och klimataspekter. Vidare ger den nya plan- och
bygglagstiftningen stod for en mer strategisk oversiktsplan som
ska ta hénsyn till relevanta nationella mal, planer och program,
exempelvis miljokvalitetsmalen. Det ska framga hur kommunen
i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och samordna
Oversiktsplanen med exempelvis regionala klimat- och
energistrategier och  miljokvalitetsmélen. Det tidigare
Miljomaélsradet har ldmnat forslag till mal som i tillimpliga
delar bor kunna ingé i underlaget i utarbetandet av strategin och
forslag till etappmal.



For att nd en héllbar anvéndning av mark ska hansyn dock
inte bara tas till miljdaspekter utan ocksa till de sociala och
ekonomiska aspekter som finns och som behdvs for att né olika
samhillsbehov. Saledes behover dven samhéllsutvecklingen,
och de drivkrafter och behov av fordndringar i markanvéndning
som den kan ge upphov till, beaktas. En annan viktig fraga ar de
ansprak som stélls pd produktionsformégan hos landskapens
ekosystem och att dessa ansprak kan oka i framtiden. Till detta
kommer de péafrestningar pa ekosystemen som foljer pa
klimatfoérandringarna  och andra fordndringar i miljon.
Klimatfragor kopplade till markanvéndningen bor beaktas savél
utifrdn behovet av atgirder for minskad klimatpdverkan som
utifran behovet av klimatanpassning. Stigande havsvattennivéer
och 6kad nederbord okar risken for dversvdmningar, erosion
och skred vid kust, sjdar och vattendrag. Samtidigt kan viss
markanvindning, som exempelvis hardgjorda ytor vid
vattendrag, paverka Oversvimningsriskerna pa andra platser
utefter vattendraget.

Analysen bor tillimpa de principer for ekosystemansatsen,
som har formulerats inom konventionen om biologisk
mangfald, vilket inbegriper hénsyn till s&vél sociala som
ekonomiska och ekologiska aspekter och med respekt for
ekosystemens naturliga grinser. De globala mal som
formulerades inom konventionen om biologisk méngfald vid
motet i Nagoya 2010 anger viktiga utgangspunkter for
uppdraget.

I syfte att bevara och wuppritthdlla den biologiska
mangfalden med livskraftiga artpopulationer och resilienta
ekosystem med bevarade funktioner dr det viktigt att utveckla
skydd, skotsel, brukande och restaurering pé ett integrerat och
strategiskt satt.

Markanvindningen har stor betydelse for ekonomi, regional
sysselsittning och miljo och kriver langsiktiga politiska
avvigningar for att na generationsmaélet och
miljokvalitetsmélen. Brukande och nyttjande genom
exempelvis bebyggelse och infrastruktur, vindkraft, produktion
av skogsravaror, livsmedel, nyttjande for friluftsliv och turism,
kulturmiljévard och naturskydd behdver dirfor balanseras pa ett
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satt som ger forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélen
samtidigt som de behover bidra till att upprétthalla en langsiktig
konkurrenskraft och uppfylla 6vriga samhéllsbehov. Behovet av
resurseffektivisering bor beaktas i relevanta delar.

Det finns anledning att tydligare synliggora de olika
aktorernas ansvar och ta vara pa potentialen hos naringslivet
och andra aktérer, exempelvis miljdorganisationer, att bidra
ytterligare i1 arbetet. Samarbete och kunskapsutbyte mellan
dgare, brukare, forskare, myndigheter och ideella organisationer
inom ramen for hallbart brukande behdver utvecklas.

Forutsittningarna for foretagande som omfattar olika typer
av markanvindning kan se olika ut i olika delar av landet.
Etappmal, styrmedel och atgirder behover darfor utformas med
dessa skilda forutsittningar i dtanke for att inte skapa odnskade
regionala, miljoméssiga, ekonomiska eller sociala effekter. I
detta sammanhang &r det dessutom viktigt att beakta frdgor om
dganderitt och bruksritt.

Maénga av de éatgérder som behdvs kan genomféras pé
nationell nivd. Andra ingar i styrmedel och regleringar inom
EU-samarbetet. Nationella atgidrder maste diarfor kombineras
med ett strategiskt agerande, vid utformningen av flera av EU:s
politikomraden.

Uppdraget

Beredningen ska med beaktande av de tidigare angivna
generella samt for denna strategi specifika utgédngspunkterna
foresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgérder for att
uppna relevanta delar i generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen kopplade till en léngsiktigt héllbar
markanvindning.

Uppdraget ska inledas med en Overgripande, tvirsektoriell
problemanalys som behandlar grundliggande strukturella
orsaker till bristande méaluppfyllelse samt identifierar
malkonflikter och synergier, utmaningar och mojligheter for en
langsiktigt hallbar markanvédndning. Uppdraget ska omfatta
analyser av hur begreppet langsiktigt hallbar markanvéndning
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kan definieras och redovisa en uppskattning av relaterade
kostnader. Helhetssyn och ett tvarsektoriellt perspektiv ska
genomsyra analysen som ska omfatta hallbarhetsaspekterna
kopplat till paverkan och status for ingdende delar i landskapet.

Beredningen ska i en delrapport senast den 31 mars 2012

e redovisa en bred problemanalys och foresla
motiverade prioriteringar och avgrinsningar for det
fortsatta arbetet med tidsplan for eventuella
delrapporteringar av det fortsatta arbetet samt for
konsekvensanalysen.

Utifrdn analysen ska prioriteringar och avgrénsningar
baserade p& miljorelevans, problemanalys och identifierade
malkonflikter, utmaningar och synergier goras i ett eller flera
omréden for det fortsatta arbetet med att utforma ett forslag till
en strategi for en langsiktigt hallbar markanvdndning med
forslag pa etappmal, styrmedel och atgérder.

Beredningen ska i sin slutredovisning senast den 15 juni
2014

o fOresld en strategi med etappmal, styrmedel och
atgidrder for att uppnd relevanta delar i
generationsmalet och miljokvalitetsmalen kopplade
till en langsiktigt hallbar markanvéndning,

o f{Oresla vilken typ av underlag som bor tas fram samt
hur det ska tas fram, med tillhérande tidsplan, i de
fall beredningen identifierar att beslutsunderlaget
inte &r tillrackligt for att formulera etappmal och
foreslé styrmedel och étgérder.

Samréad och redovisning av uppdraget

Beredningen ska i arbetet med denna strategi folja andra
pagéende initiativ som exempelvis den dialogprocess om
hallbart brukande av skog som initierades gemensamt av
landsbygdsministern och miljoministern och den strategi for
biologisk mangfald inom EU som &r under framtagande och
som EU-kommissionen lagt forslag till i maj 2011. Sverige har
nyligen ratificerat den europeiska landskapskonventionen och
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arbetet med dess genomforande pagér. I uppdraget ingar dven
att folja detta arbete. Beredningen ska dven folja och beakta
Naturvardsverkets arbete med den fordjupade utvirderingen
2012 av miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Beredningen ska vidare samrdda med Kulturmiljo-
utredningen (Ku 2011:02) samt utveckla en dialog med
néringsliv, ideella organisationer och forskarsamhillet for att
inhdmta kunskap och forankra beredningens forslag till strategi.

Analysfasen av uppdraget ska delredovisas den 31 mars
2012 med plan for eventuella ytterligare delredovisningar.
Slutredovisning av uppdraget ska ske senast den 15 juni 2014.

(Miljodepartementet)



