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Remissvar

Svenskt Naringsliv har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa betankandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15).

Sammanfattning

Arbetskraftsinvandrare medfor viktig kompetens till manga delar av naringslivet och leder till
att det skapas fler jobb p& svensk arbetsmarknad. Féretag som anstéaller
arbetskraftsinvandrare vaxer snabbare och anstéller fler nya medarbetare an jamforbara
foretag.! De arbetstillstdnd som beviljades under 2023 motsvarar arbetsinsatser som
genererar 52 miljarder kronor i BNP och 17 miljarder kronor i skatteintakter.?

Svenskt Naringsliv anser att utgadngspunkten for ett val fungerande system for
arbetskraftsinvandring ar foretagens ratt att bestdmma vilken kompetens som behovs for
verksamheten. Lonen ska inte vara sdmre an vad som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis i yrket eller branschen. For att sédkerstalla forsorjning ar det tillrackligt att 16nen ar
minst i niva med lagsta l6n enligt tillampligt kollektivavtal eller praxis i yrket eller branschen.
Att forsvara kompetensforsorjningen genom att infora ett hogt politiskt I6negolv i kombination
med en arbetsmarknadsprévning kommer att forsamra forutsattningarna for svensk
foretagsamhet pa saval kort som lang sikt och riskerar att bidra till 6kat fusk och utnyttjande.

Sverige behdver istallet en nationell strategi i syfte att skapa béattre forutsattningar for
svenska foretag att kunna attrahera, rekrytera och behalla internationell kompetens.

- Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att infora ett |lonekrav motsvarande 100
procent av medianlénen. Darmed avstyrker vi ockséa forslaget om att undanta vissa
yrkesgrupper déar det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft
i Sverige fran lonekravet. En sddan ordning &r i praktiken att likstéalla med en politisk
arbetsmarknadsprovning.

- Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att kunna exkludera vissa yrkesgrupper
fran majligheten att beviljas ett uppehallstillstand for arbete.

- Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att héja den sarskilda avgiften.

1 Svenskt Naringsliv, Rekrytering av internationell kompetens — Arbetskraftsinvandringens
betydelse for svenska foretag, september 2023.

2 Svenskt Naringsliv, Samhallsekonomiska konsekvenser av ett hojt Ionegolv fér
arbetskraftsinvandrare, mars 2024.
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- Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget om att inféra en anmalningsskyldighet till
Migrationsverket om en arbetskraftsinvandrares anstéllning avslutas eller aldrig
tilltrads.

- Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att avskaffa systemet med sa kallat
sparbyte.

- Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen om att 6ka tillstAndstiden for sasongsarbete
och for innehavare av EU-blakort, att nyfédda barn till vissa innehavare av EU-
relaterade tillstdnd ska kunna anstka om uppehallstillstand utan att behtéva lamna
Sverige samt att forskare och studenter efter avslutade studier eller avslutad
forskning med jobbsokartillstdnd ska kunna ansoka om uppehalistillstand for
forskning eller forskarstudier utan att behdva lamna landet.

- Svenskt Naringsliv ifragasatter behovet av att stélla krav pa en heltackande
sjukférsakring.

Allméanna synpunkter

Att stérka naringslivets kompetensforsorjning och tillvaxtférutsattningarna var ett viktigt skal
till att reglerna for arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU férandrades 2008. Ett
minskande arbetsutbud som ett resultat av den demografiska utvecklingen, med 6kande
forsorjningsborda, var ett barande argument. Malet var att motverka brist pa arbetskraft
genom att gora det enklare for arbetsgivare att anstalla personer fran lander utanfor Europa.
Regelverket har utgétt ifran att det ar arbetsgivaren som &r bast lampad och har den
naturliga ratten att avgora och definiera sitt kompetensbehov och hur det ska tillgodoses.

Det kan konstateras att syftet med regelférandringarna 2008 har uppfylits.
Arbetskraftsinvandringen har, efter den genomférda reformen, bidragit till att starka
arbetsutbudet och néaringslivets kompetensforsorjning.

Bristen pa arbetskraft med ratt kompetens skapar dock fortsatt stora problem for naringslivet.
Svenska féretags rekryteringsproblem ar till stor del strukturella och behov av hég- och
lagutbildad arbetskraftsinvandring fran tredjeland finns oavsett konjunktur. Aven nér
tillgangen pa ledig arbetskraft generellt sett &r storre, har foretag svart att rekrytera pa grund
av att den kompetens de soker inte finns i regionen eller landet.

Det ar viktigt att understryka att arbetskraftsinvandring bidrar till ett storre arbetskraftsutbud
som tillgodoser behov inom hela naringslivet. Nyetableringar kommer att skapa rorlighet av
arbetskraft i synnerhet lokalt. Det &r viktigt att det finns kompetens att tillgd som kan ta de
jobb som blir lediga nér tidigare medarbetare gar vidare till nya jobb.

Att framja den hdgkvalificerade arbetskraftsinvandringen och locka fler hogutbildade till
Sverige ar en valkommen atgard. Men det finns ingen anledning att stalla grupper mot
varandra. Enligt Svenskt N&ringslivs rekryteringsenkét "Kompetens — var god dréj”
efterfrdgar nastan halften av féretagen medarbetare med gymnasial yrkesutbildning. Inom
den gymnasiala yrkesutbildningen aterfinns flera viktiga nyckelkompetenser som &ar
avgorande for bland annat elférsdrjning, samhallsbyggnad, transporter, livsmedelsproduktion
och den gréna omstallningen inom industrin. Férslaget om medianlén kommer avsevart att
begransa mojligheten for foretagen att kunna rekrytera tredjelandsmedborgare till yrken inom
dessa branscher, vilket kommer att hAmma konkurrenskraften och valstandsutvecklingen.
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Sarskilda synpunkter pa forslagen

Syftet

Det 6vergripande syftet med utredningens uppdrag ar att skarpa villkoren for arbetstillstand
och darmed minska missbruket och arbetskraftsinvandringen till lagkvalificerade yrken.
Regeringen menar att jobben istallet ska kunna tas av arbetslésa i Sverige eller tillgodoses
av arbetskraft inom EU.

Arbetskraftsinvandrare tranger inte undan inhemska arbetslésa

Utredningen konstaterar att det redan innan kravet pa en "god férsorjning” infordes inte har
kunnat pavisas nagra betydande undantrangningseffekter till foljd av
arbetskraftsinvandringen. Om arbetsldsa som redan finns i Sverige kommer att arbeta i
storre utstrackning i framtiden beror, enligt utredningen, i stor utstrackning pa andra faktorer
an arbetskraftsinvandringen.

Svenskt Naringsliv delar denna bedémning. Regeringens syfte att fa fler arbetslésa i jobb ar
en lovvard ambition men utgar fran en felaktig forestallning om att arbetskraftsinvandrare
tranger undan arbetslosa. | dag ar efterfrdgan pa arbetskraft stor och foretagen rekryterar
manga arbetsldsa. Enligt SCB AKU flodestabeller sa skedde 477 000 6vergangar fran
arbetsloshet till sysselsattning under 2023. Bristen pa arbetskraft ar hog trots att manga
arbetsgivare och branscher under lang tid har engagerat sig i att attrahera medarbetare och
lagt stora resurser pa att starka kompetensforsorjningen.

Trots att manga arbetslésa kommer i arbete s& finns det ett antal som blir kvar i arbetsloshet
under lang tid. Manga saknar helt enkelt kunskaper, yrkeserfarenhet, férmagor och ibland
incitamenten som kravs for att kunna ta vissa av de lediga jobben. Enligt Arbetsférmedlingen
(2022) har tre av fyra arbetssokande svag konkurrensformaga.

Att 6verbrygga kompetensluckor hos arbetslésa med utbildning ar viktigt. Utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken innehaller darfér manga och goda majligheter till utbildning. Manga
kan i vuxen alder kostnadsfritt utbilda sig exempelvis pa yrkesvux, inom
arbetsmarknadsutbildning eller svenska for invandrare. Det finns sarskilda insatser for att
motivera till studier och dven ekonomiska incitament att paborja studier. Men tyvarr ar det
relativt 1agt intresse bland arbetsldsa for att borja studera.

Arbetsmarknadsutbildningarna ger ett vasentligt tillskott av nya yrkesutbildade till bristyrken.
Men effektiviteten ar forhallandevis Iag liksom volymerna i arbetsmarknadsutbildningarna.
Overgangar till arbete fran arbetsmarknadsutbildning varierar mellan cirka 15 och 45
procent. Att utbilda bort arbetslosheten forblir en politisk teoretisk vision.

Bristande geografisk arbetskraftsrérlighet

Det rdder avsevarda skillnader i arbetsloshet mellan olika regioner i Sverige. Att
arbetssokande soker sig till regioner dér de lediga jobben ar fler kan leda till lagre
arbetsloshet. Dock ar arbetskraftens geografiska rorlighet bristande pa den svenska
arbetsmarknaden. Regeringen har vidtagit vissa atgarder for att 6ka arbetskraftens
geografiska rorlighet. Studier av svenskars flyttmonster visar att de flesta flyttar sker inom
samma kommun. Det ar framfor allt yngre personer som flyttar, ofta i samband med att de
paborjar akademiska studier pa annan ort. Manniskor som pa olika satt ar djupt forankrade i
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ett geografiskt omrade ar mycket benagna att vara stationara och forbli invanare i den
regionen.?

Lonegolv och arbetsmarknadsprévning motverkar inte fusk och missbruk

Svenskt Naringsliv konstaterar att det saknas vederhéftig information eller studier som avser
endast fusk och missbruk inom systemet for arbetskraftsinvandring. Bilden av att manga
arbetskraftsinvandrare utnyttjas och att det forekommer ett brett och systematiskt missbruk
inom dagens system stammer inte. Denna felaktiga bild bygger i hog grad pa en oférmaga
att skilja pa olika grupper av utlandsk arbetskraft. Pa svensk arbetsmarknad jobbar EU-
medborgare, asylstkande, anhdoriga, illegal arbetskraft, studenter med flera. Utnyttjande av
utlandsk arbetskraft férekommer sannolikt framfér allt utanfér systemet for
arbetskraftsinvandring.

| betankandet anges att det inte gar att fa fram nagon helhetsbild avseende omfattningen av
missbruket. Det saknas tillrackligt bra underlag och det ar darfor svart att sarskilja
arbetskraftsinvandrare fran annan utlandsk arbetskraft. Det myndighetsgemensamma
arbetet mot arbetslivskriminalitet gor i sina rapporter ingen skillnad pa arbetskraftsinvandrare
och andra grupper. Det saknas dven underlag hos Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten dar sarskilt missbruket kopplat till
arbetskraftsinvandring framgar. Inte heller ndgon av de domar som utredningen har gétt
igenom avseende manniskohandel och manniskoexploatering ror arbetskraftsinvandrare.
Dessutom framhaller utredningen att de atgarder som foreslas i betankandet rérande
arbetskraftsinvandrare far begransade effekter sett till helheten. Féljderna av forslagen kan
istallet bli att fler utlanningar kommer att arbeta illegalt i Sverige.

Mot bakgrund av utredningens beskrivningar skulle det vara anmérkningsvart och orimligt
om regeringen fortsatt vidhaller att ett politiskt [onegolv kommer att motverka missbruk av
regelsystemet och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Lonekravet riskerar istéllet att leda
till att fler arbetskraftsinvandrare och annan utlandsk arbetskraft utnyttjas. Nar foretag
tvingas séga upp arbetskraftsinvandrare kan féljden bli att vissa valjer att stanna kvar illegalt,
vilket leder till ett 6kat skuggsamhalle. Kriminella aktérer kommer sannolikt inte att upphdéra
rekrytera utsatta personer bade i Sverige och fran andra lander trots inférande av hoga
I6negolv i kombination med politisk arbetsmarknadsprévning.

Forslag om medianlén som utgangspunkt for arbetstillstand

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att infora ett lonegolv pa 100 procent av
medianlonen. Forslaget ar principiellt fel och hor inte hemma pa svensk arbetsmarknad. Att
staten ska bestdmma minimilon for vissa utlandska arbetstagare ar ett oacceptabelt ingrepp i
den svenska l6nebildningsmodellen dar parterna i forhandlingar gér en avvagning mellan
olika behov och intressen. Det betyder ocksa att svensk arbetskraft eller arbetskraft fran EU
kan hamna i en relativt sett sdmre sits.

Utredaren kommer till liknande slutsats och konstaterar att det inte gar att utesluta att den
svenska arbetsmarknaden och den svenska I6nebildningsmodellen paverkas om det infors
I6nekrav for arbetskraftsinvandring som kan vara hégre an kollektivavtalade I6ner eller 16ner
enligt branschpraxis. Dessutom anges i betdnkandet att det finns en risk for att Ionekravet
kan bli vagledande inom vissa branscher och yrken dar I6nerna ligger i narheten av
medianlénen.

8 Grafstrom J, Flyttar svenskar till jobb?, Ekonomisk Debatt 2024, 2.
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Ungefar halften av arbetstillstinden som beviljades under 2023 inom intervallet 80 - 100
procent av medianlénen utgors av yrkeskategorier med krav p& hogskolekompetens eller
motsvarande. Detta innebar att ett Ionegolv i nivd med medianlon inte bara drabbar sa
kallade lag- och mellankvalificerad arbetskraft. Aven yrkeskategorier med krav pa
hdgskolekompetens drabbas. Sarskilt kommer unga hégskoleutbildade att drabbas.

| flera yrkesomraden ar den genomsnittliga aldern bland arbetskraftsinvandrare atta till tio ar
lagre &n den genomsnittliga aldern bland samtliga anstallda inom det aktuella yrkesomradet.
Storst aldersskillnader mellan arbetskraftsinvandrare och anstéllda i Sverige finns i yrken
med krav pa hogskolekompetens. Antal arbetskraftsinvandrare i dessa yrken utgor en stor
del av den totala arbetskraftsinvandringen och uppgick under 2023 till cirka 25 000 beviljade
tillstand.

Det faktum att arbetskraftsinvandrare generellt sett ar yngre innebér att de har mindre
arbetslivserfarenhet och i hdgre grad &r i borjan av sina karriarer. En naturlig féljd av detta ar
att I6nelaget for arbetskraftsinvandrare ar lagre an medianlonen i det aktuella yrkesomradet.

Ett lonekrav p&4 medianlon kommer darmed att forsvara eller utestanga mojligheten for
svenska foretag att rekrytera unga fran lander utanfor EU.

Forslag om inférande av politisk arbetsmarknadsprovning

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om undantag fran lonekravet for vissa yrkesgrupper.
Forslaget innebar att Arbetsformedlingen och Migrationsverket samt i slutdndan regeringen
avgor vilken kompetens som far anstéllas i enskilda foretag.

Sverige har under femton ar haft ett efterfrdgebaserat system som innebar att arbetsgivaren
beddémer vilken kompetens som behovs i verksamheten. Denna utgangspunkt har
visserligen avsevart begransats sen det hojda forsoérjningskravet infordes i november. Men i
forhallande till den ordning som foreslas i betankandet skulle Sverige fa ett helt nytt system
med politiskt bestamt I6negolv i kombination med en politisk arbetsmarknadsprévning.

Att aterga till ett system med arbetsmarknadsprévning som fanns fore ar 2008 kommer
avsevart att férsamra foretagens kompetensférsorjning och majligheter att vaxa eller for
vissa foretag att 6verhudtaget driva sin verksamhet. Den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen togs bort pa grund av dess ineffektivitet samt orimligheten att
myndigheterna gavs ett inflytande 6ver foretagens rekryteringar. Systemet innebar langa
handlaggningstider, godtycke, ovisshet for arbetsgivare och medarbetare samt indirekt
fackligt veto. Ingenting pekar p& att det kommer att fungera battre denna gang.

Dessutom ar den ordning som foreslas denna gang dar regeringen far mandat att reglera
bristyrken via féreskrifter &nnu sémre. Det innebdr i praktiken att det infors en politisk
arbetsmarknadsprévning. Avvagningar och beslut som ar viktiga for svenskt féretagande
riskerar att fattas mot bakgrund av ofullstandiga underlag eller rent av politiska férhandlingar
och godtycklighet.

Bed6mning av bristyrken pé ofullstandiga underlag
Arbetsformedlingens bedémning av bristyrken kommer att sannolikt att baseras pa SCB:s
SSYK 2012-klassificering. Motsvarande metod anvandes dven innan 2008. M&nga yrken

4 Svenskt Naringsliv, Samhéllsekonomiska konsekvenser av ett hojt Iénegolv for
arbetskraftsinvandrare, mars 2024.



6 (10)

finns inte med i klassificeringen och flera yrken slas ihop och bildar storre yrkesgrupper.
Darmed kommer flera yrken inte att finnas med i bedémningen trots stor efterfragan hos
arbetsgivare. Nytillkomna yrken eller mindre yrken fangas inte upp i klassificeringssystemet,
vilket bland annat kommer att forsvara kompetensforsorjning inom sektorer som ar viktiga i
relation till klimatomstéllningen.

Arbetsformedlingen har inte formagan att bedéma bristyrken pa ett relevant satt. Deras
yrkesprognos éar ofullstandig och tacker bara 179 yrken, att jamfora med 430 i SCB:s
yrkesregister. Prognosen bygger pa statistik fran SCB samt pa myndighetens egen
verksamhetsstatistik, det vill sdga av arbetsgivarna inrapporterade lediga platser. En sadan
metod ger inte en komplett bild av kompetensbehovet eftersom alla arbetsgivare inte
anmaler lediga platser till Arbetsformedlingen och anmalningsbenagenheten sannolikt inte ar
slumpmassig. De yrken som Arbetsformedlingen saknar prognos for kan uppleva brist i
samma utstrackning som andra yrken.

Att forteckningen 6ver bristyrken andras arligen medfor att systemets forutsagbarhet for
foretagare och arbetskraftsinvandrare blir lagre. Arbetstagare far inte stanna kvar i landet nar
ett yrke inte langre ar kvar pa bristyrkesforteckningen. Detta kommer att leda till nya
kompetensutvisningar och 6kade kostnader for foretagen som behdver forsdka rekrytera ny
arbetskratft.

| betankandet lamnas ett alternativt forslag pa beslutsordning som innebar att
Migrationsverket, i samrad med Arbetsformedlingen, arligen ska besluta om en
bristyrkeslista. En s&adan ordning skulle minska méjligheten att anvanda systemet for
politiska syfte och signalpolitik. Men, det skulle &nda innebara en atergang till ett system
med myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning.

Ett lagre l6nekrav for undantagna yrkesgrupper, tillstand for sasongsarbete, ICT,
studenter och forskare samt legitimationsyrken.

| betankandet anges att en 16n som ar minst i enlighet med lagsta 16n enligt kollektivavtal
eller praxis bor vara tillrackligt for att utlanningen ocksé ska kunna forsorja sig sjalv och inte
utnyttja socialférsakringssystemet i Sverige. Svenskt Naringsliv delar denna bedémning. En
rimlig foljd av utredningens bedémning bor darfor vara att inte gé vidare med forslaget om ett
I6nekrav pa 100 procent av medianlénen. Istallet bor gallande krav pa "god forsérjning”
(motsvarande 80 procent av medianlonen) tas bort och ersattas av ett krav pa forsorjning
som ar minst i niva med lagsta 16n i tillampligt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Utredningen foreslar ett alternativt forslag som innebar att Inen minst ska uppga till halften
av medianlénen for Sverige vid tidpunkten for ansdkan. Vi anser inte att politiken ska sétta
I6ner pa svensk arbetsmarknad. Att frangd den gangse lonebildningsmodellen skulle vara
frammande &ven om det alternativa forslaget skulle gynna fler arbetsgivare att kunna
rekrytera medarbetare till en lagre sysselsattningsgrad.

En anmalningsskyldighet for arbetsgivare om anstéllningen upphdor/aldrig tilltrads
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om en anmalningsskyldighet. En sadan reglering ger
Migrationsverket mojlighet att bevilja langre tillstandstid an sex manader vid
provanstallningar.
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Exkludering av yrkesgrupper fran mojligheten att beviljas arbetstillstand

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om att vissa yrkesgrupper inte langre ska kunna
beviljas ett uppehallstillstdnd for arbete. En sddan atgard ar varken effektiv eller
andamalsenlig for att motverka kriminella aktorer pa svensk arbetsmarknad. Utredningen har
samma uppfattning och anger i beténkandet foljande: "Forslaget att exkludera vissa
yrkesgrupper fran mojligheten att beviljas arbetstillstdnd forvantas inte fa sarskilt stor
paverkan pa brottsligheten.”

| betdnkandet redogors for vissa branscher dér det finns yrkesgrupper som Ioper stor risk att
utsattas for arbetslivskriminalitet eller arbetskraftsexploatering. Svenskt Naringsliv anser att
branschbeskrivningarna ar onyanserade och ofullstandiga och riskerar darfér att legitimera
daligt underbyggda forslag fran politiskt hall.

Utredningen anger att beslut om uteslutning av en viss yrkesgrupp bor vara val underbyggt.
Det ska finnas beléagg for omfattande missbruk avseende regelverket for
arbetskraftsinvandring och yrkesgruppen ska vara enkel att avgransa fran andra
yrkesgrupper. Trots det hanvisar utredningen till inaktuella rapporter som ar flera ar gamla
och som inte ar tydligt avgransade till arbetskraftsinvandring. Vidare anges avslagsgrunden
"oserids arbetsgivare/skenanstalliningar” vid ansdkan hos Migrationsverket som beléagg for
att exkludera vissa yrkesgrupper. Definitionen av “oserids arbetsgivare/skenanstéliningar”
kan tolkas pa ménga olika satt, vilket aven anges i betankandet. Att utga fran en sa otydlig
definition i syfte att exkludera yrkesgrupper kan inte anses vara ett tillréckligt bra underlag i
relation till den ingripande atgarden.

Migrationsverket uppmarksammade missbruket med assistansersattning i relation till
arbetskraftsinvandring for flera r sedan och har darfor sedan dess vidtagit ett flertal 6kade
kontrollatgarder. Som stdd for att utesluta personlig assistans hanvisar utredningen till en
rapport fran 2020 som beskriver forekommande metodik snarare an aktuell lagesbild. Fallen
som beskrivs ar aldre och avser i vissa fall sparbytare.

Nar det galler barplockare ar de allra flesta utstationerade och rekryteras av svenska
tjanstemottagare. Det har férekommit att barplockare utnyttjas av arbetsgivare i hemlandet.
Forslaget tenderar darfor mer att handla om att utestdanga mdajligheten att anlita utlandska
bemanningsforetag an att effektivt stoppa missbruk och utnyttjande i branschen. Kriminella
aktobrer som satt i system att utnyttja arbetskraft kommer att fortsatta med detta trots att de
inte langre kan rekrytera arbetskraft fran tredjeland, vilket riskerar att ka risken for
utnyttjande av arbetskraft och manniskohandel.

Mot bakgrund av ovan ifrdgasatter Svenskt Naringsliv om utredningens forslag om att
utestanga personliga assistenter och barplockare fran arbetstillstindsprocessen ar val
underbyggt.

Vidare anges i betdnkandet att inget annat land i Europa har motsvarande bestammelse om
exkludering. Det ar ddrmed anmarkningsvart att Sverige skulle inféra en ordning dér vissa
branscher och yrkesgrupper pekas ut som sarskilt oseriésa och kriminella. Méjligheten for
foretag att kunna attrahera inhemska medarbetare till dessa branscher eller yrken
underlattas inte heller av forslaget. Dessutom kommer aktérer som agnar sig at brottslig
verksamhet att skifta fokus och rikta in sig pa andra branscher och annan arbetskraft att
utnyttja for ekonomisk vinning.
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Avskaffande av systemet med sparbyte

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att stoppa det s kallade sparbytet. Asylsékande
som far avslag pa sin asylansokan kan i dag byta spar och under vissa férutsattningar
ansOka om ett uppehallstillstand for arbete. Det finns indikationer pa att mojligheten att
kunna byta spar nyttjas av personer som saknar skyddsbehov, vilket paverkar legitimiteten
for systemet med arbetskraftsinvandring.

Sarskilda bestammelser om arbetskraftsinvandrare som &r anstéllda utomlands och
som arbetar i Sverige
Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om att 6ka krav mot tjanstemottagare i Sverige.

Utstationering innebér att en individ ar anstélld i ett land och arbetar i ett annat. Vi anser
darfor att mottagaren av en tjanst inte bor tvingas att anstalla eller ta motsvarande ansvar for
den som utfor tjansten. Det skulle allvarligt forsvara for aktuella foretag att verka i Sverige
med de konsekvenser som det innebar for tjanstemottagarna.

En forlangd tillstandstid for tillstand for sdsongsarbete

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om att uttka tillstandstiden for sasongsanstallda. Det
ar beklagligt att regeringen begransade tillstandstiden till sex manader i samband med
implementeringen av sdsongsdirektivet. Sdsongshaserade verksamheter &@r beroende av
naturens vaxlingar, vilket i sin tur paverkar omfattningen av antalet sdsongsanstallda,
anstéllningarnas langd som kan variera fran ar till &r och se olika ut i olika delar av Sverige.

Hojning av den sarskild avgiften

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget om en héjning av den sarskilda avgiften. De foéretag
som medvetet bryter mot regler ska naturligtvis drabbas av sanktioner. Annars riskerar detta
att leda till en snedvriden konkurrens, vilket drabbar féreningens medlemsféretag,
naringslivet i stort och samhéallsekonomin.

For bara sex ar sedan hojdes den sarskilda avgiften for att avskracka arbetsgivare att
utnyttja utlandsk arbetskraft. Utredningen har inte kunnat motivera pa ett tillrackligt bra séatt
varfor en ytterligare héjning av den sarskilda avgiften ar nédvandig. Det enda tydliga skélet
som utredningen anfor &r att Sverige har en lagre niva pa avgiften jamfort med andra EU-
lander. Att hoja schablonbeloppet i syfte att vara mer avskrackande kommer framst paverka
sma foretag. En effekt av detta kan bli att seriosa sma foretag véljer att avsta rekrytering av
tredjelandsmedborgare, vilket i sin tur kan paverka méjligheterna att driva och utveckla
verksamheten.

En hdjning av den sarskilda avgiften kan inte heller anses vara en effektiv och
andamalsenlig &tgard for att komma at fusk och utnyttjande. Det finns redan i dag
mojligheter att genomfdra arbetsplatsinspektioner i kombination med befintliga
sanktionsbestammelser for att komma till ratta med kriminella aktérer som anstéller i strid
mot utlanningslagen. Dessutom ar 6kade kontroller, sekretesslattnader och en 6kad
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet mer effektiva satt att motverka fusk och
utnyttjande.

For att arbetsgivare ska kunna sékerstélla att en individ vistats legalt i Sverige ar det en
grundforutsattning att information om giltigt arbetstillstand enkelt kan inhamtas fran
Migrationsverket. Det &ar dessvarre svart for arbetsgivare att fa denna information i dag,
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sarskilt i de fall nar individen har bytt tillstandsgrund vid flera tillfallen. Migrationsverket ar val
medvetet om denna brist.

Atgéarder for att framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om att nyfodda barn till forskare, ICT-tillstandshavare
och EU-blakortsinnehavare kan soka uppehallstillstand i Sverige, att tillstandstiden for
innehavare av EU-blakort forlangs samt att forskare och studenter med jobbsokartillstand
ska kunna anstka om uppehallstillstand for forskning eller forskarstudier utan att behéva
lamna landet. Forslagen &r viktiga for Sveriges konkurrenskraft och bér genomféras
skyndsamt.

Svenskt Naringsliv har i rapporten "Féretagens behov av internationell kompetens — sé
vinner Sverige kampen om talangerna” (februari 2023) lyft fram de storsta utmaningarna for
svenska foretag vid rekrytering av arbetskraftsinvandrare. En del av utmaningarna handlar
om regeléndringar men det finns ett flertal andra utmaningar som behéver omhéandertas. Det
handlar bland annat om bostadsbrist, bristande tillgang pa internationella skolor, snav
expertskatt och 6kade insatser for medféljande.

Svenskt Naringsliv noterar att regeringen har pabérjat ett arbete som syftar till att oka
Sveriges attraktionskraft, vilket vi valkomnar. For att arbetet ska gora vasentlig skillnad for
foretagens internationella rekrytering behdvs ytterligare och mer ambitiosa atgarder. Svenskt
Naringsliv anser darfér att regeringen behover ta fram en nationell strategi i syfte att skapa
battre forutsattningar for svenska foretag att kunna attrahera, rekrytera och behalla
internationell kompetens oavsett utbildningsniva.

Sarregler for studenter och forskare samt legitimationsyrken

Det hoga l6negolvet kommer att paverka mojligheterna for unga och nya i arbetslivet att ha
mojlighet att anstka om uppehallstillstand for arbete. Dessutom kommer arbetskraft inom
yrken med krav pa legitimation att drabbas. For att underlatta rekrytering av bland annat
forskare och studenter har utredningen lagt forslag pa undantag frén lénekravet for dessa
grupper, vilket &r lovvart. Med det stelbenta och ineffektiva system som regeringen vill infora
kommer sannolikt att kréva ytterligare sarregleringar for att mildra de negativa effekterna
som foljer av forslaget om ett politiskt I6negolv. Paralleller kan dras till det danska systemet
for arbetskraftsinvandring déar tillkommande revideringar och lattnader for vissa grupper av
arbetskraft har behovts for att moéta naringslivets kompetensbehov. Detta blir resultatet av
politiska atgarder som inte &r andamalsenliga och inte tillrackligt genomtankta.

Konsekvensanalys

Svenskt Naringsliv noterar att konsekvensanalysen tar upp flera viktiga effekter av férslagen
som paverkar naringslivet. Vissa har emellertid beskrivits alltfor kortfattat och har till viss del
underskattats.

Enligt Migrationsverkets statistik fanns i februari 2024 48 336 aktiva arbetstillstdnd (exklusive
pappersansokningar) i Sverige. Antalet aktiva tillstdnd varierar frdn manad till manad. |
statistiken for februari forekommer exempelvis inte sdsongsarbetare i nagon storre
omfattning, vilket paverkar bade antalet arbetstillstdnd och redovisade Iénenivaer. Antalet
arbetstillstand som paverkas av I6nekravet ar darmed inte statiskt.

Det ar anmarkningsvart att konsekvensanalysen utgar endast fran en begransad delmangd
av de aktiva arbetstillstanden, 17 564 giltiga forstagangsansokningar (december 2023).
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Eftersom forslaget om krav pa medianlon kommer att paverka alla aktiva arbetstillstdnd och
inte bara forstagangaansokningar under ett ar blir de effekter som beskrivs i
konsekvensanalysen felaktiga. Vi saknar dessutom en analys av antalet
arbetskraftsinvandrare i Sverige som kan tvingas lamna landet vid inférandet av krav pa
medianlon.

Utredningens analys av forslagens effekter paborjades kort tid efter att det héjda
forsorjningskravet tradde i kraft hosten 2023. De fulla effekterna pa foretagens
kompetensforsorjning av ett Ionekrav pa 80 procent av medianlonen gar inte att bedéma pa
den korta tiden. Att, i konsekvensanalysen endast redogéra for effekterna av hojningen fran
80 procent till 100 procent av medianlénen ger darfér en begransad och ofullstéandig bild.
Antalet arbetskraftsinvandrare som drabbas av ett I6nekrav motsvarande 100 procent av
medianlonen blir med den utgangspunkten avsevart lagre.

| konsekvensanalysen finns en kortfattad analys av hur ett I6nekrav motsvarande medianlén
paverkar den svenska lonebildningsmodellen. Vi saknar en beskrivning av de effekter pa
I6nebildningsmodellen som féljde av det hojda férsorjningskravet. Fackliga organisationer
har efter inforandet kravt hogre I6ner for alla anstéllda med en manadslon som inte nar upp
till en "god forsoérjning”. Ett politiskt bestamt I6negolv kan ocksa verka bade Iénedrivande och
I6nepressande och f& en Ionenormerande effekt pa sikt.

En ytterligare effekt som forslaget skulle fa galler likabehandling av arbetstagare.
Exempelvis innebér krav pa medianlon att EU-medborgare och svensk arbetskraft pa
samma arbetsplats och med samma arbetsuppgifter som en arbetskraftsinvandrare skulle,
helt osakligt och genom en statlig reglering, kunna ha lagre anstélliningsgrader och lagre 16n
an arbetskraftsinvandrare. Detta oaktat individernas kompetens, arbetsinsats och
produktivitet. Detsamma galler for arbetstagare som beviljats tillstdnd for arbete i enlighet
med andra tillstdndsgrunder i utlanningslagen déar det saknas krav pa anstallningsgrad och
I6nenivaer.

Aven lonekravets effekter pa regional niva fortjanar en stérre uppméarksamhet i
konsekvensanalysen. Medianlonen varierar i olika delar av Sverige. Foretag i vissa regioner
kommer darfor ha svarare att behalla arbetskraftsinvandrare pa grund av ett generellt lagre
I6nelage.

Svenskt Naringsliv efterfragar aven en mer utforlig analys av Ionekravets effekter pa
kompetensforsorjningen i manga olika viktiga sektorer och Sveriges majligheter att
uppratthalla samhallsviktiga verksamheter.

De ogynnsamma demografiska forhallandena omnamns upprepat i betankandet. Svenskt
Naringsliv menar att utredningen trots detta har underskattat demografins effekter pa
kompetensforsorjningen och den framtida arbetskraftsforsdrjningen i analysen.

Svenskt Naringsliv betonar att svenska foretag konkurrerar om internationell kompetens pa
en global marknad. Konkurrensen kommer att 6ka i takt med 6kad arbetskraftsbrist. Det &r
darfor av stor vikt for svensk tillvaxt att méjligheten att kunna rekrytera, attrahera och behalla
arbetskraft fran lander utanfor EU forbattras.

Mia Bernhardsen Amelie Berg
Avdelningschef Kompetensforsorjning Expert Kompetensforsorjning



