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Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 14 september 2018

Remissvar: Tid for utveckling, SOU 2018:24

Arbetsmarknadsdepartementet har via Saco gett
Akademikerférbundet SSR mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat
betankande.

Betdnkandets forslag i korthet:

Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid (A 2017:02) lamnar i
detta delbetankande 6vervdaganden och férslag pa fragor om
arbetstidsbanker (arbetstidskonton), arbetstidens forlaggning som
faktor for attraktiv arbetsmiljo, kostnader for stressrelaterad
sjukfranvaro och deltid som mojlighet. Utredningen foreslar att en
modell for utvecklingsledighet infors.

Forslagen i punktform:

e Myndigheten for arbetsmiljokunskap far i uppdrag att sammanstalla
kunskap om arbetstidsmodellers paverkan pa arbetsmiljon och hur de
paverkar arbetstagarnas hilsa, samt jamstalldheten i arbets- och
familjeliv.

e Utredningen anser att det inte ar lampligt att staten lagstiftar om
arbetstidskonton utan att bast hanteras inom
kollektivavtalsforhandlingar

e ISF fariuppdrag att gora en analys av kostnaderna avseende
stressrelaterad sjukfranvaro.

o Utdkad ratt till partiell ledighet for att bedriva naringsverksamhet Akademikerférbundet SSR
Box 128 00, 112 96 Stockholm

08-61744 00

e Ratt till deltidsarbete for fordldrar med barn med kansli@akademssr.se

. " . ° ° www.akademssr.se
funktionsnedsattning som har fyllt atta ar oo
ire

Fragor om anstdllning och arbetsliv

e Information om och en rétt fér arbetstagaren att f sin begdran om e domsarce

partiell ledighet provad

Medlemsservice

Fragor om medlemskap och avgifter
T . . . . e . . 08-617 4470

e En mogjlighet till utvecklingsledighet for arbetstagare bor inféras i medlem@akademssr-se

Sverige.
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Vara kommentarer:

Utredningen har gjort ett gediget arbete i att utreda ett stort,
komplext och for arbetslivet viktigt omrade. Syftet — att foresla
atgarder for att skapa ett hallbart arbetsliv over tid anser vi ar
centralt for svensk arbetsmarknads utveckling framover.

Arbetsmarknaden ar ett komplext politikomrade eftersom
reformer, for att fa bra resultat, maste genomférs med respekt for
den svenska partsmodellen. Det hindrar dock inte att det finns ett
betydande behov av politiska reformer som framjar ett standigt
utvecklande av den svenska arbetsmarknaden.

Vi anser att utredningen har hittat en bra balans mellan politiska
forslag och respekt for parternas eget arbete for en valfungerande
arbetsmarknad. Var grundlaggande installning ar att den svenska
partsmodellen generellt ar valfungerande och det har skett genom
ett samspel mellan politiska atgarder och partsgemensamma avtal.

Sedan Saltsjobadsavtalet 1938 har det politiska systemet erkant att
|6n och andra villkor bast, och i huvudsak, regleras genom
kollektivavtal, av parterna. Den svenska arbetsmarknadsmodellen
har vuxit fram i ett vaxeldragande mellan politiken, genom lag, och
parterna, via avtal.

Semidispositiviteten i vissa lagregler pa svensk arbetsmarknad
betonar daven den att politiken och parterna utvecklar svensk
arbetsmarknad i samarbete.

Det anser vi ar en god ordning dven nar det galler att arbeta vidare
for ett hallbart arbetsliv dar arbetstid, arbetsmiljo och kontinuerlig
kompetensutveckling dr avgérande fragor, ibland via politiska
beslut och ibland via avtal mellan parterna.

Var beddémning ar att det finns falt inom arbetsmarknadspolitiken
som nu skulle vinna pa politiskt initierade reformer. Det handlar till
exempel om nya atgarder for att hantera arbetsrelaterade problem
som ohdlsa (inte minst psykisk), negativ stress, svarigheter att
kombinera arbetsliv med privatliv och de stora hinder som idag
finns i att bejaka livslangt larande och karriarbyte. Till det kommer
forslag som gor att arbetstidens férlaggning inte leder till 6kad
ohalsa.

Var bedémning utgar ifran att se potentialen i férslagen, inte att
avstyrka pa grund av detaljer som gar att justera.
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Kunskap om arbetstidsmodellers paverkan (5.3.3)

Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredningens forslag om att
ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap i uppdrag att sammanstalla
kunskap om arbetstidsmodellers paverkan pa arbetsmiljon och hur
de paverkar arbetstagarnas halsa, samt jamstalldheten i arbets- och
familjeliv.

Akademikerférbundet SSR dr av uppfattningen att ytterligare
kunskap kan tjana ett gott syfte i framtida arbetsmiljéarbete.
Forbundet anser att det ar av vikt att dven se 6ver beredskaps- och
jourarbete. Flera verksamheter dar forbundets medlemmar arbetar
organiseras med beredskap- eller jourarbetande personal vilka
staller krav pa tillganglighet dygnet runt. Omfattningen av
beredskap begransas ej pa ett tydligt satt vare sig i lag och sallan i
kollektivavtal bortsett fran regleringen om vecko- och dygnsvila.
Forbundet ser darfor garna att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, aven inom ramen for uppdraget,
sammanstaller kunskap om hur jour och beredskap paverkar
arbetstagarnas halsa.

Arbetstidskonton (5.4.4)

Akademikerférbundet SSR delar utredningens slutsatser om att det
ar olampligt for staten att lagstifta i fragor kring arbetstidskonton.

Fragan om arbetstidsmodeller ar kopplad till vriga villkorsfragor
som hanteras bast inom ramen for kollektivavtalsforhandlingar.
Forbundets standpunkt ar att en specifik arbetstidsmodell som
passar brai en bransch inte nédvandigtvis passar lika bra i en annan.
En lagreglering kring arbetstidsmodeller riskerar att bli stelbent och
inte lika latt att forma och férandra som en kollektivavtalad modell,
som kan anpassas efter forutsattningarna i en specifik bransch. Da
det finns ett behov av att dven framat kunna anpassa
arbetstidsmodeller efter de forutsattningar som rader inom olika
branscher ar forbundets standpunkt att fragan om
arbetstidskonton bast hanteras av arbetsmarknadens parter.

Kostnaderna avseende stressrelaterad sjukfranvaro (6.8.2)

Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredningens forslag om att
ge Inspektionen for socialférsakringen i uppdrag att gora en analys
av kostnaderna avseende stressrelaterad sjukfranvaro.

Forbundet anser att en kostnadsanalys kan tjdana ett gott syfte for
att synliggora de ofta dolda kostnader som finns kopplade till
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stressrelaterade sjukskrivningar och pa sa vis aven lyfta fram
behovet av att arbeta halsoframjande pa arbetsplatserna.
Forbundet anser att underlaget bor utformas pa ett sddant satt att
det kan fungera som en modell for att se de kostnader som finns
inom en verksamhet kopplat till stressrelaterad sjukfranvaro och pa
sa vis dven lyfta fram vinsterna for arbetsgivaren med att arbeta
forebyggande med arbetsmiljon.

Vi vill betona att ett sddant analysarbete bor ha ett tydligt
genusperspektiv och dven betona hur arbetstagare i manniskonara
verksamheter paverkas i jamforelse med andra grupper. Var bild ar
att manga av vara medlemmar som jobbar i sddana yrken har en
mer utsatt stallning i stressavseende an andra grupper eftersom
diskrepansen mellan professionsetiken och forvantningarna a ena
sidan och verksamhetens resurser och prioriteringar a andra sidan
ofta skapar svara stressituationer. Det tydligaste exemplet ar
psykiska och psykosomatiska sjukdomar i manniskonara, ofta
kvinnodominerade yrken med resursbrist i verksamheten vilket ofta
sammanfaller med offentligt finansierad verksamhet.

Utékad ratt till partiell ledighet for att bedriva
ndringsverksamhet (8.6)

Akademikerférbundet SSR delar utredningens bedémning att det
inte bor inforas ndgon generell lagstadgad ratt till partiell ledighet.

Forbundets installning ar att en generell ratt att ga ned i arbetstid
riskerar att anvandas i fel syfte dar arbetstagare kompenserar for
dalig arbetsmiljo med exempelvis hog arbetsbelastning. Detta skulle
innebdra att arbetstagarens ekonomi paverkas negativt med
forsamrad 1on, pension och SGl i de fall dar det finns en
arbetsmiljéproblematik som lampligen borde hanteras pa annat
satt. Forbundet delar dven utredningens farhdgor att det finns en
risk att mojligheten till partiell ledighet framst skulle nyttjas i hogre
grad av kvinnor for att fa ihop arbete och familjeliv. Fokus bor
darfor ligga pa att astadkomma en arbetsmiljo dar det ar mojligt for
arbetstagare att kombinera arbetsliv med privatliv aven pa en
heltidstjanst.

Ratt till deltidsarbete for fordldrar med barn med
funktionsnedsattning som har fyllt atta ar (8.7.1)

Akademikerférbundet SSR delar utredningens bedémning att
stodja forslaget som lagts fram i Ds 2015:58 om ratt till
deltidsarbete for foraldrar med barn med funktionsnedsattning
som har fyllt atta ar.
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Utékad ratt till partiell ledighet for att bedriva
ndringsverksamhet (8.7.2)

Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredningens forslag om att
utoka ratten till partiell ledighet for att bedriva naringsverksamhet.

Forbundet anser att forslaget ar bra och mojliggor for att fler ska
kunna testa att starta upp en egen verksamhet utan att ta en lika
stor ekonomisk risk som man behdéver gora vid hel ledighet utan
l6n. Forslaget skulle kunna innebdra en 6kad roérlighet pa
arbetsmarknaden dar fler far mojlighet att arbeta med det som
man finner motiverande, vilket forbundet ser som positivt.

Information om och en ratt for arbetstagaren att fa sin
begaran om partiell ledighet prévad (8.8)

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget.

Forbundet anser att det inte finns ett specifikt behov av att
information ges om mojligheten att traffa en dverenskommelse om
partiell ledighet. Arbetstagare och arbetsgivare har en relativt
langtgdaende mojlighet till att traffa enskilda éverenskommelser vad
avser villkor och férmaner. En ratt till information baserad enbart
pa mojligheten att traffa dverenskommelse om partiell ledighet
riskerar darfor att sanda signaler om en begransning avseende
mojligheten att traffa dverenskommelser om annat. Forbundet
delar utredningens uppfattning om att heltid ska vara norm, det
vore darfor inte bra om informationen uppfattas som uttdmmande
och att medarbetare ej uppfattar att mojligheten till anmalan om
utokad arbetstid finns.

En méjlighet till utvecklingsledighet fér arbetstagare bér
inféras i Sverige. (12)

Akademikerférbundet SSR tillstyrker, med férslag pa modifieringar,
utredningens forslag om utvecklingsledighet for arbetstagare.

Akademikerférbundet SSR anser, vilket vi inledningsvis ocksa
redogjorde for, att det finns ett skriande behov pa svensk
arbetsmarknad i att ge arbetstagare realistiska mojligheter att
kompetenspafylla och karridrbyta mitt i arbetslivet i betydligt storre
omfattning dn vad som idag ar fallet. Behovet av
strukturomvandling ar stort i det svenska arbetslivet, men sa dven
behovet av att skapa en battre matchning, inte bara mellan de som
sOker arbete och de vakanta tjanster som finns, utan daven for de
som redan har ett arbete och som kan matchas battre i forhallande
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till den utbildning och kompetens de har. Arbetstagare kan
utvecklas vidare, inte bara inom den tjanst de har (som i huvudsak
ar ett arbetsgivaransvar), utan aven till helt andra tjanster, hos
befintlig arbetsgivare eller hos annan. Forutsattningarna for detta
ar idag alldeles for sma, inte minst for den enskilda rent
privatekonomiskt.

Akademikerférbundet SSR har systematiskt arbetat med de har
fragorna sedan 2012 da vi foreslog inforandet av ett sa kallat
Valideringsar. Utredningen har citerat den rapporten (Kapitel 4.6.4)
varfor vi inte ser det som nodvéandigt att utveckla tankegangarna
har daven om vi har vidareutvecklat vara resonemang sedan dess.

Vivill vi betona att ett val utformat férslag om utvecklingsledighet
har stora potentialer pa svensk arbetsmarknad, inte minst for den
stora gruppen felmatchade utlandsutbildade akademiker. Det skulle
skapa en battre matchning och dartill féljande jobbvaxling pa
svensk arbetsmarknad som skulle fylla pa i manga
akademikerbristyrken och skapa vakanser i jobb med lagre krav pa
utbildningsniva. En kompetensnivd som manga av arbetssékande
idag har. Vart forslag hade fokus pa gruppen felmatchade
utlandsutbildade akademiker, men utvecklingsledighet ar givetvis
gynnsamt och bor kunna anvandas for betydligt bredare grupper an
sa.

Akademikerférbundet SSR menar att utvecklingsledighet ar en god
idé som bor forverkligas. Vi stdller oss bakom ambitionen och
tillstyrker forslaget, aven om vi menar att det fore ett
genomforande maste goras en del modifieringar. De redovisar vi i
underrubrikerna nedan. Dock menar vi att utredningen och
regeringen bor 6vervdga att andra namnet pa utvecklingsledighet
till nagot som signalerar att det ar en period av tydlig
kompetensutveckling och aktivitet for battre matchning pa
arbetsmarknaden. Alternativet "ledighet” finns ju dessutom inte i
kravet pa innehall i perioden varfér namnet leder tanken och
debatten fel.

Kvalificeringsvillkor (12.2)
Akademikerférbundet tillstyrker férslaget om kvalificeringsvillkor
med modifieringar.

Forslaget att arbetstagaren maste vara etablerad pa
arbetsmarknaden stddjer vi och att utvecklingsledighet ska féregas
av en ansOkan. Forslaget att etablerad pa arbetsmarknaden ska
forstas som att personen ska ha varit i arbete under minst tio ar
under en ram av de senaste 15 aren, kan vi stalla oss bakom om den
inkvalificeringstiden gors landerneutral. Vi menar att det centrala
inte ar i vilket land personen har arbetat, utan att personen har
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arbetat. Kan en person gora det troligt att hen tex har arbetat sju ar
i Syrien och tre ar har, och vill matchas fran ett jobb personen ar
overkvalificerad for till ett som matchar den utbildningsniva
personen har, bor det inte kravas att personen ar felmatchad i tio ar
i Sverige forst, innan en battre matchning kan ske. Vi anser inte att
motivet med inkvalificeringsvillkor ar att inkomstskatter ska ha
inkommit fran just den individen till det svenska skattesystemet,
utan att det viktiga ar att utvecklingsledighet foljs efter langre tider
av yrkesarbete sa att det innebar utveckling fran ett arbete till
ndsta, oavsett var arbetet har bedrivits.

Vi ser inga problem med delkravet att personen ska uppfylla
motsvarande arbetsvillkoret i lagen om arbetsloshetsforsakring.
Det ar rimligt att krdva att personen ska ha arbetat minst sex
manader de senaste tolv manaderna.

Kravet om att personen maste ha varit anstalld hos arbetsgivaren
de senaste tolv mdnaderna anser vi dr ett kvalificeringsvillkor vi inte
tror ar ndédvandigt och som tex hindrar visstidsanstallda med korta
vikariat hos olika arbetsgivare fran utvecklingsledighet i stérre
utstrackning dan andra. Det tror vi inte ar gynnsamt for svensk
strukturomvandling och en funktionell jobbvaxling.

Frivillig 6verenskommelse (12.3)
Akademikerforbundet avstyrker forslaget om krav pa
overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagaren.

Akademikerféorbundet SSR ar tveksamt till detta forslag.
Utvecklingsledighet kan ofta leda till att en 6verkvalificerad anstalld
langsiktigt [dmnar befintlig arbetsgivare. Att villkora att
arbetsgivaren maste vara for att en arbetstagare
kompetensutvecklar sig anser vi begransar potentialen i forslaget.
Om en individ soker utvecklingsledighet och uppfyller kraven och
blir anvisad ska personen beviljas tjanstledighet, pd samma satt som
i 3 § studieledighetslagen. Enligt 1 § studieledighetslagen har den
anstallda ratt till den ledighet som denne behdver for att fullfolja
sina studier. Vi anser att den har lagstiftningen (mojligen med
utvidgat tillampningsomrade) skulle kunna vara tillampbar dven for
utvecklingsledighet.

Vikarie (12.4)

Som foljd av ovanstdende resonemang anser vi inte att det kan
stdllas krav pa att arbetsgivaren anstaller en vikarie. Sddana krav
minskar vasentligt volymen personen som skulle kunna komma
ifraga for utvecklingsledighet. Sjalvklart ar det av stort varde om
alla vakanser kan fyllas av vikarier, och da helst arbetssékande
sadana, men att villkora det tror vi minskar potentialen i reformen.
Vi dr 6vertygade om att arbetsgivare kommer att vara intresserade
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av att anstélla pa vakanser i vilket fall som helst. Vi delar
utredningens uppfattning att det inte kan kravas att den anstallda
vikarien ar arbetssokande. Det vore sa klart dnskvart, och ska pa
alla satt framjas, att tjansten tillsatts, helst med en arbetssékande,
men en battre matchning pa arbetsmarknaden maste ske utifran
arbetstagarnas och arbetsgivarnas egna behov och 6nskemal och
inte utifran statliga regleringar. Tas villkoret om vikarie bort kan
argument mot reformen att vikarier inte kan hittas i vissa branscher
darmed avfardas.

Beslutsfattande myndighet (12.5)
Akademikerférbundet tillstyrker férslaget att Arbetsformedlingen
ska fa i uppdrag att administrera och anvisa till utvecklingsledighet.

Innehallet under utvecklingsledigheten (12.7)

Utredningen foreslar att ett villkor for att bli anvisad till
utvecklingsledighet ar att personen ska dgna sig at "uppdatering
eller omstallning genom kompetensutveckling”.

Vi ser med tillfredsstéllelse att utredningen foreslar att kravet pa
innehallsrik och aktiv verksamhet under utvecklingsledigheten ar
tydligt formulerat. | utredningsdirektivet fanns skrivningar rérande
"alterneringsar” som var bredare och som ocksa 6ppnade upp for,
inte bara utbildning, utan dven for att starta foretag eller prova
annat arbete. Aven formuleringen “vara ledig” ingick i direktivet. Vi
valkomnar att utredningen har begransat sig till formuleringar om
uppdatering, omstallning och kompetensutveckling. Exempel pa
verksamheter som boér ingd i den definitionen ar validering av
utbildning och reell kompetens, beddmning av utbildning av tex
UHR och Myndigheten for yrkeshogskolan, kompletterande
utbildningar och praktik i annat yrke.

Ett funktionellt innehall i en utvecklingsledighet maste vara
anpassat till den enskilda individens behov och 6nskemal. Darmed
staller vi oss tveksamma till formuleringen att “innehallet i
utvecklingsledigheten bor utformas av det offentliga och av
arbetsmarknadens parter tillsammans”. Sa kan ske med ramarna for
utvecklingsledigheten, men inte med dess innehall pa individniva
eftersom det, for att vara verkningsfullt for strukturomvandling och
jobbvaxling, bor baseras pa individens egna definierade behov och
onskemal i dialog med arbetsférmedlare/vagledare. En dialog bor
inledas med utbildningsanordnare inom saval hdgre utbildning som i
andra utbildningsformer for att ett adekvat utbud av
kompletterande utbildningar ska finnas tillgdngligt for malgruppen.

Langd pa utvecklingsledigheten (12.8)
Akademikerférbundet tillstyrker forslaget att utvecklingsledigheten
ska kunna vara tre till tolv manader.
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Utvecklingsledighetens omfattning (12.9)
Utredningen foreslar att utvecklingsledigheten bara ska kunna tas
ut pa heltid i relation till den utvecklingsledigas sysselsattningsgrad.

Missforstand verkar ha uppstatt rérande detta forslag. Vi menar att
utvecklingsledighet daven bor kunna tas ut for deltid, men alltid
motsvara samma omfattning som den tjanstledighet som har
beviljats. Vi menar att utvecklingsledighet inte ska behova tas ut pa
heltid, men att utvecklingsledighet pa heltid ocksa ar en dnskvard
form pa utvecklingsledigheten.

Ersattning till den utvecklingslediga (12.10)

Utredningen foreslar att ersattningen under utvecklingsledigheten
ska vara 100 procent av den ersattning som kulle ha utgatt vid
arbetsloshet, med samma dagpenningtak.

Vi oroar oss for att denna niva ar for Iag. Tjanar du mer an 25 000
kronor i manaden utgadr inte en ersattning som motsvarar 8o
procent av den 16n du hade, dvs arbetsldshetsforsakringens niva.
Med tanke pa det relativt laga tak som finns i
arbetsloshetsforsdakringen menar vi att ersattningsnivderna och
taken i fordldraférsakringen ar en mer relevant niva att utgad ifran.
Vi tillstyrker forslaget att det inte ska finnas nagon avtrappning av
ersattningen under utvecklingsledigheten vilket ar fallet i
arbetsloshetsforsakringen, eftersom det ekonomiska incitamentet
inte foreligger med avseende pa utvecklingsledighet.

Syftet med utvecklingsledighet ar att fa till en omfattande
jobbvaxlingskedja pa svensk arbetsmarknad i manga olika
branscher och i manga olika inkomstskikt. Satter man
ersattningarna for lagt kommer det i storre utstrackning bara att
vara personer i lagre inkomstskikt som ser en mojlighet ocksa
ekonomiskt att vara utvecklingslediga. Det skulle hindra
forutsattningarna for en battre matchning pa hela
arbetsmarknaden.

Kontroll och aterkrav, uppféljning av utvecklingsledigheten, tillsyn
och inférande och utvardering av modellen (12.11- 12:14)
Akademikerférbundet tillstyrker férslagen i dessa delar.

Heike Erkets Ursula Berge
Forbundsordférande Sambhallspolitisk chef

heike.erkers@akademssr.se  ursula.berge@akademssr.se
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