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Sammanfattning

Forslaget riktas i forsta hand mot en ny malgrupp och inte mot de
malgrupper som tillhor Arbetsformedlingens karnverksamhet. Det finns
inte nagot krav pa att vikarierna ska vara arbetslosa varfor forslaget
riskerar att leda till en subventionerad kompetensutveckling for en redan
etablerad grupp pé arbetsmarknaden utan att de arbetslosa stirker sin
stallning. Dessutom innebar forslaget att det blir administrativt kravande
och kostsamt for myndigheten att anvisa och kontrollera
utvecklingsledigheten. Utan betydande resurstillskott riskerar forslaget
att medféra undantrangningseffekter pa myndighetens nuvarande
malgrupper.

Arbetsformedlingens menar att forslaget har ett villovligt syfte men att
det inte sjalvklart ar forenligt med Arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska uppdrag och riskerar att negativt paverka
myndighetens nuvarande verksamhet.

Arbetsférmedlingens synpunkter mer i detalj

Att hoja arbetskraftens kompetensniva och omstéllningsférmaga
forbattrar arbetsmarknadens funktionssitt och underlattar
strukturomvandlingen. Arbetsférmedlingen ar darfor positiv till
utredningens ambition att ge manniskor mojlighet att utveckla sin
kompetens inom sitt yrke eller att omskola sig for att kunna vélja en ny
bana i arbetslivet, samtidigt som andra far mojlighet till
arbetslivserfarenhet. Okade mojligheter till omstillning under
yrkeskarridaren okar forutsattningarna for att forlinga arbetslivet och
diarmed forsorjningen av en alltmer aldrande befolkning.
Forutsattningarna for att forlanga arbetslivet kan dock i betydande grad
skilja sig &t mellan arbetstagare beroende pa arbetets art i olika branscher.
Myndigheten vill darfor lyfta fram vikten av att forutsattningar skapas for att
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relativt tidigt paborja vagledningsarbetet med mojliga alternativa
karridrvagar for det resterande yrkeslivet fram till pensioneringen och att
forslaget kan ses som en del av ett sddant arbete.

Arbetsformedlingen menar dock att det ar tveksamt om ett sadant arbete
ska falla inom ramen f6r det arbetsmarknadspolitiska uppdraget som
myndigheten har att administrera.

For det forsta innebar forslaget priméart en subventionering av en
kompetensutveckling till personer med anstéllning som redan ar fast
forankrade pa arbetsmarknaden. Enligt utredningen &r tanken att de som
far vikariaten kommer att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Det
finns dock inget krav pa att vikarierna ska vara arbetslosa. Risken ar
darfor betydande att for arbetsskande med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden blir mojligheterna begransade att bli ersittare for den
ledige. En utvirdering av Fridret (Lindqvist 2004) visar ocksa att
arbetsgivarna framforallt rekryterar personer som de tidigare har haft
som vikarier och inte arbetslosa som star langt fran arbetsmarknaden.
Konsekvensen kan darfor bli att reformen leder till att samhallet
subventionerar kompetensutvecklingen for en etablerad grupp pa
arbetsmarknaden utan att de arbetslosa stirker sin stillning.

En mojligt alternativ utformning ar i stéllet att villkora att vikarien ska
vara arbetslos och helst sta ldngt fran arbetsmarknaden. Erfarenheterna
fran Friaret visar att di mgjligheten att vara friarsvikarie ges till
arbetslosa som star langt fran arbetsmarknaden, 6kar antalet vikarier
som ar langtidsinskrivna, utrikes fédda eller har en
funktionsnedsattning. Eftersom utvarderingar visar att 70 procent av
fridrsvikarierna ar kvinnor skulle utvecklingsanstéllning darfor kunna
vara en vag att né utrikes fédda kvinnor och stéirka deras position pa
arbetsmarknaden.

For det andra innebar forslaget i dess nuvarande utformning betydande
potentiella risker for Arbetsformedlingens nuvarande verksamhet.
Myndigheten har idag ménga vitt omfattande och komplicerade uppdrag.
Gemensamt for uppdragen ar att mélgruppen for Arbetsformedlingens
arbete ar personer som helt eller delvis saknar arbete, och en sarskild
malgrupp ar personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Innebérden
av utredningens forslag ar dock att Arbetsformedlingen ska arbeta med
en helt ny malgrupp. Detta arbete kan bli omfattande eftersom
myndigheten enligt forslaget uppdras att fatta beslut om anvisning till
utvecklingsledighet, ge stod till arbetstagare om utformningen av
overenskommelsen mellan arbetsgivare och arbetstagare, hitta vikarier,
ta fram en utvecklingsplan samt ha omfattande kontakter med bade
arbetsgivaren och den utvecklingslediga.

Vidare diskuterar utredningen vikten av genomgaende kontroll under
utvecklingsledigheten. Arbetsformedlingen ska f6lja upp
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utvecklingslediga for att sdkerstélla att de genomfor de aktiviteter som
beskrivs i planen. Arbetsformedlingen tolkar detta som att myndigheten
blir skyldig att uppréatta avvikelserapporter om det visar sig att individen
inte foljer planen, ndgot som i praktiken kan bli bade tidskravande och
svar att genomfora.

Uppdraget kommer potentiellt att kriva stora fordandringar av metod-
och systemstod for en helt ny mélgrupp och bli bade finansiellt och
personellt resurskravande. I annat fall kommer de resurser forslaget
kraver att tas fran ndgot av Arbetsformedlingens andra uppdrag och
diarmed tranga undan resurser till arbetet med inskrivna arbetssokande
som tillh6r myndighetens kdrnuppdrag.

Sammantaget menar Arbetsformedlingen att om forslaget - som kan ses
som en del av ett storre vagledningsarbete som mojliggor alternativa
karridarvagar under arbetslivet - ska fa ett betydelsefullt genomslag pa
arbetsmarknaden ar uppdraget alltfor omfattande for att inrymmas i det
nuvarande arbetsmarknadspolitiska uppdraget utan att det far negativa
konsekvenser for de malgrupper som tillhor myndighetens karnuppdrag.
En betydande svaghet med utredningen ar att den inte tillrackligt
diskuterar vilka drivkrafter som arbetsgivarna har for att acceptera
forslaget.
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