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Remissvar SOU 2017:02 Tid for utveckling

Foretagarna har givits mojlighet att yttra sig 6ver delbetdnkandet Tid for utveckling,
SOU 2017:02, av utredningen for hallbart arbetsliv.

Delbetinkandet beror dels arbetstagarens mojligheter till utveckling och omstéllning
under arbetslivet dels fragor kring arbetstidsbanker, arbetstidens forlaggning m.m.

Utredningen har ldmnat forslag om ny férordning géillande utvecklingsledighet, inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som ska ge arbetstagare mojlighet att
uppdatera sin kompetens eller att utveckla ny kompetens for att stilla kunna stilla om
eller utvecklas pa arbetsmarknaden.

Vidare har utredningen foreslagit andringar i bla lagen om anstallningsskydd, lagen om
ratt till ledighet for att bedriva niaringsverksamhet samt dndringar i forordning om
ersiattningar till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och i forordningen om
tillampningen av vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst.

Foretagarna har valt att yttra sig 6ver de delar som innehaller specifika forslag. For
ovriga delar av utredningen kan Foretagarna konstatera att utredningens uppdrag och
utredning har bedrivits noggrant och gediget under den tid som utredningen arbetat.
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Sammanfattningsvis

Foretagarna avstyrker utredningens forslag om utvecklingsledighet, dndring i lagen om
anstallningsskydd samt i lagen om ratt att bedriva naringsverksamhet. Den narmare
motiveringen till detta kan lasas nedan.

Foretagarna vill ocksa kommentera utredningens direktiv i valda delar.

Kort kommentar om utredningens direktiv i valda delar

Direktivets utformning vad giller uppdraget att utreda och foresla hur ett alterneringsar
kan genomforas for arbetstagare i Sverige lamnar mycket lite utrymme till utredningen
att fa mojlighet att tanka fritt. Foretagarna anser att det ar olyckligt att departementet i
sitt direktiv styr hur utredaren ska tanka och gora, sarskilt nar det galler en sadan viktig
frdga om hur vi ska stilla om arbetsmarknaden och 6ka kompetensen hos arbetstagare.

De tidigare forsoken med s.k. friar har vid utvarderingar visat sig vara bade ineffektiva
och kostnadskriavande ur synpunkten att fa fler i arbete samt att kompetensutveckla
befintlig personal. Deltagarna i dessa reformer varit néjda men Foretagarna liksom
andra har ifrdgasatt hur samhallsekonomiskt nyttiga denna typ av reformer varit och om
de har bidragit till arbetsmarknadens utveckling. Enligt utredningen visar
utviarderingarna som gjorts att for den enskilda individen har det inneburit en
lonesankning over tid samt lagre pension i framtiden. Det har varit svart for de mindre
foretagen att anvanda reformerna vilket ocksa ar val belagt genom att de flest om varit
friarslediga kommer fran stora foretag, statliga myndigheter och kommuner.

Den totala kostnaden for dessa reformer ar mycket stora och Foretagarna anser att dessa
resurser skulle kunna ha anvants pa ett annat satt som mojligen kunde ha haft en storre
betydelse for arbetstillfallen, arbetstagare och arbetsgivare. Idag i rader det en stor
kompetensbrist. Var fjarde foretag (26 procent) uppger att bristen pa lamplig arbetskraft

utgor deras storsta tillvaxthinder.!

Om malet ar en reform som battre ska kunna stilla om arbetstagare till en modern
arbetsmarknad ar utredningens direktiv alltfor sniva.

Forslaget om en utvecklingsledighet

Foretagarna delar utredningens uppfattning att det finns ett stort behov av
kompetensutveckling bade for omstéllning i en modern arbetsmarknad, livslangt larande
och for att arbetstagare som star utanfor arbetsmarknaden idag ska kunna komma in pa
arbetsmarknaden. Det som diaremot ar unikt i Sverige ar att var arbetsratt och
turordningsreglerna i lagen om anstillningsskydd i synnerhet. Dessa kan bidra till
inlasningseffekter pa arbetsmarknaden och kan fa arbetstagare att stanna lingre pa en
arbetsplats an vad de egentligen vill. Att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden genom
kompetensutvecklingsatgiarder och andra incitament for arbetstagare ar darfor
vialkommet men inte pa detta sitt anser Foretagarna.

1 Sméforetagsbarometern 2018.
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Foretagarna delar inte utredningens synsitt att ett en utvecklingsledighet skulle tacka
det behovet utan anser att andra mer kostnadseffektiva dtgarder som inte missgynnar de
allra minsta foretagen ar att foredra. Den forvantade kostnaden for
utvecklingsledigheten som utredningen bedomer till 6ver 10 miljarder kronor tror
Foretagarna kan anvandas till battre reformer som har avsedd effekt.

Foretagarna har i andra sammanhang bland annat foreslagit det ar dags att se 6ver
avdragsreglerna for investeringar i utbildning och kompetensutveckling och att detta
battre skulle gynna de allra minsta foretagen. Att infora ett s.k. utbildningsavdrag for
foretagare som skulle kunna stimulera foretagare att kompetensutveckla sig och sin
personal med fokus pa de allra minsta féretagen skulle kunna vara ett alternativ. Det ar
idag inte mgjligt att gora avdrag for detta.

Sverige har bland viarldens mest generosa ledighetslagstiftningar. Det finns inget
skriande behov att ytterligare ledighet av det slaget utredningen foreslar. Snarare
behover svenska foretag 6ka produktiviteten med befintlig personal for att inte tappa i
internationell konkurrenskraft.

Det finns idag en rad insatser som arbetsmarknadens parter kommit 6verens om eller
direkta arbetsmarknadsstdd till grupper eller individer som av olika anledningar behdver
stod och eller utbildning for att inkluderas pa arbetsmarknaden. Omstéillningsavtalen
som parterna kommit 6verens om ar ett sddant exempel. Dessa kommer i huvudsak till
anvandning vid arbetsbristuppsdgningar och gagnar saledes inte en arbetstagare som i
befintlig anstillning vill kompetensutveckla sig. Visst stod finns for personer med ohéilsa
att i forebyggande syfte fa en s.k. personligt omstallningsstod och pa den statliga sidan
finns sedan 2015 ett avtal om lokala omstéllningsmedel. Saledes finns det ett stod for de
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal till kompetensutveckling vid i vart fall
arbetsbrist.

Idag har 6 av 10 foretag star utanfor kollektivavtalsmodellen och omfattas inte av de
traditionella omstillningsavtalen vid arbetsbrist. Foretagarna anser mot den
bakgrunden att utredningen inte har tagit hansyn till de minsta foretagens
forutsattningar nar forslaget har utformats. Visserligen skulle dven ett litet foretags
anstillda kunna utnyttja forslaget med utvecklingsledighet men erfarenheter fran bl. a.
tidigare friar visade att det var fa mindre foretag som hade anstillda som utnyttjade det
och Foretagarnas bedomning ar att nuvarande forslag skulle ge liknande resultat. Detta
beror bland annat att det ar svart for ett litet foretag att ersatta en befintlig anstilld med
nagon de sjilva inte rekryterat. Det kravs bade tid och mojlighet att introducera ny
personal. Varje medarbetares insats ar viktig for det mindre foretaget och i manga fall
bygger det just pa den specifika individens kompetenser och egenskaper.

Om en utvecklingsledighet 4nda infors vill Foretagarna papeka foljande. Det ar en brist i
forslaget att utvecklingsledigheten inte kan ske pa deltid, annat 4n med sarskilda skal
godkinda av arbetsformedlingen, s att bade arbete och utveckling kan kombineras. Det
hade varit onskvart med en annan instillning till delledighet for Foretagarna tror att det
mojligen hade kunnat locka fler mindre foretag att erbjuda en arbetstagare ledigt.
Samtidigt forstar vi att om en arbetstagare ar delledig kan det vara dnnu svarare att
erbjuda en vikarie en deltidstjanst om det ens finns ndgon att rekrytera.

Verksamheten i ett litet foretag utvecklas hela tiden och varje medarbetares insats ar
viktig.



De personliga egenskaperna hos de anstéllda tenderar att bli mer viktiga ju mindre
foretaget ar. Det ar en brist att utevecklingsledigheten kan avse all utbildning och inte
behover vara kopplad till verksamheten anser Foretagarna och dairmed kommer effekten
troligen bli hogst marginella for foretagen.

Kvalifikationskraven i form av hur ldnge en arbetstagare maste ha befunnit sig pa
arbetsmarknaden samt lingden pa anstillningstiden hos den arbetsgivare som ska
bevilja utvecklingsledigheten kan bli ett hinder f6r de mindre foretagen. Eftersom
arbetsmarknadens omvandling sker allt snabbare och att kompetensutveckling har blivit
en forutsittning for att 6verleva borde tiden for kvalifikation till utvecklingsledinghet
vara kortare. Aven administrationen runt utvecklingsledigheten ar betungande for de
mindre foretagen. Foretagarna befarar att den foreslagna utvecklingsledigheten enbart
kommer att kunna anviandas av anstéllda i de storre foretagen och de offentliga
arbetsgivarna.

Sarskilt om att foretagaren sjialv inte kan omfattas av forslaget om
utvecklingsledighet

Utredningen har valt att inte inkludera foretagarna sjdlva i mojligheten att kunna anséka
om utvecklingsledighet. Skilen till detta ar sjalvforklarande men illustrerar ocksa
orimligheten i forslaget. Att 6ver 12 procent av alla yrkesverksamma i Sverige exkluderas
fran forslaget samtidigt som de forviantas finansiera lamnar annat att 6nska. Direktiven
har ocksa begriansat utredningen att undersoka och 6verviga andra typer av forslag som
skulle kunna battre anviandas av foretagarna sjalva. Foretagare missgynnas redan idag i
vart sociala forsakringsskydd och det ar beklagligt att utredningen inte fick friare hander
att utreda andra alternativ eller sarskilt titta pa de mindre foretagens behov av
kompetensutvecklingsstod.

Forslaget om att Arbetsformedlingen skulle fa uppdrag att bevilja
utvecklingsledighet

Foretagarna ar skeptiska till att Arbetsformedlingen ar rustade att klara det 6kade
ansvaret som utredningen foreslar. Idag klarar inte Arbetsformedlingen matchningen pa
arbetsmarknaden tillfredsstédllande och kontakten med arbetsgivarna och foretagen
lamnar mycket att onska.

Forslaget om partiell ledighet i lagen om riitt att bedriva naringsverksamhet

Utredningen har lagt forslag om att dven forkortning av arbetstagarens normala
arbetstid med upp till hilften ska kunna beviljas for att bedriva naringsverksamhet.
Detta har utredningen lagt som ett forslag som skulle kunna minska den stressrelaterade
ohalsan.

Foretagarna ar i och for sig inte emot att om arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma
overens om delledighet s& kan en sddan majlighet stimulera flera att starta foretag.
Foretagarna avstyrker dock forslaget om hur ledigheten ska forldggas bade med tanke pa
arbetsgivarens behov och den anstilldes arbetsmiljo.

Foretagarna ser att kan vara svart for den anstéllde att starta upp ett foretag pa en del av
heltid. Ofta kravs betydligt mer dn heltid for att fa det att fungera i ett uppstartsskede.
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Arbetsgivaren har ett arbetsmiljoansvar for det som sker pa arbetsplatsen men kan inte
paverka sa mycket hur och i vilken omfattning arbetstagaren arbetar med sitt foretag pa
sin delledighet. Risken for att den anstallde som ar delledig del av dag att hamna i en
stressrelaterad situation kan bli alltfor stor med nuvarande forslag till forlaggning.
Foretagarna

I méanga foretag och sirskilt i de mindre kan det svar att ersitta en arbetstagare som ska
vara borta i upp till sex méanader med tanke pa kompetensbristen och svarigheten med
att rekrytera. Att ersiatta nagon del av dagen kan vara dnnu svarare an att exempelvis
rekrytera ndgon for nagon eller négra hela dagar per vecka. Foretagarna anser darfor att
forslaget om att ledigheten ska ledigheten fordelas jamt 6ver veckans arbetsdagar inte ar
lampligt. Fortagarna anser att det méaste vara mojligt for arbetsgivaren att styra nar den
partiella ledigheten ska tas ut efter verksamhetens behov.

Som lagstiftningen nu ar utformad kan ledigheten nekas i sin helhet endast om det
innebar vasentlig oldgenhet for arbetsgivaren det ar inte tillrackligt om det dessutom
infors en ratt att vara delledig. De befintliga foretagens verksamhet méste ga fore den
enskilt anstilldas behov av att fa vara ledig for att starta upp annat foretag.

Forslaget om information och ritt att fa sin begéiran om partiell ledighet
provad

Enligt forslaget ska lagen om anstéllningsskydd utokas med en skyldighet for
arbetsgivaren att senast en manad efter att anstéllningen har paborjats ska informera
arbetstagaren om mojligheten att begara partiell ledighet och om ratten att fa den
provad. Arbetsgivaren ska utan oskaligt drojsmal skriftligen underratta arbetstagaren
om begiran har bifallits eller inte. Om ansokan inte har bifallits ska dven underrittelsen
innehalla skal for beslutet.

Utredningens forslag innebar sammantaget en 6kad regelborda for foretagen, i
synnerhet for de allra minsta. Den 6kade regelb6rdan namns i knappt i utredningens
konsekvensbeskrivning. Foretagarna papekar gang pa gang att
konsekvensbeskrivningarna i utredningar och myndigheter ofta 4r undermaéliga vad
géller paverkan pa de sma foretagen. Idag dgnar foretagare i genomsnitt 10 h/vecka at
administration, av vilken majoriteten ar att uppfylla regler och lagar. Enligt
Tillvaxtverket 6kar foretagens kostnader for att efterleva och administrera lagar och
regler med ca 1,2 miljarder kronor om &ret.2 Inget tyder idag pa att reglerna blir farre.
Tvartom tycks regelbordan for foretag 6ka. Den informationsskyldighet som nu foreslas
ar ytterligare en administrativ borda for ett litet foretag. Foretaget maste dels ha kunskap
om att det ska informera dels att forsta vad informationen ska innehélla. Att som i
nuvarande forslag ocksa gora det till skadestdndssanktionerat befarar Foretagarna inte
kommer leda till 6kad kunskap eller dialog.

Utredningens syfte var att detta skulle framja en tydligare och 6ppnare dialog mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Foretagarna a sin sida tror inte att lagstiftning som
instrument for att fraimja en 6ppnare och tydligare dialog kommer att infrias. Det blir
ocksé i en anstillningssituation forvirrande om foretaget samtidigt ska informera om
arbetstagarens ratt att begira nedsattning av arbetstiden. I Sverige behover vi manniskor
i arbete och det behover det bli lattare att driva och utveckla foretag inte tvart om.

2 Tillvaxtverket, "Regler som paverkar foretagens ekonomi och konkurrenskraft 2017” (2018).
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Informationen som ska lamnas enligt lagen om anstéllningsskydd innehaller krav pa
skriftlig information om olika villkor for anstallningen i paragraferna 6 c-g som gar
utover EU-direktivet som ligger till grund for informationsskyldigheten, vilken for 6vrigt
ar under revidering och att utoka den skyldigheten med en ny 6 h § om skyldigheten att
informera om mojlighet till att begara partiell ledighet utan stod av lagstiftning i syfte att
Oka dialogen anser Foretagarna olampligt.

Foretagarna
Patrik Nilsson Lise-Lotte Argulander
Chef Analys & Opinion Jur. Kand. specialist arbetsratt
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