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Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska se 6ver lagen (1987:667) om ekonomi-

ska foreningar (féreningslagen) i syfte att forenkla for ekono-

miska foreningar att driva sin verksamhet och att underlitta eta-
blering av nya foéreningar. Utredaren ska bl.a.

e se Over definitionen av begreppet “ekonomisk f6rening”,
sérskilt det kooperativa kravet,

e {vervidga om mojligheterna for ekonomiska foreningar att
bedriva sin verksamhet i deldgda foretag bor utvidgas,

e {verviaga om det finns skél att skapa ett flexiblare regelverk
genom sirskilda regler for vissa ekonomiska féreningar,

e se over fragor om medlemskap, aterbetalning av insats, stadge-
andring, anviandandet av modern teknik vid féreningsstim-
ma, kapitalskydd och omvandling av ekonomiska forening-
ar genom fusion och delning,

e lamna forslag till andra dndringar av regelverket som inne-
bar forenklingar for de ekonomiska féreningarna, samt

e gora en genomgripande spraklig och redaktionell Gversyn
av foreningslagen.

Utredaren ska ldamna de forfattningsforslag som overvédgan-
dena ger anledning till.

I uppdraget ingér vidare att foresla de forfattningséndringar
som behovs for att avveckla lagen (1995:1570) om medlems-
banker.



Utredaren ska i ett delbetédnkande senast den 1 april 2009 re-
dovisa resultatet av sina overviganden om #ndring av stadgar-
na, foreningsstimman och andra forenklingsatgérder som avser
administrativa bordor. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas
senast den 1 november 2010. Om utredaren finner det lampligt,
far den del av uppdraget som géller foreningslagen redovisas i
ett delbetidnkande.

Behovet av en dversyn

Ett viktigt inslag i regeringens politik &r att stirka foretagens
konkurrenskraft och skapa forutséttningar for fler jobb och véx-
ande foretag. Mojligheterna till foretagande och 6kat nyforeta-
gande ska vara goda. Oavsett i vilken juridisk form ett foretag
bedrivs ska det motas av gynnsamma regler och ett gott fore-
tagsklimat. Regelverket for foretagen ska vara enkelt. Reger-
ingen har som malsittning att de administrativa kostnaderna for
foretagen pa grund av de statliga regelverken ska minska med
25 procent till ar 2010.

For att bidra till ett battre foretagsklimat och underldtta for
foretagen har tre utredningar redan tillsatts pa det associations-
rattsliga omradet. Utredningen om revisorer och revision har i
ett delbetdnkande foreslagit de lagéndringar som kravs for att ta
bort revisionsplikten for de smé foretagen (se SOU 2008:32)
och Utredningen om enklare redovisningsregler ska foresla for-
enklingar av redovisningsreglerna (se dir. 2007:78). Utredning-
en om ett enklare aktiebolag har i ett delbetinkande foreslagit
att kravet pa ldgsta tillatna aktiekapital f6r privata aktiebolag
ska sdnkas (se SOU 2008:49). I ett slutbetdnkande ska utred-
ningen ldmna f6rslag till andra dndringar av aktiebolagslagen
(2005:551) och aktiebolagsférordningen (2005:559) som inne-
bir forenklingar for aktiebolagen (se dir. 2007:132).

Som ett led i arbetet med att identifiera férenklingsmojlighe-
ter har Verket for néringslivsutveckling (Nutek) pa regeringens
uppdrag mitt néringslivets administrativa kostnader pa en rad
omraden. Mitningarna omfattar bl.a. regelverket pé det associa-
tionsrittsliga omradet (se Nuteks rapport R 2008:02).
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En betydande del av foretagandet i Sverige sker i ekonomi-
ska foreningar. Bestimmelser om ekonomiska foreningar finns
framfor allt i féreningslagen. Lagen tradde i kraft den 1 januari
1988. Utmirkande for en ekonomisk forening ar att den genom
ekonomisk verksamhet ska fraimja sina medlemmars ekonomi-
ska intressen och att medlemmarna ska delta i verksamheten
som konsumenter, leverantérer eller pd annat sitt. Kravet pa
deltagande i verksamheten ger den ekonomiska féreningen en
kooperativ priagel. Den kooperativa prageln markeras ytterligare
genom att medlemskapet i princip ska vara Oppet, genom att
varje medlem som huvudregel ska ha en rost samt genom att
utdelning av 6verskott i huvudsak ska ske i proportion till varje
medlems deltagande i verksamheten.

De verksamhetsgrenar av den svenska kooperationen som &r
mest omfattande dr konsumentkooperationen inom dagligvaru-
handeln, lantbrukskooperationen, oljekooperationen och bostads-
kooperationen. Arbetskooperationen, dvs. en kooperation som
har det gemensamma arbetet som grund, &r en kooperativ form
som under en ldngre tid har ront ett kat intresse.

Med sitt starka inslag av aktiv medverkan fran medlemmar-
na ger det kooperativt arbetande foretaget de ménniskor som sé
onskar mojlighet att engagera sig i driften av verksamheten i en
annan omfattning dn det manga ganger kan bli frdga om for ak-
tiedgarna i ett aktiebolag med spritt dgande. Sarskilt giller detta
givetvis de mindre, lokalt verkande kooperativen. Hirigenom ar
de ekonomiska foreningarna ocksa en viktig associationsform
inom den allt mer uppmérksammade sektor som kallas for den
sociala ekonomin, dvs. sddan verksamhet som primért har sam-
hilleliga dndamaél, bygger pa demokratiska virderingar och dr
organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn (se prop.
2007/08:1, utg.omr. 17, s. 134).

Forutséttningarna for den verksamhet som bedrivs i ekono-
miska foreningar har under senare ar fordandrats vasentligt.

De storre kooperativa foretagen star i dag infér behov av
omstruktureringar och anpassningar till marknadens krav, savil
nationellt som internationellt. Samarbetsprojekt mellan ekono-
miska foéreningar och andra foretag i syfte att 6ka konkurrens-
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kraften och uppna storre effektivitet stiller krav pad en modern
och flexibel lagstiftning.

Det har pé senare ar ockséa vixt fram ett stort intresse for att
anvinda foreningsformen for foretag med nya inriktningar, som
inte traditionellt har bedrivits i form av ekonomisk férening,
t.ex. tillverkning, energiférsorjning och foretagstjanster. Intres-
set for att driva vard- och omsorgsverksamhet i kooperativa for-
mer Okar starkt. Foreningsformen anvinds i dag ocksa av soci-
ala foretag, dvs. kooperativa foretag vars niaringsverksamhet be-
drivs i syfte att skapa arbete for de ménniskor som star lingst
bort fran arbetsmarknaden.

Overhuvudtaget har det kooperativa foretagandet dkat under
senare ar och den ekonomiska foreningen dr i dag den foretags-
form som vixer snabbast relativt sett.

Mot bakgrund av den kooperativa foretagsformens vixande
betydelse dr det sdrskilt angeldget att regelverket for de eko-
nomiska féreningarna dr anpassat till dagens behov. Det &r ock-
sa viktigt att de ekonomiska féreningarna ges samma forutsétt-
ningar att verka som andra foretagsformer. Det 6kar mojlighet-
erna att ta till vara den potential till nyféretagande som finns.
Kvinnor, unga och invandrare har resurser som féretagare som
inte alltid tas till vara. Den ekonomiska f6éreningen torde i det
hir sammanhanget vara en attraktiv foretagsform. Ett modernt
och vil fungerande regelverk kan darmed bidra till att 6ka jam-
stdlldheten i samhdllet och till 6kad integration.

Aven internationellt finns det ett stort intresse for koopera-
tivt foretagande. Inom EU skapades foér nagra ar sedan en helt
ny foretagsform, s.k. europakooperativ. Finland har sedan nigra
ar tillbaka en ny lagstiftning pa omradet medan Norge helt
nyligen har antagit en ny lag i gmnet. Med den okade rorlig-
heten over granserna ar det viktigt att det svenska regelverket
for ekonomiska foreningar dr modernt och konkurrensmaéssigt.

Foreningslagen har nu varit i kraft i snart 20 &r. Den har vis-
serligen dndrats vid ett flertal tillfillen. Lagéndringarna har
gjorts bl.a. i syfte att stirka de kooperativa foretagens stillning
och ge dem likviérdiga arbetsvillkor med andra foretag (se prop.
1996/97:163, prop. 1999/2000:88, prop. 2005/06:84 och prop.
2006/07:112). De forhallanden som de ekonomiska foéreningar-
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na verkar under har dock nu genomgatt sa stora féréndringar att
en storre, samlad, 6versyn av foreningslagen &r pakallad. Beho-
vet av en siddan understryks av de fordndringar som har skett
inom associationsrétten i dvrigt. Foreningslagen &r i tekniskt av-
seende uppbyggd efter forebild i 1975 érs aktiebolagslag. Denna
lag dr numera upphdvd och ersatt av en ny, avsevirt mer Gver-
skadlig och flexibel, aktiebolagslag (aktiebolagslagen [2005:551]).
Mot denna bakgrund framstar det som naturligt att nu gora en
samlad &versyn av foreningslagen. Det finns ocksa ett starkt
6nskemal fran den samlade kooperationen om en sadan Gversyn.

Uppdrag
Allmdint

Utredaren ska se over de fragor som anges nedan. I den méan det
bedoms motiverat och utredningstiden medger det far utredaren
ta upp dven andra fragor som avser foreningslagens innehall
och utformning.

En utgangspunkt fér 6versynen ska vara att ett modernt och
enkelt regelverk behovs for savil de stora kooperativa foretagen
som de smaskaliga kooperativen och de sociala foretagen, vars
ndringsverksamhet bedrivs med sociala mél och i kooperativ
form.

De drenden med anknytning till féreningslagen som finns i
Justitiedepartementet och som kommer in till departementet un-
der utredningstiden kommer i den mén det bedoms lampligt och
efter samradd med utredaren att 6verldmnas till denne.

Utredaren ska ldagga fram forslag till de forfattningsandringar
som han eller hon anser vara befogade.

Utredaren ska sérskilt beakta de administrativa konsekven-
serna for ndringslivet och utforma forslagen sa att foretagens
administrativa kostnader minskar sé langt det dr mojligt utan att
andra viktiga intressen som t.ex. borgenirsskyddet, skattekon-
trollen och bekdmpandet av ekonomisk brottslighet eftersitts.
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Andamdlet och verksamheten

En ekonomisk foérening har till &ndamal att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vil-
ken medlemmarna deltar som konsumenter eller andra forbruk-
are, som leverantorer, med egen arbetsinsats, genom att begag-
na foreningens tjénster eller pa annat liknande sétt (se 1 kap. 1 §
forsta stycket foreningslagen). Kravet pa att medlemmarna ska
delta i foreningens verksamhet brukar betecknas “det koope-
rativa kravet”.

Definitionen av ekonomisk forening ar central for lagstift-
ningen och bor vara utformad pé ett dndamalsenligt och klart
sdtt. En fraga som kan uppkomma &r om en férening ska betrak-
tas som en ekonomisk forening enligt 1 kap. 1 § forsta stycket
foreningslagen, trots att foreningens verksamhet eller syfte en-
dast till viss del &r av den natur som avses i stycket. For att en
sddan forening ska betraktas som en ekonomisk férening anses
det i dag krévas bl.a. att foreningen i huvudsak framtrader som
en forening dar medlemmarna deltar i verksamheten pa sétt som
anges i paragrafens forsta stycke (se prop. 1986/87:7 s. 78 med
hanvisning till dldre forarbeten), det s.k. huvudsaklighetsrek-
visitet. | rittspraxis har uttalats att det i praktiken inte gar att dra
nagra fasta grianser for huvudsaklighetsrekvisitets tillimpning
(se NJA 2000 s. 365). Huvudsaklighetsrekvisitet har kritiserats
for att vara otydligt och det har sagts att rekvisitet bidrar till att
forsvara omstruktureringar.

Det har vidare uppgetts att det forekommer ekonomiska fo-
reningar dir medlemmarna sjdlva uppfattar att den ekonomiska
verksamheten inte i forsta hand bedrivs i deras ekonomiska in-
tresse, utan egentligen i ett narmast socialt eller pa annat sétt
ideellt intresse. Fragan uppkommer da om det innebér en lamp-
lig avgransning att &ndamalet med verksamheten ska vara med-
lemmarnas “ekonomiska” intressen.

Det kooperativa kravet har nyligen varit foremal for éver-
viaganden i samband med tillkomsten av lagen (2006:595) om
europakooperativ. EG-férordningen om europakooperativ ger
utrymme for att ett europakooperativ har s.k. investerande med-
lemmar, dvs. personer som inte riknar med att delta i verksam-
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heten men som betalar medlemsinsats och har rostritt pa fore-
ningsstamman (jfr prop. 2005/06:150 s. 149 f.). Mojligheten att
ha investerande medlemmar utnyttjades dock inte av Sverige
(se a. st.). Fragan om det kooperativa kravets utformning bér nu
med hinsyn till utvecklingen inom det kooperativa foretagandet
behandlas i ett bredare perspektiv.

Det kooperativa kravet i foreningslagen #r av grundlaggande
betydelse for den ekonomiska foreningen och ska behallas. Ut-
redaren ska emellertid mot den ovan angivna bakgrunden dver-
viga utformningen av det kooperativa kravet. Bor kravet léttas
upp eller goras mer flexibelt? Utredaren ska i det ssmmanhang-
et overviga om det, for att underldtta kapitalanskaffningen i
ekonomiska foreningar, bor inforas en mgjlighet att ha inve-
sterande medlemmar. Om en sadan dndring foreslés, ska utreda-
ren dven Overvidga om det bor goras motsvarande dndring for
europakooperativ med site i Sverige. Utredaren ska vidare
overviga om definitionen av ekonomisk forening i dvrigt &r 4n-
damalsenligt utformad. Huvudsaklighetsrekvisitet liksom kravet
pa att foreningen ska tillgodose medlemmarnas “ekonomiska
intresse” ska dirvid dgnas sérskild uppmérksamhet.

Kooperativ verksamhet i deldigda foretag

I 1 kap. 1 § tredje stycket foreningslagen finns bestammelser
om kooperativ verksamhet i hel- och deldgda foretag. Mojlighe-
ten for en ekonomisk forening att bedriva kooperativ verksam-
het i ett heldgt dotterforetag infordes ar 1998 (se prop.
1996/97:163). Ar 2006 infordes en mojlighet att bedriva koope-
rativ verksamhet dven i ett deldgt foretag (se prop. 2005/06:84).
Ett krav dr dock att dven Gvriga deldgare dr ekonomiska fore-
ningar eller motsvarande utlédndska juridiska personer med hem-
vist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Som skl
for detta krav anfordes i forarbetena att verksamhetens koopera-
tiva karaktir i annat fall riskerade att urholkas (se prop.
2005/06:84 s. 11).

Det har fran kooperationens sida framforts 6nskemal om att
lagstiftaren nu ska ga ett steg ldngre och alltsa tillata deldgare
som inte sjdlva dr ekonomiska foreningar. Det har uttalats att
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den nuvarande regleringen kan hindra 6nskvérda omstrukturer-
ingar inom kooperationen.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden 6verviga om kravet
pa att ovriga deldgare ska vara ekonomiska foéreningar kan av-
skaffas eller mjukas upp utan att de kooperativa foretagens sér-
art tridds for nér.

Ett flexiblare regelverk

Bestdammelserna i féreningslagen gor, med nagra undantag, inte
skillnad mellan olika kategorier av foreningar. Har foreligger en
olikhet i forhéllande till aktiebolagslagen, som skiljer pa publi-
ka och privata aktiebolag (se 1 kap. 2 § aktiebolagslagen). Skill-
naderna mirks bl.a. nir det giller kapitalanskaffning och aktie-
kapitalets storlek.

Aven om ekonomiska féreningar inte har delats in i olika ka-
tegorier finns det i foreningslagen sérregler for féreningar som
uppfyller vissa villkor. Det giller t.ex. krav pa att ha en verk-
stdllande direkt6r, som ska utses om antalet anstillda i fore-
ningen under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren i me-
deltal har 6verstigit 200 (se 6 kap. 3 § foreningslagen, jfr 8 kap.
5 § angaende revisorer).

De forhéallanden som ekonomiska féreningar verkar under
kan variera avsevirt. Vissa foreningar har ett stort antal med-
lemmar och en omfattande verksamhet, medan andra féreningar
dr sma. Behovet av reglering kan darfor variera mellan skilda
slag av féreningar.

De forhallanden som ligger till grund for uppdelningen mel-
lan publika och privata aktiebolag gor sig emellertid inte gillan-
de pa samma sitt fér ekonomiska féreningar. Den ekonomiska
foreningen har mer karaktiren av personassociation dn en kapi-
talassociation och vénder sig inte pad samma sitt till allménheten
for att skaffa kapital. Ddaremot kan det finnas andra faktorer som
skulle kunna motivera sérskilda regler i vissa hianseenden.

Mot den hir bakgrunden och i syfte att gora lagstiftningen
mer flexibel for ekonomiska féreningar ska utredaren 6verviga
om sddana faktorer som foreningens storlek, verksamhetens
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omfattning, dess art eller ndgon annan faktor kan motivera sér-
skilda regler i vissa avseenden.

En annan fraga dr om det i storre utstrickning &n i dag bor
overlamnas till medlemmarna att sjédlva reglera olika fragor i
stadgarna. Fullmiktigesystemet ar ett exempel pa en fraga som i
dag kan regleras i stadgarna. Finns det andra regler i forenings-
lagen som bor goras dispositiva?

En utgangspunkt for 6vervigandena ska vara att den grund-
laggande systematiken i foreningslagen, dvs. att lagen géller
samtliga ekonomiska foreningar savitt annat inte anges, ska bi-
behallas. En annan utgéngspunkt ska vara att regelverket inte
ska ldgga ndgra omotiverade administrativa bordor pa forening-
ar. Sarskilt de mindre féreningarnas intressen ska beaktas.

Medlemskapet

For en ekonomisk forening giller den s.k. dppenhetsprincipen.
En ekonomisk forening far inte vdgra nagon intride som med-
lem, om det inte finns sérskilda skl for vigran med hénsyn till
arten eller omfattningen av féreningens verksamhet eller fore-
ningens syfte eller annan orsak (se 3 kap. 1 § foreningslagen).

Medlemmarna forutsitts delta i foreningens verksamhet. Fo-
reningslagen innehaller visserligen inte nidgon direkt reglering
av ritten att nyttja foreningen. Det anses emellertid att en sddan
ritt i princip foreligger och att féreningen darfor har en s.k.
mottagningsplikt. I t.ex. en producentférening innebér detta en
riatt for medlemmarna att leverera till foreningen och en mot-
svarande skyldighet for féreningen att ta emot leveransen. Mot-
tagningsplikten gér ocksa tillbaka péd principen att féreningens
medlemmar ska behandlas lika.

Det har papekats att det ibland kan vara svart att halla en
rimlig balans mellan & ena sidan medlemmarnas leveranser —
som kan variera avsevért 6ver tid utan att foreningen kan pa-
verka det — och & andra sida foreningens kapacitet och befintliga
avsittningsmojligheter. Man har déarfor menat att det kan finnas
skil att se 6ver mojligheterna for en férening att kunna végra
nagon intrdde som medlem (jfr prop. 1996/97:163 s. 34, dar re-
geringen gjorde bedomningen att det skulle fora for langt att go-
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ra ingrepp i Oppenheten). Problem av detta slag aktualiserar
ocksa mottagningspliktens utformning.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden Overvdga om det
finns skil att utoka mojligheterna for foreningar att neka med-
lemskap. Utredaren ska sédrskilt undersoka hur kravet pé sérskil-
da skl i 3 kap. 1 § forsta stycket foreningslagen tillimpas och
Overviga om kravet bor dndras eller fortydligas. Utredaren ska i
det hir sammanhanget dven 6vervdga om den s.k. mottagnings-
plikten dr dndamalsenligt utformad.

En utgéngspunkt for dvervigandena ska vara att den ekono-
miska foreningen dven i fortsdttningen som huvudregel ska vara
en Oppen associationsform.

Inom ramen for regeringens regelférenklingsarbete har for-
andet av medlemsforteckning uppméirksammats. Styrelsen ska
fora en medlemsforteckning (se 3 kap. 6 § foreningslagen).
Denna ska innehalla ett flertal uppgifter, bl.a. om varje med-
lems namn och postadress och det antal medlemsinsatser med
vilket han eller hon deltar i foreningen. Medlemsforteckningen
ska hallas tillgédnglig hos foreningen for var och en som vill ta
del av den. Enligt Nuteks métning av néringslivets administrati-
va kostnader for associationsritt (R 2008:02) innebér arbetet
med att fora medlemsforteckningen en jamforelsevis stor kost-
nad for ekonomiska foreningar. Utredaren ska mot den bak-
grunden underséka om regelverket kring medlemsférteckningen
gar att forenkla.

Aterbetalning av medlemsinsats

En medlem som har avgatt ur féreningen har ritt att sex mana-
der efter avgangen fa ut sina inbetalda eller genom insatsemis-
sion tillgodoférda medlemsinsatser. Beloppet far dock inte
Overstiga vad som beldper pa honom eller henne i forhallande
till 6vriga medlemmar av foreningens egna kapital enligt den
balansrikning som hanfor sig till tiden fér avgangen (se 4 kap.
1 § foreningslagen).

Det har papekats att den gillande ordningen inte ar helt dn-
damalsenlig. I t.ex. arbetskooperativ kan investeringar fa sta
tillbaka for storre 1oneuttag eller arvoden, eftersom medlemmar-
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na inte kan rikna med att fa del av den vérdetillvéxt som even-
tuella investeringar kan medfora. I producentkooperativ, dir det
kan finnas behov av omfattande investeringar, kan det ibland
vara svart att dra till sig insatskapital i onskvird omfattning. Ett
sdtt att 6ka forutsittningarna for att insatskapitalet blir kvar i
foreningen under lang tid och dessutom 6ka insatsens attraktivi-
tet skulle kunna vara att géra det mojligt for foreningen att 16sa
medlemmarnas andelar vid avgang ur féreningen till ett virde
som dr hogre dn insatsens nominella virde (jfr 4 § 10 lagen
[1975:417] om sambruksforeningar, ddr en sadan ordning gil-
ler, och 2 kap. 9 § lagen [2002:93] om kooperativ hyresritt, dér
en sadan ordning inte géller, och de dverviganden som gjordes i
anslutning till inforandet av den senare bestimmelsen, se prop.
2001/02:62 s. 55 f.). Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag
(SABO) och Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB)
har i en skrivelse begirt att reglerna om &terbetalning av med-
lemsinsats i kooperativa hyresrittsféreningar dndras i denna
riktning (dnr Ju2006/7535/L.1).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden 6vervidga om det bor
vara mojligt att aterbetala insatser i ekonomiska féreningar och
kooperativa hyresrattsforeningar till annat dn nominellt vérde
och vilka férutsittningarna for detta i sa fall bor vara.

Andring av stadgarna

Ett beslut att dndra stadgarna fattas av foreningsstimman. Det
ar giltigt, om samtliga rostberittigade i foreningen har foérenat
sig om det. Beslutet &r dven giltigt, om det har fattats pa tva pa
varandra foljande stimmor och pa den senare stimman bitrétts
av minst tva tredjedelar av de rostande eller den stérre majoritet
som krévs 1 vissa sédrskilda fall (se 7 kap. 14 § foreningslagen).

I aktiebolag rdcker det med ett stimmobeslut for att fa till
stand en dndring av stadgarna, forutsatt att beslutet har bitritts
av aktiedigare med minst tvé tredjedelar av savil de avgivna
rosterna som de aktier som &dr foretridda pé stimman (se 7 kap.
42 § aktiebolagslagen).

I forarbetena till den nuvarande foreningslagen framholl re-
geringen att anknytningen mellan foreningen och dess medlem-
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mar ofta dr av starkt personlig karaktidr och att beslut om
dndring av stadgarna kan ha ingripande betydelse fé6r medlem-
marna. Darfor bibeholls kravet pa tva stimmobeslut f6r dndring
av stadgarna for det fall att inte alla medlemmar har bitrétt
dndringsforslaget pd den forsta stimman (se prop. 1986/87:7
s. 137 1).

Det kan samtidigt anforas bl.a. effektivitetsskél f6r en ord-
ning som innebér att stadgarna kan dndras med endast ett beslut.
Utredaren ska darfor 6vervdga om det i ekonomiska foreningar
eller i vissa slag av sadana foreningar bor vara mojligt att dndra
stadgarna genom endast ett stimmobeslut, fattat med kvalifi-
cerad majoritet.

Ett beslut om dndring av stadgarna ska genast anmilas for
registrering (se 7 kap. 14 § fjarde stycket féreningslagen). Bo-
lagsverket &r registreringsmyndighet. Enligt Nuteks métning (se
ovan) innebdr forfarandet vid registrering av stadgeéndringar
hos Bolagsverket en jamférelsevis stor kostnad for ekonomiska
foreningar. Utredaren ska mot den bakgrunden undersoka om
registreringsforfarandet gar att férenkla.

Foreningsstimman

Vid inforandet av den nya aktiebolagslagen diskuterades bl.a.
anvindandet av modern teknik vid bolagsstimma (se prop.
2004/05:85, s. 291 ff.). Fragor som togs upp var bl.a. aktiedgar-
nas mojligheter att delta i en bolagsstimma utan att vara per-
sonligen ndrvarande pd stimman, mojligheten att delta i stdm-
man pa distans och elektronisk omrostning. | vissa avseenden
foreslogs nya regler. I stort kunde emellertid konstateras att gél-
lande bestimmelser inte lade hinder i vdgen f6r anvindandet av
modern teknik och att befintliga regler dérfor kunde foras over
till den nya aktiebolagslagen.

Utredaren ska gora en motsvarande dversyn av mojligheter-
na att anvéinda modern teknik vid en foreningsstimma och 6ver-
viga behovet av dndrade regler. Utredaren ska dérvid analysera
mojligheten att halla foreningsstamma/fullmiktigemote pa flera
platser, som knyts samman med tekniska l6sningar, och dven
overvidga om medlemmarnas mojligheter att delta i besluts-
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fattandet pa foreningsstimman behover forbattras pa nagot an-
nat sitt.

Utredaren ska dven i ovrigt underséka om reglerna om fore-
ningsstdimma kan forenklas och goéras mindre betungande for
foreningarna, utan att medlemmarnas berittigade intressen ef-
tersitts.

Overskottsutdelning och annan anvindning av foreningens
egendom

Virdeoverforingar

Bestimmelserna i foreningslagen om skydd for féreningens eg-
na kapital #r inte lika omfattande som aktiebolagslagens be-
stimmelser. I 10 kap. finns dock vissa bestimmelser om an-
vindningen av foreningens egendom.

I 10 kap. 1 § sédgs att foreningens medel far betalas ut till
medlemmarna endast i form av 6verskottsutdelning, aterbetal-
ning av medlemsinsatser, utbetalning vid nedséttning av med-
lemsinsatsernas belopp och utskiftning vid foreningens likvida-
tion. Bestimmelsen dr formulerad som ett utbetalningsférbud”
och hade en motsvarighet i 1975 éars aktiebolagslag. 1 2005 ars
aktiebolagslag &r det centrala emellertid inte om det har skett en
utbetalning av pengar eller inte, utan om det har skett en vérde-
overforing. Reglerna i den nya aktiebolagslagen som begrénsar
mojligheterna till formogenhetséverforing fran bolaget knyter
alltsa an till begreppet “varde6verforing”.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden &verviga om det
finns anledning att dndra foreningslagens bestimmelser om ut-
betalning. En sérskild frdga i det sammanhanget &r vilken till-
laggsinformation om s.k. orealiserade vinster som bor tas fram
infér beslut om olika slag av vidrdedverforingar (jfr prop.
2004/05:24 s. 129).

Reservfonden

I 10 kap. 6 § forsta stycket foreningslagen finns bestimmelser
om avsittning till reservfond. Till reservfonden ska normalt av-
sattas minst fem procent av den del av foreningens nettovinst
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for aret som inte gar at for att tdcka en balanserad forlust. Vid
avsittning till reservfonden ska till nettovinsten rdknas dven
gottgorelser. Uppgar reservfonden till minst 20 procent av det
inbetalda insatskapitalet behover nagon avsittning till reserv-
fond inte ske, om summan av reservfonden och det inbetalda in-
satskapitalet uppgar antingen till minst 40 procent av nettovar-
det pa foreningens tillgdngar eller till minst samma belopp som
foreningens skulder och avsittningar enligt balansridkningen.
Syftet med dessa bestimmelser dr att tvangsvis skapa en suc-
cessiv konsolidering av foreningarna. I 10 kap. 6 § andra styc-
ket foreningslagen anges ocksé vissa andra fall dér avséttning
ska ske till reservfonden.

Ocksa 1975 érs aktiebolagslag inneholl bestimmelser om re-
servfond. Dessa var dock nagot annorlunda utformade #n mot-
svarande bestdmmelser i foreningslagen. Kravet pa avsittning
till reservfond i aktiebolag dr numera borttaget. Som skil anfor-
des i forarbetena till 2005 érs aktiebolagslag att en grundldggan-
de svaghet i regelverket var att kravet pa avsittning ar beroende
av aktiekapitalets storlek och att skyldigheten att gora avsitt-
ningar upphér nér reservfonden — tillsammans med eventuell
overkursfond — uppgar till 20 procent av aktiekapitalet. Efter-
som aktiedgarna sjilva bestimmer storleken pa aktiekapitalet,
var det i viss man mdojligt att undgéd skyldigheten att gora av-
sittningar till reservfonden. Mot bakgrund av hur godtyckligt
bestimmelserna kunde sla ansags de inte tillgodose bolagens
konsolideringsbehov pa ett dndamalsenligt sdtt (se prop.
2004/05:85 s. 390).

Aven i ekonomiska foreningar 4r det medlemmarna som be-
staimmer storleken pa insatskapitalet (jfr 7 kap. 14 § femte styc-
ket foreningslagen). Det finns inte ndgon minimigrins for in-
satskapitalet. De skil som aberopades i férarbetena till 2005 ars
aktiebolagslag kan darfér — dven om forhallandena inte dr helt
jamforbara — ha viss barkraft dven nir det giller ekonomiska
foreningar.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden dvervidga om kravet
pa avsittning till reservfonden bor avskaffas dven for de ekono-
miska foreningarnas del.
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Forsiktighetsregeln

I sévil foreningslagen som aktiebolagslagen finns en s.k. forsik-
tighetsregel, som utgor ett viktigt inslag i borgenérsskyddet. Re-
geln har dock numera, efter reformeringen av aktiebolagsritten,
olika utformning i de bada lagarna. Overskottsutdelning fir i en
ekonomisk forening inte ske med sé stort belopp att utdelningen
med hinsyn till féreningens eller koncernens konsolideringsbe-
hov, likviditet eller stdllning i dvrigt star i strid med god afférs-
sed (se 10 kap. 3 § andra stycket foreningslagen). Ett aktiebolag
far genomfora en virdedverforing till aktiedgare eller annan
endast om den framstar som forsvarlig med hinsyn till de krav
som verksamhetens art, omfattning och risker stiller pa storlek-
en av det egna kapitalet, och bolagets konsolideringsbehov, lik-
viditet och stéllning i 6vrigt (se 17 kap. 3 § andra stycket aktie-
bolagslagen).

Utredaren ska mot den hér bakgrunden dvervéga om den ak-
tuella bestimmelsen i féreningslagen bor anpassas till reglering-
en i aktiebolagslagen.

Omvandling av foreningar
Fusion

Bestimmelserna om fusion i foreningslagen har nyligen varit
foremal for &ndringar (se prop. 2007/08:15, bet. 2007/08:CU4,
SFS 2008:3). Andringarna, som tridde i kraft den 15 februari
2008, har skett dels for att genomfora EG:s direktiv om grins-
overskridande fusioner, dels for att anpassa foreningslagens
bestammelser om fusion till aktiebolagslagens motsvarande reg-
ler. I propositionen sades att anpassningen av foreningslagens
fusionsregler till aktiebolagslagens fusionsregler i detta sam-
manhang bor ske med viss forsiktighet. Mer ingripande for-
andringar i sak borde, enligt propositionen, ansta till den nu ak-
tuella 6versynen av féreningslagen (se a.a. s. 72).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden analysera vilka ytter-
ligare fordndringar som bor goras i foreningslagens fusionsbe-
stammelser.
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Delning av féreningar

I den nya aktiebolagslagen har inforts bestimmelser om delning
av aktiebolag. Delning kan ske genom att ett bolags samtliga
tillgangar och skulder 6vertas av tva eller flera andra bolag, var-
vid det 6verlatande bolaget upploses utan likvidation. Delning
kan ocksé ske genom att en del av ett bolags tillgdngar och
skulder 6vertas av ett eller flera andra bolag utan att det 6verlat-
ande bolaget uppléses.

Foreningslagen innehaller inte négra sérskilda bestimmelser
om delning av en ekonomisk forening. Vill man dela upp en f6-
rening i tva eller flera, maste det ddrfor ske med hjilp av befint-
liga regler i foreningslagen, framfor allt reglerna om likvida-
tion.

Utredaren ska mot den hir bakgrunden 6vervidga om det bor
inforas sdrskilda bestimmelser i foreningslagen om delning av
foreningar.

Tekniska anpassningar till aktiebolagslagen

Den nuvarande foreningslagen &r, som redan har namnts, upp-
byggd efter forebild i 1975 ars aktiebolagslag. Det kan finnas
anledning att, dven i andra avseenden &n de som har tagits upp
ovan, gora tekniska anpassningar i féreningslagen till det som
numera giller enligt 2005 ars aktiebolagslag. Som exempel kan
ndmnas bestdmmelserna om foreningens ledning (se 6 kap.
foreningslagen), dér ett flertal bestimmelser kan behdva anpas-
sas till bestimmelserna i 8 kap. aktiebolagslagen om bolagets
ledning.

Utredaren ska mot den hér bakgrunden analysera vilka tek-
niska anpassningar till aktiebolagslagen som boér goras i fore-
ningslagen.

Andra forenklingsatgdrder
Administrativa bordor

Regeringen har redan vidtagit vissa dtgirder for att underlétta
for ekonomiska foreningar. Den 1 mars 2008 trddde nya regler 1
kraft om registrering av forlagsandelar. Andringarna innebér att
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forlagsandelsbevis i skriftlig form inte ska behdva utfirdas vid
kapitaltillskott i form av forlagsinsatser, om forlagsandelarna i
stillet registreras i ett avstimningsregister hos en central vérde-
pappersforvarare (se prop. 2006/07:112, bet. 2007/08:CU2,
rskr. 2007/08:28). Och sedan den 1 april 2008 ar det mojligt for
ekonomiska foreningar att ge in registreringsanmélningar, an-
sokningar och éarsredovisningshandlingar till registreringsmyn-
digheten pa elektronisk vdg (se prop. 2007/08:45, bet. 2007/08:CU17,
rskr. 2007/08:138).

Som ndmnts ovan har regeringen som malsittning att fore-
tagens administrativa kostnader pa grund av de statliga regel-
verken ska minska med 25 procent till ar 2010 (se prop.
2006/07:1, utg.omr. 24, s. 27).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden undersoka dven and-
ra tdnkbara atgirder for att underlitta for foretagande i ekono-
miska foreningar dn de som har behandlats ovan. Innehallet i
Nuteks rapport om niringslivets administrativa kostnader till
foljd av regelverket pd det associationsrittsliga omradet
(R 2008:02) ska darvid sdrskilt beaktas. Utredaren far ta upp al-
la fragor om forenkling av foreningslagen som aktualiseras un-
der utredningsarbetet i den utstrickning som det finns utrymme
for det under utredningstiden. De forslag som utredaren lagger
fram ska vara utformade sa att de ekonomiska féreningarnas ad-
ministrativa bérda minskas sé langt det d&r mojligt utan att andra
viktiga intressen som t.ex. borgendrsskyddet, skattekontrollen
och bekdampandet av ekonomisk brottslighet eftersitts.

En spréklig och redaktionell 6versyn av féreningslagen

Det har under arens lopp gjorts ett relativt stort antal &ndringar i
foreningslagen. Utredaren ska darfor gora en genomgripande
spraklig och redaktionell 6versyn av lagen. Inriktningen pa ar-
betet ska vara att gora regelverket mer overskadligt och lattill-
gangligt sa att det tillgodoser de krav som bor kunna stillas pa
en modern lagstiftning. Enhetlighet och férutsebarhet i tillamp-
ningen ska befrimjas och eventuella oklarheter i regelverket
undanrdjas.
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Sarskilda fragor for utredaren att ta stéillning till & om be-
ndmningen ekonomisk forening boér behallas eller om en ny be-
teckning bor véljas och om bestimmelserna om ekonomiska fo-
reningar bor overforas till en ny lag (jfr prop. 1986/87:7 s. 61 f).

En ny beteckning pa ekonomiska foreningar bor viljas en-
dast om utredaren finner att en sadan 16sning har fordelar som
klart Gverviger de nackdelar som finns med en sadan &ndring.

Kritik firén FATF

Den internationella organisationen FATF (Financial Action
Task Force) arbetar med bekdmpandet av penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism. En av FATF:s arbetsuppgifter ar att ut-
virdera medlemslédndernas lagstiftning. I det sammanhanget har
uppmérksammats en fraga om s.k. verklig forménstagare/hu-
vudman (beneficial ownership) med anknytning till bl.a. fore-
ningslagen. Med verklig férmanstagare/huvudman avses den fy-
siska person som ytterst dger eller kontrollerar ndgot visst sub-
jekt, t.ex. en medlem i en ekonomisk forening. Aven den fysi-
ska person for vars rikning en transaktion eller en verksamhet
utfors kan betecknas som verklig férmanstagare/huvudman (jfr
SOU 2007:23 s. 107). FATF har gjort géllande att det inte gér
att pa ett effektivt sitt ta reda pa vem som ir verklig férméansta-
gare/huvudman till svenska juridiska personer.

Utredaren ska mot den hér bakgrunden 6verviaga hur FATF:s
synpunkter lampligen kan tas om hand savitt géiller ekonomiska
foreningar. De atgédrder som foreslas ska vara proportionerliga.

Vissa fragor om dispens

I samband med inférandet av de nya reglerna om grianséver-
skridande fusioner vickte Lagradet en fraga om &verklagande
av vissa dispensbeslut enligt foreningslagen. Av 15 kap. 6 § f6-
reningslagen foljer att Bolagsverkets beslut i dispensédrenden
ska 6verklagas till regeringen. Arendena giller bl.a. dispens
fran skyldighet att utse verkstillande direktér och dispens fran
krav pa att verkstidllande direktor och halva antalet styrelse-
ledamoter ska vara bosatta inom EES. Enligt Lagradet ar dren-
dena inte av den karaktéren att en 6verprovning av ett politiskt
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organ dr motiverad. Lagradet foresprakade darfor att uppgiften
att prova overklaganden i drendena flyttas over till allmén f6r-
valtningsdomstol. Regeringen instamde i Lagradets uppfattning.
Innan uppgiften att prova overklaganden av detta slag flyttas
over till domstol kunde det enligt regeringen emellertid finnas
anledning att precisera de materiella kriterierna for dispens. Ef-
tersom detta kravde ytterligare dverviganden, kunde nagot for-
slag inte ldmnas i fragan (se prop. 2007/08:15 s. 120 £.).

Utredaren ska mot den hir bakgrunden overviga vilka de
materiella kriterierna for dispens bor vara och foresla de forfatt-
ningsdndringar som krivs for en Overflyttning av prévningen
till allmén forvaltningsdomstol.

Bestdmmelser av samma slag finns dven i 31 kap. 1 § aktie-
bolagslagen. Utredarens uppdrag omfattar dven dessa bestdm-
melser.

Ndrliggande lagstifining

Det finns ett antal lagar som reglerar sdrskilda former av eko-
nomiska foéreningar. Dessa lagar innehaller hanvisningar till f6r-
eningslagen. Sa ar fallet med bl.a. bostadsrittslagen (1991:614),
lagen om kooperativ hyresritt (2002:93) och lagen om sam-
bruksforeningar (1975:417).

En annan nérliggande lag &r lagen (2006:595) om europako-
operativ. Den lagen innehéaller bestimmelser som kompletterar
radets forordning (EG) nr 1453/2003 av den 22 juli 2003 om
stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar).

I 12 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorel-
se finns sérskilda associationsrittsliga bestimmelser for kredit-
marknadsforeningar.

Utredaren ska analysera vilka konsekvenser foreslagna
dndringar i foreningslagen kan fa for de nimnda lagarna och for
andra forfattningar, bl.a. inom skatteomradet, som innehaller
hanvisningar till féreningslagen eller som i dvrigt berdr ekono-
miska foreningar. Om 6versynen ger vid handen att det finns
behov av konsekvensédndringar, ska utredaren ldgga fram for-
slag till sddana.
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Vissa av frdgorna i uppdraget har betydelse for tillimpning-
en av inkomstskattereglerna. Férandringar i t.ex. dppenhetsprin-
cipen kan fa betydelse for vilka féreningar som kan betraktas
som s.k. kooperativa foreningar i inkomstskattelagens mening
(se 39 kap. 21 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Kooperativa
foreningar har i vissa avseenden sirskilda skatteregler, bl.a. far
lamnad utdelning som huvudregel dras av. Utredaren ska mot
den hir bakgrunden redovisa konsekvenserna av lamnade for-
slag och vid behov dven ldmna de forslag till férdndringar i in-
komstbeskattningen som behdvs for att det nuvarande skatteut-
taget fran denna sektor, inklusive beskattningen av foéreningar-
nas medlemmar, ska vara of6rindrat. Utredaren ska sérskilt
beakta att den befintliga skattemissiga relationen, och diarmed
dven konkurrenssituationen, mellan & ena sidan ekonomiska f6-
reningar och & andra sidan aktiebolag inte paverkas.

I lagen (1995:1570) om medlemsbanker finns ett i princip
heltdckande associationsrittsligt regelverk for ekonomiska fore-
ningar som driver bankverksambhet, s.k. medlemsbanker. De se-
naste arens lagstiftningsarbete nér det giller finansiella foretag
har varit inriktat pa att samla sérskilda associationsrittsliga be-
stammelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse, och i 6v-
rigt lata den allménna associationsrattsliga lagstiftningen vara
tillamplig pa dessa foretag. S& har, som har papekats ovan,
gjorts med kreditmarknadsféreningarna. Det finns skil att ha
samma ordning fér medlemsbankerna. Utredaren ska darfor 1ag-
ga fram forslag om avveckling av lagen om medlemsbanker och
forslag till sérskilda associationsrittsliga bestimmelser om med-
lemsbanker i lagen om bank- och finansieringsrérelse. Utreda-
ren ska dven foresla de Ovriga forfattningséndringar som dr
nddvindiga med anledning av att lagen om medlemsbanker
upphévs.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Till stéd for utredarens arbete med forslagen ska inréttas en re-
ferensgrupp med representanter for riksdagspartierna.

Utredaren ska samrada med berérda organisationer och myn-
digheter. Nér det géller redovisning av forslagets konsekvenser
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for foretagen, ska samrad ske med Néaringslivets Regelndmnd
NNR.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta det paga-
ende arbetet i Justitiedepartementet med att ta bort revisions-
plikten for smé foretag, det arbete som bedrivs av Utredningen
om enklare redovisningsregler (dir. 2007:78) och det arbete som
bedrivs av Utredningen om ett enklare aktiebolag (dir. 2007:132).
Ocksa det arbete som bedrivs av den sakkunniga person som
fatt i uppdrag att overviga vissa fragor om aktiedgares rattig-
heter, m.m. ska uppmérksammas och beaktas.

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om det pagdende
arbetet inom Regeringskansliet med en ny associationsritt for
forsdkringsforetag (se SOU 2006:55).

Utredaren ska i sitt arbete beakta Nuteks redovisning av {6-
retagens administrativa kostnader p& associationsrittens omra-
de.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som anses
befogade. Regleringen i andra nordiska linder bor ges en sér-
skild belysning och beaktas i arbetet.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna for néringslivet och
det allménna av de forslag som ldggs fram. Vid bedomningen
av forslagens paverkan pé foretagens administrativa kostnader
ska utredaren ta hjdlp av Nutek. Om forslagen kan bedomas
medfora 6kade kostnader eller minskade intékter for det allmén-
na, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser som de forslag
som lamnas har i ett jamstélldhetsperspektiv, sarskilt i fraiga om
kvinnors foretagande (jfr prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 26).

Utredaren ska i ett delbetidnkande senast den 1 april 2009 re-
dovisa resultatet av sina dvervdganden i anslutning till avsnitten
ovan om

— dndring av stadgarna,

— foreningsstdmman, och

— andra forenklingsatgérder i den del som avser administra-
tiva bordor.

Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 1 no-
vember 2010. Om utredaren finner det lampligt, far den del av
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uppdraget som giller foreningslagen redovisas i ett delbetink-
ande.

(Justitiedepartementet)



