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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslds att det i en ny lag tas in kompletterande
bestammelser till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvéndning av
sprangdmnesprekursorer  (hddanefter EU-férordningen om sprang-
amnesprekursorer). Sprangamnesprekursorer ar kemiska dmnen som
finns tillgdngliga pa marknaden och som tillsammans med andra amnen
kan anvandas for tillverkning av sprangamnen. EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer syftar till att motverka olaglig tillverkning av
sprangamnen genom att begransa allmanhetens tillgang till vissa
kemikalier.

EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer &r direkt tillamplig i
Sverige, men den kraver vissa kompletterande bestdmmelser nar det
géller bl.a. utpekande av myndigheter och sanktioner for dvertradelser av
forordningen. | lagradsremissen lamnas forslag pa sddana bestammelser.

EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer innebér huvudsakligen
att de amnen som namns i bilaga | till forordningen inte far
tillhandahallas till, inféras, innehas eller anvandas av enskilda personer.
Medlemsstaterna har dock getts mojlighet att gora undantag fran forbudet
genom att inratta antingen ett tillstands- eller ett registreringssystem. Det
foreslds i lagradsremissen att ett tillstindssystem ska inréttas for
vateperoxid, nitrometan och salpetersyra 6ver de koncentrationsgrénser
som anges i bilaga I. Dessutom innehaller den nya lagen bestammelser
om tillsyn och de bemyndiganden som behgvs.

Lagen foreslas trada i kraft den 2 september 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om sprangdmnesprekursorer,

2. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot annat land inom Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sprangdmnesprekursorer

Hérigenom foreskrivs féljande
Lagens innehall

18 Denna lag innehéller bestammelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari
2013 om saluféring och anvéandning av sprangamnesprekursorer”.

Uttryck i lagen

28 Med &mne, blandning, tillhandahallande, inférsel, anvandning,
enskild person, misstdnkt transaktion, ekonomisk aktér och
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner avses i denna lag
detsamma som i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 98/2013.

Tillstand

38§ Trots forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 98/2013 far enskilda personer ges tillstand att
forvarva, infora, inneha och anvanda vateperoxid, nitrometan och
salpetersyra, och blandningar som innehaller dessa amnen, Over de
koncentrationsgranser som anges i bilaga | till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013.

4 8 Fragor om tillstdnd prévas av den myndighet som regeringen
bestammer (tillstdndsmyndigheten).

Inforsel

5 § Behorig myndighet enligt artikel 4.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013 &r den myndighet som regeringen
bestdmmer.

LEUT L 39, 9.2 2013, s. 1 (Celex 32013R0098).



Tillsyn

6 8 En kommun ska ansvara for tillsynen Over att bestdmmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
98/2013 foljs inom kommunen.

7 8 En tillsynsmyndighet har ratt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

En tillsynsmyndighet har ratt att fa tilltrade till lokaler dar den
ekonomiska aktéren bedriver sin verksamhet. Detta galler dock inte
utrymmen som utgdér ndgons bostad.

Polismyndigheten ska ldmna den hjalp som behdvs for att tillsynen ska
kunna genomforas.

8 § En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden som behdvs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 ska féljas.
Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

98 En kommun far traffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska
utféras av den andra kommunen.

En kommun far efter 6verenskommelse med en annan kommun aven
uppdra at en anstilld i den andra kommunen att besluta pd kommunens
vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sédana
&renden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelserna i 6 kap. 24—-27 88§ och 35 § kommunallagen om jév och
anmalan av beslut till nimnd ska tillimpas pa den som prévar sédana
&renden.

Nationell kontaktpunkt

10 8 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara nationell
kontaktpunkt enligt artikel 9.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 98/2013.

Avgifter
11 § Awvgift far tas ut for tillstandsprévning och tillsyn enligt denna lag.
Straff och férverkande

12 § Den som bryter mot férbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 genom att tillhandahalla, forvarva,
inneha eller anvdanda sprdngdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, utan att tillstand enligt 3 § denna lag meddelats, doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Om garningen begas av oaktsamhet
doms det till boter.



Om brottet enligt forsta stycket ar att anse som grovt &r straffet
fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om
brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningen avsett sérskilt stor
mangd, annars varit av sarskilt farlig art eller inneburit en betydande risk
for att sprangdmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvandning.

13 § Den som inte rapporterar misstankta transaktioner eller forsok till
sadana eller betydande forsvinnanden eller stélder i enlighet med artikel
9.3 eller 9.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013
doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Om garningen begds av grov oaktsamhet doms det till boter.

14 § I ringa fall ska det inte démas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 12 § forsta stycket eller enligt 13 § doms det inte om
ansvar for garningen kan démas ut enligt brottsbalken, lagen (2000:1225)
om straff for smuggling eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

15 § En sprangamnesprekursor som varit féremal for brott enligt denna
lag ska forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskéligt. Aven
utbyte av ett sadant brott ska forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart
oskaligt.

Om en sprangamnesprekursor enligt denna lag forklaras forverkad, far
aven dess forpackning forklaras forverkad.

16 § Egendom som anvénts som hjalpmedel vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkad, om det behdvs for att forebygga brott enligt denna
lag eller om det annars finns sarskilda skal. | stallet for egendomen far
dess vérde forklaras forverkat.

Overklagande

17 § Tillstindsmyndighetens  beslut  far  Gverklagas till  allman
forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far oOverklagas till
lansstyrelsen.  Lansstyrelsens beslut far 6verklagas till  allman
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

18 § Ett beslut om aterkallelse av ett tillstdnd géller omedelbart om inget
annat anges i beslutet.

Bemyndigande

19 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en
forvaltningsmyndighet eller en kommun, far meddela foreskrifter om
1. uppgifter som en ansékan om tillstdnd ska innehalla,



2. hantering av tillstand,
3. erkdnnande av tillstand som meddelats av de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater enligt artikel 7.6 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 98/2013,
4. tillsyn,
5. avgiftens storlek for tillstand enligt denna lag, och
6. markning av forpackningar som innehaller sprangamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag ndr det galler kommunernas tillsynsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 2 september 2014.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3, 4 och 19 88 ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Lagen &r tillamplig endast betraffande féljande varor:
1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,
2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),
3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),
4. injektionssprutor och kanyler,
5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,
6. springstiletter, springknivar, knogjarn, Kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturforemél som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,
8. hundar och katter for annat andamal &n handel,
9. spritdrycker, vin, starkél och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),
10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,
11. andra djur &n sadana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten p& annat satt utgéor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument ar ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
géller for inférseln inte &r uppfylida,
12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om foérbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,
13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,
14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt
lagen (2004:228) om beskattning av  lagen (2004:228) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror. viss privatinforsel av tobaksvaror,
15. sprangamnesprekursorer enligt
artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr

! Senaste lydelse 2010:1628.
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48

Den som fran ett annat EU-land till
Sverige for in en vara skall anméla
varan till Tullverket, om varan
omfattas av ett férbud mot inforsel
eller ett villkor for inforsel som inte
ar uppfyllt eller om varan férs in
med stdd av ett tillstind som
foranletts av oriktig uppgift eller
underltenhet att lamna foreskriven
uppgift. Sddan anmélan skall ocksa
goras av den som fran Sverige till
ett annat EU-land for ut en vara
som omfattas av ett férbud mot
utforsel eller ett villkor for utforsel
som inte ar uppfyllt eller en vara
som fors ut med stod av ett tillstand
som foranletts av oriktig uppgift
eller underlatenhet att lamna
foreskriven uppgift.

Den som frén ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sddant land for ut en vara
somavses i 381, 3, 8, 10 eller 11
skall dock alltid anmala varan till
Tullverket.

Anmdlan enligt forsta stycket
skall ske utan dr6jsmal vid
ndrmaste  bemannade tullplats.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Tullverket  far
meddela néarmare foreskrifter om
anmalningsskyldigheten enligt
forsta och andra styckena.

2 Senaste lydelse 2003:811.

98/2013 om saluféring och anvand-
ning av sprangamnesprekursorer
och 3 8 lagen om sprangé&mnespre-
kursorer (2014:000).

Den som for in en vara fran ett
annat EU-land till Sverige ska
anméla varan till Tullverket om
varan omfattas av ett férbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte &r uppfyllt eller om varan
fors in med stod av ett tillstind som
meddelats p& grund av en oriktig
uppgift eller en utelamnad fore-
skriven uppgift. En sddan anmaélan
ska goras ocksd av den som for ut
en vara fran Sverige till ett annat
EU-land om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor
for utforsel som inte &r uppfyllt
eller om varan fors ut med stéd av
ett tillstind som meddelats pa
grund av en oriktig uppgift eller en
utelamnad foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sddant land for ut en vara
somavsesi 381, 3,8, 10 eller 11,
eller 15 nar det galler tillstands-
pliktiga  spréangamnesprekursorer
enligt 3 § lagen om sprangamnes-
prekursorer (2014:000), ska dock
alltid anmala varan till Tullverket.

Anmadlan enligt forsta stycket ska
goras utan drojsmal vid narmaste
bemannade tullplats. Regeringen
eller, efter regeringens bemynd-
igande, Tullverket far meddela
narmare  foreskrifter om an-
malningsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.



19 §°
Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att
1. gora en anmélan enligt 4 § ndr 1. gora en anmélan enligt 4 § ndr en
en vara som avses i 383 fors in  vara som avses i 3 § 3 eller 15 nar
till Sverige, det galler tillstdndspliktiga sprang-
amnesprekursorer enligt 3 § lagen
om sprangamnesprekursorer
(2014:000) fors in till Sverige,
2. stanna pa en tulltjanstemans anmaning enligt 5 §, eller
3. Iamna uppgifter och visa upp handlingar for en tulltjinsteman enligt 6 §.
| ringa fall ska inte doémas till I ringa fall ska det inte démas
ansvar. till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 2 september 2014.

% Senaste lydelse 2012:307.
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3 Arendet och dess beredning

Som ett led i Europeiska unionens strategi for kampen mot terrorism
antog Europeiska radet den 18 april 2008 en handlingsplan for battre
sprangamnessakerhet (Radets dokument 8311/08), dar framtida atgarder
inom detta omrade angavs. En sadan atgard var att inratta en stiandig
kommitté for prekursorer som under kommissionens ledning skulle
overvaga atgarder och utarbeta rekommendationer om regler for
sprangamnesprekursorer. Kommittén identifierade en rad sprang-
amnesprekursorer och rekommenderade att lampliga atgarder skulle
vidtas pad unionsniva. Europeiska radet enades darefter om att en
lagstiftning behdvde utarbetas for att tdcka farorna i samband med
sprangdmnesprekursorer. Den 20 september 2010 presenterade
kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer.

Efter drygt tvad ars behandling antog Europaparlamentet och radet
forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och
anvandning av sprangdmnesprekursorer. EU-forordningen tradde i kraft
den 1 mars 2013 och ska tillampas fullt ut frdn och med den 2 september
2014. Forordningen &r publicerad i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT) och finns i svensk lydelse, se bilaga 1.

EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer &ar till alla delar
bindande och direkt tillamplig i Sverige och 6vriga medlemsstater i
Europeiska unionen (EU) samt inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. EU-férordningen om sprangamnesprekursorer ska
alltsd inte genomforas genom nationell normgivning. For svenskt
vidkommande krévs dock vissa kompletterande bestammelser.

Inom Forsvarsdepartementet har departementspromemorian
Kompletterande bestammelser till EU-férordningen om sprangamnes-
prekursorer (Ds 2013:39) utarbetats. Déar foreslds kompletterande
bestdmmelser nér det géller bl.a. utpekande av myndigheter och
sanktioner for Overtrddelse av EU-forordningen. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Faktaunderlag till promemorian har, férutom
det underlag som publicerats av EU:s institutioner, inhdmtats genom att
tillverkare och importérer av véteperoxid, nitrometan och salpetersyra
fatt besvara ett antal fragor. Fragorna och svaren finns tillgangliga i
Forsvarsdepartementet (F62013/63/SSK).

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgadngliga i
Forsvarsdepartementet (F62013/1246/RS).



4 Beskrivning av aktuella dmnen och deras
anviandningsomrade

Till EU-férordningen om sprangamnesprekursorer hor tva bilagor som
specificerar de kemikalier som omfattas av foérordningen. Bilaga |
omfattar amnen som, utan inférande av ett tillstdnds- eller
registreringssystem, inte far tillhandahallas till, inforas, innehas eller
anvandas av enskilda personer i koncentrationer som oOverstiger de i
bilagan angivna. Bilaga Il omfattar dmnen for vilka misstdnkta
transaktioner, betydande forsvinnanden eller stélder ska rapporteras till
den nationella kontaktpunkten. Rapporteringsskyldigheten i bilaga Il
omfattar dven &mnena i bilaga | och da aven i koncentrationer under de i
bilaga | angivna. Nedan foljer en redogdrelse for &mnena i bilaga | och
1.

Bilaga |

Tillverkare och importdrer &r skyldiga att anméla kemiska produkter som
de under ett ar tillverkar eller importerar i kvantiteter om 100 kg eller
mer till Kemikalieinspektionens produktregister. Av de sju &mnen som &r
upptagna i bilaga | till EU-férordningen om spréngdmnesprekursorer
ingar, enligt produktregistret for ar 2011, endast vateperoxid, nitrometan
och salpetersyra i konsumenttillgdngliga produkter i koncentrationer éver
dem som anges i bilagan. Totalt 30 produkter fanns registrerade for ar
2011. D& endast produkter som tillverkas eller importeras i storre
mangder 4n 100 kg per ar registreras i produktregistret kan det inte
uteslutas att de oOvriga fyra amnena ocksd kan finnas i
konsumenttillgangliga produkter, men da i mindre volymer.

Hur ménga enskilda personer som anvander dessa produkter och hur
stora mangder de anvander, finns det inga tillgangliga siffror pd. Totalt
15 tillverkare och importérer har under &r 2010, enligt produktregistret,
tillverkat eller till den svenska marknaden importerat konsument-
tillgangliga produkter innehallande véteperoxid, salpetersyra och
nitrometan éver de i bilagan angivna koncentrationerna. Dessa tillverkare
och importérer har besvarat frdgor om forsiljning till enskilda samt
forsaljningsvolymer och anvandningsomraden for aktuella produkter
(F62013/63/SSK). Har foljer en genomgang av amnena i bilaga | dar
svaren &r inarbetade.

Vateperoxid dver 12 viktprocent

Vateperoxid &r en oxiderande och fratande vétska som anvénds som
blekmedel for kosmetiska och konstnarliga &ndamal samt vid
framstallning av papper. Det anvands ocksa som konserveringsmedel och
desinfektionsmedel inom lantbruket, industrin och sjukvarden. Enskilda
personer anvander véteperoxid i koncentrationer éver 12 viktprocent,
framst for poolrengdring och blekning av t.ex. djurkranium. Enligt
uppgifter fran tillverkare och importérer saldes under ar 2012 knappt
10 000 liter vateperoxid for blekningsdndamal och ca 760 kg for
poolrengdring till enskilda eller aterforsaljare.

13
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Nitrometan &éver 30 viktprocent

Nitrometan &r en brandfarlig vétska som anvands i motorbranslen for
dragracing och modellfordon samt som lésningsmedel inom industrin.
Privatpersoner anvénder frdmst nitrometan som brénsle till modellfordon
sasom t.ex. flygplan, bilar och batar. Nitrometan for bransleanvandning
séljs i manga olika koncentrationer, fran runt 10 volymprocent upp till
100 volymprocent. Halten nitrometan mats normalt i volymprocent, men
i EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer ar gransen 30 viktprocent
vilket motsvarar ca 23 volymprocent. De féretag som kontaktats av
Forsvarsdepartementet sdlde nitrometan, béde i ren form och i
blandningar, for anvandning som bransle. Forsaljningen hos de aktuella
foretagen uppgick under ar 2012 till drygt 5 100 liter innehéllande 25-60
volymprocent nitrometan och drygt 900 liter ren nitrometan. Forséljning
skedde bade till enskilda och till &terforsaljare.

Salpetersyra 6ver 3 viktprocent

Salpetersyra &r en oxiderande och fratande vatska som anvéands vid
tillverkning av explosiva varor och mineralgédsel samt inom industrin
tex. vid metallbearbetning. Anvéndningen av salpetersyra bland
privatpersoner bedéms vara begransad. De foretag som enligt
produktregistret tillverkat eller importerat konsumenttillgangliga
produkter innehallande salpetersyra salde framst till foretag eller for
anvandningsomraden som beddms vara ovanligt forekommande bland
privatpersoner, t.ex. som diskmedel foér mjolkproduktionsanldggningar.
Privatpersoner som anvénder salpetersyra gor det troligen i form av
rengoringsmedel eller vid etsning av metall.

Natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklorat dver
40 viktprocent

Dessa amnen anvands bland annat som komponenter i fyrverkerier,
tandstickor, raketbrénslen, vid tillverkning av andra explosiva varor och
som desinfektionsmedel. Amnena aterfinns inte i koncentrationer Gver 40
viktprocent i nagra kanda konsumenttillgidngliga kemiska produkter i
Sverige.

Bilaga Il

Bilaga Il omfattar atta relativt vanliga kemikalier som ar 2010 fanns i
674 stycken konsumenttillgédngliga produkter enligt Kemikalie-
inspektionens produktregister. Nedan foljer en genomgang av dmnena
och deras anvandningsomraden.

Hexamin: Hexamin anvands bl.a. for tillverkning av
sprangamnen. Det saljs &ven som bransle-
tabletter for t.ex. campingkdk. Hexamin
aterfinns ocksd som konserveringsmedel och
i vissa ldkemedel. Sjutton konsument-



Svavelsyra:

Aceton:

Kaliumnitrat:

Natriumnitrat:

Kalciumnitrat:

Kalciumammonium-
nitrat:

Ammoniumnitrat:

tillgangliga produkter innehdll hexamin ar
2010 enligt produktregistret.

Svavelsyra &r en mycket vanlig industri-
kemikalie som anvénds bl.a. for rengéring
och desinfektion samt i bilbatterier. Ar 2010
fanns 25 stycken registrerade konsument-
tillgangliga produkter innehéllande svavel-
syra.

Aceton ar ett mycket vanligt rengérings- och
I6sningsmedel béade i hushallen, t.ex. for
nagellacksborttagning, och i industrin.
Aceton fanns ar 2010 i 410 konsument-
tillgangliga produkter.

Kaliumnitrat anvands som oxiderande
komponent i raketer och fyrverkerier och i
mineralgddsel. Kaliumnitrat & ocksd en
ingrediens i svartkrut och anvands som
konserveringsmedel i livsmedel under
beteckningen E252. Kaliumnitrat aterfanns
ar 2010 i 26 konsumenttillgangliga pro-
dukter.

Natriumnitrat anvands som desinfektions-
medel, avisningsmedel och mineralgddsel.
Det anvands dven som konserveringsmedel i
livsmedel under beteckningen  E251.
Natriumnitrat aterfanns i 153 konsument-
tillgangliga produkter ar 2010.

Kalciumnitrat anvands for att bekampa lukt i
kemiska toaletter, men &ven som desinfek-
tionsmedel och mineralgddsel. Kalciumnitrat
fanns i 18 konsumenttillgédngliga produkter
ar 2010.

Kalciumammoniumnitrat ~ anvdnds  som
mineralgddsel och aterfanns endast i en
konsumenttillganglig produkt ar 2010.

Ammoniumnitrat aterfinns i olika halter i
mineralgddsel. Det fungerar dven som
oxidationsmedel i sprangdmnen. Till skillnad
mot &vriga damnen i bilaga Il finns en
koncentrationsgrans fér ammoniumnitrat. Ar
2010 aterfanns ammoniumnitrat, i koncentra-
tioner 6ver den i bilaga Il angivna, i 14
konsumenttillgéngliga produkter.
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5 Gallande ratt

Samtliga amnen som férekommer i bilagorna till EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer regleras redan pa ett eller annat satt i befintlig
svensk lagstiftning. De regler som finns syftar i huvudsak till att
forebygga olyckor och att skydda ménniskors hélsa och miljén vid
hantering av amnena. Det foljande avsnittet innehdller en kortfattad
genomgang av relevant lagstiftning.

51 Lagstiftning om kemikalier inom miljoomradet

Den svenska lagstiftningen inom kemikalieomradet bygger till stora delar
pa lagstiftning fran EU. Centrala EU-forordningar inom kemikalie-
omradet &r dels Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransningar av kemikalier (Reach-forordningen, fran
engelskans Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals), dels Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och
forpackning av amnen och blandningar (CLP-férordningen fran
engelskans Classification, Labelling and Packaging). | 14 Kkap.
miljobalken (1998:808) finns bestdmmelser om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Nedan féljer en genomgang av aktuella delar i
namnda EU-forordningar och av 14 kap. i miljobalken.

Reach-férordningen

Reach-férordningen grundas pé& principen att det &r tillverkare,
importérer och nedstromsanvandare, dvs. den som yrkesmassigt
anvénder ett &mne, som bdr ansvaret for att de &mnen som de tillverkar,
slapper ut pd marknaden eller anvénder inte har nagra skadliga halso-
eller miljoeffekter. Den som tillverkar eller importerar kemiska d&mnen,
som sadana eller i blandningar, i mangder om minst ett ton per ar ska
registrera dessa hos den Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa —
European Chemicals Agency). Ett &mne som inte &r registrerat inom
faststallda tidsfrister far inte tillverkas eller sattas ut pa marknaden inom
EU. Tillverkare och importorer ska vidare tillhandahalla sakerhets-
datablad till yrkesmdssiga anvdndare. Sékerhetsdatabladet ska bl.a.
innehdlla information om dmnets/blandningens farliga egenskaper, risker
vid anvandning och lampliga skyddsatgarder for att uppnd en séker
hantering av produkten. | bilaga XVII till Reach-férordningen finns
forbud och andra begrénsningar for sarskilda &mnen. | bilagan begrénsas
utslappande pa marknaden av ammoniumnitrat, vilket bl.a. innebar att
ammoniumnitrat som amne eller i blandningar i samma koncentration
som i bilaga Il till EU-férordningen om sprangamnesprekursorer, bara
far tillhandahéllas juridiska personer med sarskild licens och jordbrukare.
Straffbestdimmelser for dvertradelser av foérordningen ar inférda i 29 kap.



miljobalken. Tillsynen 6ver bestimmelserna i Reach-férordningen utévas
i Sverige av Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och kommunerna.

CLP-forordningen

CLP-férordningen behandlar hur kemiska &mnen och blandningar ska
klassificeras utifran sina egenskaper och hur anvandarna ska informeras
om bheddmda faror. Tillverkare och importorer &r skyldiga att faststalla
faror med @mnen och blandningar innan de slapps ut pd marknaden och
att klassificera dem i enlighet med de faror som har identifierats. Om ett
amne eller en blandning ar farlig méste forpackningen méarkas sa att
yrkesmassiga anvandare och enskilda personer far information om
produktens faror innan hantering. Alla de d&mnen som férekommer i
bilagorna till EU-férordningen om sprangamnesprekursorer omfattas av
CLP-forordningens krav pé klassificering och, i forekommande fall,
mérkning. Tillsynen 6ver bestdimmelserna i CLP-férordningen utévas i
Sverige av Kemikalieinspektionen och kommunerna.

Miljébalken

Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebdr att
nuvarande och kommande generationer ska tillforsakras en hélsosam och
god miljo. I 14 kap. miljobalken och i forordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer finns sdrskilda
bestdmmelser om kemiska produkter och biotekniska organismer.

| forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer finns
bl.a. regler om hantering av sérskilt farliga kemiska produkter. Med
sérskilt farlig kemisk produkt avses en kemisk produkt som har sarskilt
allvarliga hélsofarliga egenskaper. Tvd amnen i bilaga | till EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer anses som sérskilt farliga
kemiska produkter; vateperoxid om koncentrationen &r lika med eller
Overstiger 70 procent och salpetersyra om koncentrationen ar lika med
eller dverstiger 20 procent. Aven svavelsyra, som aterfinns i bilaga I till
ovan ndmnda EU-férordning, anses som en sarskilt farlig kemisk produkt
om koncentrationen ar lika med eller 6verstiger 15 procent. For att
overlata sarskilt farliga kemiska produkter kravs tillstand. Tillstdnd kravs
aven for icke yrkesméssig hantering av sarskilt farliga kemiska
produkter. | Sverige far sarskilt farliga kemiska produkter endast
overlatas till den som ska anvanda produkterna yrkesmassigt samt till
privatpersoner som har tillstdnd. Fragan om tillstind provas av
lansstyrelserna. Tillstand far endast ges till den som fyllt 18 ar och som
behdver produkterna for ett konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt eller
liknande dndamal. Ett tillstind ska tidsbegrinsas till hogst fem &r. Den
som Overlater sarskilt farliga kemiska produkter ska fora anteckningar
om overlatelserna. Anteckningskravet syftar till att kontrollera vilka
kvantiteter som overlats. | 29 kap. miljobalken finns bestammelser om
straff och forverkande av sdrskilt farliga produkter. Tillsynen 6ver
bestammelserna om kemiska produkter och biotekniska organismer
utdvas av bl.a. Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och kommunerna.
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5.2 Lagen om transport av farligt gods

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods syftar till att férebygga,
hindra och begrdnsa att transporter av farligt gods eller obehdrigt
forfarande med godset orsakar skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom.
Lagens bestimmelser baseras huvudsakligen pa internationella
konventioner och regler. Med farligt gods avses i lagen bl.a. explosiva
amnen och foremal, gaser och brandfarliga vétskor. De flesta &mnen som
forekommer i EU-férordningen om spréngdmnesprekursorer omfattas av
denna lag.

Transporter av farligt gods som utfors av enskilda personer &r
undantagna fran lagens bestammelser om godset ar forpackat for
detaljhandelsforsaljning och ar avsett for personligt bruk, hushallsbruk
eller for sport och fritid, under forutsattning att atgarder vidtas som
forhindrar att innehallet kommer ut under normala transportforhallanden.
Nar sddant gods utgors av brandfarliga vétskor som transporteras i
aterfylIningsbara behallare, fyllda av eller at privatpersoner, far mangden
inte Gverstiga 60 liter per behallare och totalmangden inte Gverstiga 240
liter per transportenhet.

Den som transporterar farligt gods eller [&mnar ut det for transport till
nagon annan ska vidta de skyddsatgarder och de forsiktighetsmatt i
dvrigt som behovs for att forebygga, hindra och begrénsa att godset,
genom transporten eller genom obehdrigt forfarande med godset vid
transport pa land, orsakar sadana skador pé& liv och hilsa, miljo eller
egendom som beror p& godsets farliga egenskaper. Vidtas inte de
skyddsatgarder och de forsiktighetsmatt som behovs kan ansvar utkravas
i enlighet med 16 § lagen om transport av farligt gods. Ett flertal
myndigheter har tillsynsuppgifter enligt lagen, exempelvis é&r
polismyndigheten ansvarig for tillsyn av transport av farlig gods som
sker pa land med undantag for jarnvéagstransporter.

5.3 Lagen om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor och dértill hérande forordning syftar till
att forebygga allvarliga olyckshandelser inom den kemikaliehanterande
industrin och begrénsa foljderna av dem for méanniskor och milj6. Lagen
och férordningen tillkom genom det s.k. Seveso-direktivet.

Lagen tillampas pa verksamheter dar farliga amnen forekommer i
mangder som motsvarar eller dverstiger de mangder som regeringen
foreskriver. De flesta &mnen som forekommer i bilagorna till EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer &r att betrakta som farliga
&mnen enligt denna lag. For att omfattas av lagens bestdmmelser krévs
dock att de forekommer i méangder dver 50 ton.

Med allvarlig kemikalieolycka avses i lagen en olycka med ett eller
flera farliga amnen inblandade, t.ex. utslapp, brand eller explosion. En
verksamhetsutdovare har en skyldighet att forebygga riskerna for



allvarliga kemikalieolyckor bl.a. genom att utarbeta handlingsprogram
for hur sadana olyckor ska undvikas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar central
tillsynsmyndighet for verksamheter som faller under lagen, medan det
regionala och lokala tillsynsansvaret ligger pa lansstyrelserna och
kommunerna.

54 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till att
hindra, forebygga och begrénsa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande
med varorna. Till brandfarliga och explosiva varor réknas brandfarliga
gaser, brandfarliga vétskor, brandreaktiva varor, explosiva amnen och
blandningar, explosiva féremal samt dmnen, blandningar och foremal
som tillverkas i syfte att explodera eller ha pyroteknisk effekt. Till
brandfarliga vétskor hor bl.a. nitrometan som finns listad i bilaga I till
EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer och aceton som finns i
bilaga Il till forordningen. Till brandreaktiva varor hor bl.a. vateperoxid
som finns i bilaga | och ammoniumnitrat som finns i bilaga Il till ovan
namnd EU-forordning. Inget av de &mnen som férekommer i EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer réknas som en explosiv vara.

Den som hanterar, éverfor eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmassigt eller i storre mangd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstand till det. Tillstindsmyndigheter & MSB och kommunerna. De har
ocksd, inom sina respektive verksamhetsomraden, ansvar for tillsynen
Over efterlevnaden av lagen och foreskrifter samt beslut som meddelats i
anslutning till lagen. Den som bl.a. bryter mot tillstandskravet kan démas
till ansvar enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

5.5 Ovrig lagstiftning

Inom arbetsmiljolagstiftningen finns regler som syftar till att skydda
arbetstagare vid hantering av de &mnen som forekommer i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer. Det bor emellertid noteras att
i ingressen till EU-foérordningen framhalls att regler pa nationell- och
unionsnivd gallande bl.a. arbetstagares sdkerhet inte ska paverkas av
forordningen.

Vidare bor ndmnas att i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,
som bygger pd Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004 om narkotikaprekursorer, finns regler
géllande exportkontroll till vissa lander utanfér EU avseende svavelsyra
och aceton.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Verkstéllande av EU-forordningen

EU-férordningar ar, i enlighet med artikel 288 andra stycket i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, till alla delar bindande och direkt
tillampliga i alla medlemsstater. De ska tillampas av domstolar och
myndigheter i medlemsstaterna som direkt géllande rétt och de kan
aberopas av enskilda.

En EU-forordning far inte inkorporeras eller transformeras till nationell
ratt och medlemsstaterna far inte utfarda bestammelser i sadana fragor
som regleras i forordningen. Det forekommer dock att EU-férordningar
innehdller bestammelser av direktivliknande karaktar som innebar en
uppmaning till medlemsstaterna att anta nationella bestammelser i vissa
fragor. En EU-forordning hindrar inte heller att en medlemsstat infor
regler av verkstéllande karaktér. Exempelvis kan det behdvas nationella
regler om vilken myndighet som ska ansvara for tillampningen av
forordningens bestdammelser. Medlemsstaterna ar vidare skyldiga att se
till att det finns bestdmmelser som gor att en EU-férordning kan
tillampas i praktiken och fa effektivt genomslag. | detta syfte kan det
t.ex. behova inféras administrativa och processuella regler.

EU-férordningen om sprangamnesprekursorer ar saledes hindande och
direkt tillamplig i Sverige. Den ger dock medlemsstaterna mdjlighet att
bla. besluta om de vill inféra undantag frdn forbudet om att
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner’ inte féar
tillhandahallas till, inforas, innehas eller anvandas av enskilda personer.
Regeringen foreslar att ett sddant undantag infors. EU-forordningen
kraver vidare att medlemsstaterna inrdttar en eller flera nationella
kontaktpunkter, antar nationella regler géllande Overtradelser av
forordningen m.m.

| detta kapitel gors en genomgang av samtliga artiklar i EU-
forordningen om sprdngdmnesprekursorer for att klarlagga vilken
kompletterande nationell lagstiftning som kan behovas. Sadan
lagstiftning foreslas i relevanta delar.

6.2 Forfattningstekniska fragor

Regeringens forslag: Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer tas in i en ny lag.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

! ”Sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner” definieras i artikel 3 i
EU-forordningen om sprangamnesprekursorer, se bilaga 1 till lagradsremissen.



Skalen for regeringens forslag: EU-férordningen om sprangdmnes-
prekursorer  forutsatter, sasom tidigare redovisats, att vissa
kompletterande bestammelser infors pd nationell niva. En del av dessa
bestammelser kraver lagform, till exempel regler om sanktioner vid
overtradelser av forordningen. Frdgan ar dad om de kompletterande
lagbestammelserna bor infogas i en redan gallande lag eller om de bor
samlas i en sérskild forfattning. Harvid &r det viktigt att beakta att EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer har ett brottsférebyggande
syfte, att den galler bade tillhandahallande, forvarv, inforsel, innehav och
anvandning av de aktuella &mnena samt enbart begrénsar enskilda
personers tillgang till &mnena.

Det finns ett antal lagar, sasom redovisats i avsnitt 5, som reglerar
hantering av kemiska &mnen och dar man skulle kunna Overvéga att
infora de kompletterande laghestdmmelser som kravs.

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods, som omfattar samtliga
av de amnen som férekommer i EU-férordningen om spréng-
amnesprekursorer, syftar till att forebygga, hindra och begrénsa att
transport av farligt gods eller obehorigt forfarande med godset orsakar
skador pa liv, halsa, miljo eller egendom. Lagen har ett skade- och
olycksforebyggande syfte, men ocksa ett brottsforebyggande. Eftersom
reglerna i sin helhet ar inriktade pa transport forefaller det inte lampligt
att infora de kompletterande bestdmmelserna som aktuell EU-forordning
kraver i denna lag. Lagens bestammelser, som i huvudsak inte riktar sig
till enskilda, & for oGvrigt nastintill helt baserade pa internationella
konventioner och internationella regler.

| lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor forekommer ocksd de dmnen
som omfattas av EU-forordningen om sprangamnesprekursorer. Detta
talar mojligen for att placera de kompletterande bestammelser som
forordningen kréver dar. For att EU-forordningens amnen ska omfattas
av lagens befintliga bestaimmelser maste de dock férekomma i mangder
om 50 ton eller mer. Att enskilda personer privat skulle hantera dessa
mangder far anses som mycket osannolikt. Lagens bestammelser riktar
sig foretradelsevis till foretagare. Lagen har inte heller nagot brotts-
forebyggande syfte utan avser att férebygga allvarliga olyckshandelser,
framst inom den kemikaliehanterande industrin, och att begrénsa
foljderna av dem for manniskor och miljo. Med beaktande av
ovanstdende anser regeringen att det inte ar aktuellt att fora in de
kompletterande bestdmmelserna som EU-férordningen om spréng-
amnesprekursorer kraver i lagen om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

| 14 kap. miljobalken finns, som ndmnts i tidigare avsnitt, sarskilda
bestammelser om kemiska produkter. Bestimmelserna har dock
karaktdren av ramlagstiftning och regleringen av sérskilda &mnen finns i
regeringens forordningar och Kemikalieinspektionens foreskrifter. |
forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer regleras hanteringen av sarskilt farliga kemiska produkter.
Det kravs tillstand for att hantera sarskilt farliga kemiska produkter.
Bland annat véteperoxid, salpetersyra och svavelsyra omfattas av
forordningens krav pa tillstand. Dessa amnen férekommer ocksa i EU-
forordningen om sprdngdmnesprekursorer. Det skulle darfér kunna

21



22

argumenteras for att de kompletterande bestdmmelser som EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer kraver infogas i miljobalken
och forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.
EU-férordningen om sprangamnesprekursorer har dock, som redan
framhallits, ett tydligt brottsférebyggande syfte till skillnad fran
bestdammelserna i miljobalken och forordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer som syftar till att skydda miljén och
manniskors halsa. Att placera de kompletterande bestdimmelser som nu
aktuell EU-forordning kréver i miljobalken med tillhdrande forordningar
forefaller darfor vara mindre lampligt.

Eftersom sprangdmnesprekursorer &r &mnen eller blandningar som
tillsammans med andra @mnen kan anvéndas for tillverkning av
sprangdmnen finns det slutligen anledning att 6vervdga om de
kompletterande reglerna som krdavs skulle kunna foras in i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Vad som enligt
regeringens mening talar emot detta &r dels att de flesta amnen som
forekommer i EU-férordningen om sprangamnesprekursorer i sig inte ar
brandfarliga eller explosiva, dels att lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor framst &r en skydds- och sékerhetslagstiftning. Lagen om
brandfarliga och explosiva varor har visserligen ocksa ett brotts-
forebyggande syfte, da den ska forebygga obehorigt forfarande med
varorna, men huvudandamalet med lagen &r att undvika att skador och
olyckor uppstar i samband med hantering av brandfarliga och explosiva
varor. Mot denna bakgrund far det anses olampligt att infora de
kompletterande bestdmmelser som EU-forordningen kraver i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Slutsatsen blir darfor att det inte finns nagon befintlig lagstiftning dar
de kompletterande bestammelser som EU-férordningen om spréng-
amnesprekursorer kriver passar in. Det alternativ som da aterstar ar att
samla de nya lagbestdmmelserna i en sarskild forfattning. Déarigenom
underlattas &ven enskildas mojlighet att enkelt finna de nya
bestdmmelserna.

6.3 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Regeringens forslag: Av en inledande bestdmmelse till lagen om
sprangamnesprekursorer ska det framga att vissa uttryck som anvands
i lagen ar desamma som i EU-férordningen om sprédngamnes-
prekursorer.

Regeringens beddmning: Artikel 1 och 2 i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer kraver inte ndgon kompletterande reglering i

den svenska lagstiftningen.

Promemorians forslag och bedémning &verensstdmmer med
regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget eller
bedémningen.



Skaélen for regeringens forslag och bedémning

De tre inledande artiklarna i EU-férordningen om sprangamnes-
prekursorer behandlar forordningens syfte, tillampningsomrade och
definitioner.

Artikel 1

I artikel 1 anges att EU-férordningen om sprangamnesprekursorer
faststaller harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav
och anvindning av amnen eller blandningar innehéllande dessa, som kan
anvandas for olaglig tillverkning av sprdngédmnen, i syfte att begrénsa
allmanhetens tillgang till &mnen och blandningar och sékerstélla lamplig
rapportering av misstdnkta transaktioner i hela forsorjningskedjan.
Forordningen paverkar inte tillampningen av andra strangare
bestammelser i unionslagstiftningen som avser &mnena som fortecknas i
bilagorna.
Artikeln kréaver inte ndgon kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 2

Artikel 2 anger att EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer ska
tillampas pa de amnen som fortecknas i bilagorna till férordningen och
pa blandningar och amnen som innehaller dem. Av artikeln framgar
vidare vad EU-forordningen inte ska tillimpas pa.

Artikeln behover inte kompletteras pa nationell niva.

Artikel 3

Definitioner av de begrepp som anvdnds i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer finns i artikel 3. For att det inte ska rada nagot
tvivel om att de begrepp som anvénds i lagen om sprang-
amnesprekursorer ar desamma som i EU-férordningen ska detta framga
av en inledande bestammelse i lagen.

6.4 Val av system

Regeringens forslag: Det ska krévas tillstind for enskilda personer att
forvarva, inféra, inneha eller anvénda vateperoxid, nitrometan och
salpetersyra samt blandningar som innehdller dessa Gver de
koncentrationsgréanser som anges i bilaga | till EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer.
Regeringens beddmning: Den mdjlighet till undantag for véte-
peroxid, nitrometan och salpetersyra i hdgre koncentrationer som finns
i artikel 4.3 i EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer bor inte
inforas.

Bestdmmelserna i artiklarna 4.1, 4.4 och 4.5 samt i artikel 17 leder
inte till ndgra kompletterande nationella bestaimmelser.

Promemorians férslag och beddmning &verensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, sasom t.ex. Tullverket
och Goteborgs stad, tillstyrker forslaget eller har inte nagra
invandningar. Sundbybergs stad anser inte att undantag ska géras fran det
generella férbudet i artikel 4.1 for de i promemorian féreslagna &mnena,
da syftet med EU-forordningen om sprangamnesprekursorer vager tyngre
&n enskilda personers intresse av att anvanda aktuella kemikalier i
koncentrationer éver de i bilaga | angivna. Region Gotland och Svenska
Jagarforbundet foresprakar att registreringssystemet i enlighet med
artikel 4.3 for vateperoxid, nitrometan och salpetersyra infors i stéallet for
det foreslagna tillstindssystemet. Ovriga remissinstanser har inte négra
synpunkter pa forslaget i denna del.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Undantag fran forbudet i artikel 4.1 for véateperoxid, nitrometan och
salpetersyra

Enligt artikel 4.1 i EU-férordningen om sprangamnesprekursorer ar det
forbjudet att tillhandahélla enskilda personer sprangamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner och férbjudet for enskilda att inféra, inneha
eller anvénda dessa. Medlemsstaterna har dock genom artiklarna 4.2 och
4.3 i aktuell EU-forordning getts mojlighet att gdéra undantag fran
forbudet. Fragan blir darfor om det i Sverige ska galla ett fullstandigt
forbud for enskilda att forvérva, infora, inneha eller anvanda aktuella
&mnen Over de angivna koncentrationsgranserna eller om det finns skal
att foreskriva om undantag fran forbudet.

EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer dr, som tidigare ndmnts,
en del i EU:s arbete for bekdmpning av terrorism och syftar till att
forhindra att terrorister och andra kriminella far tillgang till kemikalier
som kan anvandas for olaglig tillverkning av sprangamnen. Utifran detta
syfte kan det argumenteras for att det inte ska goras ndgot undantag fran
forbudet, da intresset av att skydda samhillet och dess invénare mot
terrorattacker och annan grov brottslighet vager mycket tungt.

Sasom redovisats i avsnitt 4, har det inte kunnat konstateras att
kaliumklorat, Kkaliumperklorat, natriumklorat och natriumperklorat
forekommer o6ver de i bilaga | till forordningen angivna kon-
centrationerna i konsumenttillgangliga produkter. Visserligen ska bara
import och tillverkning 6ver 100 kg rapporteras till produktregistret,
vilket kan innebdra att viss anvandning for enskilt bruk av dessa &mnen
forekommer, men inte har framkommit. Det finns dock inget som tyder
pd att det finns ett anvandningsomrade for enskilda av namnda
kemikalier dver de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-
forordningen om  sprdngdmnesprekursorer. Det har déarmed inte
framkommit ndgot som talar for att det finns ett behov av att gora
undantag fran EU-forordningens forbud avseende dessa amnen.

Ovriga tre amnen i bilaga I, dvs. véteperoxid, nitrometan och salpeter-
syra, forekommer emellertid i konsumenttillgangliga produkter 6ver de i
bilagan angivna koncentrationsgranserna. De angivna kemikalierna
anvands av relativt f& personer i Sverige och da framst, vilket har
redogjorts for i avsnitt 4, for hobbyandamal (bransle till bl.a.
modellbatar) och fér rengéring av privata pooler. Har far syftet med EU-



forordningen om sprangdmnesprekursorer végas mot vilka konsekvenser
det far for privatpersoner och naringsidkare om ett undantag inte gors
fran forordningens forbud. A ena sidan ror det sig om relativt begransade
anvandningsomraden for de aktuella prekursorerna, vilket innebér att ett
totalférbud inte skulle paverka medborgare i allmanhet utan endast ett
tamligen begransat antal ndringsidkare och enskilda. A andra sidan ger
EU-férordningen om sprangamnesprekursorer en mojlighet till undantag,
och prekursorerna anvands i dag, om &n av ett begransat antal personer,
for helt legitima andamal. Det bor &ven beaktas att undantag fran
forbudet inte innebédr en total avsaknad av kontroll. Till skillnad mot
Sundbybergs stad, anser regeringen att det utifran ovan gjorda
Gvervaganden, ar rimligt att foreskriva om undantag fran EU-
forordningens forbud avseende dessa tre &mnen. Detta for att mojliggora
for de personer som har ett legitimt syfte att fortsatta att anvénda sig av
amnena.

Artikel 4.1 leder inte i sig till ndgon kompletterande nationell
bestammelse.

Ett tillstandssystem enligt artikel 4.2 ska inforas

Enligt artikel 4.2 i EU-férordningen om sprangamnesprekursorer far en
medlemsstat gora undantag fran forbudet i artikel 4.1 genom att bibehalla
eller inratta ett tillstdndssystem som medger att sprangamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner far tillhandahdllas till, innehas eller
anvéndas av enskilda personer. Det krivs da att personen i fraga har fatt,
och pd begédran kan uppvisa, ett tillstind som har utfardats av den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar prekursoren kommer att
forvarvas, innehas eller anvéndas.

Ett system som bygger pa att enskilda personer ska soka tillstand for
att fa forvarva, inneha eller anvanda aktuella prekursorer bidrar till att
EU-forordningens brottsforebyggande syfte uppnas. Detta sker genom att
en kontroll gors av vem som far tillgang till aktuella prekursorer och vad
personen avser att anvanda amnena till innan personen far tillgang till
prekursoren.

Region Gotland anser att ett tillstindssystem medfor nackdelar i form
av 6kad administrativ belastning och kostnader fér myndigheter, enskilda
personer och ekonomiska aktdrer som inte kan anses rimliga i
forhallande till nyttan och i férhallande till hur manga brott som faktiskt
har begatts med anvindande av sprangamnesprekursorer. Aven Svenska
Jagareforbundet anfor att ett tillstindssystem medfor okade kostnader
for privatpersoner och berérda myndigheter samt merarbete for de
sistnamnda. Forbundet anser ocksd att ett tillstindssystem ar onddigt
komplicerat for privatpersoner.

Som framhallits ovan sker genom ett tillstandssystem en kontroll av
enskilda personer som vill forvirva, infora eller anvinda tillstands-
pliktiga sprangamnesprekursorer innan personen far tillgang till dessa.
Ett tillstAndssystem gor det vidare lattare att verblicka vilka personer
som fatt tillgang till aktuella sprangamnesprekursorer. Sverige har &n sa
lange varit relativt forskonat fran brottslighet dar hemmagjorda sprang-
amnen anvants. Sprangningen pa Bryggaregatan i Stockholm ar 2010 och
sprangningarna i centrala Oslo den 22 juli 2011, visar dock att denna typ
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av brottslighet finns i var narhet och vilka konsekvenser det kan fa.
Dessa handelser visar ocksa pa vikten av att kunna begransa enskilda
personers tillgang till sprangadmnesprekursorer. Regeringen anser darfor
att de eventuella nackdelar som ett tillstdndssystem kan innebéra i form
av en Okad administrativ belastning och till viss del &ven 6kade kostnader
foér myndigheter, enskilda personer och ekonomiska aktorer, évervags av
fordelarna med ett sddant system. Sverige bor darfor infora undantag
enligt artikel 4.2 avseende vateperoxid, nitrometan och salpetersyra.

Sundbybergs stad anser att fokus inte borde ligga pa att bygga upp bl.a.
ett tillstindssystem utan att hitta ersattningskemikalier/koncentrationer
for &mnena i bilaga | till EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer.
Att hitta ersattningsdmnen och koncentrationer for &mnena i bilaga | som
samtidigt inte kan anvandas for att géra spréngdmnen av, &r naturligtvis
onskvart. Detta far dock bli en frga for marknaden, konsumenterna av
dessa produkter och tillstindsmyndigheten.

Artikel 4.2 kraver en kompletterande nationell bestdammelse i den
foreslagna lagen om sprangamnesprekursorer. Tillstand for inforsel
behandlas i avsnitt 6.5.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (hddanefter MSB) anser
att den foreslagna lagtexten i 3 8§ lagen om sprangdmnesprekursorer
behover kompletteras med ett undantag fran forbudet i artikel 4.1 dven
for ekonomiska aktorer, da forbudet i aktuell artikel ocksa riktar sig mot
ekonomiska aktorer.

EU-forordningar &r i enlighet med artikel 288 andra stycket i Fordraget
om Europeiska unionen funktionssétt, till alla delar bindande och direkt
tillamplig i alla medlemsstater. Ekonomiska aktdrer ska i enlighet med
EU-forordningen inte behova tillstand for tillhandahallanden. Av denna
anledning riktar sig inte den foreslagna bestammelsen till dem. Genom
bestammelser om att enskilda kan beviljas tillstdnd att forvarva, inneha
och anvanda aktuella @mnen inrattas i enlighet med artikel 4.2 ett
tillstdndssystem som medger att amnena tillhandahélls. Ett tilligg i
enlighet med vad MSB féreslar ar av denna anledning onddigt.

Enligt forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer kravs, sasom redogjorts for i avsnitt 5, tillstand for enskilda
personer om de ska hantera vateperoxid i en koncentration lika med eller
dverstigande 70 viktprocent liksom salpetersyra i en koncentration lika
med eller 6verstigande 20 viktprocent. Konsekvensen av att inféra krav
pa tillstdind for vateperoxid och salpetersyra enligt lagen om sprang-
amnesprekursorer kan bli att enskilda personer far soka tva olika tillstand
for ett och samma &mne, vilket naturligtvis kan upplevas som
omstandligt. Forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer och EU-férordningen om sprdngdmnesprekursorer har
emellertid helt olika syften, och vid tillstindsprovningen ska skilda
aspekter beaktas. En samordning later sig alltsa inte goras pa ett enkelt
sitt. Enligt Kemikalieinspektionens rapport nr 2/12, Overlatelse av
sarskilt farliga kemiska produkter m.m. — rapport fran ett
regeringsuppdrag, beviljades under aren 2006 till och med 2010 endast
ett 20-tal ansokningar avseende tillstdnd for privat bruk av sarskilt farliga
kemiska produkter av samtliga lansstyrelser i Sverige. Med beaktande av
vad som hér redogjorts for finns det, enligt regeringens mening, inte i



nulaget skl att 6vervdga nagra forfattningsandringar med anledning av
att tva olika tillstand kan komma att kravas for ett och samma amne.

Registreringssystem enligt artikel 4.3 for vateperoxid, nitrometan och
salpetersyra bor inte inforas

Enligt artikel 4.3 far medlemsstaterna tillata att enskilda personer far
tillgang till:

— véteperoxid i en koncentration som Overstiger det gransvédrde som
foreskrivs i bilaga I, men inte dverstiger 35 viktprocent,

— nitrometan i en koncentration som 0Overstiger det gransvdarde som
foreskrivs i bilaga I, men inte dverstiger 40 viktprocent och

— salpetersyra i en koncentration som &verstiger det gransvarde som
foreskrivs i bilaga I, men inte dverstiger 10 viktprocent.

Detta forutsatter att den ekonomiska aktoren som tillnandahaller
amnena registrerar varje transaktion med dem.

Ett registreringssystem gor det lattare for enskilda personer att fa
tillgdng till aktuella kemikalier i hogre koncentrationer for legitima
andamal, da de inte behover anstka om tillstand och fa sin ansokan
provad for andamalet. Svenska Jagareférbundet, vars medlemmar
anvander hogre koncentrationer av véateperoxid for att bleka ben
(horntroféer och kranier), foresprékar ett registreringssystem liksom
Region Gotland. Ett registreringssystem i kombination med det
foreslagna tillstandssystemet skulle troligen resultera i ett mindre antal
tillstdndsansokningar.

Regeringen konstaterar dock att tillverkningen av sprangdmnen blir
lattare ju hogre koncentrationen av prekursoren i fraga ar. Detta talar
emot att inratta ett system genom vilket inférskaffande av véateperoxid,
nitrometan och salpetersyra i hdgre koncentrationer underléttas. Ett
registreringssystem ger ocksa, som namnts ovan, en samre kontroll av
vem som far tillgang till aktuella prekursorer och vad personen avser att
anvanda dessa till. Svenska Jagarforbundet anser att sistnamnda
uppfattning &r anmarkningsvard eftersom syftet med registrering &r att
dokumentera vilka personer som kdper bl.a. vateperoxid och att en icke
legal anvandning bor kunna spéras genom kontroll av hur ofta och i vilka
mangder en registrerad person kopt. Detta stdmmer till viss del, men
innebar ocksd att en person som &r olamplig att inneha en
sprangamnesprekursor kan fa tillgang till &mnet utan att nagon som helst
kontroll av personen sker innan denne far tillgdng till sprang-
amnesprekursoren. Om personen kdper spréngdmnesprekursorer hos
olika ekonomiska aktorer forsvaras dessutom mojligheten att spara
personen. Déartill innebdr ett registreringssystem merarbete for
naringsidkare som dr tvungna att fora register dver de transaktioner de
gor med aktuella &mnen och bevara dessa register. Mot bakgrund av vad
som anforts ovan och med hansyn till EU-férordningens syfte att skydda
samhéllet och dess invanare mot konsekvenserna av att terrorister och
andra kriminella kan fa tillgang till hogkoncentrerade kemikalier, anser
regeringen att undantaget i artikel 4.3 inte bor inforas i Sverige. Det bor
framhallas att enskilda personer fortfarande har mojlighet att fa tillgang
till véateperoxid, nitrometan och salpetersyra i hégre koncentrationer &n
som anges i bilaga I till EU-férordningen om sprangamnesprekursorer,
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trots att undantaget i artikel 4.3 inte infors, genom att anstka om
tillstand.

Artikel 4.3 leder saledes inte till ndgon kompletterande nationell
bestdmmelse.

Registreringssystemet enligt artikel 17 &r inte tillampligt for Sverige

En medlemsstat som redan vid EU-férordningens ikrafttrédande infort ett
registreringssystem, enligt vilket den ekonomiska aktéren som tillhanda-
haller enskilda sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner ar
skyldig att registrera alla transaktioner med dmnena, far enligt artikel 17
fortsatta att tillampa detta system pa vissa eller samtliga amnen.

Enligt 10 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer ska den som overléter sarskilt farliga kemiska
produkter fora anteckningar om Overlatelserna, se avsnitt 5.2. Detta
betyder att den som Overlater vateperoxid i en koncentration lika med
eller 6verstigande 70 viktprocent liksom salpetersyra i en koncentration
lika med eller dverstigande 20 viktprocent ska fora anteckningar om
overlatelsen. Av 4 kap. 3 8 i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2008:2) om kemiska produkter och biotekniska organismer framgar att
anteckningsskyldigheten omfattar uppgifter om datum for forséljningen,
produktnamn och méngd, kdparens namn eller firmanamn och adress
samt om produkten har overlatits for yrkesmissig hantering eller for
privat bruk som kraver tillstdnd. I det senare fallet ska uppgift da finnas
om hur kdparen visat sin behdrighet. Denna anteckningsskyldighet kan
sdgas likna det registreringssystem som omtalas i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer. Anteckningsskyldigheten i férordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer har dock ett annat syfte
&n den registrering som avses i EU-férordningen om sprang-
amnesprekursorer. Registreringssystemet som omtalas i artikel 17 i EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer géller nationella atgarder som
vidtagits i syfte att hindra olaglig tillverkning av sprangdmnen, medan
anteckningsskyldigheten i férordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer syftar till att kontrollera Gverlatelser av d&mnen
som &r sarskilt farliga ur halsosynpunkt. Artikel 17 tillkom for att
medlemsstater som redan innan EU-férordningens ikrafttradande infort
nationella registreringssystem ska kunna fortsdtta att anvénda sig av
dessa. Sverige kan inte ségas ha haft ett registreringssystem motsvarande
det i artikel 17 vid EU-férordningens ikrafttradande, varfor artikeln inte
ar tillamplig for svenskt vidkommande.

Artikeln leder inte till ndgon kompletterande nationell bestammelse.

Medlemsstaternas skyldighet att anméla undantag fran artikel 4.1

Medlemsstaterna har enligt artikel 4.4 i EU-férordningen om spréng-
&mnesprekursorer en skyldighet att anméla till kommissionen om de
infor ett tillstandssystem enligt artikel 4.2 eller ett registreringssystem
enligt artikel 4.3. Kommissionen ska enligt artikel 4.5 offentliggéra en
forteckning 6ver de atgarder som anmaélts av medlemsstaterna.

Artiklarna kraver inte nagra kompletterande nationella bestammelser.



6.5 Inforsel

Regeringens forslag: Tullverket ska vid inre gréns kontrollera
inforsel av de sprangdmnesprekursorer som ar forbjudna enligt bilaga
| i EU-forordningen om sprangamnesprekursorer och de som foreslas
bli tillstdndspliktiga enligt forslagen i denna lagradsremiss. Ett tillagg
av denna innebdrd ska darfor goras i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

I lagen om sprangdmnesprekursorer ska en bestdmmelse inforas
som informerar om att behdrig myndighet enligt artikel 4.6, dvs. vid

inforsel, & den myndighet som regeringen bestammer.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
instdimmer i promemorians forslag till &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Myndigheten papekar dock att forslaget innebar att
Tullverket far kontrollera utgangsamnen till sprangamnen dvs.
sprangdmnesprekursorer, men inte fardiga sprangdmnen. Totalforsvarets
forskningsinstitut pdpekar motsvarande. Ovriga remissinstanser har inte
nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 4.6 behandlar inforsel av
sprangadmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till en medlems-
stat som har gjort undantag fran forbudet i artikel 4.1 bl.a. genom att
tillampa ett tillstandssystem. Avser en enskild person att till en medlems-
stat infora en tillstandspliktig sprangamnesprekursor Kravs att personen
erhéllit och pa begéaran fran den behdériga myndigheten kan uppvisa ett
tillstdnd som d&r giltigt i den medlemsstat som inforseln sker till. Artikeln
galler inforsel fran saval annat EU-land som ett omrade utanfor EU:s
tullomréde.

Nar det galler inforsel fran ett omrade utanfor EU:s tullomrade infors
genom EU-férordningen om sprdngdmnesprekursorer och lagen om
sprangdmnesprekursorer restriktioner for inforsel av de @mnen som &r
listade i bilaga I till EU-forordningen. For fyra av &mnena i bilaga |
foreslas totalforbudet kvarstd, dvs. det ska vara forbjudet att till Sverige
infora dessa &mnen eller blandningar av dem, d&ver de
koncentrationsgréanser som anges i bilaga | till EU-férordningen. For
Ovriga tre &mnen i bilaga I, dvs. vateperoxid, nitrometan och salpetersyra,
foreslas att tillstind kravs for att enskilda personer ska fa infora dessa om
koncentrationen Overstiger den grdns som anges i bilagan. Enskilda
personer &r vidare skyldiga att anmala prekursorerna till Tullverket.
Denna anmélningsskyldighet foljer av allméanna bestdmmelser om import
och export i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inréattandet av en tullkodex fér gemenskapen och tullagstiftningen i
ovrigt. Enskilda personer ska vidare i enlighet med artikel 4.6 i EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer pd begaran fran den behériga
myndigheten uppvisa ett tillstdnd for inforsel. Genom EU-forordningen
om sprangamnesprekursorer och lagen om sprédngédmnesprekursorer
tillsammans med radets forordning (EEG) nr 2913/92 och
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tullagstiftningen i 6vrigt, tillgodoses behovet av inforselkontroll av de
aktuella amnena vid inforsel fran ett omrade utanfor EU:s tullomrade.

For inforsel fran andra EU-lander géller foljande. Enligt artikel 26.2 i
Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska fri rorlighet fér bl.a.
varor rdda pad EU:s inre marknad. Kvantitativa import- och
exportrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan ar forbjudna
mellan medlemsstaterna, enligt artikel 34 och 35 i fordraget.
Bestammelserna i artiklarna ar dock inte undantagslosa. Enligt artikel 36
ska dessa bestimmelser inte hindra vissa forbud eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pa bl.a. hansyn till allmén
moral, allmén ordning eller sékerhet eller intresset att skydda ménniskors
och djurs hdlsa och liv m.m. En ytterligare forutsattning &r att férbuden
eller restriktionerna inte utgdr ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefattar en fortdckt begrénsning av handeln mellan
medlemsstaterna. Sverige har med stod av artikel 36 i fordraget antagit
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen (hadanefter inregrénslagen). Lagen
ar tillamplig pa ett antal varugrupper, exempelvis vapen och produkter
med dubbla anvandningsomraden (se 3 § namnda lag), som saledes kan
bli foremal for kontroll vid inre grans.

Forbudet for fyra av de &mnen som ndmns i bilaga | till EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer och kravet pa ftillstand for
vateperoxid, nitrometan och salpetersyra Over vissa koncentrations-
granser, syftar till att begransa allmanhetens tillgdng till dessa
sprangdmnesprekursorer och darmed minska risken for att olagligt
tillverkade spréangdmnen anvénds av terrorister och andra brottslingar.
Kontrollen av dessa sprangdmnesprekursorer far darfor anses vara en
atgard som syftar till att uppratthalla allman ordning och sékerhet. Mot
denna bakgrund beddéms det vara mojligt att foreskriva att Tullverket ska
utéva kontroll vid inre gréns betraffande denna varugrupp. Med hansyn
till det ovan anforda ska de aktuella sprangamnesprekursorerna ocksé
omfattas av inregrénslagen (3 §).

Enligt 4 § forsta stycket inregranslagen foljer bl.a. att den som fran ett
annat EU-land till Sverige for in en vara ska anméla varan till Tullverket,
om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller villkor for inforsel
som inte ar uppfyllt eller om varan fors in med stod av ett tillstind som
foranletts av oriktiga uppgifter eller underlatenhet att lamna foreskrivna
uppgifter. Av 4 § andra stycket framgar att betraffande vissa varor
foreligger en generell anmalningsskyldighet, vilket innebér att in- och
utforsel av dessa varor alltid ska anmélas. Detta gdller bl.a. for
krigsmateriel, vapen och produkter med dubbla anvandningsomraden. |
4 § tredje stycket anges att en anmélan enligt forsta stycket ska ske utan
dréjsmal vid narmaste bemannade tullplats. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela narmare foreskrifter
om bade den anmalningsskyldighet som féljer av forsta stycket och den
generella anmalningsskyldigheten.

Anmalningsskyldigheten som foljer av 4 § inregranslagen har tva
funktioner. Den anmalningsskyldighet som foljer av forsta stycket utgor
en koppling till straffbestdmmelserna i smugglingslagen. Den generella
anmélningsskyldigheten som foljer av 4 § andra stycket medfor att
Tullverket har mojlighet att kontrollera att de villkor som géller for in-



eller utforsel av dessa varor ar uppfyllda betraffande de varor vilka
anmals pa detta satt (SOU 2006:9 s. 247 f).

Vad avser de sprangamnesprekursorer som omfattas av tillstandsplikt
bor dessa omfattas av den generella anmélningsplikten i 4 § andra stycket
i inregranslagen. Detta for att ge Tullverket mojlighet att kontrollera att
den person som avser att infora en tillstindspliktig sprangamnes-
prekursor har rétt att gora det och att personen féljer eventuella villkor i
tillstdndet. Ett tillagg av denna innebord ska darfor goras i 4 § inre
grénslagen.

Artikel 4.6 kraver en kompletterande nationell bestdmmelse avseende
utseende av behorig myndighet vid inforsel. Detta kan ske pa
forordningsniva eftersom det far anses falla inom regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Av
tydlighetsskal bor dock en informationsbestdmmelse tas in i lagen om
sprangamnesprekursorer, om att behdérig myndighet enligt artikel 4.6 &r
den myndighet som regeringen bestdmmer.

I enlighet med Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps och
Totalférsvarets forskningsinstituts papekande &r det givetvis viktigt att
Tullverket &ven har de kontrollmgjligheter som behdvs vad galler fardiga
sprangamnen. Beredningsunderlaget mojliggér emellertid inte att denna
synpunkt beaktas inom ramen for detta lagstiftningsérende.

6.6 Ekonomiska aktorers skyldighet att krava att
tillstand uppvisas och att marka forpackningar

Regeringens forslag: | lagen om sprangamnesprekursorer ska det
inforas en bestdmmelse om att kommunerna ska utdva tillsyn éver att
de ekonomiska aktérerna® kraver att tillstnd uppvisas innan de
tillhandahaller enskilda personer vateperoxid, nitrometan och
salpetersyra Over de koncentrationsgréanser som anges i bilaga | till
EU-férordningen om sprdngdmnesprekursorer. Vidare ska tillsyn ske
over att de forpackningar som innehaller sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner ar markta pa ett korrekt satt. En kommun ska
vidare fa traffa avtal med en annan kommun om att de
tillsynsuppgifter som kommunen foreslds bli skyldig att utfora far
skotas av den andra kommunen. Dessutom ska det inféras en
bestimmelse om att en tillsynsmyndighet ska ha raitt att fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen, att fa tilltrade
till lokaler och majlighet att fa bitrade av polisen vid tillsynen.
Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en forvaltnings-
myndighet eller en kommun, ska fa meddela foreskrifter om tillsyn
och markning av forpackningarna som innehéller sprangamnes-
prekursorer.

2 ”Ekonomiska aktorer” definieras i artikel 3 i EU-forordningen om sprangdmnes-
prekursorer, se bilaga 1 till lagradsremissen.
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Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas det dock ingen bestammelse som ger mojlighet
fér en kommun mojlighet att traffa avtal med en annan kommun om
tillsynsuppgifter.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen, Goteborgs Stad och
Falkopings kommun tillstyrker promemorians férslag om att tillsynen bor
laggas pd lokal niva. Luled kommun bedémer att kommunen kan ta
ansvar for tillsynen enligt forslaget om avgifter inférs som tacker
kostnaderna for tillsynen. Vetlanda, Laholms och Mora kommuner
motsatter sig promemorians forslag om att kommunerna ska vara
tillsynsmyndighet. Nagra remissinstanser, daribland Goéteborgs stad och
Svenskt naringsliv, anser att tillstindsmyndigheten bor ge tillsyns-
vagledning till kommunerna eller utéva en samordnande funktion.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ifragasatter behovet av
och det legala utrymmet for nationella regler kring markning.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser att det bor finnas
bestdimmelser som tydliggér att kommunerna, i tillsynsarenden hos
verksamheter dar lansstyrelsen enligt miljobalken har tillsynsansvar, ska
samrada med lansstyrelsen.

Skalen foér regeringens forslag

Artikel 4.7

Ekonomiska aktorer, som tillhandahéller enskilda personer sprang-
&mnesprekursorer som omfattas av restriktioner, ska enligt artikel 4.7
bl.a. krava att tillstind uppvisas. Detta innebar for svensk del att
ekonomiska aktorer ska krava att tillstind uppvisas innan de
tillhandahaller ~enskilda personer viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra dver de koncentrationsgranser som anges i bilaga I till EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer.

Sjalva artikeln behéver inte kompletteras med bestammelser pé
nationell niva. For att EU-férordningen om sprangamnesprekursorer ska
fa effektivt genomslag behovs dock kompletterande svenska
bestdmmelser om tillsyn dver att artikelns krav uppfylls. Vem som ska
utfora tillsynen samt vilka befogenheter en tillsynsmyndighet ska ha bor
framgd av lag. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, en
forvaltningsmyndighet eller en kommun bo6r déartill bemyndigas att
meddela foreskrifter om tillsyn. Angéende valet av tillsynsmyndighet, se
nedan.

Artikel 5

Ekonomiska aktorer, som tillnandahdller  enskilda  personer
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, ska enligt artikel
5 i EU-forordningen om sprangamnesprekursorer se till att det pa
férpackningen tydligt anges att produkten omfattas av forbudet enligt
artikel 4.1, om krav pa tillstdnd enligt artikel 4.2 eller registrering enligt
artikel 4.3, genom att kontrollera att en 1amplig etikett finns eller, vid
behov, fasta en lamplig etikett pa forpackningen.

For ekonomiska aktorer som i Sverige tillhandahaller allménheten de
kemikalier som finns i bilaga | till EU-férordningen om spréng-



amnesprekursorer eller blandningar innehallande dessa, innebar detta att
de maste kontrollera att det finns en etikett pa forpackningen eller, om
sadan saknas, fasta en etikett pa forpackningen som talar om att
produkten omfattas av forbud eller tillstandsplikt.

Artikeln som sadan kraver inga kompletterande svenska bestammelser.
For att EU-forordningen om sprangamnesprekursorer ska fa effektivt
genomslag i Sverige kravs dock kompletterande nationella bestammelser
géllande tillsyn &ver att artikelns krav uppfylls. Den narmare regleringen
kring tillsynen av markningen sker lampligast pa en lagre
forfattningsniva. Val av tillsynsmyndighet behandlas nedan.

Regeringen delar vidare promemorians beddmning att det bor finnas
mojlighet att utférda nationella foreskrifter om hur etiketterna ska
utformas. Kommissionen haller for narvarande pa att utarbeta
gemensamma riktlinjer for bl.a. markning och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har darfor stallt sig fragande till behovet av
och det legala utrymmet for nationella regler kring méarkning efter det att
kommissionens riktlinjer antagits.

Regeringen anser inte att kommissionens riktlinjer hindrar nationella
regler kring markning. Kommissionens riktlinjer utgér ingen bindande
rattsakt for medlemsstaterna. Aven efter det att riktlinjerna antagits kan
det darfor finnas ett visst behov av foreskrifter pa nationell niva. Lagen
bor darfor innehdlla ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om hur
markningen ska utformas. Det &r naturligt att kommande riktlinjer hér
beaktas.

Tillsynsmyndighet

Promemorian foreslar att kommunerna ska vara tillsynsmyndighet, vilket
tre remissinstanser har motsatt sig. Laholms kommun anfor att tillsynen
inte generellt bor laggas pd kommunerna, eftersom tillsynen riskerar att
bli ineffektiv da endast ett fatal tillsynsarenden forvantas. Vidare anfor
kommunen att det ar svart for en lokal myndighet att bygga upp och
uppratthalla en kompetens inom ett specialomrdde med ett fatal
tillsynsobjekt samt att kommunerna saknar kompetens inom EU-
férordningens omrade. Vetlanda kommun anser att en lagstiftning som
riktar sig mot bl.a. terrorism &r en nationell angeldgenhet och av sa
allvarlig grad att den rimligen borde vara en statlig angeldgenhet dar
tillsynen utfors av polis eller mojligen l&nsstyrelserna. Mora kommun
motsatter sig forslaget dd arbetsbordan for landets kommuner
kontinuerligt okar.

Regeringen delar promemorians bedémning att en effektiv tillsyn pa
omradet kraver att tillsynsmyndigheten &r lokalt férankrad. De
ekonomiska aktdrer som tillhandahaller sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner forefaller visserligen vara relativt fa till antalet,
men &r spridda dver hela landet. En centralt organiserad myndighet, eller
for den delen, en regionalt forankrad myndighet har darfor inte mojlighet
att genomféra en effektiv tillsyn med hénsyn till de kostnader och
resurser detta skulle krava. Att placera tillsynsansvaret pa en central eller
regional myndighet, som sedan via samverkan med kommunen drar nytta
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av kommunens lokalkannedom, vilket Laholms kommun foreslar, loser
enligt regeringens mening inte problemet.

Kommunerna bedriver redan idag tillsyn av mérkning av kemiska
produkter enligt bl.a. CLP-férordningen, vilket har redogjorts for i
avsnitt 5.2, och tillsyn av kravet pé tillstdnd for hantering av sarskilt
farliga kemiska produkter. Kommunerna har saledes en god kunskap om
kemiska produkter, vilket ar det som kravs for att tillsynen enligt den
foreslagna lagen ska bli effektiv. Kommunerna har vidare en bred
erfarenhet av tillsynsverksamhet och en god lokalkdnnedom. Dartill &r
den tillsyn som kommunerna foreslas utféra av begransad omfattning och
kan med fordel genomforas tillsammans med tillsynen Over
kemikalielagstiftningen. Regeringen anser dock, i likhet med Laholms
kommun, att kommunerna ska ges mojlighet att samverka inom omradet,
vilket kommunerna idag har mojlighet att géra i fraga om tillsynen av
kemikalielagstiftningen, jfr 26 kap. 7 § miljobalken. En kommun ska
darfor kunna fa traffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter
kommunen har p& detta omréade helt eller delvis ska fa utforas av den
andra kommunen. Detta innebér inte att kommunernas ansvar pd omradet
kan Gverlatas, utan endast sjalva utférandet. Dessutom ska kommunerna
efter en dverenskommelse med en annan kommun kunna uppdra at en
anstalld i den andra kommunen att besluta pa& kommunens vagnar. En
bestdmmelse av denna innebord bdr darfor inféras i lagen om
sprangamnesprekursorer.

Négra remissinstanser, daribland Goteborgs stad, har anfort att det
finns behov av tillsynsvagledning fran den myndighet som kommer att
foreslas som tillstandsmyndighet. Denna myndighet kommer sannolikt
att dra erfarenheter som lampligen bor formedlas till tillsynsmyndig-
heterna. Regeringen forutsatter att de myndigheter som har ansvar inom
omradet uppratthaller en god dialog.

Uppgiften att utdva tillsyn over det foreslagna regelverket utgér nya
skyldigheter for kommunerna som har inverkan p& den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor bestammelser som
innebar en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utover
vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som foranlett dem,
dvs. en proportionalitetsprovning ska go6ras under lagstiftnings-
processen. Tillsynsuppgifterna som tillférs kommunerna i detta fall
beddms ha liten omfattning och kan med fordel genomforas tillsammans
med ovrig tillsyn av kemikalielagstiftningen. D& behovet av en lokalt
forankrad tillsyn inte bedéms kunna tillgodoses pa ett mindre ingripande
sétt, anser regeringen att forslaget utgor ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen. Eftersom det rér sig om en forpliktelse for
kommunerna bor det i lagen om sprangdmnesprekursorer inféras en
bestammelse av vilken framgar att kommunerna ar tillsynsmyndighet.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anfor att det bor finnas
bestammelser som tydliggor att kommunerna, i tillsynsérenden hos
verksamheter dér lansstyrelsen enligt miljobalken har tillsynsansvar, ska
samrada med lansstyrelsen. Sannolikheten for att de tillsynsobjekt som
lansstyrelserna utdvar tillsyn over enligt miljébalken skulle sélja
sprdngdmnesprekursorer till privatpersoner ar emellertid ytterst liten.
Mot bakgrund av detta menar regeringen att det inte finns ett tillrackligt
tydligt behov av den typ av reglering som lansstyrelsen efterfragar.



For en effektiv tillsyn kravs att tillsynsmyndigheten har ratt att fa
tilltrade till lokaler dar aktuella produkter tillhandahéalls och har
mojlighet att fa bitrade av polisen. En bestimmelse av denna innebérd
ska darfor inforas i lagen om sprangdmnesprekursorer.

6.7 Fri rorlighet

Regeringens bedémning: Bestdmmelsen i artikel 6 i EU-
forordningen om  sprangdmnesprekursorer kraver inte nagon
kompletterande svensk lagstiftning.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inget att invdnda mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: Artikel 6 behandlar fri rorlighet.
Medlemsstaterna fér inte, av skal som har samband med férebyggande av
olaglig tillverkning av sprangamnen, forbjuda, begransa eller hindra
tillhandahallandet av de amnen som fortecknas i bilaga | till EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer i koncentrationer som
underskrider de gransvédrden som faststalls dar, eller av de &mnen som
fortecknas i bilaga Il.

Artikel 6 kraver inte ndgon kompletterande svensk lagstiftning.

6.8 Tillstand

Regeringens forslag: | lagen om sprdngdmnesprekursorer ska en
bestammelse inféras som upplyser om att fragor om tillstdnd provas
av den myndighet som regeringen bestammer. Regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande en forvaltningsmyndighet eller en
kommun, ska fd meddela foreskrifter om tillstdnd, hantering av
tillstdnd och erkannande av tillstdind som meddelats av de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater.

Regeringens beddémning: Artikel 7.2 och 7.4 krdver ingen komplet-
terande svensk lagstiftning.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen delar promemorians beddm-
ning att en lAmplighetsbeddmning av stkanden &r viktig for att garantera
att endast de som avser att anvanda sprangdmnesprekursorerna for
legitima andamal far tillgdng till kemikalierna, men patalar samtidigt
vikten av proportionalitet och rattsakerhet. Ovriga remissinstanser har
inte nagra synpunkter pé forslaget i denna del.
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Skalen for regeringens forslag och beddmning

Artikel 7.1

I EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer foreskrivs i artikel 7.1 att
medlemsstaterna ska faststélla regler for beviljande av tillstand. Nér den
behdriga myndigheten 6vervager om den ska bevilja tillstand ska den ta
hansyn till alla relevanta omstandigheter, sérskilt till om den avsedda
anvandningen av amnet ar att anse som legitim. Tillstand ska inte
beviljas om det finns rimliga skal att ifrdgasitta att den avsedda
anvandningen &r legitim eller att anvandarens avsikter fér anvandningen
av amnet &r legitima. Vid tillstandsprévningen méste det alltsd goras en
sammantagen bedémning, dar samtliga omstandigheter som framkommit
avseende anvéandningen av &mnet och sokanden, beaktas.

Det é&r, enligt regeringens mening, onskvart att tillstindsmyndigheten
vid behandlingen av tillstindsansokningar ger rad om alternativa tekniker
eller kemikalier som inte kréaver tillstand.

Nar det galler prévningen av om en person ska beviljas tillstand ska
den behdriga myndigheten dvervdga om det &r beréttigat att anvanda
aktuellt amne for det andamal som sokanden uppger. Vidare ska den
behoriga myndigheten 6vervdga om sOkandens avsikter for
anvandningen av det tillstandspliktiga amnet r legitima, vilket kraver en
lamplighetsbeddmning av sdkanden. Denna del av beddmningen &r
mycket viktig for att garantera att endast de som avser att anvénda
sprangamnesprekursorerna  for legitima andamél far tillgdng till
kemikalierna. N&r det galler beddmningen av sékandens avsikter &r, med
hansyn till EU-férordningens syfte att motverka olaglig tillverkning av
sprangdmnen och minska risken for terrorattacker, uppgifter hos polisen
av betydelse. Den behdriga myndigheten, dvs. tillstindsmyndigheten,
behdver darfor inhamta en bedémning fran polisen om sokanden &r
l[&mplig att inneha den sprangdmnesprekursor som ansokan avser. Detta
kan regleras pé forordningsniva.

Datainspektionen anfor att det ar onskvart att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet klargors vilken typ av kontroll som kommer att
aktualiseras nar det galler lamplighetshedémningen av sokanden. Det gar
inte att sdga generellt vilka uppgifter som kommer att behandlas i varje
enskilt fall, men som anférs i promemorian &r framférallt uppgifter i
belastningsregistret och misstankeregistret av relevans. | férekommande
fall kan sddana uppgifter, eventuellt i férening med uppgifter i ansokan,
ge anledning for polisen att gd vidare i kontrollen av sokandens
l[&mplighet. Med hénsyn till EU-férordningens syfte bor dven Sékerhets-
polisen beredas tillfalle att yttra sig.

Regeringen delar Datainspektionens synpunkt att det av
integritetsskydds- och réttssékerhetsskél &r viktigt att de uppgifter hos
polisen som behandlas vid prévningen enbart &r sédana som har béring
pa bedémningen av sékandens limplighet avseende anvandningen av
spréngdmnesprekursorer.

Artikel 7.1 kréver kompletterande nationella bestdammelser dels
gallande utseende av behorig myndighet, dvs. en tillstandsmyndighet
som ska préva ansékningar om tillstand, dels gallande reglering kring
vilka uppgifter en ansékan om tillstdnd ska innehélla och hantering av



tillstdind hos den behdriga myndigheten. Val av tillstindsmyndighet
kraver, inte nagon lagreglering, utan det far anses falla inom regeringens
s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Av
tydlighetsskal bor det dock i lagen om sprangamnesprekursorer tas in en
informationsbestammelse om att tillstindsmyndighet &r den myndighet
som regeringen bestdimmer. Regeringen ser framfor sig att Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap ska vara denna myndighet, vilket ocksa
har foreslagits i promemorian. Nar det géller uppgifter i en ansdkan om
tillstand och hantering av tillstdnd &r det, enligt regeringens mening,
lampligast att reglering om detta inférs pa lagre forfattningsniva.

Nar det géller tillstandsarenden kan det inte uteslutas att det kan finnas
uppgifter i underlaget vid prévningen som kan vara kansliga ur
integritetssynpunkt. Regeringen anser dock vid en intresseavvagning
mellan offentlighetsintresset och sekretessintresset att det inte bor
foreslds ndgon bestammelse om sekretess for enskilds personliga
forhallanden.

Artikel 7.2 och 7.4

Av artikel 7.2 i EU-férordningen om sprangamnesprekursorer framgar att
ett tillstand far beviljas for hogst tre ar och att den behdriga myndigheten
far besluta om tillstandet far anvandas en eller flera ganger under denna
period. Vidare framgar att myndigheten, fram till dess att tillstandet
upphor att galla, far begara att tillstindshavare visar att villkoren for
tillstandet fortfarande &r uppfyllda. Avslutningsvis foreskrivs att det av
tillstandet ska framga vilka sprangamnesprekursorer som omfattas av
detta. Om tillstindet ska fa anvandas vid ett eller flera tillfallen och hur
lange det ska gélla kan vara beroende bl.a. av vad sokanden avser att
anvanda &mnet till, vilka kvantiteter det ror sig om och i vilken
koncentration. Det &r darfor naturligt att det blir upp till
tillstandsmyndigheten att i det enskilda fallet besluta i dessa fragor.

Tillstindsmyndigheten far enligt artikel 7.4 dra in eller aterkalla
tillstandet nar det finns rimliga skal att anta att villkoren for tillstandet
inte langre &r uppfyllda, tex. nar det finns sk&l att anta att
tillstandsinnehavaren inte anvander amnet till det han eller hon uppgivit i
ansokan eller da det framkommit uppgifter som ger skalig anledning att
anta att tillstindshavaren &r olamplig att inneha amnet.

Artikel 7.2 och artikel 7.4 kraver inte ndgon kompletterande svensk
lagstiftning.

Artikel 7.6

| artikel 7.6 foreskrivs att en medlemsstat far erkénna tillstind som
beviljats av de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater.
Kommissionen ska, senast den 2 september 2014, efter samrad med den
standiga kommittén for prekursorer ha utarbetat riktlinjer for att
underlatta 6msesidigt erkannande av tillstand.

Att erkanna tillstdnd som utfirdas av behoriga myndigheter i andra
medlemsstater gor det enklare for en unionsmedborgare, som erhallit ett
tillstdnd i sitt hemland, att infora tillstindspliktiga sprangamnes-
prekursorer till Sverige eller inférskaffa dessa hér. Erkanner Sverige
tillstand som utfardats i andra medlemsstater kan detta ocksa underlatta
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for tillstandsmyndigheten som da eventuellt kan fa nagot farre
ansokningar. Nagra enhetliga riktlinjer for hur tillstinden ska utformas
inom unionen finns dock inte idag. Om Sverige i nuldget, innan riktlinjer
har utformats av kommissionen, erkanner tillstand som har utfardats i
andra medlemsstater kan detta skapa osakerhet hos de ekonomiska
aktdrerna och hos enskilda om ett tillstdnd ar giltigt eller inte. Eftersom
det &r viktigt fér medborgarnas sékerhet att endast den som &r berattigad
att ha en tillstdndspliktig sprangamnesprekursor har den, bor tillstand
som beviljats av behdriga myndigheter i andra medlemsstater inte
erkénnas i Sverige i nuldget. Det bor dock Oppnas en mdjlighet att i
framtiden, om det anses lampligt, erkanna andra medlemsstaters tillstand.
Lampligast infors en sadan reglering, enligt regeringens mening, i
forordning.

6.9 Registrering av transaktioner

Regeringens beddémning: Bestdmmelsen i artikel 8 i EU-
forordningen om spriangamnesprekursorer kraver inte ndgon komplet-
terande svensk lagstiftning.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte kommenterat beddmningen.

Skalen for regeringens bedoémning: Artikel 8 behandlar registrering
av transaktioner enligt artikel 4.3 och artikel 17 i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer. Enligt artikel 4.3 far medlemsstaterna tillata att
enskilda personer far tillgang till hégre koncentrationer av véteperoxid,
nitrometan eller salpetersyra dan de som anges i bilaga | till EU-
forordningen om den ekonomiska aktéren som tillhandahaller &mnena
registrerar varje transaktion med dem. Av artikel 17 framgar att en
medlemsstat som vid EU-forordningens ikrafttradande infort ett
registreringssystem enligt vilken den ekonomiska aktdren som
tillhandahaller sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner ar
skyldig att registrera alla transaktioner med amnena, far fortsatta att
tillampa detta system. | avsnitt 6.4 har regeringen redogjort for varfor
Sverige inte bor infora ett registreringssystem i enlighet med artikel 4.3
och varfor artikel 17 inte &r tillamplig for Sveriges vidkommande.
Eftersom artikel 8 talar om vilka uppgifter som ska registreras om en
medlemsstat tillampar registreringssystemen enligt artikel 4.3 eller 17, &r
artikeln inte aktuell for Sveriges del. Artikel 8 kréver séledes inte nagra
kompletterande nationella bestdimmelser.

6.10  Ekonomiska aktorers skyldighet att rapportera
misstankta transaktioner, betydande
forsvinnanden och stolder

Regeringens forslag: Artikel 9 kraver en kompletterande nationell
bestammelse om val av myndighet som ska vara nationell



kontaktpunkt. I lagen om sprdngdmnesprekursorer ska det inféras en
bestdammelse som informerar om att nationell kontaktpunkt &r den
myndighet som regeringen bestammer.

Regeringens beddmning: Artikel 9 leder inte i 6vrigt till ndgon
kompletterande reglering i svensk lagstiftning.

Promemorians foérslag och beddmning &verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt néringsliv anser att texten kring artikel
9.3 kan fortydligas avseende vad som ska anmélas till den nationella
kontaktpunkten. Ovriga remissinstanser har inte négra synpunkter pé
forslaget eller beddmningen.

Skalen for regeringens férslag och beddémning

Artikel 9

Ekonomiska aktorer &r enligt artikel 9 skyldiga att rapportera missténkta
transaktioner, betydande forsvinnanden eller stolder av &mnena
fortecknade i bilaga I och Il till férordningen till den eller de nationella
kontaktpunkter som medlemsstaterna ska inratta.

Ekonomiska aktorer ska enligt artikel 9.3 utan oskalig fordréjning
rapportera missténkta transaktioner eller forsok dartill, och om mojligt
aven kundens identitet, till den nationella kontaktpunkten eller de
nationella kontaktpunkterna i den medlemsstat dar transaktionen
genomfordes eller dér ett forsok att genomfdra den gjordes. Vid
beddémningen av om transaktionen &r misstdnkt ska den ekonomiska
aktoren beakta alla omstandigheter, sérskilt om kunden
— uttrycker sig vagt om amnets eller blandningens tilltdnkta anvandning,
— inte verkar ké&nna till &mnets eller blandningens tilltdnkta anvandning
eller inte kan forklara den pa ett trovardigt satt,

— avser att kdpa &mnen i mangder, kombinationer eller koncentrationer
av &mnen som &r ovanliga for privat anvandning,

— &r ovillig att visa upp identitetsbevis eller handling som styrker
bostadsort, eller

— insisterar pa att anvanda ovanliga betalningsmetoder, sdsom stora
belopp i kontanter.

Ekonomiska aktorer far forbehalla sig ratten att vagra att genomfora
transaktioner som &r misstinkta i EU-férordningens mening.
Rapportering till den eller de nationella kontaktpunkterna ska séledes ske
vid misstankta transaktioner, forsok dartill eller da den ekonomiska
aktdren véagrat att genomfora en transaktion som forefallit vara misstankt.

Vad som &r en misstdnkt transaktion eller ett forsok dartill &r
naturligtvis svart att entydigt beskriva och maste bedémas i varje enskilt
fall. De listade kriterierna far narmast betraktas som exempel pa
omstandigheter som kan tyda pd att det rér sig om en misstankt
transaktion eller forsok dartill. Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap har i samarbete med berdérda bransch-
organisationer redan idag tagit fram information till dem som séljer
kemiska produkter om indikationer pa vad som kan vara ett misstankt
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beteende, i syfte att forebygga allvarliga brott. Denna information kan
tjdna som ytterligare vagledning for de ekonomiska aktérerna.

Det bor observeras att rapporteringsskyldigheten nar det galler
missténkta transaktioner omfattar bade kunder som &r privatpersoner och
sddana som ar professionella anvandare, dvs. naringsidkare. En
ekonomisk aktor ska séledes rapportera en misstankt transaktion eller
forsok dartill oavsett vem kunden &r.

Ekonomiska aktorer ar vidare skyldiga att rapportera betydande
forsvinnanden eller stélder av &mnen som fortecknas i bilagorna till den
nationella kontaktpunkten eller de nationella kontaktpunkterna i den
medlemsstat dar forsvinnandet eller stélden &gde rum. Vad ett betydande
forsvinnande eller en betydande stéld dr har dock inte angivits i EU-
forordningen om sprdngdmnesprekursorer, vare sig i sjélva artiklarna
eller i ingressen. | artikel 9.5 foreskrivs emellertid att kommissionen efter
samrad med den standiga kommittén for prekursorer senast den 2
september 2014 ska ha utarbetat riktlinjer till stéd for den kemiska
forsorjningskedjan och de behdriga myndigheterna. Riktlinjerna ska bl.a.
innehélla information om hur misstankta transaktioner, betydande
forsvinnanden eller stélder kan k&nnas igen och rapporteras.

Enligt artikel 9.6 ska de behdriga myndigheterna se till att
kommissionens riktlinjer sprids pa ett satt som de anser vara lampligt
med hansyn till riktlinjernas mal.

Artikel 9 krdver kompletterande nationella bestdmmelser av
verkstéllande karaktdr vad galler val av nationell kontaktpunkt (artikel
9.2) och vad géller angivande av behdriga myndigheter som ska se till att
kommissionens riktlinjer sprids (artikel 9.6). Detta kraver inte ndgon
lagreglering eftersom det far anses falla inom regeringens s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Av
tydlighetsskal bor dock i lagen om sprdngamnesprekursorer en
informationsbestdimmelse tas in om att nationell kontaktpunkt ar den
myndighet som regeringen bestdmmer.

6.11  Avgifter

Regeringens forslag: | lagen om sprdngdmnesprekursorer ska det
inforas en bestammelse om att avgifter ska fa tas ut for
tillstdndsprovning och tillsyn. Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande en forvaltningsmyndighet eller en kommun, ska

bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagot att invanda mot forslaget.



Skalen for regeringens forslag

Avgift for tillstandsprévning enligt artikel 7.3

Enligt artikel 7.3 far de behdriga myndigheterna kréava att den som
ansoker om tillstind betalar en avgift for sin ansokan. Denna far inte
Overstiga kostnaden for att behandla ansdkan.

Utgangspunkten vid stéllningstagande till hur kostnader som
uppkommer vid tillstindsmyndighetens verksamhet ska finansieras, bor
vara att den som orsakar kostnaden ocksd ska betala for den. Ett
argument mot att avgiftsheldgga tillstandsprévningar ar att det da finns
risk for att tillstind inte soks. Denna risk begransas dels av att
ekonomiska aktorer som avser att tillhandhalla sprangamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner till enskilda ska kontrollera att tillstand
finns, dels av de straffbestimmelser som foreslas (se avsnitt 6.12).

Nar foreskrifter om avgifter diskuteras maste alltid gransdragningen
mellan skatt och avgifter beaktas. Grdnsen har betydelse eftersom
riksdagen enligt regeringsformen inte far delegera beslutanderatten
rorande skatt till regeringen eller underlydande myndigheter. Néagon
definition av begreppen skatt och avgift finns inte i regeringsformen. |
lagstiftningen och rattstillampningen har det i princip ansetts vara fraga
om en avgift i de fall den motsvaras av en direkt motprestation fran
myndighetens sida till den som betalar avgiften. Avgiftsbegreppet har
dock &ven ansetts kunna inbegripa vissa fall dar vederlaget inte ar
individuellt bestdmt utan utgdr en s.k. kollektiv motprestation.

Inom svensk lagstiftning forekommer det pd en mangd omraden
bestammelser om att avgifter far tas ut vid tillstindsansokningar,
exempelvis tillstand for att inneha skjutvapen och tillstind for privat
hantering av sarskilt farliga kemiska produkter. Det far mot bakgrund av
vad som anforts anses forenligt med géallande ratt att ge
tillstandsmyndigheten ratt att ta ut avgift for tillstindsprévningen.

Artikeln ska kompletteras med en bestdammelse i lagen om
sprangamnesprekursorer om att avgift far tas ut for tillstdndsprovning.
Reglering kring avgiftens storlek infors lampligast pad en lagre
forfattningsniva.

Avgift for tillsyn

Regeringen foreslar, sasom framgar av avsnitt 6.6, att tillsyn ska bedrivas
dels over att de ekonomiska aktdrerna kraver att tillstdnd uppvisas innan
de tillhandahaller tillstdndspliktiga sprangamnesprekursorer till enskilda
personer, dels Over att forpackningar som innehaller sprangamnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner & markta. Kommunerna
foreslas ansvara for denna tillsyn, se avsnitt 6.6. Utgangspunkten pa detta
omréade bor, liksom vad som galler tillstindsprévning, vara att den som
orsakar kostnaden ocksa ska betala for den.

Nér det géller avgiftskonstruktionen for tillsynsavgifter bor bl.a.
beaktas att avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation fran
tillsynsorganets sida (se resonemanget ovan avseende skatt och avgift),
stddja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda beteenden hos
tillsynsorganet och objektansvariga samt vara enkla, lattbegripliga och
forutsdgbara for de objektansvariga (SOU 2004:100 s. 99). Dessa
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kriterier bedoms kunna uppfyllas da det galler avgifter for tillsynen Gver
regleringen avseende sprangamnesprekursorer. Det bor darfor framga av
den foreslagna lagen att kommunerna far ta ut avgifter for tillsynen.

I sammanhanget bor vidare den s.k. kommunala sjalvkostnadsprincipen
uppmarksammas. Fér kommunalt bedriven verksamhet géller bl.a. enligt
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) den s.k. sjalvkostnadsprincipen.
Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner (eller landsting) bedriver, vare sig det ar fraga om frivillig
eller specialreglerad verksamhet. Principen innebdr att kommuner och
landsting, om det inte i speciallagstiftning finns bestdmmelser som
begransar eller utokar avgiftsuttaget for viss verksamhet, inte far ta ut
hégre avgifter &n vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller. Detta
innebar att det totala avgiftsuttaget for en verksamhet inte far Gverstiga
de totala kostnaderna for verksamheten under langre tid. Kommunen kan
darmed fa full kostnadstackning genom uttag av avgifter. Systemet kan
dock innebara att viss avgiftsskillnad uppstar mellan olika kommuner.
Den avgiftsskillnad som kan uppsta vid tillsynen av aktuella sprang-
a&mnesprekursorer &r dock inget specifikt for just den hér typen av
verksamhet, utan forekommer &ven inom andra omraden dar
kommunerna far ta ut avgifter, exempelvis tillsyn enligt livsmedels-
lagstiftningen. Med hansyn till den kommunala sjélvstyrelsen och da
kommunerna bor fa full kostnadstackning for nya obligatoriska uppgifter
som staten palagt dem maste, enligt regeringens mening, en viss
avgiftsskillnad accepteras.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i lagen om
sprangdmnesprekursorer ska tas in en bestimmelse om méjlighet att ta ut
avgifter for tillsyn och kommunerna ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgiftens storlek nér det galler den egna verksamheten.

6.12 Sanktionsbestammelser

Regeringens forslag: Den som uppsatligen bryter mot forbudet i
artikel 4.1 i EU-férordningen om sprangamnesprekursorer genom att
tillhandahalla, forvarva, inneha eller anvanda kaliumklorat, kalium-
perklorat, natriumklorat och natriumperklorat 6ver de koncentrations-
granser som anges i bilaga | till EU-férordningen om sprangédmnes-
prekursorer ska domas till boter eller fangelse i hogst ett &r. Detsamma
galler den som utan tillstand forvarvar, innehar eller anvander
véteperoxid, nitrometan och salpetersyra liksom den som
tillhandahaller dessa amnen Gver angivna koncentrationsgréanser till
enskilda personer som inte har tillstdnd. Den som av oaktsamhet begar
en s&dan garning som beskrivs ovan ska démas till boter.

Om det ovan angivna brottet r grovt ska straffet vara fangelse Iagst
sex manader och hdgst fyra &r. Vid bedémningen av om brottet ar
grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen avsett sarskilt stor mangd,
annars varit av sarskilt farlig art eller inneburit en betydande risk for
att sprangamnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvandning.




Den som inte rapporterar misstdnkta transaktioner eller forsok till
sddana, betydande forsvinnanden eller betydande stolder ska domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Den som av grov
oaktsamhet begar en sddan gérning ska domas till boter.

Om gérningen &r ringa, ska det inte démas till ansvar enligt den
féreslagna lagen.

Straffbestdmmelserna i lagen om sprangdmnesprekursorer ska nar
det galler brott av normalgraden vara subsidiara i forhallande till
brottshalken, lagen (2000:1225) om straff for smuggling och lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Den som fran ett annat EU-land till Sverige for in en
tillstandspliktig sprangamnesprekursor och later bli att anméla detta
ska domas till boter enligt 19 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

Om en ekonomisk aktor inte ser till att forpackningar innehallande
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner ar markta pa
vederborligt satt, ska tillsynsmyndigheten f& meddela den ekonomiska
aktoren ett foreldggande att vidta rattelse. Detsamma galler om en
ekonomisk aktor inte kraver att ett tillstdnd visas upp. Forelaggandet

far forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrétt har inte ndgra invandningar mot de
Overvdganden och forslag som presenteras i betdnkandet. Malmo
tingsratt tillstyrker i huvudsak promemorians forslag, men papekar att
det inte ges nagon motivering till varfor det kravs oaktsamhet for brott
mot tillstandsplikten medan det kravs grov oaktsamhet for brott mot
rapporteringsskyldigheten. Tingsrétten anfor vidare att promemorian inte
innehéller négra 6vervaganden betraffande straffskalor. Aklagar-
myndigheten anser att det finns skal att Overvdga om
sanktionsbestammelserna kunde utformas med lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd som forebild. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
staller sig fragande till varfor tillsynsmyndigheten inte har mojlighet att
forbjuda en ekonomisk aktor att tillhandahélla omarkta produkter.

Skaélen for regeringens forslag

Artikel 11

Enligt artikel 11 i EU-férordningen om sprangamnesprekursorer ska
medlemsstaterna faststalla pafoljder som &r tillampliga pa Gvertradelser
av forordningen samt vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att
dessa paféljder tillampas. Paféljderna ska vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

Att artikeln 11 talar om paféljder leder latt tankarna till brottshalkens
bestammelser om bdéter, fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och
dverlamnande till sarskild vard. Vanligtvis dversatts det engelska ordet
“penalties”, vilket 4r det ord som anvénds i den engelska versionen av
forordningen, i EU-forordningar med sanktioner, vilket &r ett vidare
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begrepp an paféljder. Det har inte, enligt regeringens mening,
framkommit nagot som tyder pa att artikel 11 avser nagot annat an
sanktioner. Utgangspunkten for den fortsatta framstéllningen &r darfor att
det ska faststallas sanktioner for 6vertradelser av férordningen.

Acrtikel 11 kraver kompletterande bestdmmelser i svensk ratt.

Vad ska anses vara en overtradelse?

Det ar forbjudet, enligt artikel 4.1, att tillhandahalla sprang-
&mnesprekursorer som omfattas av restriktioner till enskilda personer
liksom for enskilda att infora, inneha eller anvanda dessa. Sasom
redogjorts for i avsnitt 6.4 kommer huvuddelen av &mnena i EU-
férordningens bilaga | att omfattas av detta férbud i Sverige, undantagna
&r viteperoxid, nitrometan och salpetersyra. Att bryta mot forbudet
innebér en Gvertradelse av férordningen.

Artikel 4.2 i EU-férordningen ger medlemsstaterna, som tidigare
namnts, en maojlighet att gora undantag fran forbudet i artikel 4.1 genom
att inratta ett tillstandssystem. Forst da medlemsstaten viljer att utnyttja
denna majlighet genom att foreskriva att det krévs tillstand for enskilda
personer att forvérva, infora eller inneha sprdngdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, foreligger en forpliktelse for enskilda. Att bryta
mot tillstandsplikten blir dock inte en 6vertradelse av sjalva férordningen
utan av en bestdmmelse i lagen om sprangamnesprekursorer. Artikel 11
far anses innefatta en skyldighet for medlemsstaterna att inte bara
faststdlla sanktioner vid Overtradelser av EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer utan ocksd av bestimmelser som antagits for
forordningens tillampning, eftersom medlemsstaterna &r skyldiga att
vidta alla lampliga atgéarder for att sakerstélla att de skyldigheter som
foljer av fordragen eller unionens institutioners akter fullgors (se artikel 4
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Att tillhandahélla
véteperoxid, nitrometan och salpetersyra dver de koncentrationsgranser
som anges i bilaga | till EU-forordningen till ndgon som inte har tillstand
eller att forvarva, inféra, inneha eller anvanda dessa utan tillstand, far
darfor anses utgéra en dvertradelse.

Vidare &r det en 6vertradelse av EU-férordningen om den ekonomiska
aktoren inte kraver att tillstind uppvisas, i enlighet med artikel 4.7 i
forordningen, innan en transaktion med vateperoxid, nitrometan och
salpetersyra over aktuella koncentrationsgranser genomfors.

Enligt artikel 5 ska ekonomiska aktorer se till att de forpackningar som
innehaller sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner och
som tillnandahalls till enskilda, & markta pa vederborligt satt. Uppfyller
den ekonomiska aktdren inte detta krav utgor det en 6vertradelse av EU-
forordningen.

Ekonomiska akttrer ska slutligen enligt artikel 9 i EU-férordningen om
spréngdmnesprekursorer rapportera misstinkta transaktioner och forsok
déartill samt betydande férsvinnanden eller stolder av de &mnen som finns
i bilaga I och Il till férordningen. Det far anses utgéra en Gvertradelse av
EU-forordningen om rapporteringsskyldigheten asidosatts.



Val av sanktionsform

Frdgan ar nu vilka slags sanktioner som ska anvéindas for de
Overtradelser som inringats; administrativa eller straffrattsliga sanktioner.
EU-forordningen om sprangamnesprekursorer lamnar denna fraga 6ppen.
Den anger inte heller om annat dn uppsétliga dvertradelser ska beivras
eller om det man inom straffratten kallar osjalvstandiga brottsformer,
dvs. forsok, forberedelse, stampling och medverkan, bér medfora nagot
straffansvar.

Lagstiftaren har tidigare framhallit att straffrattsliga sanktioner ska
anvandas med forsiktighet och har da uttalat att for att en kriminalisering
ska kunna anses vara befogad kravs bl.a. att garningen kan féranleda en
pataglig skada eller fara, att alternativa sanktioner inte star till buds och
att straffsanktionen kravs med hénsyn till garningens allvar (prop.
1994/95:23 s. 55). Nedan foljer en redogorelse for vilka slags sanktioner
som bor anvéndas for 6vertradelserna.

Vad forst avser en Overtrddelse av forbudet i artikel 4.1 i EU-
forordningen ska, enligt regeringens mening, en sadan &vertradelse
sanktioneras straffrattsligt. Detta for att markera allvaret i gérningen. Att
tillhandahalla enskilda personer forbjudna d&mnen eller att som enskild
person forvarva, inneha eller anvénda dessa motverkar forordningens
syfte och kan foranleda en pataglig fara eller skada for manniskors liv
och hélsa.

Nar det galler overtradelser av tillstdndsplikten &r det viktigt att
framhalla, att innan tillstdnd ges ska en kontroll av sokanden ske. Genom
kravet pa tillstand sorjs for att endast de personer som har ett legitimt
behov av &mnena och har legitima avsikter for anvandningen far tillgang
till dem. Kommer aktuella sprdngdmnesprekursorer i fel hander kan
detta, som framhalls ovan, innebara risk for manniskors liv och hélsa.
For att markera allvaret i att ha tillstandspliktiga sprangamnesprekursorer
utan tillstdnd eller att tillnandahalla dessa till personer som inte har
tillstdnd, ska detta sanktioneras straffrattsligt. Straffansvaret ska nar det
galler den som tillhandahéller vateperoxid, nitrometan och salpetersyra
rikta sig mot den som rent faktiskt tillhandahaller amnena, t.ex. en
anstalld i en butik.

Aven inforsel av forbjudna d&mnen eller inforsel av tillstandspliktiga
sprangamnesprekursorer av en enskild person som saknar tillstand, ska
av de skdl som anforts ovan sanktioneras straffréattsligt. Straff-
bestammelserna i lagen (2000:1225) om straff for smuggling ar i dessa
fall tillampliga. Sérskilda bestammelser d&r déarmed inte nddvéandiga att
infora.

Sasom framgar av avsnitt 6.5 foreslds de ftillstdndspliktiga
sprangadmnesprekursorerna omfattas av den generella anmalningsplikten
enligt 4 8 andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen
(hadanefter inregrénslagen). Bestdmmelserna om smuggling och olovlig
inforsel i lagen om straff for smuggling géller den som bryter mot ett
sérskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel eller
som for in eller ut en vara med stod av ett tillstand som foranletts av
oriktiga uppgifter eller underlater att lamna foreskrivna uppgifter (se 3
och 7 88 namnda lag). Eftersom skyldigheten att till Tullverket anméla
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inforsel inte kan anses utgora ett sarskilt foreskrivet villkor for inforsel,
far detta till foljd att den som har tillstdnd att fora in tillstandspliktiga
sprangamnesprekursorer till Sverige inte kan démas till ansvar for
smuggling eller olovlig inforsel om han eller hon later bli att anmala
inforseln till Tullverket. D& det kan finnas personer som har tillstand att
infora tillstandspliktiga sprangamnesprekursorer, men som underlater att
anmala inforseln, ska ett tilldgg goras i 19 8 inregranslagen om straff for
den som later bli att géra en anmalan. Néar det galler den som underlater
att anmala tillstandspliktiga sprangamnesprekursorer som fors in fran ett
omrade utanfor EU:s tullomrade, utgor detta inte heller ett
smugglingsbrott utan i stéllet kan bestdammelserna om tullbrott i 8 § lagen
om straff for smuggling eller tullforseelse enligt 10 kap. 1 § tullagen
(2000:1281) aktualiseras.

Enligt artikel 4.7 ska ekonomiska aktorer krava att tillstand uppvisas
innan en transaktion genomfors. En Overtrddelse av denna artikel i sig
ska enligt regeringens mening inte foranleda nagon straffrattslig sanktion
da en ekonomisk aktor, i enlighet med vad som sagts ovan, straffas om
han eller hon tillhandahaller sprangamnesprekursorer som omfattas av
restriktioner till personer som inte har ratt att inneha dessa. Daremot ska
skyldigheten vara foremal for tillsyn, se avsnitt 6.6, och
tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att meddela den ekonomiska
aktoren ett forelaggande om att vidta rattelse. Férelaggandet far forenas
med vite,

Nar det galler dvertradelse av artikel 5 i EU-forordningen, dvs. kravet
att forpackningar som innehaller sprangamnesprekursorer som omfattas
av restriktioner ska vara markta pa vederborligt satt, far mérkningen
betraktas som en upplysning till enskilda personer om vad som géller.
Markningen utgér dven en paminnelse till den ekonomiska aktéren att
amnet eller blandningen omfattas av restriktioner. Utifran dndamalet med
artikeln forefaller det inte proportionerligt att straffsanktionera en
overtradelse. | stallet ska fragan hanteras inom ramen for tillsynen. Detta
innebér att tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att meddela den
ekonomiska aktoren ett foreldggande om att vidta rattelse, dvs. se till att
produkten marks inom viss angiven tid. Forelaggandet far forenas med
vite. Foljs inte foreldggandet ska vitet kunna domas ut.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ifragasatt
varfor tillsynsmyndigheten enligt forslaget inte har mojlighet att forbjuda
en ekonomisk aktor att tillnandahélla omarkta produkter. Syftet med
markningen, som regeringen ser det, &r att informera enskilda personer
och ekonomiska aktérer om att produkten omfattas av restriktioner. Det
kan visserligen vara effektivt att forbjuda en ekonomisk aktor att sélja
produkten tills dess att han eller hon har méarkt produkten. Dock traffar
kravet pd markning, enligt artikel 5 i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer, endast forpackningar som ska tillhandahallas
till enskilda, vilket kan gora det svart att kontrollera om forbudet foljs da
den ekonomiska aktoren i sin verksamhet kan tillhandahélla aktuella
produkter till bade enskilda och foretag. Det kan darfor ifrgasittas om
det ar praktiskt tillampbart att forbjuda tillhandahallande av omérkta
produkter till enskilda, men inte till ekonomiska aktdrer. Dartill kan den
som tillnandahaller sprangamnesprekursorer till enskilda personer som
inte har tillstand harfor traffas av straffansvar, oavsett om forpackningen



ar markt eller inte. Mot bakgrund av mojligheten att meddela
forelaggande om rattelse, kan det ocksa ifragasattas om ett forbud ar
proportionerligt. Regeringen stannar darfor vid att en sadan majlighet
som MSB efterfragar inte bor inforas.

Att ekonomiska aktorer rapporterar misstankta transaktioner eller
forsok dartill samt betydande forsvinnanden eller stolder ar nédvandigt
for att inte sprangdmnesprekursorerna ska innehas av en person som t.ex.
kan komma att anvanda prekursoren i brottslig verksamhet. Brister i
rapporteringsskyldigheten kan darmed fa konsekvenser fér manniskors
liv och hélsa. Detsamma gdller om betydande forsvinnanden eller stolder
inte rapporteras pa foreskrivet sétt. For att understryka vikten av att
kravet pa rapportering efterlevs ska en Gvertradelse av artikel 9 i EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer sanktioneras straffrattsligt.
Straffansvaret ska, nar det galler underlatenhet att rapportera misstankta
transaktioner eller forsok dartill, rikta sig mot den som genomfor
transaktionen eller mottar en forfragan om en sadan, t.ex. en anstalld i en
butik som har aktuella amnen for forséljning. Nar det galler
underlatenhet att rapportera betydande forsvinnanden eller stolder ska det
straffrattsliga ansvaret drabba den som har det legala eller faktiska
ansvaret for verksamheten i fraga.

Straffansvaret ska emellertid inte, enligt regeringens mening, omfatta
gérningar som dr att betrakta som ringa.

Bor straffansvar omfatta garningar som begas av oaktsamhet?

Fragan ar om, utdver uppsatliga garningar, dven oaktsamma garningar
ska vara straffbara. EU-férordningen om sprangamnesprekursorer syftar
till att motverka olaglig tillverkning av sprangdmnen och dérmed minska
risken for att ménniskors liv eller hélsa allvarligt hotas. For att syftet med
EU-forordningen ska kunna uppnas ska straffoestammelserna vara s
heltdckande som mdjligt. Intresset av att sprangdmnesprekursorer inte
hanteras i strid med géllande bestammelser fér, enligt regeringen, anses
vara sd stort att &dven oaktsamma garningar ska vara straffbara.
Ovanstaende resonemang gor sig framforallt gallande i fréaga om brott
mot forbudet i artikel 4.1 i EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer
och brott mot tillstAndsplikten, men &ven avseende den som inte
rapporterar misstdnkta transaktioner, betydande fdrsvinnanden eller
stlder. Att oaktsam underlatenhet av rapporteringsskyldigheten omfattas
av straffansvar kan komma att medféra att ekonomiska aktorer
rapporterar fler misstankta transaktioner eller forsok till sadana,
betydande forsvinnanden eller stolder, &n vad som &r nodvéndigt.
Intresset av att rapporteringsskyldigheten upprétthalls far emellertid
anses véaga upp denna olégenhet. Ett straffansvar som begrénsar sig till
uppséatliga brott kan dven komma att f& alltfor begransad effekt eftersom
det i manga fall kan vara svart att styrka att underlatenhet att rapportera
skett uppsatligen. Overvagande skil talar saledes, enligt regeringens
mening, for att brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-férordningen och
mot tillstAndsplikten ska utgora brott dven nar garningen begas av
oaktsamhet. Nar det galler underlatenhet att rapportera bor den
oaktsamhet som foranleder straffansvar vara av kvalificerat slag. Saledes
ska kravas att garningen begas av grov oaktsamhet.
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Det kan i sammanhanget anmérkas att annan lagstiftning som
innehaller  rapporteringsskyldighet, t.ex. marknadsmissbrukslagen
(2005:377) for straffansvar forutsatter att garningen begatts med uppsat
eller av grov oaktsamhet.

Bor ansvar for grovt brott inforas for den som bryter mot forbudet eller
tillstandsplikten?

I de mest allvarliga fallen av brott mot férbudet i artikel 4.1 i EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer eller mot tillstandsplikten i 3 §
lagen om sprangamnesprekursorer, kan géarningen vara att bedéma som
forberedelse eller forsok till annan brottslighet som t.ex. terroristbrott. |
dessa fall ska inte démas enligt nu féreslagen lag, se vidare nedan om
subsidiaritet. Detta torde emellertid inte alltid vara mojligt. Regeringen
anser darfor att det bor inforas en majlighet att bedoma ett uppsatligt
brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-férordningen eller mot
tillstandsplikten som grovt.

Stora mangder sprangamnesprekursorer innebar som utgangspunkt en
storre risk for att méanniskor ska kunna komma till skada om
prekursorerna anvands pa ett felaktigt satt. Att en gérning avsett en
sarskilt stor mangd sprangdmnesprekursorer ska darfor utgéra en
omstandighet som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet &r
grovt. Aven det forhallandet att garningen varit av sarskilt farlig art ska
beaktas i rubriceringsfrigan. Har avses t.ex. situationen att en
sprangamnesprekursor med en hég koncentration tillhandahallits néagon
som inte har ratt att inneha den. Av sarskild betydelse ar dven det
forhallandet att det funnits risk for att sprangamnesprekursoren hade
kunnat komma till brottslig anvindning. Det b6r anmadrkas att de
omstandigheter som foreslas beaktas sarskilt vid rubriceringsfragan inte
ska betraktas som uttbmmande reglerade och att det pa sedvanligt satt
ska ske en bedémning av samtliga relevanta omstandigheter.

Subsidiaritet

Det kan forutses att vissa garningar som innefattar brott mot EU-
forordningen om sprangdmnesprekursorer och den foreslagna lagen om
sprangamnesprekursorer ocksa kan utgora brott enligt brottshalken eller
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och for vilka foreskrivs
strangare straff. | dessa fall ska inte den foreslagna lagen tillampas. Det
ska darfor foreskrivas att bestdmmelserna om straffansvar i den
foreslagna lagen, ndr det géller brott av normalgraden, ska vara
subsididra i forhallande till de forfattningarna. Detsamma ska galla i
forhallande till lagen om (2000:1225) om straff fér smuggling.
Subsidiaritetsregeln ska emellertid inte gélla om gérningen &r att
betrakta som grovt brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer eller mot tillstAndsplikten enligt lagen om
sprangamnesprekursorer. Skalet for denna bedémning &r, att det manga
ganger ar helt olika omstandigheter som ska laggas till grund for
bedémningen av allvaret av en viss garning, beroende pa vilken
lagstiftning som ska tillampas. Ett exempel skulle kunna vara da nagon
innehar sprangamnesprekursorer som franhants annan genom brott.
Innehavet kan da bade utgora haleri enligt 9 kap. 6 § brottshalken och



brott mot lagen om sprangdmnesprekursorer. Det ekonomiska vérdet av
prekursoren skulle kunna tala for hdleri av normalgraden, medan
mangden och koncentrationen av sprangamnesprekursoren talar for att
grovt brott enligt lagen om sprangamnesprekursorer bér dvervagas. |
sadana situationer ska det, enligt regeringens mening, Oppnas en
mojlighet att déma i brottskonkurrens.

Straffskalor

Vid uppsétliga brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer och mot tillstandsplikten ska fangelse finnas i
straffskalan. Detta far anses std i proportion till den skada och fara det
kriminaliserade beteendet kan orsaka. Samtidigt torde det finnas ett antal
garningar, som inte foranleder mer an ett botesstraff. For uppsatliga brott
ska darfor foreskrivas boter eller fangelse i hogst ett ar. For oaktsamma
brott ska béter anses tillrackligt.

Vid riktigt allvarliga fall bér det finnas mojlighet att doma ut ett langre
fangelsestraff, tex. da en person innehaft stora mangder hdog-
koncentrerade sprangdmnesprekursorer. Samtidigt ska dock beaktas, som
tidigare ndmnts, att de allvarligaste brotten mot férbudet i artikel 4.1 i
EU-forordningen och mot tillstindsplikten i 3 § lagen om
sprangdmnesprekursorer, i de flesta fall troligen &r att bedéma som annan
brottslighet. Med hénsyn till detta stannar regeringen vid att foresla att
maxstraffet vad galler grovt brott mot forbudet i artikel 4.1 i EU-
férordningen och tillstindsplikten i 3 § lagen om sprangdmnes-
prekursorer ska sattas till fyra ar. En sddan straffskala ger mojlighet till
en adekvat straffmatning av de mest allvarliga garningarna.

Né&r det galler den som inte rapporterar misstankta transaktioner eller
forsok till sddana transaktioner, betydande forsvinnanden eller stolder
bor straffskalan vara boter till fangelse i hogst sex manader. For grovt
oaktsamma brott &r boter att anse som tillrackligt.

Aklagarmyndigheten har anfort att det finns ett egenvarde i att
straffbestammelserna avseende sprangamnesprekursorer dr uppbyggda pa
samma satt som och har jamférbara straffskalor med lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistdnd (hadanefter PDA-lagen). Aklagarmyndigheten anfor
vidare att det saknas anledning att beddéma olovlig hantering av
sprangdmnesprekursorer mildare &n de produkter som omfattas av PDA-
lagen.

Med produkter med dubbla anvandningsomraden avses, enligt
definitionen i rddets forordning (EG) nr 428/2009, produkter, inbegripet
programvara och teknik, som kan anvéndas for bade civila och militara
andamal samt alla varor som kan anvédndas bade for icke-explosiva
andamal och for att pa nagot sétt bidra vid tillverkningen av karnvapen
eller andra ké&rnladdningar. De produkter och den teknik som har dubbla
anvandningsomraden spanner over en rad olika omraden, t.ex. kemiska
och biologiska produkter, karnteknik, optik m.m.

Produkter med dubbla anvandningsomraden och sprangdmnes-
prekursorer liknar varandra pa sa sétt att de inte ar farliga i sig, men i fel
hénder kan de anvéndas till att orsaka stort ménskligt lidande.
Regeringen anser dock inte att straffskalorna i den foreslagna lagen om
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sprdngdmnesprekursorer bor harmoniseras med straffskalorna i PDA-
lagen. For det forsta ar PDA-lagen inriktad pa exportkontroll och lagens
straffskalor ar darfor i huvudsak desamma som smugglingslagens
(féreslagen lag om sprangamnesprekursorer reglerar inte utforsel eller
darmed jamforliga forfaranden som kraver tillstand enligt PDA-lagen).
For det andra omfattar PDA-lagen produkter som kan anvandas vid
tillverkning av massforstorelsevapen, vilket trots allt maste ses som
allvarligare &n framstallning av sprangdmnen. Dessutom har regeringen,
som namnts ovan, vid faststdllandet av straffskalor beaktat att de
allvarligaste brotten mot forbudet i artikel 4.1 i EU-forordningen och mot
tillstandsplikten i 3 § lagen om sprangamnesprekursorer, i de flesta fallen
troligen &r att bedéma som annan brottslighet.

6.13 Forverkande

Regeringens forslag: Sprangamnesprekursorer som varit foremal for
brott enligt lagen om sprangdmnesprekursorer ska forklaras
forverkade, om det inte ar uppenbart oskaligt. Aven dmnets eller
blandningens forpackning ska da kunna forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt den foreslagna lagen ska ocksad forklaras
forverkat, om det inte & uppenbart oskaligt. Aven egendom som
anvénts som hjalpmedel vid brott enligt lagen om sprangamnes-
prekursorer ska fa forklaras forverkad, om det behovs for att
forebygga brott enligt lagen eller om det annars finns sérskilda skél. |

stéllet for egendomen far dess varde forklaras forverkat.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna kommenterar inte forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag: De grundlaggande reglerna om
forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Dér regleras bl.a. under vilka
forutsattningar som forverkande far beslutas och mot vem som talan om
forverkande far riktas. Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott
forklaras forverkat om det inte &r uppenbart oskaligt. Utbyte av brott kan
béade vara konkret egendom som négon kommit Gver genom brott och det
till penningbelopp uppskattade vérdet av vad som har &tkommits.
Egendom som anvénts som hjélpmedel vid brott kan forverkas enligt
reglerna i 36 kap. 2 § namnd balk. | 36 kap. 3 § brottsbalken finns
bestammelser som reglerar forverkande i vissa fall av foremal som
riskerar att komma till brottslig anvéndning. Denna bestdmmelse avser
bl.a. typiska brottsverktyg.

Inom specialstraffratten finns regler om forverkande som pé vissa
omraden helt eller delvis ersatter reglerna i 36 kap. brottsbalken. Har
finns bl.a. regler som innebéar att forverkande beslutas p& annan grund
eller riktas mot annan person &n vad som dr fallet enligt brottsbalken.
Aven om dessa regler ibland i olika avseenden skiljer sig fran
brottshalkens reglering sa fungerar bestammelserna i brottshalken som
riktlinjer vid tilldampningen av de specialstraffréttsliga reglerna.

Genom en andring i 36 kap. brottshalken &r 2005 gjordes reglerna om
férverkande av utbyte och hjalpmedel i samband med brott generellt



tillampliga inom specialstraffratten om det for brottet foreskrivs fangelse
i mer an ett . Andringen tog sikte pad forfattningar som saknade
bestammelser om férverkande. Regeringen konstaterade da (prop.
2004/05:135) att forverkande av utbyte &r en sérskild rattsverkan av brott
och inte nagot straff. Forverkandet blir emellertid en del av den samlade
reaktionen pa brottet. Att mojliggora forverkande vid brottslighet med
laga maximistraff (dvs. med ett relativt sett lagt abstrakt straffvirde)
pakallar darfor sarskilda overvaganden vad galler séaval behov som
proportionalitet. Det uttalades vidare att det ansags vara att ga for langt
att 1ata forverkanderegeln vara tillamplig pa alla brott oavsett straffskala.
For sadana specialstraffrattsliga brott som har ett straffmaximum pa ett ar
eller lagre bor det saledes kravas sarskilda skal i de enskilda fallen for att
bestammelser om utbytesférverkande ska anses motiverade.

Eftersom det foreslas att brott mot lagen om sprangamnesprekursorer
av normalgraden ska medfora fangelse hogst ett &r for den som bryter
mot forbudet eller tillstdndskravet, &r brottsbalkens regler om
forverkande av utbyte och hjalpmedel inte direkt tillampliga da det galler
den foreslagna lagen. Det maste darfor finnas sarskilda skal som
motiverar en forverkandebestammelse.

Syftet med EU-foérordningen om sprangamnesprekursorer &r, som
tidigare framhallits, att motverka olaglig tillverkning av sprangamnen
genom att begransa allméanhetens tillgang till vissa kemikalier. For att
kunna tillgodose detta syfte ar det, enligt regeringens mening, viktigt att
det finns mojlighet att forverka sprdngdmnesprekursorer som varit
foremal for brott mot lagen. Om en sprangamnesprekursor som omfattas
av restriktioner forklaras forverkad ska dven &mnets eller blandningens
forpackning fa forklaras forverkad. Aven forverkande av utbyte av brott
enligt lagen om sprangdmnesprekursorer bor vara mojligt, da det ar
viktigt att sdkerstalla att den som t.ex. tillnandahaller tillstandspliktiga
amnen till ndgon som inte har tillstdnd, inte ska kunna géra nagon vinst
pa sin brottslighet. Egendom som anvants som hjalpmedel vid brott mot
lagen om sprangamnesprekursorer bor likasa kunna forklaras forverkad
om det behdvs for att férebygga brott enligt lagen eller om det annars
finns sérskilda skal.

6.14  Overklagande

Regeringens forslag: Tillstandsmyndighetens beslut enligt den
foreslagna lagen om spriangamnesprekursorer ska fa overklagas till
allman forvaltningsdomstol. Beslut att dterkalla ett tillstand ska galla
omedelbart om inget annat anges i beslutet.

Tillsynsmyndighetens  beslut enligt lagen om sprdngdmnes-
prekursorer ska fa dverklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut
ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstind ska kravas vid dverklagande till kammarratten.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna Forvaltningsratten i Karlstad anser att det ur
effektivitets-, erfarenhets- och likabeddmningsperspektiv ar lampligt att
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den provar de beslut som kan komma att Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, eftersom den i promemorian foreslagna tillstands-
myndigheten (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap) har sitt
site i Karlstad. Ovriga remissinstanser har inte nagra synpunkter pé
forslaget.

Skalen foér regeringens forslag

Overklagande av tillstandsmyndighetens beslut enligt artikel 7.5

Enligt artikel 7.5 ska ett lampligt organ i medlemsstaten behandla
overklaganden av beslut som fattats av tillstindsmyndigheten och tvister
som galler uppfyllandet av tillstandsvillkoren.

Av artikel 6 i Europakonventionen framgar att var och en har ratt att fa
en tvist rorande hans eller hennes civila rattigheter och skyldigheter
provade i en opartisk och offentlig rattegdng infor en oavhiangig och
opartisk domstol som upprattas enligt lag. Av t.ex. mal Pudas mot
Sverige, Ser. A No. 125-A, kan utldsas att en tvist i ett tillstindsdrende ar
en civil rattighet/skyldighet, vilket innebér att artikel 6 i Europa-
konventionen ar tillamplig i dessa fall.

Tillstindsmyndighetens beslut att inte bevilja tillstdnd, att begransa
tillstdnds anvandning och giltighetstid samt beslut att aterkalla tillstand ar
darfor av sadan art att de maste kunna oOverklagas till domstol.
Myndighetens  beslut bor darfor fa  Overklagas till  allman
forvaltningsdomstol. Det far anses vara en lamplig, effektiv och
rattssaker ordning.

Den tillstindsmyndighet som foreslas i promemorian har sitt séte i
Varmlands lan, vilket tillhér Forvaltningsratten i Karlstads domkrets.
Regeringen delar Forvaltningsratten i Karlstads bedémning att det ur
effektivitets-, erfarenhets- och likabedomningsperspektiv &r lampligt att
Forvaltningsratten i Karlstad provar de beslut som kan bli aktuella for
provning i allman forvaltningsdomstol. Det finns darmed inte anledning
att foreskriva om annan ordning.

Av 7 a 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att tillstands-
myndigheten &r klagandens motpart.

Aterkallelse av ett tillstdnd ska ske nar tillstindsinnehavaren anvander
amnet till ndgot annat an vad han eller hon uppgivit eller det framkommit
att personens avsikter for anvandningen av dmnet inte &r legitima.
Tillstindsmyndighetens beslut om &terkallelse av ett tillstdnd ska darfor
gélla omedelbart om inget annat anges i beslutet.

Prévningstillstand ska kravas vid dverklagande till kammarratten.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

Tillsynsmyndighetens beslut om férelaggande, med eller utan vite, har en
sddan karaktér att de bor kunna 6verklagas. Liksom inom en stor del av
den lagstiftning dar kommunerna bedriver tillsyn idag, t.ex. enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor, bor beslutet kunna éverklagas till
lansstyrelsen.  Lansstyrelsens beslut far oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid dverklagande till
kammarratten.



Att en kommuns beslut om avgifter for tillsyn far 6verklagas foljer av
10 kap. kommunallagen. Nagon sérskild bestammelse som upplyser om
att detta far ske behdvs inte i lagen om sprangamnesprekursorer.

6.15  Kommissionens och medlemsstaternas
mojlighet att &ndra i bilagorna till EU-
férordningen om sprangamnesprekursorer

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i artiklarna 12 till 15 i
EU-forordningen om sprangamnesprekursorer kréver inte nagon
kompletterande svensk lagstiftning.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Totalforsvarets forskningsinstitut anfor att inget
sdgs om vilken eller vilka myndigheter som &r ansvariga for att
sékerstélla att listorna Over aktuella &mnen vid behov uppdateras enligt
svenska behov. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat bedom-
ningen.

Skélen for regeringens bedémning

Artikel 12

Kommissionen ges enligt artikel 12 rétt att anta s.k. delegerade akter
géllande &ndring av gransvardena i bilaga | och tilldgg av amnen till
bilaga Il till forordningen da det &r pakallat bl.a. utifrdn utvecklingen nar
det galler vilka @amnen som missbrukas som sprangamnesprekursorer. En
delegerad akt innebér att ministerradet och Europaparlamentet har lamnat
over till kommissionen att besluta om kompletterande regler eller mindre
vasentliga andringar i delar av en EU-lag. Delegerade akter far betydelse
for bla. de svenska straffbestdammelserna, t.ex. genom att
rapporteringsskyldigheten enligt artikel 9 i EU-férordningen om
sprangdmnesprekursorer kan komma att omfatta fler amnen.

Kommissionen ska som ett led i forberedelserna av de delegerade
akterna strava efter samrdd med berdrda aktorer sarskilt inom den
kemiska industrin och detaljhandeln. Varje delegerad akt ska grundas pa
en analys som visar att &ndringen, med hansyn tagen till de efterstravade
malen, inte &r dgnad att leda till oproportionella bérdor for ekonomiska
aktorer eller konsumenter.

Artikeln kraver inte ndgon kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 13

Om en medlemsstat har rimliga skal att anta att ett visst &mne, som inte
ar fortecknat i bilagorna, kan anvéndas for olaglig tillverkning av
sprangamnen far den enligt artikel 13 begransa eller forbjuda
tillhandahallande, innehav och anvéandning av amnet eller blandningar
darav. Medlemsstaten far aven foreskriva att amnet eller blandningen ska
omfattas av reglerna om rapportering av misstdnkta transaktioner.
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Medlemsstaterna far vidare faststalla ett lagre gransvarde for de dmnen
som fortecknas i bilaga 1 till EU-férordningen om sprang-
amnesprekursorer om medlemsstaten har rimliga skal att anta att &mnet
kan anvandas for olaglig tillverkning av sprangdmnen i en koncentration
som &r lagre &n det gransvarde som anges i bilaga I.

Om en medlemsstat har rimliga skél for att ett &mne som fortecknas i
bilaga Il bor omfattas av de begransningar som géller fér sprangdmnes-
prekursorerna i bilaga | far medlemsstaten ocksa begransa eller forbjuda
tillhandahallande, innehav och anvandning av det d&mnet genom att
faststalla en hogsta tillaten koncentration.

Om  medlemsstaten  forbjuder  eller  begrénsar  &mnen i
dverensstimmelse med vad som ovan redovisats ska den genast under-
ratta kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta och skélen
dartill. Kommissionen ska da omedelbart underséka om bilagorna bor
&ndras.

Artikel 13 behdver inte kompletteras pa nationell niva.

Artikel 14

Kommissionen ges befogenhet att enligt artikel 14 anta delegerade akter
for en period av fem ar fran och med EU-forordningens ikrafttradande.
Delegeringen av befogenheten ska genom tyst medgivande forlangas
med en period av fem ar om inte Europaparlamentet eller radet motsatter
sig en sadan forlingning senast tre manader fore utgangen av
femérsperioden. Europaparlamentet och radet far nar som helst aterkalla
kommissionens befogenhet att anta delegerade akter.

Sé& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna. En delegerad akt ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar
mot akten inom en period av tva méanader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet eller radet eller om dessa fére utgangen av perioden
underréattar kommissionen om att de inte kommer att invanda. Pa
Europaparlamentets och radets initiativ kan denna period férlangas med
tvad manader.

Artikeln kréaver inte ndgon kompletterande nationell lagstiftning.

Artikel 15

Kommissionen har méjlighet att, enligt det s.k. skyndsamma férfarandet
i artikel 15, besluta att delegerade akter ska trada i kraft utan drojsmal.
Akten ska da tillampas sa lange varken Europaparlamentet eller radet gor
en invandning mot den. Forfarandet ska, enligt artikel 12.1, tillampas om
det plotsligt sker en forandring i riskbeddmningen nér det géller
missbruk av &mnen for olaglig tillverkning av sprdngdmnen och kommis-
sionen finner det nddvéndigt att agera med skyndsamhet. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en
motivering till varfor det skyndsamma forfarandet har tillampats.

Om Europaparlamentet eller radet invdnder mot en delegerad akt i
enlighet med det forfarande som anges i artikel 14.5 ska kommissionen
upphéva akten utan drojsmal efter det att Europaparlamentet eller radet
har meddelat sitt beslut om invandning.

Artikel 15 behdver inte kompletteras pa nationell niva.



6.16  Overgangsbestammelse och éversyn

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna i artiklarna 16 och 18 i
EU-forordningen om sprangamnesprekursorer kraver inte néagon
kompletterande svensk lagstiftning.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens bedémning

Artikel 16

Innehav och anvéandning av sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner ska enligt artikel 16 i EU-férordningen om spréng-
amnesprekursorer vara tillatet till och med den 2 mars 2016. Eftersom
EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer ar direkt tillamplig och till
alla delar bindande i Sverige, behover artikeln inte kompletteras pa
nationell niva.

Artikel 18

Kommissionen ska, enligt artikel 18, senast den 2 september 2017 till
Europaparlamentet och radet éverlamna en rapport, vilken bl.a. ska
behandla eventuella problem som uppstéatt till féljd av tillampningen av
EU-férordningen om sprangamnesprekursorer. Kommissionen ska vidare
senast den 2 mars 2015 till Europaparlamentet och radet dverlamna en
rapport, vilken behandlar méjligheten att dverfora relevanta bestdm-
melser om ammoniumnitrat fran foérordningen (EG) nr 1907/2006 till
EU-forordningen om spréngdmnesprekursorer. Om det ar l&mpligt ska
kommissionen dérefter lagga fram ett lagstiftningsforslag till
Europaparlamentet och radet, sa att EU-forordningen om sprangamnes-
prekursorer kan andras.
Artikeln kraver inte ndgon kompletterande svensk lagstiftning.

6.17  Behandling av personuppgifter

Regeringens beddmning: Bestammelsen i artikel 10 leder inte till
nagon kompletterande svensk lagstiftning.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Sékerhets- och integritetsskyddsnémnden
bor i det fortsatta arbetet fortydligas om uppgifter hos polisen och
Sakerhetspolisen kan komma att lamnas ut till tillstindsmyndigheten och
om ett sadant utlamnande &r forenligt med polisdatalagen (2010:361).
Vidare anser ndmnden att det bor utvecklas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet om en behandling enligt polisdatalagen ar forenlig
med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
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personuppgifter och det fria flodet av sddana uppgifter. Datainspektionen
har inga synpunkter pa promemorians beddémning att personuppgifts-
lagen (1998:204) ar tillamplig pa den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske vid handlaggningen av tillstandsarenden, men efterlyser
narmare Overvaganden kring om kansliga personuppgifter kommer att
behandlas, hur dessa uppgifter i s& fall ska hanteras hos tillstands-
myndigheten och ndrmare Overvdganden kring det lagliga stddet for
behandlingen.

Skal for regeringens bedémning

Artikel 10

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna vid behandling av personuppgifter,
sarskilt vid saddan behandling av personuppgifter som sker enligt
artiklarna 4.2, 4.3, 4.6, 7-9 och 17, se till att behandlingen &r forenlig
med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (hadanefter
dataskyddsdirektivet). | Sverige har direktivet implementerats genom
personuppgiftslagen (1998:204), PuL.

Grundlaggande bestdammelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen (RF). Av 1 kap. 2 8 RF foljer att det allménna
ska vérna om den enskildes privatliv. Genom &ndringar i RF, som trédde
i kraft den 1 januari 2011, har det generella grundlagsskyddet for den
personliga integriteten starkts. | 2 kap. 6 8 RF har det inforts en ny
bestdmmelse som anger att var och en, utéver vad som i Ovrigt géller
enligt paragrafen, gentemot det allménna &r skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten som sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartliaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet enligt den nya grundlagsbestammelsen ar inte absolut. Det kan
inskréankas i lag under forutsattning att det sker for att tillgodose ett
andamaél som &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle. En begransning
far dock aldrig g utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och far inte heller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har
var och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En offentlig myndighet far inte inskranka denna réttighet
annat an med stod av lag. Inskrankningar far vidare endast géras om det
&r nodvandigt i ett demokratiskt samhdlle med hé&nsyn till statens
sakerhet, den allmanna sikerheten, landets ekonomiska valstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter. Europa-
konventionen géller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag. Av
grundlag foljer aven att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestdimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet finns aven i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna. Av artikel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har ratt till



skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgifterna ska
behandlas lagenligt for bestamda &ndamal och pa grundval av den
berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig
grund.

De grundlaggande nationella bestdimmelserna om behandling av
personuppgifter finns i PuL. Som nadmnts ovan har dataskyddsdirektivet
genomforts i svensk ratt genom denna lag. Lagen ar generellt tillamplig,
men om det i en annan lag eller i en férordning har meddelats avvikande
bestammelser, sa géller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet
har det utarbetats en stor méangd sérskilda s.k. registerforfattningar med
bestdmmelser om behandling av personuppgifter, t.ex. polisdatalagen
(2010:361).

Enligt forslaget till lag om sprdngdmnesprekursorer kommer
tillstandsmyndigheten att hantera och prova tillstindsansokningar fran
enskilda personer. Inom ramen for denna hantering kommer
tillstindsmyndigheten att behandla personuppgifter. Behandling av
personuppgifter kommer ocksd att ske av tillstindsmyndigheten i
samband med att ett tillstdnd aterkallas frén en person. | promemorian
foreslas att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska vara
tillstindsmyndighet. PuL ar tillamplig pd den behandling av person-
uppgifter som tillstandsmyndigheten kommer att utfora.

| 10 8 PuL regleras nar behandling av personuppgifter ar tillaten och i
9 § samma lag anges de grundlaggande krav som maste vara uppfyllda
vid all behandling av personuppgifter.

Enligt 10 § PuL far personuppgifter behandlas bara om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen &r nodvandig for négot av de i paragrafen uppraknade
andamalen. Personuppgifter far exempelvis behandlas utan samtycke om
det ar nddvandigt for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora
en arbetsuppgift av allméant intresse eller for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutévning (10 d och e § PuL). Vidare finns i 10 f § i PuL en
allmidn avvagningsnorm som innebdr att personuppgifter ocksa far
behandlas utan den registrerades samtycke om behandlingen &r
nodvandig for att ett andamal som ror ett berattigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken
personuppgifterna l1dmnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse
véger tyngre &n den registrerades intresse av skydd mot krankningar av
den personliga integriteten.

Av 9 § PuL féljer bl.a. att personuppgifter alltid ska behandlas pa ett
korrekt satt och bara far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade dndamal.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far enligt 22 §
PuL utan samtycke behandlas bara nér det &r klart motiverat med hénsyn
till andamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering, eller
nagot annat beaktansvart skal.

Som redan niamnts kommer tillstindsmyndigheten att behandla
personuppgifter i sin tillstandsverksamhet. Verksamheten, som syftar till
att bl.a. begransa allmanhetens tillgang till vissa d&mnen som kan
anvandas for farliga andamal, far anses vara av allmant intresse.
Personuppgiftsbehandlingen far ocksa anses vara nodvandig for att
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tillstandsmyndigheten ska kunna utféra sin myndighetsutévning. Vidare
far tillstandsmyndighetens utlamnande av uppgifter anses tillaten &ven
om den registrerade inte lamnat sitt samtycke. Detta eftersom
personuppgiftsbehandlingen &r nédvéndig for att en arbetsuppgift av
allmant intresse ska kunna utforas och dd andamalet ror ett beréattigat
intresse hos den myndighet till vilken uppgifterna lamnas och detta far
anses vaga tyngre an den registrerades intresse av skydd mot krankning
av den personliga integriteten. Slutligen kan konstateras att den
behandling av personnummer eller samordningsnummer som kan
forekomma i tillstindsmyndighetens verksamhet far, i enlighet med 22 §
PuL, anses vara motiverad med héansyn till vikten av en saker
identifiering. Tillstdindsmyndighetens behandling av personuppgifter
bedéms salunda kunna ske inom ramen for PuL.

Den nationella kontaktpunkten kommer att behandla personuppgifter
vid rapportering av misstankta transaktioner, betydande férsvinnanden
eller stolder. Sasom framgar av promemorian forutsitts Riks-
polisstyrelsen bli nationell kontaktpunkt i Sverige. Behandling av
personuppgifter  kommer &ven att ske hos polisen vid
lamplighetsbeddmningen av den som ansoker om tillstind och
personuppgifter kan komma att behova lamnas till tillstdnds-
myndigheten. Som konstaterats i promemorian &r polisdatalagen
tillamplig pa personuppgiftsbehandlingen hos polisen.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden vécker frdgan om en
behandling enligt polisdatalagen innebar att behandlingen ar férenlig
med dataskyddsdirektivet. Som anforts har direktivet genomforts i
svensk ratt genom PulL. Aven om dataskyddsdirektivet inte behgver
tillAmpas i den brottsbekdmpande verksamheten ansluter sig
polisdatalagen till PuL:s bestammelser och PuL géller i vasentliga delar i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Direktivet bygger pa och
vidareutvecklar de bestammelser som finns i Europaradets konvention
fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (dataskyddskonventionen) som géller i statens
brottshekdmpande verksamhet. Sverige dar folkréttsligt bunden av
konventionen med dess tillaggsprotokoll. Dataskyddsrambeslutet som
genomforts i svensk ratt och som géller i den brottshekdmpande
verksamheten liknar ocksa i stora delar dataskyddsdirektivet. Regeringen
gér sammantaget beddmningen att den behandling av personuppgifter
som kommer att aktualiseras hos polisen i forevarande fall &r forenlig
med dataskyddsdirektivet.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden anser &ven att det bor
fortydligas om ett utlamnande av sddana personuppgifter som behandlas
hos polisen och Sékerhetspolisen &r forenligt med polisdatalagen. Enligt
2 kap. 7 § polisdatalagen far personuppgifter behandlas om det behovs
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller beivra brott, eller fullgora forpliktelser som féljer av internationella
ataganden. Enligt 2 kap. 8 § polisdatalagen far personuppgifter som
behandlas enligt 2 kap. 7 § samma lag dven behandlas om det &r
nodvandigt for att tillhandahdlla information till andra, bl.a. i den
utstrackning skyldighet att Iamna uppgifter foljer av lag eller férordning.
| 5 kap. polisdatalagen finns motsvarande bestdmmelser som géller for
behandling av personuppgifter hos Sékerhetspolisen (5 kap. 1 och 2 §§



polisdatalagen). Som konstateras i promemorian finns det saledes stod
for polisens behandling av personuppgifter i de fall som nu avses.

Datainspektionen efterfrdgar narmare Overvaganden i frdga om
kansliga personuppgifter, bl.a. om sddana uppgifter kommer att
behandlas och nar det galler stédet for behandlingen. Det kan inte
uteslutas att kdnsliga personuppgifter kan férekomma i de fall som nu
avses. Sadana uppgifter torde dock aktualiseras i endast ringa omfattning.
Stod for behandling inom polisen av kansliga personuppgifter finns i
polisdatalagen (se 2 kap. 10 § och 5 kap. 4 § 4 polisdatalagen). Né&r det
galler tillstindsmyndigheten &r bestimmelserna i PuL och person-
uppgiftsforordningen (1998:1191) tillampliga.

Enligt 20 § PuL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter som tillater behandling av kéansliga
personuppgifter under forutsattning att det behdvs med hénsyn till ett
viktigt allmén intresse. Sedan den 1 oktober 2001 har det inforts en
bestammelse i 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) om att
kiansliga personuppgifter far behandlas i I6pande text om uppgifterna har
lamnats i ett &rende eller & nodvandiga for handlédggningen av det.
Behandling av kinsliga personuppgifter i myndighetens tillstands-
verksamhet beddms kunna ske med stdéd av forevarande undantags-
bestdmmelse.

Datainspektionen pekar vidare pa att PuL innehaller sarskilda krav pa
att skydda uppgifter och att detta innebdr exempelvis att
tillstandsmyndigheten  behéver ha system for begransning av
anvandarnas behdrigheter samt krav pa systematisk logguppféljning av
anvéndarnas aktiviteter. Sadan intern kontroll bér, enligt regeringens
bedémning, finnas, men det ankommer pd myndigheten att bestamma hur
den organiserar kontrollen. Som Datainspektionen framhaller ar det
viktigt att berdrda myndigheter gor en noggrann analys av hur
behandlingen av personuppgifter ska utféras i syfte att minska
otillborliga integritetsintrang.

Sammanfattningsvis beddms den behandling av personuppgifter som
kan aktualiseras hos tillstindsmyndigheten och andra berérda myndig-
heter vara forenlig med savél dataskyddsdirektivet som PuL och polis-
datalagen. Det skydd for den personliga integriteten som befintlig lag-
stiftning ger bedéms vara tillracklig i dessa fall. Nagra ytterligare be-
stammelser till skydd for den personliga integriteten bedéms inte vara
nodvandiga. Artikel 10 foranleder sdledes ingen kompletterande svensk
lagstiftning.

7 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om  sprang-
amnesprekursorer, och de dvriga lagandringar som foreslas, ska trada i
kraft den 2 september 2014.

Regeringens bedomning: Néagra sérskilda 6vergangsbestammelser till
den foreslagna lagen eller de lagandringar som foreslas i 6vrigt behovs
inte.
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Promemorians forslag och bedémning &verensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer tradde i kraft den 1 mars 2013 och ska tillampas
av medlemsstaterna fran och med den 2 september 2014. De nu fore-
slagna forfattningsbestammelserna, som avser att komplettera EU-
forordningens bestdmmelser, ska trdda i kraft samtidigt som EU-
forordningen ska tillampas fullt ut, dvs. fran den 2 september 2014.
Andringarna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter mot annat
land inom Europeiska unionen ska ocksa trada i kraft den 2 september
2014,

Enligt artikel 16 i EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer ska
det vara tillatet for enskilda personer att till och med den 2 mars 2016
inneha och anvanda sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktio-
ner. Nagra bestammelser i den nya lagen med anledning av detta behévs
inte. Det finns inte heller behov av nagra andra 6vergangsbestammelser.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: De kostnadsokningar som kan uppsta vid
de statlign myndigheter som kommer att fd nya eller utokade
arbetsuppgifter med anledning av lagradsremissens forslag bor kunna
rymmas inom ordinarie anslag. Tillstindsmyndigheten ges mojlighet
att ta ut en avgift for tillstindsprévning.

De tillsynsuppgifter som ges till kommunerna beddms ha liten
omfattning och eventuella 6kade kostnader kan tackas av de avgifter
kommunerna ges mojlighet att ta ut.

Konsekvenserna av forbudet for enskilda personer att forvérva,
infora, inneha och anvanda natriumklorat, natriumperklorat, kalium-
klorat och kaliumperklorat 6ver de koncentrationsgranser som anges i
bilaga 1 till EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer bedéms
vara sma. Tillstndsplikten avseende viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra medfor att enskilda personer som vill anvdnda dessa
kemiska &mnen, dver de koncentrationer som anges i bilaga I till EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer, maste soka tillstdnd for
detta. D4 tillstindsmyndigheten far ta ut en avgift for tillstinds-
provning kan kostnaden for den enskilde komma att dka.

En forsaljningsminskning kan komma att uppsta hos de foretag som
tillhandahaller produkter innehéllande ovanstiende &mnen. For de
allra flesta kommer denna minskning att vara marginell, men for vissa
foretag kan aktuella produkter utgéra en relativt stor del av
forsaljningen. EU-forordningen om sprangdmnesprekursorer och de
kompletterande svenska bestimmelserna medfor vissa skyldigheter for
foretagen, vilket kan komma att innebdra en 6kad administration och
darmed en 6kad kostnad.

Lagforslaget bedoms inte ge nagon avsevard negativ paverkan pa
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Promemorians beddmning verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foérvaltningsratten i Karlstad delar regeringens
bedémning att eventuella 6kade kostnader ryms inom domstolens
befintliga anslag. Domstolsverket pdpekar att ett flertal mindre kravande
reformer sammantaget kan medfora att resurstillskott till domstolarna ar
nodvandigt. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anfor att man
forutsatter att ekonomiska resurser kommer att tillféras lansstyrelserna
for hantering av de nya uppgifter som tillkommer med anledning av
lagforslaget. Vidare framfor lansstyrelsen att insatser for att minska
risken for 6kad anvandning av klorerade produkter bér vidtas. Tullverket
gor en uppskattning att verkets kostnader med anledning av de forslag
som framkommer i promemorian uppgar till drygt 100 000 kr per ar.
Jagarforbundet anser att inférandet av ett tillstandssystem leder till ett
komplicerat och kostsamt system for privatpersoner. Aven Region
Gotland framfor nackdelar med det foreslagna tillsténdssystemet sésom
Okad administrativ belastning och 6kade kostnader for myndigheter,
enskilda personer och ekonomiska aktérer. Ovriga remissinstanser har
inte framfort ndgra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens beddémning

Konsekvenser for myndigheter

I denna lagradsremiss foreslds att ett tillstindssystem infors for
vateperoxid, nitrometan och salpetersyra i koncentrationer éver de som
anges i bilaga I till EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer.

For att inhamta uppgifter om vilka mangder som salts av de &mnen
som foreslds bli tillstdndspliktiga har de foretag som enligt
Kemikalieinspektionens produktregister importerat eller tillverkat
aktuella damnen under ar 2010 fatt svara pa fragor. De tillfragade
foretagen séljer i manga fall till &terforsaljare som i sin tur siljer
produkterna vidare till enskilda, vilket forsvarar méjligheterna att utifran
inlamnade uppgifter dra slutsatser angéende hur manga enskilda personer
som kommer att ansoka om tillstind. En ytterligare forsvarande
omstandighet &r att det ocksd kan finnas foretag som inte har blivit
tillfragade, t.ex. foretag som etablerats efter ar 2010 eller foretag som
séljer aktuella &mnen i mindre méngder som inte behdver registreras i
produktregistret.

Regeringen beddmer att tillstandsprévningen kommer att leda till 6kad
arbetsbelastning och dérmed 6kade kostnader for berérda myndigheter.
Det nya regelverket beddms dock komma att medftra att enskilda
personer och foretag i viss utstrdckning anpassar sig genom att t.ex.
6vergd till andra produkter, alternativa tekniker eller vidareutvecklar
produkter. Enligt EU-férordningen kan tillstand ges for upp till tre ar,
vilket om det tillampas, ocksa bidrar till att minska antalet tillstands-
ansokningar. Regeringens samlade beddmning ar darfor att de storsta
kostnaderna kommer att uppsta initialt, innan enskilda och foretag har
anpassat sig till det nya regelverket, och att berérda myndigheter kan lésa
detta genom prioriteringar inom ordinarie anslag. | sammanhanget ar det
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ocksa viktigt att beakta att tillstandsmyndigheten har méjlighet att ta ut
en avgift for tillstandsansokan, vilket redogjorts for i avsnitt 6.8.

Nér det galler den nationella kontaktpunkten &r beddmningen att
hantering av eventuella inrapporteringar av misstankta transaktioner,
betydande forsvinnanden eller stélder ryms inom myndighetens
befintliga anslag.

For de allménna domstolarna och de allméanna foérvaltningsdomstolarna
innebar forslagen nya arbetsuppgifter. Beddmningen, vilken dven delas
av Forvaltningsratten i Karlstad, &r att antalet mal kommer att vara
relativt fa& och att kostnaderna bér kunna rymmas inom ramen for
domstolarnas befintliga resurser.

Lansstyrelsen i Véastra Goétaland anser att medel maste tillforas
lansstyrelserna for de nya uppgifter som ges. Regeringens beddémning &r
att de tillkommande uppgifterna kommer att ha liten omfattning och
darfor bor kunna tickas av ordinarie anslag. Fyra av fem tillfragade
lansstyrelser har inte framfort nagra invandningar mot denna bedémning.

Regeringen beddmer vidare att de nya uppgifter som tillférs Tullverket
med anledning av de tilligg som foreslas i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen endast medfér marginella kostnadskonsekvenser och
bor kunna téckas av ordinarie anslag. Tullverket har inte invant mot
denna beddmning i sitt remissvar.

De tillsynsuppgifter som tillfors kommunerna med anledning av EU-
forordningen om  sprangamnesprekursorer har inverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Tillsynsuppgifterna bedéms dock ha liten
omfattning och kan exempelvis genomféras tillsammans med Ovrig
tillsyn av kemikalielagstiftningen. Darmed bedéms forslaget innebéra ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. For att ge
mojlighet att tacka okade kostnader far kommunerna ta ut en avgift for
sin tillsyn. Kommuner ges ocksd majlighet att samverka med varandra
avseende dessa uppgifter.

Region Gotland framfor att det blir 6kad arbetsbelastning och tkade
kostnader for myndigheter vid inforande av ett tillstandssystem och
forordar ett registreringssystem. Regeringen anser att nackdelarna med
ett tillstindssystem vags upp av fordelarna, vilket det redogors for i
avsnitt 6.4.

Konsekvenser for enskilda och foretag

| forslaget till kompletterande svenska bestammelser till EU-
forordningen foreslas vateperoxid, salpetersyra och nitrometan i
koncentrationer dver de som anges i bilaga I till EU-férordningen bli
tillstandspliktiga for enskilda personer att forvarva, inféra, inneha och
anvanda. EU-férordningens forbud for natriumklorat, natriumperklorat,
kaliumklorat och kaliumperklorat foreslds kvarstd. De &mnen som
forbjuds finns troligen inte i konsumenttillgdngliga produkter och
bedémningen &r att forbudet inte kommer att paverka enskilda. For
personer som vill fortsatta att anvanda de tillstandspliktiga amnena
kommer det att kravas att de soker tillstand. Da tillstindsmyndigheten far
ta ut en avgift for tillstandsprévning kan kostnaderna for enskilda som
har behov av att anvénda aktuella &mnen komma att 6ka.



Svenska Jagarforbundet och Region Gotland har patalat ovanstaende
som skal for att infora ett registreringssystem istéllet for ett
tillstandssystem. Sasom anforts i avsnitt 6.4 anser regeringen emellertid
att nackdelarna med ett tillstindssystem vags upp av de fordelar ett
sadant system medfor.

Inte heller for féretagarna beddms forbudet av de fyra amnena ha
nagon storre inverkan da dessa dmnen inte har aterfunnits i nagra
konsumenttillgangliga produkter. EU-férordningen om sprangamnes-
prekursorer innebar dock skyldigheter for foretagen att rapportera
misstdnkta transaktioner, betydande forsvinnanden eller stdlder av
samtliga @&mnen som &r upptagna i forordningens bilagor samt att
sakerstalla att produkter som innehaller &mnen i koncentrationer Gver de
angivna i bilaga | ar markta. Tillstandsplikten som foreslas i de
kompletterande svenska bestdmmelserna medfor en skyldighet for
foretag att kontrollera att de kunder som vill kdpa aktuella produkter har
tillstdnd till detta. Dessa skyldigheter leder sammantaget till ett visst
merarbete for foretagen.

Tillsyn kommer att bedrivas éver de skyldigheter som foretagen far
med anledning av EU-forordningen om sprangadmnesprekursorer. Den
tillsynsavgift som kan komma att tas ut av tillsynsmyndigheten bedéms
bli liten i forhallande till de avgifter som redan idag tas ut for tillsyn
enligt kemikalielagstiftningen.

For de foretag som tillhandahédller produkter som innehaller
tillstandspliktiga sprangamnesprekursorer kan forsaljningen komma att
minska, troligen marginellt for de flesta, men for vissa foretag kan dessa
produkter utgora en storre del av forséljningsvolymerna.

Miljokonsekvenser

Forslaget om ett tillstindssystem for vateperoxid, over den
koncentrationsgrans som anges i bilaga | till EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer, kan medféra en miljopaverkan da den nya
regleringen eventuellt gor att enskilda personer, istéllet for att ansoka om
tillstand for vateperoxid, évergar till att rengora pooler med klorbaserade
produkter. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan anser att insatser, t.ex.
informationskampanjer, bor goras for att minska risken foér Okad
anvéndning av klorbaserade produkter. Regeringens bedémning &r dock
att den okade anvandningen av klor som eventuellt uppstar till foljd av
detta, inte kommer att ge ndgon avsevird negativ paverkan pa miljon.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslag till lag om sprdngdmnesprekursorer
18

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.3, anger lagens tillimpnings-
omrade.
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En EU-férordning &r direkt tillamplig i varje medlemsstat och har
foretrade framfor nationell rétt. 1 lagen infors bestdmmelser som &r
avsedda att komplettera EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer.

28

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3 och klargor att vissa uttryck som
anvands i lagen har samma betydelse som i EU-férordningen om
spréngdmnesprekursorer.

3§

Enligt artikel 4.1 i EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer &r det
forbjudet att tillhandahalla enskilda personer de i bilaga 1 till EU-
forordningen angivna dmnena och blandningar som innehéller dessa
&mnen, dver de koncentrationsgranser som anges dar. Det ar vidare
forbjudet for enskilda personer att forvarva, infora, inneha eller anvénda
dessa dmnen och blandningar. Medlemsstaterna har enligt EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer mojlighet att goéra undantag
fran forbudet bl.a. genom att inrdtta ett tillstindssystem. Paragrafen
innebar ett undantag fran forbudet i artikel 4.1 i EU-forordningen pa sé
satt att enskilda personer far beviljas tillstdnd att forvarva, infora, inneha
och anvanda véteperoxid, nitrometan och salpetersyra Over de
koncentrationsgranser som anges i bilaga | till EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

4ochb 8§

Paragraferna, som behandlas i avsnitt 6.8 respektive 6.5, upplyser om att
regeringen bestammer vilken myndighet som ska vara tillstands-
myndighet och vilken myndighet som enligt artikel 4.6 i EU-
forordningen ska vara behdrig myndighet vid inforsel.

68§

Ekonomiska aktorer ska enligt artikel 4.7 i EU-férordningen om
sprangamnesprekursorer  krava att tillstind uppvisas innan de
tillhandahaller tillstandspliktiga amnen till enskilda personer. Vidare ska
de ekonomiska aktdrerna enligt artikel 5 madrka forpackningar som
innehaller sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner pa
vederborligt sétt eller kontrollera att lampliga etiketter finns.

For att EU-forordningen ska fa effektivt genomslag i Sverige ska
tillsyn ske Over att artiklarnas krav uppfylls. Tillsynen ska skétas av
kommunerna. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

78

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6. Den anger vissa av de befogenheter
som en tillsynsmyndighet har. Se &dven 8 8.

88§

Paragrafen innehaller bestimmelser om en tillsynsmyndighets majlighet
att meddela forelagganden och forena sadana med vite. Overvagandena
finns i avsnitt 6.12.



98§

Paragrafen reglerar dverférande av tillsyn fran en kommun till en annan.
Overvaganden finns i avsnitt 6.6. Som framgar av forsta stycket gar det
bra att 6verlata de tillsynsuppgifter som kommunerna har enligt 6 § till
en annan kommun. Det &r dock inte kommunernas ansvar som Gvergar
genom avtalet utan bara sjélva utférandet av uppgifterna.

Undantag gors for sddana drenden av stérre vikt som en namnd inte
alls far delegera enligt 6 kap. 34 § kommunallagen, dvs. drenden om
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, framstéllningar
och yttranden till fullmaktige eller yttranden i &verklagandeérenden,
viktigare drenden om myndighetsutévning mot enskilda samt vissa
arenden som anges i sarskilda foreskrifter. Vidare framgar av paragrafen
att delegation inte heller kan ske till ndgon fortroendevald eller ndgon
som &r anstélld i ett foretag som &gs av kommunen, trots deras
kommunala anknytning. Kommunallagens jévsbestammelser och
bestammelser om anmalan av beslut av namnd ska tillampas pa samma
sétt som om beslutet fattats av den egna kommunens anstéllde.

108

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.10. Bestdmmelsen upplyser om att
regeringen utser den myndighet som ska vara nationell kontaktpunkt,
dvs. den myndighet dit rapportering av misstdnkta transaktioner,
betydande forsvinnanden eller stélder ska ske.

118§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 6.11. Den innebdr att
tillstindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten far ta ut avgift vid
tillstdndsprovning respektive tillsyn. I 19 § finns bestimmelser om vem
som far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

12§

Bestammelsen reglerar ansvar dels for brott mot forbudet i artikel 4.1 i
EU-férordningen om sprangamnesprekursorer, dels for brott mot
tillstdndsplikten i 3 § denna lag. Paragrafens innehall behandlas i avsnitt
6.12.

Enligt artikel 4.1 i EU-forordningen ar det forbjudet att tillhandahalla
enskilda personer sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner,
liksom for enskilda personer att infora, inneha och anvénda dessa. For
véteperoxid, nitrometan och salpetersyra har mdéjligheten enligt artikel
4.2 i EU-forordningen om att gora undantag fran forordningens forbud
tillampats. Det rader alltsd inte ett absolut forbud betraffande dessa
amnen, men det krdvs tillstind i enlighet med 3§ lagen om
sprangdmnesprekursorer for enskilda personer att forvarva, infora, inneha
och anvénda dessa amnen eller blandningar innehéllande dem over de
koncentrationsgrénser som anges i bilaga I till EU-férordningen.

| forsta stycket forsta meningen foreskrivs straff for den som med
uppsat bryter mot forbudet i artikel 4.1 i EU-foérordningen om
sprangamnesprekursorer och mot tillstdndsplikten i 3 § denna lag.
Straffansvaret avser enskilda personer och, nér det galler en ekonomisk
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aktors tillnandahallande, den som rent faktiskt tillnandahaller &mnet eller
blandningen till en enskild person, t.ex. en anstéalld i en butik. Straffet &r
boter eller fangelse i hogst ett ar.

| styckets andra mening foreskrivs straff for garningar som begas av
oaktsamhet. For sédana garningar ar straffet boter.

Andra stycket innehéller en strangare straffskala for garningar som ar
att bedéma som grovt brott. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska
sarskilt beaktas om garningen avsett sarskilt stor mangd spréng-
&mnesprekursorer eller annars varit av sarskilt farlig art. Sistndmnda fall
avser t.ex. situationen da en person tillhandahallit en sprangamnes-
prekursor med hdg koncentration till ndgon som saknar ratt att inneha
den. Exempel pa situationer da ett brott som regel boér bedémas som
grovt & da en person innehar stora mangder hogkoncentrerade
sprangamnesprekursorer utan tillstdnd. Vidare ska sarskilt beaktas risken
for att sprangdmnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvandning, vilket tex. avser situationer dad nagon tillhandahaller
forbjudna sprangamnesprekursorer till en person som har anknytning till
en kriminell organisation, men dér garningen inte ar att bedéma som t.ex.
forberedelse eller medhjélp till grovre brottslighet, exempelvis terrorist-
brott.

13§

| paragrafen finns bestammelser om ansvar for den som later bli att
rapportera misstankta transaktioner, betydande forsvinnanden eller
stolder. Overvagandena finns i avsnitten 6.10 och 6.12.

Ekonomiska aktorer ska rapportera misstankta transaktioner, forsok till
sddana och betydande forsvinnanden eller stolder i enlighet med
artiklarna 9.3 och 9.4. En misstankt transaktion eller forsok dértill
foreligger bla. om kunden inte verkar kanna till &mnets eller
blandningens tilltdinkta anvéndning, avser kdpa &mnen i mangder,
kombinationer eller koncentrationer som &r ovanliga for privat
anvandning m.m., se vidare artikel 9.3 i EU-forordningen om
sprangamnesprekursorer. Betydande forsvinnanden eller stélder far anses
foreligga nér den ekonomiska aktdrens méngd av aktuella sprangdmnes-
prekursorer minskat pé ett, for den ekonomiska aktoren, avvikande satt.
Vid beddmningen maste givetvis omstandigheterna i det enskilda fallet
beaktas. Inom EU pagér ett arbete med att ta fram riktlinjer for hur
betydande forsvinnanden och stélder kan k&nnas igen.

Det straffrattsliga ansvaret avser, ndr det géller misstankta
transaktioner, den som genomfor transaktionen eller mottar en forfragan
om en sadan, t.ex. en anstalld i en butik som har aktuella &mnen for
forséljning. Nér det géller betydande forsvinnanden eller stélder &r det
den som har det legala eller faktiska ansvaret for verksamheten i fraga
som ocksa har det straffrattsliga ansvaret.

Enligt andra stycket omfattar straffansvaret den som begatt garningen
av grov oaktsamhet. Darmed kan t.ex. den som utifran de faktiska
omstandigheterna hade skalig anledning att anta att sadana forhallanden
som rapporteringsskyldigheten omfattar forelag, men som underlater att
fullgdra denna skyldighet, traffas av ansvar.



14§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.12. Av forsta stycket framgar att
straffansvaret enligt 12 och 13 8§ inte omfattar gérningar som é&r att
betrakta som ringa. Bestammelsen bor tolkas restriktivt och forbehallas
géarningar av bagatellartad karaktar. Som exempel kan ndmnas att en
person innehar en tillstandspliktig sprangamnesprekursor under endast en
mycket kort tid.

Av paragrafens andra stycke framgar att 12 § forsta stycket och 13 § ar
subsidiara i forhéallande till brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

15 och 16 §§

Paragraferna reglerar mojligheten att forverka bl.a. en sprangdmnes-
prekursor som varit foremal for brott och hjalpmedel som anvants vid
brott enligt denna lag. Paragrafernas innehall behandlas i avsnitt 6.13.

17§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.14, reglerar mdjligheten att
éverklaga beslut av tillstindsmyndigheten och av tillsynsmyndigheten.

188§

I paragrafen anges att ett beslut att aterkalla ett tillstand géaller omedelbart
om inget annat anges i beslutet. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.14.

Eftersom en aterkallelse av tillstand bl.a. ska ske da tillstandshavaren
anvander dmnet till ndgot annat an vad han eller hon uppgivit, far det
oftast anses oldmpligt att avvakta ett lagakraft vunnet beslut.

19§

Bestammelsen innehéller ett bemyndigande att meddela foreskrifter for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, samt for
kommunerna.

Ikrafttradande

Enligt artikel 19 i EU-férordningen om sprangdmnesprekursorer ska
forordningen tillampas av medlemsstaterna fran och med den
2 september 2014. Lagen om sprangdmnesprekursorer foreslas trada i
kraft samma dag.

9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sverige gréns
mot ett annat land inom Europeiska unionen

3och 4 8§

Paragraferna behandlas i avsnitt 6.5. Lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen ska aven vara tillamplig pa de sprangamnesprekursorer som ar
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forbjudna enligt artikel 4.1 i EU-férordningen om sprangdmnes-
prekursorer och de som enligt 3 § i lagen om sprangdmnesprekursorer
foreslas blir tillstandspliktiga. En ny punkt (15) om detta infors darfor i
38.

Vad avser de sprangamnesprekursorer som foreslds bli tillstands-
pliktiga ska dessa omfattas av den generella anmélningsplikten i 4 §
andra stycket, varfor en hanvisning till 3 § 15 gors.

198

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.12. Den som har tillstdnd att infora
vateperoxid, nitrometan och salpetersyra éver de koncentrationsgranser
som anges i bilaga | till EU-férordningen om sprangamnesprekursorer,
men som inte anmaler varan till Tullverket da den fors in i Sverige ska
enligt 19 § lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen démas till boter.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 98/2013

av den 15 januari 2013

om saluforing och anviindning av springimnesprekursorer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till medlems-
staternas parlament,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och
av foljande skal:

(1)  Vissa damnen eller blandningar 4r springdmnesprekurso-
rer och kan missbrukas for olaglig tillverkning av spring-
amnen. I Europeiska unionens handlingsplan for battre
sprangdmnessakerhet, som antogs av rddet den 18 april
2008, uppmanas kommissionen att inritta en stindig
kommitté for prekursorer som, med hinsyn tagen till
lonsamhetseffekterna, ska 6verviga atgirder och utarbeta
rekommendationer om regler for sprangdmnesprekurso-
rer som finns tillgdngliga pd marknaden.

(2)  Stindiga kommittén for prekursorer, som kommissionen
inrdttade 2008, identifierade olika sprangdmnesprekurso-
rer som kan komma att anvindas vid terroristattacker
och rekommenderade att limpliga &atgirder vidtas pa
unionsniva.

(3)  Vissa medlemsstater har redan antagit lagar och andra
forfattningar om utsldppande pad marknaden, tillhanda-
héllande eller innehav av vissa springdmnesprekursorer.

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 25.
(%) Europaparlamentets standpunkt av den 20 november 2012 (dnnu ¢j
offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 11 december 2012.

)

()

Dessa lagar och andra forfattningar, som skiljer sig at
sinsemellan och kan ge upphov till handelshinder inom
unionen, bor harmoniseras i syfte att forbattra den fria
rorligheten for kemiska dmnen och blandningar pd den
inre marknaden och i mojligaste man undanrdja sned-
vridningar av konkurrensen, samtidigt som en hog
skyddsnivé sikerstills for allminhetens sikerhet. Andra
regler avseende vissa dmnen som omfattas av denna for-
ordning har ocksd faststillts pd nationell nivd och
unionsniva vad giller arbetstagares sikerhet och skyddet
av miljon. Dessa regler paverkas inte av denna férord-
ning.

[ syfte att garantera storsta mojliga enhetlighet for ekono-
miska aktorer dr en forordning det limpligaste rittsliga
instrumentet for att reglera saluforing och anvandning av
sprangamnesprekursorer.

[ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mirkning och forpackning av dmnen och blandningar (%)
foreskrivs att dmnen och blandningar som klassificerats
som farliga ska mirkas korrekt innan de slipps ut pd
marknaden. I forordningen faststills vidare att ekono-
miska aktorer, dven aterforsiljare, antingen ska klassifi-
cera och mirka dessa dmnen eller tillimpa den klassifi-
cering som gjorts av en aktor i ett tidigare led i forsorj-
ningskedjan. Det ir sdledes lampligt att i den hir forord-
ningen foreskriva att alla ekonomiska aktorer, dven ater-
forsiljare, som tillhandahdller enskilda personer dmnen
som omfattas av restriktioner enligt den hir forordning-
en, ska sikerstilla att det pd forpackningen anges att
enskilda personers forvirv, innehav eller anvindning av
amnet eller blandningar i fridga omfattas av en restriktion.

For att pd nationell nivd kunna uppnd ett skydd mot
olaglig anvdndning av sprangdmnesprekursorer som lik-
nar, eller ar starkare dn, det man avser att uppnd med
den hir foérordningen pd unionsnivd, har nigra medlems-
stater redan antagit lagar och andra forfattningar for vissa

() EUT L 353, 31.12.2008, s. 1.
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dmnen som kan komma att anvindas olagligt. Vissa av
dessa dmnen finns redan fortecknade i denna forordning
medan andra kan komma att omfattas av restriktioner pa
unionsnivé i framtiden. Eftersom en minskning av skyd-
det genom dtgirder pd unionsniva skulle motverka syftet
med denna forordning, dr det lampligt att foreskriva en
mekanism genom vilken sidana nationella dtgirder kan
fortsdtta att gilla (en skyddsklausul).

Olaglig tillverkning av springdmnen bor forsvras genom
faststdllande av hogsta tillitna koncentration (nedan kal-
lat gransvirde) for vissa springdmnesprekursorer. Under
dessa grinsvirden sikerstills fri rorlighet for dessa
sprangamnesprekursorer, med forbehdll for en skydds-
mekanism, men over dessa gransvirden bor allmdnhetens
tillgdng till dessa sprangdmnesprekursorer begrinsas.

Enskilda personer bor siledes inte ha mojlighet att for-
virva, fora in, inneha eller anvdnda dessa sprang-
amnesprekursorer i koncentrationer som 6verskrider
grinsvirdena. Det dr emellertid lampligt att foreskriva
att enskilda personer far forvirva, fora in, inneha eller
anvinda sddana sprangimnesprekursorer for legitima dn-
damadl, om de har tillstdnd att gora detta.

Med tanke pa att en del medlemsstater redan har vile-
tablerade registreringssystem som anvinds for att kont-
rollera tillhandahéllandet pd marknaden av en del eller
samtliga dmnen som omfattas av restriktioner enligt
denna forordning och som inte fir tillhandahallas en-
skilda personer, bor det dessutom i denna forordning
foreskrivas ett registreringssystem som dar tillimpligt pa
nagra eller samtliga av dessa dmnen.

Viteperoxid, nitrometan och salpetersyra anvinds av en-
skilda personer i stor omfattning for legitima dndamal.
Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att foreskriva
att dessa amnen ska vara tillgiangliga inom vissa koncent-
rationsintervall genom att tillimpa ett registreringssystem
enligt denna forordning, i stillet for ett tillstdindssystem.

Med tanke pd forordningens mycket specifika syfte kan
mélet i denna férordning uppnds samtidigt som med-
lemsstaterna, i enlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen, ges flexibiliteten att vilja om
de vill bevilja enskilda personer begrinsad tillgdng i en-
lighet med denna férordning.

I syfte att frimja legitima mal avseende allmin sdkerhet
samtidigt som man sikerstiller att den inre marknaden
fortsitter att fungera vil med minsta mojliga storningar,
ar det lampligt att foreskriva ett tillstdndssystem enligt
vilket en enskild person, som har forvirvat ett dmne
som omfattas av restriktioner enligt denna forordning
och som inte fir tillhandahéllas enskilda personer, eller

(16)

17)

(18)

en blandning eller ett dmne som innehdller detta, i en
koncentration som oOverstiger gransvardet, kan fora in
dmnet eller blandningen frdn en annan medlemsstat eller
ett tredjeland i en medlemsstat som tilldter tillgdng till
det dmnet i enlighet med ndgot av de system som fore-
skrivs i denna forordning.

[ syfte att genomfora bestimmelserna om inforsel av
sprangamnesprekursorer effektivt uppmuntras medlems-
staterna att se till att internationella resendrer far kin-
nedom om de restriktioner som r tillimpliga pa inforsel
av de dmnen som omfattas av restriktioner enligt denna
forordning och som inte far tillhandahéllas enskilda per-
soner. Av samma skdl uppmuntras medlemsstaterna
ocksd att se till att allmidnheten gors uppmarksam pa
att dessa restriktioner dven ar tillimpliga pd sma forsin-
delser som ir avsedda for privatpersoner och pa forsin-
delser som bestillts pd distans av konsumenter.

Information som medlemsstaterna limnar till industrin,
sdrskilt smd och medelstora foretag, kan vara viktig for
att gora det enklare att folja denna forordning med hin-
syn till betydelsen av att minimera de administrativa
bordorna f6r smd och medelstora foretag.

Eftersom det vore oproportionellt att forbjuda anvind-
ningen av sprangamnesprekursorer i yrkesmdssig verk-
samhet bor restriktioner som avser tillhandahéllande, in-
forsel, innehav och anvindning av springdmnesprekurso-
rer endast gilla allmédnheten. Med tanke pd de allminna
mélen for denna forordning dr det dndd lampligt att
foreskriva en rapporteringsmekanism som omfattar
bade professionella anvindare i hela forsorjningskedjan
och enskilda personer som ir involverade i transaktioner
som pd grund av sin natur, eller omfattning, bor anses
vara misstinkta. I det avseendet bor medlemsstaterna in-
ritta nationella kontaktpunkter for rapportering av miss-
tinkta transaktioner.

Olika transaktioner avseende spriangdmnesprekursorer
kan anses vara misstinkta och omfattas darfor av en
rapporteringsskyldighet. Det kan till exempel rora sig
om fall dir den potentiella kunden (professionell eller
privatperson) uttrycker sig vagt om den tilltdnkta anvind-
ningen, inte verkar kinna till den tilltdinkta anvindningen
eller inte kan forklara den pé ett trovirdigt sitt, avser att
kopa ovanliga mangder, ovanliga koncentrationer eller
ovanliga kombinationer av dmnen, ar ovillig att visa
upp identitetsbevis eller handling som styrker bostadsort
eller insisterar pd att anvinda ovanliga betalningsmeto-
der, sdsom stora belopp i kontanter. Ekonomiska aktorer
bor kunna forbehélla sig rdtten att vdgra utfora sddana
transaktioner.

Med hinsyn till de allmidnna mélen f6r denna forordning
uppmuntras de behoriga myndigheterna att informera
den berorda nationella kontaktpunkten nir en ansokan
om tillstdnd avslds, om avslaget grundas pd att det finns
rimliga skél att betvivla att den avsedda anvindningen ar
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(1)

(22)

legitim eller att anvandarens avsikter dr legitima. De be-
horiga myndigheterna uppmuntras ocksd att informera
den nationella kontaktpunkten om ett tillstdnd tillfalligt
aterkallas eller upphavs.

For att forhindra och uppticka eventuell olaglig anvind-
ning av sprangdmnesprekursorer dr det onskvirt att de
nationella kontaktpunkterna for register over rappor-
terade misstankta transaktioner och att de behoriga myn-
digheterna vidtar nodvindiga dtgirder for att utreda de
faktiska omstandigheterna, inbegripet huruvida den eko-
nomiska verksamhet som utdvas av den yrkesmdssiga
anvindare som dr inblandad i en misstinkt transaktion
ar akta.

Nar det ar mojligt bor hogsta koncentration faststillas,
over vilken tillgdngen till vissa springdmnesprekursorer
ar begransad, medan endast rapportering av misstinkta
transaktioner bor foreskrivas for vissa andra spring-
dmnesprekursorer. Kriterierna for att faststilla vilka atgar-
der som bor tillimpas pa de olika sprangdmnesprekurso-
rerna inbegriper den hotniva som giller for den berérda
sprangdamnesprekursoren, handelsvolymen for den be-
rorda sprangdmnesprekursoren, och majligheten att fast-
stilla. en koncentrationsnivd under vilken spring-
amnesprekursoren fortfarande skulle kunna anvindas
for de legitima dndamadl for vilka den tillhandahallits pa
marknaden. Dessa kriterier bor dven i fortsittningen fun-
gera vigledande for ytterligare dtgdrder som kan vidtas
med avseende pd springimnesprekursorer som for nér-
varande inte omfattas av denna forordnings tillimpnings-
omréde.

Det dr inte tekniskt genomforbart att faststilla gransvir-
den betriffande hexaminbaserade brinsletabletter. Dess-
utom finns det manga legitima anvindningar for svavel-
syra, aceton, kaliumnitrat, natriumnitrat, kalciumnitrat
och kalciumammoniumnitrat. En forordning pa unions-
nivd om begrinsningar av forsiljningen av dessa dmnen
till allmdnheten skulle leda till oproportionellt hoga ad-
ministrativa kostnader och efterlevnadskostnader for kon-
sumenter, offentliga myndigheter och foretag. Med han-
syn till mélen i denna férordning bér man dock besluta
om dtgdrder for att underldtta rapporteringen av miss-
tankta transaktioner avseende hexaminbaserade brins-
letabletter och avseende andra springdmnesprekursorer
for vilka det inte finns lampliga och sdkra alternativ.

Stolder av sprangdmnesprekursorer dr ett sitt att forvirva
utgdngsmaterial for olaglig tillverkning av springdmnen.
Det ar darfor lampligt att foreskriva rapportering av be-
tydande stolder och forsvinnanden av dmnen som om-
fattas av dtgdrder enligt denna forordning och av de
andra dmnen for vilka misstinkta transaktioner ska rap-
porteras. For att underlitta sparningen av girningsmén-
nen och for att uppmirksamma de behoriga myndighe-
terna i andra medlemsstater pd majliga hot, uppmuntras
de nationella kontaktpunkterna att, ndr det ar limpligt,
anvinda Europols system for tidig varning.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Medlemsstaterna bor faststilla regler om paféljder vid
overtridelse av denna forordning. Dessa péfoljder bor
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I enlighet med bilaga XVII till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach) (') ar det forbjudet att
tillhandahélla enskilda personer ammoniumnitrat som
latt skulle kunna missbrukas som en springdmnesprekur-
sor. Tillhandahéllande av ammoniumnitrat till vissa pro-
fessionella anvindare, sirskilt jordbrukare, dr dock tillatet.
Det tillhandahéllandet bor darfor omfattas av det rappor-
teringssystem for misstinkta transaktioner som inrittas
genom den hidr forordningen, eftersom det inte finns
ndgot motsvarande krav i forordning (EG) nr 1907/2006.

Denna forordning kraver att personuppgifter behandlas
och dven lamnas ut till tredje man i fall av misstinkta
transaktioner. Den behandlingen och det utlimnandet
medfor ett allvarligt intrdng i den grundliggande ritten
till skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter.
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (%) reglerar behandling av
personuppgifter inom ramen for denna férordning. Det
bor foljaktligen sikerstillas att den grundliggande ritten
till skydd for personuppgifter for personer vilkas person-
uppgifter behandlas genom tillimpning av denna férord-
ning sikerstills pa vederborligt sitt. Sarskilt den behand-
ling av personuppgifter som férekommer i samband med
beviljandet av tillstind, registrering av en transaktion och
rapportering av en misstankt transaktion bor genomforas
i enlighet med direktiv 95/46/EG, inbegripet de allmidnna
principerna for uppgiftsskydd, som omfattar dataminime-
ring, dndamadlsbegransning, proportionalitet och nédvan-
dighet, liksom kravet pa respekt for registrerade perso-
ners ritt till tillgdng, rittelse och radering.

Valet av dmnen som terrorister och andra brottslingar
anviander for olaglig tillverkning av springdmnen kan
fordndras snabbt. Det bor darfor vara mojligt att fora
in ytterligare amnen i det system som foreskrivs i denna
forordning, vid behov med kort varsel.

For att kunna ta hdnsyn till utvecklingen i friga om
missbruk av dmnen som springimnesprekursorer och
forutsatt att korrekt samrdd genomférs med intressen-
terna for att ta hdnsyn till de potentiellt betydande kon-
sekvenserna for de ekonomiska aktorerna bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kom-
missionen ndr det giller att dndra de gransvirden over
vilka vissa dmnen som &r foremadl for restriktioner enligt
denna forordning inte ska goras tillgdngliga for allmin-
heten och att forteckna ytterligare dmnen avseende vilka
misstinkta transaktioner ska rapporteras. Det dr av sir-
skild betydelse att kommissionen genomfor limpliga

() EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

(®) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(28)

(29)

(30)

(31)

samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd ex-
pertnivd. Kommissionen bor, dé den forbereder och ut-
arbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar
oversdnds samtidigt till Europaparlamentet och till radet
och att detta sker sd snabbt som mojligt och pa lampligt
satt.

Kommissionen bor fortlopande revidera forteckningen
over dmnen som Over vissa gransvirden inte ska goras
tillgdngliga for allmanheten, och forteckningen over dm-
nen avseende vilka misstinkta transaktioner ska rappor-
teras. Kommissionen bor, ndr det 4r motiverat, utarbeta
ett lagstiftningsforslag i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet for att ligga till eller ta bort poster i
den forstnimnda forteckningen eller ta bort poster i den
sistndmnda forteckningen, i syfte att kunna ta hansyn till
utvecklingen i frdga om missbruk av dmnen som spring-
dmnesprekursorer.

[ syfte att reglera 4mnen som inte omfattas av restriktio-
ner enligt denna férordning men avseende vilka en med-
lemsstat finner rimliga skl att anta att de kan anvindas
for olaglig tillverkning av springdmnen, bor man inféra
en skyddsklausul med bestimmelser om ett adekvat
unionsforfarande.

Med hidnsyn till de specifika risker som ska behandlas i
denna forordning dr det dessutom lampligt att tilldta att
medlemsstaterna, under vissa omstindigheter, antar
skyddsatgirder, aven med avseende pd damnen som redan
omfattas av dtgirder enligt denna foérordning.

Med tanke pé kraven i denna forordning vad giller infor-
mation som ska limnas till kommissionen och medlems-
staterna, skulle det vara olampligt att lita sddana nya
skyddsatgdrder omfattas av det system som faststills i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraf-
fande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhillets tjanster (1), oavsett
om de hinfor sig till dmnen som redan omfattas av
atgirder enligt denna forordning eller till dmnen som
inte dr foremal for sddana restriktioner.

Med tanke pd denna forordnings natur och den inverkan
som den kan ha pd medborgarnas sikerhet och den inre
marknaden bor kommissionen, med utgdngspunkt i de
fortlopande diskussionerna i den stindiga kommittén for
prekursorer, lagga fram en rapport for Europaparlamentet
och rddet dir man undersoker eventuella problem som
foljer av tillimpningen av denna forordning samt utreder
om det dr onskvirt och genomforbart att utvidga dess
tillimpningsomrédde, bade nir det giller att innefatta de
professionella anvindarna och att i bestimmelserna om
rapportering av misstinkta transaktioner, forsvinnanden
och stolder av dmnen som, dven om de inte omfattas av
atgirder enligt denna forordning, har konstaterats som
amnen som har anvdnts for olaglig tillverkning av
sprangamnen (icke fortecknade sprangdmnesprekursorer).
Dessutom bor kommissionen, med beaktande av med-
lemsstaternas relevanta erfarenheter och av kostnads-
och nyttoaspekter, ligga fram en rapport som undersoker
om det dr onskvirt och mojligt att stirka och harmoni-

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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sera systemet ytterligare med tanke pd hotet mot den
allminna sakerheten. Som ett led i dversynen bor kom-
missionen ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet
och rddet och undersoka mojligheterna att overfora be-
stimmelserna om ammoniumnitrat frdn férordning (EG)
nr 1907/2006 till denna férordning.

(33)  Eftersom malet for denna férordning, nimligen att be-
gransa allménhetens tillgdng till sprangdmnesprekursorer,
inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemssta-
terna och det ddrfor, pa grund av begransningens omfatt-
ning, battre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen anta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gir denna f6rord-
ning inte utover vad som &r nodviandigt for att uppnd
detta mal.

(34)  Enligt artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (%) har europeiska
datatillsynsmannen avgett ett yttrande (3).

(35) Denna forordning stdr i Gverensstimmelse med de
grundldggande rattigheter och de principer som erkinns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna, sarskilt ritten till skydd for person-
uppgifter, ndringsfrihet, ritten till egendom och principen
om icke-diskriminering. Medlemsstaterna bor tillimpa
forordningen i enlighet med dessa rttigheter och princi-

per.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststills harmoniserade regler f6r tillhanda-
héllande, inforsel, innehav och anvindning av dmnen eller
blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
sprangdmnen, i syfte att begrinsa allmanhetens tillgdng till dessa
amnen och blandningar och sikerstilla lamplig rapportering av
misstdnkta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Denna forordning péaverkar inte tillimpningen av andra, string-
are bestimmelser i unionslagstiftningen som avser de dmnen
som fortecknas i bilagorna.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna f6rordning ir tillimplig pd de dmnen som forteck-
nas i bilagorna och pé blandningar och dmnen som innehéller
dem.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
() EUT C 101, 1.4.2011, s. 1.
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2. Denna férordning ska inte tillimpas pa

a) varor enligt definitionen i artikel 3.3 i forordning (EG) nr
1907/2006,

=z

pyrotekniska artiklar enligt definitionen i artikel 2.1 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2007/23/EG av den
23 maj 2007 om utslippande pd marknaden av pyrotek-
niska artiklar ('), pyrotekniska artiklar som enligt nationell
lagstiftning dr avsedda for icke-kommersiell anvindning av
Forsvarsmakten, de brottsbekimpande myndigheterna eller
raddningstjanst, pyroteknisk utrustning som omfattas av rd-
dets direktiv 96/98/EG av den 20 december 1996 om marin
utrustning (%), pyrotekniska artiklar som ar avsedda att an-
viandas inom flyg- och rymdindustrin eller tindhattar av-
sedda for leksaker,

¢) likemedel som i legitimt syfte genom forskrivning gors till-
gangliga for en enskild person i enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning.

Artikel 3
Definitioner

[ denna férordning avses med

1. dmne: ett dmne i den mening som avses i artikel 3.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

2. blandning: en blandning i den mening som avses i artikel 3.2
i férordning (EG) nr 1907/2006,

3. vara: en vara i den mening som avses i artikel 3.3 i for-
ordning (EG) nr 1907/2006,

4. tillhandahdllande: gora tillgangligt antingen mot betalning
eller kostnadsfritt,

5. inforsel: handlingen att fora in ett 4mne till en medlemsstats
territorium antingen frin en annan medlemsstat eller frén
ett tredjeland,

6. anvindning: alla former av bearbetning, formulering, lag-
ring, behandling eller blandning, inklusive tillverkning av
en vara eller ndgot annat nyttjande,

7. enskild person: varje fysisk person som agerar i syften som
inte ar knutna till hans eller hennes ndringsverksamhet,
affarsverksamhet eller yrke,

8. misstankt transaktion: varje transaktion som ror de dmnen
som fortecknas i bilagorna, eller blandningar eller amnen
som innehdller dessa, dven transaktioner i vilka professio-
nella anvindare deltar, om det finns rimliga skal att miss-
tinka att dmnet eller blandningen 4r avsedd for olaglig
tillverkning av sprangdmnen.

9. ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person eller of-
fentligt organ eller grupp av sddana personer och/eller or-
gan som levererar produkter eller tillhandahéller tjanster pa
marknaden,

10. sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner: ett dmne
som fortecknas i bilaga I, i koncentrationer som Gverstiger

() EUT L 154, 14.6.2007, s. 1.
() EGT L 46, 17.2.1997, s. 25.

de i den bilagan angivna gransvirdena, samt en blandning
eller annat dmne i vilket ett sddant fortecknat damne fore-
kommer i koncentrationer dver angivna gransvirden.

Artikel 4
Tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvindning

1. Springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner fir
inte tillhandahéllas, eller inf6ras av, innehas av eller anvindas av
enskilda personer.

2. Trots det som sdgs i punkt 1 fir en medlemsstat bibehalla
eller inrdtta ett tillstdndssystem som medger att spring-
amnesprekursorer som omfattas av restriktioner tillhandahalls
eller innehas av eller anvinds av enskilda personer, forutsatt
att den personen erhéller, och pa begidran uppvisar, ett tillstind
att forvirva, inneha eller anvinda dem, utfardat i enlighet med
artikel 7 av en behérig myndighet i den medlemsstat dar
sprangdamnesprekursoren som omfattas av restriktioner kommer
att forvarvas, innehas eller anvandas.

3. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir en medlems-
stat bibehalla eller inratta ett registreringssystem som medger att
foljande sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner
tillhandahélls eller innehas av eller anvinds av enskilda perso-
ner, om den ekonomiska aktor som tillhandahéller dem regi-
strerar varje transaktion i enlighet med de nirmare bestimmel-
ser som faststalls i artikel 8:

a) Viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) i koncentrationer som
overstiger det gransvdarde som foreskrivs i bilaga I, men
inte Gverstiger 35 viktprocent.

b) Nitrometan (CAS-nr 75-52-5) i koncentrationer som over-
stiger det gransvirde som foreskrivs i bilaga I, men inte
overstiger 40 viktprocent.

¢) Salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) i koncentrationer som
overstiger det griansvirde som foreskrivs i bilaga I, men
inte overstiger 10 viktprocent

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmala alla dtgar-
der som de vidtar i syfte att genomféra ndgot av de system som
foreskrivs i punkterna 2 och 3. Anmilan ska ange de spring-
amnesprekursorer som omfattas av restriktioner for vilka med-
lemsstaten foreskriver ett undantag.

5.  Kommissionen ska offentliggora en forteckning 6ver de
atgarder som anmilts av medlemsstaterna i enlighet med punkt
4.

6. Om en enskild person avser att infora en sprangdmnespre-
kursor som omfattas av restriktioner till en medlemsstats terri-
torium och denna medlemsstat har gjort undantag frén punkt 1
genom att tillimpa ett tillstdndssystem i enlighet med punkt 2
ochfeller ett registreringssystem i enlighet med punkt 3 eller
artikel 17, ska den personen se till att den erhdller, och pd
begiran for den behoriga myndigheten uppvisa, ett tillstdnd
som utfirdats i enlighet med bestimmelserna i artikel 7 och
som dar giltigt i den medlemsstaten.
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7. En ekonomisk aktér som tillhandahéller en sprang-
amnesprekursor som omfattas av restriktioner till en enskild
person i enlighet med punkt 2 ska for varje transaktion kriva
att ett tillstind uppvisas eller, om den har tillhandahallits i
enlighet med punkt 3, registrera transaktionen, i enlighet med
det system som faststillts av den medlemsstat dir den sprang-
amnesprekursor som omfattas av restriktioner tillhandahalls.

Artikel 5
Mirkning

En ekonomisk aktor som avser att tillhandahdlla en enskild
person spriangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner
ska se till att det pd forpackningen tydligt anges att enskilda
personers forvirv, innehav eller anvindning av denna spring-
amnesprekursor omfattas av restriktioner enligt artikel 4.1, 4.2
och 4.3, antingen genom att sjilv fista en lamplig etikett eller
genom att kontrollera att en lamplig etikett finns.

Artikel 6
Fri rorlighet

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 1 andra stycket
och artikel 13, och om inte annat foreskrivs i den hir foérord-
ningen eller i andra unionsrittsakter, ska medlemsstaterna, av
skil som har samband med forebyggande av olaglig tillverkning
av sprangamnen, inte forbjuda, begrinsa eller hindra tillhanda-
hallande av

a) de dmnen som fortecknas i bilaga I i koncentrationer som
inte Overskrider de grinsvirden som faststills dir, eller

b) de dmnen som fortecknas i bilaga IL

Artikel 7
Tillstind

1. Varje medlemsstat som utfirdar tillstdnd till enskilda per-
soner som har ett legitimt intresse av att forvarva, infora, inneha
och anvinda springamnesprekursorer som omfattas av restrik-
tioner ska faststilla regler for beviljande av det tillstind som
foreskrivs i artikel 4.2 och 4.6. Nir den behoriga myndigheten i
medlemsstaten overviger om den ska bevilja tillstdnd ska den ta
hinsyn till alla relevanta omstindigheter, och sarskilt till om
den avsedda anvdndningen av dmnet ar legitim. Tillstdnd ska
vagras om det finns rimliga skal att ifrdgasdtta att den avsedda
anvindningen 4r legitim eller att anvindarens avsikter for an-
vindningen av dmnet dr legitima.

2. Den behoriga myndigheten far besluta hur tillstindets gil-
tighet ska begrinsas, genom att tillita att det fir anvindas en
gang eller flera gdnger under en period pd hogst tre dr. Den
behoriga myndigheten fir aldgga tillstindsinnehavaren att fram
till den tidpunkt da tillstdindet upphor att gilla visa att villkoren
for beviljande av tillstdndet fortfarande dr uppfyllda. Tillstdndet
ska innehalla uppgift om de sprangdmnesprekursorer som om-
fattas av restriktioner for vilka det utfirdats.

3. De behoriga myndigheterna far krava att de som ansoker
om tillstind betalar en avgift for sin ansokan. En sddan avgift
far inte Overstiga kostnaderna for att behandla ansokan.

4. Den behoriga myndigheten fir dra in eller aterkalla till-
stdndet om det finns rimliga skil att anta att villkoren for
beviljande av tillstdndet inte lingre dr uppfyllda.
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5. Overklaganden av beslut som fattats av den behéoriga
myndigheten och tvister som giller uppfyllandet av tillstdnds-
villkoren ska behandlas av ett limpligt organ som dr ansvarigt
enligt nationell lagstiftning.

6.  Tillstind som beviljats av de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat fir erkdnnas i andra medlemsstater. Kommissionen
ska, senast den 2 september 2014 efter samrdd med den stin-
diga kommittén for prekursorer, utarbeta riktlinjer om tekniska
detaljer i tillstdnden i syfte att underlitta omsesidigt erkdnnande
av tillstdnd. Dessa riktlinjer ska ocksd innefatta information om
vilka uppgifter som ska ingd i tillstind som géller f6r inforseln
av sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, in-
klusive ett utkast till hur sddana tillstdnd ska utformas.

Artikel 8

Registrering av transaktioner

1. Enskilda personer ska, med avseende pd registrering enligt
artikel 4.3, identifiera sig med hjilp av en officiell identitets-
handling.

2. Registret ska omfatta dtminstone foljande uppgifter:

a) namn, adress och i férekommande fall antingen identifie-
ringsnummer for den enskilda personen eller dennes offici-
ella identitetshandlings typ och nummer,

b) namnet pd dmnet eller blandningen, inklusive dess koncent-
ration,

¢) kvantiteten av dmnet eller blandningen,

d) den avsedda anvindning av dmnet eller blandningen som
den enskilda personen uppgivit,

e) datum och ort for transaktionen,
f) den enskilda personens underskrift.

3. Registreringen ska bevaras under fem ar fran transaktions-
dagen. Under den perioden ska registret stillas till forfogande
for granskning pa begdran av de behoriga myndigheterna.

4. Registret ska foras pa papper eller ett annat varaktigt me-
dium och ska stillas till forfogande for granskning nir som
helst under hela den period som faststills i punkt 3. Alla elek-
troniskt lagrade uppgifter ska

a) stimma oOverens med formatet och innehéllet i motsvarande
pappershandlingar, och

b) vara lattillgangliga vid varje tidpunkt under hela den period
som avses i punkt 3.

Artikel 9

Rapportering av misstinkta transaktioner och av
forsvinnanden och stolder

1. Misstinkta transaktioner som omfattar de dmnen som
fortecknas i bilagorna, eller som omfattar blandningar eller am-
nen som innehdller dessa, ska rapporteras i enlighet med denna
artikel.
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2. Varje medlemsstat ska inritta en eller flera nationella kon-
taktpunkter med ett tydligt angivet telefonnummer och en tyd-
ligt angiven e-postadress for rapportering av misstinkta trans-
aktioner.

3. Ekonomiska aktorer far forbehdlla sig ratten att vdgra att
genomfora den misstinkta transaktionen och ska utan oskaligt
drojsmdl rapportera transaktionen eller forsoket till transaktion
om mojligt inklusive kundens identitet, till den nationella kon-
taktpunkten i den medlemsstat dir transaktionen genomfordes
eller dar ett forsok att genomfora den gjordes om de har rimliga
skil att anta att en planerad transaktion som omfattar en eller
flera av de dmnen som fortecknas i bilagorna, eller som omfat-
tar blandningar eller 4mnen som innehéller dem, dr en miss-
tankt transaktion, med beaktande av alla omstindigheter, sar-
skilt om den potentiella kunden

a) uttrycker sig vagt om dmnets eller blandningens tilltinkta
anvindning,

b) inte verkar kdnna till dmnets eller blandningens tilltinkta
anvandning eller inte kan forklara den pa ett trovirdigt sitt,

c) avser att kopa dmnen i méngder, kombinationer eller kon-
centrationer av dmnen som ar ovanliga for privat anvind-
ning,

d) ar ovillig att visa upp identitetsbevis eller handling som styr-
ker bostadsort eller

e) insisterar pa att anvinda ovanliga betalningsmetoder, sdsom
stora belopp i kontanter.

4. Ekonomiska aktorer ska ocksd rapportera betydande for-
svinnanden och stolder av dmnen som fortecknas i bilagorna
och av blandningar eller dmnen som innehéller sddana dmnen
till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat dir for-
svinnandet eller stolden har dgt rum.

5. For att underlatta samarbetet mellan behériga myndigheter
och ekonomiska aktorer ska kommissionen efter samrdd med
den stindiga kommittén for prekursorer senast den 2 september
2014 utarbeta riktlinjer till stod for den kemiska f6rsorjnings-
kedjan och i forekommande fall f6r de behoriga myndigheterna.
Riktlinjerna ska sidrskilt innehalla f6ljande:

a) Information om hur misstinkta transaktioner kan kannas
igen och rapporteras, i synnerhet nir det giller koncentratio-
ner ochfeller kvantiteter av dmnen fortecknade i bilaga II
under vilka det i allménhet inte beh6vs ndgon &tgard.

b) Information om hur betydande férsvinnanden eller stolder
kan kinnas igen och rapporteras.

¢) Annan information som kan anses vara till nytta.

Kommissionen ska regelbundet uppdatera riktlinjerna.

6.  De behoriga myndigheterna ska se till att de riktlinjer som
anges i punkt 5 regelbundet sprids pé ett sitt som de behoriga
myndigheterna anser vara lampligt med hdnsyn till riktlinjernas
mdl.

Artikel 10

Uppgiftsskydd

Medlemsstaterna ska se till att behandling av personuppgifter
som sker genom tillimpning av denna forordning ar férenlig
med direktiv 95/46/EG. Medlemsstaterna ska sdrskilt se till att
direktiv 95/46/EG foljs vid sddan behandling av personuppgifter
som kravs i frdga om tillstdnd enligt artiklarna 4.2, 4.6 och 7 i
denna forordning eller for registrering av transaktioner enligt
artiklarna 4.3, 8 och 17 i denna f6rordning och vid rappor-
tering av misstinkta transaktioner enligt artikel 9 i denna for-
ordning.

Artikel 11
Pafoljder

Medlemsstat ska faststilla regler om pafoljder tillimpliga pd
overtridelser av denna forordning och ska vidta alla nodvindiga
atgarder for att se till att dessa paf6ljder tillimpas. De fore-
skrivna pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

Artikel 12
Andring av bilagorna

1.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter i enlighet med artikel 14 om dndring av grinsvirdena i
bilaga I i den man det dr nodvindigt for att ta hinsyn till
utvecklingen i friga om missbruk av dmnen som spring-
amnesprekursorer eller pd grundval av forskning och forsok
samt tilligg av dmnen till bilaga II nir det dr nodvandigt for
att ta hdnsyn till utvecklingen i frdga om missbruk av dmnen
som sprangdmnesprekursorer. Kommissionen ska, som ett led i
forberedelserna av de delegerade akterna strava efter att samrada
med berorda aktorer, sdrskilt inom den kemiska industrin och
detaljhandeln.

Om det, vid en plotslig dndring av riskbedomningen i friga om
missbruk av dmnen f6r olaglig tillverkning av sprangimnen, ar
nodvindigt pa grund av tvingande skal till skyndsambhet, ska det
forfarande som foreskrivs i artikel 15 tillimpas pd delegerade
akter som antas enligt den har artikeln.

2. Kommissionen ska anta en separat delegerad akt for varje
andring av gransvirdena i bilaga I och for varje nytt dmne som
laggs till i bilaga II. Varje delegerad akt ska grundas pa en analys
som visar att dndringen, med vederborlig hinsyn tagen till de
efterstravade malen, inte dr 4gnad att leda till oproportionella
bordor for ekonomiska aktorer eller konsumenter.

Artikel 13
Skyddsklausul

1. Om en medlemsstat har rimliga skal att anta att ett visst
amne som inte fortecknas i bilagorna kan anvindas for olaglig
tillverkning av springdmnen fir den begrinsa eller forbjuda
tillhandahéllande, innehav och anvindning av det dmnet eller

75



Bilaga 1
L 39/8

Europeiska unionens officiella tidning

9.2.2013

av blandningar eller dmnen som innehéller det, eller foreskriva
att amnet ska omfattas av rapportering om misstankta trans-
aktioner i dverensstimmelse med artikel 9.

2. Om en medlemsstat har rimliga skil att tro att ett visst
amne som fortecknas i bilaga I kan anviandas for olaglig till-
verkning av springamnen i en koncentration som ir ligre dn
det gransvirde som anges i bilaga I fr den ytterligare begrinsa
eller forbjuda tillhandahéllande, innehav och anvindning av det
dmnet genom att faststdlla ett ligre grinsvirde.

3. Om en medlemsstat har rimliga skal att faststilla ett
gransvirde 6ver vilket ett dmne som fortecknas i bilaga II bor
omfattas av de begrdnsningar som i Ovrigt giller for spring-
dmnesprekursor som omfattas av restriktioner, fir den begrinsa
eller forbjuda tillhandahéllande, innehav och anvindning av det
dmnet genom att faststdlla en hogsta tilliten koncentration.

4. En medlemsstat som begransar eller forbjuder dmnen i
overensstimmelse med punkt 1, 2 eller 3 ska omedelbart un-
derritta kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om detta
samt ange sina skal.

5. Mot bakgrund av den information som meddelats enligt
punkt 4 ska kommissionen omedelbart undersoka om det bor
utarbetas dndringar av bilagorna i Overensstimmelse med arti-
kel 12.1 eller utarbetas ett lagstiftningsforslag om dndring av
bilagorna. Den ber6érda medlemsstaten ska nir det ar lampligt
dndra eller upphdva sina nationella dtgarder for att beakta si-
dana dndringar i bilagorna.

6.  Senast den 2 juni 2013 ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om befintliga nationella dtgirder som begrinsar
eller forbjuder tillhandahéllande, innehav och anvindning av ett
amne eller av blandningar eller amnen som innehaller det av det
skilet att det kan anvindas for olaglig tillverkning av sprang-
amnen.

Artikel 14
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissio-
nen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 12 ska ges till kommissionen for en period av fem &r
fran och med den 1 mars 2013. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio ménader fore
utgdngen av perioden av fem &r. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma
langd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en
sddan forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden
i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12 fir
ndar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogen-
het som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
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dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paver-
kar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i
kraft.

4. S3 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 12 ska trdda i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invdndningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd
madnader frin den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och
rddet, eller om béade Europaparlamentet och radet, fore ut-
gangen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvd mdnader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 15
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antagits enligt denna artikel ska
trada i kraft utan drojsmédl och ska tillimpas sd linge ingen
invdndning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en
delegerad akt till Europaparlamentet och rddet ska innehélla en
motivering till varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som radet fir invinda mot en
delegerad akt i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 14.5. I ett sddant fall ska kommissionen upphéva akten utan
drojsmal efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett
sitt beslut om invindning.

Artikel 16
Overgingsbestimmelse

Innehav och anvindning av springdmnesprekursorer som om-
fattas av restriktioner ska vara tillitet for enskilda personer till
och med den 2 mars 2016.

Artikel 17
Gillande registreringssystem

En medlemsstat som den 1 mars 2013 har infort ett system
enligt vilket ekonomiska aktorer dr skyldiga att registrera trans-
aktioner genom vilka en eller flera sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restri