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Remiss gallande slutbetdnkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15
Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring.

Spannmalsodlarna &r en fristdende intresseférening dar allt arbete utfors av aktiva bonder.
Vara medlemmar vill vara féretagare pa marknadens villkor och vi hoppas darfor att
Konkurrenskraftutredningens forslag genomfors sa snart som majligt. Féreningen Sveriges
Spannmalsodlare vill Iamna féljande synpunkter pa ovanstaende remiss. Vara synpunkter
utgar fran ett odlarperspektiv.

Sammanfattning

Svensk spannmalsproduktion har odlingsmassigt de fordelar som kravs for att vara
konkurrenskraftig men Iénsamheten &r inte pa en uthallig niva.
Konkurrenskraftsutredningens forslag maste genomforas sa snart som majligt.

SpmO anser liksom utredningen att Sverige bade kan och bor utnyttja sin potential for
att 0ka sitt bidrag till den globala livsmedelsforsorjningen. For detta kravs forbattrad
konkurrenskraft. Att utveckla en strategi for en konkurrenskraftig och hallbar
jordbruksnaring med fokus pa tillvaxt och vardeskapande ser vi som synnerligen
viktigt.

SpmO har lange drivit fragan att de svenska miljémalen maste balanseras och &r
mycket néjda med att det nu ocksa &r utredningens rekommendation. Regeringen bor
foljaktligen uppdra at berdrda myndigheter att samverka och medverka till forbattrad
konkurrenskraft inom sektorn. Att detta skrivs in i berérda myndigheters
regleringsbrev ser vi som sérskilt angelaget.

Vi stodjer forslaget om bildandet av ett nationellt rad for att genomfora strategin.
Radet skall besta av foretradare for jordbrukets branscher och vi staller sjalvfallet upp
med var kunskap i ett sadant rad.

SpmO anser att det &r synnerligen viktigt att nationella beslut om
produktionsmedelsskatter grundas pa vetenskapliga fakta och en analys av effekterna
pa konkurrenskraften. Ett aterinforande av skatt pa mineralgodsel ar darfor otankbart.
Vi anser att diselskatten for arbetsmaskiner och skatten pa uppvarmningsbranslen
snarast bor sénkas.

SpmO anser att flera kraftfulla atgarder behdvs for att sakra tillgangen pa moderna,
effektiv och miljévanliga vastskyddsmedel.

SpmO instammer i att regeringen bor paskynda utvecklingen av nya tekniker inom
vaxtforadlingen.
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Allmant

Svensk spannmalsproduktion har fordelar av att ha:
e Stor avkastningspotential
e Odlingsomraden nara exporthamn
e Stora arealreserver for utokad produktion

Befolkningsokningen i varlden gor att tillgangen pa odlingsbar mark per person minskar.
Behovet av mat de kommande 20-25 aren ar dubbelt s& mycket som producerats de senaste
10 000 aren. Var storsta utmaning &r att producera livsmedel, foder och energi till en vaxande
befolkning. Pa langre sikt (30 ar) far livsmedelsproduktionen 6kad betydelse. | Mellansverige
producerar vi Europas basta kvarnvete och tillsammans med Finland producerar vi havre i
varldsklass. Redan i dag ser vi framgangar pa savél den inhemska marknaden som pa
exportmarknaden med exempelvis havremjolk och havreprodukter med hélsoprofil for hjérta
och mage.

Teknikutvecklingen ger oss nya majligheter. For att kunna utnyttja rationella metoder maste
Sma akrar maste fa bli stora samtidigt som modern vaxtforadlingsteknik och exempelvis
utvecklingen av GPS tekniken gor att vi kan utnyttja vaxtnaring och véaxtskyddsmedel mer
optimalt. Pa kort sikt maste vi trygga tillgangen pa vaxtskyddsmedel. Vi menar att ett
heltackande vaxtskydd ar grunden for en hallbar produktion och en valdigt viktig
samhallsfraga. Ett uthalligt jordbruk kraver ett entraget arbete for att optimera
odlingssystemet steg for steg baserat vetenskapliga fakta och pd marknadens villkor.

Svensk spannmalsproduktion har odlingsmassigt de fordelar som krévs for att vara
konkurrenskraftig men Iénsamheten ar inte pa en uthallig niva. Detta beror bland annat pa
varierande priser fran 1 kr/kg till 3 kr/kg samtidigt som volymerna varierar pa grund av
vadret. Majligheten till terminssakring maste utvecklas. | forhallande till andra produktions
grenar har spannmalsodlingen det senaste aret klarat Ionsamheten forhallandevis bra, mycket
tack vare goda skordar, hyfsade spannmalspriser och laga rantor. Men hur klarar vi
I6nsamheten pa sikt? Ett hinder for utvecklad produktion ar att det ar lattare att tjana pengar
pa annat an lantbruk utan att behdva skuldsétta sig. Fragan ar vem som skall, har rad, kunskap
och intresse av att producera livsmedel i framtiden?

SpmO menar att svensk produktion tappar konkurrenskraft darfor att ingen tar ett
helhetsansvar. Den viktigaste strategiska fragan ar att det saknas en avvagning mellan
produktion, miljo, konkurrenskraft och livsmedelssakerhet. Malkonflikterna &r manga.

Undersokningar visar att viktigaste skalet till att bli jordbrukare ar att man vill ha frihet. Den
som skall producera framtidens livsmedel &r alltsa en bonde som vill ha frihet och vara
foretagare pa marknadens villkor. Men friheten och marknaden begransas av en rad
myndigheter som har ett eller flera miljomal att uppfylla. Samtidigt ar det sa att samhaéllet inte
klarar miljomalen utan ett konkurrenskraftigt jordbruk.

| grunden finns en stor optimism hos vara medlemmar. SpmO arbetar for att utveckla nya
odlingskoncept for hogre skordar. Vi vet att spannmalsodlingen &r en av de fa naringar som
har forutsattningar att bli miljomassigt hallbara. En konkurrenskraftig livsmedelsproduktion
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forutsatter en I6nsam basproduktion. Med en lonsam och konkurrenskraftig spannmalsodling
kan vi dessutom skapa méngder av arbetstillfallen.

Vi vill 1dmna féljande kommentarer kapitel for kapitel.
Kapitel 2 Strategi for tillvaxt och vardeskapande

Utredningen konstaterar helt riktigt att foretagens konkurrenskraft maste bygga pa ékad
produktivitet och marknadsanpassning hos féretagen. Vara medlemmar vill vara foretagare pa
marknadens villkor och SpmO har under lang tid informerat och utbildat vara medlemmar att
agera pa en fri marknad. EU- medlemskapet innebar en fri rérlighet av varor, personer,
tjanster och kapital och vi tycker att det ar hog tid att staten nu ocksa tar sitt ansvar for
likvardiga konkurrensvillkor. Vi instammer helt med att statens roll ar att skapa goda
forutsattningar genom villkor och regler i paritet med konkurrentlanderna.

SpmO anser liksom utredningen att Sverige bade kan och bor utnyttja sin potential for att 6ka
sitt bidrag till den globala livsmedelsforsorjningen. For detta kravs forbattrad konkurrenskraft.
Att utveckla en strategi for en konkurrenskraftig och hallbar jordbruksnaring med fokus pa
tillvaxt och vardeskapande ser vi som synnerligen viktigt.

Attitydfragorna ar viktiga att arbeta med. Spannmalsproduktion kommer i allt strre
utstréckning att ske i stora foretag. Vi ser liksom utredningen en fara med att det
diversifierade smaskaliga jordbruket i manga sammanhang ses som en norm.

Vi stodjer utredningens forslag om ett dvergripande nationellt mal konkretiserat av etappmal.
Jordbruksverket ar en lamplig myndighet for att folja upp och redovisa nyckeltalen.

SpmO har lange drivit fragan att de svenska miljémalen maste balanseras och ar mycket néjda
med att det nu ocksa ar utredningens rekommendation. Regeringen bor foljaktligen uppdra at
berérda myndigheter att samverka och medverka till forbattrad konkurrenskraft inom sektorn.
Att detta skrivs in i berérda myndigheters regleringsbrev ser vi som sérskilt angelaget.

Vi stodjer forslaget om bildandet av ett nationellt rad for att genomfora strategin. Réadet skall
bestd av foretradare for jordbrukets branscher och vi stéller sjalvfallet upp med var kunskap i
ett sadant rad.

Kapitel 3 Foretagande

SpmO delar utredningens beddmning att strukturomvandlingen kommer att fortsatta och
gynna konkurrenskraften. Investeringshehovet ar stort inom spannmalsodlingen.
Markforbattringar behovs och skdrdarna kan hdjas med battre markavvattning. Vi ser
dessutom ett behov av investeringar i ny teknik som leder till 6kad precision och mindre
miljopaverkan.

Utredningen foreslar att insatser gors for att 6ka kunskapen om rikshantering pa marknadens
villkor. SpmO har varit tidigt ute med att utbilda vara medlemmar pa detta omrade. Genom
terminsklubbar har odlare i mindre grupper fatt tillfalle att utbyta erfarenheter om hur man
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kan salja sin spannmal saval pa den fysiska markanden som pa terminsmarknaden. Vi delar
gdrna med oss av vara erfarenheter pa detta omrade.

Kapitel 4 Regler och villkor

SpmO anser att det ar synnerligen viktigt att nationella beslut om produktionsmedelsskatter
grundas pa vetenskapliga fakta och en analys av effekterna pa konkurrenskraften. Jordbruket
behdver pa detta omrade fa positiva besked for att vanda den negativa trenden. Vi anser att
diselskatten for arbetsmaskiner och skatten pa uppvarmningsbranslen snarast bor séankas. Vara
medlemmar oroas av diskussionerna om att aterinfora skatt pa mineralgodsel. Ett sadant
beslut vilar inte pa vetenskaplig grund och har ingen effekt pa forbrukningen. Vi anser dven
att en ny vagslitageskatt ar kontraproduktiv.

SpmO vill betona att nationella regler och krav som gar utéver den gemensamma EU-nivan
aven pa vaxtodlingsomradet bor vara val motiverade och noga prévas. Vi anser att marknaden
bor och kan betala for de mervarden som svenskt jordbruk skapar och att nationella forbud
inte h6r hemma pa en fri marknad.

Att vaxtskyddsfragorna fatt ett eget kapitel i utredningen tycker vi ar bra och valmotiverat.
Spannmalsodlarna har en plats i regeringens Véxtskyddsrad och vi tycker att de diskussioner
som forts i radet maste beaktats i arbetet for starkt konkurrenskraft. Det konstateras i
utredningen att effektiva véxtskyddsmedel &r en forutsattning for att bedriva en I6nsam
vaxtodling. Samtidigt &r slutsatsen att tillgangen till effektiva véaxtskyddsmedel &r begransad
och otillracklig i Sverige. Alternativen till kemiska vaxtskyddsmedel tar flera ar att utveckla
varfor fortsatta insatser behovs for att sakra tillgangen pa véxtskyddsmedel. SpmO anser att
flera kraftfulla atgarder behdvs for att sékra tillgdngen pa moderna, effektiv och miljévanliga
vastskyddsmedel.

Godkénnande av vaxtskyddsmedel regleras av véxtskyddsférordningen (1107/2009) och
syftet dr att sakerstalla en hég skyddsniva for manniskor, djur och miljé samtidigt som
jordbrukets konkurrenskraft skall véarnas. Principen om édmsesidigt godkannande ar central
inom den inre marknaden. Vi noterar med tillfredsstallelse att utredningen konstaterar att
Sveriges hantering av ansékningar om émsesidigt godkédnnande kan férbéattras och ger flera
positiva forslag pa omradet.

SpmO anser att Konkurrenskraftsutredningen férslag och bedémningar nér det géaller
vaxtskydd ar en bra borjan. Sannolikt finns ett behov av bredare analyser dar saval foretags-
och samhéllsekonomiska som miljé- och halsoméssiga konsekvenser tas upp. Nér det galler
insatser for att sakra tillgangen pa vaxtskyddsmedel for grodor som odlas i liten omfattning
eller for begransade anvandningsomraden vill vi betona att sddana exempel ocksa finns inom
spannmalsproduktionen. Justitiekanslerns har nyligen riktat skarp kritik mot
Kemikalieinspektionens langa handlaggningstider vilket visar pa behovet av skyndsamma
atgarder. Vi anser att regeringen maste agera mot EU-kommissionen for att astadkomma en
tillampning av regelverket sa att konkurrensen inte snedvrids.

Tillstandsprovningen av jordbruksverksamhet berdrs i utredningen. SpmO anser att
Miljkémyndighetsutredningens férslag om inrattandet av en ny nationell myndighet
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Miljoinspektionen &r intressant. Miljomyndighetsutredningen konstaterar att regeringens
styrning av myndigheterna i miljopolitiken &ar vag och att tillstdnds- och tillsynsprocesserna ar
ineffektiva och brister i enlighet mellan regioner. For att 6ka effektivitet, enhetlighet,
rattssakerhet och konkurrensneutralitet foreslar utredningen att Miljoinspektionen inréattas.

Tillstandsgivning, tillsyn och tillsynsvagledning foreslas flyttas fran Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna till Miljoinspektionen.
Utredningen foreslar att verksamheten vid de fem regionala vattenmyndigheterna inordnas i
Havs- och vattenmyndigheten. Ur ett konkurrenskraftperspektiv anser SpmO att utrednigen ar
for bra for att glommas bort.

Kapitel 5 Marknadsforutsattningar

SpmO anser liksom utredningen att en 6kad export av livsmedel ar en férutsattning for 6kad
I6nsamhet och att potentialen for export av svenska produkter ar stor. Vi vill har séarskilt
namna de framgangar som Swedish Oat Fiber och Oatly har nér det galler foradlade
havreprodukter pa véarldsmarknaden. Utredningens forslag om att utvardera dagens
organisation for exportframjande atgarder &r bra liksom att livsmedelsattachéer placeras pa
strategiskt viktiga marknader.

Grunden for en 6kad livsmedelsexport ar en lénsam basnaring. Nar det géller spannmal har vi
redan i dag ett dverskott som med framgang kan exporteras till underskottsomraden i sodra
Europa och norra Afrika. Det ar av stor vikt att samtliga spannmalshandlare har tillgang till
exporthamnar for att nd dessa viktiga avsattningsomraden.

Vi anser att utredningens forslag om att Konkurrensverket far i uppdrag att I6pande analysera
utvecklingen inom livsmedelskedjan med avseende pa marknadskoncentrationen &r viktigt.

Kapitel 6 Kunskap och innovation

Spannmalsodlarna vill ocksa garna lyfta fram radgivning och forskningsfragor som ocksa &r
viktiga att utveckla for att fa ett konkurrenskraftigt jordbruk. | kapitel 2 lyfter utredningen
fram vikten av en avancerad vaxtforadling. SpmO instammer i att regeringen bor paskynda
utvecklingen av nya tekniker inom véxtféradlingen.

Modern vaxtforadling ar en vag att ga for att 6ka produktiviteten och konkurrenskraften inin
odlingen. Ett bra exempel pa detta omrade ar det svenska bioteknikfcretaget Croptailor som
har som ambition att utveckla framtida specialhavre for bade livsmedel och foder
Malsattningen ar att vi skall bli vérldsbéast pa havreodling. Croptailor har sin grund i den
forskning som skett pa Goéteborgs och Lunds universitet. SpomO konstaterar att konkurrens ar
bra &ven mellan olika universitet.

SpmO anser att storre resurser maste satsas pa en mer produktionsinriktad
lantbruksutbildning. Samverkan mellan lantbruksskolor och naringen maste férdjupas for att
fa fram driftiga duktiga brukare. Aven fortbildning for oss som tror vi kan allt behévs. Detta
garna i samarbete med maskinforetag for att lyfta teknikkunskaper och kunna paverka
utvecklingen.
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Slutsats

Manga av forslagen i utredningen ar sjalvklara och viktiga att sa fort som majligt genomfora
men ibland blir det enkla svart. Betankandet skall ligga till grund for det fortsatta arbetet med
livsmedelsstrategin. Vi uppmanar regeringen att snarast verkstalla
Konkurrenskraftsutredningens forslag. Vi bidrar samtidigt garna i arbetet med att ta fram en
livsmedelsstrategi som skapar arbetstillfallen och ett livskraftigt jordbruk.

Foreningen Sveriges Spannmalsodlare
Per Sandberg
Ordférande
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