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Sammanfattning

Svensk livsmedelsproduktion har stadigt minskat sedan intradet i EU 1995.
Minskar produktionen av svenska livsmedel ytterligare skulle svenska produkter
kunna falla bort fran livsmedelsdiskarna. Svarigheten for svensk livsmedels-
produktion att konkurrera beror i huvudsak pa att det svenska regelverket med-
for kostnadsnackdelar for svenska producenter.

Det ar angelédget att dessa nackdelar sa langt mdjligt minskar om dagens svenska
jordbruksproduktion ska bibehéllas, likasa ar utvecklingen mot mer rationella och
konkurrenskraftiga foretag viktig.

Utredningen ldmnar ett antal forslag i detta syfte. Konkurrensverket tillstyrker att

*  Sverige bor prioritera konkurrenskraften for svenskt jordbruk i EU sam-
arbetet och i tillampningen av EU-regler,

*  Sverige i EU-sammanhang ska driva fragan om att anvanda ny teknik inom
vaxtodlingen,

*  medlen till lantbruksforskning omfordelas sa att forskning och forsok for att
utveckla metoder som ger bra avkastning pa skandinaviska breddgrader far
storre utrymme,

* jordforvdrvslagen anpassas till dagens forhallanden och att aktiebolags
markkop da inte langre bor provas generellt,

*  besittningsskyddet vid sidoarrenden forandras och full avtalsfrihet infors vid
faststallande av arrendeavgiften,
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* djurskyddslagstiftningen ses 6ver med syfte att minska detaljeringsgraden
och att gora en avvagning mellan djurskydd och svenskt jordbruks konkur-
renskraft,

* hanteringen av registrering av vaxtskyddsmedel blir battre och principen om
omsesidigt godkannande tillampas.

Konkurrensverket delar ocksa utredningens uppfattning att

*  beskattning av produktionsmedel paverkar konkurrensférutsattningarna
varfor skatt pa vaxtnaring inte bor aterinforas,

*  obligatorisk ursprungsmarkning av till exempel livsmedel ar ett indirekt
konkurrenshinder.

Konkurrensverket anser att om utvecklingen i livsmedelskedjan ska foljas maste
sdrskilda medel for detta tillforas Konkurrensverket.

Det ar fordelaktigt om fler aktorer anvander sig av det upphandlingsstod som
utvecklats pa Konkurrensverket och som den 1 september 6verfors till den nya
Upphandlingsmyndigheten.

Utredningen

Konkurrenskraftsutredningen har identifierat ett antal omraden dar svenskt
jordbruk och svensk livsmedelsindustri har institutionella forutsattningar som
medfor konkurrensnackdelar jamfort med andra lander i EU. Svenska krav och
svenska skatter utover de som géller for unionen har medfort att forutsatt-
ningarna att driva jordbruk gradvis forsamrats sedan Sverige blev en del av den
gemensamma marknaden. Saval jordbruksproduktionen som antalet jordbrukare
har bland annat till f6ljd av detta minskat jamfort med tiden foére EU medlem-
skapet och livsmedelsproduktionen kan ségas befinna sig i en negativ spiral.

Konkurrensaspekter

Konkurrensverket beror i detta yttrande de forslag som bedoms ha béring pa
konkurrensfragor. Den 6vergripande problematiken ar att ge svenskproducerad
mat forutsattningar att fortsatt vara ett alternativ i livsmedelshandeln.

Vision och strategi

Utredningen foreslar att en vision och en strategi for svenskt jordbruk tas fram. En
barande del i utredningens beskrivning av strategin &r att Sverige i hogre grad bor
prioritera konkurrenskraften for svenskt jordbruk i EU-samarbetet och i tillamp-
ningen av EU-reglerna. Konkurrensverket vilkomnar detta stillningstagande.

Det ar tillatet att missgynna inhemsk produktion och inhemska producenter men
gemensamhetsreglerna ska alltid galla for 6vriga producenter i EU. De svenska
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sarreglerna har sagts ge mervarden som ska medfora hogre betalningsvilja for
svenskproducerade produkter. Det har visat sig att betalningsviljan generellt inte
varit tillrackligt stor for att uppratthalla volymen svenskproducerade livsmedel.
Okad hansyn till konkurrenskraften ar ett viktigt steg for att bibehalla svensk
livsmedelsproduktion.

Utredningen pekar pa att positiva attityder till jordbruket, i samhallet och inom
naringarna, har betydelse for utvecklingen.

An idag lever forestéllningen kvar om att det smaskaliga diversifierade familje-
jordbruket &r dominerande. Men redan i dag och i an hogre grad i framtiden ar
emellertid produktionsenheterna specialiserade och avsevart storre. Konkurrens-
verket vilkomnar utvecklingen mot mer rationella och dirmed mer konkur-
renskraftiga enheter.

Visionen har ett mal att produktionen maste 6ka. Det kan den gora bland annat
genom att 6ka produktiviteten i nuvarande produktion. Utredningen visar pa att
strukturomvandling till storre fOretag ar en forutsattning for 6kad produktivitet
och att nya tekniker inom véxtodlingen ger mojlighet till 6kade skordar.

Vad giller ny teknik i vaxtforadlingen ar det ett konkurrensproblem att Europa ar
avsevart mer skeptiskt till att anamma den @n vad man ar i varlden i 6vrigt. Det
har fatt till foljd att utvecklingen av tekniken har flytt fran Europa. Bland annat
fanns det i Svalov framstdende forskning pa omradet som nu flyttat till USA.
Konkurrensverket anser liksom utredningen att det dr angelaget att vacka
fragan om tekniker i vixtodlingen i EU sammanhang,.

Foretagande

Utredningen foreslar att Jordforvarvslagen (JFL) dndras sa att det blir lattare for
aktiebolag att forvarva jordbruksmark. Néar JFL dandrades pa 1990-talet var det
mycket sdllsynt att jordbruksforetag drevs i bolagsform. En avsikt med prov-
ningen av bolagens markkop var att varna mindre traforadlingsforetags tillgang
till skogsravara.

Bégge dessa forhallanden har dndrats. Att driva jordbruk i bolagsform blir allt
vanligare och sagverksindustrin har rationaliserats sa att eget innehav av
skogsmark inte ar lika avgorande for foretagets framtid som for 25 ar sedan.
Konkurrensverket anser att utredningens férslag om att utreda JFL ar en
vdlkommen insikt i att lagen beho6ver anpassas till dagens forhallanden.
Konkurrensverket anser att om en utredning behover forega en lagiandring bor
inriktningen vara att helt ta bort restriktionen for bolag.

Reglerna runt arrende medfor att avtal traffas med avsikt att undga att arrenda-
torn ska fa besittningsskydd. Foljden blir avtal med kort 16ptid och dalig fram-
forhallning. Aven bestammelsen om att arrendet maste bestimmas i pengar kan
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medfora begransningar i utbudet. Konkurrensverket delar darfor utredningens
forslag om forandrat besittningsskydd vid sidoarrenden och full avtalsfrihet
vid faststillande av arrendeavgiften.

Regler och villkor

Jordbruks- och livsmedelspolitiken (CAP) dr gemenesam i hela EU. Da
livsmedelsproducenterna arbetar pa en gemensam marknad dar ocksa flera
lander har gemensam valuta vore det 6nskvart att produktionen skedde pa
samma villkor. Det dr emellertid inte fallet for Sveriges del.

I praktiken dr det omgjligt att helt jamstélla villkoren i olika lander for en verk-
samhet sa lange som politiken pa dvriga omraden skiljer sig at. Skattepolitik och
sociala villkor &r olika i stort sett i varje land i EU. I Sverige finns dock villkor som
ar kostnadsdrivande som direkt beror jordbruket och inte har motsvarighet i
andra EU lander. Utredningen visar pa produktionsmedelsskatterna, djurskydds-
bestammelserna, godkannande av vaxtskyddsmedel och miljokonsekvens-
beskrivningar som omraden dar Sverige skiljer ut sig. Dartill belyser den kost-
naderna for arbetskraft som ar hoga i Sverige.

Produktionsmedelsskatterna
Utredningen konstaterar att jordbrukets kostnader for produktionsmedelsskatter
ar hogre i Sverige dn i andra jamforbara lander.

Dessa skatter har negativ inverkan pa konkurrensférmagan, men utredningen
uttalar sig inte om detta. Sarskilt dieselskatten ar hogre hir dn i andra lander. Men
denna skatt ar hog generellt sett i Sverige, liksom beskattning av arbete. De skatter
som kan ge negativa konkurrenseffekter dr de som riktar in sig pa att sanka
avkastningen i vaxtodlingen, namligen skatt pa vaxtnaring och vaxtskydd.
Skatten pa vaxtnaring dr numera borttagen och finns heller inte i nagot EU land.
Skatt pa vaxtskyddsmedel finns endast i Sverige och i Danmark. Konkurrens-
verket delar utredningens uppfattning att beskattning av produktionsmedel
paverkar konkurrensférutsattningarna varfor det vore olyckligt om skatt pa
vaxtndring aterinfors.

Djurskydd

Utredningen visar att de svenska nationella kraven vad géller djurhéllning
medfor extra kostnader for svenska animalieproducenter. Detta har fatt stort
genomslag pa marknaden dar den svenska produktionen minskar séval i mark-
nadsandelar som i absoluta tal. Storst paverkan har byggnadskrav och det unika
beteskravet.

Utredningen foreslar darfor att djurskyddslagstiftningen ses 6ver med syfte att
minska detaljeringsgraden och finna en balans mellan gott djurskydd och svenskt
jordbruks konkurrenskraft. Konkurrensverket stoder utredningens forslag. Det
har visat sig att fordyrande nationella krav haft en negativ inverkan pa svensk



YTTRANDE
2015-06-18 Dnr 245/2015 5 (7)

produktion. Att hitta en ny balanspunkt som ocksa tar hansyn till konkurrens-
kraften framstar mot bakgrund av marknadsutvecklingen som nédviandigt om
svenska animalieprodukter fortsatt ska finnas som alternativ.

Sverige har sedan intradet i EU arbetat for att nairma reglerna om djurskydd till de
svenska. Arbetet har varit framgangsrikt och djurskyddsbestimmelserna i EU har
blivit battre. Ett problem &r dock att reglerna inte alltid f6ljs. Utredningen foreslar
att Sverige ska fortsatta verka for likvardig tillampning av lagstiftningen.
Konkurrensverket tillstyrker detta forslag.

Viixtskydd

Sverige har en liten akerareal sett i ett Europeiskt perspektiv. Dartill paverkar det
nordliga laget betingelserna for vaxtodling i stora delar av landet. Det innebar att
marknaden for insatsvaror i vaxtodlingen dels ar liten, dels stdller sarskilda krav
pa att insatsvarorna ska fungera under nordliga forhallanden.

Det finns darfor, sarskilt inom véxtskyddet och utsdadesbranschen, ett begransat
intresse fran marknadens aktorer att forse svensk vaxtodling med behdvliga
produkter eftersom kostnader for registrering av vaxtskyddsmedel och uppfor-
okning av utsdde inte motsvarar intakterna.

Utredningen pekar pa att Sverige inte tillimpar den centrala EU-principen om
omsesidigt godkannande av vaxtskyddsmedel. Detta minskar ytterligare utbudet
av vaxtskyddsmedel pa den svenska marknaden. Utredningen foreslar att
Kemikalieinspektionen ska tillimpa principen om dmsesidigt godkdnnande och
aven i ovrigt forenkla sin handlaggning.

Sarskilt for de grodor som odlas i liten omfattning ar det nédvandigt med battre
tillgang till vaxtskyddsmedel om de ska kunna konkurrera. Konkurrensverket
anser att den svenska hanteringen av registrering av vaxtskyddsmedel behover
bli bittre ur konkurrenssynpunkt och tillstyrker utredningens forslag.

Marknadsforutsittningar
Det viktigaste medlet att na tillfredstéllande 16nsamhet for producenterna ar
naturligtvis framgéng pa marknaden och att priset da blir tillfredstallande.

Utredningen belyser detta och har ett antal atgardsforslag bland annat om 6kade
exportmdjligheter. Den lyfter ocksa fragan om ursprungsmérkning av svenska
produkter, &ven om nagot forslag inte ges.

Ursprungsmarkning av notkott infordes i EU nar galna kosjukan (CJD) grasse-
rade, fOr att det ska vara majligt att spara var djuret fotts upp. I Sverige har
producenter svenskmarkt olika livsmedelsprodukter under flera ar, daven innan
utbrotten av CJD. Marknadseffekten av markningen har varit begransad.
Konkurrensverket vill pAminna om att obligatorisk ursprungsmarkning ar ett
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indirekt konkurrenshinder, men att markning for att marknadsfora en produkt
inte ar det.

Utredningen tar upp att svensk dagligvaruhandel ar mycket koncentrerad. Tre
aktorer dominerar marknaden. Darfor foreslas Konkurrensverket fa i uppgift att
l6pande analysera utvecklingen av marknadskoncentrationen i livsmedelskedjan.

Konkurrensverket och dess foregangare Statens Pris- och Kartellndmnd har
mangarig erfarenhet av att 6vervaka priser, effektivitet och konkurrens i hela
livsmedelskedjan. Verket delar uppfattningen att den hoga koncentrationen i
grossistled och dagligvaruhandel kan leda till konkurrensproblem och hoga
priser.

Utredningen foreslar att Konkurrensverket ges i uppdrag att 16pande analysera
marknadskoncentrationen i livsmedelskedjan. I Konkurrensverkets rapport Mat
och marknad fran 2011 konstaterades att vare sig priserna pa livsmedel eller
marginalerna i livsmedelshandeln avvek fran jamforbara lander. Konkurrens-
verkets sammanfattande bedomning var att konkurrensen i livsmedelskedjan pa
det stora hela fungerade vél. Kostnaderna for rapporten uppgick till i storleksord-
ningen fem miljoner kronor.

Mot bakgrund av farhagorna fér 6kad koncentration anser Konkurrensverket
likval att det kunde vara viardefullt att utvecklingen i livsmedelskedjan £f6ljs.

Utredningen har emellertid underskattat behovet av resurser for ett uppdrag av
denna omfattning nar den foreslar att detta ska finansieras inom befintlig ram.
Konkurrensverket forordar att om ett sadant uppdrag ges ska resurser for att
klara uppgiften tillforas.

Utredningen anser att svenskproducerade livsmedel har flera fordelar, inte minst
hog livsmedelsakerhet. Den dterkommer till att ursprungsmarkning kan vara ett
verksamt redskap for identifiering av svensk mat. Den anser dock att det ar mark-
naden som ska utveckla en sadan.

Utredningen anser att offentliga aktorer ska anvanda sig av upphandling for att
fraimja svenska livsmedel. De bor dérvidlag i hogre utstrackning anvanda sig av
Konkurrensverkets upphandlingsstod.

Upphandlingsstodet har utvecklat metoder for att hjdlpa offentliga aktdrer med
upphandling av bland annat mat. Det ar viktigt att lagen om offentlig upphand-
ling f6ljs men det gar att stélla olika krav pa produkterna utan att komma i
konflikt med den fria rorligheten i EU. Konkurrensverket instimmer i utred-
ningens forslag. Dock vill verket papeka att offentlig upphandling aldrig far
riktas till svenska producenter som sadana.
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Kunskap och innovation

Utredningen har identifierat att forskningen inte haft tillrackligt fokus pa att 16sa
de problem och svara mot de behov som sektorn har. For att svenskt och nordiskt
jordbruk ska fortsatta att utvecklas ar det en nodvandighet att forskning om och
forsok med metoder som ger bra avkastning pa vara nordliga breddgrader far
storre utrymme. Utredningens forslag innebar en omfordelning av resurser inom
lantbruksforskningen. Att forskning om metoder som hdojer avkastningen far
storre betydelse medfor att forskning om lagproduktiva metoder minskar i
omfattning.

Formas ar det organ som fordelar statliga forskningsmedel inom bland annat de
areella naringarnas omrade och har en nyckelroll for vilka forskningsprojekt som
kan genomforas.

Utredningen foreslar darfor att Formas instruktion andras sa att hansyn tas till
detta. Konkurrensverket anser att en sidan omfordelning ar viktig for den
ldngsiktiga utvecklingen av svenskt jordbruk.

Forskningsresultat kan kommersialiseras och ge enskilda foretag en marknads-
fordel. Konkurrensverket anser att det ar viktigt att offentligt finansierad
forskning kan anvindas av alla som verkar pa en marknad. Inte minst mot
bakgrund av att utredningen foreslar att det privata engagemanget i forsk-
ningen bor 6ka, bor regler for att siakerstilla tillganglighet till forsknings-
resultaten utredas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnige Bo Genfors.

Dan Sjéblom

Bo Genfors



