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Gavleborg

Lansstyrelsen i Gavleborgs lans yttrande avseende betankande SOU
2015:15 Attraktiv, innovativ och hallbar -strategi for en
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnéaring

Lansstyrelsen i Gavleborg lamnar foljande yttrande avseende ovanstaende
remiss:

Generella synpunkter

Beslut om vilka nivaer av regelsystem som ska rada eller hur foretagande ska
frdmjas &r i grunden politiska stallningstaganden. L&nsstyrelsens roll &r
overgripande att verka for att nationella mal far genomslag i lanet, framja lanets
utveckling, samordna statliga intressen samt utfora de tillsynsuppdrag som
tilldelats. Lé&nsstyrelsen i Gavleborg lamnar darfor i detta remissvar framfor allt
beskrivningar av laget i lanet samt de konsekvenser lansstyrelsen kan se av de
lamnade forslagen, med koppling till de uppdrag lansstyrelsen har inom de
aktuella omradena.

Lansstyrelsen bedomer att lantbruket utan tvekan ar en helt avgorande faktor
for att bibehalla foretagande pa landsbygden i lanet. En tydlig politisk strategi
kopplat till detta kan enligt lansstyrelsens bedomning paverka utvecklingen i en
positiv riktning och lansstyrelsen valkomnar darfor en sadan inriktning.

Kring manga lantbruksforetag drivs andra foretag viktiga for sysselsattningen i
omradet. Aktiva lantbruksforetag ar dven en starkt bidragande faktor till en
positiv utveckling for flera miljomal, allra tydligast “ett rikt odlingslandskap”.
Aven i Gavleborgs lan ser vi minskande jordbruksféretagande och problem
med avflyttning fran landsbygden. | sparen av detta kommer igenvéxning av
marker, stdngda serviceinrattningar m.m. Mojligheter till mer industriell
lantbruksproduktion finns, men inte i hela landet eller lanet. Saval klimat som
geografi och struktur paverkar. | Gavleborgs lans jordbruksomraden har
vallodling och animalieproduktion varit en mycket vél beprévad inriktning av
livsmedelsproduktion som ocksa ar ekonomiskt I6nsam. Léanets geografiska
struktur ar sadant att utveckling av riktigt stora enheter inte alltid ar mojlig. Att
avsta jordbruket i stora delar av Sverige enbart for att 6kad I6nsamhet pa ett
mindre antal féretag menar lansstyrelsen &r att ta en stor risk. En mangfald av
foretag ar mycket viktig for att bidra till olika kollektiva nyttigheter. En
nationell strategi bor alltsa ta hansyn till och utveckla mojligheterna till okad
produktivitet, Insamhet och langsiktighet i alla delar av landet.

De mest framgangrika lantbruksforetagarna i lanet valjer allt oftare en
utveckling for sitt foretag som innebdr direktkontakt med marknaden, dvs
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forsaljning av produkter direkt till konsument eller direkt till lokal
detaljhandel/restauranger. Att ta bort mellanh&nder och sélja varor med en
tydlig profil eller identitet sdsom god djurvélfard, sarskilt miljévanlig
produktion, lokalproducerat etc synes vara en storre framgangsfaktor an den
mera bulkinriktade produktionen. Ett exempel pa detta ar lanets mejeri,
Gefleortens, som formar att betala ett hogre mjolkpris till sina producenter &n
de storre konkurrenterna och dar lansborna &r mycket lojala kunder.

Det maste samtidigt konstateras att alla producenter i lanet inte kommer att
kunna eller vilja sélja sina produkter utan mellanhander, varfér den mera
anonyma produktionen sannolikt fortsatt kommer att vara av stor betydelse for
att bevara en volym i lantbruket. Att genom sankta kravnivaer minska
skillnader i identitet mellan det inhemskt producerade och de importerade
livsmedlen torde dven minska de svenska produkternas attraktivitet jamfort
med de importerade. Huruvida sankta krav skulle ge stérre mojlighet att
konkurrera med pris bedémer lansstyrelsen att utredningen inte ger tillrackligt
underlag for att dra slutsatser om. Kunskapen hos konsumenterna om
forhallandena for den svenska produktionen &r ett omrade som ofta tagits upp.
Lansstyrelsen konstaterar att i takt med att antalet verksamma
lantbruksforetagare i lanet och i landet minskar, sa minskar dven antalet
konsumenter som har direkt kunskap om lantbrukets forhallanden.
Utredningens forslag om att Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska ges i
uppdrag att sammanstalla och tillgangliggora fakta om sékra livsmedel och
svensk livsmedelsproduktion &r intressant och kan underlatta
kunskapsinhamtning, dven om effekten av enbart denna atgard sannolikt ar
begransad.

Utredningen tar upp ett antal forslag pa djurskyddsomradet. Bland annat
foreslas att den svenska kravnivan ska sankas ned mot EU-nivan, samtidigt som
Sverige ska arbeta for att EU-nivan ska hojas. Lansstyrelsen kan utifran sitt
uppdrag pa omradet konstatera att djurskyddsfragor engagerar allmanheten och
att det generellt finns ett stort stod i lanet for den niva som lagstiftningen kréaver
idag. Sankta kravnivaer riskerar naturligtvis att dven sanka djurvalfarden.
Lansstyrelsen menar aven att infor ett eventuellt sadant stallningstagande bor
en djupare utredning goéras avseende kopplingar mellan djurvalfard, smittskydd,
antibiotikaanvandning och resistensproblematik. Det finns idag ett antal olika
rapporter mm som indikerar att det goda svenska djurhalsolaget samt laga
antibiotikaanvandningen har en tydlig koppling till de svenska
djurskyddskraven. En sankning av dessa kravnivaer kan saledes ge stora
samhéllskonsekvenser som bor utredas ndrmare &n vad som gjorts i denna
utredning innan en sadan forandring genomfars.
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Lansstyrelsen konstaterar dven att en stor andel av vara miljomal idag inte nas.
En sankning av kravnivaer fér omraden som har paverkan pa dessa kan
naturligtvis innebéra ytterligare forsamringar pa detta omrade.

Narmare synpunkter avseende vissa omraden i utredningen.

3.6 Jordforvarvslagstiftningen

Utredningen foreslar att Jordforvarvslagen forandras sa att aktiebolag lattare
kan forvérva jordbruksmark. Lagen bor utredas ur ett helhetsperspektiv bl.a.
med avseende pa sociala och miljorelaterade varden men med utgangspunkt
i de hinder for konkurrenskraft som lagen utgor.

Lansstyrelsen anser att en 6versyn av jordférvérvslagen behovs. Det dr dock
av storsta vikt att utredningen véger in vilka effekter en eventuell lagéandring
skulle fa utvecklingen av Sveriges glesbygd, och att inte en andring leder till
att den utveckling aterupprepas som en gang ledde till att jordforvarvslagen
tillkom, denna gang med utlandska investerare.

4.3 Djurskydd
Utredningen foreslar aven en dversyn av den svenska

djurskyddslagstiftningen med utgangspunkt i en anpassad balans mellan ett
gott djurskydd och starkt konkurrenskraft. Det har skett mycket stora
forandringar i svensk djurhallning sedan djurskyddslagen kom till for 27 ar
sedan. Lansstyrelsen menar att en ny dversyn inte i forsta hand maste vidtas
i detta lage, utan att ett gott forsta steg &r att ga vidare med manga av de
forslag som lamnades i betdnkandet Ny Djurskyddslag SOU 2011:75.

Betraffande utredningens forslag om att 6kad malstyrning, minskad
detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet bor pragla djurskyddslagstiftningen
anser lansstyrelsen att dessa fragor i stor utstrackning nyligen och ingéende
behandlats i utredningen betraffande djurskyddslagstiftningens utformning
och innehall och redovisats i ovan namnda betankande. Detsamma galler
aven forslaget om inrattande av ett vetenskapligt rad samt
utredningsuppdraget betraffande kravet pa obligatorisk forprovning.
Léansstyrelsen anser det darfor onskvért att den fortsatta Gversynen av
djurskyddslagstiftningen i sin helhet med anledning av betdnkandet Ny
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Djurskyddslag prioriteras och att konkurrenskraftsutredningens forslag med
fordel kan vdgas in i denna process.

Lansstyrelsen ar generellt positiv till en malinriktad bedémning av
djurmiljon, samtidigt som detta fér med sig en del utmaningar bade for
kontrollmyndighet och for djurhallare. En 6kad malstyrning i lagstiftningen
tolkar lansstyrelsen som att utredningen vill att djurskyddskontroller ska
utforas som revisioner (systemkontroller). Det arbetssattet krdver mer av
foretagen som maste vara strukturerade och organiserade pa ett satt som gor
det mojligt att gora en systemkontroll. En farhaga kopplad till en mera
malinriktad lagstiftning ar att det kan bli svarare for en djurhallare att veta
om den uppfyller lagstiftningen eller ej. Det ar darfor mycket viktigt att
malen eller de parametrar som ska bedémas &r uppfoljningsbara och
begripliga for att de ska upplevas som en férenkling och lattnad for
djurhallaren och for att kontroller ska kunna bli likvérdiga. Som aven
lansstyrelsen patalat i remissvar till betankandet om en ny djurskyddslag
kommer en sadan forandring att stalla krav pa kompetensutveckling bade
hos djurhallare och hos lansstyrelsens personal.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en hog rattssékerhet ar ett
angelaget mal for djurskyddskontrollen och att ett fortsatt arbete mot 6kad
samordning av bedémningarna i hdg grad kan bidra till detta. Lansstyrelsen
menar att ett fortsatt och utokat samarbete mellan l&nsstyrelserna och mellan
lansstyrelserna och Jordbruksverket inom detta omrade &r mycket angelaget
och kan bidra till en fortsatt positiv utveckling.

Utredningen foreslar att ett uppdrag ges till Jordbruksverket att utreda om
det ar lampligt att ta bort kravet pa obligatorisk forprovning av att bygga
djurstallar.

Lansstyrelsen kan inte finna att utredningen anger pa vilket satt
forprovningskravet skulle vara fordyrande for foretagen. Lansstyrelsen
hénvisar till de sasmmanfattande slutsatserna i Ny Djurskyddslag betraffande
forprovningen — att forprovningen behdvs for att foérebygga
djurskyddsproblem och att den &r en hjalp och en investeringstrygghet for
foretagaren. Forprovningen ar dessutom idag kostnadsfri for foretagaren.
Lansstyrelsen vill i sammanhanget hénvisa till den nyligen presenterade
”Handlingsplan for att utveckla svensk mjolkproduktion” dir man betonar
att en viktig forutsattning for att kunna bedriva en 16nsam och hallbar
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mj6lkproduktion &r att de stallar som anvénds ar rétt utformade och
utrustade, och kan minska smittorisker och bidra till en effektiv produktion.
Ett forslag i handlingsplanen dr att se 6ver mojligheterna till
typgodkannande av fardiga modulstallar vilket skulle kunna vara en vég till
forenkling utan risk for kostsamma felinvesteringar. | handlingsplanen
pekar man pa vikten av satsningar pa forskning, innovation och utbildning
for att bibehalla byggkompetensen hos savél lansstyrelsens forprovare som
inom radgivningen, en uppfattning som Lansstyrelsen till fullo delar.

6.3 och 6.4 Radgivning och kompetensforsorjning

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att radgivarna kan spela en
nyckelroll i arbetet med att starka lantbrukets konkurrenskraft genom att
vara brobyggare mellan praktik och akademi.

Det konstateras i utredningen att foretagare vill tala med praktiker for att hitta
kunskaper. L&nsstyrelsen konstaterar att praktisk lantbrukserfarenhet ar mycket
viktig i de flesta av de olika typer av roller eller tjanster dar lansstyrelsen
kommer i kontakt med lantbrukare. L&nsstyrelsens erfarenhet ar t.ex. att
radgivning till lantbruk handlar om att vara generalist, bredd och praktisk
erfarenhet. Att arbeta med de biologisk processer som odling och uppfédning
kraver mer an teoretiska kuskaper. Att de lantbruksinriktade utbildningarna
innehaller krav pa praktik eller praktisk erfarenhet bedomer lansstyrelsen darfor
som viktigt. Det gar ocksa att konstatera att manga lantbrukare har akademisk
examen och har da andra fragor till radgivare. Det gor inte radgivningsarbetet
lattare och svarigheten att rekrytera kvalificerade radgivare ar betydande.
Lansstyrelsen menar dven att det ar viktigt att inse att radgivningen ger bast
resultat nar den sétts in hos de lantbruksféretag som kan minst. Det finns en
allmén vilja att serva de som redan kan mycket med expertkunskaper och
spjutspetskompetens. Lansstyrelsen menar att det &r fel strategi nar framsteg
ska nas.

Beslut om detta yttrande har fattats av lansradet Veronica Lauritzsen efter
foredragning av enhetschef Jenny Larsson. | &rendets slutliga handlaggning har
aven enhetschef Berit Lofgren deltagit.

Veronica Lauritzsen
Lansrad
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Jenny Larsson
Enhetschef
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