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010-2247204

103 33 Stockholm

Attraktiv, innovativ och hallbar

Slutbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2015:15. Ert
diarienummer N2015/2191/J. Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n avger foljande
yttrande.

Sammanfattning

e Linsstyrelsen anser att utredningen har ldmnat manga viktiga forslag
som tillsammans kan komma att stidrka den svenska
primarproduktionens konkurrenskraft.

e Linsstyrelsen tillstyrker de flesta forslagen.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att avskaffa forprovningen samt
ar mycket tveksam till att fordndra jordforvérvslagstiftningen for att
underlitta for juridiska personer att forvérva jordbuksmark.

Synpunkter pa forslagen

Lansstyrelsen lamnar foljande synpunkter pd utredningens forslag.

Kapitel 1 Strategi for tillvaxt och vardeskapande

Lénsstyrelsen instimmer i att attityder inom jordbruks- och
tridgdrdsnaringen samt det omgivande samhéllets forestidllningar om sektorn
har betydelse for utvecklingen och att en vision, ett mél och en strategi for
starkt konkurrenskraft kan bidra till en attitydférandring bland
marknadsaktorer, foretagare, myndighetsutovare samt inom kunskaps- och
innovationssystemet. Lansstyrelsen anser att virdet av en vision och av
strategier inte ska underskattas och tillstyrker forslaget.

En strategi for konkurrenskraft 1 jordbruket behover ge svar inte bara for
utveckling av de storskaliga, vixande jordbruksforetagen i de béttre
jordbruksbygderna utan dven for konkurrenskraft for det jordbruk som
bedrivs i mindre gynnade omraden och som pa grund av de naturgivna
forutséttningarna inte alltid kan bedrivas mera storskaligt men som é&r en
forutséttning for en levande landsbygd 1 hela landet.
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Kapitel 3.2 Kapitalférsorjning och investeringar

Nya djurstallar ar generellt dyrare i Sverige dn i konkurrentlanderna. Till en
del hirleds detta till djurskyddskrav men det forklarar inte hela skillnaden.
Andra orsaker kan vara bristande konkurrens 1 byggledet, val av onddigt
dyra 16sningar, litet inslag av standardldsningar och bristande kunskap hos
foretagarna 1 upphandling och genomférande av stora byggprocesser.
Lénsstyrelsen tillstyrker dérfor utredningens forslag om insatser for att
stiarka foretagarnas processkunskap vid omfattande investeringar.

Kapitel 3.5 Agarbyte och delat &gande

Med tanke pa att ett modernt jordbruksforetag kan krava en kapitalinsats pa
flera tiotals miljoner &r det hogst angeldget att studera olika former for
dgande och drift av jordbruksverksamhet. Det kan inte forutséttas att den
traditionella formen av familjeforetag drivna som enskild firma kan
forvintas klara det behov av utveckling och investering som ar nddvindig
om Sverige fortsatt ska ha en betydande jordbruksproduktion. Exempelvis
kan delad risk och delad vinst mojliggora nytt kapital och nytt foretagande 1
sektorn. Lansstyrelsen tillstyrker dirfor utredningens forslag om att utreda
olika former for d4garbyten samt for vinstdelning mellan fastighetsdgare och
driftsansvariga.

3.6 Jordforvarvslagstiftningen

Redan med dagens jordforvarvslagstiftning finns mdjligheter for juridisk
person (aktiebolag) att forvarva jordbruksfastigheter. Det giller till exempel
for lokala virkesforddlande foretag om virket fran den forviarvade
skogsmarken behdvs i verksamheten . Likasé kan mycket stora och
kapitalkrdvande foretag diar egendomens avkastning inte forméar bara dess
driftskostnader forvérvas av juridisk person liksom om egendomen har en
dokumenterad kulturhistorisk véardefull bebyggelse och
underhéllskostnaderna dr s hoga att en privatperson skulle ha svérigheter att
klara av dem. Utformningen av jordforvérvslagen 1 6vrigt med restriktioner
for juridisk person att forvirva jordbruksfastigheter har en lang tradition.

Lénsstyrelsen dr medveten om de stora kapitalbehov som modern
jordbruksverksamhet erfordrar och att darfor innovativa former av
driftsbolag och dgande behover studeras. Det dr inte ovanligt att sjdlva
driften av ett jordbruk bedrivs 1 ett aktiebolag. Det &r viktigt att framhaélla att
om jordbruksfastigheter kan forvérvas av aktiebolag innebér det att dgandet
pa sikt alltmer kommer att skiljas fran brukandet. Det &r en betydande
fordndring 1 forhallande till den struktur som rader och som det under en
lang tid har ratt en samsyn kring. Sjélva dgandet av mark 1 sig sikerstiller
inte en svensk livsmedelsproduktion. For det behdvs investeringar i en
driftsapparat bestdende av sdvil markinvesteringar (tdckdiken,
grundkalkning mm) som driftsbyggnader, djur och maskiner. Om riskvilligt
kapital i ett aktiebolag utdver att investera i jordbruksmark @ven ska lockas
att investera 1 driftsbyggnader, sdsom stallar for produktion av mjolk eller
ndt- och svinkdtt behdver 1nsamheten vara sd hog i den planerade driften att
denna kan tacka bolagets krav pa riskersattning for kapitalet. I annat fall
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kommer inte investeringen att genomforas. Det dr mindre sannolikt att
externt attraherat kapital skulle ha ldgre krav pa ersittning dn kapital som
genereras av en enskild dgarfamilj. Avkastningskravet for svensk
primédrproduktion kan dirmed komma att 6ka. I mindre gynnade omraden
med en generellt svagare 16nsamhet kan d4 komma att finns en risk att
juridiska dgare ser markinnehavet som en alternativ placering men inte
lockas att investera i en produktion med osidker och svag lonsamhet.

Lansstyrelsen anser att utredningen inte har presenterat en overtygande
argumentation om att jordforvéavslagstiftningen har en himmande inverkan
pa konkurrenskraften i svenskt jordbruk och varfor utredningens forslag
skulle vdga tyngre &n de motiv varpa nuvarande lagstiftning vilar.

Arrendelagstiftningen

En betydande del av jordbruksmarken brukas pa arrende. Inte minst géiller
detta i vikande bygder. Det starka besittningsskyddet for sidoarrenden har
medfort att Agarna ar ovilliga att skriva kontrakt och markerna brukas dérfor
genom muntliga 6verenskommelser. For en 16nsam jordbruksproduktion 1
dessa bygder behover jordbruksmarken manga ginger forbéttras genom
markf{orbéttrande atgérder som tickdikning, kalkning och underhallsrensning
av Oppna diken. Forandringar i lagstiftningen som okar antalet skriftliga
arrenden skulle minska osékerheten om arealunderlaget for brukarna och
ocksa Oka investeringsbendgenheten. Lansstyrelsen tillstyrker dérfor
utredningens forslag att Arrendeutredningens forslag om fordndringar i
besittningsskyddet for kortare sidoarrenden genomfors.

Lénsstyrelsen tillstyrker ocksé utredningens forslag att full avtalsfrihet bor
rada mellan parterna sétillvida att arrendenivan borde kunna regleras dven pa
annat sétt an genom pengar som exempelvis andel av vinsten.

4 1 Kostnader for arbetskraft

Den framtida primérproduktionen kommer till 6vervigande del att bedrivas 1
foretag med flera anstédllda. Det dr darfor centralt att foretagarna utbildas i
ledarskap och management av personal. Lansstyrelsen tillstyrker darfor i
utredningens forslag om att sddan utbildning prioriteras inom ramen for
Landsbygdsprogrammet.

4.2 Produktionsmedelsskatter

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

4.3 Djurskydd

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor driva pé for
skdrpt EU-lagstiftning och verka for en likvardig tillampning av
lagstiftningen pad EU-niva.

Lénsstyrelsen menar att det kan finnas anledning att se 6ver vissa av den
svenska djurskyddslagstiftningens sirregler sé att de skél som fanns vid
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inforandet fortsatt kan motiveras. Det giller exempelvis beteskravet for
mjolkkor och férbudet mot fixering av suggor i samband med grisning. Den
svenska mjolkproduktionen har genomgétt stora fordndringar sedan
beteskravet inférdes. Da aterfanns sé gott som alla mjélkkor 1 uppbundna
stallar i de da 30 000 besattningarna. Idag dterfinns dver hélften av korna i
16sdriftsbesdttningar samtidigt som besdttningarna i genomsnitt ar 4 gdnger
storre. Den svenska smagrisdodligheten dr hogre dn i véra viktigaste
konkurrentldnder vilket dr sévil ett konkurrensproblem som ett
djurskyddsproblem.

Emellertid menar Lénsstyrelsen att utredningen alltfor ensidigt har fokuserat
pa kostnaderna for det svenska djurskyddet. Exempelvis ar det goda svenska
smittskyddslidget en konkurrensfaktor och de svenska produkterna har ett
mervirde bland konsumenterna. Konsekvenserna av en fordndring av
djurskyddslagstiftningen i enlighet med utredningens forslag mot 6kad
malstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet bor darfor noga
overvagas.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Jordbruksverket och
lansstyrelserna fortsétter arbetet med likriktning av kontroller for 6kad
rittssdkerhet men menar att man inte ska forvénta sig att forslaget pa ett
ndmnvart satt kan paverka jordbrukets konkurrenskraft.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att utreda mojligheterna att avskafta
forprovningen av djurstallar. Forprovningen, som ar kostnadsfri for
foretagaren, ar viktig for att kvalitetssdkra nybyggen av djurstallar ur
djurskyddssynpunkt. Ett avskaffande av den obligatoriska forprovningen
riskerar dérfor att bli kontraproduktiv da osdkerheten hos den enskilde
foretagaren 6kar om huruvida djurstallet kommer att uppfylla
djurskyddslagstiftningens krav.

4.4 Vaxtskydd

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

4.5 Tillstandsprévning av jordbruksverksamhet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ta fram en vigledning for
handldggning av tillstdnd och anmélan av verksamheter med
animalieproduktion.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att ta bort kravet pa samridsforfarande
vid anmélningspliktig verksamhet da det inte bor inforas sarregler for
jordbruksnéringen utan den bor ses som och omfattas av samma regler som
andra néringar pa landsbygden och 1 titorterna. Vérdet for den enskilde
verksamhetsutvaren av ett samradd bedoms dessutom Overstiga kostnaderna.

5.3 Export av livsmedel och jordbruksvaror

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.
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5.4 Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

5.5 Medvetna konsumenter

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

5 Kunskap och innovation

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Speciellt allvarligt ar att
antalet hogre utbildade inom de agrara niringarna minskar. Kraftfulla
atgdrder bor darfor sittas in for att 6ka intresset for dessa utbildningar da
tillgang till hogre kompetens dr viktigt for att stirka jordbrukets- och
tridgérdsnaringens konkurrenskraft. Lénsstyrelsen vill ocksa understryka
vikten av att klokt anvéinda de medel som star till buds inom ramen for
Landsbygdsprogrammet for att utbilda morgondagens foretagsledare inom
jordbruket speciellt inom omridden som foretagsekonomi, foretagsledning
och kunskap och formaga att leda personal for att sektorn av ungdomarna
ska uppfattas som en attraktiv mojlig arbetsgivare.

Ovriga synpunkter

Manga av utredningens forslag dr betydelsefulla for att stirka
jordbrukssektorns konkurrenskraft. Den viktigaste komponenten {f6r en
bibehéllen och helst 6kande primarproduktion dr dndock tillgangen till
riskvilliga foretagare. Under alla ar, oavsett tidpunkt, yttre forutséttningar,
lagar och regler, lonsamhet etc har det alltid funnits foretagare som har
ansett det vara intressant att investera i mark, byggnader och produktion. Det
ar ocksa vilként att spridningen i lonsamhet inom primérproduktionens olika
grenar vid varje tidpunkt har varit och fortsatt ar stor. Lansstyrelsen menar
darfor att stort fokus bor ldggas pa att stimulera yngre personer att se en
framtid inom néringen liksom till att 16sa kapitalanskaffning vid investering.
Detta &r sérskilt viktigt 1 bygder med sdmre naturliga forutsittningar for
jordbruk eftersom en investering inte fir genomslag pa fastighetsvérdena i
samma utstrickning som 1 bittre bygder.

Med tanke pd att direktstoden inklusive Landsbygdsprogrammet om cirka 10
mdr kronor ungefiar motsvarar jordbruksproduktionens driftsdverskott eller
bortat 20 % av jordbrukets omséttning hade det varit intressant om
utredningen hade fort en diskussion om vilken betydelse utformningen av
dessa stod har pa det svenska jordbrukets konkurrenskraft och utveckling i
allménhet och 1 olika regioner och olika produktionsgrenar i synnerhet.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta drende.
Verksamhetschef Torben Ericson har varit foredragande.
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