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konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring

Sammanfattning

Naturvardsverket vill sérskilt framfora att:

- Strategin bor bredda det ekonomiska perspektivet for att pa sa sétt stiarka
och lyfta fram samhdllsekonomiska konsekvenser. '

- Strategin bor ta in ekosystemtjanstperspektivet tydligare.

- Foreslagna forenklingar gillande exempelvis godkénnande av
vaxtskyddsmedel bor f6ljas upp sa att hidlsa och tillstdnd f6r ménniska

och mlljo inte riskeras.

- I regeringens kommande livsmedelsstrategi bor den allt storre efterfrdgan
pa produkter som har tagits fram med hénsyn till milj6 och djurvélfird
uppmiirksammas. Atgirder for att stodja denna utveckling, dven pa
utbudssidan, bor efterstrivas. '

Naturvardsverkets stillningstagande
Overgripande

Naturvérdsverket konstaterar att strategin fokuserar pa en begransad del av det
foretagsekonomiska perspektivet som den dominerande fSrutséttningen for
néringens konkurrenskraft (matproduktion). Naturvardsverket vill framhalla att
statens roll inte bor vara att sékra en enskild branschs konkurrenskraft. Daremot
kan staten ha ett intresse av att vérna en viss bransch pa grund av strategiska
overviganden (matproduktionssikerhet exempelvis i ett fordndrat klimat) eller
pé grund av att branschen medfor kollektiva nyttigheter. Naturvardsverket anser
dérfor att strategin ocksd tydhgare bor ta in det samhillsekonomiska
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perspektivet. Pa sa sétt skapas en mer komplett och réttvisande bild av
utmaningen att skapa en hallbar och innovativ jordbruks- och tridgardsnéring.

Naturvardsverket anser att beskrivningen av den pagaende
strukturrationaliseringen sasom en effektivitetsvinst inte dr helt oproblematisk.
Exempelvis kan storleksrationalisering medfora en 6kad koncentration av djur
och didrmed stallgddsel vilket kan leda till 6kad geografisk koncentration av
ndringsdmnen i jordbruksmarken och risk for utlakning av naringsdmnena. Det
kan ocksa leda till mer ensidiga véxtfoljder dér djurhallningen forsvinner vilket
kan ge fordndringar i jordarnas bordighet och 6kade problem med
véxtskadegorare. Storleksrationaliseringen riskerar ocksa att sla framst mot
omraden dér jordbruket har den stérsta positiva effekten pa miljon i form av
biologisk méangfald samt att géra landskapet mer enformigt.

Naturvardsverket anser att strategin inte tillrdckligt synliggjort svenskt jordbruks
bidrag till en god milj6, i form av ekosystemtjénster, biologisk mangfald och ett
varierande kulturlandskap. Jordbruket ar givetvis avgorande for att
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska kunna nés, men dven for Etf rikt
vaxt- och djurliv. Har &r det ofta foretag i omraden dar den traditionella
foretagsekonomiska lénsamheten &r 1ag, som ar viktigast. Naturvardsverket
foreslar darfor att strategin tydliggér och framhaller att &ven ekosystemens
tjanster ska betraktas som en del av en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnéring. Naturvardsverket anser inte att detta star i strid med riktlinjen
att inte 6ka bidragsberoendet, utan det handlar om att ritta till en
marknadsimperfektion. Vissa tjanster som jordbruket levererar kan i 6kad grad
hanteras pa en befintlig marknad (tex turism) medan andra kridver nya insatser
for att na samhéllsekonomiskt optimum. Bada delarna bor belysas i strategin.

Strategin beskriver i avsnitt 5.5 hur svenska konsumenter vérderar produkter
med hoga krav pa milj6 och djurvélfard. Avsnittet utmynnar i ett forslag om att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket far ett uppdrag att sammanstélla och
tillgéngliggora fakta om sdkra livsmedel och svensk livsmedelsproduktion.
Naturvardsverket anser att strategin i stérre utstrackning bor uppmérksamma och
stodja det vixande intresset och efterfragan pa produkter med hoga krav pa milj6
och djurvilfird. Har har svensk produktion en marknadsfordel och utbudet av
exempelvis ekologiska produkter maste 6ka markant for att mota den vaxande
efterfrdgan fran bade offentlig och privat konsumtion. Se dven
Naturvardsverkets avslutande synpunkter rérande den kommande
livsmedelsstrategin.

Regler och villkor
Naturvardsverket anser liksom utredningen att provningsprocessen for

tillstdndsprévning i vissa fall dr lang och kostsam. Fokus bor vara att sikerstilla
att alla branscher behandlas lika samt att miljéskyddet inte forsdmras.
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Vixtskydd

Utredningen foreslar att Kemikalieinspektionen fér i uppdrag att till regeringen
redovisa hur handldggningen av drenden om godkénnande av vixtskyddsmedel
kan forenklas. Naturvardsverket anser att det dr av storsta vikt att det tydligt
framgar av uppdraget att de forenklingar som foreslas i en sidan utredning inte
far innebira okade risker f5r manniskors hilsa och miljén. ‘

Naturvérdsverket konstaterar att skatten pa bekdmpningsmedel kan leda till att
den ekologiska odlingens konkurrenskraft férsimras gentemot 6vriga EU.
Fysikaliskt verkande produkter som skulle kunna anvéndas i ekologisk odling
blir inte godkinda i for anvindning i Sverige eftersom producenterna av sédana
medel inte tycker det finns tillrdckligt stort incitament for att séka om
godkdnnande. .

Utredningen bedémer att fler godkénda preparat inte leder till en 6kad
anvindning av vixtskyddsmedel och att miljobelastningen kan minska om fler

- viixtskyddsmedel blir tillgingliga pA marknaden. Naturvardsverket anser att
risken for 6kad milj6belastning bér bevakas och foljas upp i arbetet med att
genomfora de delar av utredningens forslag som syftar till att 6ka antalet
tillgéngliga vixtskyddsmedel.

Naturvardsverket ser positivt pa utredningens forslag till utékade satsningar pa
forskning, utveckling och innovation for ett effektivt och hallbart véxtskydd och
anser att dessa satsningar sirskilt bor fokusera pa forebyggande
viaxtskyddsmetoder och icke-kemisk beké@mpning.

Tillstandsprovning

Naturvéardsverket ér inte negativ till ﬁirslaget att Jordbruksverket tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten ges 1 uppdrag att ta fram en ny vagledmng
for handldggning av tillstdind och anmélan av verksamhet med
animalieproduktion. Daremot bedomer Naturvérdsverket det som tveksamt om
en ny vigledning dr svaret pa att komma tillritta med ldnga och kostsamma
prévningsprocesser.

Naturvardsverket bedémer inte att forslaget om att ta bort kravet pa
samradsforfarande skulle ge nagon sirskilt stor effekt pa prévningsprocessens
ldngd och kostnad. Det finns inget obligatoriskt samradsforfarande for
anmélningspliktig verksamhet. Det som giller &r att vid anmélan ska den
kommunala nimnden, enligt 26 a § FMH, bedéma om verksamheten ska antas
medfora en betydande miljépaverkan. Om sa ar fallet ska nimnden forelédgga om
tillstAndsprévning. Endast da utloses reglerna om exempelvis samrdd. Om
forslaget giller forfarandet enligt 26 a § FMH sé dr det dessutom inte mojligt
med den foreslagna fordndringen enligt MKB-direktivet eftersom direktivet
krdver att det gors en bedomning av om det behdvs en miljobedomning.
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Regeringens kommande livsmedelsstrategi

Naringsdepartementet valkomnar sérskilt synpunkter pa hur innehéllet i
betidnkandet forhéller sig till regeringens kommande svenska livsmedelsstrategi.
Naturvardsverket ser positivt pa att strategin arbetas fram med hjélp av
dialogméten runtom i landet och vill dértill understryka att strategin bor
uppmérksamma och stédja den allt storre konsumentdrivna efterfragan pa
produkter som har tagits fram med hénsyn till miljé och djurvalfird. Atgirder
for att stodja denna utveckling, dven pa utbudssidan, bor efterstrévas.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektor Eva
Thornelof.

Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschef Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, handldggare Jenny Oltner.

For wverkd
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Eva Thornelof Martin Eriksson
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