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Sammanfattning

Inledning

Sammanfattningen bygger pd remissammanstillningen dir detaljerade
synpunkter pd samtliga av utredningens bedémningar och forslag
presenteras. I ssmmanfattningen behandlas endast de f6rslag och
bedémningar som fitt stor uppmirksamhet.

Totalt har 98 remissinstanser yttrat sig varav 47 myndigheter, 34
organisationer frdn niringen och 17 intresseorganisationer. Av dessa har
10 inkommit pd eget initiativ, de ir markerade med en asterisk, *.

Generella synpunkter

Flertalet av remissinstanserna, 63 st, har stillt sig generellt positiva till
utredningen, 8 instanser stiller sig generellt positiva men har mycket
starka invindningar 1 nigon eller nigra sakfrigor, 21 instanser tar inte
stillning pd ett 6vergripande plan och 6 instanser dr generellt sett
negativa till utredningens forslag.

Flertalet av de remissinstanser som ér positiva till utredningen 1 sin
helhet har invindningar mot ndgon eller ndgra av utredningens
bedémningar och férslag. Flest invindningar finns inom omradet
djurskydd och flera remissinstanser ifrdgasitter utredningens forslag att
utreda jordférvirvslagstiftningen. En aspekt som flera remissinstanser
saknar 1 analyserna ir samhilleliga virden inklusive hilso- och
miljdmissiga samt sociala konsekvenser av forslagen. Alla invindningar
finns under respektive kapitel i remissammanstillningen.

Det idr viktigt att notera att mdnga av de remissinstanser som skrivit pd
ett generellt plan att de stodjer utredningens forslag, inte har
kommenterat enskilda férslag och dirfor syns det stddet inte under
forslagen.

Kapitel 2 Strategi for tillvixt och virdeskapande

Remissinstanserna har generellt varit positiva, med 4 kritiska
synpunkter, till utredningens bedémningar och forslag i detta kapitel
som tar upp framtagandet av en strategi och ett samlat arbete f6r 6kad
konkurrenskraft.

Minga remissinstanser (52 st) stodjer forslaget om att ta fram en strategi
for tillvixt och virdeskapande, dir knappt hilften uttalat att
konkurrenskraftsutredningens forslag utgér en bra grund, och drygt
hilften uttrycker att de stiller sig positiva till att regeringen tar fram en
livsmedelsstrategi. Utredningens férslag om att inféra nationella mal och
etappmdl for strategin har fitt stod av 21 instanser. Remissinstanserna
uttrycker ett flertal onskemal om vad en strategi ytterligare bor
innehélla, bl.a. sjilviorsérjning och beredskap, en strategi f6r mindre
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gynnade omrdden, utveckling av de svenska mervirdena och satsning pd
hillbar utveckling. Inte ndgon remissinstans har uttryckt sig negativt till
en samlad strategi.

Flera remissinstanser (28 st) delar utredningens bedémning om att
jordbruks- och tridgirdsniringen stir infér stora utmaningar for att nd
okad konkurrenskraft och produktion, inte minst animalieproduktionen.
Orsaken, enligt remissvaren, ir att Sverige har gitt ifrén en reglerad
svensk marknad till en 6ppen och fri handel mellan 28 stater i Europa
vilket pdverkar prissittningen, att svenska regler dr hirdare an 1 EU samt
att Sverige har klimatnackdelar. Tre remissinstanser framhaller att det dr
viktigt for konkurrenskraften att produktionen har en kritisk volym.
Flera remissinstanser (21 st) patalar att 6kade vixtféridlingsinsatser ir
viktiga.

Flera remissinstanser (28 st) delar utredningens bedémning om att
jordbruks- och tridgdrdsniringen ir viktig f6r sysselsittningen och
bidrar till kollektiva nyttigheter.

Kapitel 3 Foretagande

Tre frigor har delat remissinstanserna 1 kapitel 3: utredningens
bedémning om strukturomvandling, forslaget att utreda
jordférvirvslagen samt forslaget om avtalsfrihet fér arrenden.

Minga remissinstanser (41 st) har kommenterat utredningens
bedémningar om strukturomvandling varav26 st delar utredarens
bedémning om att strukturomvandlingen kommer att fortsitta och att
det gynnar konkurrenskraften.

Minga instanser (26 st) anser att en strategi for konkurrenskraft 1
jordbruket behéver ge svar, inte bara for utveckling av de storskaliga,
vixande jordbruksforetagen, utan dven f6r konkurrenskraft i mindre
jordbruksforetag. Instanserna lyfter bl.a. fram att det finns stora
mojligheter 1 diversifiering. De pekar pd att lantbrukets
strukturrationalisering har geografiska begrinsningar i norra och sédra
Sveriges skogs- och mellanbygder. Fem remissinstanser menar att
utredningens bedéomning ir felaktig, och lyfter fram att
strukturomvandlingen ir negativ f6r miljé och landsbygd. En instans
menar att det dr jordbruksstdden som driver storleksutvecklingen.

Utredarens forslag om att utreda jordférvirvslagen delar
remissinstanserna, 21 st dr for, 11 st anser inte att det ir en prioriterad
dtgird och 14 st ir emot att lagen utreds. Av de (21 st) som ér positiva
framhaller flera att strukturomvandlingen i jordbruket stiller krav pd nya
foretagsformer. Fem av dem anser att det vore tillrickligt att utreda och
utvidga undantagen s3 att juridiska personer som bedriver jordbruk i
likhet med smiskaliga sdgverk bér kunna férvirva mark for att skapa
arbetstillfillen och tv instanser anser att man bor se dver reglerna for
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markbyten vid kommunal expansion. Flera av de som ir positiva
understryker behovet av en noggrann konsekvensutredning av vilka
effekter det skulle bli f6r landsbygden vid eventuella lagindringar.

De 14 st instanser som motsitter sig en utredning av jordforvirvslagen
anser att den ordning som giller i dag inte bor rubbas. Utéver dessa dr 11
instanser tveksamma till en utredning.

Bade bland de positiva och negativa finns det en oro fér att jordbrukare
inte ska kunna konkurrera med andra tinkbara kategorier kdpare. Flera
instanser som inte vill att en utredning ska goras bedémer att det finns
risk att jordbruks- och skogsmark skulle bli placeringsobjekt. Ett par
instanser framfér att en dndring skulle kunna medfora att utlindska
kopare skulle komma in. Flera pdpekar att det ir den bristande
l6nsamheten som utgdr grundproblemet och inte jordférvirvslagen.

Skogsstyrelsen konstaterar att jordférvirvslagstiftningen inte har lyfts
fram av skogssektorn som en viktig konkurrenshimmande faktor. D3
jordférvirvslagstiftningen dven omfattar skogsmark bér en
konsekvensutredning dven berora skogsbruket.

Nir det giller konkurrenskraftsutredningens férslag (som skiljer sig frén
arrendeutredningens) om att full avtalsfrihet bér gilla vid upplitande av
arrende stodjer 13 instanser forslaget, medan 13 instanser ir emot.

Av remissinstanserna stodjer 24 st utredningens bedémning om att det
behovs ett 6kat fokus pd produktionsprocesser, marknad,
foretagsledning och entreprendrskap, 25 st stédjer att forsknings- och
innovationsinsatser bor férdelas till kostnadseffektivt byggande och 19
st stodjer forslaget om att det behévs kompetensutveckling 1
riskhantering.

Kapitel 4 Regler och villkor

Det som engagerat, och delat remissinstanserna mest 1 kapitlet Regler
och villkor ir synen pd de svenska sirkraven inom
djurskyddslagstiftningen dir 63 remissinstanser har limnat synpunkter.
Tjugotre av dem delar utredningens bedémning om att EU-
lagstiftningen ska utgora grunden som svensk lagstiftning bor
harmonieras mot. Instanserna menar att, pd den 6ppna marknaden
lantbrukare numera agerar 1, sd ir en 6verlevnadsfaktor att branschen
utvecklar mervirden utifrdn konsumenternas efterfrigan och inte, som i
dag, att de ir lagstiftade. Genom att inte lagbinda mervirden skapas ett
utrymme och dynamik dir utbud och efterfrigan kan métas. De 32
instanser som inte delar utredningens bedémning om en harmonisering,
samt de 8 som ir tveksamma, lyfter fram fordelarna med den svenska
djurvilfirden, diribland den 18ga antibiotikaanvindningen. Flera av dem
uttrycker en oro f6r att betalningsviljan for svenska produkter skulle
minska om de svenska kraven blir mer lika konkurrentlindernas.
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En annan friga inom djurskyddet som relativt minga har limnat
synpunkter pd, 39 st, och som delat remissinstanserna, ir utredningens
forslag om en éversyn av djurskyddslagstiftningen med utgdngspunkt 1
en balans mellan gott djurskydd och stirkt konkurrenskraft.

Ytterligare en friga dir minga, 42 st, har limnat synpunkter inom
djurskyddet och dir meningarna skiljer sig &t, ir utredningens forslag att
utreda mojligheterna till att ta bort férprévningen.

En friga inom djurskyddet dir samtliga som svarat ir positiva, ir
utredningens forslag om att regeringen ska driva pd for en skiarpt EU-
lagstiftning pd djurskyddsomrddet och verka for en likvirdig tillimpning
av lagstiftningen p&8 EU-niva.

Efter djurskyddet dr det avsnittet om vixtskydd som har rént storst
intresse 1 kapitlet Regler och villkor. Det rader flest delade meningar
kring utredningens bedémning att det behéver vidtas dtgirder pd grund
av att Sverige 1 vissa fall har tillgdng till firre vixtskyddsmedel 4n
konkurrentlinder. De som delar bedémningen, 17 st, framhéller att det
ir viktigt att svenska lantbrukare far tillging till samma
vixtskyddsprodukter som i konkurrentlinder. De 15 negativa dr kritiska
till att skapa mojligheter till en 6kad anvindning av vixtskyddsmedel.
Vad giller de konkreta forslagen ir svaren 1 huvudsak positiva; drygt 20
remissinstanser stodjer férslaget att regeringen ska uppmana EU-
kommissionen att granska hur émsesidigt erkinnande fungerar, forslaget
att insatser ska goras for grédor som odlas 1 liten omfattning eller har
begrinsade anvindningsomriden samt forslaget att satsningar ska goras
for ett effektivt och hillbart vixtskydd. Det finns ndgra fd invindningar
pd forslaget om att Kemikalieinspektionen ska 8 i uppdrag att forenkla
handliggningen av godkinnande av vixtskydd samt f6rslaget om att
Sverige ska anvinda 6msesidigt godkinnande och Kemikalieinspektionen
till regeringen redovisa inkomna ansékningar om émsesidigt erkinnande.

Utredningens forslag om att nationella beslut om
produktionsmedelsskatter bor grundas pa en analys av bl.a. effekter pd
konkurrenskraften har i huvudsak fitt positivt gensvar; 24
remissinstanser tillstyrker, medan 8 ir negativa eller tveksamma. Flera
instanser lyfter fram att skatt pd vixtniring inte bor dterinforas, att en ny
vigslitageskatt ir kontraproduktiv, att det bor vara storre reduktion 1
dieselskatten samt att det inte dr bra att nedsittningen av
koldioxidskatten for uppvirmningsbrinslen tas bort helt.

Kapitel 5 Marknadsf6rutsittningar

Den friga som ront mest uppmirksamhet bland de svarande 1 kapitlet
Marknadsférutsittningar dr ursprungsmirkning. Det finns ett
engagemang kring att profilera svenska produkter och gora det littare
for konsumenten att géra medvetna val. Huvuddelen av de svarande
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delar utredningens bedémning om att ta fram en nationell gemensam
urspungsmirkning, totalt 34 st.

Utredningen foreslar olika dtgirder for att frimja export varav en tgird
ir att placera livsmedelattachéer 1 strategiskt viktiga marknader dir
samtliga svarande, 30 st, tillstyrker férslaget. Samtliga svarande har dven
stillt sig positiva till utredningens férslag om 6kade medel till
landsgodkinnanden (28 st), utvirdering av organisationen f6r
exportfrimjande dtgirder inom livsmedel (28 st) samt
kompetensutvecklingsinsatser f6r smd och medelstora foretag som ir
intresserade av export (27 st).

Utredningens bedomning om att myndigheter ska anvinda sig av
Konkurrensverkets upphandlingsstdd 1 stérre utstrickning och anta
anbud som utgdr frén de ambitioner som giller 1 Sverige, far st6d av 26
remissinstanser. Forslaget om att analysera marknadskoncentrationen
inom livsmedelskedjan far st6d av 23 remissinstanser.

Kapitel 6 Kunskap och innovation

Det rider 1 huvudsak stor samstimmighet bland de 60 remissinstanserna
som yttrat sig 1 kapitlet Kunskap och innovation, om att kunskapskedjan
har stor betydelse for att stirka konkurrenskraften.

Utredningens bedémning om att ett kunskaps- och innovationssystem
anpassat till foretagens behov ir avgdrande for att stirka
konkurrenskraften delas av 35 remissinstanser. Hir svarar 18
remissinstanser (14 myndighet, 3 niring, 1 intresseorganisation) att den
behovsdrivna forskningen behéver 6ka, medan 15 remissinstanser (3
myndigheter och 12 niringen) anser att det ir institutssektorn som
behover stirkas. Tretton instanser anser att niringen behéver bli en
tydligare bestillare.

Det finns en tydlig skiljelinje mellan universitet och Formas gentemot
niringen och andra myndigheter dir universiteten anser att ridande
férdelnings modell inte bér forskjutas mot en hégre andel behovsdriven
forskning. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) delar utredningens
bedémning att den behovsdrivna forskningen behéver 6ka och att detta
vore positivt for att stirka konkurrenskraften, men ser att det méiste ske
genom Okad anslagstilldelning och 6kad medverkan frin niringen. SLU
menar att det inte f&r ske pd bekostnad av annan forskning eller de
knappa basresurserna for grundutbildning.

Utredningens bedémning att ridgivarna kan spela en nyckelroll 1 arbetet
med att stirka konkurrenskraften delas av 19 instanser. Flera
remissinstanser framhaller att det dr brist pa kvalificerade rddgivare och
att kraven pd rddgivarna 6kar.

Minga remissinstanser uttrycker en oro for sektorns
kompetensforsdrjning och vittnar om att det ir brist pd
hoégskoleutbildade inom sektorn samt att intresset f6r flera av sektorns
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utbildningar ir vikande. Utredningens bedémning att hogre utbildning
har stor betydelse for sektorns tillvixt och konkurrenskraft delas av 27
remissinstanser. Mnga instanser stédjer utredningens olika forslag om
att stirka kompetensforsérjningen, bl.a. férslag om att
naturbruksgymnasier bor ge hogskolekompetens (21 st) och att
underlitta f6r yrkesbytare (23 st). Remissvaren ger en bild av att
attraktiviteten for naturbruksgymnasierna minskar di de inte ger
hogskolekompetens. Det minskar rekryteringsbasen f6r Sveriges
lantbruksuniversitet och dven andelen teoretiskt utbildade med praktisk
grund. Manga bestimmer sig forst senare 1 livet att satsa pd féretagande
inom jordbruk och tridgird och dirfor dr Yrkeshogskolan viktig. Idag
krivs dock examen frin naturbruksgymnasium vilket utgor ett hinder fér
att utbilda sig vid Yrkeshogskolan. Gymnasie- och yrkesutbildning
bedrivs ofta med samma lokaler och lirare och ir dirfor omsesidigt
beroende av att utbildningarna ir attraktiva.

Utredningens bedémning att det finns behov av att satsa mer pd
forskning om att férbittra produktionsprocesserna, stirka den inre
effektiviteten och 6ka marknadskunnandet, delas av 25 remissinstanser.
Nitton instanser anser att det offentliga engagemanget 1 vixtforidling
behover oka.

Utredningens forslag om att prioritera kunskapsomriden for stirke
konkurrenskraft inom landsbygdsprogrammet stéds av 15
remissinstanser.
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Inledning

Utredningen skickades till 137 remissinstanser; 101 av dem har svarat
varav 13 skriver att de avstdr frin att yttra sig. Det har iven inkommit 10
svar pd eget initiativ, dessa ir markerade med en asterisk, *. Totalt dr det
dirmed 98 remissinstanser som yttrat sig varav 47 myndigheter, 34
organisationer frin niringen och 17 intresseorganisationer.

De remissinstanser som 1 sina svar skriver att de avstdr frdn att yttra sig
ir Riksdagens ombudsmdn, Riksrevisionen, Skatteverket, Kammarkollegiet,
Linkdopings universitet, Tillvixtanalys, Konsumentverket, Naturhistoriska
riksmuseet, Vetenskapliga rddet for biologisk mdangfald, Stockholms lins
Landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Foretagarna och Svenska
bankféreningen.

Generella synpunkter

Generellt positiva till utredningen

Lénsstyrelserna i Uppsala, Sodermanland, Ostergdtland, Kalmar,
Jonképing, Kronoberg, Orebro, Vistra Gétaland, Gotland, Skane,
Dalarna, Halland, Virmland, Vistmanland, Gaivleborg, Jimtland,
Visternorrland, Visterbotten, Norrbotten, Konjunkturinstitutet,
Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, VINNOVA,
Konkurrensverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens
Energimyndighet, Myndigheten for yrkeshogskolan, Riksantikvarieimbetet
och Viixjé kommun anser att utredningen 1 stort gett ett bra underlag till
tgirder for att stirka konkurrenskraften.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hdst, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter, Kott
och Charkforetagen, Svenska Kottforetagen, Sveriges Grisforetagare, Svensk
Dagligvarubandel Hushdllningssillskapen, LRF Ungdomen, Foreningen
Foder och Spannmadl, Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare, Svensk Faigel,
Svenska Agg, Sveriges Jordigareforbund, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Naturbruksskolornas forening, Vreta Kluster,
Jordbruksforvaltarna™ och Skogs- och lantarbetsgivarforbundet anser att
Konkurrenskraftsutredningens forslag utgér ett vil underbyggt underlag
for en svensk livsmedelsstrategi.

Livsmedelsverket beddmer strategin som féreslds av utredningen som vil
underbyged och fokusomrddena som relevanta.

Ekologiska lantbrukarna ir positiva pd ett 6vergripande plan men anser
att den miljomassiga hillbarheten bor {4 stérre utrymme.
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Linsstyrelsen i Blekinge, Livsmedelsforetagen, Svenskt Vixtskydd och
Boarps gdrd™ ser positivt pd att utredningen uppmirksammar brister 1
konkurrenskraft och féreslar forenkling av regelverken.

Sveriges Utsidesforening™ pekar pd vixtforidlingens centrala roll for att
oka produktivitet och diversitet, dtgirda klimatforindringar etc.

Flertalet av de remissinstanser som ir positiva till utredningen 1 sin
helhet har invindningar mot ndgon eller ndgra av utredningens
bedémningar och férslag. Flest invindningar finns inom omradet
djurskydd och flera remissinstanser ifrigasitter utredningens forslag att
utreda jordforvirvslagstiftningen. En aspekt som flera remissinstanser
saknar 1 analyserna ir samhilleliga virden inklusive hilso- och
miljémissiga samt sociala konsekvenser av forslagen. Alla invindningar
finns under respektive kapitel i remissammanstillningen.

Det idr viktigt att notera att mdnga av de remissinstanser som skrivit pa
ett generellt plan att de stédjer utredningens forslag inte har
kommenterat enskilda férslag och dirfér syns det stodet inte under
forslagen.

Positiva men med starka reservationer

Kemikalieinspektionen vilkomnar flera av utredningens forslag och dr
positiva till en strategi fér forbittrad konkurrenskraft men framhaller att
virdet av de foreslagna dtgirderna begrinsas d& inga analyser har gjorts
hur dtgirderna kommer att pverka milj6- och hilsoriskerna inom
livsmedelsproduktionen eller hur de kommer att paverka Sveriges
miljokvalitetsmal.

Tillvéixtverket delar utredningens utgdngspunkter att det dr 6nskvirt med
en 6kad produktion av jordbruks- och tridgirdsvaror (samt foridlade
livsmedel), men att férutsittningarna fér niringens ldngsiktiga
konkurrenskraft behover utredas ytterligare for att mojliggora korrekta
avvigningar mellan olika typer av samhillsekonomiska konsekvenser.

Sveriges veterindrforbund och Naturvetarna™ anser att det finns minga
bra forslag 1 utredningen, men anser att férslagen om djurskydd inger
stor oro.

Sveriges konsumenter, Vi konsumenter* och Medveten konsumtion™ anser
att konkurrenskraftsutredningen innehéller viktiga fakta och ger férslag
till konstruktiva dtgirder som kan forbittra svenskt lantbruks
konkurrenskraft men tycker att utredningen har haft ett alltfor tydligt
producentfokus.

Kommunal ir positiv till att stirka den svenska jordbruks- och
tridgdrdsniringen konkurrenskraft och att anvinda det arbetssitt som
foreslds, dvs. genom att ta fram en vision, strategi, mal, nationellt rdd
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samt genom samverkan i niringen. Kommunal ir emellertid starkt kritisk
till att utredningen haft fokus pa produktionskostnader, regelférenkling
och harmonisering med EU-lagstiftning.

Har inte tagit tydlig stallning pa ett 6vergripande plan

Kommerskolleginm, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, Uppsala Universitet, Formas,
Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen, SWEDAC, Business Sweden™, Svenskt
Sigill, Stiftelsen lantbruksforskning, Svenska snustillverkarforeningen,
Svenska Kyrkan, Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige, Svenska
Djurskyddsforeingen,”, Rud Pedersen (Oatly)* och Djurigarna Sverige®
tar inte stillning till utredningens bedémningar och forslag pd ett
overgripande plan.

Lénsstyrelsen i Stockholm och Vistra Gotalandsregionen stiller sig bakom
ménga av utredningens forslag men har inte limnat ndgra synpunkter pd
ett overgripande plan eller pd de delar som rér framtagande av en strategi
for virdeskapande och tillvixt.

Generellt negativa till utredningen

Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns frigetecken kring om
strategin som utredningen foresldr &r mojlig att genomfoéra med hinsyn
till lagstiftning, krav och mélsittningar inom andra omraden, t.ex. inom
miljdomrddet. Myndigheten anser att forslagen om att ta bort regler fér
djurskydd och miljé istillet kan férsimra konkurrenskraften.

Stockholms universitet ir uteslutande kritiskt till utredningens forslag.

Familjejordbrukarnas Riksforbund anser att utredningen leder svenskt
jordbruk fel och att de mest pdverkande faktorerna exkluderats, dvs.
skatter pd arbetsinkomster, sociala samhillsfunktioner och
medborgarnas levnadsvillkor.

Naturskyddsforeningen menar att utredningen borde ha utgitt ifrdn
ekosystemens birkraft och att lingsiktig konkurrenskraft inte kan
skapas utan hillbart brukande av naturresurserna. En genomgiende brist
i utredningen ir att inget resonemang férs om hur mervirden kan bidra
till konkurrenskraften.

World Animal Protection och WWF ir kritiska till utredningens
bedémningar och forslag. WWF instimmer dock i utredningens slutsats
att det ir positivt med politiska mal {6r svensk livsmedelsproduktion
men att milen dven behover beakta miljomaissig och social hillbarhet.
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Remissvar per kapitel

Kapitel 2 Strategi for tillvaxt och vardeskapande

2.1 Varfor strategi?

Utredningens bedomning: Utredningen anser att jordbruks- och
tridgdrdsniringen stdr infor stora utmaningar for att nd okad
konkurrenskraft och produktion. Situationen inom
animalieproduktionen kriver sirskild uppmirksamhet. Mot den
bakgrunden behovs en samlad strategi for tillvixt och virdeskapande i
den svenska jordbruks- och tridgirdsniringen, i perspektivet 2030. I en
strategi bor ingd att formulera den svenska férhandlingsstrategin 1 EU-
samarbetet med utgingspunkt i en 6kad konkurrenskraft f6r svensk
jordbruks- och tridgirdsniring. Detta bér sjilvklart gilla inom ramen
for det 6vergripande malet om en utveckling mot 6kad héllbarhet samt
om avreglering och minskning av CAP:s andel av den totala budgeten for

EU.

Utredningens bedomning: Attityderna inom jordbruks- och
tridgdrdsniringen samt det omgivande samhillets férestillningar om
sektorn har betydelse f6r utvecklingen. Utredningen bedémer att en
vision, ett mal och en strategi f6r stirkt konkurrenskraft kan bidra till en
attitydférindring bland marknadsaktorer, foretagare, myndighetsutévare
samt inom kunskaps- och innovationssystemet.

Delar utredningens bedémning att jordbruks- och tradgardsnaringen star
infor stora utmaningar for att na okad konkurrenskraft och produktion,
sarskilt inom animalieproduktionen

Linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanland, Kalmar, Blekinge, Viistra
Gétaland, Géivleborg, Statens Veterindrmedicinska anstalt,
Hushéllningssillskapen, Svenskt véixtskydd, Jordbruksforvaltarna™ delar
utredningens bedémning att jordbruks- och tridgdrdsniringen stir infor
stora utmaningar for att nd 6kad konkurrenskraft och produktion.

Linsstyrelsen i1 Kalmar menar att svensk livsmedelsproduktion ligger
efter 6vriga Europa nir det giller produktivitet, I1énsambhet,
marknadskunskap och innovationsférmiga. Linsstyrelsen 1 Blekinge
anser att I1énsamheten ir ldg 1 mdnga foretag och att Sverige har tappat
mark pd senare &r inom bl.a. forskning och utveckling, vixtféridling,
delar av slaktindustrin. Lansstyrelsen i Sédermanland lyfter fram att
Sverige har svart att konkurrera pga. den korta vixtsisongen, hog
kostnadsniva pd arbetskraft och investeringar och dirfor méste
konkurrera med kvalité. Statens veterinirmedicinska anstalt pekar pd den
vikande animalieproduktionen samt att inga évergripande férindringar
har gjorts av den svenska jordbrukspolitiken pd 30 &r.
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Jordbruksverket understryker att det svenska lantbruket verkar p3 en
global marknad dir Sverige ir en mycket liten aktdr. Virlden blir mer
och mer 6ppen, ndgot som speglas 1 6kande antal frihandelsavtal och en
okande virldshandel pd mdnga omrdden. Detta innebir att svenska
jordbruks-, tridgdrds-, och livsmedelsféretag sannolikt kommer att mota
en 6kande press utifrdn. Utvecklingen stiller ocksd krav pd att férmigan
ta till sig innovationer frin andra linder och utnyttja de mojligheter som
okad handel kan innebira.

Konkurrensverket konstaterar att svensk livsmedelsproduktion stadigt
har minskat sedan intridet 1 EU 1995. Svérigheten for svensk livsmedels-
produktion att konkurrera beror 1 huvudsak pd att det svenska
regelverket medfér kostnadsnackdelar f6r svenska producenter. Det ir
angeliget att dessa nackdelar si 13ngt mojligt minskar om dagens svenska
jordbruksproduktion ska bibehillas, likas ir utvecklingen mot mer
rationella och konkurrenskraftiga féretag viktig.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, LRF Ungdomen,
Lantmdnnen, Sveriges Fré och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, Foreningen Foder och Spannmdl framhiller att
konkurrensférhllandena fér den svenska produktionen radikalt har
forindrats sedan det senaste livsmedelspolitiska beslutet fattades av
riksdagen 1990. Sverige har gitt ifrn en reglerad svensk marknad till att
ha en 6ppen och fri handel mellan 28 stater 1 Europa. Prissittningen pd
EU-marknaden péverkas dirtill i mycket hog grad av
virldsmarknadspriserna efter de senaste reformerna av EU:s
jordbrukspolitik.

Lantminnen delar utredningens bedémning att delar av
animalieproduktionen visar en relativt svag konkurrenskraft och att
vegetabiliesektorn dr férhillandevis konkurrenskraftig.

Foéreningen Foder och Spannmal och Lantminnen framhéller att det ir
viktigt f6r konkurrenskraften att produktionen har en kritisk volym.
Annars ir det mycket svart att, 1 ett avlingt och glesbefolkat land 1 norra
Europa, med tillricklig kostnadseffektivitet kunna tillverka och
transportera foder, spannmal, rdvaror och andra insatsvaror till
lantbruket. Féreningen Sveriges Spannmalsodlare anser att svensk
spannmalsproduktion har de fordelar som krivs for att vara
konkurrenskraftig men att [6nsamheten inte ir pa en uthillig niva. Ett
hinder f6r utvecklad produktion ir att det dr littare att tjina pengar pd
annat in lantbruk. Féreningen menar att svensk produktion tappar
konkurrenskraft dirfor att ingen tar ett helhetsansvar. Den viktigaste
strategiska frigan ir att det saknas en avvigning mellan produktion,
milj6, konkurrenskraft och livsmedelssikerhet. Mlkonflikterna ir
manga.
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Sveriges Grisforetagare framhiller att produktionsférutsittningarna
indras 1 takt med den minskande produktionen. Mjlighet att bedriva
animalieproduktion blir i delar av landet olénsam eller helt oméjlig
beroende pd att avstinden till industrin blir f6r linga.

Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare framhiller att investeringsbehovet
ir stort inom spannmilsodlingen. Markfoérbittringar behévs och
skordarna kan héjas med bittre markavvattning och det finns ett behov
av investeringar i ny teknik som leder till 6kad precision och mindre
miljépaverkan.

Svensk Fagel poingterar att en svag och vikande konkurrenskraft dven
finns 1 industriledet (utdéver primirledet inklusive avelsled).

Familjejordbrukarnas Riksforbund framhiller att skatten pd arbete 1
Sverige 1 forhillande till konkurrentlinder missgynnar svenskt jordbruk i
mycket hog grad. Det giller inte bara primirproduktionen utan dven
verksamheter runt jordbruket sdsom 3kerier, charkuterier och
veterinirverksamhet.

Uppsala universitet lyfter fram problemet med att den svenska
produktionen ger en ligre klimatpdverkan och att lantbrukarna
konkurrerar med féretagare som verkar inom annan lagstiftning och
dirmed kan producera till ligre priser.

Delar utredningens bedémning att det behdvs en strategi for tillvaxt och
vardeskapande

Linsstyrelserna i Uppsala, Kronoberg, Vistra Gotaland, Jonkiping,
Halland, Vistmanland, Visternorrland, Dalarna, Skdane, Virmland,
Gdvleborg, Jimtland, Visterbotten, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Livsmedelsverket, Sveriges Grisforetagare, Ekologiska lantbrukarna,
Fireningen Sveriges Spannmadlsodlare, Jordbruksforvaltarna™, Kommunal,
Skogs- och lantarbetsgivareforbundet delar utredningens bedémning att
det behovs en samlad strategi for tillvixt och virdeskapande i jordbruks-
och tridgirdsniringen.

Lénsstyrelserna i Ostergitland, Blekinge, Halland, Norrbotten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Hushdllningssillskapen,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Néotkottsproducenter, LRF
Ungdomen, Kot & Charkforetagen, Svenska Kottforetagen Svenska Agg,
Svensk Dagligvarubandel, Sveriges jorddigareforbund, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Naturskyddsforeningen, Sveriges konsumenter, Vi
Konsumenter*, Medveten konsumtion™, Djurens Ritt, World Animal
Protection stiller sig positivt till regeringens initiativ till framtagande av
en nationell livsmedelsstrategi.
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Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fro och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter understryker vikten av bred parlamentarisk
forankring som mojliggdr spelregler och villkor som star sig dver tid, det
ir en viktig utgdngspunkt vid investeringar i produktions- och
foridlingsanliggningar. Det dr ocksd angeliget att formulera en tydlig
samhillsambition f6r livsmedelssektorns utveckling med utgingspunkt
ir att produktionen ska vixa.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fr6 och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, Hushéllningssillskapen, Livsmedelsféretagen
anser att det dr angelidget att ha fokus pa renodlade konkurrensvillkor.
Kott & Charkforetagen, Svenska Kottfdretagen anser att det viktigaste
sittet att 6ka konkurrenskraften for industrin 1 dagsliget ir att 6ka den
svenska primirproduktionen. Sveriges jordigareférbund betonar vikten
av en nationell produktionsékning kommer till uttryck i strategin.

Sveriges konsumenter vilkomnar arbetet om en svensk livsmedelsstrategi
dir Konkurrenskraftsutredningen ir en del av underlaget. Djurens ritt
ser positivt pd att en livsmedelsstrategi tas fram under forutsittning att
strategin tar stor hinsyn till djurskydd. Djurens ritt anser att animalisk
livsmedelsproduktion skiljer sig frdn annan eftersom djur anvinds.
Djurens behov méste alltid komma 1 férsta rummet nir dtgirder ska
genomforas for att 6ka konkurrenskraften.

Vi Konsumenter och Medveten konsumtion* stddjer att en svensk
livsmedelsstrategi tas fram med syftet att 6ka svensk hallbar
livsmedelsproduktion.

Ekologiska lantbrukarna anser att dtgirder bor sittas in for att férstirka
rollen hos primirproducenten, forslagsvis genom samarbete producenter
emellan och genom att pd olika sitt férstirka primirproducenternas
affirsmissiga roll gentemot senare led 1 livsmedelskedjan.

Vidare anser Ekologiska lantbrukarna att en nyckelgrupp att arbeta
tillsammans med f6r att forma framtida livsmedelsstrategi ir de
konsumenter som redan i dag virdesitter gott djurskydd, arbete med
hallbar livsmedelsproduktion och minimerad anvindning av antibiotika,
Aven om alla marknadssegment inte ir omfattande i kvantitet kan
mindre segment bira och utveckla virden som dven driver pd
utvecklingen 1 storre floden.

Inspel fran remissinstanserna avseende andra strategiska 6vervaganden i
livsmedelsstrategin

Minga remissinstanser som dr positiva till att en livsmedelsstrategi tas
fram har uttryckt ytterligare 6nskemdl om vad strategin ska innehélla.
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- regionala strategier
Linsstyrelserna i Blekinge, Vistra Gotaland, Norrbotten och Vistra
Gétalandregionen ser iven se behovet av regionala strategier eller att
strategin behdver anpassas till regionala férutsittningar.

- en strategi for olika typer av jordbruksforetag
Linsstyrelserna Virmland, Géivleborg, Jimtlands lin framhiller att en
strategi for konkurrenskraft 1 jordbruket inte bara ska gilla de
storskaliga, vixande jordbruksforetagen.
Jordbruksverket anser att livsmedelsstrategin behover se till
forutsittningarna i olika typer av féretag och olika delar av landet, men
med det 6vergripande méilet att frimja en aktiv och héllbar produktion.

- en strategi ska inkludera en utveckling dven i mindre gynnade omrdden
Lénsstyrelserna i Blekinge, Halland, Virmland, Gaivleborg, Jimtland,
Visternorrland, Jordbruksverket vill se en strategi dven f6r det jordbruk
som bedrivs 1 mindre gynnade omriden som pd grund av de naturgivna
forutsittningarna inte alltid kan bedrivas mera storskaligt men som ir en
forutsittning for en levande landsbygd i hela landet.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Koétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkéttsproducenter
framhaller jordbruks- och regionalpolitiska frigor, som tillsammans med
infrastruktur och annan niringspolitik, ir betydelsefulla for niringslivets
i olika delar av landet. Den nationella ersittningen till norra Sverige samt
olika dtgirder i landsbygdsprogrammet ir viktiga och bidrar till en aktiv
produktion i hela landet.

- en strategi bor ba ett landsbygdsperspektiv
Lénsstyrelsen 1 Kronoberg anser att det ir viktigt att ta upp
landsbygdssikring som ett viktigt inslag 1 det politiska beslutsfattandet.
Aven Viixjé kommun lyfter fram landsbygdssikring och att utredningen
pd ett tydligare sitt bor knyta an till behovet av en positiv
landsbygdsutveckling och den roll de agrara niringarna spelar dir.
Uppsala Universitet anser att landsbygden som helhet bor omfattas i
strategin.

- mojligheter for smdskalig livsmedelsindustri bér ingd i strategin
Linsstyrelsen 1 Halland, Jimtland, Kronoberg, Vixjé kommun anser att
mojligheterna i den smiskaliga livsmedelsindustrin bor lyftas fram 1
strategin.

- en strategi for utveckling av de svenska mervirdena
Lénsstyrelsen Skdne, Halland, Jimtland, Sodermanland, Naturvirdsverket,
Kommunal, Svenska Djurskyddsforeningen, Sveriges Konsumenter, World
Animal Protection, Medveten konsumtion*, Vi konsumenter™ anser att det



24

ir mer angeliget att vidareutveckla det som gor svenskt jordbruk och
tridgdrdsodling unikt in att séka konkurrera med en ligkostnadsstrategi
och vill se en strategi som innebir utveckling av de svenska mervirdena.
Naturskyddsféreningen lyfter fram ekologisk odling som ett tydligt
exempel pd nir mervirden resulterar 1 6kad l6nsamhet.

Linsstyrelsen 1 Sodermanland definierar kvalité med produkter som ir
relativt fria frin miljogifter, bekimpningsmedel, antibiotika och som ir
ett resultat av en god djurvilfird. Kommunal vill se kollektivavtalade
arbetsvillkor, hog livsmedelssikerhet, god djurhilsa, 18g miljobelastning.

- miljopdverkan och bhillbarbet en viktig del i en strategi

Liénsstyrelserna i Ostergétland, Skine, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon,
Ekologiska lantbrukarna, Naturskyddsforeningen Medveten konsumtion™
anser att en samlad strategi ska ligga inom ramen f6r det dvergripande
mélet om 6kad héllbarhet. Ekologiska lantbrukarna framfér att 6kad
produktion och tillvixt férutsitter [6nsamma foretag och att det ir ett
allt storre antal foretag som forbittrar det féretagsekonomiska resultat
genom att producera ekologiska livsmedel. Vistra Gotalandsregionen
efterlyser dtgirder for 6kad ekologisk produktion.

Rud Pedersen (Oatly)™ menar att strategin bor ha ett fokus pa klimat.

Hawvs- och vattenmyndigheten anser att det behovs en landskapsstrategi
eller handlingsplan f6r gron infrastruktur som tar hand om natur- och
kulturmiljévirden, ekosystemtjinster samt frilufts- och
rekreationsvirden.

Naturvdrdsverket menar att strategin bor innefatta samhillsekonomiska
konsekvenser och ekosystemtjinster.

Vi konsumenter* lyfter fram generationsmalet, dvs. att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen ir losta,
utan att orsaka 6kade miljé-och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser.
Vi Konsumenter™ anser att frdn hillbarhetssynpunkt ir prispressen pd
livsmedel alarmerande och bidrar till att vi bryter mot ménga av
planetens grinser. Var svenska produktion har minskat sina
klimatutslipp, men vir konsumtion har kraftigt medfort okade utslipp.
Politiken miste sitta grinser eftersom marknaden och konsumenterna
inte ensamma kan 16sa de globala h3llbarhetsfrigorna. Politikerna kan
ocksa se till att riktade stéd inom ramen f6r CAP gynnar en héllbar
utveckling.

- folkhilsa en viktig del i en strategi
Linsstyrelsen 1 Norrbotten, Svenska Dagligvarubandel, Lantmdinnen,
Svenska konsumenter anser att folkhilsoperspektivet bor ingd 1 strategin.
Lantminnen lyfter mojligheten att inom ramen fér livsmedelsstrategin
skapa proaktiva samarbeten mellan stat, féretag och
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konsumentorganisationer utifrdn ett hilsoperspektiv med syfte att uppnd
breda folkhilsovinster genom att bl.a. tillgingliggéra kunskap for
konsumenten kring hilsosamma val.

Vistra Gotalandsregionen, Sveriges Konsumenter och Rud
Pedersen(Oatly)* framhiller att vegetabilier kommer att {3 6kad
betydelse. Djurskydder Sverige ser att en framtida konsumtion behéver
innehilla mindre, men bittre, kott och en 6kad andel vegetabilier.

- inkludera livsmedelsforidling baserad pd importerade rdvaror
Kommerskolleginm anser att livsmedelsféretagens tjinster samt villkoren
fér import av rivaror och insatsvaror bor inkluderas i en strategi da de
kan ha betydelse f6r livsmedelsféretagens konkurrensvillkor pa
exportmarknaden.

Kott- och charkforetagen samt Livsmedelsforetagen betonar att den
nationella livsmedelsstrategin méste inkludera all livsmedelsindustri dven
den som baserar sin produktion pd importerad rivara. Det finns inget
motsatsférhdllande mellan tillvixten och méjligheterna till utveckling foér
den del av livsmedelsindustrin som hanterar svensk rdvara och den del
som inte gor det.

- matsvinn bor inkluderas i en strategi
Svensk Dagligvarubandel lyfter fram att primirproduktionen behéver
utveckla en strategi f6r hur man ska kunna ta vara pi 100% av det man
producerar. Det som kasseras kan foridlas vidare till gronsakskonserver,
juice, foderrdvara eller energirdvara.

- koalitetsinfrastruktur bor inkluderas i en strategi
SWEDAC menar att, som en aktor 1 den svenska
kvalitetsinfrastrukturen, bor de frégor som SWEDAC ansvarar {6r lyftas
fram 1 regeringens svenska livsmedelsstrategi. SWEDAC framhaller att
det finns problem 1 den svenska offentliga livsmedelskontrollen och
foreslar att en mojlig vig f6r att forbittra den dr att kontrollmyndigheter
delegerar vissa specifika uppgifter till ackrediterade kontrollorgan.

- dkermarkens bevarande

Lénsstyrelsen Skdne anser att bevarande av dkermarken bor finnas med 1
visionen.

Svenskt vixtskydd menar att det dr viktigt att dkermarken bevaras om
okad konkurrenskraft och produktion ska uppnds samt att den nyttjas
resursmissigt och miljomissigt optimalt.

Jordbruksforvaltarna och Svenska Kyrkan anser att de jordbrukspolitiska
systemen méste stimulera till aktivt brukande av marken fér att uppnd
okad produktivitet, 1 dag ligger en hel del mark 1 trida.
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- sjalvforsorining — beredskap dr viktigt att ha med i en strategi

Lénsstyrelserna i Sodermanland, Ostergotland, Kalmar, Blekinge,
Kronoberg, Halland, Vistra Gétaland, Norrbotten, Vixjo kommun,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Nitkdottsproducenter
Hushdllningssillskapen LRF Ungdomen, Jordbruksforvaltarna™,
Kommunal, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, Svensk Kyrkan, Vi
Konsumenter™ anser att 6kad sjilviérsorjning ir viktig. Flera patalar
behov av 6kad beredskap vid en krissituation. Linsstyrelsen 1 Kronoberg,
Hallands lin anser att regeringen bor &terinfora mal om
sjilviorsorjningsgrad. Vi konsumenter®menar att ett férindrat klimat
sannolikt kommer att medféra stérre tryck pd produktion i Sverige.

Delar utredningens bedémning att svenska férhandlingsstrategin i EU
formuleras fér 6kad konkurrenskraft, aven inom ramen for det 6vergripande
malet om utveckling mot 6kad hallbarhet samt avreglering och minskning av
CAP:s budget

Linsstyrelserna i Vistra Gotaland, Kronoberg, Dalarna, Halland, Viixjo
kommun, Vi konsumenter* delar utredningens bedémning.

Linsstyrelsen 1 Kronoberg och Vixjé kommun anser att Sverige borde
bli skickligare p4 att nyttja de stodsystem som EU medger och pé s sitt
stirka konkurrenskraften genom en anpassning till den grundsyn som
giller 1 de flesta andra EU linder.

Konkurrensverket tillstyrker att Sverige bor prioritera konkurrenskraften
for svenskt jordbruk 1 EU samarbetet och 1 tillimpning av EU-regler.

Lantmdénnen konstaterar att nuvarande utformning av CAP innehéller
flera tillvixthimmande inslag, som bland annat medfor passivisering av
odlingen genom inférandet av bland annat s3 kallade ekologiska
fokusarealer och tvingande krav pa flera grodor 1 vixtfoljden. Detta ir
dtgirder som sammantaget riskerar att medféra ligre skérdade volymer
samt sm3 eller obefintliga positiva miljéeffekter. En svensk
livsmedelsstrategi kommer att behéva dterspeglas av tillvixt- och
exportorienterade svenska positioner vid utformningen av EU:s
jordbrukspolitik.

Kommerskollegium anser att det dr viktigt att Sverige fortsitter att arbeta
for att EU:s jordbrukspolitik ska stéra den internationella handeln med
jordbruksprodukter s& lite som mojligt.

Ifragasatter hallningen att CAP:s budget bor minska

Lénsstyrelsen Skdne anser att forslag som gdr ut pd att minska CAP:s
andel av totala EU-budgeten ska §tfoljas av en analys av hur det paverkar
konkurrenskraften inom jordbruks och tridgirdsniringen.
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Delar utredningens beddmning att attityderna har betydelse for utvecklingen
och att en vision, ett mal och en strategi for starkt konkurrenskraft kan bidra
till en attitydférandring

Lénsstyrelserna i Ostergitland, Orebro, Viistra Gétaland, Kronoberg,
Skine, Blekinge, Halland, Virmland, Visterbotten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare, Svensk
Dagligvarubandel, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien och
Kommunal lyfter fram attityder som en viktig friga for utvecklingen.
Flera menar att det behovs attitydforindringar sivil inom jordbruks- och
tridgdrdsniringen som 1 det omgivande samhillet och bland politiker.
Det handlar dels om forstdelsen for vikten av ett aktivt jordbruk, dels om
attityder gentemot landsbygden. Jordbruksverket menar att forindrade
attityder ir avgdrande for att framgdngsrikt vinda produktionstrenden.
Svensk Dagligvaruhandel hiller med om att det ir viktigt med en
attitydférindring vad det giller samhillets och politikens syn pd
primirproduktionen och lyfter fram att det ocksa kriver att foridling
och handel stirks utéver primirproduktionen.

Foéreningen Sveriges Spannmaélsodlare menar att spannmélsproduktion 1
allt storre utstrickning kommer att ske i stora foretag och ser, liksom
utredningen, en fara med att det diversifierade smiskaliga jordbruket i
ménga sammanhang ses som en norm.

Linsstyrelserna i Kronoberg, Halland, Visterbotten,
Kemikalieinspektionen och Kommunal delar utredningens bedémning
att en livsmedelsstrategi, en vision eller ett tydligt politiskt mal kan bli en
virdefull sammanhillande process i arbetet med att férindra attityderna.

2.2 Vision 2030

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att regeringen till riksdagen
ligger fram ett forslag till en vision f6r 2030 — en héllbar,

attraktiv och innovativ jordbruks- och tridgdrdsniring — som en del av
en nationell livsmedelsstrategi.

Utredningens bedomning: Det finns tecken pa svag och vikande
konkurrenskraft inom betydande delar av primirproduktionen. Denna
utveckling delar Sverige delvis med andra EU-linder. Flera EU-linder
har av den anledningen antagit nationella livsmedelsstrategier. Det finns
starka skil dven for Sverige att anta en nationell strategi for att 6ka den
svenska jordbruks- och tridgdrdsniringens konkurrenskraft.
Produktionen kan i 6kad omfattning bidra till ekonomisk utveckling och
sysselsittning, sirskilt i vissa delar av landet. Dessutom férser niringen
konsumenterna med sikra livsmedel och ir en viktig leverantor av
kollektiva nyttigheter, framfor allt 1 form av miljévirden.

Delar utredningens beddmning att livsmedelsproduktionen kan bidra till
ekonomisk utveckling och sysselsattning, sarskilt i vissa delar av landet,
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samt forse konsumenterna med sakra livsmedel och leverera kollektiva
nyttigheter bl.a. miljévarden

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland delar utredningens bedomning.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Sédermanland, Orebro, Blekinge,
Hushdllningssillskapen, Lantbrukarnas Riksforbund(LRF), LRF Mjilk,
LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdnnen, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, Jordbruksforvaltarna™ lyfter fram att jordbruks- och
tridgdrdsniringen bidrar till sysselsittning. Kott och Charkforetagen
pekar pd att dven livsmedelsindustrin skapar sysselsittning. LRF lyfter
fram att jordbrukssektorn fortfarande har en hoég grad av inhemska
insatsvaror och tjinster i sin produktion och tillvixt inom sektorn far
didrmed sirskilt bra utvixling nir det giller att skapa jobb och bidra till
BNP. LRF menar att primirproduktionen och livsmedelsindustrin i
dagsliget ger ungefar 120 000 jobb 1 hela landet. Till detta kan liggas
sysselsittning 1 insatsvaruledet och andra nirliggande verksamheter som
ir beroende av livsmedelsproduktionen varfér det totala antalet
arbetstillfillen kan uppskattas till cirka 180 000.

Flera remissinstanser lyfter fram att jordbruks- och tridgirdsniringen ir
viktig for att nd de nationella miljokvalitetsmalen, sirskilt "Ett rike
odlingslandskap” och ”Ett rikt vixt- och djurliv”. Bland dessa terfinns
linsstyrelsen 1 Uppsala, linsstyrelsen i Givleborg, Naturvdrdsverket,
Fireningen Sveriges Spannmadlsodlare, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien och Jordbruksférvaltarna®. Linsstyrelsen 1
Sodermanland, Naturvardsverket, Hushillningssillskapen framhéller att
jordbruks- och tridgdrdsniringen bidrar till den biologiska mangfalden.
Hushéllningssillskapen menar att den svenska livsmedelsproduktionen
dven bidrar till generationsmélet f6r klimat. Naturvirdsverket, Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien Jordbruksfoérvaltarna® lyfter fram att
lantbruket bidrar till flera ekosystemtjinster.

Riksantikvarieimbetet lyfter fram att ett pdgdende jordbruk ir sirskilt
viktigt for landskapsbilden 1 mellanbygder och att det diversifierade
smiskaliga jordbruket ir en forutsittning for att bevara bl.a. virdefulla
lanskapselement samt f6r att nd kulturmiljomalet om ett héllbart
samhille med en mingfald av kulturmiljéer. Aven Naturvirdsverket
framhaller att jordbruket bidrar till ett varierande kulturlandskap.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien och Jordbruksférvaltarna*
delar utredningens bedémning om jordbrukets betydelse for
forvaltningen av naturresurser. Lantméinnen framhailler att niringens
erbjudande till samhillet bl.a. ir odling av 8kermarken 1 en hillbar
riktning.

Sveriges Jordigareforbund vill understryka jordbruks- och
tridgdrdsniringens (och alla gréna niringars) stora potential att spela en
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aktiv och framtridande roll i uppbyggnaden av sdvil den gréna som den
cirkulira ekonomin.

Linsstyrelsen i Orebro lyfter fram jordbruks- och tridgirdsniringens
betydelse for tillvixt. Livsmedelsforetagen lyfter fram att den svenska
exporten av livsmedel, &ven om man riknar bort transithandel, 6verstiger
exporten av t.ex. likemedel eller personbilar. Lantminnen lyfter fram att
niringen bidrar till att export- och skatteintikter.

Tillvixtverket, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien och Svenska
Kyrkan, Jordbruksférvaltarna® pekar pd rollen som jordbruks- och
tridgdrdsniringens och livsmedelskedjans har for en livskraftig
landsbygd samt lyfter fram den regionalpolitiska nyttan. Niringen ger
arbetstillfillen 1 stort sett i alla delar av landet inklusive glesbygden.

2.3 Strategi for vardeskapande och tillvaxt

Utredningens forslag: Utredningen féreslar att ett évergripande
nationellt mal beslutas om en héllbar, attraktiv och innovativ jordbruks-
och tridgirdsniring. Milet konkretiseras med etappmal som
kontinuerligt £6ljs upp och utvirderas. Utredningen féreslar att ett
uppdrag ges till Jordbruksverket om att ta fram nyckeltal utifrén dessa
etappmal. Utredningen féreslar vidare att ett uppdrag ges till
Jordbruksverket om att I6pande f6lja och redovisa nyckeltalen. Denna
upptoljning bor ske vartannat &r.

Stodjer utredningens forslag om ett évergripande nationellt mal med
etappmal

Lénsstyrelserna i Vistra Gétaland, Ostergotland, Skéne, Kalmar,
Vistmanland, Visternorrland, Jamtland, Jordbruksverket, Lantbrukarnas
Riksforbund(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF
Kott, LRF Hdst, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Betodlare, Sveriges
Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Notkéttsproducenter, Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien (KSLA) och Foreningen Sveriges
Spannmadlsodlare stodjer f6rslaget om ett 6vergripande nationellt mil och
etappmdl. Linsstyrelsen 1 Skdne och Visternorrland anser att méilen kan
behéva konkretiseras mer. KSLA tycker att etappmélen méste goras
tydligare och mer konkreta 1 livmedelsstrategin. Linsstyrelsen i Vistra
Géotaland framhiller vikten av att de mél som ska konkretiseras ger
framtidstro samt att de ir mitbara och realistiska. Linsstyrelsen 1 Kalmar
foreslar att dven ett produktionsmal inférs.

Foreningen Foder och Spannmdl anser att ett produktionsmal bor sittas
for livsmedelsproduktionen som minst motsvarar Sveriges konsumtion
av livsmedel.

Ekonomistyrningsverket limnar synpunkter pd hur etappmailen ir
formulerade. Verket menar att tre av de fyra fokusomrddena inte
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konkretiseras 1 etappmalen; endast det férsta fokusomridet
konkretiseras 1 etappmal 1 och 2. Vidare att etappmal 3, om jordbruks-
och tridgirdsniringens produktion bidrag till de nationella
miljokvalitetsmalen, inte ir ett konkret mal samt att mélet 1 sin tur
hinvisar till ett annat malsystem med manga fler mal.

Stddjer utredningens forslag om att ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram
nyckeltal utifran etappmalen samt [6pande folja och redovisa nyckeltalen

Lénsstyrelserna i Vistra Gotaland, Jordbruksverket, Lantbrukarnas
Riksforbund(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF
Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Betodlare, Sveriges
Fro- och Oljevéxtodlare, Sveriges Notkdttsproducenter, Foreningen Sveriges
Spannmadlsodlare stodjer forslaget.

Jordbruksverket ligger till att rikta blicken mot, och &rligen
kommunicera utvecklingen i svenskt lantbruk, dr ndgot som borde kunna
bidra till att den 6nskade utvecklingen uppnas. Erfarenhet frin breda
projekt som exempelvis Matlandet visar pa vikten av och, svérigheten i,
att koppla nyckeltal pd en generell niva till specifika dtgirder.
Nyckeltalens exakta utformning behéver analyseras ytterligare.
Jordbruksverket vill 1 detta sammanhang sirskilt peka pd svirigheterna
att mita vinstnivan i foretagen. Dessa svirigheter beror pd att dgarnas
arbets- och kapitalinsats ir stor 1 de flesta jordbruks- och
tridgdrdsforetag. Det finns inget givet sitt att faststilla kostnaderna for
denna arbets- och kapitalinsats. Foljaktligen riskerar en framriknad
vinstnivd att bli ngot godtycklig, vilket férsvirar Ionsamhetsjimforelser
gentemot andra branscher sdsom utredningen féresldr. Begreppet
vinstmarginal anvinds p8 olika sitt och kan vara svirt att jimféra mellan
branscher pd grund av t.ex. olika féridlingsgrad, plats i virdekedjan eller
konsolideringsgraden pd marknaden. Jordbruksverket tror att
uppfoljning och benchmarking med andra linder eller branscher kan ge
nya frischa idéer.

2.4 Metod for genomfdorande

Utredningens forslag: Utredningen féreslar att regeringen bildar ett
nationellt rd for att genomfora den strategin for tillvixt och
virdeskapande. Syftet med rddet ir att stirka samarbetet mellan berérda
myndigheter, jordbruks- och tridgirdsniringens branscher,
livmedelsindustrin, handeln, forskarsamhillet, utbildningsvisendet och
andra berérda intressen. Ridet bor 1opande informera regeringen om
niringens prioriteringar samt om vilka tgirder som behévs. Ridet ska
dven arbeta for att berorda aktdrer tar sig att bidra till genomfdrandet av
strategin. Regeringen bor dven uppdra &t berérda myndigheter att
samverka och medverka till forbittrad konkurrenskraft inom sektorn.
Detta bor skrivas in 1 respektive myndighets instruktion eller
regleringsbrev.
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Utredningens bedomning: Ett genomfdrande av strategin for tillvixt
och virdeskapande kriver ett systematiskt aktors- och dtgirdsinriktat
arbetssitt dir 16sningarna tas fram i samverkan mellan aktérerna.
Konkurrenskraften i primirniringen ir 1 hog grad beroende av
l6nsamhet 1 hela produktionskedjan och av att ligga i takt med
omvirlden. For detta krivs forskning och innovation, utékade
marknader, redskap for féretagsoptimering, minskad administration,
tydliga och indamailsenliga regler samt myndigheter som samverkar med
varandra och med niringen. Utredningen vill sirskilt betona niringslivets
roll i genomférandet av strategin.

Stodjer utredningen foreslag om att regeringen bildar ett nationellt rad for
att genomfoéra strategin for tillvaxt och vardeskapande

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland, Skdne, Visternorrland, Norrbotten,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare,
Ekologiska lantbrukarna, Svensk Fagel, Kommunal, Skogs- och
lantarbetsgivareforbundet, Djurens rdtt, Vi Konsumenter™ stddjer forslaget
om ett nationellt rid for att genomféra strategin. Linsstyrelsen
Visternorrland anser att for att £3 en acceptans f6r rddet bor stor vike
liggas vid ridets utformning, dess uppdrag och mandat. Linsstyrelsen i
Norrbotten lyfter fram att Sveriges Kommuner och Landsting och
Folkhilsoinstitutet bor vara representerat i ridet.

Djurens ritt betonar att det ir visentligt att djurskyddsintresset
representeras 1 rddet. Vi Konsumenter* anser att konsument-, miljé- och
djurskyddsintresset miste vara representerat i det nationella ridet.
Svensk Fégel anser att det bor finnas kompetens om matfigelproduktion
1 ridet.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser att det ir viktigt att det
nationella r3det fir ett tydligt mandat {6r att genomfora dtgirder och nd
de mal som livsmedelsstrategin sitter upp.

Andra synpunkter om det nationella radet

Kommerskollegium anser att rddet bor beakta villkoren for import av
rivaror och insatsvaror eftersom det kan ha betydelse f6r exporten.

Statskontoret anser att det ir svart att bedéma om inrittandet av ett rdd
dd det inte framgdr vad rddet ska samarbeta om. Statskontoret
rekommenderar regeringen att noga 6verviga vad som ska ingd i radets

uppdrag.

Stodjer utredningens forslag att regeringen bor uppdra at berérda
myndigheter att medverka till férbattrad konkurrenskraft inom sektorn

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland stddjer forslaget. Jordbruksverket anser
att staten har ett ansvar for att regler ir vil avvigda mellan olika mal och
intressen.
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Hushdllningssillskapen grundliggande instillning 4r att den lagstiftning
som berdr en konkurrensutsatt niring som livsmedelssektorn ska félja
EU:s regelverk. Alla reformer som berér niringen bor férses med
konsekvensbeskrivning avseende jordbrukets konkurrenskraft.

Foreningen Foder och Spannmdl anser att {or att vinda utvecklingen i1 en
positiv riktning kommer stora krav stillas pd alla aktorer, men att en helt
nodvindig del dr att primirproduktionens frigor fir en hogre
prioritering inom niringspolitiken.

Stodjer utredningens foérslag om att samverkan och medverkan fér 6kad
konkurrenskraft bor skrivas in i respektive myndighets instruktion eller
regleringsbrev

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland, Féoreningen Foder och Spannmil,
Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare, Lantmdnnen, Lantbrukarnas
Riksforbund(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Trddgdrd, LRF
Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Sveriges Betodlare, Sveriges Fri- och

Oljevixtodlare, Sveriges Nitkdttsproducenter stddjer forslaget.

Lantminnen framhiller nédvindigheten 1 att en tillvixt- och
exportorienterad livsmedelsstrategi dterspeglas 1 uppdrag och
regleringsbrev till svenska myndigheter som Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen s8 att
tillvixt- och exportorienterade dtgirder far praktisk prioritet.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjslk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Sveriges Betodlare,
Sveriges Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Notkottsproducenter
poidngterar menar att det ir en viktig del 1 en livsmedelsstrategi att
samhillets mdl om en 6kande konkurrenskraftig produktion, kommer
tydligt till uttryck i relevanta myndigheters instruktioner och
regleringsbrev. Samhillsmélet om livsmedelsproduktionen behéver vigas
av mot andra viktiga samhillsmal i myndigheternas arbete. Med en sidan
modell erhdller livsmedelsproduktionen en liknande situation som den
svenska skogsniringen vars grundliggande ramverk (Skogsvirdslagen)
innehiller sdvil produktionsmdl som miljomal.

Foreningen Foder och Spannmal vill dven att en éversyn av
myndighetsstrukturen bér évervigas, féreningen menar att
samordningen mellan myndigheter inte fungerar tillfredstillande.

Tveksamma till utredningens férslag om att samverkan och medverkan fér
Okad konkurrenskraft bor skrivas in i respektive myndighets instruktion eller
regleringsbrev

Lénsstyrelsen Skdne anser att forsiktighet bor rida gillande allt for
detaljerade instruktioner till myndigheter i regleringsbreven s att de
regionala skillnaderna inte kolliderar med allt for sniva instruktioner.
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Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon anser att forslaget kriver att
uppdragen formuleras och genomférs tvirsektoriellt. Frimjandet av en
sektors konkurrenskraft kan inte goras pa bekostnad av andra sektorers
utveckling, t.ex. turism och fiske och utan att beslutade regelverk
uppfylls som t.ex. vattendirektivet.

Statskontoret anser att det ir svart att bedéma om en éversyn av
instruktioner och regleringsbrev da det inte framgar vilka myndigheter
som férvintas samverka och vad de ska samverka om. Statskontoret
rekommenderar regeringen att noga éverviga vilka problem som en
utdkad myndighetssamverkan syftar till att 16sa.

Delar utredningens bedémning att genomférandet av strategin kraver ett
systematiskt arbetssatt i samverkan mellan aktérerna

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland pekar pd att samverkan mellan de olika
intressenterna 1 politiken, niringen, FoU, kompetensutveckling,
myndigheter ir en forutsittning {6r att vinda trenden till det positiva.

Jordbruksverket understryker vikten av samverkan genom hela virde- och
livsmedelskedjan, mellan privat och offentlig sektor och mellan
myndigheter f6r att vinda trenden i svenskt jordbruk.

Sveriges Lantbruksuniversitet har sett att sedan niringen sjilvt fick
ansvaret for att konceptualisera och kommersialisera
forskningsresultaten, sd har det inte fungerat tillfredsstillande.
Orsakerna ir minga. Dels dr niringen mycket splittrad 1 manga
branschorganisationer som saknar f6rmédga att jobba med uppgiften, dels
genom strukturen dir lantbruksféretagen fortfarande dr sd sm3 att de
saknar bestillarkompetens och formaga att implementera pd ett effektivt
sitt.

Kommunal lyfter fram samverkan 1 niringen som en del av [8sningen.

2.5 Forutsattningar att uppfylla visionen

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att tillgingen pd mark
ar tillricklig f6r den 6kning av produktionen som forutses enligt
visionen for 2030 — en héllbar, attraktiv och innovativ jordbruks och
tridgdrdsniring. Nodvindiga produktionsfaktorer ir inte begrinsande
for sektorns tillvixt. Avgorande {6r att uppnd visionen ir 1 stillet
produktivitetsutvecklingen framéver. Foretagsutveckling och
strukturomvandling ir visentliga inslag for att nd visionen. Utredningen
vill hir betona behovet av att utveckla metoder och arbetssitt f6r att
optimera utnyttjandet av arealer och 6vriga insatsmedel. Nya tekniker
inom vixtféridlingen skapar méjligheter och utredningen anser att dessa
bér utnyttjas 1 storre utstrickning dn 1 dag. Det dr dirfor viktigt att




34

tillrickliga vixtforidlingsinsatser kommer till stdnd och att den svenska
regeringen inom EU férhandlar 1 detta syfte.

Delar utredningen bedémning att tillgangen pa mark och nédvandiga
produktionsfaktorer inte begransar sektorns tillvaxt

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland och Gotland delar bedémningen.

Lantmdnnen anser att det finns goda mojligheter att 6ka produktionen.
Stora arealer ir idag obrukade eller passivt brukade.

Delar inte utredningens bedémning om att tillgdngen pa mark inte ar
begréansande

Linsstyrelsen 1 Skdne anser att risken dr hog att tillgdngen till mark blir
begrinsande i framtiden. Linsstyrelsen pekar pd att mycket
hégproduktiv jordbruksmark ligger 1 direkt anslutning till omriden med
hog tillvixttake. Ett annat politiskt mal slar fast dr att mer mark behover
planliggas for att l6sa bostadsbristen. Detta har nyligen presenterats 1
langtidsutredningen dir bl. a. professor Hans Lind KTH ingir. Ett av
forslagen lyder ”Sitt storre press pd kommunerna sd att mer mark
planliggs och litta pa restriktioner t.ex. rérande buller och strandskydd.
Det ir dirfor viktigt att det tydligt framgir av visionen att
jordbruksmark inte per definition bara ir buffertmark till en framtida
stad.

»

Lénsstyrelsen i Blekinge delar beddmningen att 3kerarelen ir teoretiskt
satt dr tillricklig men lyfter fram att den nedlagda dkermarken ligger
langt frin de foretag som har potential att vixa vilket innebir att den
trots allt kommer att f6rbli obrukad. Linsstyrelsen menar att om
jordbruksmark ska anvindas f6r energiproduktion si kan den
foretridesvis den marken anvindas.

Djurens rdtt framhdller att det ir mer resurseffektivt att, dir det dr
mojligt, anvinda marken till att odla sddant som minniskor kan ita
direkt istillet f6r att odla foder som tar omvigen via djur.

Delar utredningens bedémning att produktivitetsutveckling ar avgbrande

Lénsstyrelsen i Viistra Gétaland och Halland delar bedomningen.

Jordbruksverket instimmer 1 behovet av 6kad produktivitet och
lonsamhet. Jordbruksverket framhaller att det ir lika viktigt att 6ka
produktivitet och l6nsamhet i omrdden med mellansvag konkurrenskraft
som att ligga resurser pd de mest konkurrenskraftiga bygderna.
Jordbruksverket poingterar dven vikten av forbittrade férutsittning for
sdvil stérre som mindre mer nischade jordbruks- och tridgdrdsforetag.

Sveriges Lantbruksuniversitet och Lantmdnnen instimmer 1 vad som sigs
om ett optimalt utnyttjande av resurserna, dvs. att de dver tid
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vidareutvecklade produktionssystemen méste kinnetecknas av en
uthdllig intensifiering fér att kunna kombinera konkurrenskraft och de
krav vi stiller pd ldngsiktighet och hillbarhet.

Lantminnen och Féreningen Foder och Spannmdl pekar pa att, for
svenskt vidkommande, ir produktivitetsutveckling sirskilt viktigt ur ett
konkurrenskraftsperspektiv, dd var lantbruks- och livsmedelsproduktion
dessutom bygger pa ett generellt hogre kostnadslige. Lantminnen pekar
pa att det finns ett 18ngsiktigt globalt behov av att 6ka
livsmedelsproduktionen. Lantminnen bedémer att det finns en
produktivitetspotential inom t.ex. hdstevete med 10-20% potentiell
avkastningsékning.

Ekologiska lantbrukarna lyfter fram 6kad produktivitet som en av de
avgorande faktorerna for att vinda utvecklingen mot 6kad
konkurrenskraft och marknadsanpassning sdvil som férbittrade
forutsittningar f6r en méngfald av olika foretag.

Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare delar utredningens bedémning att
foretagens konkurrenskraft méste bygga pd okad produktivitet,
marknadsanpassning och regler i paritet med konkurrentlinderna.

Vi Konsumenter™ vill betona betydelsen av produktivitetsutveckling fér
svenskt djurskydd.

Delar utredningens bedémning att vaxtféradlingsinsatser ar viktiga for
produktiviteten

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland, Jordbruksverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk,
LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdénnen, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkéttsproducenter, Foreningen Sveriges Spannmdlsodlare, Foreningen
Foder och Spannmal, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin,
Hushdllningssillskapen, Sveriges utsidesforening, Sveriges Fri och
Oljevixtodlare, Sveriges Jordigareférbund anser att sirskilt viktigt dr
okade satsningar pd vixtforidling och menar att dven mer offentliga
medel behovs.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser att det kan vara dags att dteruppritta
ett mer reellt engagemang frdn samhillet 1 svensk vixtforidling. Motiv
for detta ir behoven av att se till att resultaten av den tillimpade
forskningen, for-foridlingen och foéridlingen/sortframstillningen nir
inda fram till odlarna. Jordbruksverket tilligger att om Sverige inte har
en basal traditionell vixtféridling tillginglig s& kommer vi inte ha nigot
limpligt sortmaterial, eller kompetens for, att fora in de egenskaper som
utvecklas med den nya tekniken.
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Delar utredningens bedémning om att nya tekniker inom vaxtféradling
skapar mojligheter

Konkurrensverket, Sveriges Lantbruksuniversitet, Lantmdnnen, Foreningen
Sveriges Spannmadlsodlare, Sveriges Fri- och Oljevixtodlare, Sveriges
Jordégarforbund, Sveriges Utsidesforening™ tillstyrker att Sverige 1 EU-
sammanhang ska driva frigan om att anvinda ny teknik inom
vixtodlingen. Konkurrensverket pekar p8 att vad giller ny teknik i
vixtforidlingen ir det ett konkurrensproblem att Europa dr avsevirt mer
skeptiske till att anamma den dn vad man ir 1 virlden 1 6vrigt. Det har fitt
till £61jd att utvecklingen av tekniken har flytt frdn Europa. Sveriges
Utsddesforening™ framhéller att EU, med en gemensam
jordbrukspolitik, har en skyldighet att ta ansvar fér att mota framtida
utmaningar inom jordbruk och vixtféridling.

Lénsstyrelsen i Ostergotland anser att Sverige behover ha ett veteskapligt
forhallningssitt till anvindning av GMO. Fér den lingsiktiga
utvecklingen av hur livsmedelsproduktionen kan ske p3 ett s&
miljdeffektivt sitt som mojligt kan GMO ge konkurrenskraftsfordelar.

Delar inte utredningens bedémning om ny teknik for vaxtféradling

Vistra Gotalandsregionen anser att det finns anledning till férsiktighet
nir det giller tekniken GMO. Det finns en diskrepans mellan
experternas positiva instillning till detta samtidigt som konsumenterna
ser GMO-frihet som ett mervirde.

Kapitel 3 Féretagande

3.1 Strukturomvandling

Utredningens beddmning: Allt firre och storre foretag star for en allt
hogre andel av produktionen. Detta ir en naturlig f6ljd av utvecklingen
pd marknaden och foretagarnas beslut om hur verksamheten ska
utvecklas. Samtidigt finns det nischer pd marknaden f6r sma foretag, inte
minst med vidareféridling. Utredningens bedémning ir att
strukturomvandlingen kommer att fortsitta och gynna
konkurrenskraften.

Delar utredningens bedémning att strukturomvandlingen kommer att
fortsatta samt att det gynnar konkurrenskraften

Lénsstyrelserna i Blekinge, Halland, Kalmar, Jordbruksverket,
Konkurrensverket, Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgérd, LRF
Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fri- och
Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter, Kungliga

Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA), Skogs och
lantbruksarbetsgivarforbundet, Sveriges Jorddgareforbund,
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Jordbruksforvaltarna™ delar bedomningen att den snabba
strukturomvandlingen i sektorn ir ett faktum samt att den stirker
konkurrenskraften.

Linsstyrelserna i Kronoberg, Skine, Vistra Gétaland, Visterbotten,
Tillvixtverket delar utredningens bedémning om den snabba
strukturomvandlingen.

Konkurrensverket pekar pd att in idag lever férestillningen kvar om att
det sméskaliga diversifierade familjejordbruket ir dominerande. Men att
produktionsenheterna ir specialiserade och avsevirt storre redan 1 dag
och kommer att vara det 1 dnnu hogre grad i framtiden. Jordbruksverket
poingterar vikten av forbittrade férutsittningar f6r sdvil storre foretag
som mindre mer nischade jordbruks- och tridgirdsforetag.
Tillvixtverket ser den kraftiga strukturomvandlingen mot firre men
storre foretag inom primirproduktionen som positiv ur ett strikt
foretagsekonomiskt konkurrenskraftsperspektiv, men att den ocksd kan
fi negativa konsekvenser for t.ex. mindre samhillens f6rméga att behilla
eller attrahera nya invdnare. Strukturomvandlingen inom sektorn kan
ocksd innebira 6kade miljorisker vilka miste hanteras nogsamt for att
forbittra hallbarheten i en framtida 6kad produktion.

Sveriges Jordigareforbund anser att det dven finns utrymme fér nischad
vidareforidling. Det dr viktigt att konstatera, som utredningen gér, att
de storre jordbruken generellt ir mer effektiva, och dirmed mer
konkurrenskraftiga samt att det fordras insikt hos samhillet och
myndigheterna om att s3 ir fallet, s8 att de mojliggér — och inte hindrar —
for foretagen att vixa. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
understryker att det dven 1 fortsittningen kommer att finnas ett
betydande antal mindre féretag, som ofta ir innovativa och
konsumentnira.

Linsstyrelsen Skéne efterfrigar fler analyser kring om
strukturomvandling genom expansion per definition gynnar
konkurrenskraften och nir marginalnyttan avtar. Linsstyrelsen Skine
ifrdgasitter bilden av att féretag 6ver 200 ha ir mer effektiva.
Linsstyrelsen i Skdne hinvisar till studier som visar att lantbruk i
kombination med entreprendrsverksamhet har visat sig stirka foretagens
konkurrenskraft.

Jordbruksférvaltarna pekar pd vikten av en god arrondering for
effektiviteten inom vixtodlingen, dvs. korta kéravstdnd, god figuration
pa skiftena, en rimlig storlek pd skiftena, {3 brukningshinder osv. Ett
stort hinder f6r att uppnd detta dr biotopskyddet for smé
3kerimpediment, diken och stenmurar. Ett ytterligare hinder f6r en god
arrondering dr det nya begreppet landskapselement [inom férgréningen]
som jordbruksverket infért f6r bl.a. diken. Borttagande av, eller skada p3,
landskapselement ir brott mot tvirvillkoren, och leder till avsevirda
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sanktioner, 1 form av avdrag p4 jordbruksstoden. Jordbruksverket har
dessutom en definition av diken som ir mycket mer ldngtgdende in
miljobalken, vilket innebir att betydligt fler brukningshinder ir
skyddade in miljobalken avsett. Jordbruksforvaltarna anser att
regelverket for landskapselement snarast ska upphivas.

Ifragasatter utredningens bedémning om att strukturomvandling gynnar
konkurrenskraften, eller ser andra negativa konsekvenser

Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvdrdsverket,
Familjejordbrukarnas riksforbund, WWF ifrigasitter pa olika grunder

utredningens bedémning.

Stockholms universitet lyfter fram att det nu ridande subsidiesystemet
har en strukturdrivande effekt, eftersom girdsstddet ir linjirt 6kande 1
relation till area oavsett produktivitet pd marken. Den klara ekonomiska
fordelen for storre driftsenheter ar alltsd till stor del en effekt av det
nuvarande subsidiesystemet, som 1 en utredning av denna karaktir inte
bér tas som en given faktor. Sambanden mellan ett jordbruks effektivitet
och dess storlek ir ett internationellt sett vil studerat fenomen och
sambanden har visat sig vara ldngt ifrén entydiga. I ménga fall kan p8visas
att det 1 vissa storleksintervall rdder konstant skalavkastning, dvs. att
okad storlek inte innebir hogre effektivet. Det hela gér till stor del
tillbaka pd hur man miter effektivitet. Om markens produktivitet sitts i
centrum finns flera resultat som talar till de mindre jordbrukens fordel,
dvs. att det rdder ett negativt samband mellan ett jordbruks storlek och
dess arealproduktivitet. I ett lingsiktigt och miljomissigt hallbart
perspektiv miste frdgan om jordbrukets effektivitet stillas utifrin fler
variabler dn enbart det enskilda jordbruksféretagets ekonomiska
effektivetet under rddande subsidiesystem. Om det ir sd att foretag med
hogre arbetsproduktivitet tenderar att ersitta féretag med ligre
arbetsproduktivitet, s3 kommer detta att peka mot minskad
sysselsittning 1 niringen som helhet.

Sveriges lantbruksuniversitet pekar pd att utredningen refererar till
ekonomisk forskning om strukturomvandlingens positiva inverkan pd
konkurrenskraft, men férbiser annan viktig forskning. Samstimmig
ekologisk forskning visar att strukturomvandlingen resulterar 1 negativ
miljopaverkan, exempelvis p.g.a. minskade kantzoner. Social forskning
har fokuserat pd strukturomvandlingens negativa paverkan pd
landsbygden som livsmiljé. Ur ett lingsiktigt samhillsperspektiv kan en
fortsatt strukturomvandling dirfér leda till nya sdrbarheter om det blir
forsimrade sociala och miljomaissiga forutsittningar for att bedriva

jordbruk.

Naturvirdsverket anser att beskrivningen av den pdgdende
strukturrationaliseringen sdsom en effektivitetsvinst inte ir helt
oproblematisk. Exempelvis kan storleksrationalisering medféra en 6kad
koncentration av djur och dirmed stallgddsel vilket kan leda till 6kad
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geografisk koncentration av niringsimnen 1 jordbruksmarken och risk
for utlakning av niringsimnena. Det kan ocks leda till mer ensidiga
vixtfoljder dir djurhillningen férsvinner vilket kan ge férindringar i
jordarnas bordighet och 6kade problem med vixtskadegorare.
Storleksrationaliseringen riskerar ocks3 att sl frimst mot omrdden dir
jordbruket har den storsta positiva effekten pd miljon 1 form av biologisk
mangfald samt gora landskapet mer enformigt.

Familjejordbrukarnas Riksférbund anser att ytterligare
storleksrationalisering borde vara en passerad politik idag.

Skulle s8 ske blir resultatet enbart en odling av bulkvarumodell for en
internationell marknad. Detta skapar inga arbetstillfillen och avfolkar de
bista jordbruksbygderna totalt.

WWE vill betona att det finns en kraftig slagsida i utredningens bild av
den svenska produktionen mot det storskaliga lantbruket. Att en stor del
av det svenska lantbruket faktiskt kan betecknas som sméskaligt beaktas
bristfilligt 1 forslag och bedémningar. Foljaktligen dterfinns ocksd £3
forslag som gynnar mindre producenter. I manga delar av landet dr det
lantbrukare med ett ligre antal djur som skapar 6ppna landskap och
arbetstillfillen. Att ha ett ensidigt fokus mot rationalisering och
strukturomvandling ir nédvindigtvis inte positivt f6r de mindre
producenterna i skogs- och mellanbygd. Detta ir en stor brist som dven
paverkar mojligheten att nd miljomal och héllbarhet.

Anser att en strategi for konkurrenskraft i jordbruket behdver ge svar inte
bara foér utveckling av de storskaliga, vaxande jordbruksféretagen, utan aven
for konkurrenskraft i det mer smaskaliga jordbruket

Lénsstyrelserna i Ostergitland, Jonkiping, Kronoberg, Blekinge, Halland,
Vistra Gotaland, Vistmanland, Géivleborg, Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten, Norrbotten, Jordbruksverket, Vixjo kommun vill se en
strategi for konkurrenskraft som innefattar iven mindre foretag.

Uppsala universitet lyfter fram att storre lantbruksenheter innebir att de
som ir intresserade av att driva sitt féretag under andra premisser in det
storskaliga riskerar att slds ut. En konkurrenskraftig jordbruks- och
tridgdrdsniring behover kunna utvecklas under andra premisser in
genom strukturrationalisering.

Linsstyrelserna i Ostergétland, Givleborg, Jimtland ser en fara i att
ligga for stor vikt vid att skapa konkurrenskraft genom
storleksrationalisering. Linsstyrelsen 1 Jimtland anser att utredningens
tgirder ir ensidigt inriktade mot att stddja fortsatt
storleksrationalisering och produktivitetsforbittring vilket kommer att
leda till innu storre skillnader 1 konkurrenskraft i olika delar av landet.
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- frambadller att naturgivna forutsitiningar forsvdrar

Linsstyrelserna i Jonképing, Kronoberg, Blekinge, Givleborg, Jimtland
framhailler att det 1 linen finns naturgivna férutsittningar som gor att det
blir linga avstind mellansma3, spridda och svirbrukade 3krar vilket sitter
grinser for strukturomvandling.

Hushdllningssillskapen, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk,
LRF Viixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdnnen, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter ser att lantbrukets strukturrationalisering har
geografiska begrinsningar i norra och sddra Sveriges skogs- och
mellanbygder.

Linsstyrelsen i Jimtland betonar att det finns stora skillnader i
produktionsférutsittningar i vart avlinga land dir klimatet sitter grinser
fér vad man kan odla. I direktivet for utredningen stdr att man dven ska
beakta stoden vilket linsstyrelsen bedomer att man inte gjort. Olikheter
paverkar konkurrenskraften kraftigt och miste kunna regleras med olika
former av st6d. Detta bor beaktas och det ir viktigt att den politiska
viljan dr att bibehalla livskraftigt jordbruk och éppna landskap 1 hela
Sverige trots olika férutsittningar. Linsstyrelsen 1 Givleborg, Jimtland,
Visterbotten anser att en nationell strategi bor innefatta mojligheterna
till 6kad produktivitet, Iénsamhet och l8ngsiktighet i alla delar av landet.

Jordbruksverket hinvisar till det framtidsscenario som var en del av
utredningens delbetinkande 2014:38 och som pekar pd att det for att
uppni etappmdlen ir lika viktigt att 6ka produktivitet och [énsamhet i
omriden med en mellansvag konkurrenskraft som att ligga resurser pd
de mest konkurrenskraftiga bygderna. Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgard, LRF Kott, LRF
Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare,
Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter pekar pd att
strukturrationaliseringen dock inte kan drivas pd samma sitt i hela
landet. I skogs- och mellanbygder samt i norra Sverige behévs
kompletterande dtgirder for att forutsittningarna for en aktiv
produktion ska vara konkurrenskraftiga. Detta giller dven tgirder som
sikerstiller en rimlig struktur for féridlingsanliggningar, exempelvis
slakterier.

- pekar pd koncentration till béittre jordbruksbygder

Linsstyrelserna i Kronoberg och Halland pekar p3 att ett resultat av
strukturomvandling har blivit att linens mest aktiva storre jordbruk
koncentrerats till linets bittre jordbruksbygd medan den mera
skogsbetonande delen oftast skots mera passivt av mindre familje- och
bostadsjordbruk. Dirmed stir 6kande delar av linets landsbygd utan den
motor och miljéskapande faktor som ett aktivt jordbruk tillfér.
Linsstyrelsen i Visternorrland och Visterbotten ser med oro pd att 1
vissa delar av linet dr det ett fital jordbrukare som brukar stora delar av
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bygdens jordbruksareal. Ligger dessa lantbrukare ner sin verksamhet
leder till att delar av linet stdr utan aktiva lantbrukare. Linsstyrelsen 1
Halland och Visternorrland varnar {6r att det 1 férlingningen innebir
igenvixning/plantering och en férindrad landskapsbild som inte bidrar
till en attraktiv landsbygd att bositta sig 1.

- pekar pd mijligheterna med diversifiering
Linsstyrelserna i Jonkoping, Kronoberg, Blekinge, Givleborg,
Jordbruksverket, Sveriges Lantbruksuniversitet och Vixjé6 kommun anser
att det finns mojligheter dven f6r mindre foretag att utvecklas, genom
t.ex. diversifiering av verksamheten. . Vixjo kommun pekar pd
landsbygdens unika virden i form av trid- och sj6landskapet i
kombination med odlingslandskapet som kan utgora en stor mojlighet
fér nya kombinationsforetag dir livsmedel, upplevelser och gastronomi
ir en del av affirsidén. Internationellt sett dr naturturismen den snabbast
vixande niringen inom beséksniringen. Vixjo kommun och
Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhiller att de smiskaliga
matproducenterna dkar dramatiskt 1 antal och bidrar till bide
sysselsittning, en levande landsbygd, 6kad ekologisk odling och/eller
nirproducerade alternativ. Vixjé kommun menar att dessa féretag miste
beaktas pd ett seriost sitt och ges generdsa spelregler.

Linsstyrelsen i Blekinge konstaterar att mdnga mindre notkottsforetag
idag drivs som hobby/deltidsféretag och di ir det den tillgingliga tiden
som begrinsar storleken pa foretaget. Linsstyrelsen Skine bedomer att
mojligheten f6r mindre féretag ligger 1 entreprendrsverksamhet och 1
gdrdsnira vidarefoéridling och anser att en storre del av
landsbygdsprogrammet bér anvindas till bla. forddlingsstod.
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland framhéller att mindre féretag ocksg kan
konkurrera om andra virden sdsom djurvilfird och ren mat vilket ger
grund for affirsutveckling och méjligheter att ta ut ett hégre pris.

Jordbruksverket ser att det finns nischer pd marknaden f6r sm& foretag.
Fler foretag bidrar till 6kad nirhet till konsumenterna och 6kad
forstdelse for livsmedelsproduktionen. En mingfald av foretag dr ocksd
viktigt f6r att skapa kollektiva nyttigheter som ekosystemtjinster, 6ppna
landskap och bevarad biologisk mangfald inklusive genetiska resurser
inom vixtmaterial och husdjur.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) pekar p8 att utredningen helt
utelimnar annan jordbruks- och tridgdrdsproduktion in produktion av
livsmedel. For att {8 en livskraftig jordbruksproduktion ingdr dven andra
verksamheter pd landsbygden, t.ex. har histhdllning kommit att spela en
allt storre roll dir produktion av histfoder ger inkomster, sysselsittning
och héller dkerareal 6ppen. SLU anser dirfor att dven histhillning bor
tas med 1 ett fortsatt arbete med en strategi f6r framtida livskraftig
jordbruks- och tridgirdsproduktion.
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3.2 Foretagande och inre effektivitet

Svar frdn detta stycke avseende kompetensutveckling finns dven inlagt
under 6.2 kunskapsomriden.

Utredningens bedomning: Utredningen anser att en visentlig del 1
konkurrenskraftsstrategin bor vara att 6ka fokus pd
produktionsprocesser, marknad, foretagsledning och entreprendrskap.
Kompetensen inom dessa omrdden behéver 6ka. Utredningen betonar
att det naturligtvis ir foretagaren sjilv som ansvarar for besluten 1
foretaget och som dirmed har det yttersta inflytandet 6ver processen.

I minga foretag, frimst inom animalieproduktionen, s ir 16nsamheten
for nirvarande 13g. Det finns samtidigt en stor spinnvidd mellan de bista
och simsta foretagen inom en och samma sektor trots att
forutsittningarna kan vara i det nirmaste identiska. En stor del av denna
skillnad férklaras sannolikt av f6rmdgan att leda och driva féretag.

Delar utredningens bedémning om 6kat fokus pa produktionsprocesser,
marknad, féretagsledning och entreprendrskap

Linsstyrelserna i Sodermanland, [onkiping, Kronoberg, Kalmar, Skdne,
Vistra Gotaland, Orebro, Jordbruksverket. Sveriges Lantbruksuniversitet,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF
Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro- och Oljevéxtodlare,
Sveriges Betodlare, Sveriges Nitkottsproducenter, Skogs- och
Lantarbetsgivarforbundet, Sveriges Jordéigarforbund, Jordbruksforvaltarna™
instimmer 1 bedémningen att kompetensen kring féretagande behover
oka.

Delar utredningens bedémning om att det finns stor spannvidd i Iénsamhet
mellan de basta och sémsta féretagen

Lénsstyrelserna i Sodermanland, Skine, Vistra Gotaland, Kalmar,
Jordbruksverket, Sveriges Jordéigarforbund, Jordbruksforvaltarna™, Vi
Konsumenter* delar utredningens beddmning om att det finns stor
spinnvidd 1 l6nsamhet

Linsstyrelsen 1 Sodermaland pekar pa det faktum att manga lantbrukare
ir ensamféretagare inom en bransch som kriver bide bred och djup
kompetens avspeglas i den stora variationen 1 lonsamhet. Motiven till
foretagandet varierar stort och lénsamhet ir ofta inte en primir
drivkraft. Lansstyrelsen i Jonkoping pekar pd att det ir en utmaning att 3
foretagarna att inse virdet av kompetensutveckling inom andra omriden
in den egna specifika produktionen.

Linsstyrelsen 1 Skdne anser att en viktig faktor 1 produktionsprocesserna
ir tid och det dr en resurs som kan optimeras 1 mdnga lantbruksféretag.
Linsstyrelsen bedomer att marknaden kommer att kunna ta fram fler
verktyg f6r produktionsstyrning om efterfrigan finns, och att det bér gd
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att utnyttja befintliga verktyg frin andra branscher. Linsstyrelsen 1
Vistra Gotaland anser att det ir viktigt att identifiera och ta bort hinder
for foretagare. Linsstyrelsen 1 Sérmland framhailler att det inte ricker
med bara regelférenkling utan att det behovs ett helhetsgrepp for hela
foretagandet.

Jordbruksverket anser att Ionsamhetsproblemet ir den frimsta orsaken
till svag konkurrenskraft och den vikande produktionen i Sverige.
Jordbruksverket konstaterar att ett 6kat fokus pd mark- och
fastighetsfrigor ir en nddvindig forutsittning for att kunna hoja
produktiviteten och dirmed lénsamheten 1 svenskt jordbruk. Sveriges
lantbruksuniversitet anser att kunskapen om hur man kopplar ihop
produktionsprocesser med ekonomistyrning, ledning, strategiprocesser,
marknad, personalfrdgor, hillbar utveckling och lirande,

dvs. féretagsledning, behéver bide utvecklas 1 sig och {3 bittre fiste
inom den grona sektorn for att 6ka konkurrenskraften.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Néitkottsproducenter
framhdller att utan framgdngsrika féretagare som hela tiden utvecklas
kommer inte en nationell livsmedelsstrategi att fungera. De bedémer, 1
likhet med utredningen, att konceptet Lean Lantbruk bor utvecklas.
Skogs- och Lantarbetsgivarférbundet bér som arbetsgivarorganisation
vara en naturlig part och delaktig i arbetet med att utforma strategin vad
avser foretagsledning och entreprenorskap.

Lénsstyrelsen Visternorrland saknar jimférelse med andra branscher.
Svensk Dagligvarubandel toreslar en f6rdjupad samverkan mellan alla led

for att stirka marknadskunnandet. Kontraktsproduktion omnimns
flyktigt men kan troligen utokas ytterligare.

3.3 Kapitalforsorjning och investeringar

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att Jordbruksverket,
tillsammans med berorda intressenter, fir i uppdrag att sammanstilla
kunskap och identifiera kunskapsluckor om byggnation och
byggnadsinventarier inom jordbruks- och tridgirdssektorn.
Jordbruksverket ska vidare foresld tgirder for att [ingsiktigt stirka
kompetensutvecklingen nir det giller byggteknik. Utredningen foreslar
ocksd att medel for kompetensutveckling inom Landsbygdsprogrammet
allokeras till insatser for att stirka foretagares processkunskap gillande
upphandlingar vid omfattande investeringar.

Utredningens bedomning: Investeringar kommer inte att komma till
stdind om férvintningarna pd 16nsamhet ir l3ga. Investeringar ir
samtidigt en férutsittning for att skapa tillvixt och virdeskapande.
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Atgirder behover dirfor vidtas for att skapa forutsittningar f6r mer
kostnadseffektivt byggande. Utredningen bedémer att forskningsmedel
och innovationsinsatser bor fordelas till att utveckla kunnandet om
kostnadseffektivt byggande inom jordbruks- och tridgdrdssektorn.

Delar utredningens bedémning att forskningsmedel och innovationsinsatser
bér férdelas till kunnande om kostnadseffektivt byggande

Lénsstyrelserna i Stockholm, Kronoberg, Kalmar Skdne, Halland,
Vistmanland, Gévleborg, Virmland, Visternorrland, Visterbotten,
Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjilk, LRF
Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdnnen, Sveriges Fro- och Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, Svenska Kottforetagen, Sveriges Jorddigarforbund,
Jordbruksforvaltarna™ anser att det ir angeliget att sitta av medel till
forskning och innovation f6r kostnadseffektivt byggande.

Jordbruksverket har i flera utredningar kunnat peka pa skillnader till
Sveriges nackdel 1 hur byggnationer genomférs och till vilken kostnad.
Héga byggnadskostnader svarar {6r en stor del av kostnadsskillnaderna
mellan Sverige och andra linder. Nyinvesteringar ir avgérande f6r den
langsiktiga konkurrensférmdgan och for att vinda trenden med vikande
svensk produktion. Linsstyrelsen 1 Virmland pekar p8 att nya djurstallar
generellt dr dyrare 1 Sverige dn 1 konkurrentlinderna. Till en del hirleds
detta till djurskyddskrav men det forklarar inte hela skillnaden. Andra
orsaker kan vara bristande konkurrens 1 byggledet, val av onédigt dyra
16sningar, litet inslag av standardlésningar och bristande kunskap hos
foretagarna 1 upphandling och genomférande av stora byggprocesser.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin ser att utbudet av erfarna och kunniga
fristiende byggnadskonsulenter ir begrinsat, foretagen som siljer
stallinredning erbjuder ofta konsultation och byggnadsritningar. Detta
begrinsar konkurrensen och lantbrukarens valmgjligheter vid
byggnation. Linsstyrelserna i Vistmanland, Visternorrland och
Visterbotten framfér att det tidigare funnits stor kompetens betriffande
lantbruksbyggnader vid linsstyrelserna och Jordbruksverket. Denna har
minskat kraftigt vid neddragningar i verksamheten och har inte ersatts av
privata alternativ.

Linsstyrelsen Givleborg och Halland hinvisar till den nyligen
presenterade "Handlingsplan f6r att utveckla svensk mjélkproduktion”
dir man betonar att en viktig férutsittning f6r att kunna bedriva en
16nsam och héllbar mjélkproduktion ir att de stallar som anvinds ir ritt
utformade och utrustade, och kan minska smittorisker och bidra till en
effektiv produktion. Ett férslag i handlingsplanen ir att se éver
mdjligheterna till typgodkinnande av firdiga modulstallar vilket skulle
kunna vara en vig till férenkling utan risk f6r kostsamma
felinvesteringar. Svenska Kottforetagen pekar pd att detta understryks i
Handlingsplan Gris.
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Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter pekar pd att dagens och framtidens utmaningar vad
gillande flera kapitalfrigor grundar sig till stor del pd generellt 1ig
lonsamhet.

Stddjer inte utredningens foérslag att ge Jordbruksverket i uppdrag att
sammanstalla kunskap och foresla atgarder for att starka kompetensen
inombyggteknik

Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet stodjer inte
utredningens forslag att Jordbruket ges 1 uppdrag att féresld dtgirder for
att langsiktigt stirka kompetensutveckling nir det giller byggteknik.

Jordbruksverket delar utredningens bild av att det finns ett behov av att
identifiera kunskapsluckor om byggnation och byggnadsinventarier
inom jordbruks- och tridgirdssektorn. Jordbruksverket anser dock att
uppdraget bér liggas pd aktorer som har befintlig kompetens pa
omridet. Till exempel Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
Institutionen f6r biosystem och teknologi (BT) som arbetar i ett brett
spektra med frigor som ror byggandet inom dessa sektorer inklusive
frigor om utbildning och forskning inom omridet alternativt pd nigot av
ridgivningsforetagen.

Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) bedémning ir att huvudorsaken till
de hoga svenska byggkostnaderna ir konkurrenssituationen 1 den
svenska byggsektorn dir utbudet domineras av ett fital aktérer, inte
minst pd materialsidan. Dessa aktorer har betydande marknadsmakt
vilket innebir stor risk for att vinsterna av framsteg vad giller
kostnadseffektiva byggnadstekniker — 1 den m&n man lyckas identifiera
sidana som inte redan anvinds — inte kommer konsumenterna, 1 detta
fall jordbruks- och tridgardsféretagen, till del. SLU instimmer dock 1 att
byggkostnaderna ir hogre 1 Sverige dn 1 minga konkurrentlinder. Det ir
mojligt att detta delvis beror pd att Sveriges lagstiftning forsvarar direkt
tillimpning av teknologiska framsteg inom omrddet jimfort med andra
linder. Mot den bakgrunden kan det vara av intresse att sammanstilla
kunskap och kunskapsluckor och se om det finns kostnadseffektiva
l6sningar som ir forenliga med svensk lagstiftning som inte anvinds.

Stodjer utredningens foérslag om att allokera medel inom
Landsbygdsprogrammet till att starka byggkompetens

Linsstyrelserna i Sodermanland, Kronoberg, Halland, Kalmar, Skine,
Virmland, Vistmanland, Visternorrland, Visterbotten, Jordbruksverket,
Sveriges Jorddigareforbund ir positiva till att anvinda medel inom
Landsbygdsprogrammet till att stirka byggkompetens.
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Linsstyrelserna i S6édermanland, Kronoberg, Halland, Virmland,
Vistmanland, Visternorrland, Visterbotten stiller sig iven bakom
utredningens forslag att stirka féretagares processkunskap gillande
upphandling. Linsstyrelsen 1 S6dermanland pekar p3 att en stor del av
resurserna 1 landsbygdsprogrammet gér till just byggnation och att detta
vore ett bra sitt att hushilla med de gemensamma resurserna, samtidigt
som foretagens konkurrenskraft kan stirkas. Linsstyrelsen Skine pekar
pa att gillande byggnation ir det viktigt att lantbrukaren har en god
forhandlingsférméga.

Jordbruksverket och linsstyrelsen Skdne ir positiva till att anvinda
Landsbygdsmedel och linsstyrelsen Skdne anser dven att EIP medel for
att stirka kompetensen. De framhiller att lantbrukare gor {3 stora
byggnationer under sitt arbetsliv. Det kan vara bittre, billigare och
effektivare att kdpa in tjinsten in att lantbrukaren bygger upp en egen
kompetens. Diremot ir det viktigt att informera om vinsterna med att
ha sddan kunskap eftersom ménga i ett pressat ldnsamhetslige viljer bort
att kdpa in tjinsterna. Jordbruksverket ser ocksa svarigheter 1 att
uppehilla rddgivarkompetens inom omradet da antalet byggnationer i
vissa omraden ir f3.

Stodjer inte utredningens forslag om att anvanda medel fran
Landsbygdsprogrammet till kompetensutveckling for att stérka foretagare
kunskap om upphandlingar

Sveriges lantbruksuniversitet ir tveksamt till nyttan av forslaget att
anvinda medel f6r kompetensutveckling 1 Landsbygdsprogrammet till att
finansiera insatser for att stirka foretagares kunskaper vad giller
upphandlingar vid omfattande investeringar och anser inte att forslaget
ska genomféras. Aven om féretagarnas kunnande om planering av
nybyggnation, upphandling av entreprenérer och om att vara byggherre
ir ofullstindiga anser universitetet att begrinsade insatser for att
utveckla deras kompetens inte kommer att pdverka byggnadskostnaderna
nimnvirt givet konkurrenssituationen i byggsektorn.

Anser att det finns brister i kapitalférsérjningen till lantbruks- och
tradgardssektorn

Linsstyrelserna 1 Dalarna, Vistmanland, Vistra Gétaland, Skdne,
Ostergétland, Visterbotten, Norrbotten, Lantminnen,
Jordbruksforvaltarna* anser att det finns brister i kapitalforsorjningen till
lantbruket.

Linsstyrelserna i Dalarna, Visterbotten, Norrbotten, Vistmanland pekar
pd att det kan vara svirt med kapitalforsorjning till lantbruks- och
tridgdrdsbranschen 1 omrdden med l3ga fastighetspriser. Linsstyrelserna
1 Vistmanland och Visterbotten anser att det ir angeliget att finna
former for finansiering av féretagsoverldtelser och investeringar vid de
vixande foretagen och att de krympande ramarna for investeringsstod
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inom landsbygdsprogrammet férsimrar mojligheterna till finansiering av
investeringar via bidrag. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland delar
bedémningen att I16nsamhet ir avgdérande for att {3 investerare. Idag
medfor ocksd det enskilda dgandet en stor risk f6r individen. Att finna
nya former for att driva och dga féretagen inom niringen ir nédvindigt.

Linsstyrelsen i Skdne anser att garantilin f6r yngre lantbrukare eller
eventuellt revolverande fonder borde évervigas. Den yngre lantbrukaren,
ofta utan kapital, ir intresserad av att investera, men har dnnu inte
fortroende frin banken. Nir bankernas fokus pd kassaflodet 6kar
minskar ocksd méjligheten till tillgdngen p& kapital.
Jordbruksférvaltarna® pekar pa att kapitalférsorjningen for de helt
arrenderade foretagen ir besvirlig, vilket himmar utvecklingen av dessa
foretag. Det bor undersékas hur de foretagen ska kunna 3 tillging till en
kapitalférsorjning som ligger mer 1 nivd med den sjilvigande
jordbrukarens.

Linsstyrelsen i Ostergotland framhiller vikten av att fortsitta arbetet
med att {3 fram fler vigar for att {3 till riskkapital samt mjuka medel som
kan behovas 1 olika steg inom innovationsprocesser och for foretagare
som vill satsa pd nya verksamheter.

Lantminnen anser att det dr fundamentalt f6r kapitalférsérjningen att
skapa ldnsamma foretag, vilket utredningen adresserar. Diremot saknas
analys av behovet av riskkapital f6r modern och effektiv
animalieproduktion, frimst under de inledande kritiska dren innan
produktionen stabiliserats. Lantminnen skulle vilja lyfta upp fragan till
diskussion om ett statligt engagemang kring riskkapitaltorsérjning for
modern animalieproduktion.

Lantminnen foresl3r att som en del av en kommande livsmedelsstrategi
bér dven mojligheterna for att sikra kapitalforsérjningen inom ramen for
ekonomisk férening. For nirvarande pagir en process under ledning av
Justitiedepartementet om en modernisering av féreningslagen. En central
mojlighet som planerar att inféras dr en mojlighet att anta s kallade
investerande medlemmar som bidrar endast med kapital. Lantminnen
poingtera vikten av att utveckla den kooperativa dgarmodellen, med
avseende pd bland annat kapitalférsorjning, som en del av en
Livsmedelsstrategi som utvecklar svenskt lantbruk- och
livsmedelsindustri.

3.4 Riskhantering

Utredningens f6rslag: Utredningen f6resldr att insatser gors for att 6ka
kunskapen om riskhantering p& marknadens villkor och hur
exponeringen for risk kan minskas vid foretagsexpansion. Detta bor
goras genom utbildningsinsatser t.ex. inom ramen for

Landsbygdsprogrammet.
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Utredningens bedomning: Marknads- och prisrisker 1 jordbruks- och
tridgdrdsforetag ir, liksom 1 manga andra féretag, betydande och
behéver hanteras effektivt for att sikra lonsamhet samt for framtidstro
och investeringar. Inom animaliesektorn bedéms det 1 dag inte finnas
ndgra stora mojligheter till effektiv borshandel. Utbildning och
kompetensutveckling bedoms vara av vikt {6r att fler aktdrer sd
sminingom ska utveckla affirs- och kontraktsmodeller dven for
riskhantering inom animaliesektor

Stddjer utredningens forslag om 6kad kompetensutveckling i riskhantering

Linsstyrelserna i Stockholm, Kalmar, Skine, Halland, Vistra Gétaland,
Kronoberg, Sveriges lantbruksuniversitet, Foreningen Sveriges
Spannmadlsodlare, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF
Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdnnen, Sveriges Fri- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, Sveriges Jorddgarforbund, Jordbruksforvaltarna™
stodjer utredningens forslag om att kompetensutveckling 1 riskhantering
pd marknadens villkor ir av stor vikt.

Linsstyrelserna 1 Stockholm och Vistra Gétaland anser att
Landsbygdsprogrammet bor kunna finansiera utbildning 1 riskhantering.
Linsstyrelsen Skdne anser att man bér utgd frin befintlig forskning och
att det inte ir nédvindigt att utreda kunskapsluckor och pekar pg att
legal/politisk risk nog ir tillrickligt stor f6r lantbrukaren att det
fortjanar att diskuteras som en egen risk.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter framhailler att det dr angeliget att utveckla
modeller for riskhantering och kontrakt pd de omrdden dir de idag ir
mer sillsynta. Féreningen Sveriges Spannmalsodlare har varit tidigt ute
med att utbilda sina medlemmar inom riskhantering pd marknadens
villkor. Genom terminsklubbar har odlare i mindre grupper fitt tillfille
att utbyta erfarenheter om hur man kan silja sin spannmal s&vil pd den
fysiska marknaden som p& terminsmarknaden. Féreningen delar girna
med sig av sina erfarenheter. Lantminnen pekar pd att for aktorerna i1
rivarukedjorna ir det centralt att det finns mojligheter att hantera sina
risker, fran lantbruksféretagen dver rdvaruhandeln till industriledet. For
nirvarande pagér ett arbete med EU:s finansmarknadsreglering, MiFID
I, dir konsekvenserna for prissikring av jordbruksprodukter kan
komma att bli negativa. I sasmmanhanget ska ocksd poingteras
lantbruksféretagens praktiska méjligheter att inom ramen f6r enskild
firma ha mojlighet att anvinda finansiella instrument, bl.a. ur ett
skatteperspektiv.
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Jordbruksverket instimmer med utredningen 1 att det finns
kunskapsluckor nir det giller riskhantering. Jordbruksverkets
utredningsverksamhet kan kartligga kunskapsliget pd omridet men det
finns aktorer som 1 dagsliget har mer kompetens pad omradet in
Jordbruksverket och siledes ir bittre rustade att ge rdd och
rekommendationer kring riskhantering. Jordbruksverket anser inte att
det bor vara ett offentligt uppdrag att ge rekommendationer pd dessa
omriden.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att kompetensutveckling om
riskhantering ir en uppgift for den hogre utbildningen. Det tycks dock
som om det stdrsta problemet f6r nirvarande ir det begrinsade antalet
instrument som finns tillgingliga fér att hantera risker pd
marknadsmaissiga villkor. Ett besliktat problem ir att antalet aktorer ir
begrinsat, vilket innebir att vissa av dem kan ha betydande
marknadsmakt. Det innebir att riskhantering genom terminshandel i sig
ir forenat med risker och kriver relativt omfattande kunskaper for att
utforas effektivt.

SLU vill ocks lyfta fram risk associerat med den minskliga faktorn, t.ex.
sjukdom och livskriser som ir viktiga f6r hur lantbruks- och
tridgdrdsforetag utvecklas. Jordbruksféretag dr ofta oerhért beroende av
ett fatal personer och om ndgot hinder dem, eller personer i deras
nirhet, blir féretagen mycket sdrbara. Strategier f6r att hantera den hir
typen av risk bor dirfér ocksa lyftas fram som ett sitt att stirka
konkurrenskraften.

Stddjer inte utredningens foérslag om att utbildningsinstatser i riskhantering
bdr gbras inom ramen fér Landsbygdsprogrammet

Konjunkturinstituter (KI)stiller sig tveksam till utredningens férslag om
att mer offentliga medel ska ges till utbildningsinsatser fér att cka
niringsidkarnas kunskap om bland annat riskhantering och ledarskap.
Offentliga medel har en virdefull alternativanvindning. KI saknar
hirvidlag en analys av var offentliga satsningar gor storst samhilleliga
nytta.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser inte att forslaget om
utbildningsinsatser inom ramen f6r Landsbygdsprogrammet ska
genomfoéras. De kunskaper som behovs f6r att dra nytta av exempelvis
terminshandel ir f6r omfattande f6r att kunna delges inom ramen fér de
relativt begrinsade kompetensutvecklingsinsatser som sker 1
Landsbygdsprogrammets regi. SLU anser inte att det vore effektivt att
anvinda resurser for att utbilda enskilda foéretagare 1 sektorn till
fullfjidrade aktorer pd jordbruksborserna di ett framgdngsrikt agerande
kriver att mycket tid dgnas &t att f6lja utvecklingen pd marknaderna.
SLU anser dirfor att riskhantering pd marknadens villkor férutsitter att
foretagaren kan fd kontinuerlig vigledning och rddgivning vilket ir en
uppgift for niringens organisationer. SLU menar att for
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jordbruksforetagen utgor girdsstddet ett skydd mot risk och att det
dirfor kan vara svirt att locka jordbruksféretagare att satsa tid och méda
pd att utbilda sig i riskhantering p& marknadens villkor.

3.5 Agarbyte och delat dgande

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Jordbruksverket, 1
samarbete med marknadens aktorer, far 1 uppdrag att redogéra for
modeller f6r olika former av dgarbyten samt f6r vinstdelning mellan
fastighetsigare och driftsansvariga.

Utredningens bedomning: Foretagsoverldtelser kommer 1 allt hégre
grad att innebira stora kapitalinsatser. Det kommer att kriva en 6kad
dynamik, nya dgare och nya kategorier av dgare for att kunna 6verldta
och investera i jordbruks- och tridgdrdsforetag. For att sikra
konkurrenskraften miste 6verlatelser fungera fér de stora och
kapitalintensiva féretag dir merparten av produktionen sker. I det
sammanhanget ir jordférvirvs- och arrendelagstiftning viktiga
komponenter.

Delar utredningens bedémning om att féretagsoverlatelser kommer att
innebéra stora kapitalinsatser

Lénsstyrelserna i Kronoberg, Blekinge, Sodermanland, Kalmar, Skdne,
Halland, Vistra Gétaland, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF
Mjélk, LRF Vixtodling, LRF Trddgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF
Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fré- och Oljevixtodlare, Sveriges
Betodlare, Sveriges Nitkdttsproducenter, Sveriges Jorddigarforbund anser
att det dr angeliget att finna former f6r finansiering av
foretagsoverldtelser och investeringar vid de vixande foretagen.

Linsstyrelsen 1 Sodermanland lyfter fram att generationsvixlingen inom
svenskt jordbruk de nirmaste 10-20 3ren troligen ir en av de storsta
utmaningarna fér niringen och for svensk livsmedelstérsorjning.
Linsstyrelsen Blekinge och Skdne instimmer 1 att de stora kapitalinsatser
som krivs vid dgarbyten ir ett betydande hinder f6r en foryngring av
jordbruks och tridgirdsféretagarna. En utredning av dessa frigor med en
eventuell forindring av regelverket kan sannolikt pdskynda foryngringen
av foretagarna. Linsstyrelsen 1 Halland pekar p3 att
investeringskostnader kan vara s hoga att, trots hoga fastighetsvirden,
inte ger tillricklig sikerhet for 1an.

Delar utredningens beddmning att det kravs ékad dynamik, nya &gare och
nya kategorier agare

Lénsstyrelserna i Vistra Gotaland, Virmland, Kalmar, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF
Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fri- och
Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter, Sveriges
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Jordigarforbund, Jordbruksforvaltarna™ anser att det krivs en 6kad
dynamik och att utveckla modeller fér dgande.

Linsstyrelsen i Virmland framhaller att ett modernt jordbruksforetag
kan kriva en kapitalinsats p3 flera tiotals miljoner. Det kan inte
forutsittas att den traditionella formen av familjeféretag drivna som
enskild firma kan férvintas klara det behov av utveckling och investering
som dr nédvindigt om Sverige fortsatt ska ha en betydande
jordbruksproduktion. Exempelvis kan delad risk och delad vinst
mojliggdra nytt kapital och nytt féretagande i sektorn.
Jordbruksférvaltarna anser att det ir positivt med dtgirder som kan
stimulera till tidigare generationsskiften, upplatelser och overltelser av
mark eller hela féretag. De stéd som ges till yngre lantbrukare inom
landsbygdsprogrammet ir inte tillrickligt stora for att fungera som en
s&dan stimulans. Jordbruksférvaltarna bedémer att det generellt ir
negativt fér jordbrukets produktivitet och utveckling med en ildre
brukarkdr, iven om det naturligtvis finns minga undantag.

Stodjer utredningens forslag att lata Jordbruksverket redogéra for olika
modeller av agarbyten

Lénsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Kalmar, Skine, Virmland,
Dalarna, Visternorrland, Sveriges lantbruksuniversitet stodjer forslaget att
Jordbruksverk fir 1 uppdrag att redogéra f6r modeller for olika typer av
dgarbyten samt for vinstdelning dgare/ driftsansvarig.

Linsstyrelsen i Dalarna menar att det finns en stark tradition inom
lantbruksniringen att fora sliktens traditioner vidare som ibland himmar
effektiviteten dir foretagsledaren inte trivs 1 sin roll. Nya former for
dgarbyten skulle kunna underlitta rekrytering av nya féretagare med
storre ambitioner kring foretagsledning och entreprenérskap.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin vilkomnar dtgirder som
underlittar dgarbyte och delat dgande. S&vil start som avslutande av ett
lantbruksforetag maste underlittas f6r att ge 6kade mojligheter till
nyetablering, inte minst for unga lantbruksintresserade. Skattefrihet fér
gdva och arv ir viktigt att sl vakt om, men det finns skatteregler som
kan innebira mycket stora skattekonsekvenser vid en avveckling. Det
giller exempelvis den som maste avveckla ett lantbruksféretag med stora
investeringar 1 byggnadsinventarier, dir avskrivningar méiste dterforas till
beskattning.

Tveksamma till att Jordbruksverket ska ta fram modeller for agarbyte

Jordbruksverket instimmer med utredningen 1 att det finns
kunskapsluckor nir det giller olika modeller for dgarbyte.
Jordbruksverkets utredningsverksamhet kan kartligga kunskapsliget pa
omridet men det finns aktérer som 1 dagsliget har mer kompetens pd
omridet in Jordbruksverket och siledes ir bittre rustade att ge rid.
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Jordbruksverket anser inte att det bor vara ett offentligt uppdrag att ge
rekommendationer pd dessa omrdden och ser vissa risker med att
rekommendera hur avtal om vinstdelning och nya varianter av samigande
ska se ut eftersom man inte alltid kan férutse hur utfallet ser ut vid en
rittslig provning. Skatteregler och hur de bedéms kan ocks3 forindras
vilket gor det svart att ta fram héllbara rekommendationer.
Jordbruksverket understryker att verket inte far konkurrera med
affirsdrivande verksamhet. Dagens avtal tecknas 1 stor utstrickning med
hjilp av jurister och affirsrddgivare till full betalning.

Sveriges Jordigareforbund anser att det dr viktigt att en redogorelse for
modeller f6r olika former av dgarbyten samt {f6r vinstdelning inte ses
som normerande, alltsd att de modeller man presenterar ses som
uttdmmande. Redogorelsen bér anvindas for att uppmirksamma
féretagarna inom jordbruks- och tridgdrdsniringen om ndgra av de
modeller som finns.

3.6 Jordforvarvslagstiftningen

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att jordforvirvslagen
forindras sd att aktiebolag littare kan forvirva jordbruksmark. Lagen
omfattar bdde jordbruks- och skogsmark. Det ligger utanfér
utredningens mandat att féresl dtgirder som giller skog. Utredningen
foreslar att regeringen, ur ett helhetsperspektiv, liter utreda
konsekvenserna av att dndra jordférvirvslagstiftningen. Detta med
hinsyn till skog och jordbruk, konkurrenskraft, resursanvindning,
dganderitt, miljo samt sociala faktorer.

Utredningens beddmning: Jordférvirvslagstiftningen, 1 dess nuvarande
utformning, har en himmande inverkan p konkurrenskraften i svenskt
jordbruk genom att f6rsvira extern kapitalférsorjning.

Overgripande synpunkter om jordférvarvslagstiftningen

Skogsstyrelsen konstatera att jordforvirvslagstiftningen inte har lyfts fram
av skogssektorn som en viktig konkurrenshimmande faktor. D4
jordférvirvslagstiftningen dven omfattar skogsmark bér en
konsekvensutredning dven berora skogsbruket. I en sidan utredning ir
det av stor vikt att ha férstielse for, och ta hinsyn till, att skogsbruket
har helt olika férutsittningar gillande konkurrenskraft, lonsamhet, etc
jamfort med jordbruket.

Jordbruksverket anser att fastighetsstrukturen i svenskt jordbruk medfér
begrinsningar f6r mojligheten att utveckla foretagen. Detta giller bdde
arealstorlek och arrondering. Strukturproblemen medfér att
stordriftsférdelarna inte kan utnyttjas fullt ut. Jordbruksverket
konstaterar att ett okat fokus p& mark- och fastighetsfrdgor ir en
nddvindig forutsittning for att kunna héja produktiviteten och dirmed
lonsamheten 1 svenskt jordbruk.
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Stddjer utredningens férslag om att utreda jordférvarvslagen

Lénsstyrelserna i Uppsala, Sédermanland, Ostergétland, Gotland, i
Blekinge, Vistra Gotaland, Vistmanland, Gévleborg, Visternorrland,
Visterbotten, Norrbotten, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Sveriges Jorddgareforbund,
Jordbruksforvaltarna* stiller sig bakom férslaget att utreda
jordférvirvslagen.

Lénsstyrelserna i Blekinge, Orebro, Jimtland, Norrbotten och Svenska
Kyrkan anser att det ir undantagen 1 jordférvirvslagstiftningen som
behéver utvidgas och som bor utredas. Lansstyrelsen 1 Jaimtland anser att
jordférvirvslagen inte behover utredas 1 sin helhet gillande juridiska
personer, utan att en forindring eller tilligg till 6§ i syfte att underlitta
for jordbruksforetag drivna 1 aktiebolagsform, att férvirva mark som ir
nodvindig for driften, skulle vara tillricklig. Lansstyrelserna 1 Blekinge
och Norrbotten anser att juridiska personer som bedriver jordbruk i
likhet med smiskaliga sigverk bor kunna férvirva mark for att skapa
arbetstillfillen.

Svenska kyrkan och Jordbruksférvaltarna limnar férslag pa dndring av §
6 pkt 2 i jordforvirvslagen sd att den komplettereras med "mark for

samhillsbyggande”.

Linsstyrelserna 1 Blekinge och Norrbotten anser att den del av
jordférvirvslagen som beror fysisk person krav pd forvirvstillstdnd 1
glesbygd har spelat ut sin roll och ett avskaffande av kravet pd
forvirvstillstdnd skulle forenkla och minska kostnaderna enskilda
markigare. Linsstyrelsen 1 Blekinge anser att denna del har mindre
betydelse, d& personer som koper till mark 1 glesbygd oftast ir bosatta 1
aktuell férsamling och dirmed inte behéver tillstdnd.

- wiktigt for utvecklingen att aktiebolag kan forvirva mark

Linsstyrelsen i Stockholm, Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket stiller sig positiv till att utreda konsekvenserna av att
indra jordférvirvslagstiftningen s8 att aktiebolag littare kan képa mark.
Linsstyrelsen i Sodermanland instimmer 1 att jordfoérvirvslagen kan ha
en himmande inverkan for vissa foretag genom att férsvira extern
kapitalforsorjning. Linsstyrelsen 1 Blekinge lin bedémer att om
lagstiftningen 6ppnade for féretagare med jordbruksmark med
jordbruksmark att ligga dver 1 bolag skulle sannolikt intresset vara
mycket stort. Linsstyrelsen utesluter inte att detta skulle frimja
storleksrationaliseringen av jordbruksforetagen. Linsstyrelsen 1 Blekinge
anser att jordforvirvslagen minga ginger verkar hindrande f6r dgarbyten.
Jordbruksverket pekar p8 att strukturomvandlingen 1 jordbruket stéller
krav pa nya féretagsformer. De begrinsningar som finns for aktiebolag
att iga mark kan vara en begrinsning for att utveckla foretagandet.
Jordbruksverket menar dock att det behovs ett helhetsperspektiv dd det
t.ex. finns risk fo6r markspekulation samtidigt som det férenklar for
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samigande. Linsstyrelsen i Orebro pekar pj att foretag som for sin
verksamhet beh6ver bdde mark och en kapitalkrivande
produktionsanliggning, har en férdel av att kunna bedriva verksamheten
i bolagsform. Linsstyrelsen i Orebro ser dock dven risker med att ett
befintligt dligt foretagsklimat kan forstirkas nir mojligheterna for
lokalt boende att férvirva mark och dirmed driva verksamhet med
marken som bas begrinsas. Vid ¢versynen behéver hinsyn tas till bdde
jord- och skogbruk.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser inte att mojligheten att
enskilda personer skulle {3 svdrare att starta nya jordbruks- och
tridgdrdsforetag 1 sig utgdr ett problem och vill istillet framhélla vikten
av att lagstiftningen underlittar att féretag som startas, eller expanderar,
drivs effektivt. Konkurrensverket anser att lagen behover anpassas till
dagens foérhidllanden och att inriktningen bor vara att helt ta bort
restriktionen f6r bolag. Nir Jordférvirvslagen dndrades pd 1990-talet
var det mycket sillsynt att jordbruksféretag drevs 1 bolagsform. En
avsikt med den 6versynen av bolagens markk&p var att virna mindre
triforadlingsforetags tillgdng till skogsrdvara. Bigge dessa forhillanden
har dndrats.

Sveriges Jordigareférbund vill tilligga att en utredning av
jordférvirvslagen méste ta sin utgdngspunkt i den grundlagsskyddande
dganderitten. Det har fr&n annat hill dn frin
konkurrenskraftsutredningen framférts att bor lyfta frigan s.k. frikop av
s.k. historiska arrenden. Férbundet anser att detta vore oacceptabelt. Ett
tvdngsmissigt frikép ir ett privat rittssubjekts expropriation av ett annat
privat rittssubjekts egendom, vilket vore grundlagsstridigt och skulle
strida mot EU-ritten.

Svenska kyrkan och Jordbruksférvaltarna limnar férslag pd indring av §
6 pkt 2 1jordférvirvslagen sd att den komplettereras med "mark for
samhillsbyggande”. Nir kommuner 6nskar kopa mark av juridiska
personer miste motkrav stillas pd bytesmark f6r att inte kyrkan som
juridisk person ska forlora mark vilket komplicerar och férsenar
kommunala férvirv. Jordbruksférvaltarna® pekar pd den korta tiden for
att dterinvestera i ny mark sedan en juridisk person har uppldtit mark for
naturreservat eller sdlt mark till kommunen. Det kan innebira att den
fastighetsigare som inte hinner dterinvestera 1 mark som ligger vil till for
foretaget, tvingas kopa mark som man egentligen inte ir intresserad av
for att inte for evigt ha forlorat utrymme i foretagets arealbalans. Andra
foretag ligger kvar med mark som man egentligen vill silja eftersom det
inte finns omedelbar tillging till ersittningsmark. Det innebir en
suboptimering for féretaget och en onddig marknadsstorning pd
fastighetsmarknaden. Ett annat problem ir att en juridisk person som
siljer mark till en kommun inte far tillgodorikna sig detta 1
arealbalansen. Det innebir en svirighet f6r kommunerna att komma 4t
mark for deras samhillsutbyggnad. Ytterligare ett problem ir att
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kommuner inte har mojlighet att {8 forvirvstillstind f6r att kopa mark
som kan anvindas som bytesmark med jordbrukare som drabbas av
samhillsutbyggnad. Kommunerna fir endast képa mark som ir planerad
for samhillsutbyggnad.

- ser bebov av en utredning men frambdller behovet av en noggrann
konsekvensutredning av effekterna pad landsbygden
Lénsstyrelserna i Gotland, Uppsala, Sodermanland, Blekinge,
Vistmanland, Gévleborg, Visternorrland, Jordbruksverket vill se en
utredning men anser att en noggrann konensvensanalys av hur
forindringar som foreslds pdverkar Sveriges landsbygd, respektive
glesbygder.

Jordbruksverket anser att erfarenheter frdn andra linder bor vigas in.
Liénsstyrelsen i Ostergitland menar att vem som ska kunna ha tillging till
produktionsmedlen jord, skog och vatten och dgandet av dessa tillgingar
har betydelse f6r utvecklingen av landsbygden sdvil som for samhallet 1
stort, vilket ocksd har kopplingar till beredskapsfrigan.

Linsstyrelserna 1 Uppsala och Visterbotten framhiller att
jordférvirvslagstiftningens tillkom fér att frimja sysselsittning och
bosittning 1 glesbygd samt att bevara balansen 1 markigandet mellan
fysiska och juridiska personer. Detta ursprungliga syfte mdste beaktas 1
en kommande éversyn. Linsstyrelsen 1 Visterbotten anser att det dr av
storsta vikt att en dndring inte leder till en upprepning av den utveckling
som en ging ledde till att jordférvirvslagen tillkom , men denna ging
med utlindska investerare.

- oro for att aktiva jordbrukare inte kan konkurrera med andra
kategorier dgare
Lénsstyrelserna i Stockholm, Sodermanland, Orebro, Visternorrland,
Jémtland pekar pd att det krivs en lagstiftning som ser till att aktiva
lantbrukare inte konkurreras ut om jordférvirvslagen indras.

Linsstyrelserna i Visternorrland och Jimtland bedémer att en dndring
skulle innebira hogre fastighetspriser med féljden av att
generationsskiften samt nystart av jordbruksféretag forsvaras da det
kommer kriva ett stort startkapital. Linsstyrelserna i Stockholm och
Sédermanland menar att i storstadsnira omrdden finns risk att aktiva
lantbrukare far svért att konkurrera. Jordbruksférvaltarna™ anser att det
ar sirskilt viktigt att utreda om en utvidgning av mojligheterna for
juridiska personer att kdpa jordbruk kan innebira en prisokning pd
sidana fastigheter. Det skulle 1 s fall vara en utveckling i fel riktning.

Linsstyrelsen i Orebro menar att vid omfattande indringar i lagen ir det
troligt att juridiska personer som redan 1 dag dger skogsmark kommer att
utoka sitt innehav frimst f6r att dstadkomma arronderingsforbittringar.
Linsstyrelsen i Visternorrland anser att det finns en 6verhingande risk
for att jordbruksmark kommer planteras igen om man 6ppnar f6r
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juridiska personer, vilket skulle vara direkt negativt for
jordbruksforetagens konkurrenskraft. Linsstyrelsen 1 Visternorrland
pekar pd att hinsyn méste tas till att manga jordbrukare dven ir
skogsigare och att mdnga fastigheter innefattar bdde jord och skog. Om
tanken ir att splittra fastigheter till rena jord- eller skogsfastigheter
skulle det vara intressant att se vilka konsekvenser utredningen anser att
det har f6r lantmiteriets verksamhet.

Linsstyrelsen i Sodermanland pekar pd att i ett lin som Sédermanland,
dir det finns efterfrigan pd jordbruksfastigheter med tillgdng till jake, har
det pd vissa hill medfort att stora viltstammar fatt breda ut sig. Detta har
lett till uppenbara problem f6r de lantbrukare som driver aktiva
jordbruksforetag med primirproduktion.

Tveksam till att prioritera en utredning om jordférvarvslagen

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Néitkdttsproducenter anser
att en utredning av jordférvirvslagen inte ir en prioriterad tgird. De
menar att frigor kring strukturomvandling och riskkapital 1 sig ir
angeligna frigor att titta pd samtidigt som privat dgande och ett aktivt
brukande av jordbruks- och skogsmark ir centrala utgdngspunkter for
LRFs syn pd foretagandet inom jord- och skogsbruket. Dagens problem
och framtida utmaningar vad giller flera kapitalfrigor grundar sig frimst
pd en generellt lig lonsamhet.

Stddjer inte utredningens forslag om att utreda jordférvarvslagslagen

Lénsstyrelserna i Jonkopings, Kronoberg, Kalmar, Skine, Halland,
Dalarna, Virmland, Vixjé kommun, Stockholms Universitet, LRF
Ungdomen, Familjejordbrukarnas Riksforbund, Sveriges Grisforetagare,
Kommunal, Djurigarna Sverige* anser inte att jordforvirvslagen bor
utredas for att forenkla f6r juridiska personer att forvirva jord- och

skogsbruksfastigheter.

Linsstyrelserna i Jonkoping, Kronoberg, Halland, Virmland, Skine anser
att nuvarande lagstiftning ir bra och underlittar {6r jord- och
skogsforetagare att forvirva mark till rimligt pris. Linsstyrelsen i Skine
menar att en drastisk uppluckring av jordférvirvslagen skulle innebira
langtgdende, och 1 vissa fall nirmast o6verskddliga, férindringar for hela
den svenska landsbygden. Linsstyrelsen i Virmland befarar att om
jordbruksfastigheter kan férvirvas av aktiebolag innebir det att dgandet
pa sikt alltmer kommer att skiljas frdn brukandet.

Stockholms Universitet anser att det dr ett anmirkningsvirt férslag d3
det utan en djupare utredning i framtiden kommer att kunna leda till
okad kortsiktighet i férvaltningen av jordbruksfastigheter. Den senaste
forskningen rérande finansmarknadens intresse f6r jordbruk visar pd
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stora problem fér de stora jordbruksféretag som har stor
kapitalforsérjning men inte har ndgon kontakt med det lokala
jordbruket.

Familjejordbrukarnas Riksférbund anser att om det ir aktiebolag som
ska driva jordbruken och dessa troligen blir utlandsigda kommer varken
jordbruksdriften eller vinsten att bli ett tillskott till det svenska
samhillet. Personalen blir modern slavarbetskraft, precis som 1 all global
storskalig jordbruksdrift. Djurigarna Sverige* hinvisar till
internationella exempel dir uppkop av mark lett till kraftiga negativa
konsekvenser for aktuella linder.

- oro for att jordbruket inte kan konkurrera med andra kategorier dgare

Linsstyrelserna i Jonkoping, Kronoberg, Halland, Kalmar, Dalarna, Vixjo
kommun beddmer att det snarare skulle férsimra jordbrukets
konkurrenskraft for livsmedelsproduktion 1 form av hégre markpriser
och fler svirigheter till bra arrondering 1 jordbruket.

LRF Ungdomen och Sveriges Grisforetagare pekar pd att nytt kapital dr
oftast prisdrivande vilket ger hogre fastighetspriser, som dven kan driva
pd 6kat kapitalbehov och dn simre mojligheter f6r nya foretagare att
komma in 1 niringen genom igande. Sveriges Grisforetagare ser att det
visserligen ir positivt att f3 in nytt kapital till en kapitalkrivande bransch.
LRF Ungdomen anser att trots en férindrad féretagsstruktur ir ett
aktivt brukande och ett privat dgande av jordbruks- och skogsmark
avgorande for framtida [6nsamhet.

Linsstyrelserna i Kronoberg, Halland, Kalmar, Virmland, Vixjo
kommun, LRF Ungdomen anser att en dndring i lagstiftningen som
oppnar for forvirv av jord- och skogsmark f6r aktiebolag kan 6ka
intresset frin rena investerare att placera kapital i fastigheter.
Linsstyrelsen i Kalmar anser att sddana bolag litt konkurrerar ut
driftsbolag inom jordbruket pd fastighetsmarknaden. Linsstyrelsen
Virmland ser att i mindre gynnade omriden med en generellt svagare
l6nsamhet kan dd komma att finns en risk att juridiska dgare ser
markinnehavet som en alternativ placering men inte lockas att investera i
en produktion med osiker och svag l6nsamhet.

Linsstyrelsen i Halland anser att mer kortsiktighet kommer att styra
besluten for att kunna behélla aktiekapital och det kan ocks3 bli s3 att
stora bolag undanhiller skérdarna frin den svenska marknaden vilket
leder till ytterligare forsimrad sjilviorsérjningsgrad.

Sveriges Grisforetagare ser och att en mojlig effekt kan vara att bolag
med andra huvudintressen koper fastigheter med utgdngspunkten att
sikra rdvarufldde till livsmedelsindustrin likt utvecklingen 1 USA, dir en
stor del av notproduktionen i dag dgs av brasilianska féretag och
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grisproduktionen av kinesiska féretag. De anser att en liknande
utveckling inte dr 6nskvird 1 Sverige.

- anser att bristande lonsambet dr grundproblemet
Linsstyrelsen 1 Dalarna tror inte en indring av jordforvirvslagen
underlittar f6r kapitalférsorjningen for dagens foretag. Grundproblemet
ir inte den juridiska formen utan bristen p4 16nsamhet.

Linsstyrelsen 1 Virmland anser att sjilva igandet av mark i sig inte
sikerstiller en svensk livsmedelsproduktion. For det behovs
investeringar i en driftsapparat bestiende av sivil markinvesteringar
(tickdiken, grundkalkning mm) som driftsbyggnader, djur och maskiner.
Om riskvilligt kapital 1 ett aktiebolag utéver att investera 1
jordbruksmark dven ska lockas att investera 1 driftsbyggnader, sdsom
stallar for produktion av mjélk eller nét- och svinkott behover
lonsamheten vara s3 hog 1 den planerade driften av denna kan ticka
bolagets krav pd riskersittning for kapitalet. Avkastningskravet for
svensk primirproduktion kan dirmed komma att oka.

Kommunal vill pdtala att institutionella dgare och riskkapitalbolag, i
andra regioner, har visat sig kunna leda till 4n stérre problem med
landsbygdens utveckling och in virre utnyttjande av migrerande
arbetskraft 6ver stora landomriden. Kommunal befarar att en liknande
utveckling om kapitalférsérjningen vixlar om till att komma frén denna
typ av dgare.

3.7 Arrendelagstiftningen

Utredningens forslag: Konkurrenskraftsutredningen foreslar att
regeringen beaktar Arrendeutredningens férslag (SOU 2014:32) om
forindrat besittningsskydd vid sidoarrenden.
Konkurrenskraftsutredningen foreslar, till skillnad frin
Arrendeutredningen, att full avtalsfrihet ska rdda vid faststillande av
arrendeavgiften.

Utredningens bedéomning: Utredningen bedémer att
arrendemarknaden har stor betydelse f6r konkurrenskraften. Det ir
viktigt att arrende dr en attraktiv uppldtelseform.

Stddjer utredningens férslag om att beakta Arrendeutredningens férslag om
férandrat besittningsskydd vid sidoarrenden

Lénsstyrelserna i Stockholm, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Bleking,
Halland, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Konkurrensverket,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF

Tridgard, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkdttsproducenter,
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stodjer forslaget om ett férindrat besittningsskydd 1 enlighet med
arrendeutredningens forslag.

Lénsstyrelsen 1 Skdne, Sveriges Jorddgarforbund och Jordbruksforvaltarna
stddjer inriktingen 1 arrendeutredningens férslag men vill g8 lingre.
Linsstyrelsen i Skdne forordar att besittningskyddet for arrenden upp till
fem &r tas bort helt. Sveriges Jordigarforbund férordar avtalsfrihet fér
arrenden. Jordbruksfoérvaltarna® foreslar att den typ av besittningsskydd
som arrendeutredningen foresldr, bor gilla oavsett sidoarrendets lingd.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF M;olk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, vill se en kortare 6vergdngstid for nya
bestimmelser jimfért med arrendeutredningen foreslag.

Linsstyrelsen i Kalmar bedémer att 6kad flexibiliteten ir bra fér
tillgdngen pd jordbruksmark, vilket pd sikt gynnar konkurrenskraften.
Linsstyrelserna i Kronoberg, Halland, Virmland, Vistmanland,
Visternorrland pekar pd att de aktiva jordbruksféretagen 1 linet har
storre delen av dkermarken som arrende. Overvigande delen av dessa
arrenden ir muntliga upplitelser, vilket ger osikerhet om arealunderlaget
och svérigheter att investera i markférbittringar. En bidragande orsak till
att markigare ir ovilliga att skriva arrendeavtal ir det starka
besittningsskyddet. Linsstyrelsen 1 Virmland, Vistmanland och
Visternorrland anger dock inte vilka férindringar i lagstiftningen som de
ser skulle [8sa problemen.

Jordbruksverket ser att nuvarande arrendelagstiftning har sitt ursprung i
en tid med helt annan struktur i jordbruket och med andra
partsférhillanden. Konkurrensverket pekar pd att reglerna runt arrende
medfor att avtal triffas med avsikt att undgd att arrendatorn ska f&
besittningsskydd. Foljden blir avtal med kort 16ptid och dalig fram-
forhéllning. Sveriges Jordigarforbund framhiller att
arrendelagstiftningens besittningsskydd éverlag riskerar att fungera
konserverande i en situation dir Sverige f6r bibehillen konkurrenskraft
behéver kunna genomfora fortsatta strukturrationalisering.
Besittningsskyddet kan ge konkurrensnackdelar i jimférelse med vissa
konkurrentlinder, som t.ex. Danmark dir vanlig avtalsritt giller for
arrendekontrakt.

Andra synpunkter pa besittningsskyddet

Svenska kyrkan och Jordbruksforvaltarna™ pekar pd att det ir
kapitalkrivande att starta ett jordbruksféretag, vilket himmar
nyrekryteringen 1 jordbrukssektorn och foreslar dirfor en mojlighet att
uppldta nya girdsarrenden med ett begrinsat besittningsskydd. Det
regelverk som foreslds i arrendeutredningen nir det giller
besittningsskyddet borde kunna gilla alla sidoarrendeavtal, och inte
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enbart de som ir fem &r eller kortare. Dirigenom skulle det uppstd ett
betydligt storre utbud av girdsarrenden.

Svenska kyrkan och Jordbruksférvaltarna menar att 1 dag upplats i
princip inga girdsarrenden av privata jordigare pd grund av det mycket
starka besittningsskyddet, istillet viljs uppldtelser av enbart marken i
ettdrsavtal eller med skotselavtal. Jordbruksforvaltarna pekar pd att
ungdomar med god kompetens men litet kapital skulle gynnas av ett
utbud av girdsarrenden. Det skulle kunna bli en "karriirvig” fér den
unge lantbrukaren som skulle kunna etablera sig pa ett mindre arrende
och bygga upp ett féretag som sedan kan vixa antingen genom fler eller
storre arrenden eller genom kop av en gird.

Stddjer inte utredningens forslag om att beakta Arrendeutredningens férslag
om férandrat besittningsskydd vid sidoarrenden

Stockholms Universitet menar att syftet med att ha besittningsritt och
indexreglering har varit att skapa l3ngsiktiga villkor och gora det mojligt
for arrendatorer att investera i sina jordbruksforetag. Arrendet spelar en
stor roll och det dr viktigt att 1 sammanhanget pdpeka att de
produktionsledande jordbruken i Sverige ofta dr helgirdsarrenden eller
har en betydande andel sidoarrenden. Trygga arrendeférhillanden skulle
snarare premieras in avvecklas om intresset finns for att utveckla
jordbruksniringen i Sverige. En dndring av besittningsskyddet skulle leda
till 6kad kortsiktighet i anvindningen av marken.

Stodjer Konkurrenskraftsutredningens férslag om full avtalsfrihet for
arrendeavgiften

Linsstyrelserna i Jonkioping, Kronoberg, Blekinge, Skiane, Halland,
Virmland, Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Svenska kyrkan, Sveriges Jordigarforbund,
Jordbruksforvaltarna™ stiller sig positiva till att full avtalsfrihet ska rada
vid faststillande av arrendeavgiften.

Linsstyrelsen 1 Blekinge framhaller att svirigheter med att {3 tillging till
mark 1 nirheten av brukningscentrum ménga ginger ir ett hinder foér
expansion av foretaget. Linsstyrelsen 1 Virmland anser ocks3 att
arrendenivin borde kunna regleras dven p8 annat sitt in genom pengar
som exempelvis andel av vinsten. Sveriges lantbruksuniversitet delar
uppfattningen att en storre flexibilitet 1 mojligheten att konstruera
arrendeavgifter antas kunna 6ka utbudet och dven lingden p& de
arrenden som erbjuds och stodjer forslaget. Konkurrensverket pekar pd
att bestimmelsen om att arrendet miste bestimmas 1 pengar kan
medfora begrinsningar i utbudet.

Svenska kyrkan och Jordbruksférvaltarna™ anser att full avtalsfrihet vid
faststillande av arrendeavgiften for alla arrendeavtal skulle innebira en
avsevird forenkling jimfort med dagens system. Effekten av full
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avtalsfrihet innebir 1 praktiken att besittningsskyddet upphér, om man i
ovrigt utgdr frdn den arrendelagstiftning vi har idag, och
arrendeutredningens forslag. Med fri prissittning skulle det bli s§ att nir
man kommer till f6rlingningssituationen s& upphér arrendet om inte
parterna blir 6verens om avgiften.

Sveriges Jordigareforbund konstaterar att arrendemarknadens parters
experter 1 Tomtritts- och arrendeutredningen ingick ett
kompromisstorslag omfattande bl.a. faststillande av arrendeavgiften,
vilken férbundet stillde sig bakom for att komma framdt i frigan.
Konkurrenskraftsutredningens forslag 6verensstimmer med férbundets
principiella hillning.

Stddjer inte Konkurrenskraftsutredningens férslag om full avtalsfrihet for
arrendeavgiften

Lénsstyrelsen i Stockholm, Stockholms universitet, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgard, LRF
Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fri- och
Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter stiller sig
inte bakom férslaget om full avtalsfrihet.

Linsstyrelsen 1 Stockholm férordar istillet en schablonmodell som
forhandlas fram. Stockholms Universitet anser att genom en helt
avreglerad prissittning kommer de kortsiktiga intressena att ges ett okat
spelrum. LRF anser att arrendeavgiften ska hanteras enligt
Arrendeutredningens forslag.

Kapitel 4 Regler och villkor

4.1 Kostnader for arbetskraft

Utredningens forslag: Utredningen féreslar att arbetsgivarutbildning
och ledarutbildning erbjuds féretagare inom jordbruks- och
tridgdrdsniringen. Utredningen féresldr att utbildningen finansieras
via Landsbygdsprogrammet och genom deltagaravgifter.

Utredningens bedomning: Foretagare inom sektorn behover 6ka sin
kompetens vad giller arbetsritt och foretagsledning. I ett perspektiv dir
den svenska produktionen ska ¢ka inom ramen {or en nationell strategi
for tillvixt och virdeskapande har kostnadsnivan for arbetskraft, jimfort
med konkurrentlinderna, stor betydelse. De totala
arbetskraftskostnaderna, dvs. inklusive arbetsgivaravgifter och évriga
lonekostnader, ir hoga 1 Sverige 1 jimforelse med flera andra EU-linder.
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Delar utredningens beddémning att arbetskostnader ar héga i Sverige jamfort
med andra EU-lander

Livsmedelsforetagen, Lantmdinnen och Familjejordbrukarnas Riksforbund
lyfter fram att kostnaden f6r arbetskraft férsimrar svensk
konkurrenskraft.

Stodjer utredningens forslag att erbjuda arbetsgivar- och ledarutbildning till
foretagare inom jordbruks- och tradgardsnéaringen

Linsstyrelserna i Kalmar, Kronoberg, Halland, Virmland och Vistra
Gétaland, Sveriges Jordigareforbund, Jordbruksforvaltarna*, tillstyrker
forslaget om att erbjuda arbetsgivar- och ledarutbildningar till féretagare
inom jordbruks- och tridgirdsniringen. Linsstyrelsen 1 Virmland
tillstyrker att det prioriteras inom ramen fér Landsbygdsprogrammet
och ligger till att den framtida primirproduktionen till 6vervigande del
kommer att bedrivas i foretag med flera anstillda och en sddan utbildning
dirfér dr central. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland ligger till att
kostnadsnivan for anstillda generellt dr hogre 1 Sverige jaimfort med
andra EU linder, dvs. 4ven inom transport, bygg etc och att det kriver
affirsutveckling utifrén de férutsittningarna.

Skogs- och lantarbetsgivareforbundet framhailler att f6rbundet bor vara
delaktigt 1 arbetet med att utforma former f6r de foreslagna arbetsgivar-
och ledarutbildningarna inom jordbruks- och tridgdrdssektorn

Stodjer inte utredningens férslag om att erbjuda arbetsgivar- och
ledarutbildning till foretagare inom jordbruks- och tradgardsnaringen

Sveriges lantbruksuniversitet anser att utredningens férslag om att erbjuda
arbetsgivar- och ledarskapsutbildning finansierad av
Landsbygdsprogrammet inte bér genomféras. Anledningen ir
tveksamhet till om utbildning 1 arbetsritt och ledarskap ir ett effektivt
sitt att minska foretagens arbetskraftskostnader som beror pé det
allminna loneliget i Sverige och politiska beslut om sociala avgifter.
Maojligen kan bittre kunskaper i ledarskap bidra till att 6ka effektiviteten
hos arbetskraften 1 foretagen men detta kommer 1 53 fall féretagen
tillgodo 1 form av hogre foridlingsvirden. I den man sidan utbildning
efterfrigas av niringen ir det d& ocks3 rimligt att den finansieras av
niringen.

Kommunal lyfter fram att arbetskraft ir en tillgdng och ser en allvarlig
forlust av humankapital 1 att utredningen reducerar arbetskraft till en
kostnad. Vidare anser Kommunal att det dr anmirkningsvirt, till och
med oroande, att utredningen jimfor arbetskraftskostnader mellan
linder utan att reflektera vare sig 6ver skillnader 1 levnadsstandard
alternativt kopkraft, eller nir det giller produktionssystemens
utformning och teknologi. Kommunal konstaterar att hela det svenska
jordbruket och tridgdrdsniringen saknar etiska plattformer f6r anstilld
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arbetskraft till skillnad frén flera andra branscher, bl.a. lingre fram i
livsmedelskedjan.

Vidare saknar Kommunal en problematisering av forhillandena fér den
migrerande arbetskraftens villkor och ersittningar i1 Sverige.

Andra synpunkter om arbetskraft

Svensk Dagligvarubandel anger det finns behov av en regeloversyn dver
tydligare regelverk och vigledning kring gistarbetare (bir, gronsaker)

4.2 Produktionsmedelsskatter

Utredningens forslag: Utredningen anser att det ir viktigt att nationella
beslut om produktionsmedelsskatter grundas pd en analys av bl.a.
effekter pd konkurrenskraften. En sddan analys, exempelvis i friga om
beskattning av uppvirmningsbrinslen i tridgdrdsniringen samt
jordbrukets dieselskatt, bér goras inom ramen f6r uppféljningen av
riksdagens klimat- och energipolitiska beslut 2009.

Utredningens bedomning: Enligt utredningen ir beskattningen av olika
produktionsmedel en faktor som i hég grad paverkar jordbrukets och
tridgdrdsniringens konkurrenssituation. Detta bor beaktas inom ramen
for en svensk livsmedelsstrategi.

Stodjer utredningens foérslag om att analysera produktionsmedelskatter bl.a.
avseende effekter pa konkurrenskraften och att en sddan analys, exempelvis
i frdga om beskattning av uppvarmningsbranslen i tradgardsnaringen samt
jordbrukets dieselskatt, bér géras inom ramen for uppfdéljningen av
riksdagens klimat- och energipolitiska beslut 2009

Linsstyrelserna i Vistra Gotaland, Kalmar, Kronoberg, och Virmland,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Kemikalieinspektionen, KSLA, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF
Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tréddgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF
Konsult, Lantmdnnen, Hushdllningssillskapen, Foreningen Sveriges
Spannmalsodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Fri- och oljevixtodlare,
Sveriges Notkdottsproducenter, Sveriges Jorddigareforbund,
Jordbruksforvaltarna™ tillstyrker utredningens forslag. Sveriges
Lantbruksuniversitet vill betona att om analysen finner att skatterna
paverkar konkurrenskraften negativt ir detta i sig sjilvt inget argument
for att reducera dem. Detta avgors av hur virdet av skatternas miljoetfeke
(inklusive lokal/global) férhéller sig till deras kostnader i form av
férsimrad konkurrenskraft.

Kemikalieinspektionen anser att en analys bér inbegripa en 6versyn av
nuvarande punktskatt pd enklare substanser med ligre risk f6r vixtskydd
inom bdde ekologisk och konventionell odling.

Konkurrensverket lyfter fram att de skatter som kan ge negativa
konkurrenseffekter ir de som riktar in sig pd att sinka avkastningen 1
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vixtodlingen, nimligen skatt pd vixtniring och vixtskydd. Skatten pd
vixtniring ir numera borttagen och finns heller inte 1 nigot EU land.
Skatt pd vixtskyddsmedel finns endast i Sverige och i Danmark. Det vore
dirfor olyckligt om skatt ps vixtniring iterinfors. Aven LRF, LRF
Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF
Konsult, Lantminnen, Livsmedelsféretagen, Sveriges Betodlare,
Foreningen Sveriges Spannmélsodlare, Hush&llningssillskapen, Sveriges
Fro- och oljevixtodlare och Sveriges Notkottsproducenter lyfter fram
att det vore mycket olyckligt att dterinfora skatt pd mineralgodsel.
Hushéllningssillskapen menar att en mineralgédselskatt skulle snedvrida
konkurrensen framforallt gentemot Finland och Tyskland.

LRF, LRF Mjslk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist,
LRF Konsult, Lantminnen, Féreningen Sveriges Spannmalsodlare,
Sveriges Fro- och oljevixtodlare, Sveriges Notkottsproducenter
framhaller att en ny vigslitageskatt ir kontraproduktiv. Lantminnen
menar att en skatt for vigslitage for lastbilstrafik skulle ha en betydande
negativ effekt pa hela den logistiktita livsmedelskedjan frdn insatsvaror,
spannmal, foder till firdiga livsmedelsprodukter.

Foéreningen Sveriges Spannmalsodlare framhéller att diselskatten for
arbetsmaskiner och skatten pd uppvirmningsbrinslen snarast bor sinkas.
LRF, LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgird, LRF Kétt, LRF Hist,
LRF Konsult, och Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och oljevixtodlare,
Sveriges Notkottsproducenter anser att det borde vara storre reduktion i
dieselskatten.

LRF, LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgard, LRF Kétt, LRF Hist,
LRF Konsult, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och oljevixtodlare,
Sveriges Notkottsproducenter anser att det inte dr bra att nedsittningen
av koldioxidskatten f6r uppvirmningsbrinslen tas bort helt.

Stodjer inte utredningens férslag om att analysera produktionsmedelskatter
bl.a. avseende effekter pa konkurrenskraften

Linsstyrelsen i Jdmtland anser att huvudinriktningen inom omradet
regler och villkor ir att 1 storsta mojliga utstrickning bibehilla de virden
svensk mat har, sikra, miljomissigt bra och med férhillandevis 13g
klimatpdverkan.

Svenska Kyrkan stiller sig kritisk till indrade produktionsmedelsskatter
som kan medféra att Sveriges miljomal blir svirare att uppnd. Svenska
kyrkan anser att det ir mer angeliget att bidra till att hdja ambitionerna
inom EU:s jordbrukspolitik in att sinka de nationella och att sannolikt
ligger en 6kad konkurrenskraft att producera hogkvalitativa produkter
pa ett mer hillbart sitt.

Naturskyddsforeningen invinder mot att befintliga och nya regler foreslas
utvirderas enbart frin ett foretags- och konkurrenskraftsperspektiv. Att
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inte inkludera samhillsekonomiska effekter ir att ge en ofullstindig bild
av nyttor och kostnader

Tveksamma; remissinstanser som varken tillstyrker eller avstyrker men
menar att mer kunskap behévs om produktionsmedelskatter och dess
effekter

Nigra instanser lyfter fram att utredningen inte ger en helhetsbild av
produktionsmedelskatterna och dess eftekter. Vattenmyndigheten Sidra
Ostersjon och WWF anser att produktionsskattemedel behover analyseras
utifrdn milj6- och hilsomissiga samt samhillsekonomiska effekter.
WWF menar t.ex. att en analys av borttagande av dieselskatt bor omfatta
effekter pd anvindningen av férnybara brinslen som RME.
Naturskyddsforeningen foreslar att en oberoende granskning ska goras av
hur svenska miljokrav forhéller sig till omvirldens.
Naturskyddsféreningen och Vi Konsumenter* framhéller att andra linder
har hogre skatt dn Sverige inom vissa omraden. Lénsstyrelsen i Halland
menar att produktionsmedelsskatter kan pdverka konkurrenskraften
positivt, t.ex. genom incitament till 6kad energieffektivitet och
understryker att 6kad kunskap krivs om sambandet mellan
produktionsmedelsskatter och konkurrenskraft.

4.3 Djurskydd

Utredningens forslag: Utredningen foreslar:

1. Att regeringen driver pd for skirpt EU-lagstiftning pd
djurskyddsomradet. Vidare ska regeringen verka for en likvirdig
tillimpning av lagstiftningen pd EU-niva.

2. Att 8kad malstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet
bor prigla djurskyddslagstiftningen. Med lagstiftning avses b3de lag,
forordning och foreskrifter. Utredningen foreslir en 6versyn av den
svenska djurskyddslagstiftningen med utgdngspunkt i en balans mellan
ett gott djurskydd och stirkt konkurrenskraft. Sirskild uppmarksamhet
bér dgnas 4t regler kring byggnationer och beteskrav som kan 6ka
kostnaderna fér djurhéllare.

3. Att forslaget om vetenskapligt rid som presenterades 1
Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75) ska genomforas. Forst efter
en vetenskaplig virdering ska ¢vriga avvigningar goras mellan
djurskyddsintresse och ekonomi.

4. Att Jordbruksverket och linsstyrelserna fortsitter arbetet med att 6ka
samordningen av djurskyddskontrollerna fér att lika fall ska bedomas pd
samma sitt. Rittssikerheten 1 kontrollerna kan dirmed 6ka. En 6kad
mélstyrning kriver att djurskyddskontrollerna fokuserar pa helheten 1
djurmiljon.
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5. Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att utreda méjligheterna
och konsekvenserna av att ta bort det obligatoriska kravet om
férprovning.

Utredningens bedomning: Grunden {ér samhillets styrning inom
djurskyddsomridet bor vara den gemensamma lagstiftningen 1 EU.
Nationella regler och krav som gir utéver den gemensamma

nivdn bor vara vil motiverade och noga provas, bl.a. vad giller deras
effekter pd konkurrenskraften.

Utredningen bedémer att anvindningen av kontrollprogram bor
underlittas. Dessa ska utformas av branscherna sjilva och godkinnas av
Jordbruksverket. Utredningen anser att ett gott djurskydd kan
dstadkommas p4 fler sitt in genom lagstiftning. Mot den bakgrunden ir
det angeliget att arbetet med frivilliga kontrollprogram fortsitter och att
fortsatta initiativ tas kring ursprungsmirkning av livsmedel. Ett gott
djurskydd kan uppfattas positivt av konsumenter, vilket dirmed kan
stirka svenska varors stillning p marknaden. Animalieproduktionen har
minskat, vilket tyder pd att den faktiska betalningsviljan f6r ett gott
djurskydd inte ir tillricklig for att uppnd [6nsamhet hos producenterna.

Delar bedémning att EU-lagstiftningen ska utgdra grunden som svensk
lagstiftning bér harmoniseras mot

Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF
Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, LRF
Ungdomen, Lantmdénnen, Foreningen Foder och Spannmdl, Foreningen
Sveriges Spannmadlsodlare, Hushillningssillskapen, Kott- och
charkforetagen, Sveriges Grisforetagare, Svensk Fdgel, Sveriges Betodlare,
Sveriges Fro- och oljevixtodlare, Sveriges Nitkéttsproducenter, Sveriges
Jorddgareforbund, Jordbruksforvaltarna™, Boarps Gard™ och Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet menar att grunden f6r de svenska regelverken
inom djurskyddet bor vara EU:s gemensamma regelverk. Lantminnen
framhaller att nir mervirden ir lagbundna medfor det ofta att det
kommersiella virdet av dem kraftigt férsvagas dd utbud och efterfrigan
inte ges mojlighet att métas. Om branschen ges méjlighet att férfoga
over sina mervirden skapas utrymme for att bdde utveckla dem 1 takt
med konsumenternas preferenser samt skapa attraktiva erbjudande till
konsumenten. LRF framhiller att basera regelverk pd EU-nivan inte
innebir en urholkning av svenska mervirden, vilka fortsatt ir mycket
viktiga siljargument pd marknaden, men att férindringen mojliggor en
marknadsmaissig syn som ur konkurrenssynpunkt ir nédvindig pa en
oppen marknad. Svensk Figel lyfter fram att EU-direktiv som ror
matfigel mdste implementeras i sin helhet s8 att rittsliget blir tydligt och
hillbart infér framtida investering och tillvixt inom branschen.
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Delar inte utredningens bedémning att EU-lagstiftningen ska utgdra grunden
som svensk lagstiftning bér harmoniseras mot

Lénsstyrelserna i Jonkoping, Uppsala, Sédermanland, Ostergitland,
Kronoberg, Blekinge, Skine, Dalarna och Norrbotten, Jordbruksverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Stockholms universitet, Vistra Gétalandsregionen,
Ekologiska Lantbrukarna, Sveriges veterindrforbund, Svensk
Dagligvarubandel, Naturvetarna™, Svenska Kyrkan, Djurens ritt,
Djurskyddet Sverige, Svenska djurskyddsforeningen, World Animal
Protection, Naturskyddsforeningen, WWF, Sveriges Konsumenter, Vi
Konsumenter*, Medveten konsumtion™ framhéller att djurskyddet i
Sverige inte far bli simre. Flera instanser menar att de hoga
djurskyddskraven kan vara en konkurrensférdel. Stockholms universitet,
linsstyrelsen 1 Skdne och Djurskyddet Sverige anser att det ir viktigt att
vara ledande om man ska kunna verka f6r skirpt EU-lagstiftning.
Linsstyrelsen i Skdne utrycker en oro for att svenska produkter skulle
vara dyrare dven om djurskyddskraven sinks. Linsstyrelsen menar att
produktionskostnaden dven beror pd kvantiteten dir Sverige i de flesta
fall ligger lingt efter minga andra europeiska linder. Stockholms
universitet, linsstyrelserna i Skdne, Kronoberg, S6dermanland, Uppsala,
Dalarna och Norrbotten, Djurens ritt, Svenska Djurskyddsféreningen
och Vi Konsumenter* anger beteskravet som sirskilt viktigt att virna
om. Svenska Kyrkan lyfter fram att ett starkare djurskydd verkar ligga i
den politiska rorelseriktningen inom EU.

Sveriges lantbruksuniversitet, Djurskyddet Sverige, World Animal
Protection och Vi konsumenter” ir inte ense med utredningen om
kostnaderna f6r djurskyddet dd kostnader for djursjukdomar m.m. inte
beaktats och/eller vinsterna med djurvilfirden som foljer av kraven.
Livsmedelsverket, linsstyrelserna i Jonképing och Kronoberg, Vi
konsumenter* och Djurskyddet Sverige skriver explicit att det ir viktigt
att pa lagstiftningsnivd behdlla det goda djurskyddet 1 Sverige. World
Animal Protection anser att statens roll ir att ange en etisk ligstaniva {or
den animaliska livsmedelsproduktionen som kan anses vara acceptabel.
Linsstyrelsen i Kronoberg menar att om svenska mervirden ska
forknippas med Sverige och inte med enskilda livsmedelsféretag s& bor
djurskyddskraven vara lagstiftade.

Svensk Dagligvaruhandels medlemmar hiller med om grunden for
samhillets styrning bor vara den gemensamma lagstiftningen 1 EU samt
att nationella regler och krav som gir utdver bor vara vil motiverade, vila
pd vetenskaplig grund och noga prévas bl.a. vad giller deras effekter pd
konkurrenskraften.” Svensk Dagligvaruhandel tror dock att en sinkning
av det svenska djurskyddet skulle innebira att det skulle bli allt svirare
att kommunicera svenska mervirden. Det giller att virna om dessa
mervirden s8 att vi kan fortsatt att kommunicera och ta betalt fér dem.
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Statens veterindrmedicinska anstalt och Svensk Dagligvarubandel anser att
indringar 1 den svenska djurskyddslagstiftningen bor appliceras med stor
forsiktighet.

Linsstyrelsen 1 Stockholm anser inte att en stirkt konkurrenskraft
behover innebira en ligre djurskyddsniva.

Minga av de instanser som inte delar utredningens bedémning framhéller
Sveriges l3ga antibiotikaanvindning (linsstyrelserna i Uppsala,
Sédermanland, Ostergétland, Kronoberg, Blekinge, och Skine, Sveriges
lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket, Svenska Kyrkan, Sveriges
veterinirférbund, Svenska Djurskyddsforeningen, WWF, Sveriges
Konsumenter, Vi konsumenter®). Flera av dem lyfter fram att det dr en
folkhilsofriga. Linsstyrelserna i Ostergétland och Skine nimner dven
Sveriges unikt l&ga salmonellaférekomst.

Tveksamma till utredningens bedémning om att EU-lagstiftningen ska utgora
grunden som svensk lagstiftning bdr harmoniseras mot

Linsstyrelsen 1 Jamtland och Visterbotten hiller med om att grunden for
samhillets styrning ska vara den gemensamma EU-lagstiftningen och att
nationella regler noga prévas mot effekter pd konkurrenskraften.
Linsstyrelsen i Jimtland menar emellertid att man inte har gjort en
tillricklig stor konsekvensbedémning av vad det skulle innebira att
forindra djur- och vixtskyddet. Linsstyrelsen 1 Visterbotten noterar
dock att utredningen har ett mycket stort fokus p3 de kostnader som
den nationella djurskyddslagstiftningen 8samkar niringen och inte gett
s& mycket utrymme &t de positiva effekter som t.ex. det goda
smittskyddsliget samt att de svenska mervirdena medfért en
betalningsvilja frin konsumenter.

Linsstyrelserna 1 Virmland, Orebro, Vistmanland, Visternorrland,
Livsmedelsforetagen lyfter fram fordelarna med den svenska
djurskyddslagstiftningen sisom det goda smittskyddsliget, den 13ga
antibiotikaanvindning samt konsumenters vilja att betala f6r svenska
mervirden.

Livsmedelsforetagen vilkomnar sirskilt de forslag till regelférenklingar
som utredningen foreslar.

Linsstyrelsen 1 Givleborg skriver explicit att de inte vill ta stillning till
om djurskyddskraven i Sverige ska sinkas innan en djupare utredning har
gjorts om kopplingar mellan djurvilfird, smittskydd,
antibiotikaanvindning och resistensproblematik.
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Delar utredningens beddémning att nationella regler ska vara valmotiverade
och prévas mot konkurrenskraften

Linsstyrelserna i Uppsala, Vistmanland, Visterbotten, Norrbotten och
Jémtland, Konjunkturinstitutet, Sveriges lantbruksuniversitet delar
utredningens beddmning om att nationella regler och krav som gar
utdver den gemensamma nivin bér vara vil motiverade och noga provas,
bl.a. vad giller deras effekter pd konkurrenskraften.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Svensk Dagligvarubandel, Kott-
och charkforetagen och Svenska Agg stoder utredningens bedémning att
nationella regler och andra krav ska vara vil motiverade, vila pd en
vetenskaplig grundad helhetsbedémning och noga prévas bl.a. vad giller
effekten pa konkurrenskraften. Svenska Agg menar att s 4r inte alltid
fallet idag. Ett exempel ir Jordbruksverkets beslut att burar f6r
uppfédning av héns till inredda burar ska férses med sittpinnar och
strobad. Svenska Agg framhiller att det inte finns nigon forskning som
visar att det skulle vara bittre for honsen eller erfarenhet av hur det ska
16sas praktiskt.

Lénsstyrelsen 1 Dalarna anser att djuretiska dimensioner ibland kan vara
berittigade 1 den nationella lagstiftningen.

Delar utredningens bedémning om kontrollprogram

Jordbruksverket ser behov av att nya vigar utforskas utdver lagstiftningen
for att sikerstilla djurskyddet och ir positiva till kontrollprogram, dvs.
att det gir att uppfylla kraven pd ett annat sitt in det som anges i
djurskyddstoreskrifterna. Jordbruksverket papekar att kontrollprogram
innebir dels kompensatoriska dtgirder som kan vara av olika slag och
dels att djuruppfédningen 6ljs upp kontinuerligt och mer frekvent in
vad den offentliga kontrollen har méjlighet att gora. Aven

Livsmedelsverket ir positivt till sddana kontrollprogram eftersom detta
skulle ge foretagen okad flexibilitet och mojlighet till utveckling,
samtidigt som det goda djurskyddet behalls.

Svensk Fdgel ir positiv till program som ger ett mervirde utdver
lagstiftningen till skillnad frin vad Jordbruksverket anger och menar att
de ska tas fram av branschen. Svensk Figel menar att, 1 dagsliget inom
matfdgelbranschen, blir deltagandet i kontrollprogram obligatoriskt
eftersom det krivs for att 6verhuvudtaget kunna bedriva en kommersiell
produktion. Enligt Svensk Figel ska niringen inte behéva bedriva
produktionen pd undantag och dispenser. Svensk Figel pipekar att, vad
giller djurskyddet fér matfigel, har inte Sverige implementerat EU-
reglerna i sin helhet utan istillet valt att ligga kvar pd en ligre
beliggningsgrad.
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Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien ser att det kan vara ett
intressant alternativ att det svenska regelverket f6ljer EU:s regelverk och
att marknadens aktorer tar fram en extra ”modell” {6r den svenska
djurproduktionen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Koétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges
Betodlare, Sveriges Fri- och oljevixtodlare, Sveriges Notkéttsproducenter
anser att modellen med kontrollprogram kan vara indamélsenlig f6r vissa
produktionsgrenar. LRF pdpekar att det ir viktigt att regelverket for
kontrollprogram bygger pd langsiktighet och férutsigbarhet samt inte
leder till 6kad byrdkrati, administration, regelkringel och kostnader.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ir ocksd positiv till att uppnd ett gott djurskydd
genom kontrollprogram men anser att kontrollprogram inte kan ersitta
den offentliga kontrollen om ridande djurskyddsnivd i landet ska

bibehéllas.

Delar inte utredningens beddmning om kontrollprogram

Linsstyrelserna i Dalarna, Skdne och Jamtland anser inte att
kontrollprogram kan kompensera en mindre krivande nationell
djurskyddslagstiftning eftersom manga férmodligen inte kommer att
ansluta sig. Lansstyrelsen i Skdne papekar att sinkta nationella krav som
ersitts av kontrollprogram skulle innebira 6kad administrativ borda och
okade kostnader for produktionen. P4 grund av detta skulle minga
producenter inte gd med 1 kontrollprogrammen, vilket skulle ge en simre
djurhdllning. Linsstyrelsen i Skdne framfor dven att bide svanskupering
av grisar och nibbtrimning av héns ir sméirtsamma ingrepp som inte ir
forenligt med ett gott djurskydd. Ingreppen leder till 6kade infektioner
med en hégre antibiotikaanvindning. Om nationella krav sinks, ex
genom Okad beliggning som 1 6vriga Europa, kan detta krivas fér en
fungerande produktion.

Sveriges Veterindrforbund delar inte utredarens uppfattning att frivilliga
overenskommelser skulle generera en djurskyddsnivd motsvarande minst
dagens ambition.

Djurskyddet Sverige, Djurens ritt, WWF, World Animal Protection och Vi
Konsumenter* ir negativa till att djurskyddet sinks till EU-niv och att
ett gott djurskydd istillet ska sikerstillas med kontrollprogram. World
Animal Protection menar att det kommer att vara en stor utmaning att
kommunicera till konsumenter och allminheten hur djurskyddet
garanteras pd andra sitt dn genom lagstiftning som {6r det forsta bara
foljs av vissa producenter, och f6r det andra till stor del granskas av
niringens egna kontrollanter.
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Resonerar kring kontrollprogram men tar inte stéllning for eller emot

Lénsstyrelsen 1 Visterbotten anger inte om linsstyrelsen delar eller inte
delar utredningens bedémning men skriver att om kontrollprogram
infors s& maste transparensen bli storre dn idag samt det dmsesidiga
informationsflédet mellan myndighet och certifierande organ 6ka.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har inte tagit stillning till om omsorgsprogram
bér finnas eller inte men framfér att om det inférs s8 maste rapporter
frén branschkontrollanternas besok samt dispensbeslut skickas till
linsstyrelserna. Linsstyrelsen framfér ocksd vikten av att godkidnnande
av kontrollprogram ska innebira en hégre djurskyddsnivd in minimi-
nivén 1 lagstiftningen. Ett kontrollprogram kan inte bli substitut for
djurskyddskontroll men skulle kunna t.ex. pdverka riksbedémningen och
kontrollfrekvensen kunna sinkas.

Synpunkter pa utredningens bedémning om ursprungsmarkning

Utredningen har 1 sina bedémningar lyft fram ursprungsmirkning bade
under detta avsnitt (4.3) Djurskydd, samt avsnitt 5.5 Medvetna val 1
kapitel 5 Marknadsférutsittningar. Remissinstansernas synpunkter om
ursprungsmirkning har samlats under avsnitt 5.5 Medvetna val.

Delar bedémningen om att betalningsviljan inte ar tillracklig for ett gott
djurskydd

Hushéllningssillskapen och Sveriges lantbruksuniversitet instimmer med
utredningens bedémning att den faktiska betalningsviljan f6r ett gott
djurskydd inte ir tillricklig f6r att uppnd lénsamhet hos producenterna
eftersom animalieproduktionen har minskat.

Delar inte utredningens beddémning om att betalningsviljan inte ar tillracklig
for ett gott djurskydd

Lénsstyrelserna i Sodermanland, Ostergotland, Skéne, Vistmanland,
Dalarna, Géivleborg, Jimtland, Visternorrland, Visterbotten,
Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges
lantbruksuniversitet uttrycker en oro for att svenska konsumenter inte
skulle vilja svenskt om de svenska sirkraven inte finns kvar kring
djurskyddslagstiftningen. Flera lyfter den 13ga anvindning av antibiotika
som en konkurrensfordel.

Svensk Dagligvarubandel och Svensk Fdgel anser att en produkt ”bara ir
svensk” inte ricker 1 lingden. Konsumenter vill veta varfor den svenska
maten dr bittre om de ska betala mer f6r den.

World Animal Protection delar inte utredningens uppfattning att den
faktiska betalningsviljan for ett gott djurskydd inte ir tillricklig for att
uppnd lénsamhet hos producenterna. P4 omriden som mejeriprodukter
har det hittills inte funnits ndgon tydlig ursprungsmirkning. P&
kottsidan dir flera initiativ nyligen tagits for att mirka det svenska kottet
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for konsumenterna, har en positiv utveckling skett dir inhemskt kott
viljs framfor det importerade i allt storre utstrickning. Aven Vi
Konsumenter*, Sveriges Veterindrforbund och linsstyrelsen 1
Sodermanland nimner 1 sina svar att det importerade kéttet har minskat
sedan de svenska mervirdena har marknadsférts vilket visar att det finns
betalningsvilja. Linsstyrelsen i S6dermanland tror att det bara ir en
tidsfriga innan svenska lantbrukare fir betalt {6r sina mervirden. World
Animal Protection anser att utredningen saknar en analys fér hur en
sinkt ambitionsniva skulle gynna svensk produktion pa lingre sikt om
dagens mervirden tas bort.

4.3.1 Stodjer utredningens forslag om skarpt EU-lagstiftning pa
djurskyddsomradet

Lénsstyrelserna i Uppsala, Stockholm, Sédermanland, Kronoberg, Kalmar,
Blekinge, Skine, Vistra Gétaland, Virmland, Orebro, Vistmanland,
Dalarna, Visternorrland och Visterbotten, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet, Svensk Dagligvarubandel,
Svenska Kottforetagen, Kott- och charkforetagen, Sveriges
Jordégareforbund, Svenska Kyrkan, Djurens rdtt, Svenska
Djurskyddsforeningen, World Animal Protection Naturvetarna™ och Vi
Konsumenter* stdder utredningens forslag om att driva pd en skirpt EU-
lagstiftning pd djurskyddsomridet.

Linsstyrelsen 1 Stockholm skriver att utvecklingen av EU-lagstiftningen
inte har gitt som planerat, bl.a. saknas lagstiftning f6r fler djurslag.

Linsstyrelserna i Orebro, Vistmanland, Norrbotten, Visterbotten och
Kott- och charkforetagen lyfter sirskilt fram arbetet med att minska
antibiotikaanvindningen i EU. Linsstyrelserna i Orebro, Vistmanland
och Norrbotten anger folkhilsan som en viktig aspeket 1 det.

World Animal Protection framhéller att det vore virdefullt och
indamalsenligt om regeringen tog fram en strategi for hur Sverige bor
agera for att vi pd bista sitt ska pidverka EU:s nivd i 6nskvird riktning
samt instifta ett djurskyddsrdd f6r regionala och globala
djurskyddsfrigor.

4.3.1 Stédjer utredningens férslag om likvardig tillampning inom EU

Lénsstyrelserna i Uppsala, Stockholm, Jonkdping, Kronoberg, Kalmar,
Skane, Vistra Gotaland, Virmland, Orebro, Vistmanland och
Visterbotten, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Konkurrensverket, Svensk Dagligvarubandel, Svenska Kottforetagen, Kott-
och charkforetagen, Svenska Kottforetagen, Kott- och charkforetagen,
Sveriges Jordigareforbund, Svenska Kyrkan, Djurens ritt, Svenska
Djurskyddsforeningen och Naturvetarna™ tillstyrker utredningens férslag
om att verka f6r en likvirdig tillimpning av lagstiftningen pd EU-niva.
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Svensk Dagligvaruhandels medlemmar tycker det ir bekymmersamt att
olika tolkningar av EU-direktiv gér det svart for svenska produkter att
hivda sig i konkurrensen.

4.3.2 Stodjer utredningens férslag om en éversyn av
djurskyddslagstiftningen

Linsstyrelsen 1 Kalmar, Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF
Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Betodlare, Sveriges Fri- och
oljevixtodlare, Sveriges Néotkottsproducenter, Svenska Kottforetagen och
Sveriges Jorddigareforbund tillstyrker utredningens forslag 1 sin helhet,
dvs. att 6kad malstyrning, minskad detaljeringsgrad och ¢kad flexibilitet
bér prigla djurskyddslagstiftningen, att versynen giller bide lag,
forordning och foreskrifter, att 6versyn gors av den svenska
djurskyddslagstiftningen med utgdngspunkt 1 en balans mellan ett gott
djurskydd och stirkt konkurrenskraft samt att sirskild uppmirksamhet
bér dgnas 4t regler kring byggnationer och beteskrav som kan 6ka
kostnaderna for djurhillare.

Linsstyrelserna i Uppsala, Blekinge, Virmland, Vistmanland, Gaivleborg,
Visterbotten, Norrbotten, LRF-ungdomen och Svensk Fdgel ir positiva till
att en oversyn gors av djurskyddslagstiftningen. Linsstyrelserna i
Virmland, Vistmanland och Visterbotten menar att det kan finnas skil
att se over lagstiftningen dd det var 27 r sedan den inférdes.
Linsstyrelserna i Vistmanland och Visterbotten menar att beteskravet
for kor och fixering av suggor vid grisning kan vara sidant som behover
ses over. LRF ungdomen lyfter fram att djurskyddslagstiftningen 1
Sverige behéver moderniseras. Svensk Figel anser att det finns
ytterligare behov av férenkling 1 den svenska djurskyddslagstiftningen, i
synnerhet nir det giller Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rdd
om djurhdllning inom lantbruket, L 100 — dndringar som inte riskerar att
forsimra djurskyddet. Svensk Figel finner det dven anmirkningsvirt att
det i allminna rad till foreskrifter finns hinvisning till Lantbrukets
Brandskyddskommitté (LBK), som snarare civilrittsligt reglerar
byggnadstekniska specifikationer som gynnar enskilda féretag som siljer
viss typ av utrustning. Linsstyrelserna i Givleborg och Norrbotten anser
att det dr 6nskvirt att versynen av djurskyddslagstiftningen med
anledning av betinkandet Ny Djurskyddslag prioriteras och att
konkurrenskraftsutredningens forslag med fordel kan vigas in 1 den
processen.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tillstyrker att en éversyn bor goras av
djurskyddslagstiftningen for att finna en balans mellan gott djurskydd
och stirkt konkurrenskraft. SLU ir dock tveksam till sannolikheten att
lyckas med en sidan balansakt. SLU anser att det méste finnas en
miniminivd pd djurvilfird och djurskydd. Det ir inte ir vetenskapligt
underbyggt att det svenska djurskyddet verkligen paverkar
konkurrenskraften negativt. SLU féreslar att en eventuell f6rindring av
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det svenska djurskyddet foregds av en utredning av djurskyddets positiva
och negativa effekter pd bide foretags- och samhillsniva.

4.3.2 Stddjer inte utredningens férslag om en 6éversyn av
djurskyddslagstiftningen

Lénsstyrelserna i Jonkoping, Kronoberg, Vistra Gétaland, Halland,
Orebro, Dalarna, Jordbruksverket, Djurens ritt, Djurskyddet Sverige,
World Animal Protection och Vi Konsumenter™ avstyrker forslaget om att
gora en oversyn av djurskyddslagstiftningen eftersom en 6versyn nyligen
gjorts av djurskyddslagstiftningen (SOU 2011:75). Vi konsumenter™
lyfter fram att, utdver beteskravet, sd dr det sirskilt viktigt att virna om
kravet i djurskyddsférordningen pd 16sgdende svin.

Svenska Djurskyddsforeningen och Naturvetarna™ avstyrker forslaget om
att en dversyn ska goras av djurskyddslagstiftningen.

Svensk Dagligvarubandel ir tveksam till f6rslaget om att gora en 6versyn
av djurskyddslagstiftningen med utgingspunkt i en balans mellan ett gott
djurskydd och konkurrenskraft. En sinkning av det svenska djurskyddet
skulle ocks3 innebira att det skulle bli allt svirare att kommunicera
svenska mervirden.

4.3.2 Stodjer utredningens forslag om 6kad malstyrning

Linsstyrelserna 1 Uppsala, Kalmar, Vistmanland, Blekinge, Skdne, Orebro,
Gdvleborg och Visternorrland, Konkurrensverket, Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges
Betodlare, Sveriges Fro- och oljevixtodlare och Sveriges Jordigareforbund
ir positiva till utredningens forslag gillande mélstyrning och 6kad
flexibilitet.

Jordbruksverket lyfter fram att det inte gir att generellt bestimma
detaljeringsgraden 1 djurskyddsféreskrifterna utan det méiste dvervigas
fran fall ull fall utifran vilka djurskyddsrisker, behov och férutsittningar
som finns.

Linsstyrelsen i Orebro ir positiv men ser att det finns en risk att det
okade utrymmet f6r tolkningar leder till en 6kad variation 1
tillimpningen. Linsstyrelserna i Orebro, Givleborg, Skine och Uppsala
lyfter fram att en 6kad mélstyrning stiller hogre krav pd de som ska tolka
lagstiftningen och linsstyrelsen 1 Givleborg menar att det kommer att
stilla krav pd kompetensutveckling bide hos djurhillare och hos
linsstyrelsens personal. Aven LRF skriver att en 6kad mlstyrning i
djurskyddskraven kriver en nigot annan och hégre kompetens hos
djurskyddsinspektorer och andra myndighetsforetridare. Linsstyrelserna
i Orebro och Givleborg tolkar en 6kad mélstyrning som att
djurskyddskontroller ska utféras som revisioner (systemkontroller) och



75

framhaller att det ir mycket viktigt att mélen eller de parametrar som ska
bedémas ir uppfoljningsbara och begripliga for att de ska upplevas som
en férenkling och littnad for djurhdllaren.

4.3.2 Stodjer inte utredningens forslag om ¢kad malstyrning

Linsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Vistra Gétaland, Norrbotten,
Havs- och vattenmyndigheten och Stockholms universitet avstyrker
forslaget om 6kad mélstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad
flexibilitet. Argumenten bland linsstyrelserna dr att det krivs en viss
detaljeringsgrad utan subjektiva beddmningar for att f3 en samsyn 1 hela
landet. En minskad detaljeringsgrad i lagstiftningen 6kar risken att det
gors olika bedémningar och ir dirfor rittsosikert. Det ligger ocks3 ett
stort ansvar bdde p4 lantbrukaren och kontrollmyndigheten.
Linsstyrelsen 1 Stockholm lyfter fram att en minskad detaljeringsgrad
stiller innu hogre krav pd tydliga vigledningar och riktlinjer frin centralt
hill. Lansstyrelsen 1 Stockholm ser girna att djurskyddslagstiftningen har
optimala mitt, som t.ex. Danmark har, istillet f6r minimimatt.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser att férslaget att ersitta
detaljregleringar med 6kad mélstyrning inte ir tillrickligt underbyggt.

Djurens rétt och Vi Konsumenter™ ir negativa till en 6kad mélstyrning

och okad flexibilitet 1 djurskyddslagstiftningen.

Linsstyrelserna i Halland och Jimtland lyfter endast fram nackdelarna
med 6kad mélstyrning. Linsstyrelsen 1 Halland bedémer att det kan
motverka méjligheterna till en rittssiker och samordnad
djurskyddskontroll samt att kontrollresultaten blir svirférutsigbara.
Linsstyrelserna i Jimtland och Halland skriver att det stiller innu hogre
krav pd kompetens och stindig kompetensutveckling hos de som utfér
tillsynen/kontrollerna.

Linsstyrelsen 1 Virmland anser att utredningens forslag om okad
milstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet noga bor
overvigas. Linsstyrelsen lyfter fram bl.a. det goda svenska
smittskyddsliget som en konkurrensfaktor och att utredningen alltfor
ensidigt har fokuserat pd kostnaderna for djurskyddet.

4.3.3 Stodjer utredningens forslag om vetenskapligt rad

Lénsstyrelserna i Uppsala, Skdne, Halland, Orebro, Gévleborg och
Visternorrland, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
Jorddgareforbund, Djurens ritt, Djurskyddet Sverige och Vi Konsumenter™
tillstyrker forslaget om att inritta ett vetenskapligt rdd. Jordbruksverket
vill understryka att utformningen av indamalsenliga regler méste ta
hinsyn till en mingd olika aspekter utéver vetenskapliga rén exempelvis
inom etik och juridik. Ett vetenskapligt rdd kommer ocks3 att stillas
infér utmaningar bl.a. 1 att det inte alltid gér att hitta entydiga svar i
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befintliga forsknings- och utredningsresultat och 1 att applicera utlindska
studier pd svenska forhillanden. Djurskyddet Sverige framhaller att de dr
positiva till att rddet inrittas under ledning av Sveriges
lantbruksuniversitet” och att utgdngspunkten for rddet bor vara att djur
ir levande, kinnande varelser och att vi som minniskor har ett stort
ansvar 1 att minimera djurens lidande.

Svenska Djurskyddsforeningen ir positiv till att inritta ett vetenskapligt
rad under forutsittning att djurskyddsintresset inte dsidositts f6r en
ekonomisk vinning.

Linsstyrelserna i Stockholm och Vistra Gétaland tillstyrker delvis
forslaget om vetenskapligt rdd. Det som tillstyrks dr att inritta ett rdd
som knyts till lagstiftningsarbetet. Linsstyrelserna poingterar att
vetenskapliga avvigningar ska goras innan de ekonomiska och politiska
avvigningarna.

4.3.4 Stédjer utredningens foérslag om 6kad samordning av
djurskyddskontroller

Linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Blekinge, Skine, Halland, Virmland,
Orebro, Givleborg, Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Svenska
Agg, Sveriges Jordigareforbund, Djurens ritt, Djurskyddet Sverige och
Svenska Djurskyddsforeningen, Naturvetarna™ ir positiva till
utredningens forslag om 6kad samordning av djurskyddskontrollerna.
Jordbruksverket lyfter fram att djurskyddskontrollanterna kommer att
behéva ha en bra utbildning och kanske dnnu viktigare en gedigen
erfarenhet, nigot som kommer att kriva kontinuerliga
utbildningsinsatser. Linsstyrelserna i Uppsala och Orebro lyfter fram att
resurser krivs for att Jordbruksverket ska kunna ge stéd till
linsstyrelserna. Linsstyrelsen 1 Uppsala menar att det rér bdde vad giller
riktlinjer, kontrollinstruktioner samt hur lagstiftningen ska tolkas.
Svenska Djurskyddsforeningen framhailler att linsstyrelserna bor ges
tillrickliga resurser for att utbilda personal, ha tillrickligt personalstyrka
och f6r att kunna utféra kontrollerna i den omfattning som kan komma
att krivas. Linsstyrelsen i1 Skdne menar att det krivs en transparens 1
branschorganisationernas kontroller och en 6ppenhet med resultaten
frdn de egna kontrollerna f6r att samordningen ska fungera.

Naturvetarna® anser att 6kad samordning av djurskyddskontroller inte ir
tillrickligt, for att nd signifikant storre effektivitet bor
huvudmannaskapet och hela organisationen ses éver. Naturvetarna lyfter
dven fram att inspektdrernas arbetsmiljé méste bli fri frin jiv, hot och

vald.

Lénsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gétaland och Norrbotten tillstyrker
forslaget om 6kad samordning av djurskyddskontroller om det ir
frikopplat frin f6rslaget om 6kad mélstyrning av lagstiftningen.
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4.3.5 Stddjer utredningens forslag om att utreda méjligheterna och
konsekvenserna av att ta bort férprévningen

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges
Betodlare, Sveriges Fro- och oljevixtodlare, Sveriges Nitkdottsproducenter,
Sveriges Jordigareforbund stdder forslaget att utreda méjligheten f6r och
konsekvenserna av att ta bort kravet om férprévning.

4.3.5 Stddjer inte utredningens forslag om att utreda méjligheterna att ta
bort férprévningen

Linsstyrelserna i Stockholm, Kalmar, Blekinge, Jonkoping, Kronoberg,
Gotland, Halland, Vistra Gotaland, Virmland, Vistmanland, Givleborg,
Jémtland, Visterbotten, Norrbotten, Sveriges lantbruksuniversitet,
Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges Veterindrforbund avstyrker forslaget.
Sveriges lantbruksuniversitet och Jordbruksverket hinvisar till att det
nyligen utretts och férbittringar genomforts. Flera linsstyrelser lyfter
fram férdelarna med dagens férprovning, dvs. att forprévningen i dag ger
lantbrukaren méjlighet att {3 en tilltinkt byggnation granskad
kostnadsfritt, att den gor att lantbrukaren undviker kostsamma
investeringar som sedan miste dtgirdas for att uppfylla gillande
regelverk och att handliggningstiden dessutom ir relativt kort.

Lénsstyrelserna i Dalarna, Visternorrland och Norrbotten ir negativa till
att ta bort férprévningen men tillstyrker att den utreds. Lansstyrelsen 1
Visternorrland anser att det bor utredas om férprévningen kan utféras
av en annan kontrollfunktion p4 liknade sitt som vid uppférande av
andra byggnationer sisom till exempel bostadshus men framhailler vikten
av att kontrollanten har smittskyddskompetens. Linsstyrelsen i
Norrbotten menar att en utdokad f6rprévning skulle gynna
konkurrenskraften. Linsstyrelsen 1 Dalarna anser att det kan vara viktigt
att se over att forprévningen verkligen omfattar det som kvalitetssikrar
animalieproduktionen som t.ex. dimensionering av utrymmen,
brandférebyggande dtgirder m.m. Linsstyrelsen ir ocksd dr 6ppen for
vissa férindringar som t.ex. att forprévning for mindre histstallar inte
ska vara obligatoriska.

Lansstyrelserna i Uppsala och Orebro har inga invindningar mot att en
utredning goérs men framhailler bara fordelarna med forprévningen.
Linsstyrelsen i Orebro foreslir att om utredningen gérs si bor den goras
av en oberoende instans, t.ex. SLU/SCAW eller JT1. Lénsstyrelsen
Sodermanland lyfter fram att det i f6rprévningen dven ingar
sikerhetsaspekter sdsom brandskydd och djurmiljs. Vid
djurskyddskontroller granskas inte byggnadens inredning och material
samt brandskydd och ventilation 1 samma utstrickning som vid en
forprovning. Linsstyrelsen menar att ett borttagande av férprévningen
inte innebir en regelférenkling for lantbrukaren utan snarare att ansvaret
forflyttas till lantbrukaren som troligen tvingas anlita en konsult for
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ridgivning. Linsstyrelsen lyfter dven fram exemplet rérande
borttagandet av kravet pa forprovning av ligghallar f6r ett mindre antal
djur 2012 som har resulterat 1 att manga av de ligghallar som byggts
sedan dess inte uppfyller djurskyddslagsstiftningens krav. Lansstyrelsen 1
Skdne varken avstyrker eller tillstyrker men lyfter bara fram nackdelarna
med att ta bort férprévningen.

Djurens rdtt, Djurskyddet Sverige, Svenska Djurskyddsféreningen och
World Animal Protection anser att {orprévningen fyller en viktig
funktion. Djurens ritt lyfter fram att om ett uppdrag om forprovning
ska ges till Jordbruksverket s& ska det vara att férutsittningslost utreda
for- och nackdelar. Djurskyddet Sverige framhéller att Jordbruksverket

bér tillskjutas medel f6r en sddan utredning.

4.3.5 Andra synpunkter pa férprévningen

Statens veterindrmedicinska anstalt ser positivt pd att utreda
forprovningen avseende tiden for granskning.

Livsmedelsverket varken avstyrker eller tillstyrker forslaget men
understryker vikten av att man 1 en utredning om férprévningen tar
hinsyn till hur djurstallarna i slakterier skiljer sig fran stallen i
primirproduktionen.

Svensk Fdgel menar att forprévningen inte ir ndgon garanti for att
djurskyddet fungerar i praxis. Férprévningen fir snarare ses som ett sitt
att forebygga direkta felkonstruktioner. Att kriva férprévning vid
mindre indringar i befintliga stallar alternativt vid nybyggnation skapar
snarare mer administration in méjligheter.

Andra synpunkter om djurskyddet

Lénsstyrelsen i Visternorrland anser att riktat forskningsarbete inom
djurens vilfird bor ske for att sikerstilla att lagstiftningen ger avsedd
positiv effekt p& djurhdllningen.

Lénsstyrelserna i Dalarna, Visterbotten, Norrbotten, Jordbruksverket och
Sveriges Veterindrforbund lyfter fram att lantbruksféretagen bor 8
ekonomiskt stdd f6r de extra kostnader det svenska djurskyddet medfor,
t.ex. via Landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket anser att Sverige inom
EU bor driva pd f6r en lagindring, som gor det mojligt att inom ramen
for landsbygdsprogrammet ge djurvilfirdsersittningar for krav som gar
utdver EU:s minimilagstiftning. Verket vill &ven uppmana till en
helhetssyn pd foretagens situation 1 utformningen av nya stod s8 att de
som blir mest pdverkade av merkostnader kan kompenseras. Sveriges
Veterinirforbund anser att stddatgirden bor kombineras med en
profilering av de varor som ir producerade med stringare regler.
Linsstyrelsen i Visterbotten menar att minskade krav 1 djurskyddslagen
dppnar dven for extra insatser for djurskyddet, finansierade genom
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landsbygdsprogrammet och t.ex. organiserade via branschernas
kontrollprogram. Sddan certifiering genomfors redan av exempelvis
Norrmejerier. Om ett sidant system infors maste dock transparensen bli
storre dn idag, och det 6msesidiga informationsflddet mellan myndighet
och certifierande organ 6ka, for att systemet som sidant ska bli
trovirdigt och effektivt.

Lantbrukarnas Riksforbund(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Koétt, LRF Hdst, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Nitkdottsproducenter
menar att behovet av en mer korrekt tillimpning av lagstiftningen och
samordning mellan linsstyrelsernas tillsyn liksom den 6kade
specialiseringen inom produktionen kommer att stilla hogre krav pd
kompetensutveckling.

Linsstyrelsen 1 Uppsala anser att det dr viktigt med fortbildning inom
olika omrdden inom djurskyddet, bide f6r djurigarna sjilva och for de
som arbetar inom kontrollmyndigheten. Sverige miste ha tillgdng ll
kunniga rddgivare inom alla omrdden som rér djurhillning. I dagsliget ir
kompetensen begrinsad inom exempelvis ventilation och brandskydd.

Linsstyrelsen 1 Sédermanland skriver att med en okad
strukturrationalisering minskar méjligheterna till en god betesdrift. Det
giller sdrskilt 1 samband med mjolkproduktion, dir allt stérre enheter
kriver allt mer limplig betesmark i anslutning till produktionscentrum,
men dir det finns ett tak for hur stora enheterna kan bli och samtidigt
klara beteskravet.

Naturskyddsforeningen, World Animal Protection och Vi Konsumenter ir
inne pd att det kan finnas andra aspekter som ir viktiga att titta pd nir
det giller Ionsamheten in de hoga djurskyddskraven sdsom att se 6ver
effektiviten i alla delar av kedjan eller titta mer ingdende pa varfor
skillnaderna i 1énsamhet mellan olika producenter ir s& pass stora som de
ir. World Animal Protecktion menar att Sverige bl.a. har en
jimforelsevis hog utslagningsfrekvens pd mjslkkor vilket pdverkar
foretagens lonsamhet.

Djuréigarna Sverige* framhiller att djurskydd inte ska kontrolleras av
djurrittsaktivistiska grupperingar och ir starkt negativa till att nimnda
grupperingar tilldts verka inom myndigheter. Djurigarna Sverige menar
att det rider okunskap inom regeringen och p& myndigheterna om
djurrittsextremistisk brottslighet. Den svenska traditionen att leva nira
djur dr garanten f6r djurvilfird — inte djurrittsrorelsen.

4.4 Vaxtskydd

Utredningens forslag: Utredningen foreslar:
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1. Att Kemikalieinspektionen fir i uppdrag att till regeringen redovisa
hur handliggningen av drenden om godkinnande av vixtskyddsmedel
kan férenklas. En jimférande analys av tillimpningen 1 ett antal andra
EU-linder bér redovisas 1 detta sammanhang. Forslagen bor dirtill
analyseras utifrin ett konkurrenskrafts- och miljé/hilsoperspektiv.

2. Att regeringen uppmanar EU- kommissionen att genomféra en
granskning av tillimpning av férordning (EG) nr 1107/2009 i enlighet
med artikel 82 1 forordningen. Detta syftar till att granska hur systemet
med dmsesidigt erkinnande fungerar i EU:s olika zoner och vilka
effekter det har f6r jordbrukets och tridgdrdsniringens diversifiering,
konkurrenskraft samt minniskors hilsa och miljo.

3. Att Sverige ska anvinda de méjligheter till forenkling som émsesidigt
erkinnande innebir. Kemikalieinspektionen ges 1 uppdrag att drligen till
regeringen redovisa inkomna ansékningar om émsesidigt erkinnande
samt motiv till beslut.

4. Att insatserna inklusive finansiering — for att sikra tillgdng till
vixtskyddsmedel f6r grédor som odlas 1 liten omfattning och for
begrinsade anvindningsomriden, fortsitter.

5. Att satsningar inklusive finansiering — pd forskning, utveckling och
innovation for ett effektivt och héllbart vixtskydd, utokas. Detta
omfattar bdde forebyggande och direkta vixtskyddsmetoder.

Utredningens bedomning: Utredningen konstaterar att Sverige 1 vissa
fall har tillgdng till firre vixtskyddsmedel av betydelse f6r produktionen
in 6vriga konkurrentlinder. Tillgdngen till adekvata vixtskyddsmedel
har en betydande pdverkan p3 kalkylen om en gréda ska g8 att odla
lonsamt 1 Sverige eller ej. En marknad for vixtskyddsmedel som inte
fungerar pdverkar konkurrenskraften negativt och bor dirfor vara i fokus
for dtgirder.

Utredningen anser att det ir av stor vikt att Sverige tillimpar 6msesidigt
erkinnande och accepterar andra medlemslinders
godkinnandeprocesser.

Delar utredningens bedémning att atgérder behdvs for att sakra tillgangen pa
moderna och effektiva vaxtskyddsmedel

Jordbruksverket, Hushdllningssillskapen, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF
Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Foreningen Foder och Spannmil,
Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och
oljevixtodlare, Sveriges Notkdttsproducenter, Svenskt vixtskydd framhiller
att det dr viktigt att svenska lantbrukare far tillgdng till samma
vixtskyddsprodukter som konkurrentlinder. Flera instanser anser att
utredningens forslag dr en god bérjan men att dtgirder behovs for att
sikra tillgingen pd moderna och effektiva vixtskyddsmedel. Svenskt
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vixtskydd lyfter fram att det ir sirskilt viktigt for fruke och grént men
dven for stora filtgrodor. Jordbruksverket och Svenskt vixtskydd
instimmer med utredningen att en 6kad tillgdng till olika
vixtskyddsmedel inte leder till 6kad anvindning av vixtskyddsmedel
utan att det istillet handlar om att uppnd en behovsanpassad bekimpning
och mojlighet till att undvika problem med resistens.

Sveriges Jordigareforbund framfor att Kemikalieinspektionens arbetssitt
och tillimpning av rddande regelverk behover ses dver ur ett
konkurrenskraftsperspektiv.

Delar inte utredningens bedémning att atgarder behdvs for att sékra
tillgangen pa moderna och effektiva vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionen saknar en allsidig analys av de konkurrensférdelar
som den svenska férebyggande kemikaliepolitiken under lang tid lagt
grunden for. Sverige har utvecklat och praktiserar flera olika
forebyggande och icke-kemiska metoder inom vixtskyddet och det finns
t.ex. drygt 30 verksamma dmnen i godkinda vixtskyddsmedel 1 Sverige
som helt saknas i Danmark. Kemikalieinspektionen menar att relevansen
av utredningen férsimras eftersom hilso- och miljorisker inte har tagits
med i jimférelser av vilka medel som ir godkinda i olika linder.
Kemikalieinspektionen anser att det saknas en mer allsidig analys av de
skillnader som férekommer mellan linderna sirskilt inom den norra
zonen. Kemikalieinspektionen delar inte fullt ut den tolkning som
Konkurrenskraftsutredningen gor avseende principen om émsesidigt
erkinnande. Detta giller frimst slutsatsen att en vara som lagligen har
satts ut pd marknaden i ett medlemsland, 1 princip inte kan vigras
tilleride till andra medlemslinders marknader. Kemikalieinspektionen
anser att den rittsliga principen har vissa undantag, dels 1 kodifieringen
av principen om 6msesidigt erkinnande, dels i EU-domstolens praxis
samt 1 EU-f6rdraget.

Linsstyrelsen i Jdmtland, Svenska Kyrkan, Sveriges konsumenter,
Naturskyddsforeningen, WWF, Medveten konsumtion*, Vi Konsumenter*
ir kritiska till att skapa méjligheter till en 6kad anvindning av
vixtskyddsmedel i1 det svenska jordbruket och tridgirdsniringen. Flera
av dem hinvisar till forsiktighetsprincipen och att satsningar hellre ska
goras pd férebyggande dtgirder m.m. Linsstyrelsen 1 Jimtland lyfter
fram att man hellre ska foridla fram sorter f6r hela landet som dr mer
resistenta mot skadegorare.

Linsstyrelsen 1 Halland och Naturskyddsforeningen framhailler att
utredningen inte tagit upp vixtskyddsmedlens hilso- och miljorisker 1
ullrickligt hog grad. Stockbolms universitet menar att anvindningen av
vixtskyddsmedel behéver ses 1 relation till mdlet om ”giftfri miljo”.

Stockholms universitet har stort fértroende for att
Kemikalieinspektionen hanterar frigor om bekimpningsmedel pd ett
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adekvat sitt och att myndigheten gér en samlad och balanserad
avvigning mellan risker och nytta med bekimpningsmedel. Universitet
menar att bekimpningsmedelsanvindningen 1 Sverige, 1 ett miljo- och
hilsoperspektiv, verkar fungerar bittre in 1 minga andra EU-linder.
Detta eftersom det finns mindre bekimpningsmedelsrester 1 livsmedel
producerade 1 Sverige. Universitetet menar att Kemikalieinspektionens
analys att ansokningar frén Finland inte uppfyller kraven snarare borde
motivera en granskning av huruvida det finska systemet for godkinnande
av bekdmpningsmedel fungerar enligt lagstiftningens intentioner in ett
ifrdgasittande av Kemikalieinspektionens bedémningar.

Linsstyrelserna i Jonkdping, Jimtland, Stockholms universitet, Vistra
Gotalandsregionen, Svenska Kyrkan anser att utredningen inte har
beaktat konkurrensfordelarna med att det ir ligre resthalter av
vixtskyddsmedel i svenskodlade livsmedel i férhillande till importerade
livsmedel. Lansstyrelsen i Visternorrland menar att de féretag som inte
behéver képa in och sprida vixtskyddsmedel har en konkurrensférdel
gentemot vriga.

Kommunal anser att Kemikalieinspektionen dven fortsittningsvis bor ha
1 uppdrag att bedéma och godkinna vixtskyddsmedel primirt utifrdn en
analys av hilsorisker snarare dn utifrin ett férenklingsperspektiv och ett
konkurrenskraftsperspektiv. Kommunal menar att konkurrenskraft ir fel
bedémningsgrund fér beslut om vilka vixtskyddsmedel som ska tilldtas 1
Sverige.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon skriver att slutsatserna kring Sveriges
hantering av 6msesidigt erkinnande baseras p8 firre in 20 ansékningar
och att ldngtgdende slutsatser kring behov av férenkling av regelverket
inte bér dras utifrdn s3 i ansékningar.

4.4.1 Stodjer utredningens forslag att Kemikalieinspektionen far i uppdrag
att till regeringen redovisa hur handléggningen av arenden om godkannande
av vaxtskyddsmedel kan férenklas

Linsstyrelserna i Stockholm, Kalmar, Skine, Virmland, Jordbruksverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket, LRF, LRF Mjolk, LRF
Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare och Sveriges Betodlare stiller sig
bakom utredningens férslag. Linsstyrelsen 1 Stockholm framhéller att i
dagsliget tar orimligt 18ng tid att {3 preparatgodkinnande f6r kemikalier
till jordbruk- och tridgirdsniringen. Livsmedelsverket lyfter fram att
intresset frin industrins sida for att ansoka om dmsesidigt erkinnande 1
dag ir mycket 18gt pd grund av de l3nga handliggningstiderna och
ansokningarna leder mdnga ginger till avslag. Verket menar att
situationen skulle kunna forbittras med dkade resurser. Féreningen
Sveriges Spannmélsodlare, LRF, Hushillningssillskapen nimner att
Kemikalieinspektionen har ftt kritik av Justitiekanslern {6r sin
handliggning av vixtskyddsprodukter.
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Svenskt vixtskydd anser att Kemikalieinspektionen m3ste kunna
effektivisera sitt arbete med handliggningen av ansékningar, 1 dag dr det
en helt oacceptabel efterslipning. Svenskt vixtskydd menar att man
méste kunna acceptera andra linder myndigheters
utvirderingar/tolkning av det gemensamma regelverket och inte behéva
gora om allt en gdng till. Svenskt vixtskydd foresldr att processen for
administrativa forlingningar bér ske per automatik utan ndgon ansdkan
samt att anmilningsférfaranden ska inforas for enkla administrativa
drenden som t.ex. namnindring av en produkt eller att ligga till en
produktionsplats som ir godkind pd EU-niva.

Svensk vixtskydd anser att nigon annan in Kemikalieinspektionen bor
utreda mojligheterna till férenklingar. Aven Lénsstyrelsen i Orebro anser
att ndgon annan bér gora det och foreslar Sveriges lantbruksuniversitet.

Lénsstyrelserna i Jonkioping, Kronoberg, Vistra Gotaland,
Konkurrensverket delar utredningens uppfattning om att
Kemikalieinspektionen behéver férenkla sin handliggning.
Linsstyrelserna i Jonkoping och Kronoberg tillstyrker férslaget att
Kemikalieinspektionen bér redovisa hur handliggningen kan férenklas.
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland framhéller att om man gér en
undersdokning om hur handliggningen av drenden bor férenklas s3 ska
linsstyrelsen involveras och att de behérighetsutbildningar som
genomférs varje ar finns med 1 processen for att {3 ett helhetsgrepp.

4.4.1 Stodjer inte utredningens forslag att Kemikalieinspektionen far i
uppdrag att redovisa hur handlaggningen av drenden om godkannande av
vaxtskyddsmedel kan férenklas

Kemikalieinspektionen lyfter fram att myndigheten nyligen fattat beslut
om en handlingsplan {6r att hantera préovningsirenden.
Kemikalieinspektionen anser att det ligger utanfér myndighetens
bemyndigande att gora en jimférande analys.

Linsstyrelsen i Jdmtland anser att inte att godkinnandeprocessen behover
forkortas.

Lénsstyrelsen 1 Halland ser risker att i godkinnande av vixtskyddsmedel 1
hégre utstrickning utgd frin andra linders godkinnandeprocesser.
Kemikalieinspektionen bér istillet {8 mer resurser sd att
godkinnandeprocessen kan g fortare.

Naturvdrdsverket anser att det ir av storsta vike att det tydligt framgdr av
uppdraget att de forenklingar som foreslas 1 en sddan utredning inte far
innebira 6kade risker f6r minniskors hilsa och miljon.

Stockholms universitet tycker det dr tveksamt om det skulle paverka
verksamheten p3 ett positivt sitt att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag
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att redovisa hur handliggningen av drenden om godkinnande av
vixtskyddsmedel kan férenklas.

4.4.2 Stédjer utredningens forslag att regeringen uppmanar EU-
kommissionen att genomféra en granskning av hur systemet med dmsesidigt
erkannande fungerar i EU:s olika zoner och vilka effekter det har

Linsstyrelserna i Stockholm, Kalmar, [onkiping, Skdne, Vistra Gétaland,
Virmland, Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbruksverket och
Jordbruksforvaltarna™ stiller sig bakom utredningens forslag.

Kemikalieinspektionen menar att det dr uppenbart att det fortfarande
féorekommer vissa skillnader 1 hur linderna tillimpar bestimmelserna 1
vixtskyddsmedelsférordningen 1107/2209 och betonar vikten av att
dstadkomma en harmonisering av tillimpningen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgard, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Fireningen
Sveriges Spannmadlsodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och
oljevixtodlare, Sveriges Nitkdttsproducenter anser att regeringen maste
agera mot EU-kommissionen for att 4stadkomma en tillimpning av
regelverket s& att konkurrensen inte snedvrids. LRF menar att en djupare
analys av tillimpningen mellan linderna ir 6nskvird och nimner som
exempel att Sverige avslog en dispens om neonikotinoider som Finland,
Estland och Danmark beviljat anvindning f6r och att effekten blir att
produktionen férsvinner frin Sverige.

Jordbruksverket anser att Sverige 1 arbetet inom EU bor peka pa de
begrinsningar som fljer av att norra zonen utgér en liten andel nir det
giller ansékningar om godkinnande for att placera vixtskyddsmedel pd
marknaden, runt 10 % av arealen f6r arealmissigt stora grédor och
betydligt mindre nir det giller odling av frukt och gront. Sverige bor
ocksd i1 detta sammanhang lyfta problemet med godkinnande av
fysikaliska medel med 13g risk som har uppstétt i samband med
overgdngen till en ny férordning och som utredningen ocksa beskriver.

Svenskt vixtskydd foreslar att norra zonen accepterar underlag fér
provning frn centrala zonen och att nationella miljoriskbedémningar
och effektivitetsforsok biliggs 1 nationella addenda samt att sirkraven for
norra zonen avskaffas s ldngt som méjligt.

Hushdllningssillskapen, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk,
LRF Vixtodling, LRF Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult,
Lantminnen, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och oljevixtodlare,
Sveriges Notkottsproducenter anser att regeringen bor arbeta for att hela
EU ses som en vixtskyddszon.
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Linsstyrelsen i Stockholm anser att dven annan lagstiftning som berérs
bor ses dver avseende hur tillimpningen sker t.ex. skydd for miljé och
vatten, integrerad produktion.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen upplyser om att
kommissionen har pdborjat en analys om hur émsesidigt godkidnnande
fungerar.

4.4 .3 Stédjer utredningens forslag att Sverige ska anvanda de mojligheter
till férenkling som 6msesidigt erkdannande innebar samt att
Kemikalieinspektionen ges i uppdrag att till regeringen redovisa inkomna
ansodkningar

Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF
Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdénnen, Hushdllningssillskapen, Svenskt véixtskydd, Foreningen
Sveriges Spannmadlsodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och
oljevixtodlare, Sveriges Nétkdttsproducenter och Jordbruksforvaltarna™
tillstyrker forslaget.

Svenskt vixtskydd anser att Kemikalieinspektionen bér kunna
effektivisera handliggningen genom att acceptera vissa forenklade
forfaranden som andra linder i EU anvinder, t.ex. vid non-significant
formulation changes samt tillimpa risk envelope-principen 1 hogre grad.
Vidare foreslar Svenskt vixtskydd att 6msesidigt erkinnande accepteras
frdn norra zonen och centrala zonen samt att féretagen ska 3
komplettera information. Jordbruksverket anser att svenska avsteg frén
omsesidigt godkinnande av vixtskyddsmedel miste vara vilgrundade
och endast ske i undantagsfall.

Linsstyrelserna i Uppsala, Stockholm, Kalmar, Skine, Virmland,
Visterbotten, Vistmanland och Konkurrensverket tillstyrker utredningens
forslag att anvinda de méjligheter till forenkling som dmsesidigt
godkinnande innebir. Konkurrensverket skriver att det behovs sirskilt
d3 marknaden f6r vixtskydd och utside ir liten 1 Sverige.

Sveriges lantbruksuniversitet stodjer forslaget om att Kemikalieinspektion
ges 1 uppdrag att drligen, till regeringen redovisa inkomna ansékningar
om dmsesidigt erkinnande samt motiv till beslut.

4.4.3 Tillstyrker delvis utredningens férslag att Sverige ska anvénda de
mdjligheter till férenkling som dmsesidigt erkdnnande innebér samt att
Kemikalieinspektionen ges i uppdrag att till regeringen redovisa inkomna
ansokningar

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland tillstyrker delvis forslaget och menar att
uppdraget dven bor riktas till Jordbruksverket och linsstyrelserna som
bl.a. ansvarar f6r och genomfor behérighetsutbildningar 1 syfte att {3 en
helhetssyn.
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4.4.3 Stoédjer inte utredningens forslag att Sverige ska anvénda de
mdjligheter till férenkling som 6msesidigt erkdnnande innebér

Sveriges lantbruksuniversitet stddjer inte forslaget att Sverige ska utnyttja
de mojligheter som finns inom ramen f6r dmsesidigt erkinnande av
vixtskyddsmedel eftersom konsekvenserna av detta ur ett
miljéperspektiv dr svdra att dverblicka och att utredningen inte belyst
dem.

4.4.3 Stodjer inte utredningens forslag att Kemikalieinspektionen ges 1
uppdrag att irligen till regeringen redovisa inkomna ansékningar om
omsesidigt erkinnande med motiv till beslutStockholms universitet tycker
det dr tveksamt om regeringen kan ha tillricklig detaljkunskap, eller ens
principiellt bor granska myndighetens beslut pd en sddan detaljniva.

Kemikalieinspektionen anser att férslaget att redovisa inkomna
ansokningar till regeringen leder till 6kad administrativ borda for
myndigheten, utan att 6kad nytta erhills. Kemikalieinspektionen menar
att bl.a. handliggningstiderna stir 1 myndighetens drsredovisning samt
att myndigheten ska redovisa férbéttringar till FVO, EU:s

revisionsmyndighet.

4.4.4 Stodjer utredningens férslag att arbetet fortsatter med att sékra
tillgang till vaxtskyddsmedel for grodor som odlas i liten omfattning och for
begréansade anvandningsomraden

Linsstyrelserna i Stockholm, Kalmar, Skdne, Vistra Gétaland, Virmland,
Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjilk, LRF
Vixtodling, LRF Tréidgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult,
Lantmdénnen, Hushdllningssillskapen, Sveriges Betodlare, Sveriges Fri- och
oljevixtodlare, Svenskt vixtskydd, Sveriges Nitkéttsproducenter och
Jordbruksforvaltarna* stédjer forslaget. LRF och Sveriges Fro- och
oljevixtodlare foreslar att krav pd sirskilda svenska férhillanden tas bort
for preparat for minor-use grodor. LRF och Sveriges Fro- och
oljevixtodlare menar vidare att Sverige bor vara aktiv i den nyligen
upprittade EU-plattformen f6r minor-use. Svenskt vixtskydd foreslar
att beslut 1 m3nga fall bor kunna baseras pd underlag f6r prévning frén
den centrala zonen utan ytterligare krav pd svensk data, att den
sammanlagda arealgrinsen pd 3000 ha f6r subventionerade
ansokningsavgifter avskaffas samt att underlittande gors for grodor strax
over grinsen for mindre groda och f6r minor use in major crops”.

Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor ge stdd till arbetet inom EU
med att underlitta tillgingen pa vixtskyddsmedel fér mindre
anvindningsomriden. Kemikalieinspektionen nimner att EU-
kommissionen nyligen har inrittat ett centralt sekretariat for att
koordinera detta arbete och att tre linder hittills har valt att
medfinansiera sekretariatet, dock inte Sverige.

Foreningen Sveriges Spannmdlsodlare vill betona att det dven finns
exempel inom spannmaélsproduktionen dir behov finns av insatser {6r att
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sikra tillgidngen pd vixtskyddsmedel for grodor som odlas 1 liten
omfattning eller for begrinsade anvindningsomriden.

4.4.5 Stédjer utredningens forslag till utdkade satsningar avseende
forskning, utveckling och innovation for ett effektivt och hallbart vaxtskydd
(omfattar bade forebyggande och direkta vaxtskyddsmetoder)

Linsstyrelserna i Stockholm, Kalmar, Skdne, Vistra Gétaland, Virmland,
Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvdrdsverket,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges
Betodlare, Sveriges Fri- och oljevixtodlare, Sveriges Nitkottproducenter
och Jordbruksforvaltarna™ stddjer forslaget. Linsstyrelsen i Stockholm
anser att det dven dr viktigt att man verkar f6r att producenterna fir del
av kunskapen. Jordbruksverket framhéller att satsningarna behover ske
pd ett samlat sitt med ett utdkat samarbete mellan niring, myndigheter
och bdde nationell och internationell forskning som grund.
Jordbruksverket lyfter dven fram, att nir det giller att begrinsa
angreppen av vixtskadegorare, har dven férebyggande dtgirder vid
import och uppférékning av plantmaterial stor betydelse.
Naturvirdsverket anser att satsningarna sirskilt bor fokusera pd
forebyggande vixtskyddsmetoder och icke-kemisk bekimpning.

4.4.5 Stodjer utredningens férslag med kommentar

WWF stodjer forslaget om det samtidigt har milet att minska
bekimpningsmedelsanvindningen.

Andra synpunkter om vaxtskydd

Hushallningssillskapen anser att Kemikalieinspektionens hantering med
tillfilliga dispenser miste indras d& det skapar stor osikerhet kring
framtiden for framférallt svensk tridgdrdsniring. Hushdllningssillskapen
menar att det 1 dag finns ett 6kat intresse fér svenskproducerade
tridgdrdsprodukter som inte kan tillgodoses till {6ljd av avsaknad av
limpliga vixtskyddsmedel och hanteringen av de tillfilliga dispenserna.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ser allvarligt p4 att de tjinster som
tidigare fanns hos Kemikalieinspektionen med ansvar f6r bedémning av
biologiska bekimpningsmedel (mikroorganismer och naturliga fiender)
inte har dterbesatts. SLU 6nskar att det 1 utredningen framhalls att
Kemikalieinspektionen bor uppritthilla kompetens inom omridet
biologiska bekimpningsmedel (giller gemensamt bdde vixtskyddsmedel
och biocider). SLU anser att det 1 utredningen saknas omnimnande av
andra visentliga komponenter i svenskt vixtskydd sdsom att resurserna
till inhemsk vixtféridling, och dirmed resistensforidling mot
skadegorare, minskat kraftigt under de senaste decennierna. Den linga
traditionen av sundhetstestning av utside och prognos- och
varningstjinsterna, som gors av vixtskyddscentralerna, bor ocksd sikras
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for framtiden. Behovsanpassat vixtskydd borde ocksd betonas mer i
utredningen.

WWF saknar forslag om dterférande av 3tgirden vixtskyddsplanering i
landsbygdsprogrammet.

Naturvdrdsverket konstaterar att skatten pd bekimpningsmedel kan leda
till att den ekologiska odlingens konkurrenskraft férsimras gentemot
ovriga EU. Fysikaliskt verkande produkter som skulle kunna anvindas i
ekologisk odling blir inte godkinda 1 fér anvindning 1 Sverige eftersom
producenterna av sddana medel inte tycker det finns tillrickligt stort
incitament for att séka om godkinnande.

Naturvirdsverket anser att risken f6r 6kad miljébelastning bor bevakas
och f6ljas upp 1 arbetet med att genomfora de delar av utredningens
forslag som syftar till att 6ka antalet tillgingliga vixtskyddsmedel.

Ekologiska lantbrukarna saknar beskrivningar av alternativ till kemiska
bekimpningsmedel. Linsstyrelsen 1 Halland anser att
Kemikalieinspektionen behéver resurser som gor att det gdr snabbare att
fa biologiska och fysiologiska produkter pd marknaden.

Naturskyddsforeningen delar utredningens slutsats att FoU om
alternativa/forebyggande metoder till vixtskyddsmedel tar lang tid att
utveckla. Féreningen menar att denna forskning alltfor linge varit
eftersatt och att regeringen skyndsamt bor prioritera detta.

4.5 Tillstandsprovning av jordbruksverksamhet

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ett uppdrag ges till
Jordbruksverket om att, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
ta fram en ny vigledning f6r handliggning av tillstdnd och anmalan av
verksamheter med animalieproduktion. Uppdraget bér ske efter samrdd
med Naturvdrdsverket 1 frigor av storre betydelse. Utredningen foreslér
vidare att regeringen 6verviger att ta bort kravet pd samridsférfarande
for anmilningspliktig verksamhet.

Utredningens beddmning: Provningsprocessen ir ldng och kostsam,
vilket kan verka himmande p4 foretagens utveckling.

Delar utredningens bedémning om att processen for tillstandsprévning ar
lang och kostsam

Svensk Fagel skriver att den erfarenhet som branschen har kring
provningstillstinden ir att de dr kostsamma, tidsédande f6r den enskilde
bonden och kan dessutom innebira mer lingtgdende regionala krav
beroende p4 var 1 landet prévningen genomférs. Linga
handliggningstider har ocksd férekommit beroende pa vilket lin som
produktionen har legat 1. Att tillstindsplikten endast omfattar storre
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djuranliggningar ir olyckligt, nir detta i praktiken innebir att enbart
vissa djurslag omfattas.

Delar inte utredningens bedémning om att processen for tillstandsprévning
ar lang och kostsam

Lénsstyrelsen 1 Uppsala menar att det framférallt ir diliga underlag frin
sokanden som gor att handliggningstiden blir Idng och inte bristande
handliggningskompetens. Aven Linsstyrelsen i Skdne menar att
ansokningshandlingar ofta behover kompletteras.

Stddjer utredningens foérslag om att ta fram en vagledning

Lénsstyrelserna i Jonkoping, Kronoberg, Vistra Gétaland, Skine
Virmland, Jimtland, Sodermanland, Jordbruksverket, Sveriges
lantbruksuniversitet och Jordbruksforvaltarna™ tillstyrker forslaget att ta
fram en ny vigledning for handliggning av tillstdnd och anmilan av
verksamheter med animalieproduktion. Jordbruksverket menar att en
sddan utredning bor ta ett helhetsgrepp 6ver alla omraden som tillstdndet
kan omfatta och dirmed bor flera myndigheter ingd i arbetet dn de
nimnda.

Stddjer utredningens foérslag om att ta fram en véagledning men har
kommentarer

Lénsstyrelsen 1 Norrbotten tycker det ir oklart om den vigledning som
omtalas i utredningen ir tinkt att behandla sjilva handliggningen av
drenden, eller belysa huvudsaklig miljépaverkan, méjliga dtgirder,
tekniska l6sningar och kostnader etc. f6r denna bransch. Linsstyrelsen
anser att det inte dr limpligt att hantera handliggning inom en sidan
vigledning annat in som information till verksamhetsutovare.
Redovisning av huvudsaklig miljépaverkan, mojliga &tgirder, tekniska
16sningar och kostnader etc. f6r branschen kan diremot utgéra ett stod
och komplement till redan framtagna rutiner.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon anser att uppdraget bor riktas till
Naturvirdsverket som ir den tillsynsvigledande myndigheten inom
provning och anmil av miljofarlig verksamhet. Uppdragen bor ske 1
samrdd med Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten 1 frigor
av storre betydelse.

Har inga invandningar mot att en vagledning tas fram men ar tveksamma till
nyttan

Lénsstyrelsen 1 Uppsala har inget emot att en vigledning tas fram men
nimner att det redan pdgdr effektiviseringsarbeten i
Miljéprévningsdelegationerna och linsstyrelserna och det f6r nirvarande
inte behévs ndgon sirskild insats for att ytterligare korta tiderna.
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Naturvdrdsverket ir tveksamt om en ny vigledning dr svaret pd att
komma tillritta med ldnga och kostsamma prévningsprocesser men har
inget emot att en vigledning tas fram enligt utredningens forslag.

Stddjer inte utredningens forslag att ta fram en vagledning

Linsstyrelsen 1 Halland beddmning ir att utredningens férslag inte
kommer att leda till ndgon férenkling for den sékande.

Oférstaende till utredningens foérslag om att ta bort kravet pa samrad

Naturvdrdsverket beddmer inte att forslaget om att ta bort kravet pd
samrddsforfarande skulle ge ndgon sirskilt stor effekt pd
proévningsprocessens lingd och kostnad. Det finns inget obligatoriskt
samridsforfarande for anmilningspliktig verksamhet. Det som giller dr
att vid anmilan ska den kommunala nimnden, enligt 26 a § Forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, bedéma om
verksamheten ska antas medféra en betydande miljopaverkan. Om sd dr
fallet ska nimnden foreligga om tillstdndsprovning. Endast d& utloses
reglerna om exempelvis samrdd. Om forslaget giller férfarandet enligt 26
a § Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd s&
ir det inte mojligt med den foreslagna forindringen enligt MKB-
direktivet eftersom direktivet kriver att det gérs en bedémning av om
det behovs en miljobedémning.

Aven Linsstyrelserna i Uppsala, Skine, Halland, Norrbotten,
Jordbruksverket framhiller att det 1 dag inte finns ett obligatoriskt krav
pa samrdd for anmilningspliktig verksamhet. Jordbruksverket tilligger
att de anser att krav pd samrdd ska finnas kvar 1 de fall ett
anmilningspliktigt foretag maste soka tillstdnd, dvs. nir forindringen 1
foretaget kan leda till betydande miljépaverkan. Linsstyrelsen 1 Halland
gor tilligget att det oftast inte behdvs en miljokonsekvensbeskrivning
(och dirmed samrdd) f6r anmilningspliktig verksambhet.

Stodjer utredningens forslag att ta bort kravet pa samrad for
anmalningspliktig verksamhet

Sveriges lantbruksuniversitet och Jordbruksforvaltarna™ instimmer 1
forslaget att ta bort kravet pd samrddsférfaranden f6r anmilningspliktiga
verksamheter.

Stddjer inte utredningens forslag att ta bort kravet pa samrad for
anmalningspliktig verksamhet

Lénsstyrelsen 1 Virmland och Jimtland avstyrker f6rslaget om att ta bort
kravet pd samridsforfarande vid anmilningspliktig verksamhet.
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Upplysning om samrad- och tillstandsprocessen for prévning av miljofarlig
verksamhet

Lénsstyrelsen 1 Halland skriver att den schematiska bild 6ver samrdds-
och tillstdndsprocessen {6r provning av miljofarlig verksamhet som visas
1 diagram 4.4 pd sid 98 inte stimmer lingre. I diagrammet anges att
”Sokanden och eventuellt andra sakkunniga ges mojlighet att limna
synpunkter pd Linsstyrelsens yttrande med férslag pd beslut”. Den
meningen ir inaktuell eftersom ingen miljoprévningsdelegation lingre
kommunicerar sina beslutsforslag.

Kapitel 5 Marknadsforutsattningar

5.2 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Utredningens bedomning: En strategi f6r stirkt konkurrenskraft med
en tydlig politisk viljeinriktning kan ha en stor betydelse f6r intresset att
verka och investera i livsmedelskedjan. Analyser av slakteriniringen visar
samtidigt pd svirigheter att {3 ut maximalt virde ur varje del av djuret.
Tilltride till nya exportmarknader ir nédvindigt f6r att 6ka l6nsamheten
inom livsmedelsindustrin.

Delar utredningens beddmning om livsmedelsindustrins konkurrenskraft eller
delar av den

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland och Jordbruksforvaltarna™ instimmer 1
utredningens bedomning. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland lyfter dven
fram att det dr viktigt att identifiera hela livsmedelskedjan och se var
fallgroparna och kostnadstjuvarna finns. Idag talar man om kostnader
inom varje bransch for sig.

Linsstyrelserna i Sédermanland lyfter fram att en 6kad konkurrenskraft
for jordbruks- och tridgdrdsniringen ocks3 ir viktig for
livsmedelsindustrin.

Linsstyrelsen 1 Uppsala delar utredningens bedémning att en strategi for
stirkt konkurrenskraft kan ha en stor betydelse for intresset att verka
och investera i livsmedelskedjan och att tilltride till nya
exportmarknader dr nédvindigt for att 6ka lonsamheten inom
livsmedelsindustrin.

Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare framhdller att grunden for en 6kad
livsmedelsexport dr en l6nsam basniring.

Lantbrukarnas Riksforbund(LRF), LRF Mjélk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Kitt- och Charkféretagen,
Lantmdnnen, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare,
Svenska Kottforetagen, Sveriges Notkottsproducenter, Skogs- och
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lantarbetsgivarforbundet menar att det kanske viktigaste sittet att 1
dagsliget 6ka konkurrenskraften for industrin dr att 6ka den svenska
primirproduktionen. LRF skriver att utvecklingen under senare
decennier med stagnerande eller fallande volymer, speciellt inom
animalieproduktionen, har urholkat féridlingsindustrins
konkurrenskraft med nedliggningar av anliggningar och dgarbyten som
foljd. Svenska Kottforetagen lyfter fram att dven livsmedelsindustrin har
en central roll for att utveckla det svenska jordbruket.

Vi Konsumenter™ stdder uppfattningen att avsaknaden av politisk
viljeinriktning paverkar investeringsviljan hos svenska livsmedelsféretag.

Kétt- och Charkforetagen och Svensk Fagel delar utredningens
bedémning om att det dr viktigt att 8 avsittning f6r hela djuret till ett s3
hégt pris som méjligt. Svensk Figel menar att export inom
matfdgelbranschen bygger pd att {4 intikter f6r delar 1 produktionen som
inte attraherar svenska konsumenter och att det ir en forutsittning for
tillvixt.

Delar inte utredningens beddmning om svenska slakteriféretags
konkurrenskraft

Linsstyrelsen 1 Visterbotten skriver att utredningens konstaterande om
att svenska slakteriféretag ir processmissigt konkurrenskraftiga jimfort
med t.ex. Tyskland och Danmark inte giller 1 Visterbotten dir
tillgingliga slakterier med betydande slaktkapacitet ligger 1 angrinsande
lin. Dessa slakterier ir trots allt sm3, med minskande
kapacitetsutnyttjande och har dessutom de problem att {3 fullt virde pd
marknaden f6r djurkroppens alla delar som utredningen beskriver som
ett allmint nationellt problem.

Svensk Fdgel har inte samma uppfattning 1 analysen att svenska
slakteriforetag dr processmissigt kostnadseffektiva i jimforelse med
Danmark och Tyskland. Det fanns betydande skillnader i produktivitet,
enhetskostnader och pris 1 varje led mellan Sverige och Danmark till
dansk férdel. Danskarna har en bittre avsittning av sina bi-produkter.
och andelen kasserade slaktkroppar ir betydligt hogre 1 Sverige dn 1
Danmark trots friskare djur i Sverige. Svensk Figel lyfter ocksd fram att
jimforelsen mellan slakterier som ligger 1 regeringens utredning inte ir
rittvisande eftersom det finns tvd stora aktdrer 1 Danmark med tre
anliggningar varav en av anliggningarna endast foridlar.

Vi Konsumenter™ ifrigasitter utredningens analys av att svenska
slakteriféretag dr kostnadseffektiva och efterlyser analys av annan
livsmedelsindustri. Vi Konsumenter lyfter fram att det hade varit
virdefullt att inkludera Finland 1 jimférelsen mellan kéttindustrier med
tanke pd det politiska stéd som finns dir.
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Andra synpunkter om livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Lénsstyrelsen 1 Jonkdping framhdller att bittre forutsittningar behovs for
smé och medelstora féretag som nischar in sig pd mervirden.
Linsstyrelsen menar att den rationella, effektiva hanteringen pd
slakterierna har fért med sig att det blir mindre intressant med
exempelvis hanteringen av dtertag. Det dr en svir situation att l6sa for
den producent som kommit iging med kottlddor eller startat gdrdsbutik
med filosofin att tillgodose de konsumenter och restauranger som
efterfrigar naturbeteskott eller hagmarkskott, nirproducerat eller
lokalproducerat och som efter dtertaget utékar konsumentvirdet med
hingmérning.

Vi Konsumenter™ ifrigasitter det generella pdstdendet att multinationella
foretag inte virdesitter svenska mervirden, Danish Crown ir ett
exempel pd motsatsen. Utredningen féreslar att LBU utnyttjas for
exportsatsningar. Sddana insatser miste vigas mot andra prioriterade

omréden dir LBU kan géra nytta frin héllbarhetssynpunkt.

Kott- och Charkforetagen anser att det ir av avgdérande betydelse att den
svenska EU-politiken pd livsmedelsomradet blir mer aktiv.

Linsstyrelsen i Skdne menar att om handeln skulle avstd en marginell del
av vinstmarginalen direkt till brukaren genom att betala extra for
mervirdena, vilket inte sker idag, skulle merkostnaderna vara lésta och
mervirdena bestd. Det bor beaktas 1 den hir utredningen eller lanseras
som ett sidospar.

5.3 Export av livsmedel och jordbruksvaror

Utredningens forslag: Utredningen foreslar:

1. Att Livsmedelsverket och Jordbruksverket, genom en omférdelning
inom befintliga resurser, fir 6kade medel f6r att arbeta med
landsgodkinnanden och for att gora det mojligt f6r foretag att bli
godkinda fér export.

2. Att dagens organisation fér exportfrimjande dtgirder inom
livsmedelsomradet utvirderas i syfte att 6ka effektiviteten.

3. Att livsmedelsattachéer placeras pa strategiskt viktiga marknader for
svensk livsmedelsexport.

4. Att informations- och kompetensutvecklingsinsatser, riktade till sma
och medelstora foretag som ir intresserade av export, genomfoérs med
delfinansiering frdn Landsbygdsprogrammet.

Utredningens bedomning: Utredningen anser att en 6kad export av
livsmedel dr en forutsittning for 6kad lonsamhet inom livsmedelssektorn
och att det finns stor potential f6r export av svenska produkter.
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Branschorganisationerna har en viktig roll 1 att vigleda och koordinera
foretagen att hitta nya marknader.

Delar utredningens bedémning om vikten av en 6kad export

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Business Sweden™, Foreningen Sveriges
Spannmadlsodlare, Kétt- och charkféretagen, Livsmedelsforetagen,
Lantmdnnen, Skogs- och lantarbetsgivareforbundet, World Animal
Protection, delar utredningens bedémning att en 6kad export av
jordbruksvaror och livsmedel bidrar till 6kad l6nsamhet inom sektorn
och att det finns stor potential f6r export av svenska produkcter.

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland lyfter fram att det dr lika viktigt att
minska importen till {6rmén f6r att konsumenter, restauranger och
offentliga kok koper av den inhemska produktionen.

World Animal Protection saknar ett resonemang kring vad Sverige ska
anvinda som forsiljningsargument vid export om reglerna sinks till
gemensam EU-nivi eftersom mycket tyder pd att hog djurvilfird
kommer att krivas for att kunna vara konkurrenskraftig 1 framtiden.

Lantminnen framhdller att en central utgdngspunkt ir att den svenska
lantbruks- och livsmedelsindustrin behéver vara konkurrenskraftig pa
exportmarknaderna for att 6ver tid dven klara konkurrenskraften pd
hemmamarknaden.

Delar inte utredningens beddémning om 6kad export

Familjejordbrukarnas Riksforbund anser att det ir underligt att svensk
jordbrukspolitik fokuserar pd ett exporttinkande nir Danmark, med ling
erfarenhet av export, ifrigasitter exportjordbruk som affirsidé.

5.3.1 Stédjer utredningens forslag att Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, genom en omférdelning inom befintliga resurser, far 6kade
medel for att arbeta med landsgodkdnnanden och for att gbéra det mojligt for
foretag att bli godkanda for export.

Lénsstyrelserna i Uppsala, [onkoping, Kronoberg, Halland, Virmland,
Orebro, Vistmanland, Visterbotten, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Kommerskollegium, Lantbrukarnas
Riksforbund(LRF), LRF Mjélk, LRF Vixtodling, LRF Tridgird, LRF
Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Svenska Kottforetagen, Kott-
och charkforetagen, Sveriges Betodlare, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare,
Sveriges Notkdottsproducenter, Jordbruksforvaltarna*™, Skogs- och
lantarbetsgivarforbundert tillstyrker forslaget. Sveriges
Lantbruksuniversitet, Svenska Kottféretagen och LRF anser att detta
forslag dr sirskilt viktigt f6r den svenska livsmedelsexporten. Kétt- och
charkféretagen poingterar att f hogsta mojliga utvixling av insatserna
maste landsgodkinnanden f6ljas av anliggningsgodkinnanden.
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Nuvarande avgiftssystem for anliggningsgodkinnanden ir oférutsigbart
och leder ofta till mycket héga kostnader f6r anliggningarna. Det ir
dirfor viktigt att satsningar pd landsgodkinnanden f6ljs upp med ett nytt
avgiftssystem for anliggningsgodkinnande som frimjar att dven de
medelstora och sm3 féretagen vigar ta steget att exportera. Aven LRF
och Livsmedelsverket lyfter fram att férslaget bor innefatta
anliggningsgodkinnanden.

Livsmedelsforetagen tillstyrker delvis forslaget. Livsmedelsféretagen
stiller sig tvekande till att det ir en effektiv dtgird att arbetet med fler
exporttillstdnd gors genom omférdelning av befintliga medel for
Jordbruksverket och Livsmedelsverket vilket utredningen féreslir. Detta
pd grund av att risken ir stor att ndgon annan fér exporten viktig
verksamhet som dessa myndigheter bedriver d& riskerar att f4 minskade
resurser, till exempel arbetet med en effektiv tillsyn. Livsmedelsforetagen
anser att det bor 6vervigas om inte den eller de myndigheter som har
ansvar for livsmedelsexporten ska fa 6kade och 6ronmirkta anslag for
detta arbete.

Svensk Fagel anser att kostnaderna for landsgodkinnanden bor ses 6ver
d3 de ir kostsamma och endast ett fital slakteriféretag har mojligheten
att anséka om tillstand.

5.3.2 Stédjer utredningens forslag att dagens organisation for
exportframjande atgarder inom livsmedelsomradet utvarderas i syfte att cka
effektiviteten

Lénsstyrelserna i Uppsala, [onkoping, Kronoberg, Halland, Virmland,
Orebro, Vistmanland, Visterbotten, Sveriges lantbruksuniversitet,
Businesss Sweden*, Lantbrukarnas Riksforbund(LRF), LRF Mjolk, LRF
Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdnnen, Sveriges Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkéttsproducenter, Svenska Kottforetagen, Fireningen Sveriges
Spannmalsodlare, Livsmedelsforetagen, Jordbruksforvaltarna™ och Skogs-
och lantarbetsgivarforbundet tillstyrker forslaget. Business Sweden limnar
konkreta forbittringsforslag: anslag for lingre tidsperioder dn ett ar i
taget, att en referensgrupp bildas istillet f6r att ha en styrgrupp eftersom
det blir otydligt vem som ansvarar for effekter och resultat nir det ir en
styrgrupp samt att strukturen for exportfrimjande inom
livsmedelsexport utformas s8 att det korrelerar med exportfrimjandet i
sin helhet. Livsmedelsféretagen anser att det bor 6vervigas om de
strukturer for exportfrimjande som finns 1 dag, t.ex. Food From
Sweden, ir organiserat pd ett adekvat sitt eller om en ny struktur f6r
detta frimjandearbete bor tas fram.
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5.3.3 Stodjer utredningens forslag att livsmedelsattachéer placeras pa
strategiskt viktiga marknader f6r svensk livsmedelsexport.

Lénsstyrelserna i Uppsala, [onkoping, Kronoberg, Halland, Virmland,
Orebro, Vistmanland, Viisterbotten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgard, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter,
Svenska Kottforetagen, Svensk Fdgel, Foreningen Sveriges
Spannmdlsodlare, Kott- och charkforetagen, Livsmedelsforetagen,
Jordbruksforvaltarna™ och Skogs- och lantarbetsgivareforbundet tillstyrker
forslaget. Jordbruksverket och Lantminnen skriver att det kan komma
att behovas fler sddana tjinster (lantbruksrdd) i de linder Sverige vill
exportera till. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien skriver att det
dven kan vara bra med andra resurspersoner pa svenska beskickningar.

5.3.4 Stédjer utredningens forslag att informations- och
kompetensutvecklingsinsatser, riktade till sma och medelstora féretag som
ar intresserade av export, genomférs med delfinansiering fran
Landsbygdsprogrammet.

Lénsstyrelserna i Uppsala, [onkoping, Kronoberg, Halland, Virmland,
Orebro, Vistmanland, Visterbotten, Vixjo kommun, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Business Sweden™, Lantbrukarnas
Riksforbund(LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF Tréidgard, LRF
Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fri- och
Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Néitkottsproducenter, Svenska
Kottforetagen, Kott- och charkforetagen, Jordbruksforvaltarna™, Skogs- och
lantarbetsgivareforbunder tillstyrker forslaget. Kott- och charkféretagen
menar att en insats som sirskilt skulle stirka de sma och medelstora
foretagens mojligheter dr att de svenska exportfrimjande myndigheter,
exempelvis inom det nyligen bildade Team Sweden, odlar kontakter med
viktiga ink6pare pd intressanta livsmedelskedjor samt bistdr med
kampanjstéd. Business Sweden ser mojligheter att 1 idn storre
utstrickning anvinda de Regionala Exportrddgivarna som ticker alla
Sveriges lin.

Linsstyrelsen i Vistra Gétaland tillstyrker delvis forslaget. Linsstyrelsen
stiller sig frdgande till varfér Landsbygdsprogrammet och inte andra
parter foreslds vara finansidrer for kompetensutvecklingsinsatser. Inga
andra finns foreslagna och det bor vara rimligt att foretagen sjilva i
kedjan stdr for kompetensutveckling och ocksd andra fonder s3 som
Social- eller regionalfonderna.

Forslag pa ytterligare exportatgarder

Kommerskollegium bedomer att, for att underlitta for svensk export av
livsmedel och jordbruksprodukter, ir det viktigt att
utlandsmyndigheternas personal ges méjlighet till utbildning i hur de
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relativt invecklade procedurerna f6r hur landsgodkinnande gir till.
Utbildning bedéms ocks8 vara viktigt om hur svenska departement och
myndigheter dr organiserade och samarbetar med varandra, och EU-
kommissionen, kring dessa frigor. Utbildning behévs dven om vanliga
hinder som kan uppstd mot den svenska exporten av olika produktslag
samt hur svensk produktion och handel med berérda produkter ser ut
generellt. Sidan utbildning kan erbjudas gemensamt av de myndigheter i
Sverige som ir involverade i att mojliggdra foretagens export av
livsmedel och jordbruksprodukter (Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Kommerskollegium samt eventuellt Statens Veterinirmedicinska
anstalt).

Livsmedelsverket anser att exporten dven skulle gynnas av ett proaktivt
arbete pd exportmarknader, utveckling av stodet till enskilda féretag,
nitverkande inom landet och med andra EU-linder samt en effektivare
hantering av intyg. Livsmedelsverket ser ocks3 att svensk livsmedels- och
jordbruksexport kan 6kas genom utveckling av bdde produkter, féretag
och marknader samt genom att framhilla Sverige som matdestination for
utlindska turister. Lansstyrelsen i Jimtland lyfter ocksd fram maten som
en upplevelsefaktor for utlindska besdkare och att beséksniringen sitt
med bl.a. speciella produkter som tas fram p8 girds- eller bynivd kan
skapa betydande exportvirden.

Linsstyrelsen i Jonkdping och Kungliga Skogs- och lantbruksakademien
lyfter fram till att en tydligare uppmirksamhet pé stora internationella
missor behéver prioriteras.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter och
Livsmedelsforetagen vill att det tydliggors for exporterande foretag vem
som gor vad bland svenska myndigheter nir det giller att bistd 1
exporten. Det finns ocks3 ett behov av att tydliggéra syftet med 6vrigt
statligt frimjande — ambassader, Business Sweden och Visit Sweden med
flera. Lantminnen och Livsmedelsforetagen férordar att en sirskild
portal upprittas, till exempel 1 form av en hemsida, dir statens stod for
exporterande livsmedelsforetag samlas, och som ger en vig in for svenska
exporterande livsmedelsféretag. Livsmedelsforetagens medlemmar
beskriver ofta att det dr svart att veta om ett myndighetsproblem med
export ska handliggas av Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Kommerskollegium, Tullverket eller nigon annan myndighet.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fré- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter ser girna att regeringen synliggor sektorns
exportpotential och tillsitter en hognivirepresentant med uppgift att
inspirera till och frimja svensk matexport.
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Kott- och charkforetagen framhdller att staten kan hjilpa féretagen att vara
uthélliga i sina exportsatsningar d exportsatsningar kriver stora belopp 1
initialfasen.

Andra synpunkter avseende export

Jordbruksverket vill peka pd att termen "livsmedel” bér dndras till
» : » . o .

jordbruksvaror och livsmedel”, som dven ticker in produkter som t.ex.
foder, levande djur, sperma, embryon mm.

Kott- och Charkforetagen anser att f6r att nd stérsta mojliga effekt bor
insatser och tgirder for en 6kad livsmedelsexport fokusera pa de foretag
som har stdrst potential att exportera oavsett om de ir stora eller sm,
om de anvinder importerad eller svensk rdvara, om rdvaran ir
konventionell eller ekologisk.

Jordbruksverket vill understryka att Norge dr den i sirklass viktigaste
marknaden f6r svensk jordbruks- och livsmedelsexport och enligt
foretagen finns det potential att 6ka den ytterligare. Exporten av
jordbruksvaror och livsmedel till Norge ir dock behiftade med en hel del
hinder, t.ex. tullar och kvoter. Detta regleras 1 sirskilda handelsavtal
mellan EU och Norge. Det ir viktigt att Sverige fortsitter att driva
frigan om forenklingar i avtalen. Aven Svenska snustillverkarforeningen’
lyfter fram exporten till Norge och lyfter fram att exporten av snus till
Norge hotas av norska regeringens vilja att likstilla snus med réktobak.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att det dr angeliget att
exportfrimjande 3tgirder som vidtas ocksd beaktar mojligheter till
export av vegetabilier i mer eller mindre f6éridlad form (inte bara
animalieprodukter). Aven Rud Pedersen (Oatly)* anser att avsnittet om
export behover kompletteras gillande den potential som finns 1 exporten
av vegetabiliska livsmedel.

Svensk Fdgel vill understryka att aktiviteter inom Food from Sweden inte
endast ska inriktas pd nischade produkter utan att man inser att dven
svenska konventionella produkter betraktas som nischade

i utlandet och 1 synnerhet i tredje land, framfor allt nir det giller
kvalitéter som livsmedelssikerhet och god djurhilsa med samtidigt 1&g
forbrukning av antibiotika.

Svensk Figel anser att representationen i Food from Sweden bér spegla
de olika branscherna och framfér allt att dialog sker med niringen om
vilka behov som finns.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien lyfter fram att en stark och
innovativ livsmedelsindustri dr helt nédvindig f6r att
primirproduktionens rivaror ska foridlas och ges ett mervirde pd en
alltmer konkurrensutsatt exportmarknad, som inte begrinsas till
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europamarknaden. Det nya handelsavtalet med USA (TTIP) ir ett
talande exempel pd detta.

Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare lyfter fram att grunden f6r en 6kad
livsmedelsexport ir en 16nsam basniring. Nir det giller spannmal har
Sverige redan 1 dag ett dverskott som med framging kan exporteras till
underskottsomrdden i sédra Europa och norra Afrika. Det ir av stor vikt
att samtliga spannmalshandlare har tillgdng till exporthamnar f6r att nd
dessa viktiga avsittningsomriden.

Vi Konsumenter™ hiller med om att 6kad export av livsmedel kan
innebira en mojlighet till 6kad svensk produktion, vilket kan positivt
paverka livsmedelsféretagens konkurrenskraft. Men en forutsittning ir
att exporten bygger pd svenska rdvaror.

5.4 Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Utredningens forslag: Utredningen féreslar att Konkurrensverket ges i1
uppdrag att 16pande analysera utvecklingen inom livsmedelskedjan med
avseende p& marknadskoncentration.

Utredningens beddmning: Utredningen bedémer att bdde
dagligvaruhandeln och foridlingsledet har en betydande képar- och
siljarmakt gentemot tidigare och senare led 1 livsmedelskedjan.
Primidrproducenten ir pristagare och har ofta svirt att paverka
avrikningspriset. Utredningen drar slutsatsen att primirproducenternas
l6nsamhet kan 6ka genom ligre produktionskostnader, nya
marknadskanaler eller genom att skapa sina egna varumirken.

Stodjer utredningens foérslag om att Konkurrensverket ges i uppdrag att
I6pande analysera utvecklingen inom livsmedelskedjan med avseende pa
marknadskoncentration, eller delar av forslaget

Lénsstyrelserna i Stockholm, Jonkoping, Kronoberg, Halland, Viistra
Gétaland, Virmland, Jordbruksverket, Konkurrensverket, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Livsmedelsforetagen, Lantmdinnen,
Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare, Sveriges Jorddgareforbund,
Jordbruksforvaltarna*, Skogs- och lantarbetsgivarforbundet, WWF, Sveriges
konsumenter, World Animal Protection och Vi Konsumenter™ stédjer
utredningens forslag om att Konkurrensverket ges 1 uppdrag att 16pande
analysera utvecklingen inom livsmedelskedjan avseende
marknadskoncentration. Konkurrensverket férordar dock att om ett
sddant uppdrag ges ska resurser for att klara uppgiften tillféras och inte,
som utredningen foreslar, finansieras genom omférdelning av befintlig
ram. Konkurrensverket upplyser om att en undersékning gjordes 2011
som visade att vare sig priserna eller marginalerna i Sverige avvek frin
jaimférbara linder.
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SLU anser att syftet med utredningens forslag oklart men anser att
information som kan utgéra underlag for férdjupade vetenskapliga
studier dr vilkommet.

Statskontoret tillstyrker delvis forslaget och foresldr att Jordbruksverket
eller Livsmedelsverket gor analysen da Statskontoret menar att
Konkurrensverket inte har liknande uppgifter pd andra omraden.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket dr dessutom bittre limpade da de
har kunskap inom jordbruks- och livsmedelsomridena.

Jordbruksverket, Sveriges Jordigareférbund, Jordbruksférvaltarna*®,
WWE, Sveriges konsumenter och Vi konsumenter® vill gd lingre 4n
utredningens forslag. Jordbruksverket menar att analysen bér breddas,
det finns en rad andra faktorer in marknadskoncentrationen som
inverkar pd hur konkurrensen pd marknaden fungerar, exempelvis hur
litt det dr f6r nya aktdrer att komma in pd marknaden, graden av
produktdifferentiering pd marknaden och hur transparent prissittningen
ir. I flera sektorer dr primirproduktionen beroende av en internationellt
konkurrenskraftig féridlingsindustri dd en allt storre del av rdvaran
konsumeras i form av féridlade produkter. Konkurrenssituationen i de
led som producerar och levererar insatsvaror och tjinster till jordbruket
ir lika viktiga att analysera som de led i livsmedelskedjan som ligger
nirmare konsumenten. Sveriges Jordigareférbund anser att uppdraget
boér skirpas och innefatta att vid behov aktivt gripa in med tillgingliga
verktyg i syfte att bryta sidan koncentration. Jordbrukstérvaltarna*
anser att Konkurrensverkets uppdrag dven ska omfatta en undersokning
om hur marknadskoncentrationen i handeln pdverkar sma
livsmedelsproducenters mojlighet att ta sig in pd marknaden. Sveriges
konsumenter och Vi konsumenter™ anser att konkurrensen i
livsmedelskedjan méiste granskas mer, inte bara inom detaljhandeln utan
dven inom industrin, exempelvis inom mejeriindustrin, som domineras av
stora aktérer. WWF anser att marknadskoncentrationen i Sverige och
effekterna pa producenter och méjliga dtgirder skulle behova belysas
betydligt grundligare, eventuellt i en egen utredning. WWF ser
utredningens forslag som svagt och det dr oklart vad en sddan analys ska
kunna leda till fér dtgirder.

Stodjer inte utredningens forslag att Konkurrensverket ges i uppdrag att
I6pande analysera utvecklingen inom livsmedelskedjan med avseende pa
marknadskoncentration

Svensk Dagligvarubandel anser inte det var ritt prioritering att ligga ner
ytterligare tid och kraft pd att [6pande analysera leverantdrs- och
handelsleden dd marknaden fungerar vil vilket ocks8 finns bekriftat i
olika utredningar. Svensk Dagligvaruhandel erfar att
utredningsresurserna ir begrinsade och det finns andra fér branschen
viktigare frigor dir utredningar kan ge klarhet vad giller uttolkning och
implementering i Sverige av EU-lagstiftning (exempelvis inférlivandet av
EU-direktivet for plastbirkassar).
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5.5 Medvetna konsumenter

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att ett uppdrag ges till
Livsmedelsverket och Jordbruksverket om att sammanstilla och
tillgingliggora fakta om sikra livsmedel och svensk
livsmedelsproduktion.

Utredningens bedomning: Utredningen anser att det ir virdefullt att
marknadsaktorer utvecklar en nationell gemensam ursprungsmirkning.
Utredningen anser vidare att kommuner, stat och landsting bér anvinda
sig av Konkurrensverkets upphandlingsstod 1 storre utstrickning. Detta
skapar mojligheter att anta anbud som utgdr frdn de ambitioner,
exempelvis 1 friga om djurskydd, som giller i Sverige. Dessutom anser
utredningen att upphandling bér anvindas 1 storre utstrickning for att
gynna innovationer inom livsmedelsomrédet.

Delar utredningens bedémning om ursprungsmarkning, eller delar av
beddmningen

Linsstyrelserna i Stockholm, Sédermanland, Jonkoping, Kronoberg,
Halland, Vistra Goétaland, Dalarna, Virmland, Visternorrland,
Norrbotten, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Kemikalieinspektionen,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgard, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter,
Sveriges Jorddgareforbund, Jordbruksforvaltarna™, Skogs- och
lantarbetsgivareforbundet, Kommunal, Sveriges Veterindrforbund,
Djurskyddet Sverige, Naturskyddsforeningen, Sveriges Konsumenter, Vi
Konsumenter*, Medveten konsumtion™ ir positiva till en nationell
gemensam ursprungsmirkning. Flera instanser lyfter fram att det ska
vara litt f6r konsumenter att géra medvetna val. Linsstyrelsen i
Sodermanland ser att det dr angelidget att det dr litt f6r konsumenterna
att se var en vara ir producerad och tillverkad. Linsstyrelsen i
Visternorrland héller med utredningen om att det behévs en profilering
av svenska produkter och att en nationell gemensam ursprungsmirkning
ir ett viktigt verktyg for detta. Djurskyddet Sverige anser att det 1
mirkningen bor framg var djuren fotts, vuxit upp och slaktats.

SLU och WWF anser att trovirdigheten i en urspungsmirkning skulle
dka om ansvaret f6r detta l3g hos oberoende nationella organ; SLU
foreslar Livsmedelsverket och Jordbruksverket. WWF lyfter fram
mirkningen "Origin Green” pd Irland som riktar sig till hela den
irlindska livsmedelskedjan i syfte att 6ka export. Djurskyddet Sverige
onskar att politiska beslut fattas om ursprungsmirkning, bdde frén
svensk sida samt inom EU. Linsstyrelsen i Norrbotten anser att det ir
viktigt att initiativet f6r en urspungsmirkning kommer frin regeringen
och att det ges ett tydligt uppdrag t.ex. till ndgon branschorganisation
som kan vara sammanhillande i arbetet med att utveckla en tydlig och
enhetlig ursprungsmirkning f6r svenska livsmedel.
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Kommerskollegium vilkomnar att utredningen valt att inte foresld att
staten ska ansvara for att en ursprungsmirkning kommer till stind
eftersom det strider mot férdragets regler. Sveriges Jordigareforbund
anser att det dr viktigt att en nationell ursprungsmirkning utvecklas av
marknadens aktérer, och inte av stat eller myndighet.

Tveksamma till utredningens bedémning om ursprungsmarkning

Livsmedelsverket anser att idén om en nationell ursprungsmirkning kan
vara intressant men behover utvecklas vidare for att inte vilseleda
konsumenten eller forsvira dennes val. Livsmedelsverket befarar att den
stora mingden olika ursprungsmirkningar vilseleder konsumenten eller
forsvirar konsumentens val. Vidare ir det nédvindigt att mirkningen
inte forvixlas med den ursprungsmirkning som regleras enligt
forordning (EU) 1169/2011 om livsmedelsinformation.

Svensk Fdgel menar att principiellt ska mirkning ligga pd respektive
bransch att avgora om behov finns och vilka kriterier som ska tillimpas.
Svensk Figel menar att det inom animaliesektorn endast ir
mejeribranschen som inte infért en gemensam mirkning och att det inte
kan ligga till grund fér att skapa en nationell miarkning. Svensk Figel
delar inte utredningens bedémning att konsumenter har problem med
méngfalden av mirkningar. Svensk Figel lyfter fram att utredaren inte
har analyserat vilka effekter det far nir hela livsmedelskedjans aktérer,
inklusive detaljhandeln férvaltar en nationell ursprungsmirkning. Det
framgdr inte heller hur kvalitetssikringen ska g till. Det saknas ocksd en
analys om konsekvenser for befintliga mirken om en gemensam
nationell mirkning infors.

Andra synpunkter om utredningens bedémning om ursprungsmarkning

Konkurrensverket vill piminna om att obligatorisk ursprungsmirkning ir
ett indirekt konkurrenshinder, men att mirkning f6r att marknadsfora
en produkt inte dr det. (Ursprungsmirkning av nétkott inférdes 1 EU
nir galna kosjukan (CJD) grasse-rade, for att det ska vara mojligt att
spara var djuret fotts upp).

Flera instanser resonerar kring urspungsmirkning och vad den skulle std
for 1 ljuset av utredningens forslag om att reglerna i Sverige skulle nirma
sig konkurrentlinderna. Sveriges Veterindrforbund lyfter fram att
mirkningen méste fyllas med innehill av virde f6r marknaden.
Naturskyddsforeningen menar att en ursprungsmirkning bara har
betydelse f6r konsumenteras val om svenskt stdr for verkliga mervirden.
Foreningen menar att det inte gdr ihop att utredningen 4 ena sidan vill se
mer svensk-mirkta varor och férvintar sig att konsumenterna viljer och
samtidigt foresprikar att striktare lagkrav tas bort. World Animal
Protection stiller sig frigande till vad en utékad svensk-mirkning innebir
om den svenska animalieproduktionen inte ir enhetlig lingre utan kan
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representera djurvilfird p4 flera olika nivder. SLU anser att det ir
paradoxalt att utredningen & ena sidan framhiver den hoga standarden
inom miljé- och djurskyddsomrddet som konkurrensférdelar for det
svenska jordbruket, men & andra sidan féreslar att miljo- och
djurskyddsregler ska tas bort.

Se ocksd texter om remissinstansernas dterkoppling pd utredningens
bedémning om betalningsviljan f6r svenska mervirden, 4.3 Djurskydd.

Vi Konsumenter™ delar inte uppfattningen att det finns en mingfald av
mirkningar som ir férvirrande f6r konsumenterna.

Delar utredningens bedémning om att myndigheter i stérre utstrackning
anvander sig av Konkurrensverkets upphandlingsstéd och antar anbud som
utgar fran de ambitioner, exempelvis i fraga om djurskydd, som galler i
Sverige

Linsstyrelserna i Vistra Gotaland, Virmland, Norrbotten,
Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Kungliga Skogs och
Lantbruksakademin, Lantbrukarnas Riksforbund(LRF), LRF Mjolk, LRF
Vixtodling, LRF Tréidgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult,
Lantmdnnen, Sveriges Fri- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, Svensk Fagel, Sveriges Jordigareforbund,
Jordbruksforvaltarna™, Skogs- och lantarbetsgivareforbundet, Kommunal,
Svenska Kyrkan, Djurskyddet Sverige, Sveriges Konsumenter,
Naturvetarna™ ir positiva till utredningens bedémning att offentliga
aktorer 1 sin upphandling bér frimja svenska livsmedel.
Konkurrensverket pipekar att offentlig upphandling aldrig far riktas till
svenska producenter som sidana. Svensk Figel anser att medel bor
avsittas till upphandlingsenheterna f6r att bittre kunna kontrollera och
folja upp kraven som har stillts 1 upphandlingar.

Lénsstyrelsen i Stockholm anser att faktabladet som tas fram av
Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor beaktas vid offentliga
upphandlingar.

Delar utredningens bedémning om att offentlig upphandling bér anvandas
for att gynna innovationer inom livsmedelsomradet

Lénsstyrelsen 1 Kronoberg, Halland, Visternorrland, Vixjo kommun,
Vistra Gotalandsregionen, Kungliga Skogs och Lantbruksakademin,
Jordbruksforvaltarna®, Kommunal, Svenska Kyrkan delar utredningens
bedémning att offentlig upphandling bér anvindas for att efterfrdga nya
16sningar och dirmed bidra till innovation. Vistra Gotlandsregionen
menar emellertid att tidigare erfarenheter visar att det krivs mer for att
detta ska bli verklighet. Ett nytt, konkret forslag bér kopplas till

innovation 1 stort inom livsmedelssektorn.
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Stddjer utredningens forslag att ge ett uppdrag till Livsmedelsverket och
Jordbruksverket att sammanstalla och tillgangliggéra fakta om sékra
livsmedel och svensk livsmedelsproduktion

Linsstyrelserna i Stockholm, Jonkiping, Kronoberg, Halland, Vistra
Gétaland, Virmland, Givleborg, Norrbotten, Livsmedelsverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Kemikalieinspektionen, Svensk Fagel,
Jordbruksforvaltarna, Naturskyddsforeningen, Vi konsumenter™ och
Medveten konsumtion™ ir positiva till utredningens férslag om att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket gor ett faktablad om sikra
livsmedel och svensk livsmedelsproduktion. Linsstyrelsen 1 Givleborg
skriver emellertid att effekten av denna dtgird sannolikt ir begrinsad.
Livsmedelsverket avstyrker att forslaget ska genomféras inom befintlig
ram samt foresldr att en sddan uppgift fértydligas i ett kommande
regeringsuppdrag och att sirskilda medel tillférs uppdraget. Vi
Konsumenter™ anser att medel bor tillféras fér att kommunicera fakta
om svensk livsmedelsproduktion och féresldr att Konsumentverket fir
en aktiv roll 1 detta arbete.

Svensk Dagligvarubandel menar att svenska regelverk som dr mer
lingtgiende jimfort med EU inte endast kan marknadsféras av
producenterna utan dven miste kommuniceras av myndigheter och

politiker.

Rud Pedersen (Oatly) *menar att ett sitt att &stadkomma en
sammanstillning av fakta om sikra livsmedel ir att ta fram en enhetlig
klimatmirkning fér livsmedel 1 Sverige idag.

World Animal Protection anser det viktigt att framtidens konsumenter
fostras 1 hur de kan géra medvetna val 1 affiren och pekar pd att flera
andra linder har livsmedels- och djurskyddsfrigor integrerade 1 skolans
liroplaner.

Tveksam till utredningens beddmning att offentlig upphandling ska
anvandas for att framja innovationer

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) ir tveksamt till att upphandling i
storre utstrickning bér anvindas for att gynna innovationer inom
livsmedelsomradet. Hir vill SLU papeka att upphandling bor syfta till att
uppni bista mojliga konsumentnytta till minsta méjliga kostnad.

Andra synpunkter om offentlig upphandling

Lénsstyrelserna i Kronoberg, Halland, Vixjo kommun och
Jordbruksforvaltarna lyfter fram att den offentliga upphandlingen bor
anpassas s att smi lokala leverantorer ges mojligheter att delta 1
upphandlingarna. Linsstyrelserna 1 Kronoberg, Halland, Vixjé kommun
foresldr delade upphandlingar f6r att underlitta f6r mindre foretag.
Linsstyrelserna i Kronoberg, Halland, Vixjé kommun foreslr dven
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inférande av avtal som mojliggér lokal offentlig upphandling och
samdistribution som ett medel att minska miljépaverkan vid transporter.

Rud Pedersen (Oatly)* menar att det i offentlig upphandling ir det
viktigt att lyfta fram behovet av konkurrensneutrala villkor fér
vegetabiliska och animaliska livsmedel. Det dr ocksa viktigt att utveckla
metoder sd att kommuner, stat och regioner ges reella mojligheter att
stilla klimatkrav i upphandlingar, ndgot som idag inte férekommer alls.

Andra synpunkter om marknadsférutsattningar

Livsmedelsverket foreslar att okat stod ges for registrering av produkter
med skyddad ursprungsbeteckning, geografisk beteckning eller
garanterad traditionell specialitet.

World Animal Protection framhéller att leden efter primirproducenterna
och deras roll 1 att lyfta produktionens mervirden inte berérs 1 nigon
storre utstrickning av utredningen. Vidare anser World Animal
Protection att utredningen inte, 1 tillricklig omfattning, tagit upp de
mdjligheter som finns att utveckla svensk livsmedelsproduktion i linje
med den efterfrigan som finns i dag pd ekologiska produkter men som
inte mots upp av produktionen. Den 6kade efterfrigan pa ekologiskt
uttrycker konsumenternas vixande intresse och medvetenhet for
miljomissigt och djurskyddsmissigt hoga standarder for livsmedel.

5.6 EU:s marknadsreglerande atgarder

Utredningens beddmning: Utredningen bedémer att det inte foreligger
ndgon motsittning mellan att ha en principiell stdndpunkt i en
férhandling och att sedan anvinda de mojligheter som blir resultatet av
forhandlingen. Detta giller sirskilt om detta bedéms leda till en 6kad
konkurrenskraft inom jordbruks- och tridgdrdsniringen och om de
administrativa konsekvenserna ir hanterbara. Dessutom kan en 6kad
anvindning av EU:s insatser leda till ett 6kat dterflode av EU-medel till
Sverige.

Lénsstyrelsen 1 Vistra Gétaland, Vixjé kommun, Jordbruksforvaltarna™
och Vi Konsumenter* delar utredningens bedémning.

Kapitel 6 Kunskap och innovation

Utredarens och remissinstansernas resonemang kring kunskapskedjan
finns sdvil 1 kapitel 6 som 1 kap 2.5, 3.2 och 3.3. Svaren har 1 tillimpliga
delar tagits med under kunskapsomriden kap 6.2.
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6.1 Kunskaps- och innovationssystemet

Overgripande svar om att kunskap och innovation starker konkurrenskraften

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) delar utredningens konstaterande att
det ir statens roll att skapa goda forutsittningar for féretagens
konkurrenskraft genom villkor och regler 1 paritet med
konkurrentlinderna samt genom ett kunskaps- och innovationssystem
som ir anpassat for féretagens behov.

Nir det giller kunskaps- och innovationssystemet har den styrning av
verksamhet vid SLU som skett fran olika externa finansiirer inneburit en
fokusering av insatser inom tillimpad forskning som rér jordbruk och
tridgdrdsniring till frigor som rért miljo, djurskydd och nya produkter
medan den forskning som direkt syftat till 6kad konkurrenskraft pa en
alltmer internationell marknad for livsmedel blivit eftersatt.

SLU menar att utveckling och implementering av ny kunskap ir central
foér branschens utveckling och héllbara konkurrenskraft. Det finns hir
ett delat ansvar mellan niring och akademi. Eftersom forskning och
utveckling miste kombineras med implementering av kunskaper och
firdigheter sd anser SLU att kunskaps- och innovationssystemet behéver
samordnas strategiskt och tilldelas resurser f6r att kunna arbeta effektivt.

VINNOVA stédjer samtliga utredningens forslag om kunskap och
innovation. VINNOVA bedémer dock att fler och mer ldngtgdende
reformer och konkreta dtgirder kommer att krivas for att nd visionen.
VINNOVA skulle i detta sammanhang sirskilt vilja lyfta fram behov av
okad transparens vid férdelning av fakultetsmedel till forskning.

Lénsstyrelserna i Jonkdoping, Kronoberg, Halland, Virmland,
Sodermanland, Kalmar, Jimtland, Vistra Gotaland, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Tillvixtverket delar utredarens bedémning och
stiller sig generellt positiva till dtgirder som utvecklar kunskaps- och
innovationssystemen.

Jordbruksverket anser att ett dmsesidigt utbyte med andra linder ir
viktigt f6r att forsorja svenskt lantbruk. Jordbruksverket ser ocks3 att 1
ménga driftinriktningar ir ett minskande antal féretag en utmaning i och
med att underlaget for rddgivning och innovationer blir litet.
Livsmedelverket ser behovet av kunskapsutveckling f6r bide
kontrollmyndigheter, féretag och konsumenter.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Nétkdottsproducenter,
Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare, Svensk Fagel, Kott och
charkféretagen, Livsmedelsforetagen, Foreningen Foder och Spannmal,
Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Sveriges Jorddgareforbund,
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Jordbruksforvaltarna, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser att
kunskap och innovation ir avgérande f6r konkurrenskraften i den
svenska livsmedelsproduktionen.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, anser att kunskapssystemet behover en tydligare
signal 1 form av vision och mél frdn statsmakten i frdga om den svenska
livsmedelsproduktionen. Féreningen Sveriges Spannmalsodlare
konstaterar att det dr bra med konkurrens mellan olika universitet.
Svensk Figel anser att representationen i forskningsstyrda organ méiste
bittre utgd frin nya tillvixtbranscher. Idag saknar t.ex.
matfigelbranschen representation i Stiftelsen Lantbruksforskning.
Livsmedelsforetagen, Kott och Charkforetagen framhaller att
forskningssatsningar eller dtgirder som stirker attraktiviteten att arbeta 1
livsindustrin stirker hela kedjan, dven svensk primirproduktion och att
utredningens férslag om behovsdriven forskning, 6kat
foretagsengagemang i innovationssystemet samt ékat samarbete mellan
privata och offentliga aktérer - ir tillimpliga p4 hela livsmedelskedjan.

Foreningen Foder och Spannmal ser att den svenska forskningen, inte
minst den tillimpade, har eroderat, till betydande del pga av resursbrist,
men dven beroende p4 att det inom livsmedelsomridet finns en
svirmotiverad populistisk teknikfientlighet. Forskarkompetensen
forsvinner dirfor till andra mer attraktiva omriden och ocksd
utbildningarna inom lantbrukets omride, vilket visar sig 1 antalet
sokande studenter. Forindringar i strukturerna kring forskning,
utveckling, utbildning och innovation kan i detta sammanhang behova
Oovervagas.

Naturskyddsforeningen, Vi Konsumenter* delar utredningens bedémning
om vikten av 6kad satsning pd kunskap och innovation.
Naturskyddsféreningen anser att dessa satsningar inte enbart kan gilla
konkurrenskraft utan méste inkludera konkurrenskraftens inverkan pa
miljéfragor, djuromsorg, hilsa m.m. Féreningen kinner sig ndgot
tveksam till att mer statliga medel ska kopplas till Stiftelsen
Lantbruksforskning som niringen sjilva i hog grad styr.

Naturvetarna™ ir vildigt positiva till att utredningen lyfter fram behovet
av hogre naturvetenskaplig kompetens som avgérande for svensk
jordbruk- och tridgdrdsnirings framtid.

Overgripande kritisk till utredningens inriktning inom forskning och
innovation

Stockholms universitet anser att det ir ett anmirkningsvirt férfarande att
utredningen gett VINNOVA i uppdrag att analysera kunskaps och
innovationssystemet i jordbruks- och tridgirdssektorn.
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Andra synpunkter om forskning och innovation

Uppsala universitet anser att en del av forskningen bor bedrivas med
utgdngspunkten att lantbruken och tridgdrdsniringen ir en del av
landsbygden och landsbygdsutvecklingen. Universitetet efterlyser att
landsbygden blir belyst utifrin den fysiska och sociala kontexten pd
samma sitt som den ekonomiska blivit.

6.1.1 Offentligt finansierad behovsdriven forskning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Formas instruktion
indras s att myndigheten i storre utstrickning kan verka for att
forskningen bidrar till 6kad konkurrenskraft. Utredningen foreslar
dessutom att Formas far i uppdrag att tydligare redovisa vilken andel
som gir till behovsdriven forskning samt vilka behov denna forskning
svarar mot. Utredningen féreslar att SLU ges i uppdrag att redovisa hur
stor andel som gér till behovsdriven forskning samt vilka behov som
denna forskning svarar mot.

Utredningens bedomning: Utredningen anser att behovsdriven
forskning som stirker konkurrenskraften inom jordbruks- och
tridgdrdssektorn bor ges hogre prioritet. Regeringen bér beakta detta 1
arbetet med nista forsknings- och innovationsproposition.

Delar utredningens bedémning om att ékad behovsdriven forskning starker
konkurrenskraften bor ges hogre prioritet

Linsstyrelserna 1 Stockholm, Ostergdtland, Kalmar, Gotlands, Vistra
Gétaland, Orebro, Vistmanland, Visternorrland, Visterbotten,
Sodermanland, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Konkurrensverket och
Vistra Gétalandsregionen stiller sig bakom att hégre prioritet bor ges till
behovsdriven forskning som kan stirka konkurrenskraften.

Linsstyrelsen i Stockholm pekar dock pd att det inte behover, eller bor,
finnas en motsittning med 6kad kunskap generellt inom ett omride.
Jordbruksverket och linsstyrelsen i Ostergétland ser ocksi behov av att
sprida ny och befintlig kunskap. Jordbruksverket anser att det finns
samhillsekonomiska motiv f6r offentlig finansiering.

Linsstyrelsen 1 Kalmar foreslar att studier kan géras om hur man gér i
andra linder, t.ex. Holland. Linsstyrelsen i1 Visternorrland och 1
Visterbotten anser att det ir angeliget att mer pengar satsas pd kunskap
om jordbruks- och tridgdrdsmetoder 1 Norrland. Forutsittningarna for
framgdng ir goda eftersom SLU fortfarande har en bra men klent
finansierad verksamhet 1 Norrland. Linsstyrelsen 1 Jonk6pings lin
beklagar att forsoksverksamheten inom jordbruk och tridgird pd
regional nivd har minskat. Livsmedelsverket ser behovet av ndgon typ av
stiftelse som permanent férdelar medel till tillimpad forskning inom
livsmedelsomridet. En tillimpad och behovsdriven forskning kan
inbegripa forskning inom siker mat, globala klimatférindringars
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piverkan pd jordbruket, samt de vixtkrav som stills pd just svenska
odlingsférhillanden.

Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) instimmer 1 utredningens forslag att
tillskottet av offentliga medel till behovsdriven lantbruksforskning bor
forstirkas. Det understryks av det faktum att 1 2014 &rs 6ppna utlysning
(till SLF) kunde endast 5 % av de inkomna ansékningarna beviljas medel.
Stiftelsen delar drligen ut medel till behovsdriven forskning. Merparten
av dessa medel kommer frin privata finansiirer, och en del frin staten.
Dessvirre har det statliga bidraget till SLF:s behovsdrivna forskning
minskat och utlovade férstirkningar har uteblivit.

Kott och charkféoretagen och Livsmedelsforetagen vill starkt betona behovet
av en kraftfull satsning pd behovsdriven livsmedelsforskning i kommande
forsknings- och innovationsproposition.

Kungliga Skogs- och lantbruksakademin och Hushdllningssillskapen anser
att Sveriges lantbruksuniversitet bor ges tydligare direktiv att arbeta for
att pad olika sitt stirka konkurrenskraften for svenskt lantbruk. Kungliga
Skogs- och lantbruksakademin framhéller att den tillimpade forskningen
ir en viktig bas for utbildning av agronomer, hortonomer, lantmistare
och tridgirdsingenjorer.

Delar utredningens bedémning om att behov finns av ékad behovsdriven
forskning for att starka konkurrenskraften, men delar inte utredningens
bedémning om omprioritering

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer 1 utredningens synpunkt
att mer offentliga medel bor g till behovsdriven forskning. Det far dock
inte ske pd bekostnad av annan forskning eller de knappa basresurserna
for grundutbildning.

SLU anser att den behovsdrivna forskningen inte heller fir begrinsas till
att handla enbart om behov som ska uppfyllas pd kort sikt. Det dr viktigt
att annan forskning med hog relevans men lingre tidsperspektiv inte
limnas utan finansiering, eftersom den ger méjligheter till nytinkande
och i férlingningen leder till att hitta dven de kortsiktiga 16sningarna

SLU har 6ver tid anpassat sig till de signaler som getts frdn staten dir
krav pd internationell konkurrenskraft genom vetenskaplig publicering
varit framtridande och dir prioriteringar frin olika externa finansiirer,
sdvil forskningsrdd som andra myndigheter, ocksd inneburit stark
styrning. SLU hivdar sig bra 1 internationella utvirderingar, mycket pd
grund av att universitetet har satsat pa forskning av hog kvalitet med
publicering i vilrenommerade tidsskrifter. Det innebir att prioritering av
forskningens inriktning 1 hég grad sker utifrdn det akademiska
meriteringssystemet.
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Kritisk eller oforstaende till utredningens forslag att ge behovsdriven
forskning hogre prioritet

Formas anser att nir det giller behovsdriven forskning s bidrar
merparten av Formas forskning till olika samhillsbehov, dir dven s&
kallad nyfikenhetsforskning kommuniceras med mojliga anvindare
inklusive forskare, och att kunskapen bidrar till samhillsnytta pd sikt.
Aven kritisk forskning som rér miljémissiga och sociala aspekter p&
areella niringar bidrar med viktig och nyttig kunskap for att hitta
hillbara [8sningar och férutsittningar f6r konkurrenskraft. Storre delen
av Formas forskningsfinansiering gar till behovsdriven forskning. Mer
produktionsnira forskning och utveckling kriver diremot 6kad
medverkan frin niringen.

Stockholm universitetet pekar pd att utredningen infért ett nytt begrepp,
“behovsdriven forskning”, med tydlig avsikt att samhillsaktdrerna
(frimst foretag och branschorganisationer) ska f8 en mycket starkare roll
1 att definiera vilka frdgor som forskningen ska bedrivas kring. Denna
forindring riskerar att underminera och sinka kvalitén p8 forskningen.
Forskarna ir bist limpade att definiera forskningsfrigorna. Universitetet
motsitter sig kraftigt en utveckling mot det bestillar-utforare system
som antyds 1 utredningen.

Konjunkturinstitutet (KI) stiller sig tveksam till utredningens bedémning
om att mer offentliga medel fordelas till behovsdriven forskning for att
stirka konkurrenskraft i jordbruks- och tridgdrdssektorn. Offentliga
medel har en virdefull alternativanvindning.

Djurens Riitt anser att behovsdriven forsking kan ha en positiv betydelse,
om behovsdriven inte per automatik betyder "niringen behov”. Djurens
behov méste prioriteras 1 hog grad inom forskningen. Djurens Ritt anser
inte att det ligger 1 SLU:s roll att som universitet ¢ka sitt bidrag till
stirkt konkurrenskraft och 6ka sitt fokus pa niringens behov.

Stodjer utredningens férslag att andra Formas instruktion

Konkurrensverket anser att Formas har en nyckelroll som det organ som
fordelar statliga forskningsmedel inom bland annat de areella niringarnas
omride.

Livsmedelsforetagen anser att bdde Formas och Vinnova bor 18 ett uttalat
uppdrag att finansiera behovsdriven forskning inom hela
livsmedelskedjan.

Rud Pedersen (Oatly)* anser att det ir bra att man betonar att det
behovs en forindring av Formas uppdrag s att myndigheten verkar fér
nyttiggdrande av forskning for att nd héllbar tillvixt och som handlar om
att ta fram nya héllbara livsmedel. Att forska fram bittre
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produktionsprocesser ricker inte for att nd méilen om en
klimatomstillning.

Stddjer inte utredningens férslag om andring av Formas instruktion

Formas anser inte att det behovs ett sirskilt fortydligande liknande
instruktionen f6r VINNOVA di det inte finns nigon motsittning
mellan konkurrenskraft och hillbarhet. Begreppet hillbarhet innefattar
bade ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv, en stirkt
konkurrenskraft ses dirfor som en del i en h3llbar utveckling, vilket
redan ingdr i Formas instruktions andra paragraf *Inom ramen for den
uppgift som anges i 1 § ska Formas sirskilt, nyttiggira forskningsresultaten
och framja en hillbar utveckling i sambillet.” VINNOVA delar inte
utredningens synpunkt att Formas forskarstyrning leder till bristande
stdd till forskning som bidrar till konkurrenskraft.. Formas menar att
forskarridet ir vilbalanserat och att Formas samverkar med niringen pd
andra sitt.

Stockholms universitet anser att det ir fel att indra Formas instruktion till
att bli snarlik VINNOVA:s instruktion. Den férindring som foreslds dr
dessutom alltfér svepande eftersom den inte begrinsas till just forskning
inom jordbruks- och tridgirdssektorn (utredningens uppdrag) men
skulle inkludera all forskning som Formas finansierar. Det ir mer
naturligt att utéka VINNOVA:s instruktion och ge VINNOVA
uppdraget att finansiera behovsdriven forskning inom jordbruks- och
tridgdrdssektorn. Detta samstimmer bittre med VINNOVA:s och
Formas respektive roller inom forskning och utveckling. Det dr dock
viktigt att detta inte sker genom en omférdelning av anslag frdn Formas
till VINNOVA, med risk att utarma forskarinitierad nyfikenhetsdriven
och behovsmotiverad forskning inom miljé, areella niringar och

samhillsbyggande.

WWF ser med oro pd att utredningen féreslar att Formas instruktion
indras s att myndigheten 1 storre utstrickning kan verka for att
forskningen bidrar till 6kad konkurrenskraft. WWF anser att
forskningen behéver std oberoende av sddana direktiv som detta om man
ska klara av att ta fram kunskap till en hillbar framtid.

Stodjer utredningens forslag att Formas och Sveriges lantbruksuniversitet
bér redovisa andel behovsdriven forskning

Livsmedelsforetagen och Svenska Kottforetag anser att Formas och SLU
bér £3 1 uppdrag att redovisa hur stor andel av anslagen som gér till
behovsdriven forskning. Livsmedelsforetagen anser att dven Vinnova,
Lunds Tekniska Hoégskola (LTH) och Chalmers bor ges 1 uppdrag att
redovisa hur stor andel som gir till behovsdriven forskning inom
livsmedelsomridet.
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Stddjer inte utredningens férslag att Formas och Sveriges
lantbruksuniversitet bér redovisa andel behovsdriven forskning

Lénsstyrelsen Stockholm bedomer inte att det skulle leda till mer relevant
forskning

Sveriges lantbruksuniversitet framhéller att utredningens férslag om att
redovisa hur stor andel som gir till behovsdriven forskning samt vilka
behov som denna forskning svarar emot inte l3ter sig géras med litthet. I
ndgon mening kan man hivda att 1 stort sett all forskning vid SLU pd
olika sitt relaterar till identifierade behov med olika nirhet till
tillimpning. For att 3stadkomma en fullédig redovisning av SLUs
behovsdrivna forskning skulle en omfattande kvalitativ bedémning och
utvirdering krivas, liknande den utvirdering av forskningens kvalitet och
nytta som SLU genomférde 2009 (KoIN2009).

6.1.2 Branschens medverkan och bestallarrollen

Utredningens bedomning: Det privata engagemanget i forskning och
utveckling behover 6ka for att konkurrenskraften i sektorn ska 6ka.
Niringslivet behover bli en tydligare bestillare och ta aktivt ansvar fér
att formulera mil, strategi och dtgirdsbehov inom kunskaps- och
innovationssystemet. Systemet behover dirtill bli mer attraktivt att verka
och investera 1.

Delar utredningens bedémning att naringslivet bér bli tydligare bestéllare

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Formas, Jordbruksverket,
linsstyrelserna i Stockholm, Jonkdping, Sodermanland och Vistra
Gotaland anser att det privata engagemanget i forskningen behéver 6ka
och att niringslivet bli tydligare bestillare. SLU och Formas inser att
medverkan ir svirare i en bransch med minga sm3 aktorer.

SLU har sett att sedan niringen sjilvt fick ansvaret for att
konceptualisera och kommersialisera forskningsresultaten s3 har det inte
fungerat tillfredsstillande. Niringen ir mycket splittrad 1 manga
branschorganisationer som saknar f6rmiga att jobba med uppgiften.

SLU ser att jordbruks- och tridgirdsniringen sjilva har svirt, genom det
system for frivillig insamling av avgifter som Stiftelsen
lantbruksforskning etablerat, att 1 storre utstrickning ta ansvar for
tillimpad forskning och utveckling inom dmnesinriktningar som ir
avgorande for konkurrenskraften. I en del linder, t.ex. Danmark,
Nederlinderna och Storbritannien, baseras insamling genom lagen av
avgiftsmedel frin producenter och senare led 1 féridlingskedjan och 1
andra linder utnyttjas budgetmedel. Det ir angeliget att staten,
niringens organisationer och andra aktérer i livsmedelskedjan
gemensamt kommer fram till en bittre fungerande modell f6r
finansiering av tillimpad forskning och utveckling in den nuvarande i det
fortsatta arbetet med en livsmedelsstrategi.
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Formas har 1 flera riktade utlysningar under de senaste dren uppmuntrat
till deltagande och medfinansiering frdn avnimare i
forskningsansékningar. Satsningen pd strategiska innovationsomriden,
genom sdvil agendor som strategiska innovationsprogram, ir exempel pd
aktiviteter dir niringen kan ta initiativet. Samverkan mellan forskare och
foretag/anvindare kan forbittras, liksom mellan offentliga och privata
aktorer, till exempel f6r identifiering av kunskapsbehov och
samfinansiering av forskning och innovationsfrimjande dtgirder.

Linsstyrelsen i Stockholm anser att det troligen behovs skarpare foérslag
in vad utredningen féresldr; att peka ut strategiska innovationsomriden
kan vara ett sitt. Linsstyrelsen 1 Jonkoping anser att det bor ges
forutsittningar for att omsitta innovationer p& marknaden.
Jordbruksverket anser att samarbetet mellan forskningsbeviljande organ
och niringen krivs for att de begrinsade resurser som finns att tillgd ska
anvindas pd bista sitt.

Stiftelsen Lantbruksforskning har ett beredningssystem som garanterar det
engagemang frdn foretag och bransch som utredningen efterlyser samt
den vetenskapliga kvalitén av de beviljade ansokningarna. I ett forsta steg
liges huvudvikt vid relevans och nytta fér niringen. Passerar
ansokningarna denna fas uppmanas sékande att komma med en fullskalig
ansokan som bedéms av en beredningsgrupp bestdende av lika delar
branschrepresentanter och internationell erkinda forskare.

Kot och charkforetagen, Livsmedelsforetagen, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbunder, Vreta Kluster, Hushdllningssillskapen anser att
det privata engagemanget i FoU behéver oka. Livsmedelsforetagen delar
utredningens bedémning om att systemet behover bli mer attraktivt att
verka och investera 1. Ett internationellt konkurrenskraftigt
innovationssystem har potentialen att locka fler av de stora
multinationella foretagen att investera i FoU 1 Sverige.

Andra synpunkter om branschens medverkan och bestallarrollen

Konkurrensverket anser att det ir viktigt att offentligt finansierad
forskning kan anvindas av alla som verkar pd en marknad.
Forskningsresultat kan kommersialiseras och ge enskilda foretag en
marknadsfordel. Inte minst mot bakgrund av att utredningen foreslar att
det privata engagemanget i forskningen bor 6ka, bor regler for att
sikerstilla tillginglighet till forskningsresultaten utredas.

Lénsstyrelsen Gotland och Vreta Kluster anser att det behovs en struktur,
dir en speciell satsning pa regionala innovationsplattformar ingdr och dir
man kan verka nira de enskilda féretagarnas vardag.



114

6.1.3 Samverkan

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att SLU ges 1 uppdrag att
redovisa omfattningen och effekten av samverkansinsatserna.

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att det krivs 6kat
samarbete mellan kunskaps- och innovationssystemets aktérer.

Stodjer utredningens férslag att SLU redovisar samverkansinsatser

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) vilkomnar forslaget om stirkt fokus
pd samverkan mellan universitet och det omgivande samhillet. SLU
kommer att fortsitta sin satsning p& samverkan och hur denna kan
utvecklas bl.a. 1 dialog med niring och berérda myndigheter. Som en del 1
VINNOVAS uppdrag att foresld en modell f6r bedémning av prestation
och kvalitet 1 lirositenas samverkan, genomfors nu en pilotstudie dir
lirositen redovisar sina samverkansstrategier samt hur man arbetar med
att implementera desamma. SLU genomfor alltsd redan stora delar av det
uppdrag som utredningen féreslar.

Traditionellt har nira samverkan skett med jordbruks-, tridgdrds- och
skogsbruksniringarna. P4 senare ir har samverkan ocksd utvecklats mot
en bredare livsmedels- och hilsosektor, bioteknik, vattenkvalitet och
akvatiska resurser, sillskapsdjurens sjukvird, bioenergiomradet,
stadsutveckling mm.

SLU bedriver i likhet med andra lirositen forskning och utbildning men
universitet har sedan 1997 ocksa regeringsuppdraget att utféra
fortlopande miljoanalys (Foma) som ett tredje verksamhetsomride
vilket innefattar nira samverkan med ett antal nationella myndigheter
som t ex Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, SMHI,
Boverket, Hav-och vattenmyndigheten samt med linsstyrelserna.

Linsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gétaland och Livsmedelsforetagen
stiller sig bakom forslaget att SLU ska redovisa omfattning och effekt av
samverkansinsatser. Livsmedelsféretagen anser dven att Lunds Tekniska
Hégskola och Chalmers bor redovisa omfattningen och effekter av
samverkansinsatser och att det ska omfatta hela livsmedelskedjan.

6.1.4 Institutssektorn m.m.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att SLU fir i uppdrag att
tillsammans med relevanta organisationer inom niringsliv och offentlig
verksamhet arbeta fram ett sirskilt program f6r industridoktorander.
Utredningen foreslar ocksd att SLU fr 1 uppdrag att sirskilt redovisa
vilka institutsuppgifter man genomfér samt hur de paverkar jordbruks-
och tridgirdssektorns konkurrenskraft.
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Utredningens bedomning: Institutssektorn behover bli starkare inom
jordbruks- och tridgirdsniringen. Stirkt samverkan mellan befintliga
aktorer bedéms vara nédvindig.

Delar utredningens bedémning att institutssektorn bor starkas

Lénsstyrelsen 1 Vistra Géotaland, Vistra Gotalandsregionen och
Jordbruksverket delar beddmningen att institutssektorn bor stirkas.

Jordbruksverket ser positivt pd det arbete som pabérjats med att utforma
ett strategiskt institut och anser att méilet bor vara att det ska finnas ett
forslag firdigt till 2016. En av utmaningarna ir att f3 en ledare som ir
tillrickligt fristdende frin de organisationer som har kompetensen. SLU,
andra universitet och hogskolor samt niringen ir strategiska aktorer 1
detta arbete. Jordbruksverket medverkar ocksa girna.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter,
Livsmedelsforetagen, delar beddmningen att institutssektorn bér stirkas.

LRF menar att en tydligare institutprofil runt SLU och andra relevanta
lirositen ir motiverat 1 linje med den sammanhallande roll som
SkogForsk har pa skogsomradet. Livsmedelsforetagen anser att hela
livsmedelskedjan bor omfattas samt utgdngspunkten vara erfarenheterna
fran TvirLivs och livsmedelskedjans arbete inom SIO Food and Health.
LiFT forskarskola bér utvirderas och vidareutvecklas till att inkludera
hela livsmedelskedjan och {3 en dn mer féretagsinriktad inriktning.

Andra synpunkter pa bedémningen om att starka institutssektorn

SLU anser att snarare dn att skapa ett fristdende institut for jordbruks-
och tridgdrdssektorn ir det viktigt att utveckla arbetssitten inom
institutssektorn. Uppbyggnad av ett sdrskilt institut skulle riskera att
drinera och splittra sektorns forsknings- och utvecklingsresurser. SLU
har stora méjligheter att 6ka sitt bidrag till stirkt konkurrenskraft i
sektorn. Detta forutsitter emellertid att universitetet fir mer resurser
med fokus pd niringens behov. Vid SLU ir institutsuppgiften generellt
integrerad 1 annan verksamhet som faller inom ndgot av omrédena;
Forsoksverksamhet, Forskning och utveckling i samverkan med
niringen, Planerad informationsverksamhet till niring och samhille,
Stéd till andra myndigheter, Klinisk verksamhet,
Samverkansanstillningar samt Djurlokaler.

Stddjer utredningens férslag om sarskilt program for industridoktorander

Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala universitet, Formas och Vistra
Gétalandsregionen, instimmer med utredningens forslag, att tillsammans
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med relevanta organisationer arbeta fram ett program for
industridoktorander.

SLU framhaller att det dven bor ingd att foresld hur finansieringen av en
sddan satsning ska l6sas. En sirskild satsning pd industridoktorander
forutsitter att niringarna sjilva tar ansvar {6r finansiering av
utbildningen. Industridoktorander ir en form av konkret samproduktion
av kunskap vilket skapar goda forutsittningar for att stirka
kunskapskedjan. Ett forskarutbildningsprogram foér industridoktorander
skulle skapa naturliga kontaktytor mellan SLU:s forskning och
rddgivning/tillimpning, och férbittra méjligheterna f6r behovsdriven
lantbruksforskning 1 Sverige. Doktorander och disputerade forskare med
niringsanknytning skulle dessutom kunna utgéra en virdefull resurs 1
grundutbildningen och bidra till underlag f6r rekrytering av forskare och
lirare. En karriir som ridgivare skulle antagligen bli intressantare om det
fanns stérre mojligheter till kompetensutveckling och utmaningar.
Uppsala universitet framhéller att det dr viktigt att
industridoktoranderna ocksd kan vara antagna vid andra universitet och
hégskolor an SLU fér att 1 stérre utstrickning méjliggora
tvirvetenskapliga angreppsitt.

Svensk Fagel anser att industriprogram dven bor omfatta
matfdgelindustrin eftersom den skiljer sig frin annan
animalieproduktion.

Stddjer utredningens forslag att redovisa institutsuppgifter

VINNOVA lyfter fram behovet av att organisationer med
institutsuppgifter tydligare bor beskriva vad lantbrukets och
tridgdrdsniringens foretag kan forvinta sig av dessa nir det giller mal,
roller och uppdrag.

Stodjer inte utredningens forslag att redovisa institutsuppgifter

SLU framfér att det inte finns ett sirskilt anslag till institutsuppgiften
utan att det férdelas som en del av institutionernas basanslag. Detta till
skillnad frdn flertalet andra OECD-linder dir man inte integrerat
institutsverksamheter 1 universiteten. Det hir betyder att det dr en
grannlaga uppgift att redovisa vilka kostnader som SLU har for
institutsuppgiften med biring pé jordbruks- och tridgdrdssektorns
konkurrenskraft.

6.1.5 OECD-utvardering

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att regeringen ldter OECD
gora en analys av det svenska kunskaps- och innovationssystemet

inom jordbruks- och tridgirdssektorn, dir dven SLU:s framtida roll
analyseras.
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Utredningens bedémning: Okad transparens och ett kontinuerligt
forbittringsarbete och lirande bedéms vara nédvindigt for att ge
forutsittningar for ett kunskaps- och innovationssystem som

leder till en innovativ, attraktiv och hallbar jordbruks- och
tridgdrdssektor.

Stodjer utredningens férslag om en OECD utvardering

Lénsstyrelserna i Stockholm, Vistra Gotaland, Jordbruksverket och Formas
stiller sig bakom forslaget. Formas anser att en viktig del ir analysen av
SLU:s framtida roll. Man bor ocksd éverviga om effekterna av SLU:s
samverkansinsatser kan inkluderas 1 studien. Jordbruksverket anser dock
att det ir angeliget att ett eventuellt arbete med en 6versyn av den
svenska institutssektorn pd jordbruks- och livsmedelsomridet inte blir
fordrojt av en sddan studie.

Livsmedelsforetagen och Lantmdnnen anser att den foreslagna OECD-
utvirderingen boér innefatta hela livsmedelskedjan.

Svenska Kottforetagen anser att regeringen, med relevant hjilp, bor

analysera det svenska kunskaps- och innovationssystemet inom jordbruk
inklusive SLU:s framtida roll.

6.2 Kunskapsomraden fér konkurrenskraft

Kunskapsomriden for konkurrenskraft frin olika delar av
konkurrenskraftsutredningen samlas hir och innehaller
e produktionsprocesser, marknad, foretagsledning
marknadskunnande och entreprenorskap (avsnitt 6.2 och 3.2)
e produktivitetsutveckling, diribland vixtféridling (avsnitt 2.5)
e byggnation och upphandling (avsnitt 3.3)

Utredningens bedomning: Utredningen anser att ytterligare medel for
forskning och utveckling beh6vs inom vissa strategiska omrdden for att
forbittra produktionsprocesserna, stirka den inre effektiviteten och f6r
att 6ka marknadskunnandet.

Frin Foretagande och inre effektivitet i avsnitt 3.2 — (snarlikt ovan)

Utredningens bedomning: Utredningen anser att en visentlig del 1
konkurrenskraftsstrategin bor vara att 6ka fokus pd
produktionsprocesser, marknad, féretagsledning och entreprenérskap.
Kompetensen inom dessa omraden behover 6ka. Utredningen betonar
att det naturligtvis dr féretagaren sjilv som ansvarar for besluten 1
foretaget och som dirmed har det yttersta inflytandet 6ver processen.

I minga féretag, frimst inom animalieproduktionen, s8 ir lénsamheten
for nirvarande 13g. Det finns samtidigt en stor spinnvidd mellan de bista
och simsta foretagen inom en och samma sektor trots att
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forutsittningarna kan vara i det nirmaste identiska. En stor del av denna
skillnad forklaras sannolikt av férmégan att leda och driva foretag.

Delar utredningens bedémning att det finns behov av att satsa mer pa
forskning i att férbattra produktionsprocesserna, stérka den inre
effektiviteten och 6ka marknadskunnandet

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) tolkar att detta avser forskning inte
minst f6r utveckling av produktionssystem f6r vixtodling, djurhillning
och tridgdrdsniring f6r den konventionella och mer industriella
produktionen. SLU kan ta ett ansvar for att utveckla
produktionsprocesserna. SLU anser att utredningen helt har missat
betydelsen av forskning och utveckling gillande arbetsmiljo- &
personalledning, hilsa & sikerhet samt attraktionskraft och
arbetskraftsforsérjning (inklusive utlindsk arbetskraft).
”Kompetenscentrum f6r Foretagsledning vid SLU” bér kunna utgéra en
del av det samverkansnav, dir forskning, utbildning och samverkan inom
omridet foretagsledning kombineras (t.ex. strategi, marknad, arbetsmiljé
och innovation). Kunskapen om hur man kopplar ithop
produktionsprocesser med ekonomistyrning, ledning, strategiprocesser,
marknad, personalfrigor, hillbar utveckling och lirande, vad vi
sammantaget kallar féretagsledning, behéver bide utvecklas i sig och 3
bittre fiste inom den gréna sektorn fér att 6ka konkurrenskraften.

Linsstyrelserna i Sodermanland, Vistmanland, Visterbotten, Vistra
Gétaland, Jonkiping, Skane, Orebro, Vistra Gétalandsregionen och
Kemikalieinspektionen delar beddmningen. Flera linsstyrelser pekar pd
behovet av en ny inriktning f6r en ny generation lantbrukare, dvs. de,
som férutom att vara effektiva producenter, dven ska leda storre och
vixande féretag med ett antal anstillda och ha en aktiv
marknadsbevakning, en stor skillnad mot f6r bara nigot tiotal &r sedan.
Vistra Gotalandsregionen férordar 6kad samverkan med andra
hogskolor for att forbittra produktionsprocesser och f6r att stirka den
inre effektiviteten (exempelvis med Chalmers och Hogskolan 1 Vist).
Inforandet av Lean production i lantbruket har visat att det ir mojligt att
overfora kunskap fran andra sektorer till lantbruket.

Linsstyrelsen i Skdne pekar pd att en viktig faktor 1
produktionsprocesserna ir tid och att forskning bor inriktas mot
tidstudier da flera av de studier som finns tillgingliga ir flera ir gamla
och tekniken gir fort framit.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter,
Kungliga Skogs- och lantbruksakademin (KSLA), Skogs och
Lantarbetsgivarforbundet Sveriges Jordigareforbund och
Jordbruksforvaltarna™ anser att utredningens forslag om
kunskapsutveckling inom produktionsprocesser, marknad,
foretagsledning och entreprendrskap ir strategiskt viktiga. KSLA anser
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att ett viktigt omréde ir foretagsledning eftersom utvecklingen gir mot
allt storre féretag med manga anstillda. LRF anser att Lean Lantbruk
behover utvecklas.

Sveriges Jordigareforbund erfar att det finns ett 6kande behov av en
foretagslednings- och ekonomiinriktad lantmistarutbildning. Dagens
lantmaistare uppfattas av minga, som utredningen uttrycker det, som
*doers”. T takt med att enheterna/foretagen blir allt storre efterfrigas
dock en ny typ av utbildning/kompetens — med fortsatt god kunskap om
praktiskt lantbruk men med stérre kunskaper inom féretagsledning och
ekonomi. Bristen pd denna kompetens idag ir en anledning till att alltfler
stora och vixande svenska jordbruksforetag har danska
verksamhetsledare. Férbundet anser att det bor inféras ett utvecklat
lirlingssystem med obligatorisk praktik. I Danmark finns en modell som
kan utgéra forebild.

Frin Forutsittningar att uppfylla visionen i avsnitt 2.5

Utredningens bedomning: Utredningen bedomer att tillgingen pa mark
ir tillricklig f6r den 6kning av produktionen som férutses enligt
visionen for 2030 — en héllbar, attraktiv och innovativ jordbruks och
tridgirdsniring. Nodvindiga produktionsfaktorer ir inte begrinsande
for sektorns tillvixt. Avgérande f6r att uppnd visionen ir 1 stillet
produktivitetsutvecklingen framéver. Foretagsutveckling och
strukturomvandling ir visentliga inslag f6r att nd visionen. Utredningen
vill hir betona behovet av att utveckla metoder och arbetssitt for att
optimera utnyttjandet av arealer och 6vriga insatsmedel. Nya tekniker
inom vixtféridlingen skapar mojligheter och utredningen anser att dessa
bér utnyttjas 1 storre utstrickning dn 1 dag. Det dr dirfor viktigt att
tillrickliga vixtforadlingsinsatser kommer till stdnd och att den svenska
regeringen inom EU férhandlar i detta syfte.

Delar utredningens bedémning att satsa mer pa produktivitetsutveckling

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Vistra Gétalandsregionen och
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin(KSLA) delar bedomningen.
SLU pekar pd att fordjupade kunskaper om produktionssystemens
utvecklingsbehov och mojligheter for ett hillbart féretagande och
konkurrenskraft stiller krav pd tvirvetenskapliga insatser inom teknik,
biologi och ekonomi. Den ingenjorsvetenskapligt inriktade forskningen
inom jordbruk och tridgrd ir eftersatt. Tridgdrdsniringens avancerade
styrda produktionssystem ir ett exempel dir den tekniska
utvecklingspotentialen bedéms som stor. SLU ser positivt pd att utveckla
samarbetet med tekniska universitet och institut. Vistra
Gotalandsregionen pekar pd behov av innovation {6r effektivt vixtskydd,
god djurvilfird och vixtféridling utan att gora avkall pa
hillbarhetsaspekter som ger mervirden pd marknaden.
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KSLA pekar pd omriden for férbittrad produktivitet sisom vixtodling,
vixtskydd, produktionssystem for tridgird, husdjursféridling
husdjurens utfodring och vird, agroteknik och lantbrukets
byggnadsteknik, dir férutsittningar fér svensk produktion i form av
klimat, regelverk, marknad mm har beaktats. Resultat frén motsvarande
forskning 1 andra linder, t.ex. 1 Danmark, kan inte direkt utnyttjas pd
grund av andra forutsittningar f6r produktionen.

Delar utredningens bedémning om 6kade satsningar pa vaxtforadling

Sveriges Lantbruksuniversitet instimmer 1 att en forstirkt satsning pa
vixtforidling ir angeligen. Det kan vara dags att dteruppritta ett mer
reellt engagemang frén samhillet 1 svensk vixtforidling. Den bor dels
inbegripa insatser for att vixtbiotekniken ska kunna utnyttjas fullt ut
inom EU, dels en avsevird utékning av det nationella program for
vixtforidling som sedan 2009 ligger pd SLU och som kompletterar den
vixtforidling som genomférs kommersiellt med sikte pd att ta fram
sorter for odling i Sverige av jordbruks- och tridgdrdsvixter. Ett
problem ur svenskt perspektiv ir dock att det féretag som frimst borde
gynnas av detta, Lantminnen lantbruk, har silt ut minga
foridlingsprogram som ir viktiga for svenskt lantbruk, exempelvis
héstraps, virkorn f6r sédra Sverige, irt mm. Det skulle behéva vara en
mycket storre satsning f6r att kompensera {6r den nerdragning av
satsningen som skett inom den svenska industrin.

Linsstyrelsen Jamtlands lin ser en risk 1 att férsoksodlingarna i norra
Sverige nistan ir borta. Det minskar tillgdngen till nya sorter som ger
bittre avkastningar, och metoder att mota frigestillningar unika for

Norrland.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkéttsproducenter,
Foreningen Foder och Spannmal, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin,
Hushdllningssillskapen, Sveriges utsidesforening, Sveriges Fri och
Oljeviixtodlare, Sveriges Jordigareforbund anser att det dr sirskilt viktigt
med 6kade satsningar pd vixtféridling och menar att mer offentliga
medel behovs.

Hushéllningssillskapen, LRF och Lantminnen pekar pd att
vixtforidlingen ger produktivitetshéjning och att en anpassning till
svenska forhéllanden dr nédvindig. Den inhemska vixtféridlingen har i
dag krympt kraftigt. Hush&llningssillskapen pekar pd att Stiftelsen
Lantbruksforskning, som hittills finansierat en stor del av
sortprovningen, kommer att indra sin inriktning vilket innebir att
finansieringen kommer att minska. S&vil sortprovning som 6vrig
filtforsoksverksamhet behéver hitta en ny finansieringsform som ir
handelsneutral och dir alla berérda bidrar, vilket inte ir fallet 1 dag.
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Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkotesproducenter, Sveriges utsidesférening betonar vikten av
framtagning av nya egenskaper och verktyg, anpassat till
sortframstillning, s& kallad prebreeding. Fér de stora marknaderna I6nar
sig prebreeding kommersiellt, men inte {6r sm3 marknader med krav pd
lokal anpassning, som den svenska. Lantminnen menar att direfter kan
kommersiell inriktad sortframstillning ta 6ver den fortsatta
utvecklingen. LRF framhaller att vira nordiska grannlinder Danmark,
Finland och Norge har under de senaste dren antagit nya program i
samarbete med staten och kommersiella aktdrer med syfte att sikra sin
nationella vixtféridling. Svensk vixtforidling bor ses 1 ett nordiskt
sammanhang och férutsitter en fortsatt och dkad satsning genom bland
annat Nordiska Ministerrddet Public Private Partnership (PPP).
Lantminnen framhiller att vixtfoéridling ir viktig f6r 6kad diversifiering
och skapar méjligheter for livsmedelsindustrin och bidrar dven till 6kad
biologisk mangfald. Det tar ling tid innan ett vixtféridlingsprogram ger
ekonomisk avkastning for ett utsidesforetag, fast det ger god 1énsamhet
for lantbrukaren och niringen. Sveriges utsidesférening féresldr att en
ytterligare resursforstirkning till omridet baseras pd en sirskild
utredning som helst ir parlamentariskt sammansatt, eller en motsvarande
arbetsgrupp knuten till arbetet med livsmedelsstrategin.

Frin Kapitalforsorjning och investeringar 3.3 — kunskapsomrade bygg

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Jordbruksverket,
tillsammans med berérda intressenter, fir 1 uppdrag att sammanstilla
kunskap och identifiera kunskapsluckor om byggnation och
byggnadsinventarier inom jordbruks- och tridgirdssektorn.
Jordbruksverket ska vidare foresld dtgirder for att 1dngsiktigt stirka
kompetensutvecklingen nir det giller byggteknik. Utredningen foreslar
ocksd att medel f6r kompetensutveckling inom Landsbygdsprogrammet
allokeras till insatser for att stirka féretagares processkunskap gillande
upphandlingar vid omfattande investeringar.

Utredningens bedomning: Investeringar kommer inte att komma till
stdind om férvintningarna pd 16nsamhet ir l3ga. Investeringar ir
samtidigt en férutsittning for att skapa tillvixt och virdeskapande.
Atgirder behéver dirfor vidtas for att skapa férutsittningar for mer
kostnadseffektivt byggande. Utredningen bedémer att forskningsmedel
och innovationsinsatser bor fordelas till att utveckla kunnandet om
kostnadseffektivt byggande inom jordbruks- och tridgirdssektorn.

Stddjer utredningens férslag om att utveckla kompetens inom byggteknik

Lénsstyrelserna i Stockholm, Sérmland, Halland, Vistmanland,
Visternorrland, Visterbotten, Norrbotten och Jordbruksverket anser det
viktigt att forskning och innovationsinsatser ska satsas for att utveckla
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kunnandet om kostnadseffektivt byggande. Jordbruksverket anser dock
att uppdraget bor liggas pa aktorer som har befintlig kompetens pd
omridet. Till exempel Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Institutionen f6r biosystem och teknologi (BT) som arbetar i ett brett
spektra med frigor som ror byggandet inom dessa sektorer inklusive
frigor om utbildning och forskning inom omridet, eller ndgot av
radgivningsforetagen.

Svenska Kottforetagen anser att det dr sirskilt viktigt att forskningsmedel
och innovationsinsatser fordelas till att utveckla kostnadseffektiva
byggnader inom jordbrukssektorn samt att kunskapsluckor identifieras
inom samma omrdde. Detta understryks ocksd inom Handlingsplan Gris.

Jordbruksforvaltarna* instimmer 1 utredningens analys och forslag till
tgirder.

Tveksam till delar av férslag om byggteknik

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedémer att huvudorsaken till de
hoga svenska byggkostnaderna dr konkurrenssituationen i1 den svenska
byggsektorn dir utbudet domineras av ett fital aktorer, inte minst pd
materialsidan. Dessa aktorer har betydande marknadsmakt vilket innebir
stor risk for att vinsterna av framsteg vad giller kostnadseffektiva
byggnadstekniker — i den m&n man lyckas identifiera sidana som inte
redan anvinds — inte kommer konsumenterna, i detta fall jordbruks- och
tridgdrdsforetagen, till del.

SLU anser inte att forslaget om att ge Jordbruksverket i uppdrag att
foresld dcgirder for att lingsiktigt stirka kompetensutveckling nir det
giller byggteknik ska genomforas.

SLU instimmer dock 1 att byggkostnaderna ir hogre 1 Sverige 4n 1 mnga
konkurrentlinder. Det ir mojligt att detta delvis beror pa att Sveriges
lagstiftning forsvarar direkt tillimpning av teknologiska framsteg inom
omridet jimfort med andra linder. Mot den bakgrunden kan det vara av
intresse att sammanstilla kunskap och kunskapsluckor och se om det
finns kostnadsetfektiva l6sningar som ir férenliga med svensk
lagstiftning som inte anvinds.

Andra synpunkter pa kunskapsomraden

Lénsstyrelsen i Jonkdping menar att, for att stirka primirproducenternas
roll i forsiljningsledet, finns det behov av kompetensutveckling for
primirproducenter inom féljande utvecklingsomriden: underlitta
produktion av premiumprodukter som efterfrigas av konsumenter, egen
foridling av rdvaran , starkare varumirke, andra f6rsiljningskanaler samt
limna anbud vid offentliga upphandlingar.
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Sveriges Lantbruksuniversitet anser att, for att stédja
exportmdjligheterna, idr det ocksd angeliget med forskning och
innovationsinsatser som syftar till att ta fram produkter med inbyggda
mervirden, baserade pd inte bara cerealier utan ocksa frukt och gront dir
efterfrigan 6kar snabbt.

Naturskyddsforeningen delar utredningens slutsats att FoU om
alternativa/férebyggande metoder till vixtskyddsmedel tar ling tid att
utveckla. Féreningen menar att denna forskning alltfér linge varit
eftersatt och att regeringen skyndsamt bér prioritera detta.

6.3 Radgivning

Utredningens bedomning: Ridgivarna kan spela en nyckelroll i arbetet
med att stirka jordbruks- och tridgdrdssektorns konkurrenskraft genom
att agera brobyggare mellan praktik och akademi. Utredningen bedémer
att det dr viktigt att rddgivningsforetagen utvecklar kompetens inom
omriden som ir strategiskt viktiga for konkurrenskraften bide vad giller
foretagande och sakkunskap. Utredningen bedémer vidare att branschen
bér ta ansvar for att kategorisera ridgivningen sd att kunder ges bittre
mojlighet att vilja den rddgivning som svarar mot behovet. For att
tillgodose behovet av ridgivare anser utredningen att branschen, 1
samarbete med SLU:s kompetenscentrum fér rddgivning, bér utforma
ett traineeprogram for nya rddgivare.

Delar utredningens bedémning att radgivarna kan spela en nycketroll i
arbetet med att starka konkurrenskraften

Linsstyrelserna i Stockholm, Osterg()‘tland, Gotland, Blekinge, Skdine,
Halland, Vistra Gétaland, Vistmanland, Dalarna, Géavleborg, Jimtland,
Visternorrland, Visterbotten och Jordbruksverket delar utredningen
bedémning om rddgivningen nyckelroll.

Linsstyrelserna i Kronoberg, Gotland, Halland, Dalarna, Visterbotten,
Visternorrland, Jimtland pekar pd att det dr brist pd kvalificerade
rddgivare. Linsstyrelserna i Kronoberg, Dalarna, Jimtland och
Visterbotten anser att insatser miste goras for att bevara kvalificerad
ridgivning dven 1 omriden dir det ir glesare mellan jordbruken.

Linsstyrelsen i Stockholm pekar pd att rddgivningen dven ir en viktig
féormedlare av behov frin niringen till akademi. Linsstyrelsen i
Ostergodtland framhiller att ridgivningen behover utvirderas och bli mer
evidensbaserad. Linsstyrelsen 1 Blekinge uppfattar att lantbrukare ibland
inte anser att rddgivarna svarar upp mot behoven. Behovet av ridgivning
har dven férindrats och vid storre forindringar pd foretaget, t.ex. infoér
en storre investering, krivs ett storre helhetsgrepp hos ridgivaren.
Minga ginger kan det krivas att flera rddgivare med olika kompetens
samarbetar, men framforallt krivs rddgivare med stor kunskap och
erfarenhet. Linsstyrelsen i Givleborg menar att det ir viktigt att inse att
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ridgivningen ger bist resultat nir den sitts in hos de lantbruksféretag
som kan minst. Linsstyrelsen menar att det ir fel strategi att serva de
som redan kan mycket med expertkunskaper och spjutspetskompetens.
Jordbruksverket anser att 6kad spridning och tillimpning av befintlig
kunskap kan ha vil s3 stor potential att 6ka produktiviteten som
framtagande av ny kunskap. Dessutom p4 kortare tid. En bakgrund till
denna synpunkt ir att det finns stora skillnader i tekniskt och
ekonomiskt effektivitet 1 foretagen, sdvil inom landet som i jimférelse
med andra linder.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att rddgivningen inte har lyckats
tillrickligt bra med uppgiften att implementera ny kunskap. P4 ndgot sitt
behéver man skapa en starkare infrastruktur som jobbar med bristerna i
kunskapskedjan, nimligen kopplingen mellan forskning och
implementering. Hir kan SLUs nyinrittade "Kompetenscentrum

ridgivning” fylla en viktig uppgift.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin(KSLA), Svenska Kottforetagen,
Svensk fagel, Ekologiska lantbrukarna stédjer utredningens bedémning
om behovet av stirkt rddgivning.

KSLA pekar pd att rddgivningsféretagen har svart att {3 tag pd kompetent
personal. Detta understryker vikten av att SLU agerar mer aktivt for att
oka underlaget till utbildningar av betydelse f6r jordbrukets och
tridgdrdsniringens konkurrenskraft. Samtidigt har rddgivningsforetag
och foretag ett stort ansvar att initiera 6kade kontakter med SLU.
Svenska Kottforetagen anser att det ir viktigt att kopplingen mellan
forskare och ridgivare stirks. Ekologiska lantbrukare pekar pd att
ekologiska producenter efterfrigar ridgivare med spetskompetens. Det
blir allt firre ridgivare som kan tillgodose det behovet. For att
mojliggdra en expansion och tillgodose marknadens efterfrigan pd
ekologiska livsmedel ir tillgdng pa ridgivare en f6rutsittning.

Delar utredningens bedémning att kompetens inom féretagande och
sakkunskap ar viktiga

Lénsstyrelsen 1 Halland pekar pd att det dr brist p rddgivning inom
omrddena tridgird, teknik, markavvattning, byggnadsteknik.

Lénsstyrelsen 1 Visterbotten pekar pd brist pd rddgivning inom mjolk och
byggnadsteknik och befarar brist pd rddgivning nir Vixa ligger ned sitt
kontor 1 linet.

Jordbruksverket pekar pd att det ir brist pd erfarna vixtodlings- och
tridgdrdsridgivare, inte minst 1 skogslinen. En mjolkproducent 1 ett
skogslin behover dven kompetent vixtodlingsridgivning.

Svensk Fdgel pekar pd att kompetensen maste anpassas efter respektive
bransch. Rddgivningsforetagen ticker inte alla behov, i synnerhet inte
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inom matfdgeluppfédning som inhimtar kompetensen frin utlandet.
Kunskapen kring svenska mervirden i form av djurhilsa, smittskydd och
djurvilfiard dr dock inte pd samma niv4 internationellt.

Stodjer utredningens forslag om ett traineeprogram for radgivare

Linsstyrelserna i Stockholm, Blekinge och Vistra Gotalandsregionen
stodjer forslaget om ett traineeprogram for radgivare.

Stddjer inte utredningens foérslag om traineeprogram

Lénsstyrelsen 1 Skdne anser inte att en traineeutbildning kan hjilpa
studenter att bli duktiga rddgivare och skapa de praktiskt kunniga
ridgivare som marknaden efterfrigar, utan foresldr istillet att
Lantmistarprogrammet far ett pdbyggnadsar.

Stodjer inte utredningens forslag om kategorisering av radgivare

Linsstyrelsen 1 Norrbottens avvisar forslaget till kategorisering av
ridgivare, d det inte bedoms sikerstilla kvalitet.

6.4 Kompetensforsorjning

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att SLU i samarbete med
niringslivet, samt svensk och internationell expertis inom universitet
och hogskola, far 1 uppdrag att analysera och limna férslag till hur
kompetensforsérjningen f6r primirproduktionen kan stirkas genom
hégre utbildning. Utredningen féresldr att viktiga kunskapsomréden for
att stirka konkurrenskraften prioriteras inom ramen f6r
kompetensutveckling och rddgivning inom Landsbygdsprogrammet.

Utredningens bedomning:

1. Utredningen anser att den hégre utbildningen har stor betydelse for
tillvixt och konkurrenskraft i sektorn. Universitet som vill utvecklas
miste emellertid erbjuda utbildning med en bredare inriktning.
Jordbruks- och tridgirdssektorn har minskat i omfattning, vilket har
medfort att det finns firre studenter som vill utbilda sig inom sektorn.
Detta innebir att det kan bli svart att tillgodose behovet av kompetens
for att stirka jordbruks- och tridgirdssektorns konkurrenskraft.

2. Utredningen anser att man bér underlitta for vuxna som vill byta yrke
till ett tridgdrds- eller jordbruksyrke. De f6rslag som har limnats av
Myndigheten f6r Yrkeshogskolan bor genomféras. Utredningen anser
vidare att tvddriga tillstind for att ge utbildning inom yrkeshégskolan dr
for kort tid och att man bér verviga mer langvariga tillstdnd for
yrkeshogskoleutbildningar inom jordbruk och tridgard.

3. Utredningen anser att naturbruksgymnasium bér kunna kombineras
med hogskolekompetens, och att 6kad nationell samordning t.ex. genom
riksintag inom gymnasieskolans naturbruksutbildningar bér évervigas.
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4. Utredningen anser att det skulle vara positivt med en hogre grad av
nationell samordning av kompetensutvecklings- och rddgivningsinsatser
inom Landsbygdsprogrammet.

5. Utredningen bedémer att attraktiviteten for vissa viktiga nyckelyrken
inom niringen behéver forbittras och att branschen bor ta ett 6kat
ansvar for att sikra sin kompetensférsorjning.

6.4.1 Delar utredningens bedémning att den hégre utbildningen har stor
betydelse for tillvaxt och konkurrenskraft i sektorn, samt att det ar svart att
tillgodose kompetens

Linsstyrelserna i Uppsala, Skdne, Vistra Gotaland, Virmland,
Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket, Viistra
Gétalandsregionen, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF
Vixtodling, LRF Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hdst, LRF Konsult,
Lantmdnnen, Sveriges Fri- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter, LRF Ungdomen, Livsmedelforetagen, Ekologiska
lantbrukarna, Naturbruksskolornas forening, Svensk Fdgel, Svenska Agg,
Sveriges Jordigarforbund och Kott och charkforetagen delar utredningens
bedémning.

Linsstyrelsen 1 Uppsala anser att man bor se 6ver mojligheten att
underlitta f6r hogutbildade méinniskor frin andra linder att 8
tillgodorikna sig en examen frn ett annat land. Linsstyrelsen 1 Skdne
forordar att Lantmistarprogrammet far ett pdbyggnadsir som kan ge
férdjupade naturvetenskaplinga kunskaper och pd sd sitt gora det mojligt
for niringen att {3 tillging till rddgivare med stor praktisk kunskap,
forankrad i naturvetenskaplig/teknisk grund. Foretagare gillar ofta
”doers” men f6r att ta ritt strategiskt beslut och skapa innovation
behévs fordjupad kunskap och de tre férmdgorna teknisk, kreativ och
social/beteendemissig formaga. Linsstyrelsen 1 Givleborg konstaterar
att praktisk lantbrukserfarenhet ir viktig 1 de flesta av de olika typer av
tjdnster dir linsstyrelsen kommer i kontakt med lantbrukare. Att arbeta
med de biologisk processer som odling och uppfédning kriver mer in
teoretiska kunskaper och lantbruksinriktade utbildningarna bor dirfor
innehilla krav pd praktik.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att i dagsliget saknas praktisk
kompetens inom det tekniska/biologiska omrddet inom den hogre
jordbruksutbildningen, ndgot som ir alarmerande 1 detta sammanhang.
En nysatsning pd denna typ av kompetens behévs f6r att méta behoven
framover. Det har under senare &r varit svart att rekrytera studenter till
agronom- (delvis) och hortonomutbildningarna trots goda méjligheter
till anstillning samtidigt som potentiella arbetsgivare inom sektorn har
synpunkter pd innehéllet 1 utbildningarna. SLU har inlett en 6versyn av
dessa program dir synpunkter frin sektorn kommer att beaktas.
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SLU pekar pd att betydelsen av att utbildningen kan baseras p4 en aktiv
forskning ir mycket viktigt for sektorns ldngsiktiga utveckling men det
diskuteras inte 1 utredningen. SLU maste ges ett storre
utbildningsuppdrag for att sikerstilla kunskapsférsorjningen pa
arbetsmarknaden bdde p& grundutbildningsnivd och inom det livslinga
lirandet. Som universitet har SLU sedan lang tid anpassat sig till den
verklighet som poingterar forskningsframgdngar inom lirarkiren. Det ir
inom minga omraden svart att rekrytera lirare med tillimpad
lantbrukskompetens, vilket kan anses nodvindigt {6r att kunna erbjuda
just denna kompetens inom SLU:s yrkesprogram.

Jordbruksverket poingterar att for att sikra sektorns kompetensbehov ir
attraktiva grundutbildningar nédvindiga. Jordbruksverket ser inom flera
av sina egna omraden att det ir svart att hitta personer med bade
akademisk utbildning och praktisk erfarenhet. Kombinationen ir extra
viktig till exempel f6r djurskyddskontrollanter och handliggare som ska
vara med 1 processerna kring att utforma nya stdd eller regler, men ocksd
utanfér Jordbruksverkets omriden f6r rddgivare, bankanstillda och inom
livsmedelsindustrin.

Livsmedelsverket pekar pd att den mélstyrda livsmedelslagstiftningen
och féretagens ansvar 1 den egna verksamheten stiller stora krav pd
kompetens hos livsmedelsforetagarna om till exempel processutveckling,
riskvirdering och lagstiftning. Motsvarande krav stills foljaktligen dven
pa kontrollmyndigheterna. Livsmedelsverket ser behov av kontinuerlig
kompetensutveckling fér inspektorer och att det satsas offentliga medel
for att utbilda livsmedelsforetag, via till exempel e-learning, dr

Vistra Gotalandsregionen pekar pd att tillgingligheten till hogre
utbildning inom jordbruk har férsimrats sedan SLU flyttat
grundutbildningar fr&n SLU 1 Skara till Uppsala. Det dr angeliget att se
over mojligheterna att hitta andra 16sningar f6r att forbittra kompetens-
férsorjningen till jordbrukssektorn 1 Vistra Gotaland som ir ett av
landets storsta jordbrukslin. Exempelvis skulle en mastersutbildning om
jordbruksproduktion bli en bra pdbyggnad pa kandidatutbildningar inom
biologi, ekonomi och teknik.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgird, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantminnen, Sveriges
Fro- och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges
Notkottsproducenter anser att ett utvecklat samarbete mellan skola och
niringsliv kan sikerstilla utbildningens kvalitet och att branschrddet vid
SLU kan aktiveras ytterligare. Ekologiska lantbrukarna ser sedan nigra ar
tillbaka p& hur utbildning monteras ned frin naturbruksgymnasier hela
vigen till universitet. LRF Ungdomen pekar p3 att lantbruksforetagen
dagligen méter risk och hanterar stora kapital och att det krivs
kvalificerad utbildning. LRF Ungdomen anser att utbildningarna bor
innehilla bdde akademisk och praktisk kunskap for att méta ritt behov
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pd arbetsmarknaden. SLU behéver skapa den kompetensprofil som
arbetsmarknaden ir i behov av.

Livsmedelsforetagen instimmer 1 problembeskrivningen f6r
primirproduktionen kring bdde gymnasial utbildning f6r unga och vuxna
(yrkesvux) samt yrkeshogskola och hogskola. Det dr dock beklagligt att
livsmedelsindustrin, som en viktig link i livsmedelskedjan, limnas
dirhin. Den svenska livsmedelsindustrin har genomgitt en
strukturomvandling sedan EU-medlemskapet {6r tjugo ar sedan. Fortsatt
modernisering av produktionen ir nédvindig for att klara den langsiktiga
konkurrensen och dirmed méojligheten att behilla och utveckla
produktionen i Sverige.

Svensk Figel och Svenska Agg framhiller att det 4r viktigt att regeringen
satsar pd en fjiderfautbildning inom SLU f6r att stirka den kvalitet som
Sverige hittills har lyckats uppnd vad giller god djurhilsa och sikra
livsmedel. SLU planerar att dra ner pd fjiderfiundervisningen och de
nyutexaminerade veterinirerna kommer att ha innu simre kunskap om
fjiderfd trots att branschen okar.

Svenska Agg anser att SLU inte fullgor sitt uppdrag nir det giller att
utbilda kvalificerad personal fér livsmedelsproduktionens hela kedja.
For att besittningsveterinirer ska kunna fungera miste branschen sjilv
utbilda dem 1 baskunskaper om fjiderfisjukdomar, djurvilfird och
produktion. Fértroendet har branschen erhillit genom ett nira
samarbete med myndigheter, experter samt genom kompetensutveckling
inom branschen dir helhetssynen mellan god djurhilsa, bra smittskydd
och god djurvilfird varit basen. Det finns redan nu exempel pa féretag i
Sverige som soker veterinidr kompetens i andra linder. Dessa veterinirer
har hog kompetens inom fjiderfd, men ofta en annan syn pd
forebyggande arbete inom sdvil djurvilfird som smittskydd jaimfért med
vad vi har 1 Sverige. Den svenska antibiotikaanvindningen ligger pd en
mycket l3g nivd, som ett resultat av det gedigna arbete som hittills lagts
ner.

Kott och Charkféretagen pekar pd att inom omrddena kétt och
charkuteri har de resurser som funnits 1 form av kompetens och
forskning pd bl.a. SLU férsvunnit, for en stirkt animalieuppfédning dr
inte bara forskning om uppfodning/avel viktigt, utan lika viktigt ir ett
dterupprittande av nationell kompetens dven inom kott och charkuteri.

6.4.2 Delar utrednings bedémning att man boér underlatta fér vuxna som vill
byta till ett tradgards- eller jordbruksyrke

Myndigheten for yrkeshiogskolan pekar pd att inom yrkeshdgskolan finns
eftergymnasiala verksamhets- och féretagsledarutbildningar, t.ex.
driftledar- och gdrdsmistarutbildningar. Just nu finns ingen utbildning
inom yrkeshégskolan som inriktat sig mot tridgdrdsodling, men det har
funnits tidigare. Utbildningar inom yrkeshdgskolan dr eftergymnasiala
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och ska dirfor ses som en del av den hogre utbildningen. Utbildningar
inom yrkeshégskolan nyttjar dock inte alla beviljade platser. Nagra
orsaker till detta kan vara att grundkunskaper saknas, bl.a. pd grund av
att det dr f6r £ som viljer dessa inriktningar inom gymnasial utbildning
och avsaknaden av yrkeslivserfarenhet i jordbruk- och
tridgdrdsproduktion. Utredningens uppgifter om tillstdnd for
yrkeshogskolan ir felaktiga. Yrkeshogskoleutbildningar ir olika 1dnga
och dirfor varierar det hur l3nga besluten ir.

Linsstyrelserna i Uppsala, Stockholm, Kronoberg, Halland, Vistra
Gétaland, Vistmanland, Visternorrland, Visterbotten och Vistra
Gétalandsregionen delar beddmningen. Antalet sokande till ren
jordbrukslinje pd gymnasiet minskar. Mdnga av dem som etablerar sig
som lantbrukare i framtiden kommer av olika skil att géra detta efter ett
yrkesbyte. Dirfor behovs effektiva former for vuxenutbildning for
blivande foretagare. Det bor dven ges goda mojligheter {6r eleven att
studera pd annan ort eller pd distans.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljeviixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkottsproducenter och
LRF Ungdomen ser det som mycket virdefullt att vuxenutbildning
forstirks. Det finns ett behov av att 6ka mojligheterna till
yrkesutbildning f6r vuxna for att 6ka tillgingen pd kompetent personal
och mota efterfrigan frin personer som senare i livet &nskar satsa pa
foretagande inom svensk livsmedelsproduktion. LRF Ungdomen anser
att finansiering av eftergymnasiala utbildningar méste prioriteras av
arbetsférmedlingen, d& det finns ett stort behov av arbetskraft 1
branschen.

Livsmedelsforetagen framhdller att svensk livsmedelsindustri behover
medarbetare med teknisk kompetens inom processteknik, drift och
underhdll samt automationsteknik. Livsmedelstoretagen ser dirfor
behovet av yrkesvux f6r den som vill utbilda sig till yrken inom
livsmedelsindustrin 1 vuxen 8lder.

6.4.3 Delar utredningen bedémning att naturbruksgymnasium boér kunna
kombineras med hdgskolekompetens, och att 6kad nationell samordning
t.ex. genom riksintag inom gymnasieskolans naturbruksutbildningar, bor
Overvagas

Linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Vistra Gétaland, Visternorrland,
Norrbotten, Sveriges lantbruksuniversitet, Vistra Gotalandsregionen,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjiolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kott, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Notkdttsproducenter,
Hushdllningssillskapen, Naturvetarna och Naturbruksskolornas forening
instimmer 1 utredningens férslag att naturbruksgymnasium bér kunna
kombineras med hogskolekompetens.
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Lénsstyrelserna i Kalmar, Kronoberg, Vistra Gétaland, Vistmanland,
Visternorrland, Visterbotten, Jimtland, Norrbotten, Jordbruksverket delar
bedémning om 6kad nationell samordning exempelvis med riksintag dd
antalet sokande till utbildningarna férsimras eller ir mycket lagt.

Linsstyrelserna i Jimtland och Norrbotten pekar pd att 1 dag kimpar de
mindre naturbruksgymnasierna di antalet elever ir stindigt minskande.

I Jimtlands lin finns manga sm3skaliga livsmedelstillverkare som fér att
utveckla sitt foretag och bli mer konkurrenskraftiga behover
kompetensutveckling. Linsstyrelsen i Kalmar framhaller att det ir
fordldrat att bedriva lantbruksutbildning pd isolerade
naturbruksgymnasium med internat. Oftast finns det inte resurser for att
hilla skoljordbruk som har det senaste inom t.ex. teknikomridet.
Utbildningscentrum med ett bredare anslag bér inrittas, dir man har
livsmedelsproduktion i fokus och inte bara jordbruk. Ett sddant centrum
skapar méjligheter att nyttja gemensamma resurser fér grundutbildning
och hégskolebehorighet, och ger méjlighet till olika utbildningsvigar
inom lantbruk, tridgdrd, slakteri, mejeri, storkok, restaurang, teknik och
fordon etc. Linsstyrelsen Skdne bedémer att den nya
gymnasieliroplanen (2011) férhindrar utredningens forslag. Det ir
fortfarande mojligt att lisa naturvetenskapliga amnen som komplement,
men studieplanen blir di s omfattande att det gir ut 6ver helheten och
vildigt {4 elever uppnér tillrickligt héga betyg for att kunna konkurrera
med elever, frin t.ex. natur-vetenskapliga programmet, om platserna pd
hégskolor och universitet.

Sveriges lantbruksuniversitet och Vistra Gétalandsregionen framhailler
att naturbruksskolornas elever tidigare utgjort en betydande del av
SLU:s studentunderlag. Elevunderlaget till naturbruksskolornas
lantbruksutbildningar har samma negativa trend som studentunderlaget
till SLU:s utbildningsprogram inom lantbruksomridet. Vistra
Géotalandsregionen pekar pd att 6kat flode av elever frén
naturbruksgymnasier till hogskoleutbildningar pd hogre niva skulle skapa
bittre férutsittningar f6r kombinationen av hg akademisk och praktisk
kunskapsnivd, vilket efterfrigas av branschen.

Jordbruksverket anser att en avgdérande faktor for framtida
konkurrenskraft ir attraktiva grundutbildningar. Jordbruksverket anser
att det bor finnas incitament f6r naturbruksgymnasier att hitta
samarbetsformer och former f6r distansundervisning s3 att gymnasiala
utbildningar kan erbjudas i alla landsdelar.

Hushéllningssillskapen framhéller att naturbruksskolan bér ge
hogskolekompetens och menar att det skulle bidra till att {3 fler
hégskoleutbildade rddgivare med kunskap om praktiskt lantbruk.
Hush&llningssillskapen har, liksom andra ridgivningsorganisationer, de
senaste ren haft svirigheter att rekrytera nya radgivare.
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Naturvetarna™® pekar pd att Yrkesprogramutredningens slutbetinkande
ndr en helt annan slutsats om behovet av hégskolekompetens.
Konkurrenskraftutredningens dr mer férankrade i den verklighet
forbundet upplever.

Andra synpunkter avseende gymnasieskolan

Myndigheten for yrkeshogskolan pekar pd att ett vikande elevantal pd
naturbruksprogrammet inom gymnasieskolan paverkar inte bara antalet
potentiellt sysselsatta 1 branschen, utan ocksa rekryteringsunderlaget till
yrkeshogskoleutbildningar. Dessutom kan ett vikande elevantal pa
naturbruksprogrammet inom gymnasieskolan leda till att dven
utbildningar inom yrkeshégskolan aldrig kommer igdng. Nir
naturbruksgymnasierna ligger ner vissa inriktningarna férskingras dven
lirarkompetens och undervisnings anliggningar monteras ner.
Yrkeshogskoleutbildningarna bedrivs ofta av samma anordnare som
gymnasieskolans utbildningar.

Livsmedelsforetagen framhéller att svensk livsmedelsindustri behover
medarbetare med teknisk kompetens inom processteknik, drift och
underhdll samt automationsteknik. I dagsliget finns processinriktad
industriteknisk gymnasieutbildning p8 tre orter 1 Sverige med
sammanlagt ca 40 elever som ska férsorja hela den processinriktade
industrin inklusive likemedel, raffinaderier och papperstillverkare. Inom
automation finns det totalt drygt 500 elever i hela Sverige.
Livsmedelsforetagen vill dessutom sirskilt lyfta att inom styck/slakt
finns 1 dag en enda utbildningsanordnare som genom s3 kallad sirskild
variant fitt tillstdnd att anordna denna utbildning inom gymnasieskolan i
Goteborg. Sedan 2011 har utbildning inom detta omrade inte haft ndgon
sokande elev. Inom mejeri finns det inte lingre ndgon utbildning 1
Sverige pd gymnasial nivd. Svenska livsmedelsféretag har dirfor fact
vinda sig till Danmark f6r att kunna utbilda sina egna anstillda. D&
anpassad utbildning saknas p& gymnasial nivd ir minga
livsmedelsforetags produktion i Sverige pa sikt hotad. Vi anser att
Sverige borde utdka sitt samarbete inom Norden for att tillgodose
livsmedelsféretagens behov av utbildning pd gymnasial niva fér bdde
unga och vuxna. Utbildning inom bdde mejeri och styck/slakt finns i
Danmark.

6.4.4 Delar utredningen bedémning att det vore bra med nationell
samordning av kompetensutvecklings- och radgivningsinsatser inom
Landsbygdsprogrammet

Linsstyrelserna i Kronoberg, Gotland, Skdne, Halland, Vistmanland,
Visternorrland och Visterbotten stddjer utredningens férslag med 6kad
nationell samordning om det kombineras med tydligt regionalt
inflytande pa hur insatserna genomférs. Linsstyrelsen 1 Vistmanland och
Visterbotten framfor att den hogre graden av nationell samordning
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redan ir genomférd genom att budgeten for utbildningarna lagts pd
Jordbruksverket och inte p& linsstyrelserna.

Linsstyrelsen i Skdne anser att behovsanalyser och viss
kompetensutveckling kan erbjudas under hela programperioden och att
grundinnehéllet 1 utbildningarna kan vara detsamma, 6ver landet. Detta
ir dock inte detsamma som att kompetensutvecklingen i sin helhet ska
administreras enbart centralt av Jordbruksverket. Linsstyrelsen foreslar
dirfor att en central behovsanalys kompletteras med en regional analys
for att ta fram behovet av kompetensutveckling. Linsstyrelsen i
Visterbotten framfor att de grundliggande kurser som erbjudits
nystartade jordbrukare bl.a. for att klara utbildningskraven for startstod,
och som finansierats genom landsbygdsprogrammet, inte lingre kan ges

pga. minskad medelstilldelning.

6.4.4 Delar inte utredningen bedémning att det vore bra med nationell
samordning av kompetensutvecklings- och radgivningsinsatser inom
Landsbygdsprogrammet

Linsstyrelserna i Sodermanland, Stockholm, Orebro, | onkdoping, Skdne,
Vistra Gétaland och Vistra Gétalandsregionen anser inte att medlen i
Landsbygdprogrammet till kompetensutveckling 1 hégre grad in tidigare
ska administreras av Jordbruksverket (nationellt) di férutsittningarna fér
féretagarna inom jordbruk- och tridgirdsniringen skiljer sig 4t inom
landet. Linsstyrelsens lokalkinnedom samt nirhet till foretagare och
ovriga aktorer gor att det dr litt att beddma méilgruppens behov.

Linsstyrelserna i Sodermanland, Stockholm och Orebro pekar p3 att
ménga av de konsulter och ridgivare som anlitas inom
kompetensutvecklingen har spetskompetens inom ett smalare omrade
och jobbar 6ver stora delar av landet. Administreras medlen till
kompetensutveckling centralt frin Jordbruksverket finns det en risk att
storre delen av medlen gir till de omrdden som har titt med rddgivare
och konsulter. Det skulle starkt missgynna delar av Sverige dir det
saknas eller dr brist p rddgivare, konsulter och annan kompetens inom
lantbruk och tridgérd. Inom vissa kompetensomriden ir mélgruppen
liten och det finns redan idag ett vil utvecklat samarbete mellan linen.
Linsstyrelsen i Stockholm anser att nationell samordning kan gilla
metodikfrdgor (mobilisering och genomférande), samt samordning av
medel inom vissa omréden.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland anser att det ger bittre resultat att
linsstyrelserna administrerar resurserna inom Landsbygdsprogrammet
regionalt. Det férutsitter dock att det finns en fungerande utbildning pd
alla nivier inom det ordinarie skolsystemet, inklusive yrkeshogskolor.
Linsstyrelserna delar bedémningen att programmen f6r
kompetensutveckling och ridgivning ska vara lingsiktiga och ske 1
samverkan mellan olika aktorer.
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6.4.5 Delar utredningens bedédmning att naringen boér ta ett 6kat ansvar for
att sakra sin kompetensférsérjning

Lénsstyrelsen 1 Uppsala anser att branschens egen attityd ir viktig och att
man f6r friga sig — varfor attraheras inte ungdomar av var bransch?

Linsstyrelsen Norrbotten anser att grundskolan har en viktig roll 1 att
upplysa konsumenter och skapa intresse fér branschen. Barnen fir i dag
lira sig att kompostera mat men inte odla mat. Genom aktiv
marknadsféring av olika inriktningar och méjligheter kan man gora
utbildningarna mer attraktiva och locka fler sékanden.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) vill tillsammans med
naturbruksskolorna ha ett mer aktivt samarbete dir man jobbar med
rekrytering till sina utbildningar fér att stddja naturbruksskolornas
ambition att fler elever ska kunna studera vidare vid SLU.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), LRF Mjolk, LRF Vixtodling, LRF
Tridgdrd, LRF Kétt, LRF Hist, LRF Konsult, Lantmdnnen, Sveriges Fro-
och Oljevixtodlare, Sveriges Betodlare, Sveriges Néitkdttsproducenter och
Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare pekar pa betydelsen av ett utvecklat
samarbete mellan skola och niringsliv 1 arbetet med att sikerstilla
utbildningens kvalitet och attraktionskraft. P4 gymnasienivd handlar det
om en forstirkning av lokala programriden.

Foreningen Sveriges Spannmalsodlare anser att storre resurser méste
satsas pd en mer produktionsinriktad lantbruksutbildning. Samverkan
mellan lantbruksskolor och niringen miste fordjupas for att 8 fram
driftiga duktiga brukare. Aven fortbildning fér aktiva lantbrukare
behovs. Detta girna 1 samarbete med maskinféretag for att lyfta
teknikkunskaper och kunna pverka utvecklingen.

LRF Ungdomen anser att det finns gott om utbildningsplatser fér de
gréna niringarna, men de syns inte pd ritt sitt. Frin politiskt hdll behovs
langsiktigt hdllbara spelregler som gor det attraktiv att satsa och verka
inom gréna niringar, d& vi i Sverige inom snar framtid kommer att ha
allvarliga problem med generationsskiften inom branschen.

Naturbruksskolornas forening pekar pa att de senaste &ren har
attraktionskraften hos ungdomar sjunkit kraftigt f6r de gréna niringarna
vilket bl.a. avspeglas 1 att en mindre andel in tidigare av landets
ungdomar soker sig till naturbruksprogrammets olika inriktningar.
Naturbruksskolornas férening stodjer utredningen bedémning om att
branschen och foéretagen har en viktig roll att fylla och att dven
naturbruksskolorna méste ta sitt ansvar.
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Stddjer utredningens forslag att Sveriges lantbruksuniversitet, i samarbete
med naringslivet, far i uppdrag att lamna forslag till starkt
kompetensforsérjningen for primarproduktionen genom hdogre utbildning

Linsstyrelsen 1 Stockholm, Jordbruksverket och Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) stddjer utredningens forslag.

SLU betonar att det ir viktigt att 4ven andra aktorer dn universitetet dr
delaktiga, dir exempelvis utbildningarna vid naturbruksskolor ocksé
spelar en viktig roll. Jordbruksverket pekar pd att det verkar finnas ett
informationsglapp mellan arbetsmarknaden och presumtiva studenter pd

SLU.

Myndigheten for yrkeshogskolan anser att de bor delta 1 utredningen om
kompetensforsérjning. Myndigheten har kompetens 1 att analysera
sektorns behov av verksamhets- och féretagsledande yrkesroller.

Kommunal saknar idéer om utbildningsinsatser for att stirka och ta vara
pd den anstillda arbetskraftens potential.

Stodjer utredningens forslag att kunskapsomraden for att starka
konkurrenskraften prioriteras inom Landsbygdsprogrammet

Linsstyrelserna 1 Uppsala, Kronoberg, Kalmar, Gotland, Skine, Halland,
Vistmanland, Virmland, Visternorrland, Visterbotten, Norrbotten,
Jordbruksverket, Svenska Agg och Jordigareforbundet

stodjer utredningens forslag och anser att de féreslagna
kunskapsomradena ir viktiga for att stirka jordbrukets konkurrenskraft

Linsstyrelserna i Kronoberg, Halland och Virmland pekar p3 att det
behévs en ny inriktning f6r en ny generation lantbrukare, de som
férutom att vara effektiva producenter dven ska leda storre och vixande
foretag med ett antal anstillda och ha en aktiv marknadsbevakning.
Linsstyrelsen 1 Kalmar framhaller att det har stor betydelse infér
framtiden att kompetensférsérjning inom jordbruks- och
tridgdrdsniringen utvecklas och moderniseras. Linsstyrelsen 1
Norrbotten anser att det ir viktigt att kompetensutveckling genom
Landsbygdsprogrammet tilldelas tillrickliga medel foér de olika
kompetensutvecklingsdtgirder som foreslds. I dagsliget ir budgeten
begrinsad och uppdelad pa delbudgetar, vilket f6rsvdrar mojligheterna
att genomfora effektiva och lingsiktiga insatser. Det ir viktigt att
nationella insatser kan kompletteras med regionalt anpassade insatser s&
att dven behoven hos mindre foretag pa regional niva tillfredsstills.
Jordbruksverket menar att en avvigning krivs mot behoven inom andra
omriden som exempelvis miljédtgirder.

Lénsstyrelsen i Ostergtland menar att nationella prioriteringar som kan
goras inom EU:s struktur- och investeringsfonder bér anvindas for
mesta mojliga effekt pd konkurrenskraften.
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Viistra Gotalandsregionen vilkomnar satsningen pd innovation genom
EIP-Agri for 6kad konkurrenskraft och héllbarhet inom jordbruk och
tridgard.

Naturbruksskolornas forening framfor att naturbruksgymnasierna aktivt
kan medverka genom att skolorna utvecklas till kompetenscentra inom
de groéna niringarna, att skolorna erbjuder olika YH utbildningar och
bedriver kortkursverksamhet for branscherna samt att nirstdende
organisationer etablerar sig pd eller 1 nirheten av skolorna.

7 Konsekvensbedémning

Okade resurser behdvs for att genomfora atgarder

Liénsstyrelserna i Jonkoping, Kalmar, Ostergétland, Jamtland och
Norrbotten anser att det behovs avsittas extra medel for att kunna
genomfora flera av dtgirderna som foreslds av utredningen.
Linsstyrelserna pekar pd att flera av forslagen foreslds genomféras inom
befintliga anslag. Detta inte ir méjligt om uppdragens indamil ska f§
onskad effekt, en grundférutsittning ir att resurser foljer med utékade
och nya uppdrag. Linsstyrelsen Norrbotten pekar pd att
konsekvensbedémningen inte belyser konsekvenser for handliggande
myndigheter, till exempel linsstyrelser, d& olika dtgirder kan innebira
okad eller minskad administration pi myndigheten. Infér genomférandet
av olika tgirder bor konsekvenserna for samtliga berérda myndigheter
utredas och dtgirder som innebir 6kade kostnader bér 3tfsljas av
motsvarande finansiering. Linsstyrelsen 1 Jimtland skriver att flera av
foreslagna dtgirder f6r férindrad djurlagstiftning kan leda till 6kat
resursbehov pd linsstyrelserna.

Djurskyddet Sverige ser med oro pd alla uppdrag som féreslas liggas pa
Jordbruksverket. Redan idag minskas utrymmet f6r djurskyddsfrdgor pa
myndigheten och att ytterligare tillfora uppgifter utan motsvarande
medelstilldelning vore mycket olimpligt.

Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon lyfrer fram att det 4r forst efter en
analys som det gir att siga om medel finns kvar fé6r en omprioritering pa
myndigheten dd myndigheternas drsarbetskrafter redan kan vara
intecknade.

Jordbruksverket ir 1 stort positiva till foreslagna uppgifter for
Jordbruksverket. Samtidigt miste ambitionsnivd och genomférandetakt
anpassas till tillgingliga resurser och budgetforutsittningar. Utredningen
foreslar att ett stort antal utredningsarbeten ska goras av
Jordbruksverket och beriknar dessa till mellan 12 och 16
drsarbetskrafter. Jordbruksverket anser att man ocksa bér se till det
forindringsarbete som potentiellt ska genomféras efter en utredning
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eftersom det tar tid att genomféra eventuella efterféljande férindringar
eller se till att kunskapsunderlag sprids.

Konsekvenser av utredningens forslag

Konsekvensanalyser bor giras av forslagen

Linsstyrelsen i Norrbotten framhller att 1 det fortsatta arbetet bor dven
konsekvenser beaktas sisom effekter av minskade mervirden,
bortprioritering av visst férebyggande arbete, simre regional anpassning
av kompetensutvecklingsitgirder och en 6kad centralisering.

Landsbygdsprogrammet

Jordbruksverket ir positiva till att de féreslagna dtgirderna som foreslés
finansieras av landsbygdsprogrammet och konstaterar att
landsbygdprogrammets inriktning ir 1 linje med vad utredningen
foreslir. Manga av utredningens forslag finns redan inom innevarande
program. Programindringar 1 nuvarande landsbygdsprogram bor bidra
till forenklingar och inte medféra att komplexiteten dkar. Ett allefor
komplext program blir bdde dyrare och kan ta tid att {4 godkint.

Jordbruksverket ser en risk 1 att alltfor minga sma satsningar inom
landsbygdsprogrammet blir tandlésa. Vidare framhéller verket att det ar
forknippat med kostnader att férindra landsbygdsprogrammets
prioriteringar iven om manga av utredningens férslag kan genomféras
utan ett nytt godkinnande frin EU-kommissionen.

Jordbruksverket vill pdpeka att Jordbruksverket inte styr vilka
tillgingliga dtgirder som utnyttjas 1 landsbygdsprogrammet.
Genomférandet och effekterna ir beroende av flera aktorers agerande
och i slutindan hur vil de tas emot av slutkunden.

Vi Konsumenter™ vill betona att en omprioritering inom
Landsbygdsprogrammet inte fir innebira att viktiga insatser for okad

hillbarhet riskeras.

Miljopdverkan

Havs- och vattenmyndigheten menar att utredningens argument kring
miljopaverkan frin inhemsk jordbruksproduktion kontra import ir
dubbelbottnade, di det beror pd vad, hur och nir produktionen bedrivs.
Okad inhemsk odlingsareal kan leda till 6kat niringslickage om man inte
genomfér begrinsningar av utslippen. Okad fysisk piverkan av
vattenomréden kan bli en effekt vid 6kat markavvattningsbehov och
vattenuttag, om inte marknyttjandet och miljohinsyn anpassas till
landskapet. Pdverkan pd biologisk mangfald ir sannolikt negativ
eftersom effektiviseringen till stor del handlar om monokulturer. En
utdkad odlingsareal kan ge positiv effekt pa till exempel faglar i
odlingslandskapet, men det beror helt p i vilken form som ¢kningen
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sker. Att den skulle ske i form av biotoper som stimulerar biologisk
mangfald ir inte troligt.

Vi Konsumenter™ anser att det ir motsigelsefullt att utredarens
bedémning om en 6kning av spannmalsarelen med 30% med okad
anvindning av bekimpningsmedel skulle innebira positiva effekter pa
den biologiska mangfalden.

Jamstilldbetsmdl

Linsstyrelsen i Dalarna anser det vara en stor brist att utredningen
bedémt att forslagen inte har ndgon pataglig betydelse for att nd de
jamstilldhetspolitiska mdlen. Det dr svért att férstd d& forslagen beror
kompetenstorsérjning, sysselsittning och arbetsmarknad.

Integrationspolitiska mdl

Linsstyrelsen 1 Dalarna anser att analysen av hur férslagen verkar p de
integrationspolitiska milen ir allt fér enkel. Att inte ta med den 6kande
invandringen som en méjlighet dr en stor miss. Utrikesfodda kommer att
vara en viktig resurs f6r niringarna.

8 Saknas i utredningen

- Livsmedelskontroller
Livsmedelsverket framhéller vikten av en vilfungerande kontroll av
livsmedelsforetag for sikra livsmedel. Exempel pd &tgirder som kan
forenkla for foretagen och férbittra kontrollen ir 6kad samordning av
kontrollen mellan myndigheterna i olika led 1 livsmedelskedjan t.ex.
genom att dela kompetenser 6ver landet, underlitta féretagens
uppgiftslimnande samt utveckla och anvinda gemensamma systemstéd.
Ett annat exempel ir fortsatta nationella anpassningar av kraven 1
hygienférordningarna.

Linsstyrelsen i Visternorrland tycker det dr viktigt med
sparbarhetskontroller i livsmedelsbranschen. En gemensam
”kontrollstimpel” som visar att det som producerats ir kontrollerat av
en myndighet eller certifierat kontrollorgan kan héja konkurrenskraften.

Svensk Dagligvarubandel anger det finns behov av en regeldversyn éver
nationella styrsystem for livsmedelskontrollerna och kad samordning
pa regional niva.

Kott- och Charkforetagen anser att regeringen bor intensifiera arbetet
med att skapa en likvirdig livsmedelskontroll inom hela EU.

Svensk Fdgel anser att nedsittningen av kottkontrollavgiften pd
slakterianliggningar miste fortgd. Svensk Figel anser att en 6versyn
behover goras 6ver vilka kostnader pd Livsmedelsverket som inkluderas 1
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kontrollavgiften och en jimférelse goras med andra linder, i t.ex. Finland
finansieras kontrollavgiften 1 sin helhet genom allminna medel.

SWEDAC lyfter fram att det finns problem i den svenska
livsmedelskontrollen som genomférs av linsstyrelserna och
kommunerna, bl.a. svirigheter med att uppritthilla tillricklig
kompetens, att kontroller inte genomfors enligt plan, att uppféljningen
av kontrollverksamheter inte ger underlag till férbittringar m.m.
SWEDAC menar att en mojlig vig for att forbittra den offentliga
livsmedelskontrollen ir att kontrollmyndigheter delegerar vissa specifika
uppgifter till ackrediterade kontrollorgan.

Svenskt Sigill anser att all handel underlittas av transparens i friga om
ansvar, kvalitet och leveransavtal. Tredje-parts certifiering kommer att
spela en allt storre roll for att lyckas med exportsatsningar. De héller
ocksa nere kostnader f6r producenter di den sammantagna kostnaden for
myndighetskontroll minskar, t.ex. avseende riskbedémning.

- Energi
Statens energimyndighet saknar en tydlig redogérelse f6r alternativa
scenarier med marknader f6r jordbruksprodukter som ligger utanfor
livsmedelsomridet (bioenergi). Myndigheten lyfter dven fram att en
okad livsmedelsproduktion i1 landet ger en stérre mingd restprodukter
som kan anvindas f6r energiindamal.

Lantmdnnen anser att det finns stora mojligheter 1 biobrinsle och
biodrivmedel, men att detta inte ir med 1 konkurrenskraftsutredningens
eller livsmedelsstrategins uppdrag. Lantminnen ser att valet av styrmedel
inom bioenergiomridet har betydelse for mojligheten att forverkliga
intentionerna med livsmedelsstrategin. Aven om
spannmdlsexportmarknaden ir betydelsefull och utvecklingsbar, ir det ur
ett svenskt odlarperspektiv en betydande riskmissig fordel med
nirliggande spannmaélsindustri 6ver tid.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland menar att man ocksd bor se pd och
utvirdera alternativ som inhemsk produktion av drivmedel sisom
rapsdiesel etc. dd det minskar beroendet av fossila brinslen.

- Skatter
Lénsstyrelsen 1 Kronoberg och Skdne anser att det dr en brist att
skatteomridet inte var med i uppdraget.

- Stod
Lénsstyrelserna i Virmland och Jimtland saknar en 6versyn av vilken
betydelse utformningen av stod har pd det svenska jordbrukets
konkurrenskraft och utveckling, dels 1 olika regioner, dels for olika
produktionsgrenar.
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Linsstyrelsen Jimtland pekar p4 att det finns stora skillnader 1
produktionsférutsittningar 1 vart avldnga land dir klimatet sitter grinser
for vad man kan odla, dir arrondering sitter grinser fér hur man kan
storleksrationalisera och dir avstind mellan filt och brukningscentrum,
mellan gdrdar och mellan orter med férnédenhetsférsorjning begrinsar
mojligheten till produktivitetsvinster. Dessa olikheter mdste kunna
regleras med olika former av stdd. Det dr viktigt att den politiska viljan
ir att bibehilla livskraftigt jordbruk och 6ppna landskap 1 hela Sverige
trots olika forutsittningar. De forslag utredningen foresprakar gor att
jord- och tridgirdsniringen 1 hela norra Sverige och speciellt 1 Norrlands
inland riskerar att férsvinna.

- Vattendirektivet
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien lyfter fram de dkade
kostnaderna orsakade genom implementering av det nya
vattendirektivet.

Jordbruksforvaltarna pekar pd att de forslagen frin vattendirektivet
riskerar att stora arealer produktiv mark tas ur bruk.

- Transporter
Linsstyrelsen 1 S6dermanland anser att transporfrdgan borde ha berérts 1
utredningen eftersom det ir en 6desfriga f6r primiarproducenter i
Sverige. S4 linge transporter ir sd billiga som 1 dag kommer det att
resultera 1 att det svenska lantbruket utsitts f6r priskonkurrens 1 hela
virlden.

- Sambillsekonomiska konsekvenser
Ekonomistyrningsverket anger att de samhillsekonomiska
konsekvenserna av férslagen inte redovisas 1 konsekvensutredningen.
Konjunkturinstitutet anger att det saknas en analys av de samhilleliga f6r-
och nackdelarna med produktionsmal {ér separata niringar och
motivering till den valda mélnivén.

Tillvéixtverket anser att det dr av stor vikt att samhillets regleringar inte 1
onddan férsvirar eller fordyrar f6r féretagen. Samtidigt dr det viktigt att
fullt ut viga dtgirder om kortsiktiga férbittringar av foretagens
ekonomiska konkurrenskraft mot de lingsiktiga samhillsutmaningarna.
Forutsittningarna f6r jordbruks- och tridgdrdsniringens langsiktiga
konkurrenskraft behover utredas ytterligare for att méjliggora korrekta
avvigningar mellan olika typer av samhillsekonomiska konsekvenser. En
férdjupad analys av miljémissiga och sociala konsekvenser och deras
betydelse for féretagens och samhillets konkurrenskraft pd kort och ling
sikt behover goras for att dessa ska kunna vigas mot varandra.

Kemikalieinspektionen anser att konkurrenskraften bor sittas 1 ett
sammanhang dir dven miljé- och hilsorisker inom
livsmedelsproduktionen vigs in. Naturskyddsforeningen anser att
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utredningen inte 1 tillricklig omfattning tar med samhillskostnader av
milj6- och hilsoeffekter 1 sin analys vilket ger en ofullstindig bild av
nyttor och kostnader. WWF anser att utredningen saknar djupare
analyser av miljé och hillbarhet. Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon
anser att utredningen innehdller for 8 forslag pd hur man ska bidra till de
nationella miljomalen.

Konjunkturinstitutet menar att utredningens syn pd att importen av
framfoérallt animalieprodukter bidrar till att vixthusgasutslippen okar
endast giller import fran linder utanfér EU:s utslippstak for
vixthusgaser. EU har lagt fast kvantitativa mal {6r unionens samlade
utslipp vilket innebir att en flytt av produktion frn Sverige till ett annat
land inte har nigon pdverkan pd de globala utslippen.

Hawvs- och vattenmyndigheten anser att kulturlandskapets virden ir daligt
belysta i utredningen.

Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon anser att utredningen har en for sniv
syn pa regler och menar att de dven kan bidra till utveckling och
innovation.

Linsstyrelsen i Skdne anser att delar av utredningen inte fullt ut har tringt
in i de komplicerade orsakssambanden som finns och i andra delar verkar
ha blandat ihop olika regelverk och lagar.
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. Riksdagens ombudsmin JO

. Riksrevisionen

. Kommerskollegium

. Ekonomistyrningsverket

. Skatteverket

. Konjunkturinstitutet

. Kammarkollegiet

. Statskontoret

. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin

. Lansstyrelsen 1 S6dermanlands lin
. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

. Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin

. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

. Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

. Linsstyrelsen 1 Gotlands lin

. Linsstyrelsen 1 Blekinge lin

. Lansstyrelsen 1 Skdne lin

. Linsstyrelsen 1 Hallands lin

. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
. Lansstyrelsen 1 Virmlands lin

. Lansstyrelsen i Orebro

. Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lin

. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

. Lansstyrelsen 1 Giavleborgs lin

. Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin
. Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin

. Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin

. Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin

. Vattenmyndigheten Visterhavet

. Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon
. Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
. Myndigheten for yrkeshégskolan

. Stockholms universitet

. Uppsala universitet

. Link6pings universitet

. Lunds universitet

. Skogsstyrelsen

. Statens jordbruksverk

. Statens veterinirmedicinska anstalt
. Livsmedelsverket

. Havs- och vattenmyndigheten

. Sametinget
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44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

Naturvirdsverket

Kemikalieinspektionen

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Konkurrensverket

VINNOVA, Verket fér innovationssystem

Tillvixtverket

. Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Statens energimyndighet
Konsumentverket
Riksantikvarieimbetet
Naturhistoriska riksmuseet
Stockholms lins landsting

Vistra Gotalands Regionen

Malmé Stad

Vixjo kommun

Sveriges Kommuner och Landsting
SKL Kommentus

Agrovist

Biodynamiska féreningen
Dagligvaruleverantérers Férbund
Djurens ritt

Djurskyddet Sverige

Ekologiska lantbrukarna
Familjejordbrukarnas Riksforbund
Svenska Firavelsférbundet
Forbundet Sveriges Smabrukare
Foreningen Foder & Spannmal
Foreningen Sveriges Fibodbrukare
Foreningen Sveriges Spannmadlsodlare
Foretagarna

Greenpeace

Handelns utredningsinstitut, HUI Research AB
Hela Sverige ska leva
Hushallningssillskapet

79.JTI - Institutet f6r jordbruks- och miljoteknik

80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.

Kiwa Sverige AB

KRAV

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Kott- och Charkféretagen
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF
Lantminnen

Livsmedelsakademin
Livsmedelsarbetarférbundet



88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.

Livsmedelsforetagen, Li
Livsmedelshandlarna
LRF Konsult

LRF Kott

LRF Mjslk

LRF Tridgird

LRF Ungdomen

LRF Hist

LRF Vixtodling

97. Miljoférbundet, Jordens Vinner
98. Naturbruksskolornas Férening

99. Naturskyddsforeringen

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.

Organic Sweden

Skirgdrdarnas Riksforbund

Skogs- och Lantarbetsgivarefoérbundet
SP Food and Bioscience

Stiftelsen Lantbruksforskning
SVEBIO

Sveriges export- och investeringsrid
Svensk Dagligvaruhandel

Svenska djurskyddsforeningen
Svensk Fagel

Svenska Djurhilsovidrden AB

Svenska bankféreningen

Svenska igg

Sveriges Pilsdjursuppfédares Riksforbund
Svensk Handel

Svenska Kommunalarbetareférbundet
Svenska Kyrkan

Svenska Vallféreningen

Svenskt Niringsliv

Svenskt Vixtskydd

Svenskt Sigill

Sveriges Betodlares Centralférening
Sveriges Biodlares Riksférbund
Sveriges Fro- och Oljevixtodlare
Sveriges Grisforetagare

Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund
Sveriges Jordigareforbund

Sveriges Konsumenter

Sveriges Kottforetag

Sveriges Mjolkbonder

Sveriges Notkottsproducenter
Sveriges Veterinirférbund
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132. SWEDAC

133. Vetenskapliga ridet f6r biologisk mingfald
134. Vreta kluster

135. Virldsnaturfonden, WWF

136. Vixa Sverige

137. World Animal Protection



145

BILAGA 2. Sammanstéllning remissvar. Urval > 10 svar.

80 100
| Antal svarande

GENERELL INSTALLNING TILL UTREDNING

2 STRATEGI FOR TILLVAXT OCH
VARDESKAPANDE

2.1. Beddbmning att ndringen star infor stora
utmaningar for att uppna okad...

2.1. Beddmning att det behovs en strategi for

tillvéxt och vardeskapande

Inspel fran remissinstanserna pa andra

strategiska 6vervdaganden i...

Mindre gynnade omréden [
Fre
)

Utveckling av de svenska mervardena

Miljopaverkan och hallbar utveckling

Sjalvforsorjning - beredskap e

2.1. Beddmning att attityderna har betydelse ——
och att en strategi kan bidra till... o]
2.2. Bedémning att livsmedelsproduktion
bidrar till ekonomisk...
2.3. Forslag om 6vergripande nationellt mal :Ll
med etappmal i strategin =0 ———
2.3. Forslag om att ge SJV uppdrag att ta fram | ——
nyckeltal utifran etappmal inkl félja upp och... ]
2.4. Forslag om nationellt rad for att
genomfora strategin for tillvaxt och... e O positiva
2.4. Forslag 6kad konkurrenskraft bor skrivas i :I

myndigheters instruktion eller regleringsbrev andra
2.5. Beddémning att vaxtféradlingsinsatser ar ———
viktiga for produktiviteten o] M negativa

3 FORETAGANDE

3.1. Bedémning att strukturomvandlingen
g g ........... 4[':::_.-' fm

kommer att fortsatta samt att det gynnar...
3.2. Bedbmning om okat fokus pa
produktionsprocesser, marknad,...
3.3. Bedémning att forskningsmedel och
innovationsinsatser bor fordelas for...
3.3. Forslag allokera medel inom -
Landsbygdsprogrammet till att starka...
3.4. Forslag 6kad kompetensutveckling i
riskhantering
3.5. Bedomning att foretagsoverlatelser
kommer att innebdra stora kapitalinsatser

—
3.5. Beddmning att det kravs 6kad dynamik, :I
-

nya agare och nya kategorier dgare
3.5. Forslag lata Jordbruksverket redogéra for
olika modeller av dgarbyten

3.6. Forslag utreda jordférvarvslagen [ . . . Frrr R

3.7. Forslag beakta Arrendeutredningens :ﬂ
forslag om forandras besittningsskydd vid... ——

3.7. Forslag full avtalsfrihet for —
arrendeavgiften m
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4 REGLER OCH VILLKOR

4.2. Forslag produktionsmedelskatter vagas mot
konkurrenskraft

4.3. Beddmning att djurskyddslagstiftningen i EU utgbra
grunden som svensk lagstiftning bor harmonieras mot

4.3. Bedémning att nationella regler inom djurskydd ska
vara valmotiverade och vagas mot konkurrenskraften

4.3. Bedémning underlatta kontrollprogram inom
djurskydd

4.3. Bedémning att betalningsvilja inte finns for hogre
djurskyddskrav i Sverige

4.3.1. Forslag skarpt EU-lagstiftning inom djurskydd

4.3.1. Forslag likvardig tillampning inom EU for
djurskydd

4.3.2. Forslag 6versyn av djurskyddslagstiftningen

4.3.2. Forslag 6kad malstyrning i djurskyddslagstiftning

4.3.3. Forslag vetenskapligt rad

4.3.4. Forslag 6kad samordning av djurskyddskontroller

4.3.5. Forslag utreda konsekvenser att ta bort
forprévningen

4.3. Andra synpunkter djurskydd

4.4. Bedomning att atgarder behdvs for att sdkra
tillgdngen pa moderna och effektiva vaxtskyddsmedel

4.4.1. Forslag uppdrag till Keml att forenkla
handlaggning av godkdnnande av vaxtskydd

4.4.2. Forslag granska 6msesidigt erkdnnande i olika
zoner eller till en forandring

4.4.3. Forslag Sverige anvanda 6msesidigt erkdannande
och Keml redovisa till regering inkomna ansékningar

4.4.4. Forslag insatser for grodor som odlas i liten
omfattning/begransade anvandningsomraden

4.4.5. Forslag satsningar for effektivt och hallbart
vaxtskydd inkl forebyggande

5 MARKNADSFORUTSATTNINGAR

5.2. Beddmning livsmedelsindustrins konkurrenskraft

5.3. Bedomning vikten av 6kad export

5.3.1. Forslag om 6kade medel fér landsgodkdnnanden

5.3.2. Forslag utvardering av organisationen for
exportframjande atgarder inom livsmedel

5.3.3. Forslag livsmedelsattachéer
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5 forts. MARKNADSFORUTSATTNINGAR

5.3.4. Forslag kompetensutvecklingsinsatser for sma
och medelstora foretag for export

5.3. Forslag pa ytterligare exportatgarder

5.4. Forslag analys av marknadskoncentration i
livsmedelskedjan eller delar av det

5.5. Beddmning nationell gemensam
ursprungsmarkning

5.5. Beddmning myndigheter anvanda
Konkurrensverket upphandlingsstod

5.5. Forslag faktablad om svenska livsmedel fran
Jordbruksverket och Livsmedelsverket

6 KUNSKAP OCH INNOVATION

6.1. Overgripande svar om utredningens inriktning
att kunskap och innovation starker
konkurrenskraften

6.1.1. Bedomning att 6kad behovsdriven forskning
starker konkurrenskraften bor ges hogre prioritet

61.2. Bedomning att naringslivet bor bli tydligare
bestallare

6.1.4. Bedomningen att institutssektorn bor starkas

6.2. Bedomning om behov av forskning i forbattra
produktionsprocesserna, starka den inre
effektiviteten, 6ka marknadskunnandet ( 6.2 och 3.2)

6.2. Beddmning om 6kade satsningar pa
vaxtforadling

6.3. Bedomning att radgivarna kan spela en
nyckelroll i arbetet med att starka konkurrenskraften

6.4.1. Bedomning att den hogre utbildningen har
stor betydelse for tillvaxt och konkurrenskraft i
sektorn, samt att det &r svart att tillgodose...

6.4.2. Bedomning att underlatta for vuxna som vill
byta yrke till ett tradgards- eller jordbruksyrke

6.4.3. Bedomning att naturbruksgymnasium boér
kunna kombineras med hogskolekompetens

6.4.4. Bedomning att bra med nationell samordning
av kompetensutvecklings- och radgivningsinsatser
inom Landsbygdsprogrammet

6.4.5. Bedomning att naringen bor ta ett 6kat ansvar
for att sakra sin kompetensférsorjning

6.4. Forslag kunskapsomraden for att starka
konkurrenskraften prioriteras inom
Landsbygdsprogrammet
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