Stockholm den 29 juni 2015

Till: Naringsdepartementet

Remissvar till Konkurrenskraftsutredningens slutbetdnkande SOU 2015:15, dnr N2015/2191/J

Branschorganisationen Svensk Fagel foretrader svensk matfagelproduktion i hela vardekedjan, fran
avelsforetag till foradlingsled och vill harmed [dmna synpunkter pa Konkurrenskraftsutredningens
slutbetadnkande om en attraktiv, innovativ och hallbar strategi fér en konkurrenskraftig
jordbruksproduktion.

Svensk Fagel staller sig i allmanhet positiv till utredningen och kommer endast kommentera delar som
bor tydliggoras, justeras eller dar branschen inte delar utredarens analys.

2, Strategi for tillvaxt och viardeskapande

Viktigt att poangtera att en svag och vikande konkurrenskraft finns saval i primarled (inkl avelsled) som i
industriledet.

Foder
|

Slakteriforatag

Uppfadnin Klackning av Uppfadning av Klackning av slakt
9

far- & morfaraldrar kycklingforaldrar  kycklingfaraldrar slaktkyckling och foradling

N4
N4

faiga? ﬂ::?f%-gﬁl?ar ﬁfﬁfﬁgﬁﬂ?&;’ Uppfodning av
slaktkyckling

Statistik och utveckling inom branschen
Det ar viktigt att ha med sig i utredningen att tillvaxtpotentialen ser olika ut for de olika branscherna inom
jordbrukssektorn. Vidare har utvecklingen inom branschen andrats kraftigt efter 2012 med hjalp av
benchmarking inom branschen, effektivisering, produktutveckling och tydligare samt bredare
marknadsféring. Produktionen hos Svensk Fagels medlemmar ¢kade med 7 procent under 2013 och
forsaljningen félide samma positiva trend. Jamfért med 2013 sa dkade forsaljningen fran Svensk Fagels
medlemmar med 13 procent beraknat i volym. Foérsaljningen av farsk kyckling har 6kat med 11,5 procent
under 2014 jamfort med 2013. | en jamforelse med 2006 sa har konsumtionen av svensk kyckling fran
Svensk Fagels medlemmar 6kat med 38 procent. Importen (inklusive inférsel) 6kade med 8 procent
under 2014. Av den totala konsumtionen sa var det endast fagel och lamm som 6kade, 4,4 procent
respektive 6,2 procent (lamm frdn mycket smé volymer, 1,7 kilo per capita).

Andelen import av styckat, fryst fagelkott star for majoriteten av detaljer som tas in till Sverige. Bearbetat
fjaderfakott, sk. varmebehandlat kott star for nastan lika stor volym som fryst, styckade produkter och
Okade med 4 procent under 2014. Huvudsakligen hamnar dessa produkter pa restaurang, offentliga
maltider och inom livsmedelsindustrin. Har &r ursprunget pa ravara mer oklart da obligatorisk
ursprungsmarkning inte omfattas och ompaketering av produkter fran tredje land kan férekomma. Siffror
fran Jordbruksverket visar att direktimport fran t.ex. Thailand och baltiska lander forekommer i stérre
omfattning inom dessa kategorier jamfért med farska produkter. P& 30 ar har importen till Sverige dkat
fran 2000 ton till idag 89 200 ton. Den sk férsérjningsgraden ligger idag endast pa ca 65 procent samtidigt
som 6ver 70 procent av svenska folket vill ata svensk kyckling.

Svensk Fagel ar branschorganisationen for svensk kyckling och kalkon. Vi representerar hela kedjan, fran
avelsforetag, klackerier och fodertillverkare till bonder och slakterier. Medlemsféretagen ar: Kronfagel, Guldfageln,
Lagerbergs Kyckling, Knareds Kyckling, Bjarefagel och Ingelsta Kalkon. Alla arbetar mot samma mal — att ta fram
varldens basta kyckling och kalkon.

Svensk Fagel
105 33 Stockholm, tel: 08-787 55 20
www.svenskfagel.se



2.3 Strategi for vardeskapande och tillvaxt

Svenska regelverk som ar mer langtgaende jfr med EU kan inte endast marknadsféras av producenterna
utan méaste dven kommuniceras av myndigheter och politiker som stéllt kraven och utfér tillsynen av
djurvalfard och livsmedelssakerhet! Nedsattningen av kottkontrollen som tidigare regering avsatte till
primarledet for att starka konkurrenskraften maste fortga. Primarproducenterna inom matfagel har anvant
dessa medel for saval benchmarking for att starka konkurrenskraften som for att marknadsféra de
svenska mervarderna genom kampanjen Kolla efter den Gula Pippin. Kampanjen ar mgjlig tack vare de
medel som avsattes till bonden. Borttagandet av detta kommer att leda till mindre resurser for
marknadsféring.

Svensk Fagel vill sarskilt understryka vikten av utredningens standpunkt att “samhallets styrning av den
svenska primarproduktionen praglas av langsiktighet, tydlighet, transparens och férutsagbarhet.” Svensk
Fagel menar att produktion i allmanhet och tillvaxt i synnerhet inte ska baseras pa undantag och
dispenser sa som departementet foreslar i dag.

Svenska mer langtgaende krav, utdver EU:s lagstiftning, bygger pa frivilliga dverenskommelser som kan
goras inom bransch eller specifika kvalitetsprogram inom foretag etc. och ska inte baseras pa svenska
nationella regler. Darmed 6kar méjligheten for ersattning av mervarden och skapar ocksa mindre konflikt
med EU-regelverk inom dvriga omraden som Sverige valjer att foérhalla sig till. | dagslaget kommer istallet
naringen i kldam da Sverige bade vill tillampa svenska nationella regler tillsammans med EU:s
kontrollférordning som enligt departementet inte tar hansyn till svenska regelverk som ar mer
langtgdende. Har maste Sverige bestdmma sig vilken fot man ska sta pa - radande rattslage hammar
rattssakerheten och tillvaxten i branschen.

2.4 Metod for genomférande

Svensk Fagel staller sig positiv till ett nationellt r&d men noterar att det rader brist pa kompetens i radet
vad galler matfagelproduktion, saval i primarledet som industriledet. Hur och vem ansvarar for
aterkoppling av fragor som diskuteras och hanteras inom radet till branschen?

2.5 Forutsattningar for att uppfylla visionen

For att tydliggéra branschens tillvaxt de narmsta aren sa beraknas en konsumtionsdkning med cirka 5
procent per ar. Pa grund av den tuffa marknaden med standig prispress i handelsledet sa har
investeringsunderskottet 6kat i hela branschen. | dag beraknas behovet av nybyggnation i hela
vardekedjan till ndrmare 500 miljoner kronor de narmsta aren.

| tabell 2.1 anges fjaderfa och agg i olika kolumner — vad avses med fjaderfa?
3.3 Kapitalforsorjning och investeringar

| utredningen anges att forskningsmedel och innovationsinsatser bor férdelas till att utveckla kunnandet
och om kostnadseffektivt byggande inom jordbrukssektorn. Svensk Fagel menar att forskning ocksa bor
inriktas pa hur regelverk och andra styrmedel paverkar en effektiv byggnation samt hur inventarier som
idag utvecklas internationellt ska kunna tillampas i svensk byggnation utan att behdva genomga ny
teknik-prévning.

Det bor aven understrykas att det ar inte endast djurskyddsregler som paverkar kostnaden utan aven
smittskydd och god djurhédlsa dar svenska sarregler/krav leder till hbgre produktionskostnad och
underhall. Vidare kan mer langtgdende krav leda till att producenter i Sverige inte kan tillampa tekniska
framsteg i sin helhet som gors i utlandet, vilket kan hamma konkurrenskraften. P4 samma satt ar tekniska
krav som ibland stélls nationellt med hanvisning till djurskyddet ett problem da reglerna kan komma i
konflikt inom tex. smittskydd och god djurhalsa. Ett antal sddana exempel finns idag i Jordbruksverkets
foreskrifter och allmanna rad om djurhallning inom lantbruket, L100.

4. Regler och villkor

Svensk Fagel staller sig positivt till forenklingsresan men viktigt att understryka att nedslag hos nagra
producenter inom lantbrukssektorn inte ger en helhetsbild kring behovet av férenklingar fér respektive



bransch och definitivt inte behovet i hela vardekedjan. Det finns ytterligare behov av férenkling i den
svenska djurskyddslagstiftningen, i synnerhet nar det galler Jordbruksverkets féreskrifter och allméanna
rad om djurhalining inom lantbruket, L 100 — &ndringar som inte riskerar att férsdmra djurskyddet.
Arbetet pagar och vi hoppas pa konstruktiva I6sningar inom en inte alltfér I1&ng tid.

Kontrollprogram

Kontrollprogram har efter EU-intradet inforts for att branschen frivilligt ska inféra mer langtgéende
atgarder, tex inom djurhalsa, smittskydd och resistensévervakning som ar till nytta fér samhallet. Dessa
har finansierats genom allmanna medel och ska ses som frivilliga ataganden av den enskilde
djuragaren/foretagaren och branschen i sin helhet vad géaller kvalitetsférbattringar.

Vad galler kontrollprogram inom djurskyddet sa har inte motsvarade princip tillampats utan skiljer sig da
Sverige inte implementerat EU-reglerna i sin helhet utan istallet valt att ligga kvar pa nivaer fran slutet av
1980- samt borjan pa 1990-talet. Har befinner sig det svenska regelverket i ett mittldge — dar man & ena
sidan i princip staller ett obligatoriskt krav med villkor i kontrollprogram for att dverhuvudtaget kunna
bedriva en kommersiell produktion (dar kraven ligger langt éver EU:s krav och dar den svenska
belaggningen ligger langt under EU:s), samtidigt som kontrollprogrammet enligt departementet strider
mot EU:s kontrollférordning. Kontrollférordningen tar inte hansyn till svenska, nationella regelverk som ar
mer langtgaende jamfort med EU:s regelverk. Principen om kontrollprogram kan darfér endast tillampas i
situationer dar det svenska regelverket ar pd samma niva som EU.

Driften av kontrollprogram ar kostsamma och nar det galler djurvalfard rattsosakert om dessa ska drivas
som ett alternativ till ett nationellt regelverk. Har ser forutsattningarna olika ut for de olika branscherna
och det ar viktigt att beakta upplagg samt férutsattningar dar det tex. fér matfagelbranschen ar kopplat
kontrollprogram till salmonella d& naringen inte erhaller ndgon statlig ersattning. Darfor kan inte
kontrollprogram for djurskydd ske isolerat utan maste ses med koppling till évriga kontrollprogram dar
samordning for att effektivisera kontrollen har varit en férutsattning for att inte driva ytterligare kostnader
som redan finns pga mer langtgaende nationella krav. Dubbelbestraffning och en mer snedvriden
konkurrenskraft befaras for matfagelbranschen sa som departementet hittills har presenterat hanteringen
av framtida kontrollprogram inom djurskyddet. Konsekvensen maste darfér vara att implementera EU-
direktiv som ror matfagel i sin helhet sa att rattsakerheten starks och. Branschen ska inte behéva bedriva
produktionen pa undantag och dispenser. Det skulle annars strida mot utredningens tidigare ovan
namnda mal och vision fér 2030! Genom mer langtgaende krav som branschen sjalva driver genom
Overenskommelse med de enskilda djuragarna uppratthalls och utvecklas djurvalfarden inom matfagel.

Angaende skillnader mellan svenskt regelverk och EU:s som anges i utredningen ligger inte endast i
utrymmeskrav, utan ocksa och kanske framfor allt i en dyr och logistiskt komplicerat fothalsoprogram med
neddragning och 6kning av belaggning i djurstallarna.

Kostnaden for friska djur évervager inte merkostnaden fér byggnation och spridning av kapitalkostnaden
pa farre antal djur i produktion. Har maste ett hdgre pris i de olika leden i vardekedjan sattas for att tacka
merkostnaden men ocksa tilldta marginal for att skapa framtida investeringar i verksamheten.

| en jamforelse med Finland och Danmark vad géaller byggnadskostnader sa ar det viktigt att understryka
att belaggningen i bada landerna ligger pa EU:s maximala nivd, dvs. 42 kilo. Fothalsoprogram med
koppling till nerdragning i belaggning tillampas inte i de dvriga landerna, och i synnerhet inte pa nivaer
som ligger motsvarande den svenska nivan.

Betalningsvilja fér svensk kyckling ligger i forsta hand pa att den ar sékrare och konsumenten kanner sig
trygg med en salmonellafri svensk kyckling. Betalningsviljan ligger vidare pa att man vill gynna bonden.

Utredningen anger vidare att nationell ursprungsmarkning ar en vardefull del i ett fértroendeskapande
arbete. En ursprungsmarkning som inte ar kopplad till kvalitetskrav urholkar snarare en battre djurvalfard,
djurhalsa och sakra livsmedel. Utredaren missar dven att det idag redan finns frivilliga markningar som
endast ar kopplad till ursprung och andra som huvudsakligen ar kvalitetskrav som omfattar bade
djurhalsa, djurvalfard livsmedelssakerhet, miljé och ursprung. Vidare har utredaren inte analyserat vilka
effekter det innebar nar hela livsmedelskedjans aktorer, inklusive detaljhandeln férvaltar en nationell
ursprungsmarkning.



Producenterna ar manga och differentierade i logistik samt produktion och industriféradling. Vidare finns
en bredare kundkrets som bade bestar av offentliga institutioner, grossister pa restaurang och
storhushall. Hur hanteringen ska se ut, administration och kontroll for att kvalitetssakra saval mervarden
som bland annat bestar av djurvalfard men aven andra viktiga faktorer (smittskydd, djurhalsa, hallbar
produktion) i en nationell ursprungsmarkning framgar inte av utredaren. Vidare finns ingen analys hur det
paverkar foretagen nar hela livsmedelskedjan ska aga market, i synnerhet i en konkurrenssituation som
utredaren anger redan idag bestar av stora koncentrationer.

Markningen per automatik medfér inte att produktionen innebar ett gott djurskydd. Har har utredaren helt
missat skillnaden mellan ursprungsmarkning och kvalitetsmarkning som innehaller tex. ett gott djurskydd.
Inte heller skulle de mervarden som ligger inom ramen fér kontrollprogrammet generera mervarden ut till
konsument. Andra faktorer som antibiotikaférbrukning och kontroll av férbrukningen ingar heller inte per
automatik i en ursprungsmarkning.

Kontrollprogram inom matfagel som ror beldggning i primarproduktionen ar framtagen av SLU
tillsammans med naring, experter och myndigheter. Justeringar och andringar har sedan genomférts
genom studier och praktisk erfarenhet som tidigare hanterades i Jordbruksverkets referensgrupp och
vidare godkandes av Jordbruksverket. Svensk Fagel stddjer utredaren i sin analys att om ny praxis
fungerar bor den féranleda andringar i foreskrifterna. En praxis som har tillampats sedan 1989 kan inte
betraktas som ny och ska i sa fall implementeras i géllande lagstiftning och kostnaden for
administration/kontroll for detta ska inte belasta djuragaren. Foérutsagbarhet ska gélla fér den enskilda
djuragaren och far inte baseras pa kortsiktiga myndighetsbeslut och dispenser. Aven om kontrollprogram
ar frivilliga sa innebar det idag for matfagelbranschen ett obligatorium och férutsattning for att
overhuvudtaget kunna bedriva kommersiell uppfédning och produktion. Fér djurdgare maste program
bygga pa langsiktighet och férutsagbarhet for de féretag som ansluter sig. Darfor ar det markligt sdsom
departementet har resonerat att programmen ska vara tidsbegransat (omprévning var 5:e ar) och som
det foreslas att Jordbruksverket genast ska kunna aterkalla ett godkannande eller begara nédvandiga
andringar i programmet. Ett terkallande innebar orimliga konsekvenser for de foretag som ar anslutna till
programmet och ar darfor inte férenligt med vad utredaren féreslar enligt ovan om férutsdgbarhet och
langsiktighet. Andringar i programmet ska s& som idag ske I6pande och vid behov.

Som ovan angetts sa foreligger ett EU-direktiv dar Sverige endast implementerat valda delar och inte i sin
helhet. Har maste anpassningen ske skyndsamt sa att rattslaget blir tydlig och hallbart da férslag som har
[dmnats av departementet skapat en osakerhet inom branschen vad géaller framtida investering och
tillvaxt.

4.3.5 Tillampning av lagstiftning

Forprévningen ar ingen garanti for att djurskyddet fungerar i praxis. Férprévningen far snarare ses som
ett satt att forebygga direkta felkonstruktioner. Idag ar dock produktionen s& pass specialiserad och i den
man da det galler storre anldggningar sa ar expertis tidigt inkopplade for att bygga sa kostnadseffektivt
som mojligt men ocksa i beaktande av saval djurskydd som smittskydd utéver miljéfaktorer. Att krava
forprévning vid mindre andringar i befintliga stallar alternativt vid nybyggnation skapar snarare mer
administration an méjligheter.

Vidare anser Svensk Fagel det anmarkningsvart att det i allmanna rad till féreskrifter finns hanvisning till
Lantbrukets Brandskyddskommitté (LBK), som snarare civilrattsligt reglerar byggnadstekniska
specifikationer som gynnar enskilda féretag som séljer viss typ av utrustning. Darmed frangas kravet pa
de forvaltningsrattsliga aspekterna i konsekvensutredningar, bdde ekonomiska men ocksa avseende
djurskydd, smittskydd och tekniska férutsattningar. Overlatelse av byggnadstekniska specifikationer till en
kommitté har resulterat i ofullstandig konsekvensutredning for lantbruksféretagarna, vilket maste inga nar
myndigheterna skapar/andrar i regelverken, enligt férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

4.3.6 En sammanfattande beskrivning av forslagen pa kort och lang sikt
Utredaren sager mot sig sjalv om djurskyddet ska sankas till EU-niva och samtidigt ska

ursprungsmarkningen borga for hdgre djurskyddskrav. Snarare ska val foretag alternativ
branschgemensamma kvalitetskrav utvecklas som kan kopplas till hégre djurskyddskrav?



Enligt utredaren ska de frivilliga mer langtgdende djurskyddskrav uppratthalla en niva motsvarande minst
dagens ambition. Ar det da frivilligt eller i praktiken ett krav? Och hur ska dessa frivilliga krav kontrolleras
och vem ska finansiera dessa mer langtgaende krav — vad géaller saval merkostnader i produktion,
administration och kontroll?

4.5 Tillstandsprovning av jordbruksfastighet

Den erfarenhet som branschen har kring préovningstillstdnden ar att de ar kostsamma, tidsddande fér den
enskilde bonden och kan dessutom innebara mer langtgadende regionala krav beroende pa var i landet

provningen genomfors. Det har aven aviserats att framtida tillstdndsprovningar ska bli an mer kostsamma
och kan darmed resultera i ytterligare férsamrad konkurrensvillkor jamfért med 6vrig produktion inom EU.

Att tillstandsplikten endast omfattar stérre djuranlaggningar ar olyckligt, nar detta i praktiken innebar att
enbart vissa djurslag omfattas. Miljdmassig grund for detta saknas, saval i nationell lagstiftning som pa
EU-niva. | Sverige férekommer i stor utstrackning mixad produktion med bade djur och grodor i
interaktion pa garden samt krav pa spridningsareal. Kycklinguppfédningen utomlands férekommer i storre
utstrackning i industriell uppfédning med enbart djurproduktion pa anlaggningen.

Langa handlaggningstider har ocksa forekommit beroende pa vilket [dn som produktionen har legat i.
Detta innebar att den enskilde lantbrukaren kan forlora eller missa kontrakt med
slakteriet/foradlingsindustrin d& dessa har kunder som man maste kunna leverera till. Aven den delen av
produktionen utsatts for en mycket tuff marknadssituation och vid behov av ravara kommer den
jordbruksanlaggning som snabbast kan erhalla ett miljétillstand leda till konkurrensférdel. Att vissa
lansstyrelser dessutom kraver utredningskrav vid tillstdndsarenden for vissa tekniker for att minska
emissioner av tex. ammoniak utan faststallda gransvarden innebar ytterligare foérdrdjning i utredningen.
Det kan dessutom férekomma kompetensbrist hos myndigheten vilket innebar rattsosakerhet samt
utdkade resurskrav hos den enskilde lantbrukaren. Sverige har dessutom att beakta betydligt strangare
smittskyddskrav, djurskyddskrav samt verka fér en god djurhalsa vilket innebar att BAT/utredningskrav for
nya tekniker vid val av inventarier eller vid utredningskrav for att minska utslappsnivaerna ar mycket
komplicerat.

5.2 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Svensk Fagel rekommenderar framtida utredare att anlita konsulter med industriell kompetens alternativt
vanda sig direkt till respektive bransch s att korrekt underlag finns for framtida utredningar.

Svensk Fagel har inte samma uppfattning i analysen att svenska slakteriféretag ar processmassigt
kostnadseffektiva i jamforelse med Danmark och Tyskland. Radande situation ar snarare det omvanda.
Sannolikt har jamforelser gjorts dar man inte haft en dvergripande Oversikt hur andra landers
industristrukturer ser ut. Exportandelen i Tyskland och Danmark bekraftar ocksa att effektiviteten ar storre
i dessa lander.

Vikten av tillgang till olika marknader ar ndédvandig for att kunna ta betalt for olika produkter pa olika
marknader och darmed att mojliggéra 6kad produktion och dven minska priset pa produkter pa
hemmamarknaden. Exporten ar darfér en forutsattning for att kunna skapa tillvaxt p4 hemmamarknaden.
De sa kallade bi-produkterna ar dock inte endast viktiga for export men dven nédvandig pa
hemmamarknaden, tex. fér pet food och minknaringen. Vid branschens utredning, som genomférdes
2003, uppmarksammades att Danmark har en I6nsam avsattning for slaktens biprodukter, dvs. fjadrar,
blod och annat slaktavfall som kokas till minkmat. Slakterierna far en intakt av biprodukterna. Utslaget pa
ravaran innebar detta ett bidrag till slakteriet pa inkdpt levande vikt kyckling. Efter utredningen 2003
forbattrades avsattningen och delar av de svenska bi-produkterna gar idag aven till Danmark. Men totalt
har danskarna fortfarande en battre avsattning av sina bi-produkter och en nedldggning av minknaringen
i Sverige skulle direkt negativt paverka Ibnsamheten i branschen.

Kostnadseffektiviteten i slakterindringen matfagel

Ar 2013 genomférdes senast en benchmarking dar en konsult med kunskaper om produktionen i hela
vardekedjan anlitades. | uppdraget ingick att genomféra en granskning av konkurrenskraften mellan
svensk och utlandsk (speciellt dansk) kycklingproduktion. Bakgrunden till denna granskning var att
sjalvforsorjningsgraden av kyckling i Sverige visat en nedatgdende trend under nagra ars tid till ca 65
procent av den totala konsumtionen i landet. Importen kommer framst fran Danmark som anses vara en



effektiv producent av kycklingkétt. Av 33 godkanda fjaderfa- och styckningsanlaggningar i Sverige ar 8
stycken medlemmar i Svensk Fagel, varav tre stycken star for 99,5 % av produktionen i landet. De tre
storsta slakterianldggningarna ingick i granskningen.

Granskningens fokus var pa produktionskedjan — dess produktivitet och enhetskostnader - omraden dar
det uppskattades att skillnader skulle uppstd. Omraden som produktsakerhet, djuromsorg,
produktkvalitet, leveranssakerhet, marknadsfoéring/férsaljning I&mnades utanfor granskningen.
Granskningen omfattade de daggamla foraldradjuren, uppfédning av féraldradjur, produktion av klackagg,
klackeriverksamhet, uppfédning av kyckling avsedd fér konsumtion samt slakteriets viktiga funktioner
som var jamforbara (slakt och filétering), fodertillverkning samt transporter mellan leden.

Slakteri

Slakteriets storsta kostnad ar inkdp av levande kycklingar, nast storsta kostnadspost ar personal.
Intékterna drivs framst av brostfilén (sett ur produktionssynvinkel). Enhetskostnaderna drivs framst av
avrakningspris till uppfédare, 16nenivan, linjehastighet, kycklingvikt, slaktutbytet, och broéstfiléutbytet — och
dessa var med i granskningen. Gallande slakteri, s& har jamférelsen gjorts med siffror fran ett slakteri i
Danmark. Notera att det finns tva stora aktérer i Danmark med tre anldggningar varav en av
anlaggningarna endast féradlar, darfoér ar inte jamférelsen som ligger i regeringens utredning rattvisande.

Anlaggningarna i Sverige betalar betydligt mer for kycklingrdvaran per kg, de ar mindre, de utnyttjas
mindre, linjehastigheten ar lagre, kyckling vikterna ar lagre, och filéutbyten ar lagre. Den positiva faktorn
for svensk del ar personalkostnaderna per person, men den racker inte for att kompensera for alla de
andra faktorer som Danmark har férdel i.

Kycklingindustrin ar en integrerad kedja, dar allt paverkar allt. Kycklingféretagen i Sverige befinner sig i
olika lagen gallande utmaningarna i de delar dar det kan hanteras pa féretagsnivd. Gemensamma
forbattringsomraden finns/fanns for att battre utnyttja kapaciteten i 1) hos kycklingarna genom effektivare
foderkvot, brostfiléutbyte och slaktvikt, 2) investeringarna i kycklinguppfédning, 3) investeringarna i
slakterierna och 4) investeringarna i klackerierna.

Det fanns betydande skillnader i produktivitet, enhetskostnader och pris i varje led mellan Sverige och
Danmark till dansk fordel. De storsta skillnaderna mellan Sverige och Danmark beraknat i totala kronor
fanns inom kycklinguppfédningen och slakteriverksamheten, och bestéar av prisskillnad pa
byggnadskostnader, den daggamla kycklingen, foderkvot, skillnader i filéutbyte, skillnader i
utnyttjandegraden av investeringarna, kycklingarna och personal (antal flockar/ar, kg levandevikt
levererat/m2, antal skift, slaktvikt och linjehastighet), och skillnader i avrakningspris fér kycklingen. Delar
av dessa skillnader har andrats/minskat efter att benchmarkingen presenterades fér branschen i sin
helhet och for respektive foretag, t.ex. foderkvot och skillnader i filéutbytet, med hjalp av investeringar i
nya maskiner, radgivning och effektivisering i produktionen.

Livsmedelsverkets kostnad for kottkontrollen pa slakterianldaggningarna

Kontrollen pa slakterianlaggningarna har under de sista atta aren 6kat trots att arbetsuppgifterna fér de
officiella veterinarerna har minskat under aren. Generellt berdknas kostnaden fér kontroll och provtagning
ha 6kat med ca 20 procent sen ar 2006. Kottkontrollen hanteras idag inom Livsmedelsverket kollegialt
mellan alla kéttslagen - vilt, rott kott samt smaskaliga (fiaderfa)anlaggningar. Vara slakteriféretag (7 st)
star for 99,5 procent av den totala produktionen av kyckling i branschen. Verksamheten ar koncentrerad
regionalt sa att transporterna ska vara s& korta som mgjligt fran/till gardarna. Restider for de officiella
veterindrerna (OV) ar sma da majoriteten av slakterierna ha stéandig kontroll under pagaende slakt, dvs.
heltid och fasta placeringar for OV. Trots detta har kontrollavgiften 6kat. Under de sista sex aren har
kontrollkostnaden 6kat med ca 20 procent. Fér 2015 aviseras om ytterligare 6kning med 2,5 procent.

Branschen effektiviserar verksamheten och motsvarande bér aven ske vad galler kéttkontrollavgiften.
Kontrollavgiften bor darfér differentieras och belasta var och en, istallet fér som det gors idag
gemensamt/kollegialt. Darmed skapas incitament for att varje anlaggning effektiviserar och planerar sin
produktion for att minska saval egna som myndighetens kostnader. Féretagen inom Svensk Fagel ar t.ex.
med och finansierar kontroll och utbildning fér roda koéttets besiktningsassistenter som
matfagelbranschen inte utnyttjar 6verhuvudtaget. | de organisatoriska férandringarna hos



Livsmedelsverket som initialt betyder merkostnader har dessa finansierats med kontrollavgifter som tas ut
av anlaggningarna. Livsmedelsverkets gemensamma OH-kostnader, GD, jurister, stoédfunktioner, lokaler
etc. har 6kat fran ar 2009 till 2013 med cirka 54 procent!

Livsmedelsverket har vidare meddelat att det aligger dem att férenkla for foretagen och minska
foretagens uppgiftslamnande genom att ateranvanda och samordna information som lamnats till ndgon
statlig myndighet. Detta kommer att medfora 6kade kostnader for Livsmedelsverket. | arbetet med en
forandrad kontrollférordning finns férslag pa ett EU-gemensamt IT-system for att rapportera kontrollen.
Det ar oklart hur detta skulle kunna se ut eller vad kostnaden kan bli. Risken ar att &ven dessa uppdrag
hos myndigheten kommer att leda till 6kade OH-kostnader som laggs pa féretagen, utan att det fér den
skull blir en effektivare och kvalitetsmassigt battre och samordnad kontroll pa anlaggningarna.

Avgiften totalt fér provtagning av restsubstanser, kontaminanter och salmonellakontroll fér 2014 innebar
en hdjning med drygt 14 procent. Det innebar att hdjningen i provtagningskostnaden landar pa narmare 3
miljoner kronor av de 9,2 miljoner kronor som tidigare regering avsatte for att skapa battre
konkurrenskraft hos livsmedelsféretagen/till bonden.

Subventioner och férenklingar till mycket sma slakterier leder till att det startas anldggningar utan att en
ordentlig marknadsanalys genomforts, vilket resulterar i att dessa oftast 1aggs ner efter en kort tid — enligt
SLV inom ett &r. Tillstandshantering belastar ocksa SLV:s OH-kostnad som laggs pa gemensamt i
kottkontrollavgiften. De direkta kostnaderna vid slakterier och vilthanteringsanlaggningarna upp till 1000
ton och vid 6vriga anlaggningar ar hogre pga. kostnader for resor (inkl restid). Detta medfor att
avgiftsbidraget till Livsmedelsverkets OH-kostnader blir mindre per timme.

En jamférelse mellan kostnaderna och gransdragning av vad som ska ligga i Livsmedelsverkets
verksamhet avseende kontrollen boér utredas. Tillampas samma principer i de 6vriga EU-landerna? |
Sverige inkluderas aven kostnaden for ledningsstaben pa myndigheten — borde inte den ligga inom
anslaget for myndighetens ordinarie verksamhet? | ett jamférande land som Finland finns ingen
motsvarande kontrollavgift for anlaggningarna utan den kostnaden finansieras i sin helhet genom
allmanna medel.

Hogre kassation i Sverige jamfort med Danmark — trots friskare djur i Sverige

Efter en granskning av registreringen 6ver sjukliga forandringar i samband med slakt av kyckling fran tva
systeranlaggningar i Sverige och Danmark upptacktes en stor diskrepans i andelen kasserade
slaktkroppar. | Sverige kasserades 1,58 procent samtidigt som kassationen i Danmark lag pa 0,72
procent. Skillnaden a&r anmarkningsvard da bada féretagen ar nast intill identiska betraffande djurmaterial
som processas, slaktvolymer samt slaktteknik. Samtidigt finns det inga indikationer pa att halsolaget
bland svenska fjaderfan ar sdmre an i Danmark. Bada landerna har sedan lang tid tillbaka etablerat de
hogsta produktionsstandarder inom det priméara ledet med varldens basta halsolage bland djur som féljd.
For svensk del ar dessutom anvandandet av antibiotika betydligt lagre jamfért med Danmark vilket borde
tyda pa ett battre halsolage. Bada anlaggningarna tar emot samma hybrider vilket mojliggér en battre
jamforelse. Aktuella skillnader granskas for narvarande av Livsmedelsverket och man har konstaterat att
det finns ett stort behov av kalibrering mellan Livsmedelsverkets officiella veterinarer saval inom landet
men ocksa mellan EU:s lander. | forsta led kan en sadan ske mellan exempelvis Sverige, Finland och
Danmark. Pa arsbasis beraknades den branschgemensamma granskningen i kassaktionskostnaden
mellan Sverige och Danmark innebara en merkostnad fér den svenska branschen pa cirka 17 000 000
kronor pa arsbasis. Branschen har framfért behovet av forskning kring amnet och cirka 3 miljoner kronor
inom SLF/Matfagel har tilldelats SLU for ett forskningsprojekt med syfte att studera kassationsstatistiken.

5.3 Export

Export inom matfagelbranschen bygger pa att fa intakter for delar i produktionen som inte attraherar
svenska konsumenter och ar en férutsattning for tillvaxt.

Under de senaste aren har export av biprodukter till tredje land férbattrats, t.ex. av kycklingfétter. Tyvarr
ar vissa lander fortfarande inte 6ppna for direktexport, t.ex. Kina. Darmed tappar slakteriféretagen cirka
halva priset pa produkten da den istéllet maste séljas via Hong Kong. Aven héar har danskarna en béttre
avsattning. Sveriges forbud mot vaccinering av fjaderfasjukdomen Newcastle (ND) paverkar ocksa
slakteriforetagen negativt vid export till tredje land. Ett aktuellt exempel finns att hamta fran sommaren



2014 da férekomst av ND i varphdnsbesattningar for aggkonsumtion paverkade matfagelbranschen
genom exportstopp saval av levande daggamla kycklingar som produkter till Ryssland och Turkiet.

Kostnader for landsgodkannanden vid export

Kostnader vid landsgodkannanden for export kan leda till stora enskilda kostnader d4 ett fatal eller endast
ett slakteriféretag har mojligheten att ansdka om tillstdnd. Detta bor ses dver da kostnaden for detta, inom
ett flertal lander inom EU, belastar de gemensamma resurserna. Har finns det ocksa ett 6kat behov av att
placera och investera i kompetens pa plats i exportmottagarlander for att 6ppna och underlatta handeln
mellan Sverige och tredje land samt vid tillfallen d& Sverige blir sparrat pga. ND och andra
fijaderfasjukdomar som indirekt paverkar branschen. Digniteten vid export av livsmedel bor ligga pa
motsvarande niva som galler foér andra svenska exportvaror.

Slutligen ar det viktigt att understryka att aktiviteter inom Food from Sweden inte endast ska inriktas pa
nischade produkter utan att man inser att dven svenska konventionella produkter betraktas som nischade
i utlandet och i synnerhet i tredje land, framfor allt nar det galler kvalitéter som livsmedelssakerhet och
god djurhélsa med samtidigt 1&g férbrukning av antibiotika. Representationen i Food from Sweden bor
darfor ocksa spegla de olika branscherna och framf6r allt att dialog sker med naringen om vilka behov
som finns.

5.4 Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Direktforsaljning i stérre kommersiella besattningar som star for 99 procent av produktionen ar praktiskt
inte mojligt.

Regeringen bér genom Landsbygdsprogrammet skapa mojlighet for branschorganisationer att starka
kvalitetsmarkning och skapa mdjlighet att utbilda saval handeln som konsumenter i de kvalitetsaspekter
som matfagelbranschen har i mervarden, tex. i form av god djurhalsa, smittskydd och djurvalfard samt
miljé och klimat.

5.5 Medvetna konsumenter

Utredaren anger att konsumenterna har problem med mangfalden bland de olika markningar som finns.
Detta ar ndgot som LRF och Svensk Dagligvaruhandeln har framfort. Tyvarr baseras det inte pa nagon
undersokning. Markena som anges i utredningen ar dessutom inte renodlade ursprungsmarken; KRAV ar
en markning som ror ekologisk uppfédning, Svensk Fagel rér endast matfagel och har krav pa djurhalsa,
smittskydd och djurvalfard utdver ursprung. Svenskt Kott ar en endast ett ursprungsmarke och omfattar
endast kott.

Svensk Fagel har sedan ett flertal &r genomfért konsumentundersdkningar och delar inte problemet som
anges i utredningen. De som kanner till Svensk Fagel-market forknippar den i hogre grad med kvalitet,
salmonellafri, uppfédd utan antibiotika och smakrik. Sju av tio uppger ocksa att man valjer svenskt for att
gynna den svenska bonden, vilket ar en 6kning som visar att svenska folket ar man om en levande
landsbygd. En hogre betalningsvilja finns aven hos de som kanner till markningen.

Svenska konsumenter vill ha mer @n en svensk flagga som garant fér maten de képer. De vill veta varfor
den svenska maten ar battre och ar mer medvetna idag vilket betyder att en svensk flagga racker inte.
Kvalitetsprogram for djurvalfard med en plan for minskad antibiotikaanvandning och krav pa sakrare
livsmedel genom en hallbar uppfédning ar grunden fér den tillvaxt som svensk kyckling och kalkon har
natt och en forutsattning for den tillvaxt branschen haft under de senaste aren.

En enkel ursprungsmarkning utkraver helt enkelt inget ansvar och bestar inte av ndgra mervarden. Det ar
en forenklad vag att ga som snarare riskerar att urholka de svenska mervardena. Ursprungsmarkning ar
for all del bra. Men det racker inte att det enda kravet ar att livsmedlet i fraga ska komma fran Sverige.
Det maste finnas kontroll och program for djurvalfard, djurhalsa och smittskydd, en plan fér minskad
antibiotikaanvandning och krav pa en hallbar uppfédning.

Inom animaliesektorn ar det endast mejeribranschen som inte infért en gemensam markning - detta kan
inte ligga till grund for att skapa en nationell markning. Den finska matfagelbranschen har framfort att den
finska nationella svanen-markning ar dyr och inte effektivt inom de olika animalierna men inleddes i



anslutning till EU-medlemskapet. En djupare analys hade varit pa sin plats for att se hur den finska
svanen respektive den rdda traktorn i Storbritannien har fungerat och uppfattas idag, saval av
producenter som av konsumenter. Den senare bestar for 6vrigt av standard pa bla. djurskydd och
dessutom oberoende kontroll, och tillater bdde inhems och utlandsk ravara med differentierad markning
av den roda traktorn.

A ena sidan férordar utredaren en utjamning av kraven sé att vi i Sverige hamnar pa EU-niva géllande
djur- och smittskydd, samtidigt uppmuntrar man en ursprungsmarkning. Men en ursprungsmarkning ar
ingenting annat an ren nationalitet pa ravaran, om produkten uppfyller samma krav som resten av EU. Att
ravaror som tex. kaffe dessutom skulle kunna anvanda en svensk-markning visar pa en hogre forvirring
jamtemot konsumenter an vad befintliga marken gor idag.

Principiellt ska markning ligga pa respektive bransch att avgéra om behov finns och vilka kriterier som
ska tillampas och om det ska ske pa frivillig basis utdver vad som regleras i lag angdende ursprunget.

| utredningen saknas for dvrig nagon analys kring konsekvenser for befintliga marken nar utredaren
foreslar en gemensam nationell markning. Vidare har ingen dialog forts i denna fraga med agare av
befintliga marken vilket &r anmarkningsvart.

Offentlig upphandling

Den svenska marknaden ar inte endast viktig fér primarproduktionens konkurrenskraft utan for hela
vardekedjan inom matfagelproduktionen, inklusive industrin.

| stédet ska ingd kriterier som ligger i paritet med svenska krav som stélls hos lantbrukaren och dvriga led
i produktionen. Enligt en undersokning fran LRF blir upphandlande myndigheter battre och battre pa att
upphandla med kvalitet och avseende kyckling har 6kningen skett av svensk ravara. Andelen svenskt
skulle dock kunna 6ka om baskriterierna som anges hos Upphandlingsmyndigheten i storre utstrackning
uppfyller de svenska nivaerna och kraven som stalls pa svenska lantbrukare. Vidare medel avsattas for
att upphandlingsenheterna battre kan kontrollera och félja upp kraven som har stallts.

6.1 Kunskap och innovation

Representationen i forskningsstyrda organ maste battre utgé fran nya tillvaxtbranscher. Idag saknar tex.
matfagelbranschen representation i Stiftelsen Lantbruksforskning. Samtidigt foretrads stiftelsen av saval
branschféreningar som féretag inom andra sektorer.

Sarskilda industriprogram som SLU ska ta fram med organisationer inom naringen maste ocksa omfatta
matfagelindustrin, som skiljer sig fran traditionell animalieindustri.

Utbildning

Ska Sverige fortsatta ligga i framkant sa ar det viktigt att regeringen satsar pa en fjaderfautbildning inom
SLU som ska starka den kvalitet som Sverige hittills har lyckats uppna vad galler god djurhélsa och sakra
livsmedel. Idag finns det stora brister och i princip inga mdjligheter till praktisk utbildning inom
veterinarutbildningen. De teoretiska &mnena ar marginaliserade - grundutbildning av obduktion och
provtagning av fjaderfa samt méjlighet till att besdka anlaggningar boér ingéd i grundutbildningen.
Branschen 6kar — i det sammanhanget ar behovet stort av att baskompetensen finns hos veterinarer och
agronomer.

6.3 Radgivning

Radgivningsféretag tacker inte alla behov, i synnerhet inte inom matfageluppfédning. Aven har viktigt att
beakta de sarskilda behoven och fér matfagelbranschen som inhamtar kompetensen fran utlandet
samtidigt som kunskapen kring svenska mervarden i form av djurhalsa, smittskydd och djurvalfard inte ar
pa samma niva internationellt. Darfér maste speciella I6sningar hittas for svensk matfagelnaring.
Kompetensen utvecklas olika och maste anpassas efter respektive bransch.



Avslutningsvis sé vill Svensk Fagel understryka att vad som inte har kommenterats vad galler dvriga
fragor i utredningen innebar att det finns inget att erinra och branschen stddjer utredarens analys och mal
for framtida konkurrenskraftigt jordbruk.

Svensk Fagel tackar for att ha getts madjlighet att inkomma med synpunkter pa utredningen.

Med vanliga halsningar

Ola Gdransson, ordférande, Maria Donis, VD
Branschorganisationen Svensk Fagel
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