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Utveckling av livsmedelskontrollen - ett inspel fran Swedac till regeringens
arbete med att forma en livsmedelsstrategi.

1. Bakgrund och utgangspunker
Swedac' 4r en aktor i den svenska kvalitetsinfrastrukturen. Med kvalitetsinfrastruktur avses
de institutioner, system och metoder som maste finnas i ett land for att sdkerstélla att
produkter och tjanster ar sakra, tillforlitliga och uppfyller funktions- och kvalitetskrav.
Brukare av kvalitetsinfrastrukturen ar bland annat féretag som skall satta varor och tjanster
pa marknaden.

En fungerande kvalitetsinfrastruktur minskar handelshinder och starker foretagens
mojligheter bade inom det egna landet och pa den internationella exportmarknaden.
Kontroller utgor en viktig del i kvalitetsinfrastrukturen och underlattar mojligheterna for
foretagen att gora ratt fran borjan.

Nar denna helhet fungerar skapas férutsattningar for tillit i vardagen, samhallsnytta med
tryggare medborgare, 6kad konkurrenskraft i naringslivet och global frihandel under rattvis
konkurrens.

Swedacs uppdrag och verksamhet omspanner en produkts/tjansts hela livscykel fran tidiga
innovationsfaser (prototyper, provning) till skrotning och atervinning.

Ackreditering ar tredjepartsbedémning av kompetens och vidimerar de ackrediterade
foretagens férmaga att utféra bedémning av 6verensstdmmelse genom certifiering, provning
och kontroll. Denna tredjepartsbedémning bidrar till att utveckla féretagens kompetens och
konkurrenskraft.

Swedac dr idag en del i livsmedelsomradets kvalitetsinfrastruktur med en god inblick i hela
natverket nationellt och internationellt. Exempelvis galler det ackrediterade
livsmedelslaboratorier samt kontroll av ekologisk produktion. Ekologisk produktion regleras
till stor del i sarskilda EU-férordningar och inom detta omrade samverkar Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Swedac samt sex kontrollorgan for ett effektivt och val fungerade
kontrollsystem i hela landet.

! Swedac &r det svenska nationella ackrediteringsorganet, expertmyndigheten for kvalitetsinfrastruktur,
myndigheten for reglerad matteknik samt samordnare av svensk marknadskontroll. Swedac har ocksa ett
omfattande utvecklingssamarbete med finansiering fran framst Sida. Detta syftar till att bygga upp héllbara
kvalitetsinfrastrukturer i vdxande ekonomier.
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Syftet med den offentliga livsmedelskontrollen &r att sdkerstdlla en hog skyddsniva for
manniskors halsa och tillvarata konsumenternas intressen. Genom regelbundna och
riskbaserade kontroller av sakerheten och redligheten av livsmedel i alla led i
livsmedelskedjan, syftar man till att uppna detta mal och skapa fértroende bade hos
konsumenter och hos foretagare.

En stor del av livsmedelskontrollen genomférs av [ansstyrelser och kommuner.

Med syfte att undersdka om staten genomfor tillrackliga insatser for att sakerstalla att den
offentliga livsmedelskontrollen ar effektiv och &ndamalsenlig har Riksrevisionen gjort en
granskning under 2014. Granskningen har avgransats till den offentliga livsmedelskontrollen
som genomfors av lansstyrelserna och kommunerna och visar att det finns problem i den
offentliga livsmedelskontrollen.

Den 5 mars 2015 markerades startskottet for regeringens arbete med att ta fram en svensk
livsmedelsstrategi. Syftet med livsmedelsstrategin ar att utveckla och starka den svenska
matproduktionen och skapa sysselsattning och hallbar tillvaxt i hela landet. Strategin, som
omfattar hela livsmedelskedjan, ska bidra till att 6ka den svenska produktionen av mat och
dven exporten.

| samband med detta arbete dnskar darfér Swedac bidra till problemldsning och skapande av
samhallsnyttiga [6sningar pa omradet. Som ett forsta steg lamnas darfor detta inspel som ska
ses som idédokument dar mojliga systemlésningar behdver en fordjupad diskussion och
analys.

2. Identifierade problemomraden
Med utgangspunkt i Riksrevisionens granskning av livsmedelskontrollen i Sverige (RiR
2014:12) identifieras féljande problemomraden:

e Det svenska systemet for offentlig livsmedelskontroll utmarker sig inom EU som utpraglat
decentraliserat. Darmed finns ett forstarkt behov av styrning och samordning for att
uppratthalla ett effektivt och val fungerade kontrollsystem i hela landet.

e Kontroller genomfors inte enligt plan och kontrollfrekvensen ar for lag inom vissa omraden.
Enligt Europeiska kommissionen (kommissionen) och Livsmedelsverket lever Sverige inte upp
till EU-lagstiftningens krav pa att livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad.

e Manga kommunala kontrollmyndigheter dr sma. En tredjedel av kommunerna har mindre dn
en arsarbetskraft for livsmedelskontroll. Detta kan medféra svarigheter med att uppratthalla
tillracklig kompetens. Det kan ocksa fa konsekvenser for kvaliteten i
livsmedelsinspektérernas bedémningar och darmed for likvardigheten i kontrollen.
Dessutom har manga kommuner svart att tillampa bestdmmelserna om avgifter for
kontrollen. Kommunerna kan darmed inte alltid sakerstalla att de har tillrackliga resurser for
kontrollverksamheten, vilket kan fa till foljd att inte alla planerade kontroller genomfors. Att
planerade kontroller av verksamheter med hog risk inte genomférs kan fa konsekvenser for
livsmedelssdkerheten.
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e Lansstyrelsernas register tacker endast en fjardedel av primarproducenterna, vilket innebar
att lansstyrelsernas urvalsunderlag ar ofullstandigt. Lansstyrelserna genomfér dessutom for
fa livsmedelskontroller som omfattar alla relevanta krav i lagstiftningen.

e Avsaknaden av bindande foreskrifter om hur kontrollverksamheten skall bedrivas medfor att
det blir otydligt for kontrollmyndigheterna avseende de krav som stélls pa kontrollens
genomférande. Detta forsvarar i sin tur de behoriga myndigheternas uppféljning.

o Uppfoljningen av kontrollverksamheten ger inte underlag till forbattringar.
Kontrollmyndigheterna har enligt EU-lagstiftningen ett ansvar for att deras
kontrollverksamhet revideras, antingen genom interna eller externa revisioner. | Sverige
utférs revisionen av kommunernas kontrollverksamhet genom att Livsmedelsverket och
lansstyrelserna genomfor externa revisioner. Enligt Landsbygdsdepartementet och
Livsmedelsverket bygger denna revision pa frivillighet, vilket innebar att kommunerna kan
vélja att Iata Livsmedelsverket och lansstyrelserna utfora revision eller se till att revisionen
utfors pa annat satt. Det finns oklarheter avseende vilka mandat myndigheterna har och
detta forsvarar uppfoljningen.

e Kommunerna behover uppratthalla kompetens pa manga omraden for att klara sitt
kontrolluppdrag. Enligt Riksrevisionen ar det viktigt med samverkan, sarskilt for sma
kommuner. Aven om de flesta kommuner ser férdelar med samverkan, till exempel battre
utnyttjande av personalresurser, visar uppgifter som samlats in i granskningen att samverkan
mellan kommunerna ar begrdnsad. Granskningen har dven visat att det inte finns nagot
systematiskt arbete fran de ansvariga statliga myndigheterna med att f6lja upp hur
mojligheterna till samverkan anvands och med att uppmuntra mer samverkan.

3. Mojliga steg mot en battre livsmedelskontroll
Enligt Artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr 882/2004 om offentlig
kontroll, far den behériga myndigheten delegera sarskilda uppgifter i den offentliga
kontrollen till ett eller flera kontrollorgan.

Forslag: En moijlig forstarkning av den offentliga livsmedelskontrollen ar att anvdnda
ackrediterade kontrollorgan for vissa av uppgifterna i kontrollen. Genom detta férfarande
skulle kontrollmyndigheter beredas mojlighet att delegera vissa specifika uppgifter inom den
offentliga kontrollen till ackrediterade kontrollorgan.

Det innebdar aven att kontrollmyndigheter fortfarande har det 6vergripande ansvaret for
kontrollen 6ver samtliga livsmedelsanlaggningar genom att forvalta ett register, som idag,
samt en utokad mojlighet att utéva och forstarka de uppgifter som inte far delegeras enligt
lagstiftningen. Kontrollmyndigheter kan darmed erbjudas en méjlighet att vélja att delegera
vissa specifika uppgifter inom den offentliga kontrollen, dar det &r brist pa tillrdckliga
resurser, till ackrediterade organ. | sin tur innebar det en mojlighet att fokusera och utéva en
direkt kontroll av de omraden som den inte valjer att delegera ut.
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Mojligheten att fa delegera ut uppgifter inom den offentliga kontrollen till kontrollorgan
skulle kunna innebadra till exempel att en kontrollmyndighet skulle kunna delegera t ex;

e Kontroll av vissa typer av livsmedelsforetag (t ex. dricksvattenproducenter).

o Kontroll av olika typer av livsmedelsanlaggningar kraver olika kompetens hos
personal som utfér kontrollen. Ett kontrollorgan som genom ackreditering
kan pavisa sin kompetens kan utfora kontroll av sadana anldggningar genom
att anvanda erfarna specialister.

e Kontroll mot vissa regelverk (t ex. markningsbestimmelserna eller bestimmelserna
om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel).

o Livsmedelslagstiftningen omfattar en stor mangd olika regler. Att ha kunskap
om alla dessa regelverk kraver stora resurser och forsvarar kontrollen
sarskild for de mindre kontrollmyndigheterna. Daremot kan kontrollorgan
specificera sig for sarskilda regler och bli ackrediterade for ett urval av dessa
regelverk. Att delegera kontrollen mot vissa regelverk till kontrollorgan skulle
underlatta kontrollmyndigheternas planering och effektivisera den kontroll
som de inte valjer att delegera.

e Kontroll av verksamheter som redan kontrolleras av kontrollorgan mot annat
regelverk (t. ex enligt bestdmmelserna for ekologisk produktion eller privata
standarder under ackreditering som efterfragas av marknaden).

o Pasasatt kan kontrollen av aktérer som redan kontrolleras mot annat
regelverk samordnas och effektiviseras.

4. Ett exempel pa nuvarande delegering som tillampas inom den offentliga

kontrollen
Ansvaret for kontroll av ekologisk produktion har sedan lange delegerats till kontrollorgan i
Sverige. Ett kontrollorgan som har intresse av att utféra kontroller inom detta omrade,
kontaktar forst Swedac och anséker om ackreditering. Nar ackrediteringen ar klar ansoker
kontrollorganet till den behoriga myndigheten och far delegation for att utféra kontrollerna.
Kontrollen av att kraven i férordning (EG) nr 834/2007 uppfylls, gors darefter av
kontrollorganet istallet for kontrollmyndigheter.

Swedac gor regelbundna granskningar av kontrollorganets férutsattningar och kompetens for
att kunna genomfora en effektiv kontroll mot berérda regelverk.

Nar det géller kontrollen av ekologisk produktion samarbetar Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Swedac samt sex kontrollorgan for ett effektivt och val fungerade
kontrollsystem i hela landet.

Enligt uppgifter fran Swedacs senaste granskningar av kontrollorgan (tva kontrollorgan i
slutet av 2014 och fyra kontrollorgan i 2015) har samtliga aktérer som producerar ekologiska
produkter kontrollerats enligt plan och i enlighet med férordningarnas krav.
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Samtliga kontrollorgan har tagit fram rutiner for riskklassificering av berérda verksamheter.
Dessa riskklassificeringsrutiner tar hansyn till kriterier sa som erfarenheter fran tidigare
kontroller, produktionens omfattning samt risken for kontamination/férvaxling av produkter.

Vid Swedacs regelbundna granskningar bekraftas att kontrollorganen beskriver
kompetenskraven for revisorer i sitt system och hur kvalificering av dessa sker. Hur
kontrollorganens revisorer tillampar bestammelserna i praktiken f6ljs dven vid
faltbedomningar dar Swedac féljer med och observerar revisorernas arbete hos
verksamheter.

Att ha tillrackliga resurser ar en forutsattning for ackreditering och maste demonstreras av
kontrollorgan vid bedémningarna.

For att sdkerstalla att férordningarnas krav tillampas pa samma satt av samtliga
kontrollorgan anordnas tva kalibreringsmoten per ar dar representanter fran Swedac,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och representanter fran samtliga kontrollorgan deltar.
Dessa moten anvands framforallt for diskussioner och fragor avseende tolkningar av regler
samt informationsdverforing.

Hur kontrollorganen skall bedriva kontrollverksamheten framgar i forordningarna.
Forordningarnas krav kompletteras med kraven i ISO/IEC 17065:2012 som kontrollorganen
ackrediteras mot. Enligt ISO/IEC 17065 krévs att kontrollorganen gor tydliga
processbeskrivningar for samtliga av sina kontrollaktiviteter dvs. inspektioner, revisioner och
provtagningar. Rutiner, deras tillimpning samt kontrollernas effektivitet foljs upp
fortlépande vid Swedacs bedomningar och via kontrollorganens rapportering av uppgifter till
de behoriga myndigheterna.

Kontrollen av ekologisk produktion berér bade den priméara produktionen och produktionen i
senare led. Hela livsmedelskedjan omfattas och hdanger ihop. Battre kontroll framjar
tillvaxten och att gora ratt fran borjan dvs. fran jord till bord genom att anvanda
kompetensen hos kontrollorgan som befinner sig i gransland mellan offentlig och privat
sektor underlattar samarbetet och forstaelsen hos alla parter och intressenter. Detta i sin tur
harmoniserar tillampning av kraven och effektiviserar kontrollen samt skapar fortroende hos

konsumenterna.
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