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Slutbetankande av Konkurrenskraftutredningen, SOU 2015:15 Attraktiv,
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Foreningen Vi Konsumenter (VK) representerar aktiva och engagerade
konsumenter. Foreningen har sedan flera ar prioriterat aktiviteter inom
omradet hallbar konsumtion och produktion av livsmedel. Speciellt har
fokuserats pa minskad kottkonsumtion och minskad risk for utveckling av
antibiotikaresistens. Konkurrenskraftutredningen som underlag f6r en framtida
svensk livsmedelstrategi har stor betydelse fran konsumentsynpunkt.

Sammanfattning:
Vi konsumenter anser att

e Den hoga andelen import strider mot det av riksdagen beslutade
generationsmalet. En svensk livsmedelstrategi ska darfor strava mot en
okad svensk hallbar livsmedelsproduktion, som ska ha som framsta
utgangspunkt att tillgodose hemmamarknadens efterfragan.

e Okad export ska ses som en god mojlighet att 6ka den svenska
produktionen.

e Konkurrenskraftsutredningens forslag att 6ka konkurrenskraften genom
okad produktivitet, battre foretagande, behovsinriktad forskning och
kvalificerad radgivning bor ges hog prioritet.



e Konkurrenskraften ska starkas genom att bevara och utveckla svenska
mervarden d v s vardeskapande. Svenska konsumenter betalar i dag mer
for svenska livsmedel och denna mojlighet bor ges 6kat fokus.

e Okad ursprungsmairkning dr nédvindig byggt pa fakta. Kommunikation
av dessa kravs for att konsumenterna ska kunna gora informerade val.

e Svenska konsumenter vill att samhallet kollektivt genom lagstiftning
satter ribban och har hogt fortroende for svenska myndigheter

e Ensankning av svenskt regelverk for djurskydd och miljo till EU:s niva ar i
strid mot samhallets och konsumenternas varderingar kring hur djur ska
hallas och skotas. Svenska konsumenter varderar djurskydd och miljo
som starka mervarden. Det angeldget att medverka till en hojning av
djurskyddet inom EU.

e Resonemang kring flexibilitet och malstyrning skapar osakerhet for saval
konsumenter som producenter. Kontrollen av efterlevnaden riskerar att
bli rattsosaker. Frivilliga kontrollprogram ar darmed ett daligt alternativ.

e De kostnader som svensk djurskyddslagstiftning anses belasta
produktionen med ar inte validerade. Intdakter beroende pa battre
djurhalsa och 6kad produktivitet har inte kvantifierats.

e Ett gott djurskydd bidrar till god djurhalsa, vilket minskar behovet av
antibiotikabehandling och darmed risken for 6kad antibiotikaresistens.
Det innebar att en sankning av djurskyddsnivan innebar en 6kad risk for
saval folk — som djurhilsa.

e Konkurrenskraftutredningen har ett tydligt producentperspektiv.
Konsument, djurskydd — och miljdaspekter maste tydligt involveras i det
fortsatta arbetet med en svensk livsmedelstrategi.

Det ligger ett stort varde i att regeringen lagger en vision och en strategi om en
hallbar, attraktiv och innovativ jordbruks — och tradgardsnaring. En
utgangspunkt for utredningen har varit en vikande svensk livsmedelproduktion
och den stora importandelen strider mot generationsmalet: Det dvergripande
malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation lamna 6ver ett samhalle dar
de stora miljoproblemen ar |6sta, utan att orsaka dkade milj6- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Fran sarbarhetssynpunkt ar det ocksa
angeldget att inte utarma svensk produktion utan vardera tillracklig beredskap
infor en krissituation.



Allmant innehaller Konkurrenskraftutredningen viktiga fakta och ger forslag till
ett antal konstruktiva atgarder som kan forbattra svenskt lantbruks
konkurrenskraft. VK bedémer dock att Konkurrenskraftutredningen haft ett
alltfor tydligt producentfokus och framfor allt koncentrerats pa minskade
kostnader och mindre pa mojlighet att 6ka intdkterna. Miljo — och
konsumentorganisationer har haft ett begransat inflytande.
Djurskyddsorganisationer, som direkt berdrs av utredningens forslag har inte
bjudits in. | det fortsatta arbetet med en svensk livsmedelsstrategi foérvantar sig
VK att dessa intressen blir val tillgodosedda genom att representeras i det
foreslagna nationella radet.

VK har vid flera tillfallen tillsammans med Sveriges Konsumenter, Medveten
konsumtion, Naturskyddsféreningen, WWF och Djurskyddet Sverige i media
under forra aret tydligt kommunicerat sitt budskap att den svenska
djurskyddsnivan inte bor sankas. Ett tungt vagande skal ar att detta kan bidra
till 6kad antibiotikaanvandning. Vi beklagar att utredningen inte horsammat
dessa synpunkter, som kommit fran en bred folkopinion.

Detaljsynpunkter

2.1 Varfor strategi?

VK ger starkt stod till att Sverige i 6kad omfattning ska nyttja CAP for att 6ka
svenskt jordbruks konkurrenskraft. Finland har varit betydligt mer
framgangsrikt. Okad produktivitet och marknadsanpassning ar viktiga for 6kad
konkurrenskraft. Daremot ar inte villkor och regler i paritet med
konkurrentlanderna enligt VK vagen till framgang (se 4.3). Utredaren pekar
sjalv pa svensk produktions konkurrensférdelar — hog sdkerhet, gott djurskydd
och |3g antibiotikaanvandning. VK ifragasatter att Macklean som dotterbolag
till LRF, format bilder kring hur utvecklingen ska vandas.

2.2 Vision 2030

VK bedomer att visionen om hoéjd djursskyddslagstiftning inom EU till en
acceptabel niva ar 6nskvard men inte ar realistisk. VK stoder darmed inte
visionen om gemensam djurskyddlagstiftning inom EU. Daremot ar det
angelaget att Sverige har tillgang till insatsvaror och livsmedel vid eventuella
krissituationer.



2.4 Metod for genomforande
| det nationella radet maste saval konsument — miljo, som djurskyddsintresset
vara representerat.

2.5 forutsattningar for att uppfylla visionen

VK vill speciellt betona produktivitetsutveckling inom ramen for svenskt
djurskydd. I lantbruksdebatten fokuseras alldeles for mycket pa att havandet av
vissa enskilda djurskyddsregler, skulle |6sa animalieproduktionens problem
med bristande konkurrenskraft. Det finns en stor potential i att 6ka
konkurrenskraften med en mangd andra atgarder inklusive marknadsforing av
svenska mervarden.

3.2 Foretagande och inre effektivitet
Avsnittet pekar pa den stora skillnaden i effektivitet mellan besattningar. Detta
ar en potential for battre [6nsamhet.

4.1, 4.2 Kostnader for arbetskraft och produktionsmedelsskatter

Det ar angelaget att belysa att det finns olika kostnader som begransar svensk
konkurrenskraft. Men andra lander har i vissa avseenden hogre skatter an
Sverige (tabell 4.1).

4.3 Djurskydd

Av EU:s medborgare finns storst engagemang for djurvalfard hos svenska
medborgare (EU-barometern 2007). Det ar dessa varderingar som ligger till
grund for den svenska djurskyddslagstiftningen, dar Sverige staller hogre krav
an EU:s lagstiftning. Djurskyddslagstiftningen maste aven fortsattningsvis
avspegla svenska varderingar och en sankning till EU-niva stimmer inte med
svenska varderingar om hur djur ska hallas och skotas. Tva kritiska fragor finns i
djurskyddsférordningen; krav pa bete for mjolkkor och I6sgaende svin som ar
speciellt viktigt att varna. Den svenska lagstiftningen har setts éver I6pande
fran att den infordes 1988, varfor lantbruksnaringens resonemang kring
modernisering inte ar helt relevant. Svenskt djurskydd har bidragit till att
Sverige har EU:s lagsta antibiotikaforbrukning till djur. Men friska djur minskar
inte bara lakemedelsforbrukningen utan ger hogre produktivitet. Friska djur
vaxer battre och producerar mer. Detta har inte beaktats i utredningen.
Utredningen forordar 6kad malstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad
flexibilitet. Detta strider mot EU:s lagstiftning, skapar osakerhet och tvivel hos



saval konsumenter som producenter. Utredningen pekar pa problem redan
med dagens djurskyddskontroll och problemen kommer 6ka med minskad
detaljstyrning.

VK stoder inrattandet av ett vetenskapligt rad. Darmed inte sagt att dagens
djurskyddslagstiftning inte bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

VK anser att forprovningen bor utvecklas och forbattras och inte avvecklas.
Forprovningen syftar till att forebygga djurskyddsproblem och undvika felaktiga
investeringar.

Sverige har hogst andel av de som tanker pa djurvalfard nar man handlar mat i
EU (EU-barometern 2007). Att svenska konsumenter varderar djurs valfard
hogt, avspeglas ocksa i aktuella konsumentstudier fran LRF Mjolk, Svenskt Kott
och Svensk Fagel. VK anser att utredningen brister i sin analys inom detta
omrade. Det finns en tilltro till att fortroendet for svenska livsmedel fortsatt
skulle vara hog aven om Sverige skulle sdanka lagstiftningen till EU:s niva och att
frivilliga kontrollprogram skulle inféras som alternativ. Detta 6verensstammer
inte med flera konsumentstudier, vilka bekraftar att svenska konsumenter vill
att samhallet satter ribban i form av lagstiftning (EU-projekt, Econ Welfare
2011 och Goteborgs Universitet, 2011 Swedish Consumers’ Views on Farm
Animal Welfare, Molly MacGregor, Hanna Leonardsson and Karl Bruckmeier).

Utredningen har bara marginellt noterat att det under 2014 dnda skett en
tydlig forandring. Svenska mervarden har kommunicerats av handeln f f a ICA.
Importen av kott har minskat och den svenska produktionen har dkat.
Efterfragan pa svenska ekologiska livsmedel har 6kat kraftigt. Och svenska
konsumenter betalar mer for svenska livsmedel. Att merbetalningen inte i
tillracklig grad bidragit till bondernas [6nsamhet ger anledning till att se 6ver
effektiviten i alla delar av kedjan.

4.3.2 Kostnader for svenska sarkrav

VK efterlyser en aktuell analys av kostnader och intdkter relaterat till svenska
djurskyddskrav. De kostnader som redovisas inkluderar inte intakter i form av
friskare djur och 6kad produktivitet. Svenska slaktsvin har hogst tillvaxt i hela
Europa och svenska mjolkkor ar hogt avkastande. Den mest genomarbetade
studien pa gris genomfordes 1996 av Lars Jonasson. Da berdknades kostnaden
till 0,50 kr per kg griskott. VK staller sig darmed fragande till att kostnaden



skulle vara hogst for kyckling och slaktsvin. Jordbruksverkets analys av
kostnaderna for bete inkluderar inte intakter av battre djurhalsa.

4.3.6 Sammanfattande beskrivning

Diagram 4.3 VK stdder inte beddmningen att EU kommer att hoja sin
djurskyddsniva till 2030. Aven om det finns positiva krafter som driver pd fér
battre djurskydd, som Danmark, Tyskland, Nederlanderna och Sverige nar det
galler gris, sa finns starka motkrafter fran andra EU-lander. EU:s
konkurrenskraft ar vikande och ett eventuellt frihandelsavtal mellan EU och
USA kan snarast driva mot ett sankt djurskydd eftersom djurskydd inte ingar i
avtalet. | 6vrigt se 4.3.

4.4 Vaxtskydd
VK hanvisar till synpunkter framforda av Naturskyddsforeningen och vill betona
forskning och utveckling av forebyggande vaxtskyddsarbete.

5 Marknadsforutsattningar

Fran hallbarhetssynpunkt ar prispressen pa livsmedel alarmerande och bidrar
till att vi bryter mot manga av planetens granser. Var svenska produktion har
minskat sina klimatutslapp, men var konsumtion har kraftigt medfort kade
utslapp. Politiken maste satta granser eftersom marknaden och
konsumenterna inte ensamma kan l6sa de globala hallbarhetsfragorna.
Politikerna kan ocksa se till att riktade stéd inom ramen for CAP, gynnar en
hallbar utveckling.

5.2 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

VK stoder uppfattningen att avsaknaden av politisk viljeinriktning paverkar
investeringsviljan hos svenska livsmedelsforetag. VK ifragasatter det generella
pastaendet att multinationella foretag inte vardesatter svenska mervarden. Vi
har inte den uppfattningen. Danish Crown ar ett exempel pa motsatsen. VK
ifragasatter Mackleans analys av att svenska slakteriféretag ar
kostnadseffektiva och efterlyser analys av annan livsmedelsindustri. Med tanke
pa politiskt stod hade det varit av varde att inkludera Finland i tabell 5.1. Export
ska se som en mojlighet, som under forutsattning av svenska ravaror, ger en
moijlighet att 6ka svensk produktion. En exportsatsning far dock inte anvédndas
som skal for att sanka svensk lagstiftning inom omradena livsmedelssakerhet,
miljo och djurskydd. Utredningen forslar att LBU utnyttjas for exportsatsningar.



Sadana insatser maste vagas mot andra prioriterade omraden dar LBU kan gora
nytta fran hallbarhetssynpunkt.

5.4 Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

VK stoder en kontinuerlig granskning av konkurrensen i livsmedelskedjan. Inte
bara inom detaljhandeln utan inom industrin, exempelvis inom mejeriindustrin,
som dominera av stora aktorer.

5.5 Medvetna konsumenter

VK tillstyrker en utokad ursprungsmarkning. Men det ar angelaget att
markningen fylls med innehall for att konsumenterna ska kunna gora
informerade val. Speciellt galler detta mjolkprodukterna dar
ursprungsmarkningen i dag ar bristfallig. Det ar bra att myndigheterna tar éver
ansvaret for att sammanstalla fakta, som LRF eller Svenska Djurhalsovarden
tidigare gjort. Men dessa maste kommuniceras, vilket varit den stora svagheten
sedan EU-intradet. Lantbruksnaringen har inte gett konsumenterna skal till att
valja svenskproducerade livsmedel och kunskapen hos konsumentera om
svenska mervarden har sjunkit. Trots detta har manga konsumenter valt
svenska livsmedel och betalt mer for dessa. Det finns ett begransat antal
miljomarkningar pa livsmedel och VK delar inte uppfattningen att det finns en
mangfald av markningar som ar forvirrande for konsumenterna.

Nar det galler den offentliga upphandlingen, sa har det redan innan det nya
upphandlingsdirektivet 2014, funnits mojlighet att stalla djurskydds — och
miljokrav vid upphandling av livsmedel genom Miljostyrningsradets kriterier.
Har maste politikerna ta sitt ansvar. De senaste uppgifterna tyder pa minskad
andel svenskt kott i den offentliga upphandlingen vilket ar oroande.

5.6 EU:s marknadsreglerande atgarder

Det maste vara ett oeftergivligt krav att Sverige battre utnyttjar EU-medel for
att starka svenskt jordbruks konkurrenskraft. Utredaren hanvisar i olika
sammanhang till mojligheten att utnyttja LBU. Det ar angeldaget att medlen
anvands pa sadant satt sa att de bidrar till hallbar utveckling och inte bara till
okad konkurrenskraft exempelvis export.

6. Kunskap och innovation
VK anser att detta viktiga omrade ar val beskrivet och stoder foreslagna
atgarder.



7. 1 Konsekvensbedomning

Den prognos som utredaren presenterade i juni forra aret, bedoms oroande,
men har inte beaktat de positiva forandringar som hant under 2014. Generellt
har utredningen ett fokus pa kostnader och for lite pa mojligheten att dka
betalningsformagan hos livsmedelsforetagen. Utredaren foreslar att
spannmalsarelen bor 6ka med 30 % och att detta skulle innebara 6kad
anvdndning av bekdmpningsmedel. Anda hiavdas motsigelsefullt att detta
skulle innebara positiva effekter pa den biologiska mangfalden (sid 158).

7.3 Regler och villkor
VK vill paminna om att mycket av regelbdrdan kan hanforas till EU-lagstiftning
inom omradet jordbruk, djurskydd och livsmedelssdkerhet.

Djurskydd

Utredaren forslar en 6versyn av djurskyddslagstiftningen. VK vill paminna om
forra regeringens uppdrag att se 6ver djurskyddslagen, som éverlamnades till
landsbygdsministern 2011, SOU 2011:75. Flera ar utredningsarbete och manga
remissinstansers anstrangningar att vardera utredarens forslag borde kunna
anvandas pa ett battre satt an att forkastas i en kommande dversyn. Utredaren
foreslar en mer malstyrd och flexibel lagstiftning, som kommer stélla 0kade
krav pa helhetssyn i kontrollen. VK vill upprepa att en sadan inriktning inte
staimmer med EU:s lagstiftning. Risken ar ocksa att rattsosdkerheten dkar for
djurhallarna. Utredaren pekar pa att en sankning av djurskyddslagstiftningen
kan forsamra djurskyddet och foreslar frivilliga djurskyddstandarder som
komplement. Skillnaden ar att medborgarna kan paverka lagstiftningen men
inte frivilliga standarder. Det bor ocksa observeras att frivilliga standarder
kraver tydliga kriterier som maste vara mojliga att revidera. Inom ramen for
frivilliga standarder finns litet utrymme for malstyrning och flexibilitet.

Vixtskydd

Utredarens foreslar dkad tillganglighet av kemiska bekampningsmedel.
Forvanansvart nog pastar man att detta skulle minska miljobelastningen och att
saval konventionella som eklogiska odlare gynnas av forslagen.

7.4 Marknadsforutsattningar
| flera fall namns Landsbygdsprogrammet som tankbar finansiering. VK vill
betona att en omprioritering inte far innebara att viktiga insatser for okad



hallbarhet riskeras. Okad export av livsmedel kan innebira en méjlighet till
O0kad svensk produktion, vilket kan positivt paverka livsmedelsforetagens
konkurrenskraft. Men en forutsattning ar att exporten bygger pa svenska
ravaror. Medel bor tillforas for att kommunicera fakta om svensk
livsmedelsproduktion. VK foreslar att Konsumentverket far en aktiv roll i detta
arbete.

Med vanlig hadlsning
Vi Konsumenter genom

Gunnela Stahle
ordforande



