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I denna remiss foreslds att trdngselskatt ska betalas dven for bilar
(personbilar, lastbilar och bussar) som inte &r registrerade i Sverige.
Syftet med forslaget dr dels att oka legitimiteten for trangselskatterna,
dels att fridmja konkurrensneutraliteten. Vidare fOreslas ett s.k.
anvindningsforbud vid for sent betald trangselskatt. Som huvudregel ska
en bil inte & anvidndas om den totala skulden uppgér till mer &n 5 000 kr
och minst sex ménader har gatt sedan beloppet senast skulle ha betalats.
Om en bil anvénds 1 strid med ett anvindningsforbud ska en polisman
eller en bilinspektor ta hand om bilens registreringsskyltar. En dndring
foreslds ocksd av reglerna om vilken allmin forvaltningsdomstol som
provar overklaganden av beslut om trangselskatt. Dessutom foreslds ett
tilldgg 1 lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrickning 1 skattedrenden.

Lagindringarna 1 lagen om tringselskatt foreslds trdda i kraft den 1
januari 2015. Andringen i lagen om Europardds- och OECD-
konventionen om dmsesidig handriackning i skattedrenden foreslés trada i
kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,

2.lag om é&ndring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om dmsesidig handréckning i skattedrenden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om trangselskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629)

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:629) om trangselskatt

dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 18 a—c §§, och nirmast fore
18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Trangselskatt betalas for bil som
ndr  skattskyldigheten intréder
enligt 9 §

1. dr inford 1 végtrafikregistret,
eller

Foreslagen lydelse

438

Trangselskatt betalas for en bil
som nér skattskyldigheten intrader

enligt 9 §
1. 4r inford 1 véagtrafikregistret
eller  motsvarande  utldindska

register, eller

2. brukas med stod av saluvagnslicens.

Skatteverket ska efter ansékan
fran den som beviljats
parkeringstillstind  for rorelse-
hindrade enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
(1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer,
besluta om att till foljd av
parkeringstillstandet undanta en
viss bil fran skatteplikt. Om det
finns  synnerliga  skdl,  ska
Skatteverket undanta tva bilar frdn
skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta stycket far inte medges om

! Senaste lydelse 2012:221.

6§'

Skatteverket ska besluta om att
undanta en viss bil fran skatteplikt
efter ansokan fran

1. den som beviljats parkerings-
tillstaind for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer, eller

2.den som beviljats  mot-
svarande tillstand i ett annat land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.

Om det finns synnerliga skil,
ska ett undantag enligt forsta
stycket gdlla tvd bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte



bilen  enligt anteckning i
végtrafikregistret ~ anvinds i
yrkesméssig trafik enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande
de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkes-
missig trafik och om upphévande
av radets direktiv 96/26/EG eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller 1
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Skattskyldig &r dgaren av bilen.

Som égare av bilen anses

1. den som nér skattskyldigheten
intrdder ar eller bor vara upptagen
1 vagtrafikregistret som dgare,
eller

2.1 frdga om bil som anvénds
med stod av saluvagnslicens, den
som nir skattskyldigheten intrader
innehar licensen.

medges om bilen enligt anteckning
i véagtrafikregistret eller mot-
svarande  utlindska  register
anvinds 1 yrkesmassig trafik enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande
de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkes-
missig trafik och om upphédvande
av radets direktiv 96/26/EG, 1 den
ursprungliga lydelsen eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller 1
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

88§

1. den som nér skattskyldigheten
intrdder ar eller bor vara upptagen
som dgare 1 vagtrafikregistret,

2.1 frdga om en bil som anvinds
med stod av saluvagnslicens, den
som nir skattskyldigheten intrdder
innehar licensen, eller

3. den som ndr skattskyldigheten
intrdder dr upptagen som dgare i
ett utldndskt register motsvarande
vdgtrafikregistret eller, om
innehavare finns registrerad i det
utldndska registret, innehavaren.

Anvindningsforbud

18ay§

En skattepliktig bil far inte
anvindas om trdngselskatt eller
tilliggsavgift inte har betalats
inom den tid som anges i 12§,
14§ tredje stycket, 15§ andra
stycket eller 15 a § andra stycket.

Anvindningsforbudet intrdder
dock forst ndr
1. obetald  tringselskatt  och

tilliggsavgift uppgar till mer dn
5 000 kronor, och

2. minst sex mdnader har gatt
fran den dag da ett belopp



Beslut som avses 1 15, 15a, 17
och 18 §§ far oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den
skattskyldige och av det allminna

' Senaste lydelse 2008:185

overstigande 5000 kr senast
skulle ha betalats.

Anvindningsforbudet giller till
dess den skuld som lett till
forbudet har betalats.

Bilen far dock anvindas om det
dr fraga om

1. skatt eller avgift som en
tidigare dgare av bilen dr skyldig
att betala och som har beslutats
efter dgarbytet, eller

2. skatt eller avgift for vilken
anstand med betalningen giller.

Om det finns sdrskilda skdl, ska
Skatteverket medge att en viss bil
far anvdndas trots
bestammelserna i forsta stycket.

18b§

Om en bil har salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, fdar den anvindas av

den nya dgaren dven om
tringselskatt eller tilldggsavgift
som en tidigare dgare dr

skattskyldig for inte har betalats.
Detsamma gdller for en bil som
tillhor ett konkursbo i fraga om
skatt som konkursgdldendren eller
en tidigare dgare dr skattskyldig

for.

18c§

Om en bil anvdnds i strid med
18 a§, ska en polisman eller bil-
inspektor ta hand om bilens
registreringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket
har tagit hand om registrerings-
skyltarna far medge att bilen fors
till ndrmaste ldmpliga avlastnings-
plats eller uppstdllningsplats.

19 §'

Beslut som avses 1 15, 15a, 17,
18 och 18 a §§ fidrde stycket far
overklagas till allméin
forvaltningsdomstol av den



ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

skattskyldige och av det allménna
ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6 § far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allmidnna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Bestdimmelserna i 67 kap. 7—
10 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillimpas i fraga
om behorig forvaltningsriitt.

1 . Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015.

2 . Aldre bestimmelser

ska fortfarande

gilla for passager av

betalstationer som sker fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning 1 skattedrenden

Hérigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads-
och OECD-konventionen om Omsesidig handrdckning i skattedrenden
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2’

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pa de skatter och avgifter som utgér enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

i)  Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pd vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sidrskild loneskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

i1) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

ii1)) Lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

i) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

i1))  Lagen (1994:1920) om allmén loneavgift, lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

ii1) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsléapp av
kvéveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsidkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

! Senaste lydelse 2014:54.
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mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon.
G. Lagen (1972:435) om Overlastavgift samt lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vég, i friga om avgifter pa allmén vag.

Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pé de skatter och avgifter som utgir enligt
foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sérskild
loneskatt pa vissa forvarvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sdrskild loneskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

i1) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

ii1) Lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

i1)  Lagen (1994:1920) om allmén Ioneavgift, lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

ii1) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pa gddselmedel, lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av
kvéaveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsidkring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt péd energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.
E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen
(1988:327), lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon.



G. Lagen (1972:435) om Overlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vég, i fraga om avgifter pa allméan vig samt
lagen (2004:629) om tringselskatt.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestammer.

11
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for &r 2011 (prop. 2010/11:1, volym 1, s. 145)
angav regeringen bl.a. att en utredare borde fi i uppdrag att ndrmare
utreda forutséttningarna for att till kommuner delegera rétten att meddela
foreskrifter om trangselskatt, en skattskyldighet for fordon som inte ér
registrerade 1 Sverige samt hur skattebeloppen borde justeras for att
skattens forméga att begrénsa trangseln skulle bibehallas.

Mot den bakgrunden beslutade regeringen den 9 juni 2011 att ge en
sarskild utredare 1 uppdrag att foresla vissa bestimmelser om skatte- och
avgiftsupptag vid anvindandet av vissa vigar (dir. 2011:47).
Utredningen tog namnet 2011 ars vigtullsutredning. Utredningens
uppdrag utdkades den 14 juni 2012 genom ett tilldggsdirektiv, enligt
vilket utredningen skulle ldmna forfattningsforslag avseende det
europeiska systemet for elektroniska védgtullar (dir. 2012:65).
Utredningen Overldmnade 1 september 2012 delbetinkandet Avgifter pé
vdg och elektroniska végtullsystem (SOU 2012:60). Utredningens
slutbetdnkande, Trangselskatt — delegation, sanktioner och utldndska
fordon (SOU 2013:3), redovisades i februari 2013. En sammanfattning
av utredningens slutbetdnkande, 1 nu relevanta delar, finns 1 bilaga 1.
Slutbetédnkandets lagforslag finns 1 bilaga 2. En forteckning dver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2013/552).

I lagrddsremissen behandlas forslagen 1 végtullsutredningens
slutbetdnkande i de delar det avser trangselskatt for utlindska fordon och
anvandningsforbud. Vidare behandlas utredningens forslag till
bestimmelser om vilka domstolar som ska ha behorighet att prova mél
om tréngselskatt.

4 Bakgrund

Lagen (2004:629) om tringselskatt trddde i1 kraft den 1 januari 2005.
Med stdd av lagen kan tids- och platsrelaterade skatter tas ut.

Under en forsoksperiod fran och med den 3 januari till och med den
31 juli 2006 togs trangselskatt ut for passager in i och ut ur Stockholm.
Sedan systemet utvérderats beslutade riksdagen att stadigvarande infora
trangselskatt i Stockholm fran och med den 1 augusti 2007.

Den 28 januari 2010 tog Goteborgs kommunfullmiktige ett princip-
beslut om att infora trangselskatt 1 Goteborg. Riksdagen beslutade
dérefter att infora trédngselskatt i Goteborg frdn och med den 1 januari
2013.

Huvudsyftet med tringselskatt &r att Oka framkomligheten for
vigtrafiken. Tringselskatt bidrar dven till ldgre bullernivder och
minskade utsldpp av olika fororeningar. 1 forsta hand ska dock skatte-
uttaget bidra till reducerad tringsel. Overskottet frin tringselskatt
finansierar infrastrukturprojekt.



En viktig utgdngspunkt dr att trangselskatt tas ut for huvuddelen av de
bilar som trafikerar det skattebelagda omradet. Samtliga bilar som kor in
i och ut fran det skattebelagda omradet utnyttjar infrastrukturen och ger
upphov till trangsel. Av legitimitets- och rattviseskdl omfattar dérfor
uttaget av tringselskatt merparten av de bilar som passerar det
skattebelagda omrédet. Undantag har dock medgetts for sddana fordon
som i hdg grad ersitter bilkdrning och didrmed minskar tringseln. Aven
skél sasom att det inte finns ndgot annat val &n att anvdnda bil for att
kunna forflytta sig, har motiverat undantag fran tringselskatt. Vidare
omfattas inte utlindska bilar av skatteplikten, eftersom det har funnits
svarigheter med bdde kontroll av skattebetalning och indrivning av
sanktionsbelopp vid utebliven betalning. Det har dérfor hittills inte
ansetts vara meningsfullt att sddana bilar omfattas av skattskyldighet.

De fordon som ir skattepliktiga anges 1 4 § lagen om trangselskatt och
utgors av bilar som dr inforda i1 det svenska végtrafikregistret eller brukas
med stod av saluvagnslicens. Av 2§ lag (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner framgar att bilar delas in 1 personbilar, lastbilar och
bussar. I 5 och 6 §§ lagen om tringselskatt undantas fran skatteplikt
diplomatbilar, utryckningsfordon, bussar med totalvikt av minst 14 ton,
EG-mobilkranar och, efter ansdkan, sddana bilar som brukas av den som
har beviljats parkeringstillstdnd for rorelsehindrade.

Det ér, enligt 8 § lagen om tringselskatt, dgaren av bilen som &r
skattskyldig. Som dgare anses den som, nér skattskyldigheten intrader, &r
eller bor vara upptagen 1 vigtrafikregistret som é&gare eller i
forekommande fall innehar saluvagnslicensen.

5 Utlandska bilar

5.1 Utlandska bilar ska omfattas av skattskyldighet

Regeringens forslag: Utldndska bilar ska omfattas av skattskyldighet
for trangselskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Vissa justeringar har gjorts i den foreslagna
lagtexten.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Stockholms
Handelskammare, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Konkurrensverket, Goteborgs kommun, Kungsbacka kommun, Malmo
kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun,
Vistra Goétalands ldns landsting, BIL Sweden, Géteborgsregionens
kommunalforbund, Motormdnnens Riksforbund, Svensk Handel,
Svenska Bussbranschens Riksforbund (numera Sveriges Bussforetag),
Svenska Taxiforbundet, Svenskt Ndringsliv, Sveriges kommuner och
landsting och Sveriges Transportindustriforbund tillstyrker forslaget.
Kammarriatten 1 Stockholm, Stockholms  Handelskammare,

13
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Trafikverket, Konkurrensverket, Goéteborgs kommun, Stockholms
kommun, Motorminnens Riksforbund, Svensk Handel, Sveriges
Bussforetag, Svenskt Naringsliv och Transportindustriférbundet
betonar vikten av att utlindska fordon ska omfattas av trangselskatt
for att uppna konkurrensneutralitet for nédringsidkare som anvénder
fordon i sin verksamhet. Transportstyrelsen har vissa synpunkter pa
lagtextens utformning, bl.a. att det bor fortydligas vem som &dr
skattskyldig om fordonet dr registrerat i utlandet och det utlindska
registret innehdller uppgift om bade fordonets dgare och innehavare.
Domstolsverket har inte ndgra synpunkter pd fOrslaget. Skatteverket
anfor att myndigheten ser svérigheter med att utvidga begreppet
skattskyldig till att omfatta dven dgare eller innehavare av bilar som
inte dr registrerade i Sverige. Skatteverket pdtalar ocksd att det kan
uppstd brister 1 konkurrensneutralitet om &dgare av bilar frdn vissa
linder, pa grund av utformningen och tillimpningen av
bestimmelserna, 1 praktiken kan undga tringselskatt medan dgare av
bilar fran andra ldnder pafors tringselskatt. Svenska Naturskydds-
foreningen avstyrker forslaget pa den grunden att forslaget bor arbetas
in i en ny lag om kommunal tringselskatt.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande systemet for uttag
av trangselskatt bygger pa att bilens registreringsskyltar fotograferas.
Det maéste darfor vara mojligt att kunna identifiera dgaren till en bil 1
nagon form av fordonsregister. For bilar som inte &r registrerade 1
Sverige kriavs darfor tillgang till eller uppgifter frdn andra ldnders
fordonsregister. I samband med inférandet av trangselskatt fanns inte
nagot tillrackligt utvecklat samarbete for informationsutbyte mellan
stater avseende fordon. Vid tiden for inforandet av lagen om
trangselskatt patalades déarfor att en skattskyldighet f6r utlandska bilar
skulle medfora svérigheter med bade kontroll av skattebetalning och
indrivning av sanktionsbelopp vid utebliven betalning. Den davarande
regeringen anforde vidare att det inte var meningsfullt att sddana bilar
skulle omfattas av skattskyldighet (prop. 2003/04:145 s. 50).

Mot den bakgrunden har utlindska bilar hittills inte kommit att
omfattas av skatteplikt i friga om tridngselskatt. Skatteplikten for
utlindska bilar har dock genom &rens gang varit foremél for
diskussion.

I samband med arbetet med att infora tringselskatt i Goteborg
konstaterade regeringen att det, mot bakgrund av erfarenheterna att ta
ut palagor av utlindska fordon vid andra skatte- och avgiftsuttag i
samband med anvdndandet av végar, sdsom exempelvis avgiftsuttaget
vid broarna 6ver Svinesund, samt med hénsyn till det samarbete som
inletts med vissa ldnder avseende informationsutbyte betriffande
uppgifter om fordon, fanns skil att Overvdga om den nuvarande
skattebefrielsen for utlindska fordon skulle kvarstd (prop.
2009/10:189, s. 9). Regeringen uttalade dérvid att mojligheten att
infora skattskyldighet for utlindska fordon vid de skattebelagda
omradena 1 Stockholm och Géteborg skulle utredas. Detta var, sdsom
tidigare redovisats, &dven nagot som kom till uttryck i
budgetpropositionen for &r 2011 (prop. 2010/11:1, volym 1, s. 145)
och som sedermera 2011 ars végtullsutredning fick 1 uppdrag att
utreda.



Vigtullsutredningen har 1 sitt slutbetinkande foreslagit att utlindska
fordon ska omfattas av skatteplikt i friga om tringselskatt. Aven i
utredningens delbetéinkande har foreslagits att utlindska fordon ska
omfattas av reglerna for infrastrukturavgifter pd vig. I regeringens
proposition  Infrastrukturavgifter pa vdg och elektroniska
véagtullssystem (prop. 2013/14:25), som behandlar utredningens
delbetinkande, foreslds att utlindska fordon pa sikt bor omfattas av en
avgiftsplikt pa allméin vég.

Riksdagen har vid behandlingen av ndmnda proposition betonat
vikten av att infrastrukturavgifter och trangselskatt for utlindska
fordon kan inforas s& snart som mdjligt och senast den 1 januari 2015.

Regeringen anser att utgangspunkten méste vara att samtliga bilar,
dven utlindska, ska omfattas av lagen om tringselskatt. Ett system
som inte skiljer mellan svenska och utldndska bilar &r mer réttvist,
vilket bidrar till acceptansen av systemet. Att utlindska bilar omfattas
av skattskyldighet har ocksd en viss betydelse for konkurrens-
neutraliteten. Mot den bakgrunden finns det goda skdl att lata
utldndska bilar omfattas av tringselskatt.

En omsténdighet som dock kan tala emot att lata utldndska bilar
omfattas av skattskyldighet &r de praktiska svérigheter som é&r
forknippade med att ta ut skatt for passager av utlindska bilar. Mot
den bakgrunden har Transportstyrelsen givits i uppdrag att ta fram
betalningslosningar for utlindska fordon (se avsnitt 6.2). Skatteverket
har, som framgatt ovan, pétalat praktiska svarigheter med uppboérden
av triangselskatt i1 vissa ldnder och den oréttvisa som da uppkommer i
forhallande till de ldnder dér uppboérden av tringselskatt kommer att
fungera bittre. De brister 1 uppbordssystemet som ér forknippade med
utlaindska bilar bor enligt regeringens uppfattning stillas mot
alternativet att dven i fortsdttningen undanta utlindska bilar frén
skatteplikt. Som framgér av avsnitt 6.3 bedomer regeringen nu att det
finns mojligheter for svenska myndigheter att kunna ta ut skatt for
passager med utldndska bilar, d&ven om ett fullstindigt avgiftsupptag
for dessa bilar inte kan garanteras. Regeringens samlade bedémning,
trots de invindningar som Skatteverket framfort, ar att savél svenska
som utlindska bilar bor omfattas av en skattskyldighet i frdga om
trangselskatt.

Det bor dock framhéllas att d&ven om é&dgare av utldndska bilar
kommer att vara skattskyldiga kommer vissa undantag fran
skatteplikten som géller i dag, dven omfatta utlindska bilar. Det
innebdr att utlindska bussar med en totalvikt av minst 14 ton samt
EG-mobilkranar dven 1 fortsdttningen inte kommer att vara
skattepliktiga.

Svenska Naturskyddsforeningen har avstyrkt forslaget eftersom
foreningen foresprakar en ny lag om kommunal tringselskatt. Enligt
regeringen utgor det dock inte ndgot skél for att avvakta inforandet av
trangselskatt for utlindska bilar.

Regeringen har i lagradsremissen Infrastrukturavgifter — sanktioner
och utlindska fordon foreslagit att utlindska fordon dven ska omfattas
av systemet av infrastrukturavgifter pa allménna véagar. Detta leder till
att utlindska bilar behandlas likvirdigt 1 respektive system for
trangselskatt och infrastrukturavgifter.
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Vad giller Transportstyrelsens synpunkter 1 frdga om lagtextens
utformning har dessa beaktats. Det innebér bl.a. att om det utlindska
registret innehdller uppgifter om bade bilens dgare och innehavare och
dessa inte utgors av samma person, sd anses bilens innehavare vara
dgare av bilen och &dr dirmed skattskyldig. For bilar som &r
registrerade 1 Sverige géller enligt 4 § lagen (2001:558) om
vagtrafikregister att bestimmelserna 1 den lagen om &dgaren av ett
fordon tillimpas pd innehavaren nir det ar friga om fordon som
innehas pé grund av kreditkop med forbehall om étertaganderitt, eller
med nyttjanderitt for en bestimd tid om minst ett ar. Detta innebér att
innehavaren av en bil 1 vissa fall blir skattskyldig 1 stéllet for dgaren
(jfr prop. 2003/04:145 s. 110).

Forslaget leder till dndringar i 4 och 8 §§ lagen (2004:629) om
trangselskatt.

5.2 Befrielse frin trangselskatt for rorelsehindrade

Regeringens forslag: Den som innehar ett sérskilt parkeringstillstdnd
for rorelsehindrade enligt bestimmelserna 1 ett land inom EES ska

efter ansokan till Skatteverket befrias fran skatteplikt for en viss bil.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bil Sweden tillstyrker forslaget. Transport-
styrelsen har en mindre synpunkt pa lagtextens utformning. I dvrigt har
ingen annan remissinstans framfort ndgon synpunkt.

Skélen for regeringens forslag: Vid inforandet av tringselskatt
uttalades att det skulle finnas sd fa undantag fran skattskyldighetens
omfattning som mdjligt. I det sammanhanget konstaterades att for den
som dr funktionshindrad finns manga ganger inte nagot annat val &n att
anvinda bil for att kunna forflytta sig. Beddomningen gjordes dérfor att
det fanns skél for att funktionshindrade inte skulle betala tringselskatt.
Det undantag som infordes innebér att Skatteverket, efter ansdkan fran
den som beviljats parkeringstillstind for rorelsehindrade enligt
trafikforordningen, kan besluta om att till f6ljd av parkeringstillstindet
undanta en viss bil fran skatteplikt. Om det finns synnerliga skil kan tva
bilar undantas fran skatteplikt. Befrielse fran skatteplikt kan inte medges
om bilen anvénds i1 yrkesmaéssig trafik.

Aven funktionshindrade EU-medborgare bor, med hinsyn till
principen om likabehandling inom EU, behandlas lika 1 friga om
befrielse fran att betala tringselskatt.

Europeiska unionens rdd har meddelat en rekommendation® med
inneborden att parkeringstillstind for person med funktionshinder
Omsesidigt ska erkédnnas inom unionen. I rekommendationen har dven en
gemensam modell for parkeringstillstdnd tagits fram.

Redan 1 dag har rorelsehindrade med parkeringstillstind fran andra
lander, under vissa forutsittningar, samma réttigheter som personer som

* Radets rekommendation 1998/376/EG av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for
personer med funktionshinder, senast &ndrad genom 2008/205/EG.



innehar svenska parkeringstillstdnd. I transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om parkeringstillstand for rorelsehindrade (TSFS 2009:73),
ges en ratt for rorelsehindrade med parkeringstillstind som é&r utfirdade
inom EES och utformade enligt en gemensam modell, att parkera i
Sverige pd samma sitt som svenska tillstind. Aven andra utlindska
parkeringstillstind med den internationella handikappsymbolen ger
samma ritt att parkera som svenska parkeringstillstind om de ér
utfardade pa danska, engelska, franska, norska, svenska eller tyska eller
om de anvinds tillsammans med en bestyrkt dverséttning till ndgot av
dessa sprék. Ett sddant tillstaind géller dock inte sedan innehavaren har
vistats 1 Sverige 1 mer dn ett &r. Det finns, mot denna bakgrund,
ytterligare skil att inrdtta en mojlighet till skattebefrielse 1 fridga om
trangselskatt for personer som har parkeringstillstaind for rorelsehindrade
utfardade 1 andra liander. Befrielse bor, liksom for de svenska bilarna,
endast gilla efter ansokan frdn den enskilde. Befrielse fran skatteplikt
kan dock inte medges om bilen anvénds 1 yrkesmaéssig trafik.

Vad giller Transportstyrelsens synpunkt 1 frdga om lagtextens
utformning har denna beaktats.

Forslaget leder till andring 1 6 § lagen (2004:629) om trangselskatt.

6 Uppbord av trangselskatt fran utlandska
bilar

6.1 Allméant om uppbord av trangselskatt

Det dr Skatteverket som &r beskattningsmyndighet for tringselskatt (2 §
lagen [2004:629] om trangselskatt). Det dr dock Transportstyrelsen som,
for Skatteverkets rdkning, beslutar om tringselskatt och tilliggsavgift
genom automatiserad behandling med stod av uppgifter 1
vagtrafikregistret. Det dr ocksd Transportstyrelsen som verkstéller
uppbord av sddan skatt och tillaggsavgift. For att identifiera bilarna
anvinds ett s.k. ANPR-system (Automated Number Plate Recognition),
vilket innebdr att kameror fotograferar bilarnas registreringsskyltar vid
passage av betalstationer. Dérefter identifieras bildgarna med stod av
uppgifter 1 vigtrafikregistret.

Det ankommer pa Transportstyrelsen att fatta ett beskattningsbeslut for
varje bil for vilken skattskyldighet intrdtt (11 § lagen om trédngselskatt).
Varje beslut avser en kalenderménad. Om det inte har fattats ndgot beslut
om trangselskatt eller tillaggsavgift genom automatiserad behandling i
enlighet med 2 § lagen om tringselskatt far Skatteverket enligt 15 §
lagen om trangselskatt besluta i fragan.

Skatteverket ska omprova beslut om triangselskatt eller tillaggsavgift,
efter begiran av den enskilde eller om det finns andra skil (15 a § lagen
om tringselskatt).
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6.2 Betalningslosningar for utlandska bilar

Eftersom trangselskatt tas ut genom videoregistrering (ANPR-system) dr
tillgdngen pd uppgifter om bildgare frin andra lédnders register av
avgorande betydelse for att kunna ta ut tringselskatt av utlindska bilar.
For att Transportstyrelsen ska kunna fatta beslut om tringselskatt for
utlandsregistrerade bilar krivs att myndigheten har tillgang till uppgifter
om vem som &ger en viss bil.

Efter remissbehandlingen framkom det under beredningen av 2011 &rs
Vigtullsutrednings betdnkanden att det fanns savél tekniska som
juridiska problem med att ta fram betalningslosningar for utldndska
fordon rorande infrastrukturavgifter pa vdg och trangselskatt. Med
anledning av detta gav regeringen den 28 november 2013 i uppdrag at
Transportstyrelsen att ta fram betalningslosningar for utlindska fordon
vid passage pa en viégstricka belagd med infrastrukturavgift eller
trangselskatt. Enligt uppdraget ska Transportstyrelsen vid framtagandet
av de olika betalningslosningarna utgé fran sin bedomning i styrelsens
promemoria den 13 november 2013 Utlindska fordon i svenska
vigtullsystem. De betalningslosningar Transportstyrelsen tar fram ska
vara fardiga att tas 1 bruk senast den 1 januari 2015.

Transportstyrelsen har i1 en delrapport som inkom till Nirings-
departementet den 11 augusti 2014 redogjort for arbetet med uppdraget
att ta fram betalningslosningar for utlindska fordon. I rapporten
behandlas tre  olika  betalningsldsningar — transponderbetalning,
internetbaserad betaltjinst och avisering av betalningsanmodan via
aviseringspartner. Transponderlosningen innebédr att fordonspassager
registreras genom avldsning av signaler frdn en transponder som &r
monterad i fordonets framruta. Fordonet behover siledes inte stanna for
betalning av  infrastrukturavgiften eller trdngselskatten, utan
fordonségaren faktureras i stéllet 1 efterhand av transponderutgivaren,
som har tillgdng till nodvandiga uppgifter om fordonségaren.

Enligt Transportstyrelsen saknas for nédrvarande forutsdttningar att
infora andra betalningsldsningar dn avisering av betalningsanmodan via
en upphandlad extern aviseringspartner. Transportstyrelsen har nu
genomfort en upphandling av en aviseringspartner och valt en leverantdr.
Samarbetet med den valda leverantdren har inletts och styrelsen bedomer
att betalningslosningen kan tas 1 bruk den 1 januari 2015.

Niar det giéller betalning genom transponder konstaterar
Transportstyrelsen att det framkommit juridiska problem med att
genomfOra denna betalningslosning till den 1 januari 2015 och beddmer
att det behover utredas vidare under vilka fOrutséttningar
betalningsldsningen kan inforas pé sikt. Betalning genom anvéindning av
transponder kan enligt Transportstyrelsen séledes bli aktuellt vid ett
senare tillfélle.

Nir det géller betalning genom en internetbaserad betaltjanst bedomer
Transportstyrelsen att en sddan tjanst for ndrvarande inte skulle fylla
nigon funktion, eftersom styrelsen kommer att inhdmta identifikations-
uppgifter frin aviseringspartnern innan skattebeslut fattas.



6.3 Betalning av tringselskatt

Regeringens bedomning: Det finns  fOrutsdttningar  for
Transportstyrelsen att ta ut tringselskatt for utlindska bilar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Trafikanalys anfor att informationen till utlindska
fordonsdgare som ska anvidnda infrastrukturen maste var mycket tydlig.

Skilen for regeringens bedomning: For svenska bilar sker betalning
av tringselskatt genom att sdgaren aviseras en faktura som baseras pé
fotografering av registreringsskylten. Denna metod for betalnings-
uppmaning forutsdtter att registreringsnumret vid beslutet kan kopplas
thop med en &dgare genom uppgifter 1 végtrafikregistret. En av
svarigheterna med att ta ut trdngselskatt av utlindska bilar &r att
Transportstyrelsen 1 nuldget inte har tillgdng till uppgifter om bilsdgare i
andra ldnder. Som framgér av avsnitt 6.2 har Transportstyrelsen dirfor, 1
syfte att borja kunna ta ut trangselskatt av utldndska bilar, upphandlat ett
avtal med ett fOoretag som har tillgdng till sddana uppgifter
(aviseringspartner). Didrmed finns det fOrutsdttningar att ta ut
trangselskatt av utlandska bilar.

Betalningslosningen innebdr att Transportstyrelsen, efter att
videoregistrering skett av de utldndska registringsskyltarna, kommer att
skicka uppgift om aktuella passager vidare till aviseringspartnern sé fort
en passage av en betalstation har skett med en utlindsk bil.
Aviseringspartnern soker identifiera fordonsdgarna och skickar direfter
tillbaka inhdmtade identifikationsuppgifter till Transportstyrelsen, som
sedan kan fatta skattebeslut senast den 20 i kalenderménaden efter den
manad som beslutet avser (jfr 2 § andra stycket och 11 § tredje stycket
lagen om tringselskatt). Efter att skattebeslut fattats skickar aviserings-
partnern ut fakturor till berdrda bildgare. I de fall 4garna inte har kunnat
identifieras innan den 20:e i kalendermanaden efter passagen, foljer av
15§ lagen om tringselskatt att Skatteverket har mgjlighet att fatta
skattebeslut senast 60 dagar efter den dag déd beslut senast skulle fattats
enligt 2§ andra stycket. Om tringselskatt inte betalas inom den
lagstadgade tiden foljer av 14 § lagen om trangselskatt att tilliggsavgift
ska péaforas den skattskyldige pa samma sétt som géller for svenska bilar.
Aven tilliggsavgiften aviseras genom aviseringspartnern.

Négra andra betalningslosningar, som betalning genom anviandning av
en transponder, kommer inledningsvis inte vara aktuella. Betalning
genom transponder har visat sig medfora réttsliga svarigheter som kréver
vidare Overvidganden. Med anledning av detta behandlas inte i
lagradsremissen utredningens forslag i de delar som avser lagéndringar
kopplade till betalning genom transponder och elektroniska
vigtullssystem. P& sikt dr emellertid malséttningen att betalning ocksé
ska kunna ske genom anvéndning av transponder.

Att en aviseringspartner i form av ett privat foretag kommer att
anvindas vid uppbdrden av skatten vicker vissa fragor kring sekretess
och behandlingen av personuppgifter. Innan beslut om tringselskatt har
fattats omfattas uppgifter om t.ex. en bils registreringsnummer av absolut
sekretess, dvs. ndgon provning av om skada kan uppstd om uppgifterna

19



20

lamnas ut gors inte, vilket foljer av 27 kap. 1§ andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), nedan OSL. Sekretess-
bestimmelsen innebér sdledes att Transportstyrelsen inte kan ldmna ut
uppgifter till aviseringspartnern om registreringsnummer pa de bilar som
har passerat en betalstation och som myndigheten vill ha nédrmare
uppgifter om. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar dock sekretess inte att
uppgift 1dmnas till enskild om det dr nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Transportstyrelsen
kommer att fa till uppgift att fatta beslut om tringselskatt dven for
utlandsregistrerade bilar. For att myndigheten ska kunna fullgéra detta
aliggande dr det, som framgar ovan, nddvindigt att myndigheten fér
lamna uppgifter om passager som sker med utlandsregistrerade fordon
till aviseringspartnern.

I frdga om hanteringen av personuppgifter sé framgér det av 7 § lagen
(2001:559) om végtrafikregister att Transportstyrelsen dr personuppgifts-
ansvarig for vigtrafikregistret. Av 30 § personuppgiftslagen (1998:2004)
framgar att Transportstyrelsen har mojlighet att anlita ett personuppgifts-
bitrdde som fér behandla personuppgifter for Transportstyrelsens
rakning. Ett avtal ska upprattas mellan den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitridet, och personuppgiftsbitrddet fir endast behandla
personuppgifter 1 enlighet med instruktioner frdn den personuppgifts-
ansvarige. En sadan instruktion kan t.ex. innefatta tystnadsplikt.

Mot ovanstaende bakgrund, och under forutséittning att aviserings-
16sningen utformas i enlighet med géllande bestimmelser i frdga om bl.a.
sekretess och personuppgiftshantering, ser regeringen inga hinder mot
den aviseringslosning som Transportstyrelsen har foreslagit.

7 Behandling av personuppgifter

7.1 Lagen om végtrafikregister

I lagen (2001:558) om végtrafikregister finns bestimmelser om
registrering av uppgifter om personer samt om motordrivna fordon och
slapfordon 1 ett viagtrafikregister. Mer detaljerade bestimmelser om
registret finns 1 forordningen (2001:650) om végtrafikregister. Transport-
styrelsen for vigtrafikregistret med hjédlp av automatiserad behandling
och dr personuppgiftsansvarig for registret enligt personuppgiftslagen
(1998:204). Lagen innehaller bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter i registret. Dessa bestimmelser giller fore bestimmelserna i
personuppgiftslagen (2 § lagen om vigtrafikregister).

I 5 § lagen om végtrafikregister anges dndamalen for behandlingen av
personuppgifter 1 registret. Personuppgifterna 1 registret far inte
behandlas for ndgot annat &ndamal. Enligt den nimnda bestimmelsen har
registret till &ndamal att bl.a. tillhandahélla uppgifter for verksamhet, for
vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning,
1 friga om fordonségare. Som exempel pa sddan verksamhet kan ndmnas



uttag av trangselskatt och av fordonsskatt enligt végtrafikskattelagen
(2006:227).

I 6 § lagen om végtrafikregister anges Oversiktligt vilka uppgifter som
far foras in 1 registret. Savitt nu dr av intresse anges i paragrafen att
uppgifter som avser motordrivna fordon och slédpfordon samt dgare till
dessa far tas in 1 registret. Vidare far i registret tas in uppgifter som
behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter
enligt lagen om trangselskatt.

7.2 Gallring av uppgifter

I friga om végtrafikregistret har regeringen med stod av bemyndigandet i
37 § 2 lagen om vigtrafikregister meddelat ndrmare bestimmelser om
gallring 1 3 kap. forordningen om végtrafikregister och i1 bilagorna till
den forordningen.

De aktuella uppgifterna, t.ex. uppgifter om att en bil passerat en
betalstation och ndr detta skedde, behovs dels for att fatta beslut om
skatt, dels for att kontrollera att skatten betalas. Uppgifterna behovs
vidare som underlag for sadana beslut som ska fattas om den
skattskyldige inte betalar tridngselsskatten eller om denne begér
omprovning av beslutet eller Overklagar detta. S& linge uppgifterna
behovs 1 nagot av dessa hédnseenden kan de inte gallras ur
vigtrafikregistret.

Gallringsfristerna innebadr, att uppgifterna ska gallras ur registret om
skatten har betalats och omprdvning inte har begirts av det beslut
varigenom skatten pafordes. Uppgifterna ska da gallras en vecka efter
utgdngen av fristen for att begéra omprdvning av beslutet, eller om
skatten har betalats forst vid en senare tidpunkt, nér betalning har skett.
Om omprovning har begirts ska uppgifterna gallras nédr begiran eller ett
overklagande slutligt har provats. Om skatten inte har betalats ska
uppgifterna gallras nér fordringen har preskriberats.

Om det vid kameradvervakningen har tagits fotografier som innehéller
uppgifter utéver vad som behdvs for att beslut om tringselskatt ska
kunna fattas eller for att kontrollera att sddan avgift betalas, ska dessa
uppgifter gallras omedelbart.

Datainspektionen anser att det bor utformas gallringsregler som
sékerstiller att uppgifter som ligger till grund for beslut om tringselskatt
gallras kort tid efter att det konstaterats att det foreligger hinder mot
utbyte av dgaruppgifter fran andra ldnder. Sasom regeringen tidigare
anfort (se propositionen Infrastrukturavgifter pd vdg och elektroniska
vigtullssytem, 2013/14:25 s. 87 f.) delar regeringen Datainspektionens
uppfattning att integritetskdnsliga uppgifter inte ska sparas lingre dn
nodvéndigt. Regeringen avser darfor att ndrmare Overvdga behovet av
gallringsregler i det fortsatta forfattningsarbetet.

21



22

8 Anvindningsforbud

For att forma fordonségare att betala tringselskatten i tid har det ansetts
nodvéndigt att ha effektiva sanktioner. I dag pafors den skattskyldige
enligt 14 § lagen (2004:629) om tringselskatt en sdrskild avgift
(tillaggsavgift) med 500 kr om trangselskatten inte betalas i rdtt tid.
Tillaggsavgift far paforas en skattskyldig hogst en géng per bil och
kalenderménad. Tillaggsavgift och obetald tringselskatt ska betalas
senast 30 dagar efter dagen for beslutet om tilliggsavgift. Det &r trots
denna tilldggsavgift en relativt stor andel av bildgarna som inte betalar
trangselskatten 1 tid. Det finns ocksd en grupp bildgare som inte heller
betalar skatten sedan tilliggsavgiften paforts. I regeringens proposition
2013/14:176 Fordonsrelaterade skulder finns en utforlig beskrivning av
problemet kring skulder for obetald tréngselskatt. Exempelvis kan
ndmnas att beslut om tilliggsavgift for 2011 omfattade 113 miljoner
kronor, medan endast 83 miljoner kronor betalades in. Visserligen ér det
en viss forskjutning av beslut och inbetalning 6ver kalenderdret, men
beloppen har varit relativt konstanta under drens lopp. Dessutom har en
liten grupp om cirka 100 gdldendrer obetalda trangselskatteskulder pé
tillsammans cirka 20 miljoner kronor. I propositionen redogors ocksa for
problemet med s.k. fordonsmaélvakter (prop. 2013/14:176, s. 11 f).
Regeringen anser att det forhallandet att det dr s& manga som inte betalar
trangselskatten 1 réitt tid utgor skél att overvdga ytterligare sanktioner dn
sanktionsavgifter for att inskédrpa vikten av att tringselskatten betalas 1
tid. Regeringen anser att det 1 preventivt syfte dr viktigt att det ocksa
finns andra sanktioner &n sanktionsavgifter som triffar sjdlva
anviandningen av fordonet.

8.1 Ett forbud att anvédnda bilen vid for sent betald
trangselskatt och tillaggsavgift infors

Regeringens forslag: En skattepliktig bil ska inte f4 anvdndas om
trangselskatt eller tilliggsavgift inte har betalats inom foreskriven tid
och det totala beloppet uppgar till mer dn 5 000 kr och sex manader
har gétt sedan beloppet senast skulle ha betalats.

Undantag fran anvédndningsforbudet ska gédlla under vissa
forutsittningar.

Polisen ska avskylta bilen om den anvdnds 1 strid med
anvandningsforbudet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag intrdder ett anvdndningsforbud nér det
obetalda beloppet uppgér till mer dn 1 000 kr och nédr minst tvd ménader
har forflutit sedan minst det beloppet skulle ha betalats. Utredningen
foreslog ocksa att fordonsdgaren skulle vara skyldig att se till att bilen



inte anvindes 1 strid mot bestimmelserna om anvindningsforbud. Vidare
ar det enligt utredningens forslag Transportstyrelsen som fattar beslut om
undantag frén anvéindningsforbudet.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att forslaget synes
vara val avvégt. Trafikanalys anser att det finns ett behov av de
foreslagna sanktionerna under de foOrutsdttningar som anges i
utredningen. Transportstyrelsen ér positiv till forslagen, men anser att
Skatteverket bor vara den myndighet som ska besluta om undantag fran
anvindningsforbudet.

Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Foérvaltningsritten i Stockholm,
Forvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsrdtten i  Linkoping,
Justitiekanslern, Domstolsverket och JO har inga synpunkter.
Rikspolisstyrelsen anfor att det merarbete som kan uppsta for polisen
med kontroll och avskyltning beddms rymmas inom befintliga ramar.

Kronofogdemyndigheten ar positiv till forslaget men pépekar att det
finns en risk for tolkningssvérigheter 1 18 a § 1 forslaget till dndring av
lagen om triangselskatt.

Kammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget eftersom det framstér
som oproportionerligt, sirskilt med beaktande av den foreslagna belopps-
och tidsgransen. Svenska Bussbranschens Riksforbund avstyrker och
anser att det dr en drastisk atgard.

Skilen for regeringens forslag: Nar reglerna om beslut och betalning
for tringselskatt fordndrades infordes den tilliggsavgift om 500 kr som
giller 1 dag om tringselskatten inte betalas i tid. Beloppet motiverades
med att det dr viktigt att tilliggsavgiften dr av sddan storlek att den utgdr
ett effektivt pdtryckningsmedel for att betala trangselskatt 1 tid
(proposition 2007/08:52 Nya regler om beslut och betalning avseende
trangselskatt m.m.). Det har dock visat sig att relativt ménga bildgare
anda inte betalar tringselskatten i tid. Regeringen anser darfor att det
finns skil att Overvédga dven andra sanktioner &n sanktionsavgifter for de
som inte betalar trangselskatten i tid. Att infora nya straffbestimmelser
for att formé bildgarna att betala tringselskatten i tid framstér dock inte
som rimligt.

Enligt regeringens uppfattning finns skél att Overvdga regler for
trangselskatten liknande de regler om anvédndningsforbud och
avskyltning som redan finns bland annat i friga om fordonsskatt. Enligt
6 kap. 1§ végtrafikskattelagen (2006:227) far ett skattepliktigt fordon
inte anvindas om fordonsskatten inte har betalats inom den tid som
bestimts i lagen. Av 6 kap. 3 § samma lag fOljer att om ett fordon
anvands 1 strid med 1 § och tvd manader har gatt fran den dag, da den
skatt som har foranlett anvindningsforbudet senast skulle ha betalats, ska
polisen ta hand om fordonets registreringsskyltar. En fordonségare som
uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder fordonet eller later det
anvéndas 1 strid med 1 § sedan fordonets registreringsskyltar har tagits
om hand enligt 3 §, doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. En
fordonsdgare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvidnder fordonet
eller later det anvéndas pa ndgot annat sitt i strid med 1§ doms till
penningboéter (4 § samma kapitel). Mot den bakgrunden att sd minga inte
betalar tringselskatten 1 ritt tid anser regeringen att ett liknande forbud
att anvdnda bilen om tringselskatten inte betalas 1 tid framstar som en
lamplig atgérd for att ytterligare inskdrpa vikten av att tringselskatten
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betalas 1 tid. Ett anvindningsforbud utgor enligt regeringen en ldmplig
atgard for att form& dem som upprepade génger underlatit att betala
trangselskatten och tilliggsavgiften att betala dessa. Ett sadant
anvandningsforbud bor, liksom nér det géller fordonskatten, kopplas till
att registreringsskyltarna kan tas om hand om forbudet overtrads (s.k.
avskyltning).

Fordonsskatten dr en skatt som betalas for att f4 bruka fordonet. I det
sammanhanget dr det motiverat att anvidndningsforbudet intrader
omedelbart nér skatten inte betalats i ritt tid. Tringselskatt dr emellertid
av en annan karaktér, varfor anvindningsforbudet bor intrdda forst sedan
en tid passerat efter beslutet om trangselskatt.

Anvindningsforbud kan dock inte anses motiverat for si laga summor
som det kan bli fraga om vid enstaka passager. Kammarrdtten i
Stockholm har avstyrkt forslaget om anviandningsforbud och avskyltning
eftersom atgirderna framstar som oproportionerliga med beaktande av
den foreslagna belopps- och tidsgransen. Regeringen instimmer 1 att det
kan ifrdgasdttas om atgirderna &r proportionerliga. I linje med vad
Kammarritten 1 Stockholm har anfort anser regeringen att ett
anvandningsforbud bor intrdda forst ndr beloppet dr mer betydande och
en lingre tid har forflutit efter det att det ursprungliga beloppet har
forfallit till betalning. Nér det géller beloppen for savél tringselskatten 1
Goteborg som 1 Stockholm finns redan beslutade hdjningar, vilket
ytterligare talar for att det belopp vid vilket anvindningsférbudet intrdder
bor vara hogre dn vad som foreslagits i utredningen. Regeringen foreslar
darfor att atgidrderna ska bli aktuella forst ndr det obetalda beloppet
uppgér till mer &n 5 000 kronor. Enligt utredningens forslag skulle ett
anvandningsforbud intrdda sedan minst tvd manader forflutit sedan det
foreslagna beloppet skulle ha betalats. Liksom Kammarrdtten 1
Stockholm anser regeringen att proportionaliteten av anvindnings-
forbudet kan ifragasittas om det intrdder redan efter tvd manader efter
det att det ursprungliga beloppet forfallit till betalning. Regeringen anser
darfor att den tid som ska ha forflutit sedan det ursprungliga beloppet
skulle ha betalats bor vara lingre och foresldr darfor att det ska ha
forflutit mer dn sex manader sedan det ursprungliga beloppet har forfallit
till betalning innan ett anvandningsforbud intrdder. Enligt regeringens
uppfattning bor ett anvandningsforbud traffa dem som visar en uppenbar
ovilja att betala tringselskatten och om anvindningsforbudet intrader
forst efter det att sex manader forflutit sedan det ursprungliga beloppet
skulle ha betalats motsvarar det battre avsikten med anvidndnings-
forbudet. Anvéndningsforbudet géller sedan till dess skulden é&r betald.

Anvéandningsforbud ska alltsa inte intrdda forrdn det obetalda beloppet
uppgér till mer dn 5 000 kronor och sex ménader forflutit sedan minst det
beloppet skulle ha betalats. Forslaget innebir att tringselskatt som avser
enstaka passager som inte har betalats 1 tid inte medfér anvindnings-
forbud. Mot den bakgrunden framstar forslaget, enligt regeringens
uppfattning, som rimligt avvédgt i forhdllande till den nyttjanderétts-
inskrakning som det medfor for den enskilde.

Kronofogdemyndigheten har papekat att det finns en risk for tolknings-
svarigheter avseende 18a§ 1 fOrslaget till &ndring 1 lagen om
trangselskatt. Av utredningens fOrfattningsforslag till bestdammelsen
framgar att hela den skuld som medfort anvéindningsférbud maste vara



betald innan anvidndningsforbudet upphér och enligt Kronofogde-
myndigheten dr det oklart om det ocksad innefattar sidana poster som
forfallit efter det att grinsen om 1 000 kr uppnaddes och anviandnings-
forbudet intradde. Enligt regeringen bor anvandningsforbudet upphdra att
gélla nédr hela den skuld pa vilken anvdndningsforbudet grundades &r
betald. Kvarstar anda skulder som overstiger 5 000 kr och forutsattningar
1 ovrigt dr uppfyllda intrdder ett nytt anvandningsforbud. Det finns vidare
enligt Kronofogdemyndigheten risk for otydlighet i och med det faktum
att regeln enligt utredningen ska gélla separat for trangselskatt respektive
infrastrukturavgifter. Det finns redan 1 dag anvéndningsforbud som
intrdder om fordonskatt eller vigavgift enligt lagen om végavgift for
vissa tunga fordon inte betalas. Situationen att anvindningsférbud kan
uppkomma med anledning av olika palagor finns saledes redan i dag.
Regeringen anser det vara mest lampligt att de nu foreslagna reglerna
endast omfattar tringselskatt och att ett sirskilt anvdndningsforbud kan
intridda vid obetald tringselskatt respektive infrastrukturavgift.

Det bor enligt regeringen pé liknande sétt som 1 frdga om fordonsskatt
inforas bestimmelser om undantag fran anvdndningsforbudet (jfr 6 kap.
1§ andra och tredje styckena och 6 kap. 2§ viégtrafikskattelagen).
Undantagen innebdr for det forsta att en tidigare dgares skuld som har
beslutats efter ett dgarbyte inte ska medfora anviandningsforbud for den
nya koparen. Passager som har foretagits under en viss period omfattas
av sekretess. En kopare av en bil kan alltsd inte med framgéng undersoka
om det kommer att fattas beslut om triangselskatt for perioden innan
dgarbytet. Om den tidigare dgaren inte betalar skulden ska det inte drabba
den nye dgaren. For det andra ska anvidndningsforbud inte intrdda om
bilsdgaren har fatt anstdnd med att betala tringselskatten. For det tredje
ska bilen fi anvidndas om det finns sérskilda skil. I friga om vad som é&r
sarskilda skél kan védgledning himtas fran motsvarande bestimmelser om
fordonsskatt. Enligt utredningens fOrslag ska Transportstyrelsen vara
ansvarig myndighet i friga om beslut om undantag fran anvdndnings-
forbudet. Transportstyrelsen har dock avstyrkt forslaget i den delen och
anser att Skatteverket bor vara den myndighet som kan besluta om
undantag frén anvandningsforbud sédvitt avser trangselskatt. Skatteverket
ar beskattningsmyndighet for tringselskatt och regeringen anser, liksom
Transportstyrelsen, att det d4r mer ldmpligt att Skatteverket &dven &r den
myndighet som fattar beslut om undantag fran ett anvindningsforbud.
Sarskilda bestimmelser ska dven gélla om bilen har sélts vid en exekutiv
forsdljning eller av ett konkursbo eller om bilen tillhor ett konkursbo.

Bilens dgare ska vara ansvarig for att palagorna ar betalda. Foraren far
dock, vid en kontroll, ta konsekvenserna av dgarens underlatenhet pa sa
sétt att bilen inte far koras vidare utan att betalning har skett. Nédgon
mojlighet for polisen att kvarhalla en bil vars dgare inte betalar sjdlvmant
bor dock inte inforas.

Om bilen anvinds trots att den dr belagd med anvandningsforbud ska
polis omhénderta registreringsskyltarna (s.k. avskyltning). Avskyltning
ska alltsd kunna ske s snart anvindningsforbudet Gvertrétts. Det dr en
skillnad mot 1 fordonsskattesammanhang, dir anvdndningsforbudet
intrader direkt ndr skatten inte betalats, men en Overtrddelse av forbudet
inte leder till ndgon avskyltning under de forsta tvdA ménaderna. En
fordonsdgare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvidnder fordonet
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eller later det anvindas 1 strid med ett anvdandningsforbud, men utan att
fordonet ar avskyltat, kan dock domas till penningbéter. Skillnaden
motiveras av att den obetalda tringselskatten, innan anvindningsforbudet
aktualiseras, har varit foremal for tilldggsavgift. Den enskilde bor siledes
ha uppmanats att betala sin skuld vid upprepade tillféllen och boér ddrmed
vara vil medveten om densamma.

Att anvinda en bil trots att den &dr avskyltad ar redan 1 dag straffbelagt
och avseende avskyltning till foljd av ett anvindningsforbud nidr
fordonskatten inte har betalats finns ansvarsbestimmelser 1 6 kap.
vigtrafikskattelagen (2006:227) och det finns liknande ansvars-
bestimmelser ndr det géller obetald vidgavgift i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon. Av 17 kap. 1 § 4 jamférd med 6 kap.
12 § och 7 kap. 6 § forordning om végtrafikregister (2001:650) foljer att
den som uppsatligen eller av oaktsamhet brukar ett registrerat fordon
utan registreringsskylt déms till penningbdter. Aven Agaren av fordonet
kan domas till samma straff om han eller hon uppsétligen eller av
oaktsamhet har underlatit att gora vad som skidligen har kunnat krévas av
honom eller henne for att hindra att fordonet brukades. Att fora ett
avskyltat fordon dr sdledes redan straffbelagt. Regeringen anser darfor
inte att det behovs sidrskilda ansvarsbestimmelser nédr det giller ett
anviandningsforbud  hénforligt  till  obetald trdngselskatt utan
bestimmelserna 1 forordningen om végtrafikregister far anses tillimpliga
1 dessa fall. Enligt regeringens bedomning finns det darmed inte heller
behov av att reglera en skyldighet for fordonsdgaren att se till att fordonet
inte anvinds i strid med bestimmelserna i1 lagen.

I vissa fall kan det vara oldmpligt att en bils fird avbryts direkt vid en
kontroll. Det kan t.ex. vara fallet om bilen skulle utgora en trafikfara om
det ldmnades pd kontrollplatsen eller om bilen dr lastat med gods som
skulle kunna innebara problem om det limnades pé platsen, t.ex. levande
djur eller kylvaror. Den polisman eller bilinspektér som har tagit hand
om en bils registreringsskyltar bor dirfor kunna medge att bilen fors till
nirmaste ldmpliga avlastningsplats.

Forslaget innebér att nya bestimmelser infors 1 lagen om trangselskatt.

8.2 Lagforslagets forhallande till
Europakonventionen och regeringsformen

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen som svensk lag
(lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for
de maénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt
2 kap. 19 § regeringsformen géller att lagar och foreskrifter inte far
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen.

I artikel 1 1 Europakonventionens fOrsta tilliggsprotokoll anges att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom.
Dérutover anges att ingen fir berOvas sin egendom annat &n 1 det
allménnas intresse och under de forutsidttningar som anges i lag och 1
folkréttens allmidnna grundsatser. Bestimmelserna inskrinker dock inte
en stats ratt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nddvindig
for att reglera nyttjandet av egendom i Overensstimmelse med det



allménnas intresse eller for att sékerstélla betalning av skatter eller andra
palagor eller av boter eller viten.

Nér det giller egendomsskyddets omfattning har Europadomstolen
framhallit att artikel 1 innehaller tre regler: 1 den forsta fastslas principen
att egendom ska respekteras, i den andra uppstélls villkoren for att ndgon
ska fa berdvas sin egendom och i den tredje behandlas fragan om hur
dgarens ritt att utnyttja sin egendom far begrinsas. Domstolens syn pa
tolkningen har klargjorts i ett flertal réttsfall, déribland Sporrong och
Lonnroth mot Sverige och James m.fl. mot Foérenade Konungariket.

En sddan begrinsning i rétten att anvénda sitt fordon som regeringen
foreslér 1 avsnitt 8.1, utgor en inskrankning av rétten till egendomsskydd
enligt det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Lagstiftning
som staten finner nddvindig att genomfora for att reglera nyttjandet av
egendom 1 Overensstimmelse med det allmidnnas intresse eller for att
sakerstélla betalning av bland annat skatter eller andra pdlagor ar dock
tilliten. En forutséttning for att en sddan rddighetsinskrankning ska vara
tilliten &dr att de negativa verkningarna for den enskilde stir i rimlig
proportion till de allménnyttiga vinster som kan uppnds. Jamfor bl.a.
Effektivare regler om forverkande av fordon vid trafikbrottslighet (Ds
2004:24) s. 25 f., Forverkande av fordon vid trafikbrott (Ds 2012:42)
s. 32 f,, och Fordonsrelaterade skulder (prop. 2013/14:176) s. 51 {.

Vid den proportionalitetsbedomning som ska goras 1 det aktuella fallet
maste sdrskilt vigas syftet att sdkerstélla betalning for det allménnas
fordringar mot de ingrepp i den enskildes dganderitt som en begrinsning
1 rdtten att nyttja sin bil medfor.

Som framgér av propositionen Fordonsrelaterade skulder (s. 52) har
cirka 100 000 gildendrer skulder avseende fordonsskatt, tringselskatt
och parkeringsavgifter. De sammanlagda skulderna uppgér till ndrmare
1,9 miljarder kronor, varav de 100 mest skuldtyngda géildendrerna
tillsammans star for en skuldsumma péa 6ver 340 miljoner kronor. Mot
bakgrund av denna betalningshistorik anser regeringen att de
patryckningsmedel som finns for att formd enskilda att betala
trangselskatt inte &r tillrdckliga och att det krdvs ytterligare atgérder.

Det dr inte acceptabelt att sa stora fordringar inte betalas. Det &r dérfor
av vikt att reglerna om trangselskatt utformas sa att de blir sa effektiva
som mojligt. Forslaget om anvandningsforbud kan, liksom forslaget om
ianspraktagande av fordon, forvéntas bidra till att antalet personer som
notoriskt underlater att betala trangselskatten blir firre &n de annars
skulle ha varit. Genom forslaget uppstar dven en preventiv effekt,
eftersom personer som i dag undandrar sig betalningsansvar kan
forvantas att 1 Okad utstrickning gora ritt for sig utan att nagra
indrivningsatgirder behdver vidtas. Det skapar fortroende hos dem som
redan fullgdr sina skyldigheter. De bilar som kommer att bli foremal for
en nyttjandesrittsbegransning ar bilar vars dgare regelméssigt undandrar
sig betalningsansvar.

Mot denna bakgrund och med hansyn till forslagets syfte anser
regeringen att forslaget om anvédndningsforbud for en bil med de
andringar av betalningstid och belopp som fGreslds 1 avsnitt 8.1,
sammantaget framstdr som rimligt avvigt 1 forhallande till den
nyttjanderéttsinskrdnkning som det medfér for den enskilde.
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Nyttjanderdttsbegransningen far enligt regeringens mening darmed anses
forenlig med Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 15 § fOrsta stycket regeringsformen dr vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat
séddant forfogande eller tala att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeldgna
allménna intressen. Med "expropriation eller annat sadant forfogande"
avses att en formogenhetsritt - dvs. dganderitt eller annan ritt med ett
ekonomiskt vérde, t.ex. nyttjanderitt, servitut eller végratt - tvdngsvis
overfors eller tas 1 ansprdk. Inskrinkningar i réitten att anvidnda 1los
egendom faller utanfor bestdmmelsens tillimpningsomrade (prop.
2009/10:80 s. 164). Det nu foreslagna anvandningsforbudet beddms mot
den bakgrunden inte omfattas av bestimmelserna om egendomsskydd 1
regeringsformen.

9 Verkstillighet och indrivning

9.1 Allméant om indrivning av trangselskatt

Om tringselskatt eller tilliggsavgift som pédforts inte betalas inom
foreskriven tid ldmnas fordringen for indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. Indrivning behover dock inte
begdras for en fordran som understiger 100 kronor om indrivningen inte
krévs frén allmédn synpunkt. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utsokningsbalken.

I 2§ lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
regleras foretradesritt vid utmétning av 16n for vissa statliga fordringar.
Enligt bestimmelsen géller foretrddesritten for boter och viten samt
fordringar som har paforts enligt bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244) och 1 vissa andra angivna lagar avseende sérskilda skatter
och avgifter. Lagen &r tillimplig pd bland annat tringselskatt och
infrastrukturavgifter pa vdg. Den giller dven rinta pa skatt, skattetilligg
och avgift.

9.2 Samarbete avseende indrivning och
handrickning mellan stater

9.2.1 Allmant om samarbetet

Som tidigare framgétt dr regeringens forslag att d&ven utldndska bilar ska
omfattas av skatteplikt. Det dr ddrmed av intresse att belysa
mojligheterna att driva in fordringar avseende trdngselskatt 1 andra
lander.

Administrativt samarbete mellan stater forekommer pa skatte- och
avgiftsomrddet i form av utbyte av upplysningar (informationsutbyte),



bistdnd med delgivning av handlingar samt bistdnd med indrivning och
verkstdllighet av sdkerhetsdtgarder (i Sverige betalningssikring). For
dessa former av samarbete anvidnds ofta den gemensamma termen
handrackning, men denna term anvénds ocksa i en sndvare bemérkelse
och avser da bara informationsutbyte och bistind med delgivning.

Allmdnna bestimmelser om handldggningen av &drenden om
administrativt samarbete finns 1 lagen (1990:314) om Omsesidig
handrackning i skattedrenden. Reglerna i den lagen géller i den mén det
finns en dverenskommelse med en annan stat.

9.2.2 Narmare om samarbete med stod av
internationella 6verenskommelser

Vad som ndrmare bestdmt géller 1 forhallande till en eller flera stater —
exempelvis vilka slags skatter och avgifter som omfattas, vilka atgérder
som dr mgjliga och under vilka forutsittningar, finns det bestimmelser
om 1 ett stort antal lagar. Avtal pd skatte- och avgiftsomridet sitts
ndmligen for svensk del i kraft genom inkorporering, dvs. genom att
avtalet forklaras gilla som svensk lag.

Bestdmmelser om informationsutbyte finns i flertalet av Sveriges
bilaterala skatteavtal, sammanlagt i 6ver 60 avtal.

Bestimmelser om informationsutbyte finns ocksd i det multilaterala
nordiska skattehandrickningsavtalet’ och i Europardds- och OECD-
konventionen om omsesidig handrickning i skatteirenden®. Den senare
har genom ett protokoll som Oppnades for undertecknande i maj 2010
dndrats bland annat pd det sdttet att bestimmelserna om
informationsutbyte utformats pad samma sitt som artikel 26 i OECD:s
modellavtal (se prop. 2010/11:84). For nédrvarande har drygt 50 stater
anslutit sig till konventionen eller atminstone undertecknat den.
Konventionen har dessutom blivit géllande i1 forhallande till ett antal
territorier genom forklaringar som har avgivits av Danmark, Forenade
kungariket och Nederldnderna. Totalt handlar det for ndrvarande (augusti
2014) om 67 stater och jurisdiktioner.

I det nordiska avtalet specificeras vilka svenska skatter och avgifter
som kan drivas in i de nordiska landerna. Tillimpningsomrddet &r brett
och omfattar utover de beloppsmassigt viktigaste skatterna &ven
socialavgifter. Vidare omfattas vissa skatter efter Overenskommelse
mellan de nordiska linderna. Sddana dverenskommelser har triaffats och
tagits in 1 svensk forfattning genom forordningen (1997:1157) om
handrickning 1 skattedrenden mellan de nordiska lédnderna.
Trangselskatten finns den inte med 1 den upprékning av de punktskatter
som omfattas av Overenskommelsen for Sveriges del. Daremot finns
exempelvis lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslépp av kvédveoxider
vid energiproduktion och lagen (1972:435) om Overlastavgift med.
Overenskommelsen tillimpas ocksd pé skatter och avgifter av samma
eller i huvudsak likartat slag som de som nidmns ovan, som fore

> Lag (1990:226) om handrickning i skattesirenden mellan de nordiska linderna.
% Lag (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i
skattedrenden.
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undertecknandet av Overenskommelsen har péforts eller efter
undertecknandet kan komma att paforas vid sidan av eller i stéllet for
ovanndmnda skatter och avgifter.

Europardds- och OECD-konventionen har &ven den ett brett
tillimpningsomrade som omfattar i princip alla slags skatter och dven
socialavgifter. Konventionen ger dock de anslutna staterna mojlighet att
reservera sig mot delar av samarbetet, bland annat med avseende pé vissa
skatter. Tillimpningsomradet &r darfor inte alldeles enhetligt. For varje
konventionspart fortecknas de skatter och avgifter som omfattas i bilaga
A till konventionen. For Sveriges del omfattas i princip alla slags skatter
och avgifter, bland annat avgifter enligt lagen (1997:1137) om vigavgift
for vissa tunga fordon och lagen (1972:435) om dverlastavgift samt lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag. Om en part, vid sidan av eller
1 stéllet for de skatter som finns fortecknade 1 bilaga A, infor en skatt av
samma eller 1 huvudsak likartat slag efter det att konventionen trétt i kraft
1 denna del dr konventionen tillimplig &ven pd denna skatt frdn och med
dess inforande. Parten ska 1 sddant fall underrétta endera depositarien om
inforandet av skatten.

Det nordiska avtalet och FEuropardds- och OECD-konventionen
innehaller ocksa bestimmelser om bistind med indrivning och
verkstdllighet av sdkerhetsdtgirder.

Aven ett mindre antal bilaterala skatteavtal innehéller bestimmelser
om bistdnd med indrivning och 1 viss utstrickning verkstéllighet av
sakerhetsatgirder. Det géller avtalen med Tyskland, de baltiska staterna,
Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Portugal, Indien,
Japan och USA. Det finns betydande variationer mellan dessa avtal i
frdga om vilka skatter och avgifter och vilka situationer som omfattas. I
manga fall dr det bara skatt pd inkomst och formogenhet som omfattas.

9.2.3 Samarbetet inom EU

P& indrivningsomradet regleras samarbetet fr.o.m. den 1 januari 2012
genom radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omsesidigt
bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra
atgirder. Direktivet har genomforts 1 Sverige genom lagen (2011:1537)
om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen och forordningen (2011:1546) om bistdnd med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Indrivningsdirektivet dr tillampligt pd alla slags skatter och avgifter,
med undantag av obligatoriska socialavgifter. Bestimmelserna om utbyte
av upplysningar for indrivningsdndamal har utformats i enlighet med den
internationellt accepterade standarden for informationsutbyte pa
skatteomradet (se ovan), sétillvida att den anmodade myndigheten inte
kan végra att 1dmna upplysningar enbart pd grund av att dessa innehas av
en bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare eller en person som
agerar 1 egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa grund av att de ror
dgarintressen 1 en person.

Det nya indrivningsdirektivet innehdller ockséd fakultativa
bestimmelser om spontant utbyte av upplysningar om forestdende



aterbetalningar av skatt och om nérvaroritt pd en annan medlemsstats
territorium.

Enligt det nya indrivningsdirektivet kan sdkerhetsdtgirder begiras dven
nidr det dnnu inte fOreligger ndgon exekutionstitel 1 den sdkande
medlemsstaten.

9.3 Indrivning 1 utlandet

Regeringens forslag: Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handriackning i skattedrenden ska tillimpas pa tringselskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslaget. I
ovrigt har ingen annan remissinstans framfort nagon synpunkt.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts har svenska
myndigheter inte alltid tillgng till uppgifter om utlindska fordonségare.
Aven i de fall uppgift om fordonsigare finns kan det vara svért att driva
in fordringar avseende triangselskatter i andra l&inder. Om en fordran inte
kan drivas in 1 Sverige och det finns indikationer pé att den kan drivas in
i en annan stat har Kronofogdemyndigheten mgjlighet att anséka om
bistdnd med indrivning i den andra staten.

I praktiken dr mdjligheterna att fa bistdind med indrivning av skatter
och avgifter utanféor EU (samt Norge och Island) ganska begrinsade. 1
forhéllande till stater utanfor EU har Sverige endast dubbelbeskattnings-
avtal med indrivningsbestimmelser med USA, Indien och Japan, dvs.
inte med 1 detta sammanhang viktiga linder som exempelvis Ryssland
och Turkiet.

Av betydelse 1 sammanhanget dr ocksa de beloppsgrinser som giller
for bistdind med indrivning. Framstillning om handridckning for
indrivning med stdd av det nordiska avtalet far goras endast om det
sammanlagda betalningsanspraket, déiri inte inrdknat drojsmaélsavgift
eller liknande for tiden fore Overlimnandet f6r indrivning, forsenings-
avgift, avgiftstilligg m.m., uppgéar till minst 2 500 svenska kronor.
Beloppsgriansen enligt indrivningsdirektivet dr 1 500 euro. Till skillnad
fran beloppsgriansen i den nordiska 6verenskommelsen dr den dock inte
konstruerad som ett forbud mot att gora en framstillning, utan som en
mojlighet att vigra bistand. Ett forbud mot att ansoka om bistidnd 1 fraga
om lidgre belopp fanns tidigare 1 lagen (2011:1537) om bistdnd med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Efter en dndring 1 12 § ndmnda lag, som triddde i1 kraft den 1 januari
2014, géller att bistind med indrivning kan begéras dven for mindre
belopp dn 1 500 euro, om bistdnd kan l&mnas med liten arbetsinsats av
den anmodade myndigheten.

Den utveckling som pédgar vad géller Europardds- och OECD-
konventionen &r lovande och konventionen innehdller inte nigon
begriansning 1 frdga om belopp. Danmark, Norge, Tyskland, Polen,
Finland och Nederlédnderna &r de stater inom EU som star for den storsta
andelen tung lastbilstrafik 1 Sverige. Av dessa ar det bara Tyskland som
inte har ratificerat konventionen. Om konventionen skulle goras
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tillimplig pa trangselskatter skulle ddrmed en stor del av de utldndska
fordonens skatter lattare kunna drivas in. Konventionen omfattar som
redan framgatt bland annat vigavgifter for vissa tunga fordon,
Overlastavgifter och infrastrukturavgifter pa vidg. Trangselskatten dr av
liknande karaktdr som de ovan nimnda avgifterna och bor darfor enligt
regeringens uppfattning kunna omfattas av samarbetet. Regeringen anser
sdledes att trangselskatter enligt lagen om trangselskatter ska laggas till
uppréikningen av de skatter och avgifter som konventionen ska tillimpas
pa 1 bilaga 2 till lagen om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrdckning i skattedrenden.

Forslaget foranleder en dndring 1 bilaga 2 till lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning 1
skattedrenden.

10 Forum

Regeringens forslag: Beslut om tringselskatt som roér en svensk
fysisk person ska Overklagas till den fOrvaltningsritt inom vars
domkrets personen hade sin hemortskommun det ar da beslutet i saken
fattades.

Bestimmelserna 1 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen ska 1 friga om
svenska juridiska personer tillimpas vid dverklagande.

Beslut om tringselskatt som ror utlindska fysiska eller juridiska
personer ska overklagas till Forvaltningsratten i Stockholm.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i
Stockholm, Domstolsverket, Stockholms Handelskammare, Trafikanalys
och Motormdnnens Riksforbund tillstyrker forslaget. Domstolsverket
delar utredningens bedomning att kostnaden av forslaget ryms inom
befintliga ramar. Motorménnens Riksfoérbund anfor att dndringen av
forumregeln &r rimlig eftersom tringselskatt avses tas ut pa fler stéllen i
Sverige dn i Stockholm. Forbundet anfor vidare att beslut om
trangselskatt maste kunna dverklagas i den domkrets dgaren av fordonet
har sin hemortskommun 1 stéllet for att landets bilister bara ska kunna
Overklaga till Forvaltningsritten 1 Stockholm. I dvrigt har ingen annan
remissinstans framfort nagon synpunkt.

Skilen for regeringens forslag: I 19 § lagen om tringselskatt anges
vilka beslut som far dverklagas till allmén férvaltningsdomstol. Av 14 §
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar foljer att ett beslut
ska overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet forst
provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller
forordning. Enligt 7c¢§ forordningen (1977:937) om allmédnna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. ska beslut av Skatteverket som
overklagas till en fOrvaltningsritt tas upp av Forvaltningsritten i
Stockholm om beslutet avser drenden enligt lagen om trangselskatt.

Nar tringselskatt skulle inforas 1 Stockholm fordes en diskussion i1
friga om vilken domstol som skulle ges behdrighet att prova mél om



tringselskatt. Regeringen konstaterade att om den allménna forumregeln
skulle gélla sa skulle beslut om tringselskatt Overklagas till den
forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet forst provades, dvs. inom
den domkrets som en enhet inom Skatteverket hade fattat sina beslut
inom. Beroende pa var i landet ett sddant beslut fattades, kunde saledes
olika fOrvaltningsritter komma att prova beslut om tringselskatt.
Regeringen ansdg det dock vara mest kostnadseffektivt och rattssdkert att
overprovning av besluten gjordes av en sdrskilt anvisad forvaltningsratt.
Det innebar dessutom att endast en kammarrétt skulle vara behdrig att
prova Overklaganden av forvaltningsrittens beslut. Regeringen anforde
vidare att det kunde forefalla naturligt att mil om tringselskatter i
huvudsak provades av en domstol 1 det omrade som skatten omfattade,
med tanke pa t.ex. domstolens kéinnedom om lokala férhallanden och den
omstdndigheten att muntliga forhandlingar kunde férekomma. Eftersom
trangselskatt inledningsvis endast skulle tas ut i Stockholms kommun
ansags Forvaltningsritten 1 Stockholm vara den naturliga dverklagande-
instansen. Malen blev dirfor specialdestinerade till Forvaltningsrétten 1
Stockholm.

Den 1 januari 2013 infordes trdngselskatt 1 Goteborg. Mot den
bakgrunden och att utlindska fordon foreslds bli skattepliktiga for
trangselskatt, finns det skil att dvervdga en éndring av den nuvarande
forumbestammelsen.

Inom bland annat skatteomradet &r huvudregeln 1 frdga om domstols
behorighet en annan jaimfort med vad som anges i 14 § lagen om
allménna forvaltningsdomstolar. Sirskilda bestdmmelser om behoriga
forvaltningsdomstolar aterfinns i 67 kap. 7-10 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Déri sdgs bland annat att beslut som géller en fysisk person
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun det &r dd beslutet fattades. Med hemortskommun avses
den kommun dér den fysiska personen var folkbokford den 1 november
aret fore det ar dé beslutet fattades (3 kap. 10 § samma lag). For juridiska
personer dr det huvudsakligen den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets huvudkontoret 1ag eller dir den juridiska personen hade sitt
site den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades som &r behorig
att prova overklagandet. Bestimmelserna giller inte om regeringen for
vissa drenden fOreskrivit att Overklagande ska tas upp av annan
forvaltningsritt.

Regeringen anser inte ldngre att det finns nagra uppenbara skil som
talar for att mal om trangselskatt bor hanteras av en och samma domstol.
Daremot finns det klara fordelar med att mélen hanteras av de domstolar
som finns i anslutning till skattesystemen eller i ndrheten av dem som
klagar. Som jamforelse kan konstateras att av 295 inkomna mél om
trangselskatt under 2011 avsdg 220 mal personer som var bosatta i
Stockholms ldn. En regel som innebdr att den domstol inom vars
domkrets den enskilde var bosatt dr behdrig medfor darfor sannolikt att
en stor del av malen dven i fortsittningen kommer att hanteras av
Forvaltningsritten i Stockholm. Aven Férvaltningsriitten i Goteborg,
inom vars domkrets det nyligen inforda tringselskatteomrédet finns,
kommer sannolikt ockséd att hantera en stor del av méilen. Dessa bada
domstolar har lokalkinnedom om skattesystemen. En sddan ldsning
medfor ocksé att den enskilde inte behdver resa over landet om muntlig
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forhandling ska héllas, med lagre kostnader och farre oldgenheter som
foljd. Mot denna bakgrund anser regeringen att for sévil fysiska som
juridiska personer bor huvudregeln inom skatterédtten tillimpas &ven
savitt avser trdngselskatt. Detta innebér att alla kammarrétter kommer att
vara behdriga att prova overklaganden av forvaltningsritternas beslut.

En hédnvisning i denna del till skatteforfarandelagens bestimmelser bor
inforas 1 lagen om triangselskatt.

Agare till utlandsregistrerade fordon &r troligen ofta inte bosatta eller
har sitt séite ellerhuvudkontor 1 Sverige och tréffas ddrmed inte av den
foreslagna forumbestdmmelsen. Regeringen finner det lampligt att dessa
specialfall hanteras av en enda domstol och att denna uppgift ankommer
pa Forvaltningsrétten 1 Stockholm. Specialregleringen 1 forordningen
(1977:937) om allminna forvaltningsdomstolars behorighet m.m., ska
dérfor dndras sd att den blir tillimplig pd sddana fysiska och juridiska
personer som inte omfattas av bestimmelserna 1 67 kap. 7-10 §§ skatte-
forfarandelagen.

Forslaget foranleder dndringar 1 19 § lagen om trangselskatt och 17 ¢ §
forordningen om allmiénna domstolars behdrighet m.m. Andringen i
ndmnd férordning behandlas 1 sdrskild ordning.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna &ndringarna 1 lagen om
tringselskatt ska trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gélla for passager av betalstationer som sker fore
ikrafttrddandet.

Bestdmmelsen 1 lagen om Europarids- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrickning 1 skattedrenden ska trdda 1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i1 lagen
(2004:629) om tringselskatt bor trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre
bestimmelser bor fortfarande gélla for passager av betalstationer som
sker fore ikrafttradandet.

Enligt artikel 2.3 1 Europardds- och OECD-konventionen om
Omsesidig handridckning 1 skattedrenden ska konventionens parter
underritta generalsekreteraren 1 Europaradet eller OECD om de
andringar i forteckningen 6ver skatter och avgifter som konventionen ska
tillimpas pad. En sddan dndring trdder i1 kraft den forsta dagen i den
manad som foljer pa utgdngen av en tidrymd om tre manader efter den
dag depositarien mottagit underréttelsen. Med hinsyn hértill &r det inte
mojligt att nu avgora vid vilken tidpunkt dndringen ska trdda i kraft. |
lagforslaget anges déarfor att lagen tridder 1 kraft den dag som regeringen
bestdimmer.



12 Offentligfinansiella och andra effekter

12.1 Effekter for den enskilde, foretagen och miljon

Forslagen innebdr att dgare av utldndska bilar ska traffas av trangselskatt
1 samma omfattning som dgare av svenska bilar. For privatbilister med
utlandsregistrerade bilar blir kostnaderna troligen ldga dé det oftast ror
sig om enskilda semesterresor.

For foretag utgdr trangselskatt oftast en begrinsad del av foretagens
totala kostnader. De ekonomiska effekterna varierar ocksa mellan olika
typer av verksamheter. For foretag med utlandsregistrerade bilar
beriknas skattekostaden till 13 500 kronor per ar vid ett maxbelopp om
60 kronor per dygn och till 23 625 kronor per ar vid ett maxbelopp om
105 kronor per dygn (fran och med den 1 januari 2016 i Stockholm).
Ytterst f4 utlindska bilar bedoms komma att nd de maximala beloppen
per dygn. Enligt Transportstyrelsen, utifrdn métningar 1 maj 2013, var de
vanligaste utlandsregistreringarna Polen (24 procent), Estland
(14 procent) och Finland (13 procent) av de utlindska bilarna som
passerade betalstationer 1 Stockholm. Norge (25 procent), Polen (21
procent) och Danmark (14 procent) var de vanligaste
utlandslandsregistreringarna 1 Goteborg. I Stockholm var ca 20 procent
nordiskt registrerade bilar av de utlindska bilarna, medan 1 Goteborg
vara ca 40 procent nordiska.

Den sammanlagda trafikminskningen forvintas bli ytterst marginell da
utldndska bilar som passerar betalstationer utgor ca 2 procent av samtliga
passager 1 bade Stockholm och Goéteborg. Till f6ljd av den marginellt
minskade fordonsméngden av forslagen 1 denna lagridsremiss bedoms de
positiva miljoeffekterna bli ytterst ringa.

12.2  Offentligfinansiella effekter

Forslaget om att utlandsregistrerade bilar ska omfattas av skattskyldighet
for trangselskatt bedoms preliminért 6ka bruttointékterna med ca 40-60
miljoner kronor per ar fran och med 2015. Beddmningar om intdkterna ar
forknippade med betydande osdkerhet angdende vilken den faktiska
inbetalningen kan bli for de utlindska bilarna. Skatteupptaget for
utlaindska bilar kommer att begridnsas med tanke pa de praktiska
svarigheter som finns avseende att identifiera och ta betalt av den
betalningsskyldige. Beddmningen bygger pé ett antagande om att 50-55
procent betalas av antalet utldndska bilar och 5—10 procent av resterande
betalas da tillaggsavgift om 500 kronor tas ut. Andelen faktiska
inbetalningar bedoms pé sikt kunna 6ka. Intédkterna fran utldndska bilar
kan dven Oka da trangselskatten hdjs och breddas i Stockholm frén och
med 2016.

Intdkterna fran trangselskatten ska genom sirskilda anslag for
tringselskatten 1 Stockholm och Goéteborg ticka de investeringar i
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infrastruktur som ska finansieras av skatten samt de system- och
administrationskostnader = som  Trafikverket, = Transportstyrelsen,
Skatteverket, Domstolsverket (inklusive domstolarna) och Kronofogde-
myndigheten har till f6ljd av tringselskatt (anslag 1:11 Trangselskatten i
Stockholm och anslag 1:14 Tringselskatten 1 Goteborg, utg. omr. 22
Kommunikation).

De sammanlagda system- och administrationskostnaderna for
trangselskatt for utléndska bilar uppskattas preliminért till omkring 40
miljoner kronor per dr frdn och med 2015. P& sikt bedoms dessa
kostnader =~ kunna  minska. Tillkommande  kostnader  for
Transportstyrelsen,  Skatteverket, = Kronofogdemyndigheten  och
domstolarna ska rymmas inom de sédrskilda anslagen for
tringselskattesystemen 1 Stockholm och Goteborg. P& sikt kan
kostnaderna for indrivning minska om transpondrar kan anvindas.
Transportstyrelsen har byggt upp ett s.k. centralsystem for hantering av
upptag av tringselskatt och infrastrukturavgift. Utvecklingen av detta
centralsystem behovs for att hantera utldndska bilar. Kapitalkostnaderna
kopplade till utvecklingen av det nationella centralsystemet for hantering
av utldndska bilar avses i sin helhet belasta de sérskilda anslagen for
tringselskattesystemen 1 Stockholm och Goteborg under 5 ér.
Skatteverkets  kostnader ~kommer att Oka eftersom antalet
omprovningsdrenden bedoms o©ka. Vidare tillkommer kostnader for
oversittningstjdnster. Kronofogdemyndighetens kostnader for
indrivningsuppdrag riktade mot dgare till utlindska bilar &r svéra att
uppskatta innan regleringen har varit i kraft en tid. Regeringen avser att
folja intdkts- och kostnadsutvecklingen men bedomer att intdkterna
kommer att Overstiga kostnaderna for utlindska bilar 1
trangselskattesystemet.

Eventuellt tillkommande kostnader och merarbete vad géller forslaget
om anvindningsforbud for polisen beddms rymmas inom befintliga
anslagsramar. Arbetsuppgifterna ar likvardiga med det arbete som
polisen 1 dag bedriver niar fordonsskatter inte &r betalda och de nya
arbetsuppgifterna beddoms inte krdva nagon ny utbildning eller ny
utrustning. Med dagens regler kan polisen inte utfirda ordningsbot
avseende en utlindsk bil som framfors trots att det ar avskyltat. Ett
strafforeldggande kan dock utfardas av en aklagare. De 6kade merarbetet
som krivs pad Aklagarmyndigheten med anledning av detta beddms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

De eventuellt tillkommande kostnaderna for domstolarna till f6ljd av
forslagen 1 denna lagradsremiss beddms rymmas inom de befintliga
sarskilda anslagen for trangselskatt.



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i lag (2004:629)
om trangselskatt

49

I paragrafen anges att tringselskatt betalas for bil som nér
skattskyldigheten intrdder dr inford 1 végtrafikregistret eller brukas med
stdd av saluvagnslicens. Andringen i punkten 1 innebir att lagen om
trangselskatt dven ska tillimpas pa utldndska bilar. Med motsvarande
utldndska register avses ett register som fyller motsvarande funktion som
det svenska végtrafikregistret.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

63

Paragrafen reglerar befrielse frdn skatteplikt for viss bil for den som
beviljats parkeringstillstind for rorelsehindrade. Andringen i forsta
stycket innebédr att samma regler géller for den som har ett motsvarande
parkeringstillstind inom EES.

Andringen i det nya andra stycket 4r endast redaktionell.

Andringen i det nya tredje stycket innebir att befrielse inte heller far
medges for bil som dr registrerad i ett utlindskt register om den anvinds 1
yrkesmadssig trafik. Dessutom sker en redaktionell éndring.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2.

83

I denna paragraf anges att det &r en bils registrerade dgare som ir den
som ar skattskyldig for trangselskatt. [ forsta och andra punkten 1 andra
stycket gors redaktionella dndringar. Den nya punkten 3 innebir att den
som dr upptagen som é&dgare 1 ett utlindskt register, som fyller
motsvarande funktion som det svenska végtrafikregistret, dr skattskyldig
for tringselskatt.

Vissa ldnders register innehaller bade uppgift om fordonets dgare och
innehavare, om innehavaren dr en annan person dn dgaren. For bilar som
ar registrerade 1 Sverige gdller enligt 4§ lagen (2001:558) om
vigtrafikregister att bestimmelserna i denna lag om dgaren av ett fordon
tillimpas pa innehavaren ndr det dr fraga om fordon som innehas pé
grund av kreditkbp med forbehdll om atertaganderdtt, eller med
nyttjanderétt for en bestdmd tid om minst ett ar. Detta innebér att
innehavaren av ett fordon i vissa fall blir skattskyldig i stéllet for dgaren
(jfr prop. 2003/04:145 s. 110). Den nya regeln i punkten 3 innebér att om
det utlindska registret innehaller uppgift om bilens innehavare ska
innehavaren anses vara dgare av bilen och didrmed skattskyldig. Detta
géller sdledes oavsett om registret ocksd innehdller uppgift om bilens
dgare.
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Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.1.

18a§

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om forbud att anvénda en
bil. Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1.

Forsta stycket innehaller de kriterier som ska vara uppfyllda for att
anviandningsforbud ska intrdda. Det ska finnas skulder hinforliga till
bilen avseende trangselskatt och tilldggsavgifter som har paforts
fordonsdgaren pd grund av utebliven betalning av tringselskatt,
uppgdende till ett belopp som Overstiger 5 000 kr. Beloppet ska vidare ha
varit forfallet till betalning under minst sex ménader. Anvéndnings-
forbudet intrader sa snart kriterierna ar uppfyllda.

I andra stycket regleras anviandningsforbudets lingd. Forbudet giller
till dess den skuld som har foranlett forbudet har betalats. Om det vid
detta tillfalle finns nya skulder och forutsdttningarna for anvdndnings-
forbud &r uppfyllda intrader ett nytt anvdndningsforbud.

I tredje stycket redovisas de undantagssituationer da en bil far
anvéndas trots att trangselskatt eller tilliggsavgift inte har betalats. Enligt
punkten [ ska skatt eller avgift som har paforts en tidigare dgare av
fordonet, efter att dgarbyte skett, inte padverka den nya dgarens ritt att
anvanda fordonet och sddan skatt eller avgift ska inte riknas in vid
berdkning av den totala skulden. Det innebidr att tringselskatt eller
tilliggsavgift som har paforts en tidigare dgare av fordonet innan
dgarbytet som inte dr betald kommer att tas med i berdkning av den totala
skulden. Dessa skulder kommer att kvarstd tills antingen betalas eller
fordran preskriberas. Om anstind med betalning av tringselskatt eller
tillaggsavgift giller fér, enligt punkten 2, denna skatt eller avgift inte
ligga till grund for ett anvindningsforbud. Anvindningsforbud intrdder
dock om anstandet 16per ut utan att skatten eller avgiften har betalats och
Ovriga forutséttningar for ett forbud ar uppfyllda.

I fidrde stycket finns en dispensmojlighet frin bestdmmelserna om
anvindningsforbud. En forutsittning for dispens &r att sdrskilda skal
anses foreligga. I friga om vad som é&r att anse som sdrskilda skél kan
vigledning hdmtas fran motsvarande bestimmelser om fordonsskatt (jfr
6 kap. 1 § tredje stycket végtrafikskattelagen (2006:227). Ett exempel pé
ett sddant skil kan vara en bildgare som anvénder sin bil yrkesmassigt
och betalar av sin skuld enligt en med Kronofogdemyndigheten uppgjord
avbetalningsplan. Bestimmelsen ska tilldmpas restriktivt.

18b§

I paragrafen, som &r ny, regleras vissa undantag frdn bestimmelserna om
anvandningsforbud sérskilt. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.1.

En bil som har salts vid en exekutiv forséljning eller av ett konkursbo
far anvdndas av den nye édgaren, trots att trangselskatt eller tilldggsavgift
som en tidigare &dgare ar betalningsskyldig for, inte har betalats.
Undantaget géller 4ven om bilen séljs vidare av den som har forvirvat
den vid forséljningen (jfr prop. 1978/79:94 s. 14 f. och prop. 1985/86:92
s. 31). Motsvarande ordning ska gélla dven for fordon som tillhor ett
konkursbo.



18c§

Paragrafen 4r ny och behandlas 1 avsnitt 8.1. I paragrafen regleras
omhéindertagande av en bils registreringsskyltar 1 de fall bilen har
anvénts 1 strid med ett anvindningsforbud.

Av forsta stycket framgér att registreringsskyltarna ska tas om hand sé
snart anviandningsforbud for bilen har overtrétts.

Flyttning av fordonet enligt andra stycket bor bl.a. medges om bilen
annars skulle utgora en trafikfara eller om det ar lastat med gods som
skulle kunna innebédra problem om farden avbrots direkt, t.ex. levande
djur eller kylvaror (jfr prop. 1981/82:225 s. 56).

19§

I bestimmelsen anges vilka beslut enligt lagen om tringselskatt som kan
overklagas. 1 forsta stycket gors en dndring av vilken det framgar att
beslut om dispens fran anviandningsforbudet som fattats av Skatteverket
gér att Overklaga. Vidare gors vissa redaktionella fordndringar.

Ett nytt andra stycke infors vari en hinvisning gors till forum-
bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.

lkrafttrdadande- och 6vergangsbestimmelser

Forslaget trader i1 kraft den 1 januari 2015.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttrddandet.

13.2  Forslaget till lag om dndring 1 lag (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattedrenden

Bilaga 2

Bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skattedrenden innehaller en forteckning
over de svenska skatter och avgifter som Europardds- och OECD-
konventionen om 0msesidig handriackning 1 skattedrenden ska tillimpas
pa.
Under Artikel 2 punkt 1 b iii) G 1 bilagan gors ett tilligg sa att
konventionen ocksa tillimpas pa skatter och avgifter som utgédr enligt
lagen (2004:629) om trangselskatt.
Andringen behandlas i avsnitt 9.3.

lkrafttridande- och overgdangsbestimmelser

Forslaget ska trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer. Se
vidare avsnitt 11.
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Sammanfattning av betdnkandet Trangselskatt —
delegation, sanktioner och utldndska fordon
(SOU 2013:3)

Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera forutsattningarna for och 1dmna forslag till vilka
villkor som bor gélla for riksdagens delegation av foreskriftsrétt till
kommuner nédr det giller sddan skatt som syftar till att reglera
trafikforhallanden 1 kommunen och som tas ut i form av tringselskatt.
Utredaren ska ocksd ldmna forslag till hur en sddan delegation kan
utformas.

Utredaren ska dven undersoka villkoren for att ta ut trdngselskatt for
fordon som inte dr registrerade 1 Sverige. Forslag ska ldmnas pa hur ett
skatteuttag for sddana fordon kan utformas. I det ssmmanhanget ska dven
utformningen av péminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven
betalning analyseras. Utredaren ska ta stéllning till hur framtida
hojningar av tringselskatten bor utformas och pa vilket eller vilka sétt
sddana hojningar bor genomforas. I uppdraget ingédr dven att dverviga
vilka allminna fOrvaltningsdomstolar som ska prova mal om
trangselskatt som fOrsta instans.

Utredaren ska vidare ta stdllning till de forfattningsandringar som kan
aktualiseras och ldamna forslag till sddana dndringar. I uppdraget ingér
inte att foresla dndringar 1 grundlag. En konsekvensbeskrivning ska goras
av forslagen. Utredaren ska dven bedoma forslagets péverkan pa
intdkterna fran tringselskatt 1 Stockholm och Goéteborg.

I uppdraget ingér bland annat ocksa att ta fram forfattningsforslag till
uttag av avgifter vid anvidndandet av de nya broarna Over
Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet. Det har utredningen
gjort i delbetdnkandet Avgifter pa vdig och elektroniska vigtullsystem,
SOU 2012:60.

Utlandska fordon

Utldndska fordon ska omfattas av trangselskatt. For att kunna ta betalt for
passager som gors av fordon som ir registrerade 1 utlandet krdavs bland
annat tillgdng till andra ldnders motsvarighet till vagtrafikregistret. Det
finns mojligheter till utbyte med andra ldnder av uppgifter om
fordonségare. Sddant utbyte kan vara forknippat med kostnader.
Utsikterna att kunna sluta overenskommelser med de andra nordiska
landerna om kostnadsfritt utbyte av Adgaruppgifter bedéms dock vara
goda.

Utléndska fordonsédgare ska betala genom transponder eller pa internet.
Om betalning inte gjorts i tid ska en underrittelse skickas och en
forseningsavgift tas ut.

Det kan konstateras att i och med att det numera finns ett nytt
indrivningsdirektiv, som omfattar alla skatter och avgifter, kan
trangselskatt avseende utldndska fordon drivas in 1 EU.



Den som har ett sdrskilt parkeringstillstind for funktionshindrade
enligt bestimmelserna i ett land inom EES ska efter ansdkan medges
undantag frén trangselskatteplikt for en viss bil.

Betalning av tringselskatt

Utvecklingen inom EU gor att alltfler vagtullsystem accepterar betalning
med stdd av transponder. Darmed blir det fler transpondrar i den
internationella trafiken. Den tillkommande kostnaden for investering av
ett system med transponder dr forsumbar. Samtidigt dr kostnaderna for
administrationen for transponder vésentligen ligre &n videoregistrering,
sarskilt for de utlindska fordonen. Utredningen foreslar dérfor att
transponder ska anvindas som ett komplement till videoregistrering.

Som sagts ovan ska utlindska fordonségare betala tringselskatten med
stod av transponder eller pa internet. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid ska en underréttelse skickas och forseningsavgift tas ut.

Ett undantag frdn motiverings- och underrittelseskyldigheten enligt
forvaltningslagen (1986:223) ska inforas for de utlindska fordonsidgarna
sévitt avser beslutet att ta ut tringselskatt. Sddan skyldighet ska dock
fullgdras pé begiran och senast vid padminnelse om betalning, dvs. nér en
underrittelse skickas ut.

Betalningsreglerna ska justeras sa att trdngselskatt som huvud-regel
betalas kvartalsvis for att i mojligaste min undvika debiteringar av ldga
belopp. Om den enskilde begir det ska en betalningsperiod om en ménad
medges. Om betalning sker genom betalningsformedlare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska végtullsystem ska trdngselskatten
betalas ménadsvis.

Sanktioner vid for sent betald trangselskatt

Det krévs ytterligare sanktionsdtgirder, forutom forseningsavgift och
tillaggsavgift.

Om infrastrukturavgift, tringselskatt, eller tilliggsavgift inte betalats 1
ratt tid, ska fordonet inte fa anvéndas. Sddant anvdndningsforbud ska
dock inte intrdda forrdn det obetalda beloppet uppgér till mer dn 1 000 kr
och tvd manader forflutit sedan minst det beloppet skulle ha betalats.

Polisen ska avskylta fordonet om det anvdnds 1 strid mot
anvindningsforbudet.

Nagra nya straffbestimmelser kopplade till anvindningsforbudet eller
avskyltningen foreslés inte.

Om en gildendr som dr betalningsskyldig for tringselskatt,
infrastrukturavgifter och tilldggsavgift vid utmétning saknar
utmétningsbara tillgdngar, ska Kronofogdemyndigheten fa ta i ansprék
det fordon som gett upphov till skatterna och avgifterna oavsett vem som
dger fordonet.

Forum

Forumregeln ska dndras pa sd sétt att beslut om triangselskatt ska
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun det 4r da beslutet fattades. Agare av utlindska fordon
som inte dr bosatta hidr, stadigvarande vistas hér, har en vésentlig
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anknytning hit eller har sitt site eller liknande hir ska dverklaga beslut
enligt lagen om tréngselskatt till Forvaltningsrétten i Stockholm.

Konsekvenser

Forslagen far konsekvenser for kommunerna, Transportstyrelsen,
Skatteverket, polisen, Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten
och domstolarna. De tillkommande kostnaderna bedéms dock vara
marginella och rymmas inom befintliga ramar. For Transportstyrelsen
innebér forslagen om transponder och kvartalsbeslut dessutom betydande
besparingar. De investeringar som krdavs med anledning av de utlindska
fordonsdgarnas  betalningsmdjligheter kommer att uppvdgas av
inbesparingarna. Forslagen om kvartalsbeslut och forseningsavgifter
innebdr att intdkterna frén tilliggsavgifterna kommer att minska. Det bor
enligt utredningens beddmning finnas utrymme for att finansiera
forslagen inom ramen for trangselskattesystemen.

Ikrafttridande
Samtliga forslag ska tridda i kraft den 1 januari 2014.



Forfattningsforslag 1 betinkandet SOU 2013:3 (i
nu aktuella delar)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629) om trangselskatt

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:629) om triangselskatt

dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 3 nya paragrafer 18 a—c §§, samt nirmast fore,
18 a en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

438

Tringselskatt betalas for bil som
ndr  skattskyldigheten intrdder
enligt 9 §

1. dr inford 1 véagtrafikregistret,
eller

Tringselskatt betalas for bil som
ndr  skattskyldigheten intrdder
enligt 9 eller 10 b §

1. dr inford i1 végtrafikregistret
eller motsvarande register i annat
land, eller

2. brukas med stod av saluvagnslicens.

Skatteverket ska efter ansdkan
frén den som beviljats
parkeringstillstand for

rorelsehindrade enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer, besluta om
att till foljid av parkeringstill-
standet undanta en viss bil fran
skatteplikt. =~ Om  det  finns
synnerliga skédl, ska Skatteverket
undanta tva bilar fran skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta stycket far inte medges om
bilen  enligt anteckning 1
vigtrafikregistret ~ anvénds i
yrkesmaéssig trafik enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009 av

7 Senaste lydelse 2012:221

6§’

Skatteverket ska besluta om att
undanta en viss bil fran skatteplikt
efter ansokan fran

1. den som beviljats parke-
ringstillstdind for rorelsehindrade
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av lagen
(1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer,
eller

2. den som beviljats motsvar-
ande tillstand i ett annat land
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet.

Om det finns synnerliga skal,
ska ett undantag enligt forsta
stycket gélla tva bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta stycket far inte medges om
bilen  enligt anteckning 1
vigtrafikregistret eller
motsvarande register i annat land
anvénds 1 yrkesmaissig trafik enligt
Europaparlamentets och rédets
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den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betrdffande
de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver
yrkesmédssig  trafik och om
upphidvande av rédets direktiv
96/26/EG eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Skattskyldig ar d4garen av bilen.

Som é&gare av bilen anses

1. den som nér skattskyldigheten
intrdder &r eller bor vara upptagen
1 vigtrafikregistret som dgare,
eller

2.1 frdga om bil som anvénds
med stdd av saluvagnslicens, den
som nir skattskyldigheten intrader
innehar licensen

forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande
de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver
yrkesmdssig  trafik och om
upphdvande av radets direktiv
96/26/EG eller yrkestrafiklagen
(2012:210) eller 1 taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

88§

Som é&gare av bilen anses

1. for bilar registrerade i
Sverige, den som ndr skatt-
skyldigheten intrdder ar eller bor
vara upptagen 1 végtrafik-registret
som &gare,

2. 1 frdga om bil som anvinds
med stod av saluvagnslicens, den
som nér skattskyldigheten intrdder
innehar licensen, eller

3. for bilar som inte dr regi-
strerade i Sverige, den som ndr
skattskyldigheten intrdder dr eller
bor vara upptagen i motsvarande
register i annat land som dgare
eller innehavare av bilen.

Anvindningsforbud

18ay§

En skattepliktig bil far inte
anvdndas, om

1. trangselskatt, forseningsavgift
eller tilldggsavgift inte har
betalats inom den tid som anges i
12§, 13 § andra stycket, 14 §
tredje stycket, 15 § andra stycket
eller 15 a § andra stycket,

2. obetald tringselskatt, for-
seningsavgift och tilldggsavgift
sammanlagt uppgadr till mer dn 1
000 kronor, och

3. tva mdnader har gdtt fran den
dag da skulden enligt 2 senast
skulle ha betalats.

Anvindningsforbudet gdller till
dess skulden enligt forsta stycket 2
har betalats.



Bilen fdr dock anvindas, om Bilaga 2

1. det dr fraga om skatt eller
avgift som en tidigare dgare av
bilen dr skyldig att betala och som
har beslutats efter dgarbytet,

2. det dr fraga om skatt eller
avgift for vilken anstand med
betalningen gdller, eller

3. det finns sdrskilda skdl och
Transportstyrelsen medger att en
viss  bil far anvdindas trots
bestammelserna i forsta stycket.

18b§

Om en bil har salts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, fdar den anvindas av
den nya dgaren dven om
tringselskatt, som en tidigare
dgare dr skattskyldig for, inte har
betalats. Detsamma gdller for bil
som tillhor ett konkursbo i frdaga
om skatt som konkursgdldendiren

eller en tidigare dgare dr
skattskyldig for.

Kontrollbestimmelser

18cy§

Agaren av en bil dr skyldig att
se till att bilen inte anvdnds i strid
mot bestimmelserna i denna lag
eller  bestimmelser som  har
meddelats med stod av denna lag.

18d§

Om en bil anvdnds i strid mot 18
a s, ska en polisman ta hand om
bilens registreringsskyltar.

Den polisman som har tagit
hand om registreringsskyltar far
medge att bilen fors till ndrmaste
ldmpliga avlastningsplats eller
uppstdllningsplats.

19 §°
Beslut som avses 1 15, 15 a, 17 Beslut som avses i 15 §, 15 a §,
och 18 §§ fir Overklagas hos 17§, 18 § och 18 a § tredje stycket
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allmén forvaltningsdomstol av den
skattskyldige och av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6 § far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

3 far oOverklagas il allmén
forvaltningsdomstol ~ av ~ den
skattskyldige och av det allminna
ombudet hos Skatte-verket. Beslut
som avses 1 6 § far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag fér inte
overklagas.

Bestimmelserna i 67 kap. 7-10
) skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillimpas i frdaga
om behorig forvaltningsriitt.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for passager som har gjorts fore

ikrafttradandet.



Forteckning over remissinstanserna till
betdnkandet Trangselskatt — delegation,
sanktioner och utlandska fordon

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande: Riksdagens ombudsmin,
Kammarrdtten 1 Stockholm, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Forvaltningsrdtten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Linkdping,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Konsumentverket, Datainspektionen, Stockholms
Handelskammare, Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, Lénsstyrelsen Vistra
Gotalands 14n, Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Juridiska institutionen vid Handelshégskolan vid Géteborgs
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Konkurrensverket, Alingsds kommun, Gnesta kommun, Goteborgs
kommun, Huddinge kommun, Kungsbacka kommun, Lidingé kommun,
Linkopings kommun, Malmé kommun, Molndals kommun, Solna
kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Uppsala
kommun, Vellinge kommun, Landstinget i Uppsala ldn, Stockholms léns
landsting, Viéstra Gotalands ldns  landsting, BIL  Sweden,
Goteborgsregionens kommunalforbund, Journalistférbundet,
Motorbranschens Riksforbund, Motormannens Riksforbund, SL, Svensk
Handel, Sveriges Bussforetag, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Taxiforbundet, Svenskt Niringsliv, Sveriges kommuner och landsting
och Sveriges Transportindustriforbund.

Dessutom  har  Sydsvenska Industri- och  Handelskammaren,
Transportgruppen och Trafikforvaltningen vid Stockholms ldns landsting
inkommit med yttrande.

Regelradet, Eslovs kommun, Falkenbergs kommun, Motala kommun,
Upplands Visby kommun och Skéne lins landsting har avstétt frén att
lamna yttrande.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren, Centrum for transportstudier vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, Borlinge kommun, Burlévs kommun, Lerums kommun,
Nacka kommun, Partille kommun, Sollentuna kommun, Sundsvalls
kommun, Vixjo kommun, Vésterbottens ldns landsting, Biltrafikens
Arbetsgivareforbund, Foreningen Grona Bilister, Svensk Kollektivtrafik,
Svenska  Transportarbetarforbundet, Sveriges Kopmannaforbund,
Sveriges Radio, Sveriges Akeriforetag och Visttrafik AB.
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