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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regermgen beslutade den 22 november 2007 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att géra en allmin 6versyn av de centrala
bestimmelser som ror adoption. Samma dag utsdg chefen for
Justitiedepartementet, statsridet Beatrice Ask, hovrittsrddet Anne
Kuttenkeuler till sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 6 februari 2008
kanslirddet Agneta Bjorklund, imnessakkunniga Gunilla Bodin och
rittssakkunniga Jenny Wulker Roos. Jenny Wulker Roos entlediga-
des fr.o.m. den 21 november 2008 och samma dag férordnades
rittssakkunniga Sofia Jungstedt som sakkunnig.

Som experter forordnades den 6 februari 2008 generaldirektdren
Meit Camving, professorn Maarit Jinteri-Jareborg, juristen
Bo Lundberg, chefsridmannen Mats Sjésten och juristen Katrin
Westlund Brusquini. Den 9 oktober 2008 férordnades juristen
Annika Eriksson och juristen Lars Bertil Svensson som experter
fr.o.m. den 13 oktober 2008.

Hovrittsassessorn Boel Oldenstedt anstilldes som sekreterare 1
utredningen fr.o.m. den 10 december 2007.

Utredningen har antagit namnet 2008 4rs adoptionsutredning.

Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet Modernare
adoptionsregler (SOU 2009:61).

Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av Maarit Jinteri-
Jareborg.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm den 2 juli 2009

Anne Kuttenkeuler
/Boel Oldenstedt
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Forkortningar och ordforklaringar

1904 &rs lag

1917 &rs adoptionslag

1931 &rs forordning

1967 ars Europa-
rddskonvention om
adoption

1971 ars lag

1993 drs Haag-

konvention
1997 &rs lag

2008 drs Europa-
rddskonvention om
adoption

bet.

Bryssel I1-
férordningen

CU

lagen (1904:26 s. 1) om vissa internatio-
nella rittstérhillanden rérande dktenskap
och fé6rmynderskap

lagen (1917:378) om adoption
férordningen (1931:429) om vissa interna-
tionella rittsforhillanden rorande dkten-
skap, adoption och férmynderskap

den av Europaridet den 24 april 1967
antagna konventionen om adoption av
barn

lagen (1971:796) om internationella
rittsférhdllanden rérande adoption

den 1 Haag den 29 maj 1993 dagtecknade
konventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner
lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsférmedling

den av Europaridet den 27 november
2008 antagna konventionen om adoption
av barn

betinkande

ridets férordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols-
behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal
och mél om férildraansvar samt om upp-
hivande av férordning (EG) nr 1347/2000
civilutskottet
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Forkortningar och ordférklaringar

den forklarande
rapporten till 1993 &rs
Haagkonvention

den forklarande
rapporten till 2008 &rs

Europarddskonvention
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dir.

dnr
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EU
Europadomstolen

Europakonventionen
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FN:s barnkonvention
Haagkonferensen

Haaglagen

HD
JO
kommissionen

LU
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Explanatory Report on the 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention,
upprittad av professor G. Parra-
Aranguren och publicerad 1 Hague
Conference on private international law,
Proceedings of the Seventeenth Session
(1993), Vol. 11, Adoption — co-operation,
utgiven av the Permanent Bureau of the
Conference, SDU Publishers/The Hague,
Netherlands/1994, s. 538-651 (se dven
<http://www.hcch.net>)

Explanatory Report on the European
Convention on the Adoption of Children,
upprittad av Europarddet 2008 (se
<http://www.coe.int>)
kommittédirektiv

diarienummer

departementsserien

Europeiska unionen

den europeiska domstolen for de minsk-
liga rittigheterna (European Court of
Human Rights)

den europeiska konventionen den

4 november 1950 angiende skydd for

de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

Foérenta nationerna

konventionen om barnets rittigheter,
antagen av FN:s generalférsamling den
20 november 1989

Haagkonferensen fér internationell
privatritt

lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Hogsta domstolen

Riksdagens ombudsmin

Europeiska unionens kommission
lagutskottet
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MIA
NIA

NJA
NJAII
prop.
prot.
RH
rskr.
RA
ridet
SCB
SFS
SOSFS
SoU
SOU
SO

irendelagen

Forkortningar och ordfdrklaringar

Myndigheten {ér internationella
adoptionsfrigor

Statens nimnd fér internationella
adoptionsfrigor

Nytt juridiskt arkiv, avd. I

Nytt juridiskt arkiv, avd. II
proposition

protokoll

Rittsfall frin hovritterna
riksdagsskrivelse

Regeringsrittens drsbok
Europeiska unionens rid

Statistiska centralbyrin

Svensk forfattningssamling
Socialstyrelsens forfattningssamling
socialutskottet

Statens offentliga utredningar
Sveriges dverenskommelser med
frimmande makter

lagen (1996:242) om domstolsirenden
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att goéra en allmin 6versyn av reglerna
om adoption 1 4 kap. férildrabalken. Utredningen ska ta stillning
till om det 1 syfte att stirka barnperspektivet finns anledning att
indra reglerna om domstolens prévning i drenden om adoption.
Domstolarnas beslutsunderlag i adoptionsirenden ska undersokas,
innefattande bl.a. en undersdkning av vilka &tgirder socialnimnden
vidtar vid en begiran om yttrande och i vilken utstrickning barn far
komma till tals. Utredningen ska mot bakgrund av det som
framkommer ta stillning till om reglerna behover indras eller
kompletteras foér att férbittra domstolens beslutsunderlag och
sikerstilla att adoptionen ir till barnets bista. Vidare ska
utredningen uppmirksamma frigor om sambors mojlighet att
adoptera, samtycken till adoption och &ldersgrinserna for att f3
adoptera.

I uppdraget ingdr vidare att utreda vissa frigor som sirskilt
giller internationell adoption. Behovet av 8tgirder for att siker-
stilla barnets bista i situationer dir en adoption inte sker genom en
formedling av en auktoriserad sammanslutning (enskild adoption)
ska undersokas. Vidare ska behovet av foretridare fér barn som
kommer till Sverige i1 syfte att adopteras dvervigas. Slutligen ska en
allmin oversyn goras av lagen (1971:796) om internationella
rittsférhdllanden rérande adoption (1971 &rs lag).
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4 kap. férdldrabalken
Ett tydligare barnperspektiv

De centrala bestimmelserna om adoption finns 1 4 kap. forildra-
balken. Bestimmelserna ir tillimpliga 1 alla drenden om adoption
som provas av svensk domstol, dvs. dven vid internationell
adoption.

Utredningen féreslir att 4 kap. forildrabalken upphivs och
ersitts av ett nytt kapitel. Det nya kapitlet har en annan systematik
och ett modernare sprik. Enligt utredningens bedémning ges det 1
lagstiftningen inte tillricklig ledning fér bedémningen i1 drenden
om adoption. I syfte att tydliggéra barnperspektivet foreslar
utredningen att det i 4 kap. forildrabalken inférs en grundliggande
bestimmelse om att barnets bista ska vara avgérande for alla beslut
om adoption som rér barn under 18 &r. Detta ir i linje med bl.a.
FN:s barnkonvention och den 1 Haag den 29 maj 1993 dagtecknade
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (1993 &rs Haagkonvention). I lagtexten anges vissa
omstindigheter som ska beaktas sirskilt vid bedémningen av vad
som ir bist fér barnet. En sidan omstindighet ir viljan och
féormagan hos barnets biologiska forildrar att ge barnet omvardnad,
trygghet och en god fostran. Vidare ska beaktas den personliga
relationen 1 6vrigt mellan barnet och de biologiska forildrarna och
sokandens forutsittningar att ge barnet ett varaktigt och stabilt
forildra-barnforhillande. Den redan gillande bestimmelsen om att
hinsyn ska tas till barnets vilja samordnas med bestimmelsen om
barnets bista.

Utredningen féreslir vidare att det inférs en sirskild
bestimmelse om adoption av den som har fyllt 18 &r
(vuxenadoption). Adoption ska i dessa fall {3 ske om det finns
sirskild anledning med hinsyn till det personliga forhillandet
mellan sékanden och den som sékanden vill adoptera. Vid
bedémningen ska sirskilt beaktas om sékanden har uppfostrat den
som han eller hon vill adoptera eller om det pd annat sitt har
uppkommit ett varaktigt och stabilt férildra-barnforhillande
mellan dem.
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Légsta dlder for att adoptera

Utredningen anser att den som vill adoptera, liksom 1 dag, normalt
bor ha fyllt 25 3r. Generellt sett stills andra krav pd adoptiv-
forildrar dn pd biologiska férildrar och férildraskapet kriver en
sirskilt stor mognad. Liksom i dag bér sokanden dock f3 vara
yngre dn 25 4r vid en styvbarnsadoption. Undantag frdn 25-3rs-
grinsen bor ocksd 1 andra fall kunna géras om det med hinsyn till
barnets bista finns sirskild anledning, t.ex. om det finns en annan
nira personlig anknytning mellan barnet och sékanden.

Sambor och adoption

Utredningen foresldr att sambor ska kunna prévas som adoptiv-
forildrar pd samma sitt som gifta par och registrerade partner. Det
innebir att tvd sambor gemensamt kan adoptera ett barn och att en
sambo kan adoptera den andra sambons barn. Genom adoptionen
ska virdnaden om barnet automatiskt bli gemensam for bida
samborna.

Utredningen foreslir vidare att mojligheten f6r en make att
adoptera ensam om den andra maken lider av en allvarlig psykisk
storning tas bort. Aven om barnet inte fir nigot foérildra-
barnférhillande till adoptantens make riskerar barnet att hamna 1
en miljo som kan vara mycket pdfrestande.

Samtycken

Liksom 1 dag bor huvudregeln vara att den som har fyllt 12 ir inte
far adopteras utan eget samtycke. En vetoritt f6r barnet ir viktig
med hinsyn till de mycket ingripande rittsverkningar som en
adoption innebir. Det undantag frin kravet pd samtycke som i dag
giller i vissa fall nir barnet dr mellan 12 och 16 &r tas bort.

Ett barn under 18 &r bér som huvudregel inte {3 adopteras utan
forildrarnas samtycke. Det undantag frin samtyckeskravet som
giller for en forilder som inte dr barnets virdnadshavare bér enligt
utredningens mening behdllas. Det ir visserligen viktigt att en
forilders motstdind mot en adoption beaktas i adoptionsirendet.
Aven en forilder som inte har del i virdnaden om barnet kan
betyda mycket for barnet. Han eller hon kan vara vil insatt 1
barnets forhdllanden och ha en god kontakt med barnet.
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Utredningen anser dock att det i lagen inte bor stillas upp sirskilda
krav fér adoption mot en icke virdnadshavande forilders vilja.
Detta skulle ytterligare férsvira adoptioner, t.ex. nir barnet har
varit placerat 1 ett familjehem och en &verflyttning av vdrdnaden
har skett. Aven styvbarnsadoptioner skulle avsevirt forsviras
jamfort med 1 dag.

Utredningen gor vidare bedémningen att den vetoritt som en
vardnadshavande forilder normalt har i ett drende om adoption bér
behillas. Hir beaktar utredningen framfor allt att det saknas stod
for att just vetoritten dr anledningen till det i dag liga antalet
nationella adoptioner. Med hinsyn till de mycket ingdende
rittsverkningar som en adoption innebir finns det sirskild
anledning att vara férsiktig med inslag av tving. I syfte att
underlitta nationella adoptioner nir detta ir till barnets bista ir det
limpligt att det utvecklas arbetssitt for att frimja samférstdnds-
l6sningar 1 frigor om adoption och att det ges stdd till dem som
arbetar med dessa frigor inom kommunerna. Detta bér vara
Socialstyrelsens uppgift.

Domstolens beslutsunderlag

Utredningen har genomfért en enkitundersokning riktad il
socialnimnder och har iven haft andra kontakter med bla.
foretridare for socialtjinst, domstolar och adoptionsorganisa-
tioner. Mot bakgrund av det som har framkommit féreslar
utredningen att ett antal dtgirder vidtas f6r att domstolen ska f3 ett
bittre beslutsunderlag i1 idrenden om adoption. Utredningen har
foljande forslag.

e Det ska inte lingre ska vara socialnimnden som yttrar sig till
domstolen. P4 samma sitt som 1 virdnadsutredningar ska
nimnden istillet utse nigon att genomfdra utredningen.
Begiran ska normalt rikta sig till endast en kommun som far
ansvaret for hela utredningen.

e Domstolen ska kunna ge riktlinjer fér utredningen och
bestimma en viss tid inom vilken den ska vara slutférd.

e Barnet ska inom ramen foér utredningen om det ir méojligt
ges relevant information och erbjudas den ridgivning som
kan behovas.

e  Om det behovs, ska utredaren forsoka klarligga instillning-
en hos barnets forildrar och sirskilt foérordnade virdnads-

18



SOU 2009:61 Sammanfattning

havare. Utredaren ska om det ir mojligt informera om
férutsittningarna for och rittsverkningarna av adoptionen
och erbjuda den rddgivning som kan behévas.

e Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér
domstolen och limna forslag till beslut.

o Seckretess ska inte hindra utredaren frin att inhimta
uppgifter frdn en annan kommun.

e Det inférs en bestimmelse om reservforum fér social-
nimnden.

e Domstolen fir en tydligare skyldighet att skriftvixla med
bl.a. férildrarna till den som sékanden vill adoptera.

Utredningen gor ocksd bedomningen att de som genomfor
utredningar i irenden om adoption behover tydligare stod och
vigledning in 1 dag. Vigledning behovs dels nir det giller frigor
om hur utredningen ska bedrivas, bl.a. om nir och hur samtal ska
ske med barnet och barnets forildrar, dels till hjilp for den
bedémning som utredaren ska géra av vad som ir bist for barnet.
Detta bor vara Socialstyrelsens uppgift.

Upplysning om barnets ursprung

Utredningen foresldr att det inférs en bestimmelse om att den som
har adopterat ett barn s& snart det limpligen kan ske ska upplysa
barnet om att han eller hon ir adopterad. Om nigon har adopterat
sin makes eller sambos barn ir denna skyldighet gemensam fér
adoptanten och maken eller sambon. Bestimmelsen ir inte
sanktionerad men ir en viktig markering av att barnet har rite till
kunskap om sitt ursprung.

Enskild adoption

Huvudregeln ir att den som vill adoptera ett barn med hemvist
utomlands ska anlita en auktoriserad sammanslutning for
férmedlingen av adoptionen. MIA kan dock ge tillstind till att
adoptionen fir ske utan sidan férmedling (s.k. enskild adoption).
Det har under utredningens arbete framkommit att enskild
adoption ofta ir férenad med problem nir det giller dokumenta-
tion och utredning. Gillande ritt tilliter ocksi adoptanterna att
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vinda sig direkt till svensk domstol med en ansékan om adoption
utan att socialnimnden har gett sitt medgivande till att sékanden
fir ta emot barnet i adoptionssyfte och utan att MIA har gett sitt
tillstdnd till att adoptionen fir ske utan férmedling av en
adoptionsorganisation.

Utgdngspunkterna foér utredningens forslag dr att det ur ett
barnperspektiv dr bittre att en adoption férmedlas av en adoptions-
organisation. Det dr dnskvirt att f en 6kad korrespondens mellan
det socialrittsliga och det civilrittsliga regelverket, s att det inte
finns flera vigar att gd f6r att adoptera. Utredningen féresldr dirfor
att regelverket kring enskild adoption stramas upp och goérs mer
enhetligt.

Mojligheterna att {3 ett tillstind till enskild adoption begrinsas
till att gilla sliktingbarn eller situationer dir det annars med
hinsyn till det personliga férhillandet mellan sékanden och barnet
finns sirskild anledning att adoptera utan férmedling av en
auktoriserad adoptionsorganisation. Prévningen ska inte som 1 dag
goras av MIA utan av socialnimnden. Ett tillstind till enskild
adoption ska fi ges endast om ett medgivande har limnats for
sokanden att ta emot barnet fér adoption och det dirvid har
provats att den tinkta adoptionen ir till barnets bista.

Om ans6kan avser ett barn under 18 ir som har forts eller avses
bli fort till Sverige for adoption, ska svensk domstol {4 ta upp en
ans6kan om adoption till prévning endast om adoptionen har
formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller tillstdnd
har givits till enskild adoption.

Medgivande att ta emot ett barn fér adoption

Bestimmelser om medgivande att i adoptionssyfte ta emot ett barn
med hemvist utomlands finns 1 6 kap. 12-15 §§ socialtjinstlagen
(2001:453). Utredningen foresldr att det inférs en uttrycklig
bestimmelse som reglerar s6kandens &lder vid en anstkan om
medgivande. Huvudregeln blir att ett medgivande inte fir limnas
om den eller de sokande har fyllt 43 &r. Detta giller dock inte om
barnet har en personlig anknytning till sékanden eller det annars
finns sirskilda skil. Den tid som medgivandet giller forlings frin
tvd till tre &r. Det ska vara tillrickligt att s6kandena inom denna tid
har fatt barnet i sin vird. Barnet ska diremot inte behéva ha tagits
emot i sokandenas hem.
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I vissa fall kan det redan vid ansékan om medgivande std klart
vilket barn sokanden vill adoptera. Utredningen foresldr att
socialnimnden i ett sidant fall ska préva om den tinkta adoptionen
ir till barnets basta. Om det t.ex. framkommer att barnet har en
fungerande familj 1 sitt hemland och dirfér saknar behov av en
adoption, ska medgivande inte limnas. P4 detta sitt far
medgivandeprévningen ett tydligare barnperspektiv och en
adoption som inte ir till barnets bista kan avstyras pd ett tidigare
stadium dn vad som ir fallet 1 dag.

Nir ett medgivande har limnats avseende ett bestimt barn, ska
det inte behova goras ndgon ytterligare provning av om
adoptionsforfarandet fir fortsitta (6 kap. 14 § socialtjinstlagen)
forutsatt att adoptionen inte omfattas av 1993 drs Haagkonvention.
Provningen fyller ingen praktisk funktion 1 dessa fall eftersom
socialnimnden redan vid medgivandeprévningen har bedémt att
den tinkta adoptionen ir till barnets bista.

For det fall ett barn med hemvist 1 Sverige ska adopteras av
nigon med hemvist i ett land som ir anslutet till 1993 drs Haag—
konvention féreslir utredningen att det inte som i dag ska vara
MIA utan socialnimnden som utfér de uppgifter som anges i
artikel 16.1 1 1993 irs Haagkonvention. Socialnimnden ska alltsd
sammanstilla en rapport med bla. upplysningar om barnets
bakgrund och tillginglighet f6r adoption, sikerstilla att nédvindiga
samtycken har limnats och faststilla om den tinkta placeringen ir
till barnets bista.

Internationellt privatrattsliga fragor

1971 &rs lag innehéller internationellt privatrittsliga bestimmelser 1
frigor om adoption. Utredningen féresldr att 1971 irs lag ersitts av
en ny lag. Den foreslagna lagen utgdr i stdrre utstrickning in
1971 &rs lag frin den s.k. hemvistprincipen. Svensk domstol ska
vara behoérig om den eller de s6kande har hemvist i Sverige eller om
den som sokanden vill adoptera har hemvist hir. Vidare ska
behorighet finnas om en sdkande eller den som sdkanden wvill
adoptera ir svensk medborgare, forutsatt att hemviststatens
myndigheter saknar behérighet att prova ansékan. En ansékan ska
ocksd 1 andra fall kunna prévas om det finns sirskild anledning att
saken provas 1 Sverige. S3 kan vara fallet om det finns anknytning
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till flera linder, men ingen anknytning ir starkare in den till
Sverige.

Aven enligt den féreslagna lagen ir huvudregeln att en ansékan
om adoption ska prévas enligt svensk lag. Utredningen foreslir
dock ett undantag frin detta. Om ansdkan avser ett barn under
18 &r som har hemvist utomlands eller som har forts till Sverige 1
syfte att adopteras, ska frigor om forildrarnas samtycke till
adoptionen prévas enligt lagen 1 barnets ursprungsstat. Om det
enligt den utlindska lagen inte krivs ndgot samtycke av barnets
forildrar, t.ex. dirfor att forildrarna har frintagits forildraansvaret,
behovs det alltsd inte heller nigot samtycke 1 det svenska
adoptionsirendet. Den foreslagna lagvalsregeln ska inte tillimpas
om det saknas regler om adoption i barnets ursprungsstat.

Det ligger 1 barnets intresse att en adoption som har beslutats i
en stat som barnet och/eller adoptanterna hade en naturlig nira
anknytning till erkinns i1 Sverige. Genom att erkinna en sidan
adoption kan dubbla processer undvikas och barnets rittsliga
stillning stirkas. Med denna utgdngspunkt foreslar utredningen att
ett lagakraftvunnet avgérande om adoption ska erkinnas 1 Sverige
om det har meddelats eller annars erkinns i1 den stat dir adoptanten
hade hemvist nir avgérandet meddelades. Ett avgérande ska vidare
erkinnas om det har meddelats eller annars erkinns i den stat dir
den som har adopterats hade hemvist nir adoptionstérfarandet
inleddes. I detta fall krivs — om den som har adopterats var under
18 &r och adoptanten hade hemvist i Sverige — att adoptionen har
formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller att
adoptanten har fatt tillstdnd att adoptera utan férmedling av en
sddan organisation. Ett godkinnande av MIA ska krivas om den
som har adopterats var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige nir det utlindska avgérandet meddelades. MIA ska ocksd
kunna godkinna andra avgdranden om adoption om det med
hinsyn till en parts hemvist, medborgarskap eller annan anknytning
fanns skilig anledning att ansékan proévades i den andra staten.
MIA:s beslut ska inte som 1 dag fi 6verklagas till regeringen utan
till allmin f6érvaltningsdomstol.

Utredningen bedémer att det — utdéver den gillande bestim-
melsen om s.k. ordre public — inte behévs nigra andra bestimmel-
ser om vigrat erkinnande, konkurrerande forfaranden eller fast-
stillelse av utlindska avgéranden.

Ett utlindskt avgérande som erkinns 1 Sverige ska som regel ha
samma rittsverkningar som en svensk adoption. Om adoptionen
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enligt lagen 1 den stat dir den beslutades inte innebir att det
rittsliga férhillandet mellan den som har adopterats och hans eller
hennes ursprungliga slikt har upphort (svag adoption), ska
adoptionen dock inte heller i Sverige {4 sddan verkan.

Det ska vara mojligt att omvandla en svag adoption till en stark
adoption. Omvandling beslutas av allmin domstol pd ansokan av
adoptanten eller adoptanterna.

Behovet av foretradare for barn som kommer till Sverige
for att adopteras

Utredningen har 6vervigt behovet av sirskild foretridare for barn
som kommer till Sverige 1 avsikt att adopteras. Utredningens
bedémning ir att gillande ritt ger tillrickliga férutsittningar for att
tillvarata dessa barns rittigheter. S3 linge barnet inte har fitt
uppehillstillstdnd 1 Sverige ir det mojligt att férordna en god man
for barnet med std av lagen (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn. Berérda myndigheter (frimst Migrationsverket,
socialnimnden och  &verférmyndaren) kan dock behova
uppmirksammas pd detta. Frin den tidpunkt barnet har fitt
uppehdllstillstdind — och dirmed normalt hemvist i Sverige — kan
bestimmelserna i 6 kap. forildrabalken om sirskild foretridare for
barnet anvindas fér att tillgodose barnets behov av representation.
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Terms of reference

The Committee has been assigned to conduct a general review of
the rules on adoption contained in Chapter 4 of the Children and
Parents Code. The Committee is required to adopt a position on
whether there is reason to amend the rules on the judicial
consideration of adoption matters with a view to enhancing the
child perspective. The information available to courts in adoption
matters (decision information) is to be considered, including an
investigation of the measures taken by the social welfare committee
in the event of a request for a statement of views and the extent to
which children are allowed to express their views. Set against the
background of the findings made, the Committee is required to
adopt a position on whether the rules need to be amended or
supplemented to improve the decision information for courts and
to ensure that the adoption is in the best interest of the child.
Furthermore, the Committee shall pay particular attention to
matters concerning the opportunity for cohabitees to adopt,
consent for adoptions and the age limits for being allowed to
adopt.

The assignment also includes investigating certain issues of
particular relevance to intercountry adoption. The need for
measures to safeguard the best interests of the child in situations
where adoption is not being conducted through the mediation of
an authorised association (private adoption) shall also be
investigated. Furthermore, the Committee shall consider the need
to have representatives for children who come to Sweden for the
purpose of adoption. Finally, a general review shall be conducted of
the Act on International Legal Relations Concerning Adoption
(1971:796) (“the 1971 Act?).
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Chapter 4 of the Children and Parents Code
A clearer child perspective

The key provisions on adoption are contained in Chapter 4 of the
Children and Parents Code. These provisions apply to all adoption
matters to be considered by Swedish courts; that is, also in the case
of intercountry adoption.

The Committee proposes that Chapter 4 of the Children and
Parents Code is repealed and replaced with a new chapter. The new
chapter will have a different rationale and will use more up-to-date
language. In the opinion of the Committee, the legislation does not
provide sufficient guidance concerning the assessment of adoption
matters. With the aim of placing a clear emphasis on the child
perspective, the Committee proposes that a fundamental provision
be introduced into Chapter 4 of the Children and Parents Code,
whereby the best interests of the child shall be decisive for all
decisions concerning adoption involving children under the age
of 18. This is in line with, among other things, the UN Convention
on the Rights of the Child and the Hague Convention of 29 May
1993 on Protection of Children and Cooperation in respect of
Intercountry Adoption (“the 1993 Hague Convention”). The
statutory wording also specifies certain circumstances that are to
be taken into account in particular when assessing what is in the
best interests of the child. One such circumstance is the will and
capacity of the child’s biological parents to provide the child with
care, security and a good upbringing. Account should also be taken
of the personal relationship in general between the child and the
biological parents, and the capacity of the applicant to provide the
child with a permanent and stable parent-child relationship. The
current provision as regards taking account of the child’s wishes
shall be aligned with the provision on the best interests of the
child.

The Committee also proposes that a special provision on
adoption be introduced for a person who has attained the age of 18
(“adult adoption”). In these cases, adoption should be allowed if
there is special reason considering the personal relationship
between the applicant and the person that the applicant wishes to
adopt. When making this assessment, particular regard shall be
taken of whether the applicant has brought up the person whom he

26



SOU 2009:61

or she wishes to adopt, or whether a permanent and stable parent-
child relationship has developed between them in some other way.

Minimum age of the adopter

The Committee considers that the person who wishes to adopt
should, as today, normally have attained the age of 25. Generally,
different requirements are placed on adoptive parents than on
biological parents, and parenthood requires a particularly high level
of maturity. However, as today, the applicant may be younger than
25 in the case of a stepchild adoption. It should also be possible to
make exemptions from the age limit of 25 in other cases where
there is special reason to do so considering the best interests of the
child; for example, if there is some other close personal link
between the child and the applicant.

Cobhabitees and adoption

The Committee proposes that it should be possible to consider
cohabitees as adoptive parents in the same way as married couples
and registered partners. This means that two cohabitees can jointly
adopt a child and that one cohabitee can adopt the other
cohabitee’s child. Through adoption, custody of the child
automatically becomes joint for both cohabitees.

The Committee also proposes to remove the possibility of a
spouse adopting on their own if the other spouse suffers from a
serious mental disorder. Even if the child were not to have any
parent-child relationship with the adopter’s spouse, the child is at
risk of being placed in an environment that may be very stressful.

Consent

As today, the main rule should be that a person who has attained
the age of 12 may not be adopted without their own consent. A
right of veto for the child is important considering the very
extensive legal effects that an adoption entails. The exemption
from the requirement for consent currently applicable in certain
cases when the child is between the ages of 12 and 16 shall be
removed.
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As a main rule, it should not be permitted to adopt children
under the age of 18 without the consent of their parents. In the
opinion of the Committee, the exemption from the requirement
for consent that applies to a parent who is not the person having
custody of the child should be retained. It is unquestionably
important for a parent’s opposition to an adoption to be
considered in an adoption matter. Even a parent who is not
involved in the custody of the child may mean a lot to the child.
He or she may be well acquainted with the child’s circumstances
and have good contact with the child. However, the Committee
considers that no special requirements should be included in the
Act regarding adoption against the wishes of a parent who does not
have custody of the child. This would further impede adoptions;
for instance, when the child has been placed in a foster home and
custody has been transferred. Stepchild adoptions would also be
significantly impeded compared with today.

The Committee has also made the assessment that the right of
veto that the parent having care of the child normally has in an
adoption matter ought to be retained. Here, the Committee has
primarily taken into account the fact that there is no support for
the view that the right of veto, specifically, is the reason behind the
current low number of national adoptions. Considering the very
extensive legal effects that adoption entails, there is particular
reason to be cautious as regards elements of compulsion. With the
aim of making national adoptions easier when such adoptions are in
the best interests of the child, it is appropriate to develop methods
of working that promote solutions involving mutual agreement on
matters concerning adoption and also to provide support to local
government staff whose work involves such matters. This should
be the task of the National Board of Health and Welfare.

The information available to the courts (decision information)

The Committee has conducted a survey directed at social welfare
committees and has also been in contact with, for instance,
representatives of the social services, courts and adoption
organisations. In light of the facts established, the Committee
proposes that a number of measures are taken to ensure that courts
are provided with better decision information in adoption matters.
The Committee proposes the following:
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o The social welfare committee should no longer be the body
expressing views to the court. Instead the committee should
appoint someone to conduct the study as is the case in
custody investigations. The request should normally be
addressed only to one municipality, which would be
responsible for the entire investigation.

e The court must be able to provide guidelines for the study
and determine a particular time within which the study is to
be completed.

o If possible, the child shall within the framework of the
study be provided with relevant information and offered
such advice as may be required.

o If necessary, the caseworker appointed for the study should
attempt to establish the position of the child’s parents and
the specially appointed person having custody. If possible,
the caseworker shall provide information about the
preconditions for and legal effects of the adoption and offer
such advice as may be required.

o The caseworker shall also report on their findings to the
court and submit a proposed decision.

e Secrecy shall not impede the caseworker from obtaining
information from another municipality.

e A provision shall be introduced regarding a reserve forum
for the social welfare committee.

o The court should have a more clearly defined obligation to
enter into correspondence with, among others, the parents
of the child whom the applicant wishes to adopt.

The Committee also makes the assessment that caseworkers
conducting studies regarding adoption matters need to have clearer
support and guidance than is the case at present. Guidance is
required on issues concerning how the study is to be conducted
(for example, when and how discussions should take place with the
child and the child’s parents) and also to help the caseworker to
assess what is in the best interests of the child. This should be the
task of the National Board of Health and Welfare.
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Information about the child’s origin

The Committee proposes that a provision is introduced requiring a
person who has adopted a child to, as soon as is appropriate,
inform the child that he or she is adopted. If someone has adopted
their spouse’s or cohabitee’s child, this is a joint obligation for the
adopter and spouse or cohabitee. This provision is not subject to
any sanction, but represents an important indicator that children
are entitled to know about their origin.

Private adoption

The main rule is that a person who wishes to adopt a child
habitually resident abroad must engage an authorised association to
mediate the adoption. However, the Swedish Intercountry
Adoptions Authority (MIA) may grant permission allowing an
adoption to take place without such mediation (“private
adoption”). In the course of the work of the Committee, it has
been established that private adoption is often associated with
problems as regards documentation and investigation. Current law
also allows the adopters to refer directly to a Swedish court with an
application for adoption without the social welfare committee
having granted its consent to the applicants being allowed to
receive the child for the purpose of adoption and without MIA
having granted its permission for the adoption to take place
without the mediation of an adoption organisation.

The points of departure for the proposals made by the
Committee are that it is better from the perspective of a child for
an adoption to be mediated through an adoption organisation. It is
desirable to establish a closer alignment of the system of rules of
social welfare law with those of private law, so that there are not
several routes open for those wishing to adopt. The Committee
therefore proposes that the system of rules concerning private
adoptions is tightened up and made more uniform.

The opportunities for the grant of permission for a private
adoption are restricted to apply to children related to the applicant
or situations where there are otherwise special reasons taking
account of the personal relationship between the applicant and the
child. This consideration should not be made by MIA, as currently
applies, but by the social welfare committee. It should only be
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possible to obtain permission for a private adoption if the applicant
has been granted consent to receive the child for adoption and it
has consequently been considered that the adoption contemplated
is in the best interests of the child.

If the application refers to a child under the age of 18 who has
been brought or is intended to be brought to Sweden for adoption,
the Swedish court must only entertain the adoption application for
adjudication if the adoption has been mediated by an authorised
adoption organisation or permission has been granted for a private
adoption.

Consent to receive a child for the purpose of adoption

Chapter 6, Sections 12 to 15 of the Social Services Act (2001:453)
contains provisions on consent to receive a child habitually resident
abroad for the purpose of adoption. The Committee proposes that
an express provision be introduced governing the age of the
applicant applying for consent. The main rule is that consent may
not be granted if the applicant/s have attained the age of 43.
However, this does not apply if the child has a personal tie to the
applicant or there are otherwise special reasons. The period to
which consent applies is extended from two to three years. It
should be sufficient that the applicants have received the child into
their care during this period even if the child has not actually been
received into the applicants’ home.

In some cases, the child whom the applicant wishes to adopt
may already be known at the time of the application for consent.
The Committee proposes that in such a case the social welfare
committee should consider whether the adoption is in the best
interests of the child. Consent should not be granted, for instance,
if it transpires that the child has a functional family in their home
country and for this reason is not in need of adoption. In this way,
there will be a clearer child perspective when considering consent,
and an adoption that is not in the best interests of the child may be
prevented at an earlier stage than is currently the case.

When consent has been granted for a particular child, it should
not be necessary to conduct any further consideration of whether
the adoption proceedings should be allowed to continue
(Chapter 6, Section 14 of the Social Services Act), provided the
adoption is not subject to the 1993 Hague Convention. Such
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consideration does not contribute any practical function in these
cases, as the social welfare committee has already, in conjunction
with the consideration of the grant of consent, made the
assessment that the adoption contemplated is in the best interests
of the child.

In the event that a child habitually resident in Sweden is to be
adopted by someone habitually resident abroad, the Committee
proposes that it should not, as today, be MIA, but instead the
social welfare committee that performs the tasks referred to in
Article 16.1 of the 1993 Hague Convention. The social welfare
committee should thus compile a report including, among other
things, details of the child’s background and availability for
adoption, ensure that the necessary consents have been granted and
determine whether the placement contemplated is in the best
interests of the child.

International private law issues

The 1971 Act contains international private law provisions relating
to adoption. The Committee proposes that the 1971 Act is
replaced with a new act. The proposed act is based on the
“principle of habitual residence” to a greater extent than the 1971
Act. Swedish courts shall be competent if the applicant/s are
habitually resident in Sweden or the person whom the applicants
wish to adopt is habitually resident here. Furthermore, the courts
shall be competent if an applicant or the person whom the
applicant wishes to adopt is a Swedish national, provided the
authorities of the state of habitual residence are not competent to
consider the application. It should also be possible to consider
applications in other cases where there are special reasons for the
matter being considered in Sweden, for instance when there are
links to several countries, but none of them are stronger than the
link with Sweden.

Under the proposed act, the main rule is also that an application
for adoption should be considered according to Swedish law.
However, the Committee proposes one exemption from this. If
the application refers to a child under the age of 18 who is
habitually resident abroad or who has been brought to Sweden for
the purpose of adoption, the issue of the parents’ consent to the
adoption should be considered according to the law of the child’s
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state of origin. If the consent of the child’s parents is not required
under such foreign law (for instance, as a result of the parents
having been deprived of their parental responsibility), consent will
consequently not be required in the Swedish adoption matter
either. This proposed choice of law rule should not be applied if
there are no rules on adoption in the child’s state of origin.

It is in the interests of the child that an adoption that has been
decided in a country to which the child and/or the adopters had a
natural close link be recognised in Sweden. Dual proceedings can
be avoided and the child’s legal position made stronger by
recognising such an adoption. With this point of departure, the
Committee proposes that a determination regarding adoption that
has entered into final legal force abroad should be recognised in
Sweden if it has been made or if it is otherwise recognised in the
state where the adopter was habitually resident when the
determination was made. A determination should also be
recognised if it has been made in or if it is otherwise recognised in
the state where the party who has been adopted habitually resided
when the adoption procedure commenced. In this case, if the
person who has been adopted is under the age of 18 and the
adopter was habitually resident in Sweden, it is required that the
adoption be mediated by an authorised adoption organisation or
that the adopter has received permission to adopt without the
mediation of such an organisation. An approval from MIA should
be required if the party adopted was a Swedish national or was
habitually resident in Sweden when the foreign determination was
issued. MIA should also be able to approve other determinations
concerning adoption if there was reasonable cause to entertain the
application in the other state, considering a party’s place of habitual
residence, nationality or other tie. The current possibility of
appealing against MIA’s decision to the Swedish Government
should be removed and instead such appeals be made to a general
administrative court.

However, the Committee considers that, beyond the current
rules on “public policy”, no other provisions are required
concerning refusal of recognition, competing proceedings, or the
judicial confirmation of foreign determinations.

As a rule, a foreign determination that is recognised in Sweden
should have the same legal effects as a Swedish adoption. However,
the adoption should not be allowed to have such an effect in
Sweden if the adoption, according to the law in the state where the
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decision was made, does not involve the cessation of the legal
relationship between the person who has been adopted and her or
his original relatives (weak adoption).

It should be possible to change a weak adoption into a strong
adoption. This transformation shall be decided by a general court
upon application by the adopter or adopters.

The need for representatives for children who come to
Sweden for the purpose of adoption

The Committee has deliberated on the need for special
representatives for children who come to Sweden with the
intention of being adopted. The assessment of the Committee is
that current law provides sufficient opportunities to protect the
rights of such children. A guardian ad litem can be appointed for
the child pursuant to the Act on Guardians Ad Litem for
Unaccompanied Children (2005:429) as long as the child has not
received a residence permit in Sweden. However, the relevant
authorities (primarily the Swedish Migration Board, social welfare
committee and chief guardian) may need to have their attention
drawn to this possibility. The provisions of Chapter 6 of the
Children and Parents Code on special representatives for children
may be applied to satisfy the child’s need for a representative from
the time that the child has been granted a residence permit, and
thereby normally habitually resident in Sweden.
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1 Forslag till lag om internationella
rattsforhallanden rorande adoption

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag ir tillimplig p& frdgor om adoption nir det finns
anknytning till en annan stat.

Lagen giller inte om ndgot annat foljer av annan lag eller av
férordningen (1931:429) om vissa internationella rittsforhdllanden
rorande dktenskap, adoption och férmynderskap.

Svensk domstols behdrighet

2 § En ansékan om adoption fir tas upp av svensk domstol, om

1. den eller de sokande har hemvist i Sverige,

2. den som sdkanden vill adoptera har hemvist 1 Sverige,

3. en sokande eller den som sdkanden vill adoptera dr svensk
medborgare, svida hemviststatens myndigheter saknar behérighet
att prova ansokan, eller

4. det 1 annat fall in som avses 1 1-3 finns sirskild anledning att
saken provas 1 Sverige.

3 § En ansoékan som giller ett barn under 18 &r som har forts eller
avses bli fort till Sverige for adoption, fir tas upp till prévning
endast om

1. adoptionen har férmedlats av en sammanslutning som ir
auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling, eller
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2. sdkanden eller sékandena har fitt tillstdnd att adoptera barnet
utan férmedling av en sidan sammanslutning.

Tillimplig lag

4 § En anstkan om adoption prévas enligt svensk lag.

Om ansokan avser ett barn under 18 ir, ska domstolen vid
bedémningen av om adoptionen ir till barnets bista sirskilt beakta
om en sokande eller barnet genom medborgarskap eller hemvist
eller pd ndgot annat sitt har anknytning till en annan stat och det
skulle medféra avsevird oligenhet f6r barnet, om adoptionen inte
blir gillande dir.

5§ Om ansékan avser ett barn under 18 &r som har hemvist
utomlands eller som har férts till Sverige 1 syfte att adopteras, ska
frigor om foérildrarnas samtycke till adoptionen provas enligt lagen
1 barnets ursprungsstat.

Forsta stycket giller inte om det saknas regler om adoption i
barnets ursprungsstat.

Det som har sagts om barnets forildrar giller dven 1 friga om
den som fir anses ha tritt i forildrarnas stille 1 barnets
ursprungsstat.

Erkinnande av utlindska avgoranden

6 § Ett lagakraftvunnet avgérande om adoption som har meddelats
av en utlindsk domstol eller annan myndighet giller i Sverige

1. om det har meddelats eller annars erkinns i den stat dir
adoptanten eller adoptanterna hade hemvist nir avgoérandet
meddelades, eller

2. om det har meddelats eller annars erkinns 1 den stat dir den
som har adopterats hade hemvist nir adoptionsférfarandet

inleddes.

7§ Om den som har adopterats var under 18 ir och adoptanten
eller adoptanterna hade hemvist 1 Sverige nir det utlindska
avgorandet meddelades, giller avgorandet 1 det fall som sigs 16§ 2
endast om
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1. adoptionen har férmedlats av en sammanslutning som var
auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling, eller

2. adoptanten eller adoptanterna har fitt tillstdnd att adoptera
barnet utan f6rmedling av en sidan sammanslutning.

8 § Om den som har adopterats var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige nir det utlindska avgérandet meddelades, giller
avgorandet 1 Sverige endast om det godkints av en myndighet.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som avses.

9 § En myndighet fir i andra fall in som sigs i 6 § godkinna att ett
lagakraftvunnet avgorande av en utlindsk domstol eller annan
myndighet om adoption giller 1 Sverige, om det med hinsyn till en
parts hemvist, medborgarskap eller annan anknytning fanns skilig
anledning att ansdkan provades i1 den andra staten. Regeringen
meddelar foéreskrifter om vilken myndighet som avses.

10 § Ett utlindskt avgérande fir inte tilliggas giltighet 1 Sverige,
om det med hinsyn till barnets bista skulle vara uppenbart
oférenligt med grunderna fér den svenska rittsordningen att
erkinna avgorandet.

Rittsverkningarna av ett utlindskt avgérande om adoption

11 § Ett utlindskt avgérande om adoption som giller 1 Sverige har
de rittsverkningar som anges 1 4 kap. 19-22 §§ forildrabalken.

Om adoptionen enligt lagen 1 den stat dir den beslutades
innebir att det rittsliga férhillandet mellan den som har adopterats
och hans eller hennes ursprungliga slikt inte har upphort, far
adoptionen inte heller 1 Sverige sidan verkan. I forhdllande till
adoptanten och dennes sliktingar har adoptionen dock samma
rittsverkningar som en svensk adoption.

Omvandling av en svag adoption

12§ En adoption som erkinns 1 Sverige och som har de
rittsverkningar som sigs 1 11 § andra stycket kan omvandlas till en
adoption med den verkan som anges 1 4 kap. 19 § forildrabalken.
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Omvandling fir ske om samtycke till en sddan adoption har
limnats av

1. den som har adopterats, i de fall som anges i 4 kap. 7§
forildrabalken, och

2. den eller dem vars samtycke 1 6vrigt krivdes f6r adoptionen
enligt lagen i den stat dir den beslutades.

13 § Omvandling av en adoption beslutas av allmin domstol pi
ansokan av adoptanten eller adoptanterna.

I friga om domstolens behorighet tillimpas 2 § och 4 kap. 1§
andra stycket forildrabalken.

Vid domstolens handliggning giller lagen (1996:242) om
domstolsirenden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 d& lagen (1971:796)
om internationella rittsforhillanden rérande adoption ska upphora
att gilla.

2. Aldre bestimmelser om svensk domstols behérighet ska
tillimpas i frdga om drenden som har inletts hos en domstol fore
ikrafttridandet. 3 § giller inte 1 ett sddant fall.

3. Bestimmelserna i1 6-13 §§ tillimpas dven 1 friga om ett
utlindskt avgorande som har meddelats fére ikrafttridandet. Om
avgorandet gillde 1 Sverige vid ikrafttridandet, giller avgdrandet
dock fortfarande dven om det inte foljer av 6-10 §8.

Ett utlindskt avgérande som har meddelats fére ikrafttridandet
giller inte i Sverige, om det dven har meddelats ett svenskt
avgérande om adoption avseende den som har adopterats.
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2 Forslag till lag om dndring i foraldrabalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férildrabalken

dels att 4 kap. ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 7 § och 7 kap. 7 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras ett nytt kapitel, 4 kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Socialnimnden fir ligga ned en p8bérjad utredning om
faderskapet, om det

1.visar sig omdjligt att & erforderliga upplysningar for
bedémning av faderskapsfrdgan,

2. framstdr som utsiktsldst att forsoka f3 faderskapet faststillt
av domstol,

3.har limnats samtycke av 3.har limnats samtycke av
modern  eller en  sirskilt modern eller en  sirskilt
férordnad virdnadshavare enligt férordnad virdnadshavare enligt
4 kap. 5 a§ tll adoption av 4 kap. & eller 9 § till adoption av
barnet, eller barnet, eller

4. av sirskilda skil finns anledning att anta att fortsatt utredning
eller ritteging skulle vara till men fér barnet eller utsitta modern
for pafrestningar som innebir fara f6r hennes psykiska hilsa.

Socialnimndens beslut att ligga ned en piborjad faderskaps-
utredning far dverklagas hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid overklagande till kammarritten.

! Senaste lydelse 1994:1433.
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4 kap. Om adoption
Allménna forutsittningar for adoption

1 § Adoption beslutas av allmidn domstol.

En ansékan om adoption fir goras av den eller dem som will
adoptera. Ansokan tas upp av tingsritten i den ort dir en sokande
eller den som sékanden vill adoptera har sitt hemvist. Om det inte
finns nigon behorig domstol, tas ansékan upp av Stockholms
tingsritt.

2 § Barnets bista ska vara avgorande {6r alla beslut om adoption av
barn under 18 &r.

Vid bedémningen av vad som ir bist fér barnet ska sirskilt
beakrtas

—viljan och férmigan hos barnets férildrar att ge barnet
omvirdnad, trygghet och en god fostran,

—den personliga relationen 1 &vrigt mellan barnet och
forildrarna och

— forutsittningarna for sékanden att ge barnet ett varaktigt och
stabilt férildra-barnforhillande.

Aven nir barnets samtycke inte krivs, ska hinsyn tas till barnets
vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.

3§ Den som har fyllt 18 &r fir adopteras, om det finns sirskild
anledning med hinsyn till det personliga férhillandet mellan
sokanden och den som sokanden vill adoptera. Vid bedémningen
ska sirskilt beaktas om
— sdkanden har uppfostrat den som sékanden vill adoptera, eller
—det pd annat sitt har uppkommit ett varaktigt och stabilt
forildra-barnférhillande mellan dem.

4 § Den som adopterar ska ha fyllt 25 ar.

Aven den som har fyllt 18 &r men inte 25 &r fir adoptera, om
adoptionen avser en makes eller sambos barn eller det annars med
hinsyn till barnets bista finns sirskild anledning.
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Makars och sambors adoption

5 § Makar och sambor fir inte adoptera annat in gemensamt.

Den ena maken eller sambon f&r dock med den andra makens
eller sambons samtycke adoptera dennes barn. En make fir iven
annars adoptera ensam, om den andra maken vistas pd okind ort.

6 § Andra in makar och sambor fir inte adoptera gemensamt.

Samtycken

7 § Den som har fyllt 12 r fir inte adopteras utan eget samtycke.
Ett samtycke enligt forsta stycket behdvs inte, om den som

sokanden vill adoptera idr varaktigt férhindrad att limna samtycke

pd grund av en psykisk storning eller nigot annat liknande

forhillande.

8 § Den som inte har fyllt 18 4r fir inte adopteras utan forildrarnas
samtycke. Moderns samtycke ska ha inhimtats nir hon har
terhimrtat sig tillrickligt efter nedkomsten.

Ett samtycke enligt férsta stycket behdvs inte av den som

1. 4r utan del 1 virdnaden,

2. dr varaktigt forhindrad att samtycka pd grund av en psykisk
storning, eller

3. vistas pd okind ort.

9 § Den som stir under vdrdnad av en eller tvd sirskilt férordnade
vardnadshavare fir inte adopteras utan dennes eller deras samtycke.

Forbud mot ersittning

10 § Ansokan fir inte bifallas, om det frdn nigon sida har getts eller
utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till barnets
underhall.

Ett avtal om ersittning eller underhdll som borde ha medfért att
ansokan avslogs om domstolen hade kint till avtalet, ir utan verkan
dven om ans6kan bifalls.
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Utredningen i drenden om adoption

11 § Domstolen ska se till att drenden om adoption blir tillrickligt
utredda.

Om den som sékanden vill adoptera inte har fyllt 18 ir, ska
domstolen uppdra &t socialnimnden att utse nigon att genomfora
en utredning till grund f6r domstolens bedémning.

Domstolen fir ange riktlinjer f6r utredningen och bestimma en
viss tid inom vilken den ska vara slutférd. Om det behovs, fir
domstolen férlinga denna tid. Domstolen ska se ull att
utredningen bedrivs skyndsamt.

12 § Den som genomfér en utredning enligt 11 § andra stycket ska,
om det inte ir olimpligt, forsoka klarligga barnets instillning.
Barnet ska, om det ir mojligt, ges relevant information och
erbjudas den rddgivning som kan behévas.

Utredaren ska, om det behdvs, dven forsoka klarligga
instillningen hos barnets forildrar och sirskilt férordnade
vardnadshavare. Utredaren ska, om det ir mojligt, informera om
forutsittningarna f6r och rittsverkningarna av adoptionen och
erbjuda den rddgivning som kan behovas.

Andra stycket giller inte om barnet har sitt hemvist utomlands
eller har forts till Sverige 1 syfte att adopteras.

13§ Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér
domstolen och limna forslag till beslut.

14§ Utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1§ férsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ir en socialnimnd
som har tillgdng till upplysningar som kan vara av betydelse for
utredningen skyldig att limna sddana upplysningar pd begiran av
den socialnimnd som avses 1 11 § andra stycket. Detsamma giller
nir uppgifterna begirs av den som socialnimnden utsett att
genomfora utredningen.

15§ Om det inte finns nigon behorig socialnimnd som kan ges 1
uppdrag att utse nigon att genomféra en utredning i irendet, ska
uppdraget ges till en nimnd i Stockholms kommun som fullgér
sddana uppgifter.
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16§ Om den som sokanden wvill adoptera inte ir svensk
medborgare och saknar permanent uppehillstillstind eller
permanent uppehdllsritt 1 Sverige, ska domstolen om det behovs
inhimta ett yttrande frdn Migrationsverket.

Skriftvixling

17 § Domstolen ska ge den som ir férilder till den som sékanden
vill adoptera tillfille att svara inom en viss tid. Domstolen ska
samtidigt upplysa om att drendet kan komma att avgoras dven om
det inte kommer in ndgot svar till domstolen.

Forsta stycket giller inte, om

1. det saknas anledning att anta att ansékan kommer att bifallas,

2. det inte kan klarliggas var forildern befinner sig, eller

3. det framgdr att forildern samtycker till adoptionen och det ir
uppenbart onddigt att férildern ges tillfille att svara.

Det som i forsta och andra stycket sigs om en forilder giller
aven

1. den som sokanden vill adoptera, om han eller hon har fyllt
18 &r och

2.den som dr sirskilt férordnad vdrdnadshavare eller
féormyndare f6r den som sékanden vill adoptera.

Handliggningen i vrigt

18 § Vid domstolens handliggning av drenden enligt detta kapitel
giller 1 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

Rittsverkningarna av en adoption

19 § Den som har adopterats ska 1 rittsligt hinseende anses som
barn till den som har adopterat honom eller henne (adoptanten)
och inte som barn till sina biologiska férildrar. Om en make eller
sambo har adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den
som har adopterats dock anses som makarnas eller sambornas
gemensamma barn.

Forsta stycket giller inte, om nigot annat ir sirskilt féreskrivet
eller foljer av rittsforhallandets natur.
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20§ Nir det giller den adopterades stillning 1 férhdllande will
adoptanten och dennes sliktingar upphor all verkan av adoptionen,
om den som har adopterats senare adopteras av nigon annan in
adoptantens make eller sambo.

21 § Om tv8 makar eller sambor gemensamt har adopterat ett barn
som enligt 6 kap. ska st under nigons virdnad, stir barnet frin
den tidpunkt di adoptionen vinner laga kraft under vdrdnad av bida
makarna eller samborna. Detsamma giller om en make eller sambo
har adopterat den andra makens eller sambons barn.

22 § Den som har adopterat ett barn ska si snart det limpligen kan
ske upplysa barnet om att han eller hon ir adopterad. Om nigon
har adopterat sin makes eller sambos barn, giller skyldigheten dven
maken eller sambon.

7 kap.
7§

Underhillsbidrag betalas 1 férskott fér kalendermanad.

Avtal om att underhills-
bidrag for framtiden  skall
betalas med ett engdngsbelopp
eller tér lingre perioder in tre
mdnader ir giltigt endast om
avtalet dr skriftligt och bevittnat
av tvd personer. Ar barnet under
arton &r skall avtalet dessutom
vara godkint av socialnimnden 1
kommun dir barnet eller dess
virdnadshavare ir  varaktigt
bosatt eller, om ingen av dem ir
varaktigt bosatt 1 riket, av
socialnimnden 1 Stockholm.

Avtal om att underhills-
bidrag fér framtiden ska betalas
med ett engdngsbelopp eller for
lingre perioder in tre minader
ir giltigt endast om avtalet ir
skriftligt och bevittnat av tvd
personer. Ar barnet under arton
8r ska avtalet dessutom vara
godkint av socialnimnden 1
kommun dir barnet eller dess
vidrdnadshavare ir  varaktigt
bosatt eller, om ingen av dem ir
varaktigt bosatt 1 riket, av
socialnimnden i Stockholm.

Ritten fir bestimma annat betalningssitt 4n som anges i1 forsta
stycket, om det finns sirskilda skil.

Underhillsbidrag 1 form av
ett engdngsbelopp skall betalas
till socialnimnden om barnet ir
under arton ir. [ frdga om sddan

Underhillsbidrag 1 form av
ett engidngsbelopp ska betalas
till socialnimnden om barnet ir
under arton ir. For det belopp

2 Senaste lydelse (1983:397).
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betalning tillimpas 4 kap. 6§ som har betalats in ska en efter
andra stycket tredje meningen. underbdllsskyldigheten anpassad
livrinta dt barnet kdpas in hos en
forsikringsgivare genom
nédmndens forsorg, om inte avtalet
hindrar det eller nimnden finner
att beloppet kan anvindas pd
ndgot annat limpligt sditt for
barnets underhdll.
Betalning i strid mot denna paragraf medfér inte befrielse frin
skyldigheten att betala underhillsbidrag pa féreskrivet sitt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2.0m en socialnimnd enligt idldre bestimmelser har fitt i
uppdrag att limna ett yttrande i ett drende om adoption som vid
ikrafttridandet ir anhingigt vid domstolen, ska nimnden dven efter
ikrafttridandet vara behorig. I ett sddant fall giller inte 4 kap. 11§
andra stycket i kapitlets nya lydelse.
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Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin

forsikring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Bestimmelserna om forildra-
penning giller 1 tillimpliga delar
ocksi vid adoption av barn. Ar
det frdgan om adoption av andra
makens barn eller adoptivbarn
eller av eget barn utges forildra-
penning dock inte utdver vad
som skulle ha gillt om
adoptionen inte hade dgt rum.
Som adoption anses idven att
nigon tar emot ett barn i avsikt
att adoptera det. Tidpunkten di
den forsikrade fitt barnet i sin
vird jimstills dirvid  med
tidpunkten for barnets fodelse.
Forildrapenning utges dock inte
fér barn som fyllt tio &r.

Foreslagen lydelse

3

Bestimmelserna om forildra-
penning giller 1 tillimpliga delar
ocksi vid adoption av barn. Ar
det fridgan om adoption av andra
makens eller sambons barn utges
forildrapenning  dock  inte
utover vad som skulle ha gillt
om adoptionen inte hade igt
rum. Som adoption anses dven
att nigon tar emot ett barn 1
avsikt  att  adoptera  det.
Tidpunkten di den férsikrade
fatt barnet i sin vidrd jimstills
dirvid med tidpunkten for
barnets  fodelse.  Forildra-
penning utges dock inte for
barn som fyllt tio &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

? Senaste lydelse 1985:87.
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4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1976:834) om prévning av utlandskt beslut om

adoption

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ forordningen (1976:834)
om prévning av utlindskt beslut om adoption ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Har i frimmande stat Har i frimmande stat

meddelats beslut om adoption
av en svensk medborgare eller av
nigon som hade hemvist 1
Sverige, prévar Myndigheten for
internationella adoptionsfrigor
frdga om godkinnande enligt 3 §
forsta stycket lagen (1971:796)
om internationella  rittsfor-
hillanden rérande adoption.

Mpyndigheten prévar dven
frdga om forordnande att ett
utomlands meddelat beslur om
adoption 7 annat fall dn som
avses i 3 § forsta stycket nimnda
lag skall gélla hér i riket.

meddelats beslut om adoption
av en svensk medborgare eller av
nigon som hade hemvist 1
Sverige, prévar Myndigheten for
internationella adoptionsfrigor
frdgan om godkinnande enligt
8§ lagen (2010:000) om
internationella rittsférhillanden
rorande adoption.

Myndigheten prévar dven
frdgan om godkinnande av ett
utomlands meddelat avgdrande
om adoption enligt 9 § nimnda
lag.

2§

Myndighetens beslut 6ver-
klagas hos regeringen genom
besvdr.

Myndighetens  beslut  fdr
overklagas hos allmdén
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand krivs vid éverklagande
till kammarritten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

* Senaste lydelse 2004:1146.
> Senaste lydelse 2004:1146.

47



Forfattningsforslag

SOU 2009:61

5 Férslag till lag om dndring i lagen (1988:1463)
om bidrag vid adoption av utlandska barn

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1988:1463) om bidrag vid
adoption av utlindska barn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§°

Bidrag limnas endast for
barn som inte fyllt tio &r nir
adoptiviorildrarna fick det 1 sin
vird. Bidrag limnas inte om
adoptionen avser eget eller makes
barn eller makes adoptivbarn.

Bidrag limnas endast for
barn som inte fyllt tio &r nir
adoptiviorildrarna fick det 1 sin
vdrd. Bidrag limnas inte om
adoptionen avser makes eller
sambos barn.

Bidrag limnas endast fér adoptioner som férmedlats av en
sammanslutning som ir auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2004:766.
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6 Forslag till lag om dndring i foraldraledighetslagen

(1995:584)

Hirigenom féreskrivs att 5 § forildraledighetslagen (1995:584)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
En forilder har ritt till hel ledighet fér vird av barn till dess
barnet dr 18 minader oavsett om férildern fir forildrapenning eller

inte.

En forilder har dirutdver ritct till hel ledighet medan férildern
far hel forildrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin

forsikring.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit
emot ett barn 1 avsikt att
adoptera det skall tiden 18
ménader i stillet riknas frin den
tidpunkt di arbetstagaren fatt
barnet i sin vird. Ar det friga
om adoption av arbetstagarens
makes barn eller av eget barn,
har arbetstagaren inte ritt till
ledighet utéver vad som skulle
ha gillt om adoptionen inte
hade idgt rum. Ritten tll
ledighet f6r adoptiviérildrar
upphor nir barnet fyllt dtta &r
eller vid den senare tidpunkt di
barnet har avslutat det férsta
skoldret.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit
emot ett barn 1 avsikt att
adoptera det ska tiden 18
ménader i stillet riknas frin den
tidpunkt di arbetstagaren fitt
barnet i sin vird. Ar det friga
om adoption av arbetstagarens
makes eller sambos barn, har
arbetstagaren inte ritt il
ledighet utéver vad som skulle
ha gillt om adoptionen inte
hade idgt rum. Ritten tll
ledighet f6r adoptiviérildrar
upphor nir barnet fyllt dtta &r
eller vid den senare tidpunkt di
barnet har avslutat det férsta
skoldret.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

7 Senaste lydelse 2006:442.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Hirigenom féreskrivs att 3 och 58§ lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Ansokningar som avses 1
artikel 14 1 konventionen skall

goras  hos socialnimnden i
sokandens eller sokandenas
hemkommun.

Socialnimnden skall

a) sammanstilla  rapporter
enligt artikel 15.1 1 konven-
tionen,

b) prova frigor om samtycke
enligt artikel 17.c 1 konven-
tionen,

c) vidta dtgirder enligt artikel
21 1 konventionen.

Ansokningar som avses 1
artikel 14 1 konventionen ska

goras  hos socialnimnden i
sokandens eller sokandenas
hemkommun.

Socialnimnden ska

1) sammanstilla  rapporter
enligt artikel 15.1 1 konven-
tionen,

2) vidta dtgirder enligt artikel
16.1 i konventionen,

3) prova frigor om samtycke
enligt artikel 17.c 1 konven-
tionen,

4) vidta  &tgirder
artikel 21 1 konventionen.

enligt

I 6 kap 12-158§§ socialtjinstlagen (2001:453) finns bestim-
melser om att socialnimnden provar frigor om medgivande att i
adoptionssyfte ta emot barn med hemvist utomlands.

5§

Nir en adoption som enligt
konventionen erkinns i Sverige
har beviljats 1 ursprungsstaten
utan att det rittsliga forhall-
andet mellan barnet och dess

Nir en adoption som enligt
konventionen erkinns i Sverige
har beviljats i ursprungsstaten
utan att det rittsliga forhall-
andet mellan barnet och dess

8 Senaste lydelse 2001:476.
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ursprungliga familj har upphért,
far adoptionen omvandlas till en
adoption med den verkan som
anges 14 kap. 8 § forildrabalken.
Omvandling fir ske endast om
de samtycken som avses 1 artikel
27.1 b 1 konventionen och 1 4
kap. 5§ forildrabalken har
limnats.

Allmin domstol beslutar om
adoptanten eller adoptanterna.

Forfattningsforslag

ursprungliga familj har upphért,
far adoptionen omvandlas till en
adoption med den verkan som
anges 1 4 kap. 19§ forildra-
balken. Omvandling fir ske
endast om de samtycken som
avses 1 artikel 27.1 b 1 konven-
tionen och 1 4 kap. 7 § forildra-
balken har limnats.

sddan omvandling p& ansokan av

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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8 Forslag till lag om andring i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Den eller de som will
adoptera ett barn frin utlandet
skall anlita en sammanslutning
som avses 13 §. Detta giller dock
inte enstaka fall av adoption som
avser sliktingbarn eller déir det
annars finns sdrskilda skdil att
adoptera utan formedling av en
auktoriserad  sammanslutning.
Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) skall 1
sddana fall innan barnet limnar
landet préva om forfarandet dr
godtagbant.

Den eller de som il
adoptera ett barn fr&n utlandet
ska anlita en sammanslutning
som avses 13 §.

Socialnimnden far i enskilda
fall innan barnet limnar landet
medge wundantag frin kravet i
forsta stycket, om

1. adoptionen
sliktingbarn eller

2. det annars med hinsyn till
det personliga forhillandet mellan
s6kanden  och  barnet  finns
sdrskild anledning att adoptera

avser ett

utan  formedling  av  en
auktoriserad sammanslutning.
Ett  tillstind  enligt andra

stycket far ges endast om ett
medgivande enligt 6 kap. 12§
soctaltjinstlagen (2001:453) har

? Senaste lydelse 2004:769.
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meddelats och det enligt tredje
stycket i den nimnda paragrafen
har prévats att adoptionen dr till
barnets bista. Tillstandet
meddelas av socialndmnden i den
eller de sokandes hemkommun.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. En ansokan om tillstdnd till enskild adoption som getts in till
MIA fore ikrafttridandet ska dven efter ikrafttridandet handliggas
dir. Aldre bestimmelser ska tillimpas i sidana drenden.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Ett barn som inte har fyllt tolv &r och som adopteras av en
svensk medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om
1. barnet adopteras 1 Sverige, Danmark, Finland, Island eller

Norge, eller

2. barnet adopteras genom
ett  utlindskt  beslut  som
godkints eller annars giller 1
Sverige enligt lagen (1971:796)
om internationella  rictsfor-
hillanden rérande adoption eller
som  giller enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haag-
konventionen om skydd av barn
och  samarbete vid inter-
nationella adoptioner.

2. barnet adopteras genom
ett utlindskt beslut som har
godkints eller annars giller 1
Sverige enligt lagen (2010:000)
om  internationella  ritts-
forhillanden rérande adoption
eller som giller enligt lagen
(1997:191) med anledning av

Sveriges tilltride till Haag-
konventionen om skydd av barn
och  samarbete wvid inter-

nationella adoptioner.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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10
(2001:453)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 12 och 14 §§ och 10 kap. 4 och 58§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 6 kap. 12 a—

12 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

12 §1O
Ett barn med hemvist Ett barn med hemvist
utomlands fir inte utan wutomlands fir inte utan

socialnimndens medgivande tas
emot 7 syfte att adopteras av

ndgon som inte dr barnets
fordlder eller har vdrdnaden om
barnet. Medgivande  skall

inhimtas innan barnet limnar
det land dir der har sitt hemvist.
Medgivande ~ fir  limnas
endast om den sokande ir
limpad att adoptera. Vid den
bedémningen skall sirskild hin-
syn tas till sékandens kunskaper
och insikter om adoptivbarn och
deras behov och den planerade
adoptionens innebord, sékandens
dlder, hélsotillstind, personliga
egenskaper och sociala ndtverk.
Sokanden skall vidare ha deltagit
i av kommunen anvisad forildra-
utbildning infor adoption.

Om sckanden har adopterat
barn fran utlandet tidigare fir

socialnimndens medgivande tas
emot av ndgon 1 syfte att
adopteras.  Medgivandet  ska
inhimtas innan barnet limnar
det land dir barnet har sitt
hemvist.

Ett medgivande fir limnas

endast om den sokande ir
limpad att  adoptera. Vid
bedémningen  ska  sirskild

hinsyn tas till

- sokandens kunskaper och
insikter om  adoptivbarn  och
deras behov och den planerade
adoptionens innebord,

- sokandens  halsotillstind,
personliga egenskaper och sociala
nétverk och

- om medgivande soks av
makar eller sambor, stabiliteten i
deras relation.

Om ansckan giller ett bestamt
barn, krivs utéver det som sigs i

1% Senaste lydelse 2004:770.

55



Forfattningsforslag

medgivande limnas dven om han
eller hon inte har deltagit i
forildrautbildning.

Medgivandet upphor att gilla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tvd dr frin det
medgivandet limnades.

SOU 2009:61

andra stycket att adoptionen dven
i ovrigt dr till barnet bista.

Sokanden ska, om han eller
hon inte har adopterat barn frin
utlandet tidigare, ha deltagit i en
forildrauntbildning som anvisas
av kommunen.

12a§

Ett medgivande enligt 12 § far
inte limnas om sokanden eller
sokandena wvid tidpunkten for
ansékan har fyllt 43 dr. Detta
giller dock inte, om barnet har en
personlig anknytning ull
sokanden eller det annars finns

sarskilda skdl.

12b§

Ett medgivande enligt 12 §
upphor att gilla om inte barnet
har tagits emot i sokandens vdrd
inom tre dr fran det medgivandet
ldmnades.

14§

Nir ett wvisst barn  bhar
foreslagits  for adoption, skall
socialnimnden skyndsamt och
senast inom tvd veckor frin det
att den eller de som vill adoptera
kommit in med en anmilan om
detta préva om samtycke skall
ges till att adoptionsférfarandet
far fortsitta. Om det ir friga
om ett adoptionsférfarande som
omfattas av lagen (1997:191)

med anledning av  Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och

56

Nir den eller de som will
adoptera har fatt ett besked frin
behirig utlindsk myndighet eller
organisation om att ett barn dr
tillgingligt  for adoption, ska
socialnimnden skyndsamt och
senast inom tvd veckor frin det
att den eller de som vill adoptera
kommit in med en anmilan om
detta prova om samtycke ska ges
till att adoptionsforfarandet fir
fortsitta. Om det ir friga om
ett adoptionsférfarande som
omfattas av lagen (1997:191)
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samarbete vid internationella
adoptioner, skall dirvid 3 § 1 den
lagen tillimpas. Den tid inom
vilken prévning skall ske fir
forlingass om  det  finns
synnerliga skal.

Forfattningsforslag

med anledning av  Sveriges
tilltride till Haagkonventionen
om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner, ska 3§ i den lagen
tillimpas. Den tid inom vilken
provning ska ske fir forlingas
om det finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte om
det medgivande som har limnats
enligt 12 § avser ett bestimt barn
och det inte dr fridgan om ett
adoptionsforfarande som omfattas
av lagen med anledning av
Sveriges tlltraide till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner.

10 kap.
4§

Uppdrag att  besluta pa
socialnimndens vignar fir ges
endast &t en sirskild avdelning
som bestdr av ledamoter eller
ersittare 1 nimnden 1 irenden
som ir en uppgift f6r nimnden
enligt 6 kap. 6, 8, 12 och 13 §§
denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta
och andra styckena, 13§, 14§
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27
och 43 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om  vdrd  av
missbrukare i vissa fall.

Uppdrag att  besluta pa
socialndimndens vignar fir ges
endast &t en sirskild avdelning
som bestdr av ledaméter eller
ersittare 1 nimnden 1 irenden
som dr en uppgift fér nimnden
enligt 6 kap. 6, 8, 12 och 13 §§
denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta
och andra styckena, 13§, 14§
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27
och 43 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd
av unga, 11 och 13 §§ lagen
(1988:870)  om  vdrd  av
missbrukare 1 vissa fall samt 4 §
andra stycket lagen (1997:192)
om  internationell  adoptions-
formedling.
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5 §11

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir nir det giller
forildrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

- 1 kap. 4 och 9 §§ forildrabalken,

-2 kap. 1, 4-6, 8-9 8§ forildrabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pdborja utredning eller att ligga ned en
paborjad utredning,

- 3 kap. 5, 6 och 8 §§ forildrabalken,

-4 kap. 11§ andra stycket
forildrabalken ndr det  giller
beslut att utse utredare i drenden
om adoption,

-6 kap. 6§, 14 a§ andra stycket och 15 a§ tredje stycket
forildrabalken,

- 6 kap. 19 § forildrabalken nir det giller beslut att utse utredare
1 mél och drenden om virdnad, boende eller umginge,

-7 kap. 7§ forildrabalken -7 kap. 7§ forildrabalken
nir det giller godkinnande av nir det giller godkinnande av
avtal om att underhdllsbidrag avtal om att underhillsbidrag
skall betalas for lingre perioder ska betalas for lingre perioder
4in tre minader, 4in tre minader,

- 11 kap. 16 § andra stycket férildrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir inte omfatta
befogenhet att meddela beslut 1 frigor som avses 1 5 kap. 2 § denna
lag eller att fullgéra nimndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529)
om allminna barnbidrag eller 17§ lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas i friga om ansékningar om
medgivande enligt 6 kap. 12 § som givits in till socialnimnden fore
ikrafttridandet.

" Senaste lydelse 2006:463.
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11  Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
3 §12

Uppehéllstillstdnd skall, om Uppehéllstillstdnd  ska, om
inte annat féljer av 17-17 b §§, inte annat féljer av 17-17 b §§,
ges till ges till

1. en utlinning som ir make eller sambo till nigon som ir bosatt
eller som har beviljats uppehallstillstdnd for bosittning 1 Sverige,

2. ett utlindskt barn som ir ogift och

a) har en forilder som ir bosatt, eller som har beviljats
uppehillstillstdnd for bosittning, 1 Sverige, eller,

b) har en férilder som ir gift eller sambo med ndgon som ir
bosatt, eller som har beviljats uppehillstillstind fér bosittning, i
Sverige,

3. ett utlindskt barn som ir ogift och som adopterats eller som
avses bli adopterat av nigon som vid tdpunkten for
adoptionsbeslutet var och som fortfarande ir bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind for bosittning 1 Sverige, om barnet inte
omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk
domstol,

- giller 1 Sverige enligt lagen - giller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella (20710:000) om internationella
rittsforhillanden rorande rictsférhillanden rérande
adoption, eller adoption, eller

- giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner, och

4. en utlinning som ir férilder till ett ogift utlindskt barn som
ir flykting eller skyddsbehovande i1 &vrigt, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt frin bida sina férildrar eller frin
nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas

12 Senaste lydelse 2006:220.
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stille, eller om barnet limnats ensamt efter ankomsten.

Nir en ansékan om
uppehillstillstdnd grundas pa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol,
skall den anknytning som har
uppkommit genom  beslutet
godtas i drendet om uppehills-
tillstdnd.

Uppehéllstillstind enligt
denna paragraf skall gilla minst
ett dr. Uppehdllstillstdnd som
beviljas ett ogift barn enligt
forsta stycket 2 b skall gilla for
samma tid som forilderns
uppehillstillstdnd.

Nir en ansdkan om
uppehillstillstdnd grundas pa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol,
ska den anknytning som har
uppkommit genom  beslutet
godtas i drendet om uppehills-
tillstdnd.

Uppehéllstillstind enligt
denna paragraf ska gilla minst
ett dr. Uppehdllstillstdnd som
beviljas ett ogift barn enligt
forsta stycket 2 b ska gilla for
samma tid som forilderns
uppehillstillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 22 november 2007 att ge en sirskild
utredare i uppdrag att géra en allmin Sversyn av reglerna om
adoption i 4 kap. férildrabalken.! Utredningen ska ta stillning till
om det 1 syfte att stirka barnperspektivet finns anledning att indra
reglerna om domstolens prévning i drenden om adoption och om
principen om barnets bista bér komma tll tydligare uttryck i
lagtexten. Domstolarnas beslutsunderlag i adoptionsirenden ska
undersokas, innefattande bl.a. en undersékning av vilka tgirder
socialnimnden vidtar vid en begiran om yttrande och i vilken
utstrickning barn fir komma ull tals. Utredningen ska mot
bakgrund av det som framkommer ta stillning till om reglerna
behéver indras eller kompletteras for att forbittra domstolens
beslutsunderlag och sikerstilla att adoptionen ir till barnets bista.
Vidare ska utredningen uppmirksamma frdgor om sambors
mojlighet att adoptera, samtycken till adoption och 4ldersgrinserna
for att 4 adoptera.

I uppdraget ingdr vidare att utreda vissa frigor som sirskilt
giller internationell adoption. Behovet av dtgirder for att
sikerstilla barnets bista i situationer dir en adoption inte sker
genom en férmedling av en auktoriserad sammanslutning (enskild
adoption) ska undersokas. Vidare ska behovet av féretridare for
barn som kommer till Sverige i syfte att adopteras overvigas.
Slutligen ska en allmin 6versyn goras av lagen (1971:796) om
internationella rittstorhillanden rérande adoption.

Uppdraget ska vara slutfért den 1 juli 2009.

! Direktiven, dir. 2007:150, bifogas som bilaga 1 i betinkandet.
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1.2 Utredningens arbete

Arbetet inleddes 1 december 2007. Utredningen har hillit nio
sammantriden med experter och sakkunniga.

Under viren 2008 gjorde utredningen en enkitundersékning om
socialtjinstens hantering av adoptionsirenden. Totalt 69 enkiter
skickades ut till kommuner och stadsdelsnimnder. Enkiten bestod
av tvd delar. Den férsta delen handlade om socialnimndens
yttrande till domstol enligt 4 kap. 10 § forildrabalken och innehsll
bl.a. frigor om utredaren pratar med barn, férildrar och andra
personer, i vilken utstrickning information inhimtas frdn andra
myndigheter, vilka problem som kan finnas och hur ling tid
utredningarna brukar ta. Den andra delen behandlade nigra mer
allminna frigor om ligsta och hogsta dlder for att £8 adoptera. En
sammanstillning av frigor och svar finns 1 bilaga 2.

Utredningen har haft ett moéte med foretridare for
socialtjinsten, nigra domare och en advokat och ett moéte med
foretridare f6r de auktoriserade adoptionsorganisationerna och de
adopterades egna organisationer. Utredningen har ocksd medverkat
vid ett hogre familjerittsseminarium vid Uppsala Universitet.
Dirutéver har utredningen haft kontakter med bl.a. foretridare for
Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor (MIA), Barn-
ombudsmannen och féretridare fér adoptionsorganisationer. Aven
docenten vid Lunds universitet Eva Ryrstedt och professorn vid
Stockholms universitet Johanna Schiratzki har bidragit med
synpunkter under utredningens arbete.

I uppdraget ingdr att redovisa gillande ritt och eventuellt
pigdende lagstiftningsarbete 1 linder som bedéms vara av intresse
och 1 6vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade.
Av denna anledning har utredningen haft kontakt med féretridare
for justitiedepartementen 1 Finland, Norge, Danmark och Island
samt Storbritannien, Belgien, Nederlinderna och Tyskland.
Utredningen har ocksd haft kontakt med Haagkonferensen for
internationell privatritt.

Vidare har utredningen haft kontakt med professorn
Bo Vinnerljung vid Socialhégskolan 1 Stockholm samt med
ginstemin vid bla. kommuner, domstolar, Forsikringskassan,
Statistiska Centralbyrdn (SCB) och Domstolsverket som har
bidragit med material och synpunkter. Aven enskilda personer har
hért av sig till utredningen med synpunkter pd gillande ritt.
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Slutligen har utredningen haft moten och samrdd med
Barnskyddsutredningen (dir. 2007:168).

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med nigra allminna kapitel som beskriver
utvecklingen av reglerna om adoption (kapitel 2), internationella
overenskommelser (kapitel 3), gillande regler om adoption
(kapitel 4) och adoptionsprocessen (kapitel 5). Hirefter foljer
dvervigandeavsnitten.

Kapitel 6-13 behandlar frigor som ror 4 kap. forildrabalken,
nimligen ett tydligare barnperspektiv i drenden om adoption
(kapitel 6), sambor och adoption (kapitel 7), 3ldersgrinser for att
adoptera (kapitel 8), forildrars samtycke till adoption (kapitel 9),
barnets ritt att komma till tals och pdverka (kapitel 10),
domstolens beslutsunderlag (kapitel 11), domstolsprocessen
(kapitel 12) och andra frigor som roér 4 kap. férildrabalken
(kapitel 13).

Frigor om enskild adoption behandlas 1 kapitel 14 och
medgivande att ta emot ett barn fér adoption 1 kapitel 15.
Internationellt privatrittsliga frigor tas upp 1 kapitel 16, och
behovet av foretridare fér barn som kommer till Sverige for att
adopteras behandlas 1 kapitel 17.

De sista kapitlen 1 betinkandet behandlar ikrafttridande och
overgangsbestimmelser (kapitel 18), konsekvenser av férslagen
(kapitel 19) och férfattningskommentarer (kapitel 20).
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2 Utvecklingen av reglerna om
adoption

2.1 Materiell ratt

Syftet med en adoption ir att skapa ett rittsligt forhillande mellan
adoptanten (den som adopterar) och adoptivbarnet. Redan i
romersk ritt fanns adoptionsinstitutet, dd med det huvudsakliga
syftet att ge barnlésa makar en arvinge och dirigenom skydda
egendomen 4t slikten." Under 1800-talet fick adoptionsinstitutet
en rendssans och regler om adoption inférdes i flera europeiska
linder, bl.a. Frankrike, Osterrike, Spanien, Tyskland och Schweiz.
Fore 1917 fanns det i Sverige ingen mojlighet att adoptera barn.
I stillet forekom det ett sorts fosterforildraskap, som innebar att
fosterforildrarna hade tillsyn éver barnet och rittigheter som en
forilder tll dess att barnet blev myndigt; 1 6vrigt uppkom inga
egentliga familjerittsliga verkningar. I bérjan av 1900-talet fanns
det behov av att rittsligt reglera pd vilket sitt och med vilken
verkan ndgon skulle f& uppta annans barn som sitt eget. Detta
resulterade 1 lagen (1917:378) om adoption, i fortsittningen kallad
1917 ars adoptionslag. Lagen beslutades 1917 men tridde 1 kraft
1918. En adoption enligt den lagen innebar att det uppstod ett
rittsforhdllande mellan adoptanten och adoptivbarnet som i de
flesta avseenden var detsamma som mellan férildrar och deras
biologiska barn. Vissa skillnader fanns dock. En adoption medférde
inget familjerittsligt férhillande mellan adoptivbarnet och adop-
tantens slikt. Diremot hade adoptivbarnet kvar en familjerittslig
relation till sin biologiska familj (s.k. svag adoption). Detta gillde
framfoér allt frigor om underhdll och arv. Barnets biologiska
forildrar var skyldiga att svara fér barnets underhdll, i den mén
adoptiviorildrarna inte hade mojlighet att forsérja barnet. Barnet

' Se Anna Singer, Fordldraskap i rittslig belysning (2000), s. 238 och Jack Goody, Adoption in
Cross-Cultural Perspective, Comparative Studies in Society & History (1969), s. 59 ff.
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var 1 sin tur underhillsskyldigt mot badde adoptiviérildrarna och de
biologiska forildrarna. Adoptivbarnet hade samma arvsritt som
barn i1 iktenskap, svida detta inte medférde inskrinkningar i nigon
brostarvinges laglott. Adoptivbarnet hade diremot inte arvsritt
efter adoptantens sliktingar, utan barnets arvsritt efter sin
biologiska slikt fanns kvar. Det fanns ocksd méjlighet att under
vissa férutsittningar hiva adoptionen.

Ar 1949 6verfordes adoptionslagens regler i stort sett oférind-
rade till forildrabalken. Adoptionsinstitutet hade efter inférandet
fitt en stor social betydelse. Mellan 1918 och 1950 igde cirka
50 000 adoptioner rum. De flesta adoptioner som genomférdes
hade tll syfte att pd ett permanent sitt inférliva barnet i
adoptivfamiljen. En stérre reform gjordes dirfor 1959 for att
dstadkomma en anpassning av adoptionens rittsverkningar till
verkligheten.> Andringarna innebar att alla familjerittsliga
rittigheter och skyldigheter klipptes av mellan barnet och dess
biologiska slikt och att adoptivbarnet i princip stod 1 samma
torhillande till adoptanten och dennes slikt som adoptantens bio-
logiska barn (s.k. stark adoption). Det var emellertid fortfarande
mojligt att 1 vissa fall {8 adoptionen hivd. I slutet av 1960-talet
vicktes dter frigan hur de rittsliga banden mellan adoptanten och
adoptivbarnet skulle kunna férstirkas ytterligare. Detta ledde till
att mojligheterna att hiva en adoption upphérde genom en reform
som tridde i kraft den 1 januari 1971.°

Ar 1981 genomfordes vissa andra dndringar. Reglerna fortydli-
gades si att det klart angavs att tillstdnd till adoption fick limnas
bara om det med hinsyn till det personliga férhillandet mellan
adoptanten och adoptivbarnet fanns sirskild anledning.* Ar 1996
infordes en bestimmelse om att hinsyn ska tas till barnets egen
vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. Dessutom fick
socialnimnden en skyldighet att férsoka klarligga barnets instill-
ning i frdgan och redovisa den fér domstolen.’

Genom en lagindring 2003 inférdes en mojlighet for registre-
rade partner att provas som adoptiviorildrar, vilket innebir att tv3
registrerade partner gemensamt kan adoptera ett barn och att en
registrerad partner kan adoptera den andra registrerade partnerns
barn.® Ar 2005 upphivdes den tidigare méjligheten for adoptant

2 Se Anna Singer, Fordldraskap i rittslig belysning (2000), s. 241 och prop. 1958 B23s. 1 f.
? Se prop. 1970:186, bet. 1LU 81 och 82, rskr. 470.

*Se prop. 1980/81:112, bet. 1980/81:LU 17, rskr. 1980/81:255.

> Se prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr. 1995/96:35.

¢ Se prop. 2001/02:123, bet. 2001/02:LU27, rskr. 2001/02:304.
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och adoptivbarn att ingd dktenskap med varandra eller att registrera
sitt partnerskap.’

2.2 Internationella adoptioner

Nigra kortfattade bestimmelser om internationella rittstor-
hillanden rérande adoption fanns redan 1 1917 &rs adoptionslag.
Dessa bestimmelser éverfordes till 6 kap. lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rittstérhillanden rérande iktenskap, férmyn-
derskap och adoption i samband med att férildrabalken tridde
i kraft 1950.

Adoption av utlindska barn kom i ging under 1950-talet och
okade kraftigt under 1960-talet, bl.a. beroende pi att allt firre
svenska barn blev tillgingliga f6r adoption. Ett behov av att infora
en tydligare reglering uppstod. Av denna anledning inférdes lagen
(1971:796) om internationella rittsférhillanden rérande adoption
(1971 &rs lag), samtidigt som 6 kap. i 1904 4rs lag upphivdes.® 1971
drs lag innehiller bestimmelser om behérighet f6r svensk domstol,
lagval och erkinnande av utlindska beslut i friga om adoption. Vid
sidan av 1971 &rs lag finns lagar som ska tillimpas 1 forhillande till
vissa linder och som grundar sig pd internationella &verens-
kommelser som Sverige har ingdtt (se vidare avsnitt 3).

Ar 1979 infordes lagen (1979:552) om internationell adoptions-
hjilp 1 syfte att kanalisera den adoptionsférmedlingsverksamhet
som dittills bedrivits, till organisationer som stod under insyn och
kontroll av det allminna. Dessutom gavs 6kade mojligheter till
stdd for att begrinsa antalet enskilda som pi egen hand sokte barn
utomlands.” Lagen ersattes 1997 med lagen (1997:192) om interna-
tionell adoptionsférmedling.'® Ar 2005 skirptes kraven sivil for att
en sammanslutning ska f3 auktorisation att férmedla internationella
adoptioner som 1 friga om dokumentationsskyldigheten. Adop-
tionsmyndigheten fick ocksi 6kade tillsynsverktyg."

Frin mitten av 1950-talet fram till 1965 hade Socialstyrelsen
uppgiften att férmedla kontakt mellan adoptionssékande och
utlindska organ. Frin och med 1965 bistod Socialstyrelsen mer
aktivt dem som 6nskade adoptera barn. Fér att ta ett mer samlat

7 Se prop. 2003/04:131, bet. 2004/05:SoU3, rskr. 2004/05:10.

¥ Se prop. 1971:113, bet. LU 16, rskr. 248.

? Se prop. 1978/79:108, bet. 1978/79S0U41, rskr. 1978/79:346.
10 Se prop. 1996/97:91, bet. 1996/97:SoU15, rskr. 1996/97:192.
"' Se prop. 2003/04:131, bet. 2004/05:SoU3, rskr. 2004/05:10.
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grepp om adoptionsverksamheten inrittades 1971 en ridgivande
nimnd inom Socialstyrelsen som 1974 ombildades till nimnden fér
internationella adoptionsfrigor (NIA). NIA och Adoptions-
centrum foérmedlade ansdkningar om adoption av utlindska barn
fram tll 1979. Direfter utférdes verksamheten av auktoriserade
sammanslutningar &ver vilka NIA hade tillsyn. NIA blev 1981 en
sjilvstindig myndighet, Statens nimnd for internationella adop-
tionsfrigor. Ar 2005 avvecklades NIA som nimndmyndighet och
ersattes av Myndigheten for internationella adoptionsfrigor
(MIA).
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3 Internationella
dverenskommelser

FN:s barnkonvention

Konventionen om barnets rittigheter antogs av Férenta
nationernas (FN:s) generalférsamling den 20 november 1989.
Sverige ratificerade FN:s barnkonvention efter ett beslut 1
riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pi nigon punkt.'
Genom ratificeringen har Sverige iklitt sig en internationell
folkrittslig forpliktelse att folja konventionens bestimmelser.
I propositionen till riksdagen om godkinnande av konventionen
konstaterades att ett svenskt tilltride till konventionen inte
foranledde nigra indringar 1 gillande lagstiftning. Riksdagen
beslutade i mars 1999 att godkinna den av regeringen féreslagna
strategin for att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige.’
Malsittningen ir att konventionen och dess intentioner ska finnas
med i allt beslutsfattande som ror barn.

I konventionens inledning erinras bl.a. om att barn har ritt ll
sirskild omvirdnad och hjilp. Det framhills att barnet, for att
kunna uppnd en fullstindig och harmonisk utveckling av sin
personlighet, bér vixa upp 1 en familjemiljé i en omgivning av
lycka, kirlek och férstielse. Vidare erinras om bestimmelserna 1
deklarationen om sociala och rittsliga principer rérande skydd av
och omsorg om barn, sirskilt med hinsyn tll nationell och
internationell placering i fosterhem och adoption.’

! Se SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350.

2 Se prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171.

>FN:s generalforsamling antog denna deklaration (nr 41/85) &r 1986. I deklarationen
konstateras bl.a. att barn i férsta hand ska tas om hand av sina egna férildrar (artikel 3), att
barnets bista ska komma i férsta hand vid alla placeringar av ett barn i nigon annans vérd in
forildrarnas (artikel 5) samt att ett familjehemsplacerat eller adopterat barns behov av att &
kinnedom om sin bakgrund ska beaktas av dem som har ansvar {6r barnet, om detta inte
strider mot barnets bista (artikel 9).
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Konventionen innehéller fyra grundliggande principer som ska
vara styrande for tolkningen av 6vriga artiklar, men som ocks har
en egen sjilvstindig betydelse. Dessa principer dr foérbud mot
diskriminering av barn (artikel 2), barnets bista (artikel 3), barns
ritt till liv och utveckling (artikel 6) och barns ritt att uttrycka sina
dsikter (artikel 12).

Principen om barnets bista ir siledes en av grundpelarna i
konventionen. Vid alla tgirder som ror barn ska barnets bista
komma 1 frimsta rummet. Denna princip har siledes en mycket
vidstrickt betydelse. Nir det giller adoptioner gir konventionen
innu lingre och foreskriver att staterna ska sikerstilla att barnets
bista frimst beaktas (artikel 21).

Av artikel 7.1 foljer att barnet, s ldngt det ir mojligt, ska ha ritt
att f3 vetskap om sina forildrar och bli omvardat av dem. Barnets
behov av och ritt till bida sina forildrar, liksom férildrarnas ansvar
for barnet, betonas ocksd i konventionen (se t.ex. artiklarna 9.3 och
18.1). Staterna ska vidare sikerstilla att ett barn inte skiljs frn sina
forildrar mot deras vilja om ett dtskiljande inte dr nodvindigt for
barnets bista. Ett beslut om att skilja ett barn och dess férildrar
kan vara nédvindigt tex. ”vid 6vergrepp mot eller vanvird av
barnet frin forildrarnas sida eller d forildrarna lever tskilda och
ett beslut méste fattas angdende barnets vistelseort” (artikel 9.1).

Alla linder som har bundit sig till FN:s barnkonvention
rapporterar regelbundet till FN:s kommitté for barnets rittigheter.
Det ir en internationell kommitté som har till uppgift att dvervaka
att konventionen verkligen respekteras i de linder som har
ratificerat den.

1967 drs Europarddskonvention om adoption

Europarddets medlemsstater kom 1967 éverens om en konvention
om adoption av barn. Sverige tilltridde konventionen 1968.
Konventionen tillkom 1 syfte att gora reglerna om adoption mer
enhetliga vid en tidpunkt d& det fanns stora olikheter 1 synen pd
och férfarandet vid adoption. Konventionen reglerar myndig-
heternas handliggning av adoptionsirenden men innehiller iven
materiella adoptionsregler. Som exempel kan nimnas att barn fir
adopteras endast av makar eller av en person (artikel 6.1). Till f6];d
av att Sverige 2003 inforde regler som méjliggor f6r tva registrerade
partner att gemensamt adoptera ett barn, och fér en registrerad
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partner att adoptera den andra registrerade partnerns barn,
frintridde Sverige konventionen samma &r.

2008 drs Europarddskonvention om adoption

Mot bakgrund av att minga av bestimmelserna 1 1967 &rs
Europaridskonvention om adoption ansgs vara fordldrade och std
1 strid med den praxis som utarbetats av den europeiska domstolen
for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen), pdbérjades
2003 arbetet med att ta fram en ny konvention om adoption av
barn. 2008 4rs Europarddskonvention om adoption antogs av
Europarddet den 27 november 2008. Konventionen har innu inte
tritt 1 kraft. Méilet med konventionen ir att harmonisera
medlemsstaternas materiella ritt genom att féreskriva minimiregler
om adoption. Barnets bista ska komma 1 frimsta rummet. Nyheter
1 konventionen jimfért med 1967 &rs Europaridskonvention om
adoption dr bl.a. att faderns samtycke till adoptionen krivs dven nir
barnet ir fott utom dktenskapet och att barnets samtycke krivs om
barnet har uppnétt tillricklig mognad for att férstd vad saken giller.
Staterna fir ocksd tillimpa konventionens bestimmelser 1 for-
hillande till registrerade partner och heterosexuella och homo-
sexuella sambor. Utredningen &terkommer till det nirmare
innehillet 1 konventionen i samband med 6vervigandena i avsnitt
7-10 och 13.

1993 drs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner

Haagkonferensen fér internationell privatritt (Haagkonferensen)
ir en Internationell organisation som fér nirvarande har 69
medlemmar, diribland Europeiska gemenskapen (EG) och alla
Europeiska unionens (EU:s) 27 medlemsstater.

Haagkonferensen antog 1965 en konvention om behdrig
myndighet, tillimplig lag och erkinnande av beslut rérande
adoption. Endast ett fital linder anslst sig till konventionen
(Sverige var inte ett av dessa linder). Konventionen upphérde att
gilla den 23 oktober 2008.

[ slutet av 1980-talet uppmirksammades att antalet inter-
nationella adoptioner hade 6kat dramatiskt 1 minga linder sedan
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slutet av 1960-talet och att detta medférde méinga komplexa
frigestillningar. Det ansigs finnas ett behov av rittsligt bindande
regler och ett samarbetssystem linderna emellan. Resultatet blev
den 1 Haag den 29 maj 1993 antagna konventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner (1993 &rs Haag-
konvention). Konventionen, som giller som lag i Sverige,* inne-
hiller regler som ska sikerstilla att barnets bista beaktas vid inter-
nationella adoptioner, bestimmelser om samarbete mellan staterna
samt regler om att adoptioner som genomférs i enlighet med
konventionen ska erkinnas av dvriga konventionsstater. Per den
31 maj 2009 har 78 stater tilltritt 1993 drs Haagkonvention.’

I konventionen finns bestimmelser om férfarandet vid
internationell adoption och om erkinnande av adoptionsbeslut.
Syftet ir att internationella adoptioner ska ske inom ramen for ett
samarbetssystem mellan de stater som ansluter sig till konven-
tionen, och att ansvaret f6r adoptioner delas mellan ursprungs-
landet och mottagarlandet. Adoption fir enligt artikel 4 ske endast
sedan myndigheterna i ursprungslandet beslutat att en inter-
nationell adoption ir till barnets bista efter det att mojligheten att
placera barnet inom ursprungsstaten vederborligen har beaktats.
Ursprungslandets myndigheter ska vidare svara f6r att erforderliga
samtycken finns och att hinsyn har tagits till barnets 6nskemadl och
instillning (med hinsyn till barnets &lder och mognad). Mottagar-
landets myndigheter & sin sida ansvarar for att de tilltinkta
adoptiviorildrarna dr limpliga och att de har fitt ridgivning. Dessa
myndigheter ska ocksd ha faststillt att barnet har eller kommer att
fa tillstdnd att resa in i och stadigvarande bositta sig i landet
(artikel 5).

Varje land ska utse en centralmyndighet fér adoptionsfrigor
(artikel 6), vilken for svensk del ir Myndigheten for internationella
adoptionsfrigor (MIA). Centralmyndigheten ska bla. sinda
rapporter till ursprungsstaten om tilltinkta adoptivfamiljer vid
enskilda adoptioner (artikel 15). Vissa av centralmyndighetens
uppgifter fir delegeras till andra myndigheter eller organisationer.

* Se 1§ lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haaglagen).

® Se regeringens tillkinnagivande (2008:796) av staters tilltride till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner och Haagkonferensen fér
internationell privatritts hemsida <http://www.hcch.net/index_en.php>.
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Europeiska unionen

Aven inom den Europeiska unionen (EU) har barnens ritt kommit
allt mer 1 fokus. Europaparlamentet uttalade den 16 januari 2008
sitt stod for kommissionens dokument Mot en EU-strategi for
barnets rittigheter. Detta dokument sigs utgdra startpunkten for
kommissionens lingsiktiga strategi att se till att EU genom sina
tgirder aktivt frimjar och skyddar barns rittigheter och stddjer
medlemsstaternas anstringningar pd detta omrdde.® Europa-
parlamentet uppmanade vidare medlemsstaterna att agera fér att
ullférsikra barns grundliggande ritt till en familj och ansig att
mojligheten ska Gvervigas att ta fram ett gemenskapsinstrument
for adoptioner, som ska utvecklas 1 enlighet med FN:s
barnkonvention och andra relevanta internationella standarder.”

Nordiska forbdllanden

I forhdllande till de ovriga nordiska linderna finns sirskilda
bestimmelser 1 férordningen (1931:429) om vissa internationella
rittsférhdllanden rérande dktenskap, adoption och férmynderskap.
Denna reglering grundar sig pd en konvention mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige innehillande internationellt
privatrittsliga  bestimmelser om iktenskap, adoption och
formynderskap frdn 1931.% De internordiska adoptioner som faller
inom foérordningens tillimpningsomrdde piverkas inte av 1993 rs
Haagkonvention (jfr artikel 39 1 1993 &rs Haagkonvention).

¢ KOM(2006) 367 slutlig, s. 7.

7 Europaparlamentets resolution 2008-01-16: Mot en EU-strategi for barnets rittigheter,
P6_TA(2008)0012, paragraferna 109-110.

% Se den nordiska konventionen mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge den
6 februari 1931 innehillande internationellt privatrittsliga bestimmelser om iktenskap,
adoption och férmynderskap m.m., SO 1931:19 och NJA II 1932 5. 376 {f.
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4 Gallande regler om adoption

4.1 4 kap. foradldrabalken

I det foljande ges en allmin beskrivning av det adoptionsrittsliga
regelverket. En nirmare redogorelse av gillande ritt ges 1
anslutning till vervigandena 1 avsnitt 6-17.

De grundliggande materiella reglerna om adoption finns 1 4 kap.
forildrabalken. Dessa bestimmelser ska tillimpas 1 alla adoptions-
irenden vid svensk domstol. For att en adoption ska komma till
stind krivs ett beslut av domstol efter ansékan av den som will
adoptera. Enligt huvudregeln ska adoptanten ha fyllt 25 &r. Om
adoptionen avser eget barn eller makes barn eller adoptivbarn eller
om det annars féreligger synnerliga skil fir dven den som har fyllt
18 &r adoptera (1 §). Tillstdnd till adoption kan ges &t en ensam-
stdende person eller &t makar. Makar fir enligt huvudregeln inte
adoptera annat in gemensamt. Undantag giller di en make
adopterar den andra makens barn eller adoptivbarn (med makens
samtycke). Efter en sidan s.k. styvbarnsadoption anses barnet som
makarnas gemensamma (3 och 8 §§). En make f&r ocksd adoptera
ensam om den andra maken befinner sig pd okind ort eller lider av
en allvarlig psykisk stérning liksom nir det giller adoption av eget
barn och den andra maken samtycker (3 §). Andra in makar fir
inte adoptera gemensamt (48§). Det ir siledes inte tillitet for
sambor att adoptera ett barn gemensamt. Vad som sigs om makar
giller ocksd registrerade partner som har ingdtt partnerskap fore
den 1 maj 2009 och som direfter inte har upplést eller omvandlat
sitt registrerade partnerskap till ett dktenskap.'

Den som har fyllt tolv &r fir 1 normalfallet inte adopteras utan
eget samtycke. Undantag giller om den som ska adopteras ir under
16 ar och det skulle skada honom eller henne att bli tillfrigad eller

' Se 3 kap. 1 § den upphivda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, som fortfarande
tillimpas 1 friga om ett enligt den lagen registrerat partnerskap enligt 2 § lagen (2009:260)
om upphivande av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
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om den som ska adopteras dr varaktigt forhindrad att limna
samtycke pd grund av en psykisk storning eller pd grund av nigot
annat liknande férhdllande (5 §). Den som inte har fyllt 18 &r far
inte heller adopteras utan forildrarnas samtycke. Moderns sam-
tycke ska ha limnats sedan hon har dterhimtat sig tillrickligt efter
nedkomsten. Samtycke behovs dock inte av en forilder som lider
av en allvarlig psykisk stérning, ir utan del i virdnaden eller
befinner sig pid okind ort. Giller detta bida férildrarna ska
samtycke till adoptionen i stillet limnas av sirskilt férordnad
virdnadshavare f6r barnet (5a§). Om det kan ske, ska en forilder
vars samtycke till adoption inte krivs dndd héras 1 adoptions-
drendet (10 § tredje stycket).

Det ir allmin domstol som beslutar om adoption. Domstolen
far ge sitt tillstdnd endast om adoptionen ir till férdel f6r barnet,
dvs. bedémningen wutgdr fr&n principen om barnets bista.
Dessutom krivs att den som vill adoptera har uppfostrat barnet
eller vill uppfostra barnet, eller att det annars med hinsyn till det
personliga férhdllandet mellan s6kanden och barnet finns sirskild
anledning till adoptionen. Vid bedémningen av om det ir limpligt
att adoptionen dger rum ska domstolen, dven nir barnets samtycke
inte behovs, ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets
ilder och mognad. Ansdkningen fir inte bifallas om det frin nigon
sida har getts eller utlovats ersittning eller om det har avtalats om
bidrag till barnets underhill. Underhillsbidrag 1 form av
engingsbelopp ir dock inte hinder for tillstdnd till adoptionen
under vissa i lagen nirmare angivna férutsittningar (6 §). Innan
domstolen beslutar om adoption ska den inhimta upplysningar om
barnet och sokanden samt huruvida ersittning eller bidrag till
barnets underhdll har limnats eller utlovats. Har barnet inte fyllt
18 4r ska socialnimnden yttra sig. Socialnimnden ska, om det inte
ir olimpligt, forsoka klarligga barnets instillning och redovisa den
for domstolen (10 §).

Om domstolen beslutar om adoption innebir det att barnet i
rittsligt hinseende betraktas som adoptantens barn och inte som
barn till sina biologiska férildrar. Har en make adopterat den andre
makens barn eller adoptivbarn, ska dock barnet anses som makar-
nas gemensamma (8 §). En adoption kan inte hivas men verkning-
arna av adoptionen upphér i férhillande till adoptanten och dennes
sliktingar om adoptivbarnet adopteras av annan in adoptantens

make (7 §).
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Domstolens beslut fir 6verklagas av sokanden eller den som ska
héras (11 §).

Arenden om adoption handliggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsirenden. Sekretess giller hos domstol 1 irenden om
adoption enligt 4 kap. forildrabalken utan att part behover fram-
stilla nigon begiran om det (36 kap. 1§ forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen [2009:400]).

4.2 Lagen om internationell adoptionsformedling

Om barnet har hemvist utomlands och den eller de som ska
adoptera barnet har hemvist 1 Sverige ska lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling (1997 ars lag) ullimpas (1 §).
Den som vill adoptera ett barn frin utlandet ska anlita en samman-
slutning som dr auktoriserad av Myndigheten for internationella
adoptionsfrigor (MIA). Detta giller dock inte enstaka fall av
adoption som avser sliktingbarn eller dir det annars finns sirskilda
skil att adoptera utan férmedling av en auktoriserad samman-
slutning, s.k. enskilda adoptioner. MIA ska i sidana fall innan
barnet limnar det andra landet préva om adoptionsférfarandet ir
godtagbart (3-5 §§).

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionstérmed-
ling i Sverige fir ges endast it sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att f6rmedla internationella adoptioner. Det ska
st klart att sammanslutningen kommer att férmedla adoptioner pd
ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt, utan vinstintresse och med
barnets bista som frimsta riktmirke. Krav stills ocksd pd organisa-
tionens stadgar m.m. (6 §). Ett beslut om auktorisation for arbete i
Sverige far ges for hogst fem &r (7 §). For nirvarande har foljande
sex organisationer auktorisation av MIA:

Adoptionscentrum (AC)

Adoptionsféreningen La Casa (ALC)

African Hope Adoptions, AHA

Barnen Framfér Allt — Adoptioner (BFA-A)

Barnens Vinner — internationell adoptionsférening (BV)
Familjeforeningen f6r internationell adoption (FFIA).

En sammanslutning som har auktoriserats av MIA fir beviljas
auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling 1
ett annat land, 1 viss del av ett annat land eller med viss adoptions-
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kontakt i ett annat land, under vissa nirmare angivna forut-
sittningar. Bland annat ska det andra landet ha en adoptions-
lagstiftning eller annan tillforlitlig reglering av internationell
adoption som beaktar de grundliggande principer {6r internationell
adoption som uttrycks 1 FN:s barnkonvention och 1993 rs Haag-
konvention. Landet ska ocksd ha en fungerande administration
kring internationell adoptionsverksamhet (6 a §). Auktorisation att
arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett visst land far
ges for hogst tvd &r 1 taget (7 §).

En auktoriserad sammanslutning ir som huvudregel skyldig att
tillhandahélla internationell adoptionstérmedling &t en person som
har ett medgivande frin socialnimnden att ta emot ett utlindskt
barn foér adoption. Skyldigheten giller inte 1 det fall samman-
slutningen inte har ngon utlindsk kontakt som kan férmedla barn
till sokanden, och inte heller om sokanden har misskétt sina
ekonomiska eller andra avtalade forpliktelser gentemot samman-
slutningen (8 §). Om en auktoriserad sammanslutning har vigrat
adoptionsférmedling 1 ett visst fall, fir MIA p& begiran av den eller
dem som soker adoption uppdra it sammanslutningen att dndd
formedla adoptionen (12 §). Det kan ocksd noteras att det andra
landet kan stilla krav pd s6kandena som gér att sammanslutningen
inte kan tillhandahilla adoptionsférmedling trots att det finns ett
medgivande fr@n socialnimnden. Det andra landet kan t.ex. kriva
att sOkandena ska ha varit gifta ett visst antal &r, eller stilla
stringare krav pd sdékandenas 3lder in vad som foljer av svensk
praxis.

I 1997 &rs lag finns vidare bestimmelser bl.a. om dokumenta-
tionsskyldighet for de auktoriserade sammanslutningarna, ritt for
MIA att inspektera en auktoriserad sammanslutnings verksamhet
samt ritt f6r MIA att dterkalla auktorisation (8 b, 9 och 10 §§).
MIA fir ocksd foreligga en auktoriserad sammanslutning att
avhjilpa brister 1 férmedlingsverksamheten (9 a §).
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4.3 Socialtjanstlagen

Av 6 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453) féljer att ett barn inte
utan socialnimndens medgivande eller beslut om vird fir tas emot
for stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nigon av forildrarna eller nigon annan som har vdrdnaden om
honom eller henne.

I fr8ga om internationella adoptioner finns ytterligare bestim-
melser. Ett barn med hemvist utomlands fir inte utan social-
nimndens medgivande tas emot 1 syfte att adopteras av nigon som
inte dr barnets forilder eller har virdnaden om barnet. Medgivande
ska inhdmtas innan barnet limnar det land dir det har sitt hemvist.
Medgivande fir limnas endast om den soékande ir limpad att
adoptera. Vid den bedémningen ska sirskild hinsyn tas ill
sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens innebord, sékandens &lder, hilso-
tillstdnd, personliga egenskaper och sociala nitverk. Sékanden ska
vidare ha deltagit 1 av kommunen anvisad forildrautbildning infér
adoption. Om sdkanden har adopterat barn frén utlandet tidigare
fir medgivande emellertid limnas dven om han eller hon inte har
deltagit 1 forildrautbildning. Medgivandet upphor att gilla om
barnet inte har tagits emot i hemmet inom tvd ir frin det att
medgivandet limnades (12§ angivet kapitel). Medgivandet ska
dterkallas under vissa forutsittningar (13 §). Nir ett visst barn har
foreslagits for adoption ska socialnimnden préva om samtycke ska
ges till att adoptionsforfarandet far fortsitta (14 §).

Om det redan nir barnet tas emot finns ett adoptionsbeslut som
giller i Sverige behovs inget medgivande frin socialnimnden efter-
som hemmet tillhér barnets forildrar (jfr 6 § ovan).

Socialstyrelsen har under 2008 givit ut Adoption, Handbok for
socialtjinsten, och utfirdat allminna rdd (SOSFS 2008:8).

4.4 Lagen om internationella rattsforhallanden
rérande adoption

I lagen (1971:796) om internationella rittsforhdllanden rorande
adoption (1971 &rs lag) finns internationellt privatrittsliga regler
om svensk domsritt, lagval och erkinnande av utlindska
adoptionsbeslut. Lagen grundar sig inte pd nigon internationell
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konvention. I den mén andra, konventionsbaserade regler inte ska
anvindas ir lagen allmint tillimplig.

Av 1§ foljer att en ansékan om adoption kan prévas av svensk
domstol om sékanden ir svensk medborgare eller har hemvist hir,
eller om regeringen har medgett att ans6kningen fir provas.

Ansokan provas enligt svensk lag. Avser ansékningen barn
under 18 ir ska sirskilt beaktas om sékanden eller barnet genom
medborgarskap eller hemvist eller pd annat sitt har anknytning till
frimmande stat, och det skulle medféra avsevird oligenhet for
barnet om adoptionen inte blir gillande dir (2 §). Man vill undvika
haltande rittstérhillanden innebirande att ett barn anses vara
adopterat 1 den ena staten men inte i den andra. Domstolen ska
inhimta yttrande frin Migrationsverket nir den som adoptionen
avser ir utomnordisk medborgare och tolv ar eller ildre (tredje
stycket samma paragraf).

Utlindska adoptionsbeslut erkinns automatiskt 1 Sverige om
den eller de sékande var medborgare i1 eller hade hemvist i den
aktuella staten nir beslutet meddelades. Om barnet var svensk
medborgare eller hade hemvist 1 Sverige nir beslutet meddelades
krivs dock att adoptionsbeslutet forst godkinns av MIA for att det
ska gilla hir. Om ett utlindskt adoptionsbeslut inte giller auto-
matiskt kan MIA iven i annat fall férordna att beslutet ska gilla
(3 §11971 ars lag och 1 § férordningen [1976:834] om prévning av
utlindskt beslut om adoption).

Nir ett beslut om adoption som har meddelats 1 en frimmande
stat ska gilla 1 Sverige anses adoptivbarnet som adoptantens barn i
iktenskap 1 friga om virdnad, férmynderskap och underhill. T
frdga om arvsritt 1 adoptiviérhdllanden giller vad som i allminhet
ir foreskrivet om tillimplig lag betriffande ritten till arv, oavsett
vilken lag som har tillimpats vid adoptionen. Har adoptionen igt
rum i Sverige anses dock adoptivbarnet alltid som adoptantens barn
1 dktenskap. I fall dd adoptivbarn inte har arvsritt efter adoptanten
kan det bestimmas att bidrag till barnets underhdll ska utgd av
behillningen 1 adoptantens dédsbo (4 §).

Av lagen framgdr ocks3 att ett beslut om adoption som har med-
delats 1 en frimmande stat inte fir erkinnas i1 Sverige om detta
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for var rites-
ordning, s.k. ordre public (6 §).
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4.5 Forordningen om vissa internationella ratts-
forhallanden rérande dktenskap, adoption och
formynderskap

I forhdllandet mellan de nordiska linderna giller férordningen
(1931:429) om vissa internationella rittstorhillanden rérande
iktenskap, adoption och férmynderskap (1931 &rs férordning). Av
férordningen féljer att svensk domstol dr behdrig att préva en
ansokan om adoption om sékanden och den som sokanden wvill
adoptera ir nordiska medborgare och sékanden har hemvist i
Sverige (11 §). Forordningen innebir att ett adoptionsbeslut som
har meddelats i ett nordiskt land giller automatiskt i1 Sverige
(11 och 22 8§§). Nir svensk domstol ir behorig att préva en
ansokan om adoption ska svensk lag tillimpas. Ar den som ska
adopteras under 18 &r och bosatt 1 nidgot av de andra nordiska
linderna fir ansokan inte bifallas 1 Sverige utan att barnavirds-
myndigheten 1 barnets hemland fatt tillfille att yttra sig (12 §). Det
finns ocksd en bestimmelse om hivning av adoption (13 §). En
ansokan om hivning vid svensk domstol kan emellertid inte bifallas
eftersom svensk lag ska tillimpas och det inte gir att hiva en
adoption enligt svensk ritt. Ett beslut om hivning 1 ett annat
nordiskt land ska dock erkinnas i Sverige (13 och 22 §§).

4.6 Lagen med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Som nimns 1 avsnitt 3 giller 1993 drs Haagkonvention som lag i
Sverige (se 1 § lagen [1997:191] med anledning av Sveriges tilltride
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner, 1 fortsittningen benimnd Haaglagen).
Denna lag ska ullimpas framfor 1971 &rs lag. Vidare fir lagen
foretride framfor 4 kap. forildrabalken i de fall som konventionen
stiller hogre krav.’

MIA ir centralmyndighet enligt konventionen (2 § Haaglagen).
Den som vill adoptera ett barn med hemvist 1 en stat som har
tilltritt konventionen ska goéra sin ansdkan hos socialnimnden 1 sin
hemkommun (3 § férsta stycket Haaglagen och artikel 14 1 1993

2 Se prop. 1996/97:91 s. 65.
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drs Haagkonvention). Socialnimnden ska underséka om
medgivande ska ges till att ett barn med hemvist utomlands far tas
emot 1 syfte att adopteras av sdkanden (3§ tredje stycket
Haaglagen och 6kap. 12-158§§ socialginstlagen, jfr ovan
avsnitt 4.3). Om medgivande limnas ir det socialnimndens uppgift
att sammanstilla en rapport som innefattar upplysningar om
sokanden, bl.a. innefattande sékandens limplighet att adoptera,
bakgrund, familjeforhllanden, sjukdomshistoria, sociala miljé och
motiv till adoption (3 § andra stycket och artikel 15.1).

Om en s.k. auktoriserad adoptionsorganisation har anlitats for
formedling av adoption ska organisationen 6éverlimna den rapport
om sokanden som socialnimnden har upprittat till ursprungs-
staten, samt ta emot den rapport om barnets férhillanden som har
upprittats i ursprungsstaten (4 § Haaglagen och artiklarna 15.2 och
16.2 i konventionen). Den auktoriserade adoptionsorganisationen
ska ocksd 1 andra avseenden vidta dtgirder som bidrar till en siker
overtlyttning av barnet (4 § och artiklarna 18-20).

Nir en adoption som enligt konventionens bestimmelser ska
erkinnas 1 Sverige har beviljats i ursprungsstaten utan att det ritts-
liga forhillandet mellan barnet och dess ursprungliga familj har
upphort, fir adoptionen omvandlas till en s.k. stark adoption.
Omvandling fir ske endast om erforderliga samtycken har limnats
(se artikel 27.1 b 1 konventionen och 4 kap. 5§ forildrabalken).
Det ir allmin domstol som beslutar om sddan omvandling pid
ansokan av adoptanten eller adoptanterna (5 § Haaglagen). Om det
inte ir mojligt att omvandla det utlindska beslutet, och det
adoptionsbeslut som erkinns endast innebir svag adoption, far
barnet indd 1 alla rittsliga hinseenden behandlas som om
adoptionen vore en stark adoption i forhdllande till adoptanten
eftersom detta ir mer fordelaktigt for barnet. Diremot mdste
Sverige respektera att barnets rittsliga band till den biologiska
familjen inte har skurits av vid en svag adoption (artikel 26.3, jfr
prop. 1996/97:91 s. 69 1.).
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5.1 Nationell adoption

Med nationell adoption avses 1 detta sammanhang adoption dir den
som ska adopteras har hemvist 1 Sverige. Det kan gilla adoption av
ett spidbarn, av ett ildre barn som t.ex. ir placerat i familjehem
eller adoption av en makes barn, s.k. styvbarnsadoption. Det kan
ocks3 vara friga om adoption av en vuxen person.

I de fall adoptionen avser barn under 18 &r giller enligt 6 kap.
6 § socialtjinstlagen (2001:453) att ett barn inte utan social-
nimndens medgivande eller beslut om vird fir tas emot fér
stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nigon av forildrarna eller nigon annan som har virdnaden om
honom eller henne. Socialnimnden fir inte limna medgivande eller
fatta beslut om vird utan att férhdllandena i det enskilda hemmet
och foérutsittningarna f6r vird 1 hemmet ir utredda av socialnimnd.

Beslut om adoption fattas av tingsritten pd ansékan av
adoptanten eller adoptanterna. Tingsritten prévar ansokan enligt
4 kap. forildrabalken. Yttrande ska inhimtas frin socialnimnden
om den som sdkanden vill adoptera ir under 18 &r (10 § samma

kap.).

5.2 Internationell adoption

5.2.1 Adoptioner som formedlas av en auktoriserad
adoptionsorganisation

De flesta adoptioner avser barn under 18&r med hemvist
utomlands. Av 6 kap. 12 § socialtjinstlagen foljer att ett barn med
hemvist utomlands inte utan socialnimndens medgivande fir tas
emot i syfte att adopteras av nigon som inte dr barnets forilder
eller har virdnaden om barnet. For att fi socialnimndens
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medgivande miste sokanden vara limpad att adoptera. Vid
limplighetsbedémningen ska socialnimnden ta sirskild hinsyn till
bl.a. sékandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras
behov och sékandens &lder och hilsa. S6kanden mdste ocksd ha
genomgitt en forildrautbildning infér adoption. Medgivande-
utredningen sammanstills och dokumenteras 1 en utrednings-
rapport (som tjinar som den rapport om sokandens férhdllanden
som krivs enligt 1993 rs Haagkonvention, om barnets hemvist-
land ir anslutet till konventionen)." Om socialnimnden beslutar att
inte limna medgivande kan beslutet 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Adoptionen miste som regel ske genom férmedling av en
sammanslutning som har auktoriserats av Myndigheten {ér
internationella adoptionsfrigor (MIA).> Som regel anmiler
sokandena forst intresse hos en sidan sammanslutning (en s.k.
auktoriserad adoptionsorganisation) och anséker direfter om
socialnimndens medgivande. Vintetiderna kan ofta vara relativt
langa innan sékanden fr mojlighet att adoptera ett barn. Om den
auktoriserade adoptionsorganisationen vigrar att ge adoptions-
formedling f&r MIA, som tillsynsmyndighet, pd begiran av
sokanden uppdra &t den auktoriserade adoptionsorganisationen att
ind3 formedla adoptionen (12 § 1 1997 4rs lag).

Den auktoriserade adoptionsorganisationen skoter kontakterna
med utlandet och skickar sékandenas papper till berérda utlindska
organisationer och myndigheter.” Nir den utlindska kontakten har
bedémt att en tinkt placering hos sékandena ir till barnets bista
far sokandena ta stillning till f6rslaget. Nir de har bestimt sig for
att gd vidare med adoptionen ska de anmila detta il
socialnimnden. Socialnimnden ska di skyndsamt, senast inom tvd
veckor, préva om samtycke ska ges till att adoptionsférfarandet far
fortsitta. Detta giller ocksd om det barn som féreslds f6r adoption
har sitt hemvist i ett land som ir anslutet till 1993 irs Haag-
konvention.* Socialnimnden gor vid denna prévning en beddmning

!'Se Socialstyrelsens allminna rdd angiende socialnimndens handliggning av irenden om
adoption (SOSFS 2008:8), s. 4, 3 § andra stycket lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (Haaglagen) och artikel 15.1 i konventionen.

2 Se 4 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (1997 &rs lag).

’ Se 4 § Haaglagen, forutsatt att barnets hemvistland ir anslutet till 1993 ars Haagkonven-
tion.

*Se 6 kap. 14 § socialtjinstlagen, 3 § andra stycket i Haaglagen och artikel 17 ¢ i 1993 &rs
Haagkonvention.
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av sokandens behorighet och limplighet att adoptera det specifika
barn som sokanden féreslagits bli adoptivforilder till.”

Nir sokandena har fitt socialnimndens samtycke till att
adoptionsforfarandet fir fortsitta, fir de avvakta ett mer eller
mindre formellt besked om att de fir resa till barnets hemvistland
och himta barnet. Det praktiska forfarandet gir hirefter till pd
olika sitt 1 olika linder. Vissa linder kriver att sékandena vistas en
viss tid 1 landet tillsammans med barnet innan landets myndigheter
beslutar om adoption eller godkinner att sékandena tar med sig
barnet till Sverige.

Sjilva beslutet om adoption fattas pd olika sitt. Ibland beslutar
myndigheterna i barnets hemvistland om adoption. I vissa fall giller
detta beslut direkt 1 Sverige och di behovs inget adoptionsbeslut
frin en svensk domstol. S4 ir t.ex. fallet om beslutet har fattats i ett
land som ir anslutet till 1993 &rs Haagkonvention eller i en stat dir
sokanden var medborgare nir beslutet meddelades.® Ett barn som
inte har fyllt tolv &r och som adopteras av en svensk medborgare
blir vid adoptionen svensk medborgare om barnet adopteras genom
ett sddant utlindskt beslut som giller i Sverige (3 § lagen [2001:82]
om svenskt medborgarskap). Ett barn som ir svensk medborgare
behover inte uppehillstillstind for inresa till Sverige.”

Om det utlindska adoptionsbeslutet inte erkinns automatiskt
kan MIA efter ansékan godkinna att adoptionsbeslutet giller i
Sverige.’ Enligt praxis forutsitter detta att det utlindska beslutet
innebir stark adoption. Om det utlindska beslutet innebir svag
adoption (och inte godkinns av MIA) eller om det inte har fattats
ndgot adoptionsbeslut éver huvud taget i det andra landet krivs det
ett adoptionsbeslut frin en svensk domstol. I dessa fall madste
barnet ha uppehdllstillstind. Detsamma giller om adoptions-
beslutet visserligen erkinns 1 Sverige men barnet inte automatiskt
har blivit svensk medborgare (barnet kan t.ex. vara 6ver tolv dr).
Uppehéllstillstdndet ska vara ordnat fére inresan till Sverige. En
ansokan ges in till och utreds av en svensk beskickning eller ett

> Se Adoption, Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen (2008), s. 119.

¢Se artikel 23.1 1 1993 &rs Haagkonvention och 3 § lagen (1971:796) om internationella
rittsférhillanden rérande adoption (1971 &rs lag). Fér nordiska férhdllanden se avsnitt 5.2.3.
7Svenska medborgare har ritt att resa in i landet, se 2kap. 7§ forsta stycket
regeringsformen. Inte heller den som har uppehllsritt (EES-medborgare och deras familje-
medlemmar under vissa angivna férutsittningar) behover ha uppehillstillstind, se 3 a kap.
utlinningslagen (2005:716).

$Se 3§ andra stycket 1971 4rs lag och 1§ andra stycket forordningen (1976:834) om
provning av utlindskt beslut om adoption.
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svenskt konsulat.” Uppehéllstillstind ska ges till ett utlindskt barn
vars forilder dr bosatt (eller har beviljats uppehillstillstind for
bosittning) 1 Sverige, eller vars férilder ir gift eller sambo med en
sidan person.'® Detta giller alltsi de adoptioner som blir direkt
tillimpliga 1 Sverige, och foljer av det s.k. familjedterforenings-
direktivet." Uppehallstillstind ska ocks ges till ett barn som avses
bli adopterat genom ett beslut av svensk domstol."

Om det krivs ett svenskt adoptionsbeslut ska en ansékan om
adoption ges in till behérig svensk tingsritt (4 kap. 9 § forildra-
balken). Tingsritten provar hirefter ansokan enligt 4 kap.
forildrabalken. Bland annat ska yttrande inhimtas frin social-
nimnden (10 § forsta stycket samma kap.). Ibland krivs yttrande
frdn Migrationsverket (2 § tredje stycket 1 1971 ars lag).

Det ir vanligt att myndigheterna i barnets ursprungsland vill ha
uppfoljningsrapporter 1 varierande omfattning nir barnet har
vistats 1 sin nya familj i Sverige under en viss tid. Det ir ofta den
person som har gjort den s.k. medgivandeutredningen som utfér
sddana uppfoljningar. Adoptanterna ser till att rapporterna
oversitts och sinds till ursprungslandet, vanligtvis med hjilp av den
auktoriserade sammanslutningen. "

5.2.2  Enskild adoption

Som har nimnts 1 avsnitt 5.2.1 ska den som vill adoptera ett barn
frin utlandet som huvudregel anlita en auktoriserad adoptions-
organisation. Detta giller dock inte enstaka fall av adoption som
avser sliktingbarn eller dir det annars finns sirskilda skil att
adoptera utan férmedling av en auktoriserad adoptionsorganisa-
tion. MIA ska i sddana fall, innan barnet limnar landet, préva om
forfarandet dr godtagbart (4§ i 1997 &rs lag). MIA:s beslut far
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Prévningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten (14 § samma lag). En
adoption som sker utan medverkan av en auktoriserad adoptions-
organisation kallas f6r enskild adoption.

’Se 5kap. 18§ utlinningslagen och 4 kap. 20§ forsta stycket utlinningsférordningen
(2006:97).

19Se 5 kap. 3 § forsta stycket 2 utlinningslagen.

"' Se Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12). Direktivet genomférdes genom idndringar i utlinningslagen
som tridde 1 kraft den 30 april 2006.

12Se 5 kap. 3 § forsta stycket 3 utlinningslagen.

1> Se Adoption, Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen (2008), s. 132 f.
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Aven en enskild adoption ska borja med att sékanden anséker
om socialnimndens medgivande till adoption enligt 6 kap. 12§
socialtjinstlagen. Det innebir att kravet pd forildrautbildning giller
dven vid enskild adoption. Socialnimndens medgivande bifogas
sedan till sékandens ansokan till MIA om provning enligt 4§ 1
1997 ars lag. Om MIA ger tillstind till att sékandena fir adoptera
enskilt ankommer det pd sokanden att se till att adoptionen
genomfors 1 enlighet med MIA:s beslut. Ide fall dir barnets
hemvistland dr anslutet tll 1993 &rs Haagkonvention ska
konventionens bestimmelser f6ljas. MIA ir centralmyndighet och
férmedlar de handlingar som enligt konventionen ska limnas till
det andra landet (se 2 § Haaglagen).

Tillstdnd till enskild adoption kan avse en situation dir barnet ir
kint redan frdn borjan (t.ex. ett sliktingbarn), men tillstdnd kan
ocksd ges pd grund av sdkandens anknytning till ett visst land
(sirskilda skil) och det finns d oftast inte ndgot kint barn frin
borjan. I bida fallen krivs emellertid att socialnimnden ska
samtycka till att forfarandet fir fortsitta enligt 6 kap. 14 § social-
yinstlagen.

Nir det giller frigor om var adoptionsbeslutet fattas
(utomlands eller i Sverige), erkinnande av utlindska adoptions-
beslut, medborgarskap och uppehillstillstdnd giller samma bestim-
melser som nir en auktoriserad adoptionsorganisation férmedlar
adoptionen (se avsnitt 5.2.1).

Det ir ocksd mojligt att vinda sig direke till tingsritten med en
ansokan om adoption — utan genomgingen forildrautbildning,
medgivande frin socialnimnden eller tillstdnd frin MIA. Om det ir
ett drende som omfattas av 1993 irs Haagkonvention méste forfar-
andet dock starta i socialnimnden (jfr 3 § forsta stycket i Haag-
lagen och artikel 14 1 konventionen).

5.2.3 Internordisk adoption

For adoption inom de nordiska linderna giller sirskilda regler.
Dessa forutsitter att adoptanten och barnet ir medborgare 1 nigot
nordiskt land och att adoptanten har hemvist 1 ett nordiskt land.
Ett adoptionsbeslut som har meddelats 1 en nordisk stat under
dessa forutsittningar giller i &vriga nordiska linder."* Om

*Se 11 och 22 § férordningen (1931:429) om vissa internationella rittsforhillanden rérande
iktenskap, adoption och férmynderskap.

87



Adoptionsprocessen SOU 2009:61

adoptionsprocessen sker i Sverige och giller ett barn under 18 ar
som har hemvist i nigot annat nordiskt land ska behérig
barnavdrdsmyndighet i barnets hemland ges tillfille att yttra sig
(12 §1 1931 4rs forordning).

Ett barn som inte har fyllt tolv ir och som adopteras av en
svensk medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare om
barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge
(3 § lagen om svenskt medborgarskap). Det finns inte nigot krav
pa uppehillstillstind eller visering for nordiska medborgare (2 kap.
8 § utlinningslagen).
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6 Ett tydligare barnperspektiv |
arenden om adoption

6.1 Gallande allmanna forutsattningar for adoption

I 4 kap. 6§ forsta stycket forildrabalken anges vissa allminna
forutsittningar for adoption. Enligt bestimmelsen ska domstolen
préva om det ir limpligt att adoptionen dger rum. Tillstind till
adoption fir ges endast om adoptionen ir till férdel f6r barnet samt
sokanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra barnet eller det
annars med hinsyn till det personliga férhillandet mellan sékanden
och barnet finns sirskild anledning till adoptionen. Vid bedém-
ningen av om adoptionen ir limplig ska domstolen, idven nir
barnets samtycke inte behévs, ta hinsyn till barnets vilja med
beaktande av barnets 3lder och mognad. De nimnda bestim-
melserna giller — med undantag f6r det som sigs om barnets vilja —
dven nir den som ska adopteras har fyllt 18 ir (vuxenadoption).
Med ”barn” avses i lagtexten alltsd inte bara den som ir under 18 4r.

Dessa allminna forutsittningar f6r adoption har i stort sett gillt
oférindrade sedan dess adoptionsinstitutet inférdes i Sverige 1917.
I forarbetena till 1917 ars adoptionslag framhélls att adoption
borde beviljas endast om barnet kunde anses fa fullt goda levnads-
villkor, och det angavs att det skulle prévas om adoptanten pd
grund av sin vandel och 6vriga egenskaper kunde vara limpad att ge
barnet den uppfostran som barnet kunde behéva (se NJA II 1917
5. 489).

Ar 1981 tillades i bestimmelsen att det ska finnas sirskild
anledning till adoptionen “med hinsyn tll det personliga forhall-
andet mellan sokanden och barnet”. Genom detta ville man
forhindra sddana adoptioner som frimst avsig att underlitta for
den som skulle adopteras att f3 tillstdnd att stanna 1 Sverige.
I lagstiftningsirendet framholls att det, vid sidan om sidana fall dir
sokanden har uppfostrat eller vill uppfostra barnet, dven annars i
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sirskilda fall kunde finnas anledning att genom en adoption befista
ett personligt férhillande mellan sékanden och adoptivbarnet. Det
borde d3, liksom nir sokanden har uppfostrat eller vill uppfostra
barnet, normalt vara friga om ett férhillande av visentligen samma
innehdll som det mellan férildrar och barn.'

Ar 1996 tillades bestimmelsen om att hinsyn ska tas till barnets
vilja. En motsvarande bestimmelse infordes 1 6 kap. forildra-
balken.’

Rittspraxis dr sparsam, och det dr svirt att dra nigra generella
slutsatser 1 friga om hur foérutsittningarna 1 4 kap. 6 § forildra-
balken ska tolkas. De fall som Hogsta domstolen har avgjort rér
huvudsakligen fall dir en férilder utan del i virdnaden har motsatt
sig adoption. Utredningen dterkommer till denna frga 1 avsnitt 9.
Redan i detta sammanhang boér dock nimnas rittsfallet NJA 1987
s. 116 som gillde en flicka som var ett och ett halvt ir nir ansdkan
om adoption limnades in och drygt fyra ir vid tidpunkten for
Hogsta domstolens beslut. Flickan hade vuxit upp tillsammans
med sin mor och hennes make, och maken ville adoptera flickan.
Hégsta domstolen biféll ansokan om adoption trots att flickans
biologiske far motsatte sig adoptionen. Hégsta domstolen
konstaterade att en adoption rycker undan den rittsliga grunden
fér umginge mellan barnet och dess biologiska forildrar eller en av
dem och att en adoption dirfor 1 regel inte kommer 1 friga om
barnet har bevarat en nira relation till den férilder som barnet inte
bor tillsammans med. Enligt Hogsta domstolen miste hinsyn tas
till vilket virde ett umginge med den ursprungliga férildern kan ha
for barnet 1 det enskilda fallet. Trots att fadern hade ett visst
umginge med flickan ansigs det att adoptionen var till fordel for
henne.

I ett refererat hovrittsavgorande (RH 1998:59) ansigs en
adoption inte limplig. Det gillde en tiodrig flicka som levde med
sina biologiska férildrar 1 Bangladesh. Sékandena var flickans
moster och hennes make, bosatta i Sverige. Hovritten avslog
ans6kan om adoption. I ett sirskilt yttrande framhélls att de
familjerittsliga och de sociala banden mellan barnet och de
biologiska férildrarna var intakta och normala fér den ifriga-
varande livsmiljon och att det under dessa férutsittningar inte var
limpligt att tillita en adoption iven om flickan genom den

I'Se prop. 1980/81:112, bet. 1980/81:LU17, rskr 1980/81:255.
2 Se prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr. 1995/96:35.
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tilltinkta adoptionen skulle fi det materiellt bittre och ges bittre
framtidsutsikter dn 1 sitt hemland.

I ett irende fr8n hovritten 6ver Skdne och Blekinge tillits en
kvinna adoptera sin makes vuxna séner.” Kvinnan triffade barnen
for forsta gdngen nir de var 13 respektive tio &r. Barnen var di
omhindertagna av de sociala myndigheterna och placerade i
familjehem. Barnen bodde under sin uppvixt, mojligen med undan-
tag for vissa kortare perioder, inte hos fadern och sékanden. Det
framgick dock av utredningen att barnen under tondren hade
betraktat kvinnan som sin mor och att hon hade haft en mycket
betydelsefull roll vid sidan av fadern. Relationen mellan kvinnan
och barnen bedémdes ha visentligen samma innehdll som den som
finns mellan férildrar och barn.

Nigra refererade avgoranden frin Hogsta domstolen ror sirskilt
vuxenadoption. I rittsfallet NJA 1989 s. 67 fick en ensamstdende
man adoptera en ung man frin Gambia. Sékanden hade triffat
mannen under en semesterresa. Sokanden hade hjilpt mannen
ekonomiskt med skolging och uppehille. De holl ocksd brev- och
telefonkontakt och hilsade pd varandra. Vid tiden fér Hogsta
domstolens beslut hade mannen som skulle adopteras hunnit bli
21 8r och hade vistats i Sverige under tre dr. Hogsta domstolen
konstaterade att sdkanden inte kunde anses ha uppfostrat den
gambiske mannen och att syftet med den begirda adoptionen inte
heller kunde anses vara att sékanden nu skulle uppfostra honom.
Avgérande var dirfér om en adoption skulle vara till fordel for den
som skulle adopteras och om det personliga férhillandet mellan
dem bdda var sidant att det fanns sirskild anledning till
adoptionen. Hogsta domstolen konstaterade att stringa krav pa
den personliga relationen miste stillas upp eftersom risken foér
missbruk av adoptionsinstitutet, 1 syfte att mojliggora eller under-
litta for en utlindsk medborgare att f3 uppehillstillstind och
arbetstillstind 1 Sverige, kunde antas vara relativt stor. Det miste,
inte minst nir det som 1 detta fall var friga om adoption av en
vuxen person, krivas att de faktiska forhdllandena otvetydigt visar
att det finns anledning att skapa ett familjerittsligt band mellan de
berérda parterna. Normalt bor férhéllandet vara sddant att det kan
jimstillas med det forhdllande som 1 allminhet rider mellan
forildrar och barn. Hogsta domstolen ansig att den personliga
relationen i det aktuella mélet var av sidan karaktir.

3 Se beslut frin Hovritten dver Skine och Blekinge den 6 februari 2008 i irende OA 2849-
07.
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I ricesfallet NJA 2002 s. 425 adopterade tvd ildre makar en
femtiotvddrig kvinna. Hogsta domstolen ansdg att det fanns
sirskild anledning till adoptionen bla. eftersom sékanden var
kvinnans biologiska mor som hade adopterat bort henne, adoptiv-
forildrarna var avlidna och det hade uppkommit ett mycket nira
forhillande mellan kvinnan och sékandena.

I ritesfallet NJA 1989 s. 401 (I) avslogs diremot en ansékan om
adoption. Arendet gillde en 34-rig kvinna som ville adopteras av
den man som var gift med hennes mor. Modern samtyckte till
adoptionen men inte den biologiske fadern. Styvdottern hade vid
tidpunkten f6r adoptionsansékan sjilv barn som uppfattade
sokanden som sin morfar. Styvdottern hade sedan mycket ling tid
tillbaka inte haft nigon kontakt med sin biologiska far. Hogsta
domstolen fann att sékanden och styvdottern inte genom yttre
omstindigheter hade fitt en relation som kunde jimstillas med den
mellan férildrar och barn. Det hade inte heller visats att deras
personliga férhéllande pd annat sitt gav anledning till adoptionen.
Det faktum att styvdotterns barn sdg sokanden som sin morfar
paverkade inte bedémningen.

6.2 Principen om barnets basta

Som nimnts i avsnitt 3 birs FN:s barnkonvention upp av fyra
grundliggande principer: icke-diskriminering (artikel 2), barnets
bista (artikel 3), barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6) och
barnets ritt att komma tll tals (artikel 12). Vid tolkningen och
genomfdrandet av dvriga rittigheter som féreskrivs i konventionen
ska dessa grundliggande principer beaktas.

Principen om barnets bista dr allts8 en av grundpelarna i
konventionen. Vid alla tgirder som ror barn ska barnets bista
komma 1 frimsta rummet. Konventionsstaterna ska vidare till-
forsikra barnet sidant skydd och sddan omvirdnad som behovs for
dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer dess férildrar, virdnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar {6r barnet. Principen om barnets bista giller
vid alla dtgirder som rér barn och har siledes en mycket vidstricke
betydelse. Konventionen kriver inte att barnets bista ska vara
utslagsgivande, men barnets bista ska finnas med och viga tungt 1
vigskalen nir dtgirder som ror barn vidtas.
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Nir det giller adoption stiller konventionen innu stringare
krav och foreskriver att staterna ska sikerstilla att barnets bista
frimst beaktas (artikel 21). Det innebir att inga andra intressen,
vare sig t.ex. ekonomiska eller politiska, fir ta over eller jimstillas
med barnets. Principen att barnets bista kommer frimst ska tydligt
faststillas 1 lag. Nationella bestimmelser kan std i strid med
konventionen t.ex. om de ir inflexibla nir det giller omstindig-
heter som hinfér sig till adoptiviorildrarna eller adoptivbarnet.

Principen om barnets bista nimns iven 1 andra internationella
konventioner som rér adoption. I ingressen till 1993 &rs Haag-
konvention anges att de undertecknande staterna ir dvertygade om
nodvindigheten av att vidta dtgirder for att sikerstilla att inter-
nationella adoptioner genomférs med beaktande av barnets bista
med hinsyn till barnets grundliggande rittigheter och for att
forhindra bortférande av, forsiljning av eller handel med barn.
Stillningstagandet dterkommer 1 artikel 1 a dir ett av indamdlen
med konventionen anges vara att uppritta garantier for att
sikerstilla att internationella adoptioner sker med beaktande av
barnets bista och med respekt foér dess grundliggande rittigheter
sdsom dessa erkinns i internationell ritt. I den férklarande
rapporten till konventionen (paragraf 49) sigs att barnets bista ska
beaktas frimst men att hinsyn ska tas dven till andra personers
intressen, t.ex. till de biologiska férildrarnas och de tinkta adoptiv-
forildrarnas intressen. Aven deras intressen ir skyddsvirda och en
balans mellan alla berérda personers intressen miste uppnds i
enlighet med artikel 3 1 FN:s barnkonvention.

Ocks3 12008 &rs Europarddskonvention om adoption framhalls
principen om barnets bista som en grundliggande utgdngspunkt
vid adoption. Den beslutande myndigheten ska inte tillita adoption
om det inte ir sikerstillt att adoptionen sker med beaktande av
barnets bista. Myndigheten ska i varje enskilt fall fista sirskilt
avseende vid vikten av att barnet genom adoptionen fir ett stabilt
och harmoniskt hem (artikel 4).

I olika sammanhang har utvecklats hur man nirmare ska avgora
vad som ir barnets bista. Det har framhallits att barnets bista inte
ir ngot statiskt begrepp utan att det dndras 6ver tiden och med
samhillsutvecklingen. Vad som ir barnets bista mdiste avgoras 1
varje enskilt fall utifrdn en bedémning av de individuella for-
hillandena. Bedémningen ska bygga pd kunskap och beprévad
erfarenhet 1 kombination med att barnet sjilvt f&r komma till tals.
Hinsyn ska tas tll allt som ror barnets fysiska och psykiska
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vilbefinnande och utveckling. S3 1dngt det ir mojligt bor sdvil lang-
siktiga som kortsiktiga effekter f6r barnet beaktas. Beddmningen
ska goras utifrdn ett barnperspektiv. Utgdngspunkten i barn-
perspektivet dr respekten for barnets fulla minniskovirde och
integritet. Att ha ett barnperspektiv vid beslutsfattandet innebir att
man forsoker f6rstd barnet och ta reda pd hur barnet uppfattar sin
situation och eventuella férindringar — att se med barnets 6gon.
Det handlar ocksi om att analysera vilka foljder olika besluts-
alternativ kan f for barnet. I detta ingdr att lyssna pd barnet och
respektera det som en individ med egna uppfattningar. Dirmed
inte sagt att barnets dsikter alltid miste f6ljas. Det ir 1 sista hand
den vuxne som utifrdn sina kunskaper och erfarenheter miste fatta
beslutet och ta ansvar fér det.*

Vid alla dtgirder som ror barn ska det vidare finnas ett barn-
rittsperspektiv. Detta uttrycker skyldigheten att genom limpliga
dtgirder forverkliga barnets minskliga rittigheter.’

6.3 En inledande bestimmelse om barnets bésta i
4 kap. foraldrabalken

Forslag: Det infors en inledande bestimmelse 1 4 kap. forildra-
balken om att barnets bista ska vara avgdrande for alla beslut
om adoption av barn under 18 4r. I bestimmelsen anges att det
vid bedémningen av vad som ir bist fér barnet sirskilt ska
beaktas

—viljan och férmigan hos barnets férildrar att ge barnet
omvérdnad, trygghet och en god fostran,

—den personliga relationen 1 &6vrigt mellan barnet och
forildrarna, och

— forutsittningarna fér sokanden att ge barnet ett varaktigt
och stabilt férildra-barnférhéllande.

Den nuvarande bestimmelsen om att hinsyn ska tas till barn-
ets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad placeras i
anslutning till den inledande bestimmelsen om barnets bista.

Bedomning: Det bor vara Socialstyrelsens uppgift att ge vig-
ledning fér socialnimndernas yttranden 1 irenden om adoption.

*Se t.ex. Barnkommitténs uttalanden i SOU 1997:116 s. 138 samt regeringens uttalanden 1
prop. 2001/02:123 s. 18 och prop. 2005/06:99 s. 39. Se dven SOU 2001:72 5. 92 {f.
> Se regeringens skrivelse 2007/08:111, Barnpolitiken — en politik for barnets réttigheter, s. 5.
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Skilen f6r forslaget och bedomningen

Barnets bista bor vara avgérande for alla beslut om adoption av barn
under 18 dr

Enligt 4 kap. 6 § forildrabalken ska domstolen préva om det ir
limpligt att adoptionen iger rum. Tillstind fir ges endast om
adoptionen ir till f6rdel for barnet samt sokanden har uppfostrat
barnet eller vill uppfostra det eller det annars med hinsyn till det
personliga férhdllandet mellan sékanden och barnet finns sirskild
anledning till adoptionen.

Det har sdvil i tidigare lagstiftningsirenden som under
utredningens arbete framforts kritik med innebérd att det 1 dag ir
oklart hur bedémningen av de angivna férutsittningarna ska goras.
Utredningen instimmer 1 detta. Att sokanden har uppfostrat
barnet eller vill uppfostra barnet ir visserligen omstindigheter som
bor beaktas i ett irende om adoption, men de bér knappast 3
nigon avgorande betydelse. Och att en adoption, som lagtexten 1
dag antyder, dven nir den som ska adopteras ir under 18 ir, skulle
kunna ske utan att sokanden éver huvud taget vill uppfostra barnet
motsvarar inte en modern syn pd forildraskap. Vidare giller
bestimmelserna oavsett om den som ska adopteras ir underdrig
eller vuxen. Aven detta bidrar till oklarheterna. Som har nimnts ir
rittspraxis sparsam, och det ir svdrt att dra ndgra generella
slutsatser nir det giller tolkningen av bestimmelsen.

Enligt utredningens mening bor barnets bista alltud vara
avgorande f6r bedomningen 1 ett drende om adoption. Principen
om barnets bista ir grundliggande for sdvil FN:s barnkonvention
som for bl.a. 1993 &rs Haagkonvention och 2008 &rs Europardds-
konvention om adoption. Principen ir ocks3 vil férankrad 1 svensk
ritt. Att barnets bista ska vara avgdrande utesluter inte att dven
andra intressen fir beaktas. Enligt artikel 8 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) har en férilder — liksom barnet — ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv. Denna ritt fir inskrinkas endast om det
ir nédvindigt for att ta till vara bla. barnets rittigheter. Av praxis
frdin den europeiska domstolen for de minskliga rictigheterna
(Europadomstolen) foljer att barnets férildrar normalt ska ges
tillfille att komma till tals och att en avvigning ska géras mellan

95



Ett tydligare barnperspektiv i d&renden om adoption SOU 2009:61

barnets och forilderns intressen.® Forilderns intressen fir dock
aldrig gd fore eller vara likvirdiga med barnets intressen. Inte heller
sokandens behov och énskningar fir ta over eller jimstillas med
barnets intressen.

Bedémningen av vad som ir barnets bista bér goras med
utgdngspunkt 1 de principer om barns rittigheter som kommer till
uttryck 1 den internationella regleringen pd omridet. Enligt FN:s
barnkonvention har barnet ritt till liv, 6verlevnad och bista mojliga
utveckling (artikel 6). Barnet har ritt att omvardas av sina férildrar
och att inte 4tskiljas frin dem utom nir det ir nodvindigt for
barnets bista (artiklarna 7 och 9). Utgdngspunkten ir att det ér till
barnets bista att vara tillsammans med sina forildrar nir si ir
mojligt och att férildrarna har ansvar f6r att ge barnet uppfostran
och utveckling (artikel 18). Ett barn som berdvats sin familjemil;é
eller som for sitt eget bista inte kan tillitas stanna kvar i denna
miljo ska dock ha ritt till sirskilt skydd och bistind, bl.a. genom
adoption (artikel 20). I 1993 &rs Haagkonvention framhills i
ingressen att barn for att kunna uppni en fullstindig och
harmonisk utveckling av sin personlighet bér vixa upp 1 en familje-
miljé, 1 en omgivning av lycka, kirlek och forstielse. For att en
adoption ska f3 ske krivs att det har konstaterats att barnet ir
“tillgingligt f6r adoption” (artiklarna 4 a och 16). Detta innebir att
barnet utifrdn sina psykosociala férhillanden ska ha behov av en
adoption. I 2008 rs Europarddskonvention om adoption anges att
det vid bedémningen av vad som ir barnets bista ska fistas sirskild
vikt vid att barnet genom adoptionen fir ett stabilt och harmoniskt
hem (artikel 4.2).

I syfte att tydliggdéra barnperspektivet foresldr utredningen att
4 kap. forildrabalken — pd liknande sitt som 6 kap. foérildrabalken —
inleds med en grundliggande bestimmelse som klargér att barnets
bista ska vara avgorande for alla beslut om adoption. Bestimmelsen
bér — pd samma sitt som motsvarande bestimmelse i 6 kap. — inte
bara gilla vid beslut som fattas av domstolen utan iven vid den
utredning som gors pd uppdrag av domstolen och som ska ligga till
grund for domstolens beslut.

¢ Se t.ex. Sdderbick mot Sverige, dom den 28 oktober 1998 i mél nr 113/1997/897/1109, X
mot Kroatien, dom den 17 juli 2008, ansékan nr 11223/04, Keegan mot Irland, dom den 26
maj 1994 1 mél nr 16/1993/411/490 och B mot Storbritannien, dom den 8 juli 1987 i mél nr
5/1986/103/151. Se dven angiende omhindertagande av barn Johansen mot Norge, dom den
27 juni 1996 i mil nr 24/1995/530/616 och Olsson mot Sverige (nr 1), dom den 24 mars
1988 i mél nr 2/1987/125/176.
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Som redan har nimnts giller de nuvarande férutsittningarna 1
4 kap. 6 § forildrabalken dven i irenden dir den som ska adopteras
har fyllt 18 &r (vuxenadoption). Principen om barnets bista giller
enligt FN:s barnkonvention bara till f6rmén f6r den som ir under
18 dr. Inte heller 1993 4rs Haagkonventionen eller 2008 rs
Europarddskonvention om adoption giller nir den som ska
adopteras har fyllt 18 &r. Utredningen anser att samma begrinsning
boér gilla den hir foreslagna bestimmelsen om barnets bista. Flera
av de avvigningar som behdver goras 1 friga om underdriga barn
har inte ndgon direkt motsvarighet nir den som ska adopteras ir
vuxen, och en tillimpning av principen om barnets bista ter sig
dirfor 1 dessa fall inte dindamailsenlig. Nir det giller de allminna
forutsittningarna fér vuxenadoption dterkommer utredningen i
avsnitt 6.4.

Viljan och formdgan hos barnets fordldrar att ge barnet omvdrdnad,
trygghet och en god fostran

Vad som dr barnets bista méste avgdras i varje enskilt fall utifrin en
bedémning av de individuella férhdllandena. For att underlitta
bedémningen ir det limpligt att det 1 lagtexten anges vissa
omstindigheter som ska beaktas sirskilt. Utgdngspunkten bér vara
de principer som kommer till uttryck i den nimnda internationella
regleringen p& omradet.

En omstindighet som bor ges sirskild tyngd vid bedémningen
och som det enligt utredningens uppfattning finns anledning att
ange uttryckligen 1 lagtexten ir viljan och férmégan hos barnets
forildrar att ge barnet omvirdnad, trygghet och en god fostran.
Som redan har nimnts bér utgingspunkten for prévningen i ett
irende om adoption alltid vara att barnet har ritt till en stabil och
trygg uppvixt. I 6 kap. 1§ forildrabalken uttrycks detta si att
barnet har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Det ir i
forsta hand barnets f6érildrar som har detta ansvar. En adoption bér
dock kunna komma 1 friga om barnet inte fir dessa grundliggande
rittigheter tillgodosedda av forildrarna. S kan vara fallet om
barnets férildrar dr avlidna eller om det inte dr kint var de befinner
sig. Men det kan ocksd vara s& att barnets forildrar lever och ir
kinda men att de varaktigt saknar férméga att tillgodose barnets
behov, t.ex. pd grund av sjukdom, missbruksproblem eller andra
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brister 1 hemmiljon. Det kan ocksd hinda att férildrarna av andra
skil inte dr beredda att ta sitt ansvar som forildrar.

Domstolen — och dven den som genomfér utredningen i1 drendet
— miste gora en beddmning av om de eventuella brister som finns
nir det giller foridldrarnas omsorgstormiga ir ullrickligt allvarliga
fér att motivera en adoption. En adoption bér férutsitta att
bristerna inte ir overgiende. Ibland kan det redan nir barnet ir
nyfote std klart att forildrarna inte ens pd ling sikt kommer att
kunna ge barnet en trygg uppvixt, t.ex. om forildrarna har
allvarliga psykiska problem. I andra fall kan man komma till denna
insikt férst sedan barnet under en lingre tid har varit placerat 1 ett
s.k. familjehem. Dessa bedémningar har sirskilt stor betydelse nir
forildrarna motsitter sig en adoption.

Ett alternativ till en adoption kan i vissa fall vara att sirskilda
virdnadshavare f6rordnas for barnet, framfor allt om barnet tas om
hand av anhériga dir det redan finns ett nira sliktskap. I andra fall
kan en adoption vara den bista l6sningen for barnet. En adoption
kan — till skillnad fr@n en 6verflyttning av virdnaden om barnet —
ge barnet en stabil familjetillhérighet och trygghet inte bara under
barnets uppvixt utan iven i vuxen &lder.

Vid internationell adoption gor sig sirskilda hinsyn gillande.
Utredningen dterkommer till detta i framstillningen nedan.

Den personliga relationen i vrigt mellan barnet och forildrarna

Vid bedémningen av om en adoption ir bist for barnet bor,
féorutom viljan och férmigan hos forildrarna att ge trygghet och
omvirdnad, dven beaktas den personliga relationen 1 vrigt mellan
barnet och férildrarna. Trots att en forilder saknar f6rméga att ha
barnet boende hos sig och skota den faktiska omvirdnaden om
barnet, kan det vara s& att forildern genom en kontinuerlig och
nira kontakt med barnet ind3 ir ett viktigt st6d for barnet under
hans eller hennes uppvixt och pd det sittet bidrar till barnets
trygghet och utveckling. Ocksd en forilder som inte bor till-
sammans med barnet kan betyda mycket fér barnet. Han eller hon
kan vara vil insatt i barnets foérhdllanden och ha en god kontakt
med barnet. I ett sidant fall bor en adoption i vart fall inte komma 1
friga mot en forilders vilja. En adoption bér forutsitta att den
personliga relationen mellan barnet och férildern ir sddan att det
inte framstdr som sannolikt att en fortsatt kontakt kommer att ha
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karaktiren av ett forildraskap, dven om den ind3 kan ha ett visst
virde for barnet. Avgoérande bor alltsd vara om férildern kommer
att vara ett viktigt stdd for barnet och bidra till barnets trygghet
och utveckling, 1 forsta hand under barnets uppvixt men iven
senare 1 livet. Detta fir 1 det enskilda fallet bedémas mot bakgrund
av bla. bristerna nir det giller forilderns personliga och sociala
forhillanden, vilken kontakt som hittills har férekommit mellan
barnet och férildern och barnets kinslomissiga anknytning till
forildern. Aven barnets egen vilja mste vigas in, med beaktande av
barnets dlder och mognad. Enligt utredningens uppfattning kan en
adoption mycket vil vara den bista 16sningen for barnet dven om
han eller hon har kontakt med sina biologiska férildrar. I vissa fall
kanske adoptiviérildrarna kan medverka till en fortsatt kontake.

Brister 1 den personliga relationen mellan barnet och férildern
kan motivera en adoption dven om férildern 1 och fér sig har vilja
och férmiga att ge barnet omsorg och trygghet. Exempelvis kan
det vara sd att barnet under l8ng tid har bott tillsammans med en av
forildrarna och inte har haft nigon nirmare kontakt med den andra
forildern. Om barnet har forlorat sin kinslomissiga anknytning till
den forildern och 1 stillet fitt en mycket nira relation till
boendeférilderns make/partner/sambo, kan det vara till barnets
bista att adopteras av honom eller henne genom en styvbarns-
adoption. En adoption kan i dessa fall 6ka barnets sociala och
rittsliga trygghet, inte bara under den tid familjen lever
tillsammans utan ocksd ifall de vuxna skulle separera eller den
biologiska forildern avlida.

Internationell adoption

Det som har sagts ovan om barnets behov av adoption har i f6rsta
hand tagit sikte pd nationell adoption. Vid internationell adoption
gor sig sirskilda hinsyn gillande. T dessa fall ir en adoption ofta
motiverad pd grund av fattigdom eller andra svira sociala forhall-
anden. Barnet kan vara 6vergivet av dessa eller andra skil. En
allmin 6nskan att ge barnet mojlighet att vistas 1 Sverige for att
barnet dirigenom ska f bittre levnadsvillkor bér diremot inte vara
tillrickligt f6r adoption. Samma sak giller om adoptionen inte har
ndgot annat syfte dn att goéra det mojligt {or den som adopteras att
fa uppehillstillstdnd hir 1 landet (se prop. 1980/81:112 s. 14). Det
méste finnas en pitaglig brist just nir det giller forildrarnas vilja
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eller férméga att ta ansvar for sitt barn. Generella brister nir det
giller levnadsférhillandena 1 barnets ursprungsland ir inte till-
rickligt fér adoption. Vid internationell adoption giller ocksd den
s.k. subsidiaritetsprincipen som 1 detta sammanhang innebir att
internationell adoption bér undvikas om barnet kan f& limplig
omvardnad i sitt hemland (se artikel 21 b 1 FN:s barnkonvention
och artikel 4 b1 1993 drs Haagkonvention).

En sirskild omstindighet som boér beaktas vid internationell
adoption dr om ett beslut om adoption inte kommer att gilla i en
stat som barnet eller sékanden har anknytning till och detta skulle
medfora svirigheter for barnet. Frigan kan {4 betydelse framfér allt
om avsikten idr att sokanden och barnet inte ska bo varaktigt i
Sverige. En bestimmelse om detta finns 1 1971 ars lag. Som framgir
av avsnitt 16.5 foresldr utredningen att bestimmelsen 6verfors till
den féreslagna nya internationellt privatrittsliga lagen om inter-
nationella rittsférhillanden rérande adoption och att det
fortydligas att beddmningen ska géras inom ramen f6r prévningen
av om adoptionen ir till barnets bista.

Det bor hir papekas att det vid adoption av ett barn som har sitt
hemvist utomlands i1 de allra flesta fall redan innan irendet
anhingiggdrs 1 domstolen har gjorts en s.k. medgivandeutredning
enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen (2001:453). Denna utredning ir
— till skillnad frdn yttrandet till tingsritten — 1 dag begrinsad till att
gilla sékandens limplighet att adoptera, och férildrabalken giller
inte i friga om den. Aven nir det giller beslutet om medgivande
enligt socialtjinstlagen foreslir utredningen att det inférs en
bestimmelse om barnets bista (se avsnitt 15.2).

Forutsittningarna for sokanden att ge barnet ett stabilt och varaktigt

foréildra-barnforbdllande

Forskningen visar att adopterade barn kan vara sirskilt srbara pd
grund av sin bakgrund. Ett barn som 6verges och limnas bort for
adoption lider en betydande kinslomissig forlust. Barnets erfaren-
het av separationen lever kvar och kan komma till uttryck under
perioder i livet som ir sirskilt kinsliga, t.ex. 1 puberteten eller vid
en separation i familjen. Aven for ett adoptivbarn som annars klarar
sig bra innebir den sirskilda bakgrunden en extra livsuppgift som
han eller hon miste klara av. Barnet miste vid olika tillfillen 1 livet
dgna energi 4t att bearbeta att han eller hon har blivit évergiven,
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kommer frin en annan miljo och kanske har ett annorlunda
utseende. Undersékningar talar for att de allra flesta adoptivbarn
kan forhdlla sig till sin bakgrund utan att den psykiska hilsan
paverkas. Men det dr samtidigt s att for de adoptivbarn som har
problem kan dessa vara allvarliga. For barnets f6rmiga att hantera
dessa svirigheter har adoptiviorildrarna en avgoérande betydelse.
Adoptivférildrarna miste stotta och hjilpa barnet, och en positiv
relation till dem utgodr basen for en god sjilvkinsla och férméga att
skapa relationer till andra senare i livet. Om ett adoptivbarn vixer
upp i en trygg och kirleksfull familj dir férildrarna stodjer barnets
sokande efter svar pd frigor om sin bakgrund och adoptionen, har
barnet goda méjligheter att hantera de konflikter och kriser som
kan uppkomma (se prop. 2001/02:123 s. 23-24).

Med hinsyn till adoptivbarns sirskilda bakgrund och sirbarhet
har adoptivférildrarna en helt avgoérande roll fér barnets
utveckling. Det dr dirfor viktigt att det gérs en noggrann bedém-
ning av om sdkanden har de férutsittningar som krivs.” I syfte att
betona betydelsen av detta anser utredningen att det i lagtexten bér
anges att det vid bedémningen av barnets bista sirskilt ska beaktas
sokandens forutsittningar att ge barnet ett varaktigt och stabilt
forildra-barnforhillande. Uttrycket forildra-barnférhillande fore-
kommer 1 1993 &rs Haagkonvention. Ett alternativt uttryck skulle
kunna vara familj. Uttrycket forildra-barnférhéllande beskriver
dock enligt utredningens uppfattning pd ett bittre sitt det
forhillande mellan s6kanden och barnet som ir mélsittningen med
adoptionen. Uttrycket férekommer dven i bl.a. finsk och tysk ritt.

Vid bedémningen av forutsittningarna for sékanden att ge
barnet ett varaktigt och stabilt forildra-barnférhillande kan
ledning himtas frdn vad som giller f6r socialnimndens utredning
infor ett beslut om medgivande att ta emot ett utlindskt barn fér
adoption. Enligt 6 kap. 12§ socialtjinstlagen fir medgivande
limnas endast om den sokande ir limpad att adoptera. Vid
bedémningen ska hinsyn tas sirskilt till s6kandens kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade
adoptionens innebérd, sékandens dlder, hilsotillstdnd, personliga
egenskaper och sociala nitverk. Till hjilp for bedémningen har

7En bestimmelse om att sdkandens limplighet ska utredas finns ocksd i 2008 drs
Europarddskonvention om adoption (artikel 10.2). Hinsyn ska bla. tas till sokandens
personlighet, hilsa, sociala miljo, férutsittningar att uppfostra barnet och motiv fér
adoptionen.
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Socialstyrelsen under 2008 meddelat allminna rid.* Dessutom har
en handbok tagits fram Adoption, Handbok for socialtjinsten. 1
handboken utvecklas nirmare vissa utgdngspunkter fér bedém-
ningen som syftar till att géra en prognos av sékandens fé6rmiga att
vara forilder ull ett oftast okint barn. I handboken framhaills
sirskilt att hinsyn bor tas till:

1. Sokandens kunskap, insikter och beredskap for adoptivbarns
allméinna och specifika bebov, bla. vad giller anknytning,
kontinuitet, identitet, sorgereaktioner dver forluster, eventuellt
traumatiska upplevelser, fysiska och psykiska skador och
funktionsnedsittningar (s. 61 ff.).

2. Sokandens individuella forutsittningar att tillgodose adoptivbarns
behov (forildraformdga), bla. vad giller hilsa, motiv till
adoption,  kinslomissig  tillginglighet,  lyhordhet  for
anknytningsbeteende, reflexiv férmdga, kinslomissig stabilitet
och god sjilvtillit (s. 66 ff.).

3. Forutsittningarna for adoptionen i sékandens relation, nétverk och
miljo, bla. vad giller varaktighet och stabilitet 1 relationen
mellan sokande, formiga att ge varandra 6msesidigt stdd,
formiga att klara pdfrestningar och 16sa konflikter, relationer
med nira anhoriga samt stod frdn dessa fér adoption (s. 88 ff.).

Som redogérs f6r nirmare i avsnitt 15.1 foreslir utredningen att
det 1 6 kap. socialtjinstlagen uttryckligen anges att hinsyn ska tas
till stabiliteten 1 sokandenas relation. Ocksd en reglering av
sokandens alder foreslis.

Vid bedémningen av sékandens limplighet gor sig sirskilda
hinsyn gillande om barnet redan har en nira anknytning till
sokanden. S3 kan vara fallet nir barnet ska adopteras av nigon eller
ndgra som har tagit hand om barnet pd grund av en familjehems-
placering eller vid en styvbarnsadoption. I ett sddant fall bor
sirskilt beaktas hur barnet har knutit an tll sékanden eller
sokandena. Liknande 6éverviganden gors infér en 6verflyttning av
virdnaden enligt 6 kap. 8§ forildrabalken. I dessa fall har det
ansetts att barnet ska ha en sddan anknytning till familjehemmet att
barnet uppfattar detta hem som sitt eget.’

8 Socialstyrelsens allmidnna rid om socialnimndens handliggning av irenden om adoption
(SOSFS 2008:8).

?Se prop. 1981/82:168 s. 70, Socialstyrelsens allminna rid om socialnimndens ansvar vid
behov av ny virdnadshavare (SOSFS 2006:20) s. 5 och Socialstyrelsens handbok Om barnet
behover en ny virdnadshavare, s. 36.
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Barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad

Ytterligare en omstindighet som boér beaktas sirskilt vid en
adoption ir barnets vilja. En adoption innebir en grundliggande
férindring 1 barnets rittsliga forhillande till sina tidigare forildrar
och blivande adoptivférildrar. Utgdngspunkten méste dirfér vara
att barnets vilja tas pd storsta allvar. Att hinsyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av barnets dlder och mognad framhills i FN:s
barnkonvention. Enligt artikel 12 har barnet ritt till respekt for
sina asikter, delaktighet och inflytande med hinsyn till sin 3lder
och mognad. Betydelsen av barnets vilja lyfts fram dven 1 1993 &rs
Haagkonvention och 1 2008 ars Europariddskonvention om adop-
tion.

Redan i dag finns en bestimmelse 1 4 kap. foérildrabalken om att
domstolen, dven nir barnets samtycke inte behévs, ska ta hinsyn
till barnets vilja med beaktande av barnets &lder och mognad (6§
forsta stycket). Bestimmelsen har utformats 1 enlighet med FN:s
barnkonvention. Det anges vidare att socialnimnden 1 den
utredning som gors pd uppdrag av domstolen, om det inte ir
olimpligt, ska forsoka klarligga barnets instillning och redovisa
den tor domstolen (10 § andra stycket). I syfte att ytterligare lyfta
fram betydelsen av barnets vilja vid adoption foreslir utredningen
att bestimmelsen 1 6 § — pd liknande sitt som har gjorts nir det
giller motsvarande bestimmelse 1 6 kap. forildrabalken — placeras i
anslutning till den inledande bestimmelsen om barnets bista. Som
nirmare redogors for i avsnitt 10.4 foresldr utredningen ocksd att
det inférs en bestimmelse om att barnet ska ges relevant
information.

Som har betonats 1 andra sammanhang ir det viktigt att
tolkningen av barnets instillning blir nyanserad och att hinsyn tas
till sddana faktorer som barnets dlder och mognad, hur barnet kan
ha paverkats av s6kanden eller forildrarna m.m. Om barnet har en
bestimd o6nskan och har nitt en sidan mognad att den bér
respekteras, bor domstolen fista stor vikt vid den. Men det ir
sjilvklart ocksd viktigt att domstolen tar hinsyn till andra mer
allminna synpunkter frin barnet, t.ex. att barnet inte lingre kinner
nigon samhorighet med sina biologiska forildrar eller att barnet
har en mycket nira personlig anknytning till sékanden. Aven
sddana omstindigheter ska alltsd vigas in.

Att barnets vilja ska beaktas fir inte leda till att ett barn pressas
att ta stillning for eller emot en adoption. Den som har 1 uppgift
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att tala med ett barn i en adoptionsutredning miste vara lyhord for
de signaler som barnet ger. Det fir aldrig krivas att barnet pd nigot
sitt bestimmer hur det ska bli fram&ver. Barnet ska 3 en mojlighet
att uttrycka sina kinslor infér vad olika alternativ kan innebira.
Den som talar med barnet har ett stort ansvar fér att informera
barnet om vad olika alternativ kan féra med sig och vilka konse-
kvenser ett eventuellt stillningstagande frn barnets sida kan fi.
Barnet ska ges mojlighet att komma till tals, men vill barnet inte
tala om sin situation med utredaren eller inte redovisa nigon
egentlig instillning miste det sjilvfallet respekteras. Hir bér fram-
hillas att det liksom vid virdnadsutredningar krivs samtycke av
barnets virdnadshavare for att utredaren ska {3 samtala med barnet.

Ibland kan det uppfattas s& att barnet dr pdverkat till att ha en
viss instillning. Fér barnet behéver det dock inte ha nigon egentlig
betydelse om dess instillning grundar sig pd férhillanden som har
intriffat eller om det beror pd att det blivit piverkat av en forilder.
For barnet ir instillningen 1 bida fallen lika verklig. En ridsla eller
en ovilja som barnet kan hysa f6r en forilder ir reell f6r barnet vare
sig den ir befogad eller obefogad. En annan sak ir att det naturligt-
vis dr viktigt att gd till botten med orsaken till ridslan eller oviljan
och att hyilpa barnet att komma 6ver den.

Det kan ocks8 vara sd att barnet inte uttrycker det som barnet
egentligen tinker och kinner av ridsla for eller av hinsyn till nigon
annan, t.ex. sbkanden eller sina forildrar. Det dr dirfor viktigt att
sitta in det barnet siger i sitt sammanhang och viga in samtliga
omstindigheter vid bedémningen av hur barnets instillning ska
tolkas och vilken vikt som ska liggas vid det barnet sagt.'®

Det behivs végledning for socialnimndens yttranden i drenden om
adoption

Som framgitt ovan foresldr utredningen att det i lagtexten ska
anges vissa sirskilda omstindigheter som bor beaktas sirskilt vid
bedémningen av vad som 1 ett enskilt fall ir barnets bista. Det liter
sig enligt utredningens bedémning inte goras att 1 lagtext dinnu mer
utforligt ange vad som ska anses vara bist for barnet utan att
nddvindig flexibilitet gir férlorad; regleringen giller 1 allt for
ménga olika typer av situationer. Vad som ir barnets bista miste

19Se 2002 4rs virdnadskommittés betinkande Vidrdnad — Boende — Umginge. Barnets bista,
fordldrars ansvar (SOU 2005:43) del A's. 211 ff.
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avgoras 1 varje enskilt fall. Bedomningen ska bygga pd kunskap och
beprévad erfarenhet 1 kombination med att barnet sjilvt fir komma
uill tals.

Bestimmelsen om barnets bista foreslds gilla inte bara for
domstolen utan dven fér den som pd uppdrag av socialnimnden
genomfor en utredning 1 adoptionsirendet. Adoptionsutredningen
ska alltsi omfatta sdvil barnets behov av att fi ett stabilt och
varaktigt forildra-barnforhillande som sokandens forutsittningar
att ge barnet detta. Vidare méste barnet {8 komma till tals. For att
sikerstilla att domstolen fir ett fullgott beslutsunderlag och kan ta
stillning till vad som ir bist f6r barnet 1 ett drende om adoption ir
det av avgorande betydelse att det 1 yttrandet gors en analys av de
omstindigheter som ir relevanta fo6r domstolens bedémning.

Det finns 1 dag inte sirskilt mycket vigledning fér social-
nimndens yttranden i drenden om adoption. De allminna rdd och
den handbok om adoption som Socialstyrelsen publicerade 2008
berér huvudsakligen s.k. medgivandeutredningar enligt 6 kap. 12 §
socialgjdnstlagen, vilka har en mer begrinsad inriktning pai
sokandens limplighet. Som har nimnts ovan omfattar medgivande-
utredningen endast en provning av sdkandens limplighet att
adoptera. S&vil den enkitundersokning till kommunerna som
utredningen har gjort som de andra kontakter som utredningen
haft med bl.a. socialsekreterare och domare tyder pd att kvaliteten
pd socialnimndernas utredningar i dag ir ojimn. Det skiftar en hel
del mellan kommunerna vilka &tgirder som vidtas vid en begiran
om yttrande frin domstolen och hur yttrandena utformas. Det
finns en osikerhet framfér allt nir det giller utredningen om
forhdllandena for barnets forildrar, barnets hemmiljo och
relationen till sina férildrar. Exempelvis finns det inga klara
utgdngspunkter for nir och hur man ska tala med barnet och vilka
personer som bor kontaktas férutom barnets férildrar. Det saknas
ocksd nirmare vigledning nir det giller kontakterna med barnets
biologiska forildrar. Vid internationell adoption tillkommer oklar-
heter om vilka anstringningar som bor goras for att £ kontakt med
barnet och andra berérda som kanske befinner sig utomlands
(se avsnitt 11.5).

De brister som 1 dag finns nir det giller socialnimndens
yttranden till domstolen miste enligt utredningens bedémning
hanteras genom utbildning och stéd till dem som ansvarar for
frdgorna. I syfte att sikerstilla en god kvalitet bér det vara Social-
styrelsens uppgift att ge ytterligare vigledning nir det giller den
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utredning som ska ligga tll grund fér yttrandet och yttrandets
utformning.

6.4 Vuxenadoption

Forslag: Den som har fyllt 18 &r ska {3 adopteras om det finns
sirskild anledning med hinsyn till det personliga forhillandet
mellan sokanden och den som sokanden vill adoptera. Vid
bedémningen ska sirskilt beaktas om sékanden har uppfostrat
den som soékanden vill adoptera eller om det pd annat sitt har
uppkommit ett varaktigt och stabilt foérildra-barnférhillande
mellan dem.

Skilen for forslaget: Som har nimnts fir en adoption enligt
gillande ritt ske om det ir till férdel for barnet samt sokanden har
uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det annars med
hiansyn till det personliga férhillandet mellan sékanden och barnet
finns sirskild anledning till adoptionen. Uttrycket *vill uppfostra”
tar knappast sikte just pd vuxenadoption, men diremot forut-
sittningarna 1 ovrigt. I samband med att bestimmelsen dndrades
1981 framholls det att det mellan sokanden och den som sékanden
vill adoptera ska finnas ett forhillande av visentligen samma inne-
hill som det mellan férildrar och barn (se prop. 1980/81:112 5. 9).

Det ir svirt att av rittspraxis dra ndgra generella slutsatser om
hur de férutsittningar som anges i lagtexten ska tillimpas 1 enskilda
fall. Detta giller sirskilt nir en forilder till den som sékanden wvill
adoptera motsitter sig adoptionen. Nir det giller styvbarns-
adoption tyder i vart fall rittsfallet NJA 1989 s. 401 (I) pd att det
stills hoga krav fér att en adoption ska kunna ske. Som har
redogjorts for i avsnitt 6.1 motsatte sig i det fallet en av de
biologiska forildrarna adoptionen. Hégsta domstolen fann att
forhéllandet mellan s6kanden och den kvinna som sékanden ville
adoptera ”inte genom yttre omstindigheter” hade fitt en sidan
relation som den mellan ett barn och en férilder. Att kvinnans barn
sdg sokanden som sin morfar utgjorde inte heller skil for en
adoption.

Mojligheten till vuxenadoption fyller enligt utredningens
uppfattning en mycket viktig funktion. Aven den som ir vuxen kan
ha ett stort intresse av en adoption. En adoption kan ge en
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familjetillhérighet och trygghet under den fortsatta livstiden och ge
en legitimitet 4t en redan existerande relation. En adoption kan
t.ex. ha betydelse nir den som sokanden vill adoptera har varit
familjehemsplacerad hos sdkanden eller nir sékanden har varit
férordnad som sirskild virdnadshavare fér barnet men man av
olika skil har avvaktat med att ta upp frdgan om en adoption till
dess att "barnet” har vuxit upp och blivit mer moget. En adoption
kan ocksd aktualiseras i en styvbarnsrelation. Genom en adoption
kan ”barnet” dven i vuxen 3lder fd en varaktig och nira anknytning
till den familj dir han eller hon har vuxit upp. Adoptionen kan
ocksd 18 stor betydelse for relationen till nista generation.

I vissa fall kan en adoption vara motiverad dven nir den som ska
adopteras visserligen inte har vuxit upp hos sékanden men p8 annat
sitt har fitt ett sirskilt personligt férhillande till sékanden. Det
kan t.ex. vara sd att en av ”barnets” forildrar har gift om sig och att
“barnet”, trots att han eller hon redan har flyttat hemifrin, har fatt
en mycket nira personlig relation till styviérildern. Ett annat
exempel ir om en biologisk forilder vill adoptera tillbaka ett barn
som tidigare adopterats bort. Vid internationell adoption gér sig
sirskilda hinsyn gillande. En adoption bér inte komma 1 friga for
att underlitta for en utlindsk medborgare att bositta sig 1 Sverige,
att 3 arbete eller utbildning i Sverige eller av rent ekonomiska
syften.

Som har nimnts 1 avsnitt 6.3 anser utredningen att den fore-
slagna bestimmelsen om barnets bista bér vara begrinsad till
situationer dir den som ska adopteras inte har fyllt 18 &r. Flera av
de avvigningar som behéver goras i frdga om underdriga barn har
ingen direkt motsvarighet nir den som sékanden vill adoptera ir
vuxen. En direkt tillimpning av principen om barnets bista ter sig
dirfor inte limplig. Utredningen anser i stillet att en sirskild
reglering bor finnas f6r vuxenadoption. Regleringen bér 1 huvudsak
utgd frin de forutsittningar som redan i dag anges 1 lagtexten.
Utgdngspunkten boér alltsd dven 1 fortsittningen vara att en
vuxenadoption fir ske om det finns sirskild anledning med hinsyn
till det personliga forhillandet mellan sékanden och den som
sokanden vill adoptera. Till ledning f6r bedomningen av detta bor
det 1 lagtexten anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas.
Liksom i dag bor det sirskilt beaktas om barnet har uppfostrats av
sokanden. Det bor vidare beaktas om ett stabilt och varaktigt
forildra-barnforhillande har uppkommit p4 annat sitt. Vid bedém-
ningen bor det liggas stor vikt vid barnets egen instillning och
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barnets och sokandens uppfattning av sitt forhillande. Om det
under ldng tid inte har férekommit nigon kontakt mellan barnet
och den biologiska férildern och barnet inte 6nskar ha ndgon
vidare kontakt med denne, bor férilderns vilja normalt inte kunna
hindra en adoption.

Det ldter sig inte goras att 1 lagtexten dnnu mer utférligt ange
vad som ska beaktas utan att nédvindig flexibilitet gir férlorad. En
helhetsbeddmning miste goras av omstindigheterna 1 det enskilda

fallet.
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7.1 Gallande ratt

Maénga par viljer i dag att inte gifta sig utan lever i stillet som
sambor. Den grundliggande regleringen av samboférhéllandet
finns i sambolagen (2003:376). Dir finns regler om sambors egen-
dom och bodelning om samboforhillandet upphér. I sambolagen
definieras begreppet sambor. Med sambor avses tvd personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parférhillande och har gemen-
samt hushdll (1 § sambolagen). Detta ir en allmin definition som,
om inget sirskilt anges, giller dven vid tillimpningen av bestim-
melser om sambor 1 andra férfattningar. En utgdngspunkt ir att det
ska vara friga om en sammanlevnad i en inte alltfoér kortvarig
forbindelse, vari normalt ingdr sexuellt samliv, gemensamt hushill
och bostad samt gemensam ekonomi eller i vart fall ett ekonomiskt
samarbete. Sambolagen giller f6r bide heterosexuella och homo-
sexuella samboférhillanden, férutsatt att ingen av parterna ir gift
eller registrerad partner.'

Nir det giller gifta par ir huvudregeln 1 4 kap. férildrabalken att
de inte fr adoptera annat in gemensamt. En make f&r dock med
den andra makens samtycke adoptera “eget barn” eller den andra
makens barn eller adoptivbarn. En make fir dven adoptera ensam
om den andra maken befinner sig pd okind ort eller lider av en
allvarlig psykisk stérning (3 §). Andra in makar fir inte adoptera
gemensamt (4 §). Bestimmelserna i dktenskapsbalken ir sedan den
1 maj 2009 konsneutrala. Det som sigs om makar giller ocksi
registrerade partner som har ingdtt partnerskap fére den 1 maj 2009
och som direfter inte har upplést eller omvandlat sitt registrerade
partnerskap till ett dktenskap.’ Aven registrerade partner fir allts3

' Se prop. 2002/03:80's. 27 {.

2 Se 3 kap. 1 § den upphivda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, som fortfarande
tillimpas 1 friga om ett enligt den lagen registrerat partnerskap enligt 2 § lagen (2009:260)
om upphivande av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
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adoptera gemensamt pd samma sitt som gifta par. En registrerad
partner fir ocksd adoptera den andra registrerade partnerns barn.

For sambor finns det diremot inte ndgra sirskilda bestimmelser
1 4 kap. forildrabalken. Sambor kan alltsd inte adoptera gemensamt
pd samma sitt som gifta par och registrerade partner. En sambo
kan inte heller adoptera den andra sambons barn genom en
styvbarnsadoption. Det finns diremot inget hinder mot att en
sambo i andra situationer adopterar ensam.

7.2 Tidigare dvervaganden

Redan 1 1917 irs adoptionslag fanns en bestimmelse om att andra
in makar inte gemensamt fick anta adoptivbarn (4 §). I férarbetena
framférde Lagberedningen att detta var vad som bist motsvarade
avsikten med adoptionen, att skapa ett férildra-barnforhillande.
Syftet med adoptionen skulle férfelas om tvd personer som inte var
forenade i dktenskap med varandra gemensamt fick anta adoptiv-
barn. En sidan adoption skulle medfora olosliga svrigheter 1 friga
om fordelningen av “férildramakten” mellan adoptanterna. En
ordning som innebir att endast makar fick adoptera gemensamt
dverensstimde ocksd med andra linders lagar.’

Tanken att inféra en mojlighet for sambor att adoptera
gemensamt vicktes 1970 i en departementspromemoria.* Departe-
mentschefen férklarade att han hade forstdelse for tanken men att
forslaget var oférenligt med 1967 rs Europaridskonvention om
adoption, som Sverige anslutit sig till. Det var dirfér inte aktuellt
att inféra vidgade méjligheter till gemensam adoption.”

Aven Férmynderskapsutredningen  &évervigde 1 sitt  slut-
betinkande Adoptionsfrigor (SOU 1989:100) om sambor borde fi
mojlighet att adoptera gemensamt. Ocksd i1 det sammanhanget
konstaterades det att 1967 irs Europarddskonvention om adoption
hindrade detta. En dndring av de svenska adoptionsbestimmelserna
ansigs ocksd innebira en risk for att internationella adoptioner
skulle forsvdras. Mot den bakgrunden och eftersom gillande
ordning inte verkade ha medfért ndgra nimnvirda nackdelar, ansdg

*Se NJA I1 1917 s. 483.
*Se departementspromemorian Ds Ju 1970:5 s. 54.
® Se prop. 1970:186 s. 48.
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utredningen att mojligheten att adoptera gemensamt iven fort-
sittningsvis skulle férbehillas makar.*

Under senare &r har motioner framstillts 1 riksdagen om att
sambor bér fi ritt att prévas som adoptividrildrar pd samma
villkor som registrerade partner och gifta. Motionerna har avslagits
med hinsyn till en framtida allmin 6versyn av adoptionslagstift-
ningen.’

7.3 Internationella konventioner

1967 &rs Europarddskonvention om adoption innehdller en
bestimmelse om att barn fir adopteras av makar eller av en person
(artikel 6.1). Begreppet makar omfattar inte registrerade partner.
Av detta skil frintridde Sverige konventionen 2003 i samband med
att registrerade partner fick mojlighet att prévas som adoptiv-
forildrar.

2008 &rs Europarddskonvention om adoption ger konventions-
staterna en mojlighet att 18ta konventionens bestimmelser omfatta
dven heterosexuella och homosexuella sambor som lever till-
sammans 1 en stabil relation (artikel 7.2). Staterna kan alltsd vilja
om sambor ska f3 adoptera gemensamt eller inte. Det ir upp till
staterna att avgdra hur stabiliteten i relationen ska bedémas.*

1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner omfattar adoption av makar eller av en
person (artikel 2). Med ”makar” avses enligt den férklarande
rapporten endast gifta par av olika koén.” Frigan om iven t.ex.
heterosexuella sambor som lever 1 ett stabilt forhillande skulle
omfattas av konventionen diskuterades under arbetet med
konventionen. De férhandlande staterna kunde dock inte enas om
en sidan 18sning. Av den forklarande rapporten framgdr emellertid
att man inte avsdg att konventionen skulle begrinsa konventions-
staternas mojlighet att ha egna bestimmelser om vilka som ska
godtas som adoptanter.

¢SOU 1989:1005s. 159 {.

7Se t.ex. motionen 2005/06:1296(m) (bet. 2005/06:LU9, prot. 2005/06:61), motionerna
2006/07:C201(v) och 2006/07:C379(c) (bet. 2006/07:CUS8, prot. 2006/07:80), och
motionen 2007/08:C213(c) (bet. 2007/08:CU14, prot. 2007/08:97).

% Se den férklarande rapporten till 2008 &rs Europaridskonvention, paragraf 47.

? Se den férklarande rapporten till 1993 &rs Haagkonvention, paragraf 80, 83 och 84.

1°Se den forklarande rapporten till 1993 &rs Haagkonvention, paragraf 82.
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7.4 Nagot om utlandsk ratt

Enligt finsk, dansk och norsk ritt fir endast gifta par adoptera
gemensamt.

Enligt islindsk ritt fir en man och en kvinna som har bott
tillsammans i minst fem &r adoptera gemensamt. Med sambor
menas att en man och en kvinna bor tillsammans och att sam-
boendet ir registrerat i ett nationellt register, alternativt att det kan
bevisas pd annat sitt. Det idr bara sidana sambor och gifta par som
far adoptera gemensamt.

I Nederlinderna fir tvd personer adoptera gemensamt om de
har levt tillsammans i minst tre &r fére ansdkan. De behéver inte
vara gifta med varandra, men de miste kunna gifta sig. Det innebir
t.ex. att ett homosexuellt par f&r adoptera gemensamt (de kan gifta
sig 1 Nederlinderna), men att en bror och en syster som bor
tillsammans inte fir adoptera ett barn gemensamt.

Enligt belgisk ritt fir tvd makar eller tvd sambor (av samma eller
olika kon) adoptera gemensamt. Fér sambor giller att de antingen
ska vara registrerade sambor eller ha bott tillsammans under minst
tre r vid ansékningstillfillet.

Den brittiska lagstiftningen tilliter att makar eller sambor (av
samma eller olika kén) adopterar gemensamt. Ett par betraktas inte
som sambor om den ena ir den andras forilder, mor/farférilder,
syster, bror, farbror, faster, morbror eller moster.

Enligt tysk ritt fir endast makar adoptera gemensamt. Det ir
alltsd inte tilldtet f6r sambor att adoptera gemensamt.

7.5 Sambor ges mdéjlighet att provas som
adoptivféraldrar

Forslag: Sambor ges mojlighet att provas som adoptiviérildrar pd
samma sitt som gifta par och registrerade partner. Det innebir att
tvd sambor gemensamt kan adoptera ett barn och att en sambo kan
adoptera den andra sambons barn.

Mojligheten f6r en make att adoptera ensam om den andra
maken lider av en allvarlig psykisk stérning tas bort.
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Skilen for forslaget
Utgdngspunkter

Som framgdr av avsnitt 7.1 fir makar och registrerade partner
adoptera barn gemensamt 1 dag. En make/registrerad partner fir
ocksd adoptera den andra makens/registrerade partnerns barn.
Efter en sddan styvbarnsadoption anses barnet som makarnas/
registrerade partnernas gemensamma. Dessa mojligheter finns inte
for sambor. Frigan ir om det finns skil att uppritthilla denna
skillnad.

Utgdngspunkten f6r bedomningen bér vara att en forindring av
gillande regler ska vara motiverad utifrin principen om barnets
bista och inte 1 férsta hand med hinsyn till andra intressen, t.ex.
vuxnas lingtan efter barn. Enligt FN:s barnkonvention ska det
sikerstillas att barnets bista beaktas frimst (artikel 21). Detta har
ansetts innebdra att inga andra intressen, vare sig ekonomiska,
politiska eller adoptanternas intressen, fir ta over eller jimstillas
med barnets. Svensk ritt birs upp av samma tanke.

Bedémningen av vilka som dr sambor och relationens stabilitet

Ett skidl som under utredningens arbete har framférts mot att
sambor ges mojlighet att adoptera gemensamt ir att sambo-
forhdllanden statistiskt sett inte dr lika stabila som iktenskap och
att det dirfor skulle innebira en allt for stor risk att l3ta sambor
adoptera. Av statistik frin Statistiska centralbyrdn framgir att
antalet separationer dr 2007 per 100 barn var 2,42 nir forildrarna
var gifta med varandra jimfort med 4,65 nir forildrarna var
sambor."" Det har ocksd invints att det inte finns ndgot register
over sambor pd samma sitt som Over gifta par och registrerade
partner och att det dirfér skulle kunna vara svirt att avgoéra vem
som dr sambo 1 lagens mening.

Utredningen delar inte dessa farhdgor. Den hégre separations-
frekvensen bland sambor har delvis forklarats med att det bland
sambor — jimfort med gifta par — finns en storre andel unga par
som endast har bott tillsammans under en kortare tid. Mdnga unga
par provar att leva som sambor under en tid innan man gifter sig."

" Se Statistiska centralbyrdns Barn- och familjestatistik 2008, publicerat pi
<http://www.scb.se>.
12 Se SCB:s demografiska rapport 1995:1, Skilsmdssor och separationer, s. 28 f.
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Som har nimnts i avsnitt 6 ska det i alla irenden om adoption goras
en grundlig bedémning av om ett par ir limpligt som adoptiv-
forildrar. Bedémningen gérs av domstolen i drendet om adoption.
Vid internationell adoption goérs en motsvarande bedémning av
socialnimnden vid den s.k. medgivandeprévningen enligt 6 kap.
12 § socialginstlagen (2001:453). Nir det giller gifta par och
registrerade partner har vid dessa provningar redan i dag
relationens varaktighet och stabilitet en stor betydelse. I denna
provning ligger att man undersdker vilken nirhet de sokande har
till varandra, hur bra relationen fungerar och hur engagerat paret ir
1 relationen. Vidare underséks bl.a. hur l3ngvarigt forhéllandet ir,
om det har utsatts for provningar, hur man har klarat att [6sa dem,
hur konflikter uppstdr och hur de hanteras. En faktor som kan tala
emot limplighet ir att forhillandet ir kortvarigt, oprovat eller
instabilt. Aven tidigare nira relationer kan f& betydelse — varfér de
upphért och vad sékanden har lirt av det.”

Enligt utredningens bedémning ir det klart att denna prévning
kan géras pd samma sitt avseende sambor som for gifta par och
registrerade partner. Liksom fér gifta par och registrerade partner
boér en adoption endast komma 1 friga om det stdr klart att
relationen ir stabil och paret 1 6vrigt uppfyller de krav som stills. T
detta ligger dven att det méste kunna géras en bedémning av om de
sokande 6ver huvud taget dr sambor i lagens mening, dvs. om de
bor stadigvarande tillsammans 1 ett parférhillande och har gemen-
samt hushdll. Personer som endast har bott tillsammans under en
kortare tid eller inte lever i ett parforhdllande i den mening som
avses 1 sambolagen bér inte komma 1 friga for adoption vare sig de
ir gifta, registrerade partner eller sambor. Bedémningen av om ett
par dr sambor eller inte gors dessutom 1 andra sammanhang och blir
dirfér ingen nyhet for domstolarna. Aven socialnimnderna har
forutsittningar att gora denna bedémning. I syfte att ytterligare
lyfta fram betydelsen av att s6kandena har en stabil relation féreslar
utredningen att ett tilligg om detta gors 1 6 kap. 12§
socialtjinstlagen (se angdende detta avsnitt 15.1).

1 Se Adoption, Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen (2008), s. 89 {.
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Nationell adoption

En méjlighet f6r sambor att adoptera pd samma sitt som gifta par
och registrerade partner skulle enligt utredningens bedémning i
betydelse framfor allt vid nationell adoption. En styvbarnsadoption
kan 1 vissa fall innebira férdelar for ett barn, t.ex. nir faderskapet
inte ir faststillt eller nir barnet tidigare ir adopterat av en ensam-
stiende. Adoptionen kan 6ka barnets trygghet, inte bara under den
tid familjen lever tillsammans utan ocksd ifall de vuxna skulle
separera eller den biologiska forildern avlida. En sidan adoption ir
1 dag mojlig endast om de vuxna i familjen ir gifta eller registrerade
partner. For ett barn som lever i en familj dir de vuxna ir sambor
finns inte samma mojlighet.

En mojlighet {6r sambor att gemensamt adoptera ett barn skulle
kunna {8 betydelse t.ex. nir ett barn dr placerat 1 ett familjehem
eller nir sirskilda virdnadshavare har forordnats fér barnet. Det
finns 1 dag inga begrinsningar nir det giller samlevnaden mellan
personer som tar emot ett barn 1 ett familjehem eller som sirskilt
forordnade vdrdnadshavare. De kan vara gifta, registrerade partner
eller sambor. Den gillande regleringen innebir alltsd att de par som
ir sambor och som vill ge barnet den trygghet en adoption skulle
innebira, miste gifta sig for att det ska bli mgjligt. Alternativt ir
det mojligt f6r den ena av samborna att ensam adoptera barnet.

Det ir olyckligt om ett par i de beskrivna fallen avstir frin en
adoption trots att detta skulle vara till barnets bista. Utgdngs-
punkten boér vara att alla barn har samma mgjlighet att bli
adopterade, oavsett de som vill adoptera barnet ir gifta, regi-
strerade partner eller sambor. Det dr knappast rationellt att endast
en av dem som har tagit hand om barnet som familjehem eller som
har férordnats som virdnadshavare for barnet adopterar barnet.
Att £ tvd forildrar skulle innebira en storre trygghet f6r barnet.
Och dven om paret viljer att gifta sig f6r att barnet ska fi adopteras
ir detta inte heller helt tillfredsstillande. Vissa par foredrar av
ideologiska skal att inte gifta sig. En grundliggande princip fér den
familjerittsliga lagstiftningen har sedan 1970-talet ansetts vara att
staten ska vara ideologiskt neutral till frigan om ett par gifter sig
eller foredrar att bo tillsammans utan iktenskap. Valet mellan
iktenskap och samboende har uppfattats som en sidan etisk eller
ideologisk friga som lagstiftaren inte ska ligga sig i. Redan 1
direktiven till Familjelagssakkunniga 1969 anforde chefen for
Justitiedepartementet att iktenskapet visserligen borde ha en
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central plats inom familjeritten men att man borde "forsoka se till
att den familjerittsliga lagstiftningen inte innehdller nigra bestim-
melser som skapar onddiga svirigheter eller oligenheter f6r dem
som skaffar sig barn och bildar familj utan att gifta sig”."* Vid
inférandet av dktenskapsbalken hinvisades till att samhillet maste
rikna med som en realitet att det dven i fortsittningen kommer att
finnas kvinnor och min som inte vill ge sin samlevnad dktenskapets
form och att lagstiftaren méste ta hinsyn till detta.”” Sambolagen
inférdes med motiveringen att det behodvdes sirskilda civilrittsliga
regler for uppldsningen av ett samboférhillande. I friga om sociala
férmaner, skatter och &tskilligt annat har man diremot 1 princip
efterstrivat likabehandling av sambor med gifta och registrerade
partner. Detta giller dven barns rittigheter. Barn med férildrar som
ir sambor har numera samma trygghet, ekonomiskt och rittsligt,
som barn vars forildrar ir gifta eller har ingdtt registrerat partner-
skap. I lagstiftningen finns det i dag endast vissa skillnader mellan
barn till gifta och ogifta férildrar. Nir ett barn f6ds och férildrarna
inte ir gifta med varandra giller inte ndgon faderspresumtion och
vdrdnaden blir inte automatiskt gemensam pd samma sitt som nir
forildrarna ir gifta. Detta kan dock i de allra flesta fall &stad-
kommas genom en enkel anmilan till Skatteverket. Vidare har
barnet ritt till arv efter en forilder om férildrarna inte ir gifta. Om
forildrarna ir gifta, drver i stillet den andra forildern. I 6vrigt
giller numera samma regler 1 friga om virdnad om barn, umginge
med barn och barns boende och dven nir det giller bl.a. barnets ritt
till underhdll och arv.

Ytterligare ett argument som talar for att sambor bor fi
mojlighet att provas som adoptiviorildrar dr att sambor — precis
som gifta par och registrerade partner — har mojlighet att {3
assisterad befruktning vid svensk sjukvérd. Nir det giller assisterad
befruktning har nigon inskrinkning till gifta par och registrerade
partner inte ansetts motiverad.'® Som utredningen ser det skulle
samhillets syn pd familjebildning bli mer konsekvent om sambor
inte heller utesluts frin mojligheten att prévas som adoptiv-
forildrar.

14Se SOU 1972:41 5. 58.

15 Se prop. 1986/87:1 s. 99 med hinvisning till bet. LU 1973:20 s. 74-75.

1Jfr tex. direktiven (dir. 1981:72) f{6r inseminationsutredningen, dir chefen for
Justitiedepartementet anférde att den faktiska situationen f6r min och kvinnor som utan att
vara gifta med varandra sammanlever under iktenskapsliknande férhdllanden ir i stort sett
densamma som fér gifta makar.
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Internationell adoption

Ett argument som har framférts mot att sambor ges mojlighet att
provas gemensamt som adoptiviorildrar ir att det med nigra fa
undantag inte finns nigra linder som 1 dag ir beredda att limna
barn f6r adoption till andra dn gifta par och att en lagindring dirfor
inte skulle f3 nigot praktiskt genomslag just nir det giller inter-
nationell adoption. Vidare har anférts att ursprungslindernas
instillning skulle kunna paverkas si att de blir misstinksamma mot
Sverige som mottagarland.

Liknande argument framférdes i samband med den reform som
gjordes 2003 och som innebar att registrerade partner fick
mojlighet att adoptera. Som framhélls 1 det sammanhanget ir det
viktigt att man ir lyhérd och medveten om att de linder Sverige
samarbetar med nir det giller internationella adoptioner minga
gdnger har en annan syn pd forildraskap. Samarbete nir det giller
internationella adoptioner méiste bygga pd fortroende. Det innebir
att de begriansningar och villkor som ursprungslinderna sitter upp
méste efterlevas. Emellertid talar erfarenheterna frdn 2003 &rs
reform inte for att internationella adoptioner skulle ha f6rsvérats
pa det sitt som befarades.” Som uttalades vid 2003 &rs reform bor
det forhéllandet att en lagindring skulle f3 en begrinsad effekt i sig
inte hindra att den genomférs om den annars ir motiverad. I minga
linder hiller ocksi attityden till andra samlevnadsformer in
iktenskap pd att indras och det kan tinkas att det finns nya linder
som skulle kunna bli aktuella som ursprungslinder (se prop.
2001/02:123 s. 28 f. och bet. 2001/02:LU27 s. 25).

Det kan vidare konstateras att en mojlighet f6r sambor att
provas som adoptiviérildrar inte hindras av 1993 4rs Haag-
konvention. Av uttalanden i samband med att konventionen antogs
framgdr att man inte avsig att konventionen skulle begrinsa
konventionsstaternas mojlighet att ha egna bestimmelser om vilka
som ska godtas som adoptanter. Konventionen hindrar alltsd inte
att bestimmelser inférs som ger sambor, pd samma sitt som nir
registrerade partner adopterar barn, méjlighet att gemensamt
adoptera barn. Dessa adoptioner kommer emellertid inte att
omfattas av konventionen och dess samarbetssystem (se prop.
2001/02:123 5. 33).

7Se NIA:s rapport till regeringen dnr 1:1/03 nr 7, MIA:s rapport till regeringen
dnr 51:252:05 samt MIA:s rsredovisningar fér dren 2006, 2007 och 2008.
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Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis dr det utredningens uppfattning att en
mojlighet f6r sambor att gemensamt prévas som adoptiviorildrar
ir vil forenlig med principen om barnets bista. En sambo bor
ocksd kunna adoptera den andra sambons barn genom en styv-
barnsadoption. Liksom nir det giller andra som 6nskar adoptera
barn bér en individuell prévning kunna géras utifrin de sckandes
forutsittningar att erbjuda barnet gynnsamma uppvixtforhall-
anden. En mojlighet for sambor att adoptera gemensamt skulle 3
betydelse framfér allt vid nationell adoption. En styvbarnsadoption
skulle i vissa fall kunna 6ka barnets trygghet. En mojlighet till
adoption skulle ocksi kunna f3 betydelse bl.a. fér barn som ir
placerade 1 familjehem.

Bor majligheten att provas som adoptivforildrar begrinsas till
samboférhillanden som varat under viss tid?

Utredningen har évervigt om méjligheten att provas som adoptiv-
forildrar i lag bor begrinsas till samboférhillanden som har varat
under en viss tid. Liknande krav giller i Island, Nederlinderna och
Belgien. For en sidan begrinsning talar att det for alla blir tydligt
vad som giller och att bedémningen av s6kandens limplighet som
adoptiviorildrar skulle underlittas. Men det finns ocksd skil som
talar mot ett sddant krav pd samboende under viss tid. Framfor allt
kan det finnas en risk for att limplighetsprévningen 1 praktiken
standardiseras och att man inte 1 tillricklig utstrickning ir
uppmirksam pd andra faktorer som kan pdverka stabiliteten 1 ett
forhllande. Vidare skulle en uttrycklig lagreglering leda till
inflexibilitet. Det kan inte uteslutas att det finns situationer dir det
med hinsyn till barnets bista finns anledning att tillita en adoption
trots att parterna inte har varit sambor under den i lag foreskrivna
tiden. Nigot liknande krav finns inte heller for gifta par eller
registrerade partner. Kravet skulle litt kunna kringgds genom att
ett samboende par gifter sig och dirmed knappast fi nigon
nimnvird effekt. Som redan har framhéllits bér det ocksd vara en
utgdngspunkt vid lagstiftningen att staten dr ideologiskt neutral till
valet mellan dktenskap och samboende.

Sammantaget anser utredningen dirfér inte att det 1 lag bor
foreskrivas att samboforhdllandet ska ha varat under viss tid. En
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bedémning av samboférhdllandets varaktighet bor istillet goras
inom ramen foér den allminna limplighetsbedémningen enligt den
av utredningen foreslagna allminna bestimmelsen om barnets
bista. En adoption bér normalt férutsitta att sokandena har bott
thop under flera dr. Detta bor gilla oavsett om de ir gifta,
registrerade partner eller sambor.

Méjligheterna att i vissa sirskilda fall adoptera ensam

Som har framgitt fir makar och registrerade partner inte adoptera
annat in gemensamt. Den ena maken/registrerade partnern far
dock adoptera ensam om den andre vistas pd okind ort eller lider av
en allvarlig psykisk stérning. Den ena maken/registrerade partnern
far ocksd annars med den andres samtycke adoptera dennes barn
eller adoptivbarn eller eget barn (4 kap. 3 § forildrabalken).

Som redan har nimnts boér méjligheten till en styvbarns-
adoption gilla idven fér sambor. Det ir vidare rimligt att en
make/registrerad partner, liksom i dag, kan adoptera ensam om den
andra maken/registrerade partnern vistas pd okind ort. Situationen
ir sillsynt men undantagsvis kan det ind3 vara t.ex. s att en make
kommer ensam till Sverige som asylsokande och att den andra
maken ir forsvunnen. Detta undantag finns ocks3 1 6vriga nordiska
linders lagstiftning. Bestimmelsen bor dock inte gilla f6r sambor.
Det ligger 1 sakens natur att nigon sddan situation inte kan
uppkomma i ett samboférhéllande.

Undantaget avseende allvarlig psykisk storning fanns redan nir
adoptionsinstitutet inférdes 1917. D3 fick en make adoptera ensam
nir den andra maken var ”sinnessjuk eller sinnesslo” (3 §1 1917 &rs
adoptionslag). Det ansdgs i ett sddant fall vara ”obilligt” om den
andra maken skulle vara helt utestingd fr&n att adoptera.’
Liknande undantag finns ocksd 1 de 6vriga nordiska linderna.

Sedan bestimmelsen inférdes har synen p& barns behov och
rittigheter genomgatt stora férindringar. Aven psykiatrivirden har
férindrats. Minga som tidigare virdades pd klinik foér psykisk
ohilsa lever nu hemma med stéd av den psykiatriska 6ppenvirden.
Aven om barnet enligt bestimmelsen inte fir nigot férildra-
barnférhillande till adoptantens psykiskt sjuka make/registrerade
partner, riskerar barnet att hamna 1 en miljé som kan vara mycket
pifrestande f6r barnet. Barn tll psykiske funktionshindrade

18Ge NJA 111917 5. 481 .
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forildrar identifierades av Barnpsykiatrikommittén som en sirskilt
sdrbar riskgrupp (se SOU 1998:31 s. 128). I prop. 2008/09:193 har
regeringen foreslagit att lagstiftningen fortydligas si att hilso- och
sjukvirden och dess personal har en skyldighet att sirskilt beakta
barns behov av information, rdd och st6d om barnets forilder eller
nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har
en psykisk sjukdom eller en psykisk funktionsnedsittning. Psykisk
ohilsa i familjen kan t.o.m. vara en omstindighet som talar for att
ett barn ska omhindertas enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga."”

Enligt utredningens beddmning har undantagsbestimmelsen om
allvarlig psykisk storning ett uttalat forildraperspektiv. Ur ett
barnperspektiv dr en adoption inte limplig om sékandens
make/registrerade partner lider av en allvarlig psykisk stérning.
Aven om det ir méjligt for en make att adoptera ensam i de Gvriga
nordiska linderna anser utredningen att bestimmelsen ir otidsenlig
och att den med hinsyn till barnets bista bor tas bort. Detta skulle
innebira att makar, registrerade partner och sambor ir hinvisade
till att anséka om adoption gemensamt dven om en av dem lider av
psykisk storning. Om det idr friga om en allvarlig psykisk stérning
bor det inte komma ifriga att ge tillstdnd till adoption. Det kan
dock inte uteslutas att det i ett enskilt fall kan vara till barnets bista
att adopteras dven om en av sékandena lider av nigon form av
psykisk ohilsa. Det ankommer alltid pd socialnimnden att utreda
och pd domstolen att bedéma om sokandena ir limpliga att
adoptera. S6kandenas hilsotillstdnd ir t.ex. en av de omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid socialnimndens medgivande-
utredning enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen.”® Fér en adoption
méste 1 ett sidant fall krivas att sékandens hilsotillstind inte ir
ndgot hinder for ett fullgott férildraskap. Liksom i andra fall méste
en bedémning géras av om adoptionen ir till barnets bista. Ar den
inte det, ska ansékan om adoption inte att bifallas.

Slutligen anser utredningen att hinvisningen 1 paragrafen till
“adoptivbarn” bér kunna tas bort. Hinvisningen tar sikte pd
situationer dir det ett barn ska adopteras pd nytt (omadoption).

1 Se 2§, vird ska beslutas bl.a. om det pa grund av brister i omsorgen finns en pitaglig risk
for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Som exempel nimns i férarbetena att barnets
behov av kinslomissig trygghet och stimulans allvarligt eftersitts t.ex. pi grund av missbruk
eller psykiska stérningar hos férildrarna (prop. 1989/90:28 s. 108).

2 Jfr Socialstyrelsens allmidnna rdd 2008:8 s. 5, om tveksamhet giller i friga om den psykiska
hilsan eller en psykisk funktionsnedsittning, bér sdkanden uppmanas att limna in ett
utldtande om det psykiska hilsotillstindet frin en likare med specialistkompetens i psykiatri
eller frin en legitimerad psykolog.
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Det ir genom bestimmelsen om en adoptions rittsverkningar
numera klart att en adoption medfér att adoptiviorildrarna blir
barnets forildrar med de rittsverkningar detta innebir, t.ex. i friga
om arv, underhdll och vdrdnad och att barnets stillning 1
forhillande till sina biologiska forildrar upphor (se 4 kap. 8 §
forildrabalken). Den sirskilda hinvisningen tll “adoptivbarn”
behovs dirfor inte lingre (se dven avsnitt 9.4). Detta innebir ingen
indring i sak. Aven hinvisningen i lagtexten om adoption av eget
barn bor tas bort (se avsnitt 13.1).

7.6 Vardnaden om barnet ska vara gemensam

Forslag: En ny bestimmelse om virdnad vid adoption inférs. Om
tvd makar, registrerade partner eller sambor gemensamt adopterar
ett barn, stir barnet genom adoptionen under virdnad av bida
adoptanterna. Detsamma giller om en make/registrerad
partner/sambo  adopterar den andra  makens/registrerade
partnerns/sambons barn.

Skilen for forslaget: Ett barn stdr frin fédelsen under vdrdnad av
bida forildrarna, om dessa dr gifta med varandra, och i annat fall av
modern ensam. Ingdr forildrarna senare dktenskap med varandra,
stdr barnet frdn den tidpunkten under virdnad av dem bida, om
inte domstolen dessforinnan har anfértrott vrdnaden &t en eller
tvd sirskilt forordnade virdnadshavare (6 kap. 3 § férsta stycket
forildrabalken). Om barnet stdr under virdnad av den ena
torildern och férildrarna vill att virdnaden ska vara gemensam, kan
detta under olika férutsittningar dstadkommas genom registrering
hos Skatteverket efter anmilan (4 § andra stycket samma kapitel),
ett avtal som godkints av socialnimnden (68§) eller genom en
ansokan till tingsritten (4 § forsta stycket).

Enligt 4 kap. 8 § forildrabalken ska ett adoptivbarn anses som
adoptantens barn, och inte som barn till sina biologiska férildrar,
vid tillimpning av bestimmelse 1 lag eller annan férfattning som
tilligger sliktskap eller svigerlag rittslig betydelse. Har en make
adopterat den andra makens barn, anses dock barnet som makarnas
gemensamma. I situationer dir tv makar gemensamt adopterar ett
barn eller dir en make adopterar den andra makens barn, har det av
bestimmelsen ansetts félja att barnet genom adoptionen auto-
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matiskt stdr under bdda makarnas gemensamma vérdnad. Nigon
sirskild anmailan till Skatteverket krivs alltsd inte.”

Om sambor ges mojlighet att gemensamt adoptera ett barn,
skulle den nuvarande regleringen innebira att modern ensam far
virdnaden om barnet och att adoptivférildrarna sedan till
Skatteverket médste anmila att virdnaden ska vara gemensam. Det
finns ingen bestimmelse som ger besked om vem av tvd sambor av
samma kon som 1 en sidan situation ska ha virdnaden. Om en av
samborna adopterar den andra sambons barn genom en
styvbarnsadoption, innebir den gillande regleringen att de hos
Skatteverket miste anmila att de vill ha gemensam vdrdnad. I vissa
fall maste de 1 stillet vinda sig till tingsritten, t.ex. om en av dem
inte dr svensk medborgare.

Utredningen anser att det ir rimligt att sambor som adopterar
gemensamt automatiskt ska f& gemensam virdnad om barnet pd
samma sitt som ett gift par som adopterar. En grundliggande
forutsittning for en adoption 1 dessa fall bor ju vara att de blivande
adoptiviorildrarna dr 6verens om att ha gemensam virdnad och att
de kan samarbeta i frgor som rér barnet pd det sitt som krivs vid
gemensam virdnad. Aven nir en sambo adopterar den andra
sambons barn bor vrdnaden automatiskt bli gemensam. I syfte att
undvika oklarhet ir det limpligt att virdnadsfrigan dven nir det
giller gifta par och registrerade partner regleras pd ett tydligare sitt
in 1 dag. Utredningen foreslar dirfor att en uttrycklig bestimmelse
om vidrdnad vid adoption inférs 1 4 kap. forildrabalken.
Bestimmelsen innebir att barnet frin den tidpunkt d& adoptionen
vinner laga kraft automatiskt stir under virdnad av b&da
makarna/registrerade partnerna/samborna. Detta bor gilla bdde nir
tvd makar/registrerade partner/sambor adopterar gemensamt och
nir en av makarna/registrerade partnerna/samborna adopterar den
andra makens/registrerade partnerns/sambons barn. I andra fall,
dvs. om en ensam person adopterar, stir barnet i dag under vdrdnad
av adoptanten. Detta ir s sjilvklart att situationen inte behover
regleras.

1 Se avsnitt 10.7 i Skatteverkets handbok Folkbokforing. Jir dven Ebba Sverne Arvill och
Agnetha Svensson, Adoption, 2 uppl. (2008) s. 118.
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3 Aldersgranser for att adoptera

8.1 Bakgrund

Av 4 kap. 1 § forildrabalken framgr att den som vill adoptera som
huvudregel ska ha fyllt 25 &r. Aven den som har fyllt 18 &r kan i
vissa fall f4 adoptera, nimligen om adoptionen avser eget barn,
makes barn eller makes adoptivbarn eller om det annars finns
synnerliga skil.

25-8rsgrinsen har varit oférindrad sedan adoptionsinstitutet
infordes 1 Sverige 1917. T forarbetena till 1917 4rs adoptionslag
konstaterades att det 1 vissa andra linder krivdes en mycket hog
minimidlder hos adoptanten. Skilet var att en adoption ansigs
olimplig s& linge adoptanten sjilv kunde f& barn. Nigot férbud
mot att adoptera om adoptanten hade egna barn inférdes inte i
1917 &rs adoptionslag, men det krivdes synnerliga skil for
adoption i fall di adoptanten hade en egen bréstarvinge. Det
konstaterades att de utlindska bestimmelserna 1 friga om
minimidlder var alltfér stringa.' Sirskilt f6r kvinnans del kunde det
lingt tidigare in vid fyrtio eller femtio ars 8lder std klart att hon
inte kunde f egna barn. En s hég minimidlder skulle ocksd ofta
ligga hinder i vigen for adoption av egna, utom dktenskap, fodda
barn. Grinsen sattes dirfor till 25 &r. Vidare 6verlits 8t domstolen
att ta behorig hinsyn till dldersskillnaden mellan adoptanten och
den som ska adopteras.’

I samband med att bestimmelserna 1 1917 rs adoptionslag 6ver-
fordes till forildrabalken inférdes ett undantag frén 25-drsgrinsen.
Modern till ett barn utom dktenskapet gavs méjlighet att adoptera

'T Tyskland och Frankrike var minimiildern femtio r och i Schweiz fyrtio 3r, se s. 37 f. 1
Lagberedningens lagforslag frdn 4r 1913, intaget 1 Bihang till Riksdagens protokoll vid
lagtima riksdagen i Stockholm &r 1917, andra samlingen, andra avdelningen, férsta bandet.
2Se NJA I1 1917 5. 475 £,
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barnet gemensamt med sin make nir hon uppndtt myndig &lder,
dvs. 21 &r.

Ytterligare dndringar gjordes 1971. 1 den departements-
promemoria som féregick lagindringen noterades bla. att
myndighetsildern hade sinkts till 20 dr (1969) och att den som
fyllt 20 &r hade full frihet att gifta sig och bilda familj. Mot denna
bakgrund ifrdgasattes om inte den allminna adoptionsdldern var
alltfér hog. Det kunde tinkas att det redan pd ett tidigt stadium
stod klart att ett ungt gift par inte kunde fi egna barn, och det
forefoll mindre rimligt att en kvinna som hade barn utom
iktenskapet och som var gift med en 21-8rig man méste vinta fyra
4r innan hon tillsammans med maken fick adoptera barnet.
I promemorian understroks att det var angeliget att den som skulle
adoptera ett barn uppfyllde tillrickliga krav pd mognad och
skotsamhet, men att gillande regler rorande forfarandet i
adoptionsirenden gav tillfredsstillande garantier dven efter en
sinkning av adoptionsdldern. Det foreslogs dirfor att dldersgrinsen
skulle bestimmas till 20 4r.* Departementschefen konstaterade att
frigan sillan torde bli aktuell 1 fall di adoptanten inte uppnitt 25 3r,
men att denna 8ldersgrins 1 vissa fall kunde ligga hinder i vigen for
en i och fér sig motiverad adoption. Han fann dock att
promemorieforslaget inte var forenligt med 1967 rs Europardds-
konvention om adoption, som féreskrev en ligsta adoptionsédlder
om 213r. Departementschefen stannade dirfor for att
25-4rsgrinsen skulle beh&llas som huvudregel men att méjligheten
till undantag skulle vidgas. Det ansigs inte mota ndgra
betinkligheter att medge undantag i friga om adoption av eget
barn, makes barn eller makes adoptivbarn. I évrigt borde adoption
vid ligre lder dn 25 &r vara mojlig om synnerliga skil foreldg.
Adoptanten skulle dock ha fyllt 20 &r.”

Ar 1974 sinktes myndighetsildern ill 18 &r. Aldersgrinsen for
de nyss nimnda undantagsbestimmelserna indrades till foljd av
detta till 18 &r.¢

Frdgan om en sinkt Aaldersgrins  overvigdes av
Foérmynderskapsutredningen 1 slutbetinkandet Adoptionsfragor
(SOU 1989:100). Formynderskapsutredningen konstaterade att
det inte hade framkommit skil som motiverade en sinkning av

3Se NJA 111950 s. 56 .
*Se Ds Ju 1970:5 5. 60 {.
> Se prop. 1970:1865. 50 f.
¢ Se prop. 1974:44 5. 64.
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25-8rsgrinsen och att grinsen ind4 inte kunde sittas ligre in 21 &r
med hinsyn till 1967 &rs Europaridskonvention om adoption.
Férmynderskapsutredningen ansig dirfor att huvudregeln idven
fortsittningsvis skulle vara att den eller de som har fyllt 25 &r fick
adoptera (se anférd SOU s. 160 1.)

8.2 Internationella konventioner och utlandsk ratt

1993 irs Haagkonvention innehdller inte ndgra bestimmelser om
dlder for adoptanten. I 1967 &rs Europarddskonvention om
adoption finns en minimigrins om 21 ir for adoptanten. Sverige
var, som har nimnts 1 avsnitt 3, ansluten till denna konvention fram
till 2003. Aven 2008 irs Europaridskonvention om adoption inne-
hiller en bestimmelse om ligsta 8lder (artikel 9). Denna bestim-
melse dr mer flexibel och anger att adoptanten ska ha uppnitt den
dlder som foéreskrivs 1 staternas nationella lag, dock att minimi-
ldern som huvudregel inte fir vara ligre in 18 &r eller hogre in
30 4r. Vidare anges att det ska vara en limplig dldersskillnad mellan
adoptanten och barnet, helst 16 &r. Om det ir till barnets bista far
staterna emellertid 1 lag fringd kravet pid minimidlder eller
3ldersskillnad vid styvbarnsadoptioner eller om det foreligger
“exceptional circumstances”. Ett exempel som tas upp i den
forklarande rapporten (paragraf 52) ir om yngre syskon redan har
adopterats av familjen och kravet pd ildersskillnad inte dr upptyllt
for att fa adoptera ett dldre syskon.

Enligt finsk ritt ska en adoptant ha fyllt 25 &r. Adoption kan
emellertid ocksd ske om adoptanten har fyllt 18 &r och den som ska
adopteras ir adoptantens makes barn, eget barn som tidigare
adopterats bort, eller om det finns andra synnerligen vigande skil
for adoption. I praxis tillimpas en aldersskillnad pd hogst 45 ar
mellan barn och adoptivférildrar.

Dansk ritt har ocksd en 25-drsgrins for adoptanten. Om det
finns sirskilda skil kan en person som har fyllt 18 &r adoptera.
Huvudregeln ir att en blivande adoptiviérilder inte far vara mer in
40 4r ildre dn barnet. I praxis krivs som huvudregel en alders-
skillnad om 14 &r mellan adoptivbarnet och de blivande adoptiv-
forildrarna.

Enligt norsk ritt ska adoptanten ha fyllt 25 &r. Nir starka skil
talar f6r det kan tillstdnd till adoption ges till den som har fyllt
20 ar.
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Aven islindsk ritt foreskriver att adoptanten méste ha fyllt 25 &r
for att f3 adoptera. Under vissa omstindigheter kan en person som
har fyllt 20 4r fi adoptera.

For att makar ska {8 adoptera enligt tysk ritt ricker det att den
ena maken dr 25 ir medan den andra maken mdste ha fyllt 21 ar.
Om en ensam person adopterar ska denne ha fyllt 25 3r. For det fall
dldersskillnaden ir stérre dn 40 &r mellan barnet och adoptanten
anses det allmint vara s att ett forildra-barnférhillande inte kan
forvintas.

Av den nederlindska lagstiftningen féljer att adoptanten ska ha
fylle 18 &r. Aldersskillnaden mellan barnet och adoptanten fir inte
vara mindre 4n 18 &r och vid internationell adoption inte stérre dn
40 ar.

Belgisk lag foreskriver att den som vill adoptera ska ha fyllt
25 3r och att 8ldersskillnaden till barnet ska vara minst 15 r. Vid
adoption av makes eller partners barn ricker det emellertid att
adoptanten har fyllt 18 &r och dr minst 10 &r dldre in barnet.

Enligt brittisk lag méste den som vill adoptera ha fyllt 21 &r. Om
det ir ett par som vill adoptera och den ena av dem ir barnets
biologiska forilder, fir paret adoptera gemensamt om den
biologiska forildern har fyllt 18 &r och partnern har fyllt 21 &r.

8.3 Overviaganden

Bedomning: Den generella 25-8rsgrinsen 1 4 kap. forildrabalken
for att £ adoptera bor behillas. Nigon reglering av dldersskillnaden
mellan sékanden och den som ska adopteras bor inte inféras. Det
bor inte heller inféras nigon 6vre ldersgrins f6r sdkanden 1 4 kap.

torildrabalken.

Forslag: Den som har fyllt 18 &r men inte 25 &r ska fi adoptera om
adoptionen avser en makes eller sambos barn eller om det annars
med hinsyn till barnets bista finns sirskild anledning.
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Skilen for bedomningen och férslaget
Légsta dlder for att fd adoptera

Enligt gillande ritt ir huvudregeln att endast den som har fyllt
25 3r fir adoptera. Detta giller i alla drenden om adoption som
avgors av svensk domstol, dvs. dven vid internationell adoption.
Frin huvudregeln finns vissa undantag. Aven den som har fyllt
18 &r men inte 25 3r fir adoptera om adoptionen avser eget barn,
makes barn eller makes adoptivbarn eller om det annars finns
synnerliga skil.

Som har nimnts dr Sverige inte lingre bundet av 1967 &rs
Europarddskonvention om adoption och det finns dirfor inte
lingre ndgon internationell forpliktelse som hindrar att 25-3rs-
grinsen sinks till t.ex. 18 4r. En generell 18-drsgrins ir tilliten
enligt 2008 irs Europarddskonvention om adoption. Frigan ir om
det med hinsyn till detta finns anledning att sinka 25-3rsgrinsen, i
forsta hand till 18 r.

For en sinkning av 3ldersgrinsen till 18 4r talar att man numera
redan vid 18 4rs 8lder blir myndig och fr@n den dldern i de flesta
andra sammanhang forvintas ta ansvar som en vuxen person.
18-&rsgrinsen ir avgdrande f6r mojligheten att ingd iktenskap. Den
som ir 18 4r kan iven f3 tillgdng till assisterad befruktning inom
den svenska sjukvirden. Det kan 1 linje med detta tyckas att den nu
gillande 25-8rsgrinsen idr fordldrad och att en 18-drsgrins bittre
skulle &terspegla en modern syn pa familjebildning.

Enligt utredningens bedémning finns det dock skil som talar
mot en sinkning av 25-8rsgrinsen till 18 ar. Forskningen visar att
adopterade barn kan vara sirskilt sirbara pd grund av sin bakgrund.
Ett barn som &verges och limnas bort fér adoption goér en
betydande kinslomissig forlust. Barnets erfarenhet av separationen
lever kvar och kan komma till uttryck under perioder i livet som ir
sarskilt kinsliga. Aven for ett adoptivbarn som annars klarar sig bra
innebir den sirskilda bakgrunden en extra livsuppgift som han eller
hon maéste klara av.”

Med hinsyn till adoptivbarns sirskilda bakgrund och sirbarhet
har adoptiviorildrarna en helt avgorande roll for barnets
utveckling. Det idr dirfér viktigt att adoptiviorildrarna har de
forutsittningar som krivs. Generellt sett stills det andra krav pd
adoptiviorildrar in pd biologiska forildrar, och forildraskapet

7 Se prop. 2001/02:123 s. 23 och SOU 2001:10s. 16.
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kriver en stor mognad. Detta talar mot en generell 18-8rsgrins.
Den gillande 25-3rsgrinsen signalerar till socialnimnder och
domstolar att det som regel ska krivas att sékanden har storre
livserfarenhet och mognad dn en 18-8ring. Den enkitundersékning
som utredningen har gjort tyder pd att frigan om adoption mycket
sillan blir aktuell fére 25 &rs dlder. Inte heller har det vid
utredningens arbete 1 6vrigt framkommit att det finns ndgot
praktiskt behov av att sinka &ldersgrinsen. Sammantaget anser
utredningen dirfér att dldersgrinsen inte bor sinkas till 18 &r. Det
finns inte heller tillricklig anledning att sinka den till t.ex. 20 eller
21 ar.

Aven om huvudregeln alltsd dven i fortsittningen bér vara att
den som adopterar ska ha fyllt 25 &r miste det 1 rimlig utstrickning
kunna goras undantag frdn detta. Enligt utredningens bedémning
ir det klart att det gillande undantaget f6r styvbarnsadoptioner bor
behillas. T detta fall lever barnet redan tillsammans med sckanden.
En adoption kan 6ka barnets trygghet dven om styviorildern inte
har fyllt 25 4r.

Som har nimnts fir undantag fr&n 25-8rsgrinsen iven 1 andra
fall goras om det finns ”synnerliga skil”. Av uttalanden i
forarbetena framgdr att detta tar sikte bl.a. pd fall dir tvd makar vet
att de inte kan fd barn eller dir adoptionen avser en nirstende
slikting (se prop. 1970:186 s. 50 f.). I rittsfallet NJA 1991 s. 21
ansokte tvd makar om att fi adoptera mannens brorson som vid
ansokningstillfillet var 11 dr. Kvinnan var 21 4r (23 &r vid tiden fo6r
Hogsta domstolens beslut) och det krivdes dirfor synnerliga skil
for att hon skulle fi& adoptera. Bide adoptanterna och barnet
hirstammade frin Marocko. Mannen hade tidigt tagit aktiv del i
pojkens fostran. Aven kvinnan hade i stor utstrickning haft den
praktiska virden om pojken, som betraktade makarna som sina
riktiga forildrar. Hogsta domstolen fann att det fanns synnerliga
skil f6r kvinnan att adoptera pojken.

Enligt utredningens bedémning fyller mojligheten till undantag
frdn 25-arsgrinsen en viktig funktion dven nir det inte ir frigan om
en styvbarnsadoption. Det kan t.ex. vara s att adoptionen avser en
nirstdende slikting eller nigon som sdkanden pd annat sitt har en
personlig anknytning till. Barnet kan t.ex. ha varit placerat hos
sokanden med stdd av den sociala skyddslagstiftningen. Uttrycket
“synnerliga skil” ger enligt utredningens mening intryck av en allt
for string beddmning. I syfte att tydliggéra barnperspektivet
foreslar utredningen att undantaget 1 stillet uttrycks si att undan-
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tag frin 25-3rsgrinsen fir goras om det med hinsyn till barnets
bista finns sirskild anledning.

Som framgdr av avsnitt 13.1 foresldr utredningen dven att
undantaget frin 25-8rsgrinsen for eget barn tas bort. Detsamma
giller undantaget for makes adoptivbarn (se avsnitt 9.4).

Aldersskillnaden mellan sékanden och den som sékanden vill
adoptera

2008 ars Europaridskonvention om adoption innehéller en bestim-
melse om att ildersskillnaden mellan adoptanten och barnet ska
vara minst 16 &r. Om det ir till barnets bista fr staterna genom
lagsuftnmg fringd kravet vid styvbarnsadoptloner eller om det
finns “exceptional circumstances”. Frigan ir om det finns
anledning att inféra en bestimmelse 1 enlighet med detta 1 4 kap.
foraldrabalken.

Nigon reglering nir det giller 3ldersskillnaden mellan sékanden
och den som ska adopteras har tidigare inte ansetts motiverad i
svensk ritt. Nir 1917 &rs adoptionslag infordes ansigs det
tillrickligt att frigan ingick som ett led 1 domstolens allminna
limplighetsbedémning.®

Frigan om &ldersskillnaden mellan adoptanten och den som ska
adopteras har i nigra fall provats av Hégsta domstolen. I rittsfallet
NJA 1985 s. 651 ansokte tv8 makar om tillstdnd att {4 adoptera ett
barn frin mannens tidigare hemland. Mannen hade tidigare tagit
hand om barnet. Aldersskillnaden mellan barnet och mannens
hustru var bara nio r, vilket enligt Hégsta domstolen 1 och f6r sig
inte var en tillricklig dldersskillnad. Hogsta domstolen ansdg dock
att det 1 frdga om adoption som sdks av makar gemensamt far
accepteras att dldersskillnaden mellan adoptivbarnet och en av
makarna inte dr s stor. Hustrun hade vid tiden for Hégsta
domstolens beslut fyllt 25 ar. I rictsfallet NJA 1991 s. 21 tillits en
adoption trots att ldersskillnaden bara var tio ir mellan en av
sokandena och barnet (se framstillningen ovan).

Rittsliget 1 dag dr sdledes att det vid bedémningen av om en
adoption ir limplig iven ska beaktas &ldersskillnaden mellan
sokanden och barnet. Av de nimnda rittsfallen framgdr att en ligre
dldersskillnad in normalt kan godtas om det endast giller en av tvd
makar. Vidare kan hinsyn tas till att barnet kan ha en sirskilt

$Se NJA I1 1917 s. 476.
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personlig anknytning till sékanden. Det har under utredningens
arbete inte framkommit nigot som tyder pid att den gillande
ordningen innebir ndgot problem och att det t.ex. i syfte att uppnd
en mer enhetlig praxis skulle finnas anledning att uttryckligen
lagreglera frigan om &ldersskillnaden mellan adoptanten och den
som ska adopteras. Innan overviganden gors 1 friga om ett
eventuellt tilleride wll 2008 4rs Europarddskonvention om
adoption, finns det dirfér enligt utredningens uppfattning inte
tillricklig anledning att foresld nigon lagregel om &ldersskillnaden
mellan adoptanten och den som ska adopteras. Frigan om
dldersskillnaden bor kunna bedémas inom ramen f6r den
foreslagna bestimmelsen om barnets bista.

En ovre dldersgrins i 4 kap. forildrabalken?

Som framgir av framstillningen 1 avsnitt 15.1 foresldr utredningen
att det i socialtjinstlagen inférs en dvre dldersgrins for den som
ansoker om medgivande att 1 adoptionssyfte f8 ta emot ett barn
med hemvist utomlands. Den foreslagna bestimmelsen innebir att
ett medgivande som regel inte fir meddelas om sékanden har fyllt
43 4r. Undantag fir dock goras om barnet har en personlig
anknytning till sékanden eller det annars finns sirskilda skal.

Nigon liknande 8ldersgrins bor enligt utredningens uppfattning
inte inforas 1 4 kap. forildrabalken. De flesta nationella adoptioner
ir styvbarnsadoptioner. I dessa fall har barnet redan en nira
personlig anknytning till sékanden. Detsamma giller t.ex. nir
barnet har bott hos s6kanden pa grund av en familjehemsplacering.
En liknande generell &ldersgrins som 1 socialtjinstlagen skulle
dirfor knappast fi nigon storre praktisk betydelse. Vidare ir
bestimmelserna i 4 kap. forildrabalken tillimpliga ocksd nir den
som sokanden vill adoptera har fyllt 18 &r. I dessa fall ir det
sjalvklart att sokanden méste {8 vara betydligt dldre 4n 43 &r.

Att det inte foreslds ndgon uttrycklig 6vre dldersgrins innebir
dock inte att frigan om sokandens ilder saknar betydelse vid
nationell adoption. Det ir vid dessa adoptioner — precis som vid
internationell adoption — viktigt att s6kandens 3lder vigs in 1 den
helhetsbedémning av barnets bista som alltid ska goras. Bedom-
ningen bér 1 praktiken goéras utifr@n samma utgidngspunkter som
vid internationell adoption. Dessa avvigningar bér dock enligt
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utredningens uppfattning kunna goéras inom ramen fér den
foreslagna inledande bestimmelsen om barnets bista.
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9 Foraldrars samtycke till adoption

9.1 Gallande ratt

Enligt den nuvarande regleringen i 4 kap. forildrabalken ir huvud-
regeln att den som inte har fyllt 18 &r inte fir adopteras utan sina
forildrars samtycke. Moderns samtycke ska ha limnats sedan hon
har dterhimtat sig tillrickligt efter nedkomsten. Frin huvudregeln
om samtycke av barnets forildrar gors vissa undantag. Samtycke
behévs inte av den som lider av en allvarlig psykisk storning, ir
utan del i virdnaden eller befinner sig pa okind ort. Ar detta fallet i
friga om var och en av dem som ska samtycka till adoptionen, ska i
stillet samtycke inhimtas fr8n barnets sirskilt forordnade
virdnadshavare (5 a §). Aven om det inte behévs nigot samtycke av
barnets forilder, ska forildern indd horas om det kan ske (10 §).
Hogsta domstolen har i ndgra avgéranden tagit stillning till
vilken betydelse det har att en icke virdnadshavande férilder
motsitter sig adoptionen. Rittsfallet NJA 1977 s. 206 gillde en
pojke som vid tiden fér ansékan om adoption var 14 ir. Han hade
bott tillsammans med sin mor och hennes nye make 1 fyra &r.
Maken ansokte om att fi adoptera pojken. Pojken hade motsatt sig
umginge med den biologiske fadern och tvd ansékningar om
verkstillighet av en dom pd umginge hade tidigare avslagits. Hirtill
kom att pojken samtyckte till adoptionen. Hogsta domstolen bifoll
ans6kan om adoption och framhéll att den biologiska faderns vilja
under dessa omstindigheter inte borde hindra en adoption.
Rittsfallet NJA 1987 s. 116 gillde en flicka som var ett och ett
halvt &r nir ansékan om adoption limnades in och drygt fyra &r vid
tidpunkten for Hogsta domstolens beslut. Hon hade vuxit upp
tillsammans med sin mor och styvfar. Till en bérjan hade hon
triffat sin biologiske far sporadiskt men under senare tid mer
regelbundet med stéd av beslut av domstol. Hégsta domstolen
konstaterade att en adoption rycker undan den rittsliga grunden
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fér umginge mellan barnet och dess biologiska forildrar eller en av
dem. Vidare framhélls att det numera dr vanligt att det i en familj
finns barn som bara ir mannens eller kvinnans och som bevarar
nira relationer till den andra av sina férildrar och att det i regel inte
kommer i friga att avbryta ett sddant férhillande genom adoption.
Hinsyn miste dock tas till vilket virde ett umginge med den
biologiska forildern kan ha for barnet 1 det enskilda fallet. Hogsta
domstolen fann att en adoption i det aktuella fallet mste anses vara
uill fordel for flickan.

I rittsfallet NJA 1987 s. 628 ansokte en man om tillstdnd att fa
adoptera sin makas dotter, som var sju &r vid ansékan och elva ar
vid tiden fér Hogsta domstolens beslut. Férhdllandet mellan
flickans mor och biologiska far bréots nir flickan var tva 3r. Innan
flickan fyllde fem &r triffades far och dotter vid fyra eller fem
kortvariga tillfillen. Direfter férekom viss sporadisk brevkontakt.
Fadern var sedan linge bosatt utomlands och hade inga planer pa
att dtervinda till Sverige. Hogsta domstolen fann att flickan inte
hade ett sddant behov av umginge med den biologiska fadern att
det hindrade adoptionen. Flickan hade sedan hon var fyra &r bott
tillsammans med sin mor och styvfar som behandlat henne som sitt
eget barn. Hogsta domstolen ansig att adoptionen miste anses vara
till férdel f6r barnet och bifoll ansékan.

9.2 Nagot om utlandsk ratt

Enligt dansk ritt dr huvudregeln att en adoption av den som ir
under 18 &r fir ske endast om forildrarna har limnat sitt samtycke.
Om en av forildrarna inte har ngot forildraansvar f6r barnet, ir pd
okind ort eller ir férhindrad att bevaka sin ritt pd grund av psykisk
ohilsa eller annat liknande forhéllande, krivs dock endast samtycke
frin den andra férildern. Om detta giller bida forildrarna krivs
samtycke frdn barnets férmyndare. Om en forilder med forildra-
ansvar inte limnar sitt samtycke, kan adoption ind4 medges om det
ir av avgorande betydelse foér barnets vilfird. Om barnet ir
omhindertaget av sociala myndigheter, méste socialnimnden sam-
tycka. Aven om forilderns samtycke inte krivs, ska dennes
instillning inhdmtas innan beslut om adoption fattas, om det inte
bedéms vara till men f6r barnet eller skulle orsaka olimplig
férsening av forfarandet. Mojligheten att besluta om adoption mot
en virdnadshavares vilja har anvints sillan. Fér nirvarande behand-
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las ett lagforslag som ger utékade mojligheter till adoption mot en
vardnadshavande forilders vilja.

Enligt finsk ritt ir huvudregeln att en adoption kriver samtycke
av barnets bdda forildrar. Om det finns synnerligen vigande skil
kan en adoption dock beslutas dven om forildrarna eller en av dem
inte har gett sitt samtycke eller &tertagit ett tidigare givet samtycke.
Detta forutsitter att adoptionen pd ett uppenbart avgorande sitt ir
till barnets bista och att det med beaktande av barnets bista samt
umginget mellan barnet och férildern, férhillandet mellan dem
samt forhdllandets natur, inte finns tillrickliga skil till att forildern
inte har gett sitt samtycke eller &tertagit det. Adoption kan ocksd
medges d& forildern pd grund av sjukdom eller handikapp inte kan
uttrycka sin vilja pd ett giltigt sitt eller om férildern finns pd okind
ort.

Enligt islindsk ritt krivs samtycke frin en férilder som har
virdnaden om barnet. Om nigon av forildrarna befinner sig pd
okind ort eller dr forhindrad att limna samtycke pd grund av
psykisk ohilsa, ricker det med den andra férilderns samtycke.
Giller detta foér bida férildrarna, krivs samtycke av en sirskilt
forordnad virdnadshavare. Ar de sociala myndigheterna virdnads-
havare, krivs samtycke frin dessa. Aven om samtycke saknas, kan
adoption medges om barnet ir familjehemsplacerat hos sékandena
och omstindigheterna tydligt talar for att barnet bor adopteras.

Norsk ritt foreskriver att den som ir under 18 ir inte fir
adopteras utan samtycke av den eller dem som har férildraansvaret.
Om en av dem finns pd okind ort eller pd grund av psykisk ohilsa
ir forhindrad att limna samtycke, ricker det att den andra
vdrdnadshavaren samtycker. Om detta giller bdda virdnadshavarna,
krivs samtycke frin férmyndaren. En férilder som inte har
forildraansvar fér barnet ska, om det ir mojligt, ges tillfille att
yttra sig. Om ndgon annan in forildrarna ir férmyndare, ska denne
ocksd fa ullfille att yttra sig. Sirskilda regler giller nir fylkes-
nimnden har beslutat att férildraansvaret ska frintas forildrarna pd
grund av brister i hemmiljén. Om ett sidant beslut har fattats, kan
fylkesnimnden ge samtycke till en adoption. Detta férutsitter att
det 4r sannolikt att férildrarna varaktigt inte kan ge barnet till-
ricklig omsorg eller att barnet har fitt en sidan anknytning till de
minniskor och den miljé dir barnet befinner sig att det kan leda till
allvarliga problem fér barnet om barnet flyttas. Vidare krivs att
adoptionen ir till barnets bista och att sékandena har wvarit
fosterforildrar till barnet och har visat sig limpliga att uppfostra
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barnet som sitt eget. De allminna villkoren fér adoption maéste
ocks3 vara uppfyllda.

Av belgisk ritt foljer att samtycke krivs av bidda barnets
forildrar. Om en av dem inte kan uttrycka sin vilja eller finns pd
okind ort, ricker det med den andres samtycke. I annat fall krivs
samtycke frin en férmyndare. Nir ndgon, vars samtycke krivs,
motsitter sig adoption fr adoption indd medges om det ir uppen-
bart att vigran ir orimlig. Om det ir foridldrarna som motsitter sig
adoptionen krivs vidare att de visar ointresse for barnet eller att de
dventyrar barnets hilsa, sikerhet eller moral.

I Storbritannien ir huvudregeln att f6rildrar med forildraansvar
(parental responsibility) ska samtycka till adoptionen. Undantag
giller om forildern dr pd okind ort, om forildern ir férhindrad att
limna sitt samtycke eller om barnets vilfird kriver det. Moderns
samtycke fir inte limnas tidigare in sex veckor efter barnets
fodelse.

Huvudregeln enligt tysk ritt dr att barnets forildrar ska
samtycka till adoptionen. Aven om en férilder inte samtyckt, kan
adoption beslutas om forildern pd ett “grovt” sitt har brustit i sina
skyldigheter mot barnet eller genom sitt férhdllande till barnet har
visat att hon eller han ir likgiltigt instilld mot barnet. Det krivs
vidare att barnet skulle drabbas pd ett oskiligt sitt om adoptionen
inte sker. Om forilderns misskétsamhet inte har varat under en
lingre tid, krivs dessutom att det kan férutses att barnet framéver
inte kommer att kunna tas om hand av férildrarna. Utan samtycke
av en forilder kan adoption ocksd beslutas om forildern pd grund
av sirskilt svdr psykisk sjukdom ir oférmodgen att ta hand om
barnet och barnets utveckling skulle idventyras om barnet inte
adopteras.

I Nederlinderna kan ett barn adopteras om forildrarna inte
lingre har virdnaden om barnet. Om férildrarna har virdnaden om
barnet, kan en adoption ske om férildrarna inte motsitter sig en
adoption. En protest frdn en vdrdnadshavande forilder kan
dessutom limnas utan avseende om barnet och férildern inte har
bott tillsammans som en familj, om foérildern har missbrukat sitt
virdnadsansvar, gravt misskétt sin omsorg av barnet eller om
forildern har begdtt brott mot barnet.
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9.3 Tidigare dvervaganden

Férmynderskapsutredningen féreslog vid sin allmidnna éversyn av
4 kap. forildrabalken 1989 att det generella undantaget frin krav pd
samtycke av en forilder som inte ir virdnadshavare skulle tas bort.
I stillet skulle domstolen kunna g& emot en sddan férilders vilja
om adoptionen var forenlig med barnets bista. Utredningen
betonade vikten av att ett barn har goda kontakter iven med en
forilder som inte ir virdnadshavare, och ansdg att det normalt inte
borde komma 1 friga att genomféra en adoption om ndgon av
forildrarna motsitter sig det. Genom den foéreslagna férindringen
skulle gillande rittspraxis komma till tydligare uttryck i lagtexten
(se SOU 1989:100 s. 166 f.). Forslaget har inte lett till dndrad
lagstiftning.

Frigan om en icke virdnadshavande forilders samtycke till
adoption har vidare behandlats i1 departementspromemorian
Foréldrars samtycke till adoption, m.m. (Ds 2001:53). Bakgrunden
till promemorian var ett ml som avgjordes av Europadomstolen
1998.!

Milet gillde en flicka fédd 1982. Flickans férildrar bodde inte
tillsammans vid barnets fodelse och fadern hade efter flickans fodelse
endast sporadisk kontakt med henne. Han hade inte heller del 1
virdnaden om henne. Ar 1988 ansékte moderns make om tillstind att
adoptera flickan. Flickans biologiska far motsatte sig adoptionen.
Socialnimnden avstyrkte adoptionen med hinvisning till flickans
behov av umginge med sin far. Tingsritten anférde att flickan inte
hade haft nigot egentligt umginge med fadern och inte heller hade
behov av ett sidant di hon uppfattade adoptionssékanden som sin far.
P3 grund av detta och d& adoptionen i vrigt ansdgs vara till f6rdel for
flickan gavs tillstdnd till adoptionen. Den biologiska fadern &ver-
klagade beslutet till hovritten som dock avslog éverklagandet. Hogsta
domstolen meddelade inte prévningstillstdnd.

Den biologiske fadern vinde sig direfter till Europakommissionen
for de minskliga rittigheterna. Infér kommissionen gjorde klaganden
gillande att tillstdndet till adoption, utan hans medgivande, hade
inneburit en krinkning av hans ritt till respekt {6r familjelivet enligt
artikel 8 1 den europeiska konventionen den 4 november 1950
angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Sedan kommissionen funnit att en
krinkning av artikel 8 hade gt rum hinskots mélet for provning vid
Europadomstolen. Den svenska regeringen bestred att konventions-
brott hade skett.

! Séderbick mot Sverige, European Court of Human Rights (Europadomstolen), dom den
28 oktober 1998 i mél nr 113/1997/897/1109.

137



Foraldrars samtycke till adoption SOU 2009:61

Europadomstolen fann i sin dom att adoptionen inte innebar en
krinkning av nimnda artikel. Domstolen grundade sitt avgdérande pd
flera omstindigheter, bl.a. att kontakterna mellan den biologiska
fadern och flickan hade varit oregelbundna och begrinsade och att
kontakten hade upphort vid tiden f6r adoptionsbeslutet. Vidare fann
domstolen att vid tidpunkten fér beslutet hade de facto familjeband
funnits mellan flickan och adoptanten under sex och ett halvt &r och
att adoptionen konsoliderade och formaliserade dessa band. Dom-
stolen framholl ocks att det hade hillits férhandling i adoptions-
irendet vid vilken den biologiska fadern hade framfért sina
synpunkter. Tingsritten hade dirfoér varit 1 en bittre position in
Europadomstolen att gora avvigningen mellan de olika intressena 1
malet. Med hinsyn tll detta och di barnets bista hade beaktats av de
nationella domstolarna fann Europadomstolen att adoptionen f6ll
inom ramen f6r den s.k. bedémningsmarginalen. Adoptionens
negativa effekter pd klagandens férhillande till barnet kunde under
omstindigheterna inte anses oproportionerliga. Nigon krinkning av
artikel 8 hade dirfor inte skett.

I departementspromemorian drogs slutsatsen att reglerna i 4 kap.
forildrabalken inte tog tillricklig hinsyn till en icke virdnads-
havande férilders intressen och att det borde bli svdrare att
genomféra en adoption mot en icke virdnadshavande forilders
vilja. I promemorian foreslogs att samtycke till adoption som
huvudregel ska krivas av bdda forildrarna, dvs. dven av en forilder
som ir utan del 1 virdnaden och att en bestimmelse skulle inféras i
4 kap. forildrabalken om att ett vigrat samtycke frn en forilder
som ir utan del i virdnaden inte hindrar adoption om detta ir
“uppenbart bist for barnet”. Vidare foreslogs bla. att frigan om
det ska krivas samtycke till adoptionen frin en forilder utan del i
vidrdnaden ska provas enligt lagen 1 barnets ursprungsstat. Inte
heller detta forslag har lett till ndgon dndrad lagstiftning.

Under senare dr har iven den vdrdnadshavande férilderns
vetoritt varit féremal for diskussion. Sirskilt nir det giller familje-
hemsplacerade barn har det framférts att dagens regler kan hindra

att adoptioner som skulle vara till barnets bista genomfors (se t.ex.
SOU 2000:77 s. 142).
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9.4 Krav pa samtycke av barnets fordldrar

Bedomning: Den gillande huvudregeln om att den som ir
under 18 &r inte f&r adopteras utan sina férildrars samtycke bor
behillas. Liksom 1 dag bér kravet pd samtycke inte gilla om
forildern vistas pd okind ort eller inte har del i virdnaden.

Den vetoritt som en virdnadshavande forilder normalt har 1
ett irende om adoption bér behdllas. T syfte att underlitta
nationella adoptioner nir detta dr till barnets bista ir det
limpligt att det utvecklas arbetssitt for att frimja samforstinds-
l6sningar 1 frigor om adoption och att det ges stéd till dem som
arbetar med dessa frigor inom kommunerna. Detta bor vara
Socialstyrelsens uppgift.

Forslag: Undantaget frin samtyckeskravet nir en forilder lider
av en allvarlig psykisk stérning behdlls men utformas s att det
tydligare framgdr att foérildern ska vara varaktigt férhindrad att
samtycka pd grund av stérningen. Den sirskilda bestimmelsen
om samtycke vid omadoption tas bort.

Skilen for bedomningen och férslaget
Inledning

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till om det finns skil
till forindringar nir det giller krav pd samtycke frin barnets
forildrar. Utgdngspunkten bor vara att lagen ska ge en sd god
garanti som mojligt for att barnets bista sitts 1 frimsta rummet vid
ett beslut om adoption, samtidigt som hinsyn ska tas till Europa-
konventionens bestimmelser om férildrars ritt tll skydd for
privat- och familjelivet. Utredningen ska beakta eventuella forslags
konsekvenser nir det giller internationella adoptioner och behovet
av sirreglering 1 dessa fall.

Overvigandena i detta avsnitt kommer endast att berora
situationer dir den som sékanden vill adoptera har sitt hemvist 1
Sverige. Vid internationell adoption gor sig sirskilda hinsyn
gillande. Som framgdr av avsnitt 16.4 foresldr utredningen en
sirskild lagvalsregel for situationer dir barnet har sitt hemvist
utomlands eller har forts till Sverige 1 syfte att adopteras. Den
innebir att frigor om férildrarnas samtycke till adoptionen prévas
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enligt lagen i barnets ursprungsstat. Endast om det saknas regler
om adoption i barnets ursprungsstat tillimpas 4 kap. foérildra-

balken.

Adoption utan samtycke av en forilder som inte har del i virdnaden
om barnet

Enligt 4 kap. forildrabalken giller i dag ett generellt undantag frin
kravet pd samtycke om forildern inte har vrdnaden om barnet.
Forildern ska dock ges tillfille att yttra sig, om det kan ske.

Det ir svért att dra ndgon siker slutsats om vilken tyngd en icke
virdnadshavande férilders vilja har enligt gillande ritt. Aven om
forildern inte har ndgon vetoritt, framhalls 1 forarbetena att storsta
hinsyn bor tas till férilderns instillning (se NJA II 1917 s. 486 och
NJA II 1950 s. 60). De {3 refererade rittsfall som finns frdn Hogsta
domstolen ir relativt gamla och rér endast styvbarnsadoption. En
omstindighet som Hégsta domstolen sirskilt har framhillit ir
dock vilket virde ett umginge med den biologiska foérildern har for
barnet (se NJA 1987 s. 116 och NJA 1987 s. 628).

En adoption innebir en grundliggande férindring i barnets
forhillande till sina biologiska férildrar. Genom adoptionen klipps
de rittsliga banden till férildrarna av. En adoption har ocksd stor
betydelse socialt och psykologiskt, sivil fér barnet som for barnets
forildrar. Aven om barnets virdnadshavare har det primira
ansvaret for att tillgodose barnets ritt till trygghet och omvérdnad,
har lagstiftaren genom flera reformer under senare ir betonat
barnets behov av bdda sina férildrar och deras gemensamma ansvar
for att tillgodose barnets behov. Ocksd en forilder som inte har
vidrdnaden om barnet kan betyda mycket f6r barnet. Han eller hon
kan vara vil insatt i barnets forhdllanden och ha en god kontakt
med barnet. Som har nimnts 1 avsnitt 6 foljer det ocksd av
Europadomstolens praxis att hinsyn miste tas till férilderns
intressen. Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har en forilder —
liksom barnet — ritt till respekt fér sitt privat- och familjeliv.
Denna ritt fir inskrinkas endast om det ir nodvindigt for att ta till
vara vissa uppriknade intressen, bl.a. barnets rittigheter.’

? Se t.ex. det i avsnitt 9.3 nimnda mélet Séderbick mot Sverige samt féljande rittsfall frén
Europadomstolen. X mot Kroatien, dom den 17 juli 2008, ansékan nr 11223/04, Keegan mot
Irland, dom den 26 maj 1994 i mél nr 16/1993/411/490 och B mot Storbritannien, dom den 8
juli 1987 1 m&l nr 5/1986/103/151. Se dven angdende omhindertagande av barn Johansen mot
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Med dessa utgdngspunkter ir det utredningens uppfattning att
en forilders motstdind mot en adoption bér fi relativt stor
betydelse i ett irende om adoption och att en avvigning méste ske
mellan forilderns och barnets intressen. Frigan ir hur det kan
sikerstillas att forilders intressen beaktas 1 tillricklig utstrickning.

I departementspromemorian Férdildrars samtycke till adoption,
m.m. (Ds 2001:53) foreslogs att det generella undantaget fran krav
pd samtycke av en icke virdnadshavande férilder skulle tas bort
och att 1 stillet en bestimmelse skulle inféras om att ett vigrat
samtycke inte hindrar en adoption om detta ir “uppenbart bist for
barnet” (se ovan avsnitt 9.3). Utredningen stiller sig inte bakom
detta forslag. Enligt utredningens mening finns det en klar risk for
att den foreslagna bestimmelsen skulle férsvdra adoptioner 1
situationer dir en adoption ir bist for barnet. Ett uppenbarhets-
rekvisit innebir att det stills mycket stora krav pd bevisningen 1 det
enskilda fallet. Styvbarnsadoptioner skulle avsevirt férsviras jim-
fort med 1 dag. Bestimmelsen skulle dven 1 andra fall kunna hindra
adoptioner som ir till barnets bista. Det kan t.ex. vara si att ett
barn har varit familjehemsplacerat hos ett par som har férordnats
som sirskilda virdnadshavare for barnet och att de vill adoptera
barnet. Som kommer att redogéras for mera utforligt 1 fram-
stillningen nedan sker det redan i dag mycket 8 adoptioner i
sddana fall samtidigt som det finns forskning som tyder p& att barn
som adopteras utvecklas avsevirt bittre 4n barn som under l&ng tid
ir placerade 1 familjehem. Det skulle vara olyckligt om dessa
adoptioner ytterligare forsviras.

I sammanhanget bor nimnas att det gillande generella undan-
taget frin samtycke i frdga om en icke virdnadshavande férilder ir
forenligt med 2008 &rs Europarddskonvention om adoption (jfr
artikel 5.4).

Enligt utredningens uppfattning bér det alltsd 1 lagen inte gilla
ndgra sirskilda forutsittningar for en adoption 1 de fall dir en icke
vardnadshavande férilder inte har limnat sitt samtycke till
adoptionen. Aven om férilderns intressen ir skyddsvirda och ska
beaktas, bor barnets bista alltid vara avgorande. Vid bedémningen
av vad som ir bist for barnet ir det dock viktigt att dven
omstindigheter som hinfér sig till barnets férildrar vigs in. Detta
tydliggérs 1 den av utredningen foreslagna inledande bestimmelsen

Norge, dom den 27 juni 1996 i mil nr 24/1995/530/616 och Olsson mot Sverige (nr 1), dom
den 24 mars 1988 i mél nr 2/1987/125/176.
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om barnets bista. Enligt bestimmelsen ska det vid bedémningen av
vad som ir bist for barnet sirskilt beaktas viljan och férmigan hos
barnets forildrar att ge barnet omvérdnad, trygghet och en god
fostran. Detta innebir att domstolen — och dven den som genomfor
utredningen 1 drendet — mdste gora en beddmning av om de even-
tuella brister som finns nir det giller férilderns omsorgstérmaga ir
tillrickligt allvarliga for att motivera en adoption. Enligt bestim-
melsen ska vidare sirskilt beaktas den personliga relationen 1 6vrigt
mellan barnet och de biologiska férildrarna. En adoption mot
forilderns vilja bor forutsitta att den personliga relationen mellan
barnet och férildern dr sidan att det inte framstir som sannolikt
att en fortsatt kontakt kommer att ha karaktiren av ett forildra-
skap, dvs. att forildern kommer att vara ett viktigt stéd for barnet
och bidra till barnets trygghet och utveckling (se avsnitt 6.3).

Enligt utredningens bedémning finns det vidare anledning att
vidta andra dtgirder i syfte att tydliggora forilderns intressen 1
adoptionsforfarandet. En grundliggande utgingspunkt bor vara att
barnets forildrar alltid betraktas som parter i drendet och att de fir
mojlighet att komma till tals. T syfte att betona detta foreslar
utredningen en tydligare bestimmelse om domstolens skriftvixling
med barnets forildrar (se avsnitt 12.1). Det dr ocksd viktigt att
forildrarna f&r mojlighet att komma till tals inom ramen for den
utredning som gors pd uppdrag av domstolen. De bor 3 informa-
tion om omstindigheter som ir relevanta och erbjudas den
ridgivning som kan behoévas. Som framgir av framstillningen 1
avsnitt 9.5 foreslir utredningen att bestimmelser om detta inférs i
4 kap. forildrabalken.

Bér den vdrdnadshavande forilderns vetoritt tas bort?

Om en férilder som har virdnaden om barnet inte befinner sig pd
okind ort eller lider av en allvarlig psykisk stérning, fir en
adoption 1 dag inte beslutas utan att forildern har limnat sitt
samtycke. En virdnadshavande forilder har alltsd normalt en
vetoritt mot adoptionen. Denna vetoritt har funnits sedan dess
adoptionsinstitutet inférde 1 Sverige 1917. Det ansigs dd naturligt
att barnets virdnadshavare skulle ha ritt att bestimma i friga om
en adoption (se NJA II 1917 s. 486 och NJA II 1950 s. 59). Frigan
ir om vetoritten bor behillas.

142



SOU 2009:61 Foraldrars samtycke till adoption

Frigestillningen har uppmirksammats frimst nir det giller barn
som bor i Sverige och som under ldng tid ir placerade pd institu-
tioner och i familjehem. Under utredningens arbete har synpunkter
framforts om att det 1 dag med hinsyn till barnets bista sker alltfor
fa adoptioner av barn i dessa fall. Per den 1 november 2007 var
cirka 15 100 barn placerade av samhillet for vird utanfér det egna
hemmet. Av dessa bodde drygt sju av tio i familjehem.” Av
uppgifter som Barnskyddsutredningen (se dir. 2007:168) tagit fram
1 friga om virdtiden vid 18-3rsdagen for barn fédda 1981-1989 som
nigon ging varit placerade i familjehem, framgar att 25 procent har
varit placerade i mer dn fem &r och 13 procent har varit placerade 1
dver tio ar.* Socialnimnden har mellan 1995 och 2007 yttrat sig i
mellan 106 och 232 drenden om nationell adoption per &r. Majori-
teten av dessa adoptioner (mellan 64 och 85 procent) avsig adop-
tion av styvbarn. Endast mellan 12 och 26 barn som var placerade i
familjehem och mellan 13 och 22 svenska spiddbarn adopterades
drligen under den nimnda perioden.” Det har ifrigasatts om det
inte 1 fler fall in i dag skulle vara till barnets bista att 3 bli
adopterat. I sammanhanget har framhéllits att det sdvil 1 Sverige
som internationellt har gjorts studier som visar att barn som adop-
teras 1 tidiga ar generellt sett klarar sig avsevirt bittre dn barn som
under mycket ldng tid vixer upp i familjehem och att en adoption
kan ge barnet bittre férutsittningar for en ldngsiktig utveckling.®

Utredningen vill inledningsvis klargora att det inte omfattas av
utredningens uppdrag att ta stillning wll frigor om uppvixt-
forhillandena f6r barn som ir placerade 1 familjehem eller behovet
av att underlitta adoptioner 1 dessa fall. Utredningens uppdrag ir i
denna del begrinsat just till frigan om 1 vilka fall en adoption bér
kriva ett samtycke av barnets forildrar. Frigorna har dock ett nira
samband. Mot bakgrund av de beskrivna forhdllandena nir det
giller nationell adoption och den nimnda forskningen kan det

* Se Statistik — Socialtjinst, Barn och unga — insatser dr 2007, s. 5 och 25 (Socialstyrelsen).

* Ur Socialstyrelsens register dver socialtjinstens insatser for barn och unga himtade for
Barnskyddsutredningens rikning. Uppgifterna omfattar alla barn f6dda 1981-1989 och som
under sin uppvixt varit i dygnsvird och placerade i familjehem vid minst ett virdtillfille.

> Se Statistik — Socialtjinst, Barn och unga — insatser ar 20032007 och Familjerditt dr 2005
s. 16 och r 2007 s. 17 (Socialstyrelsen), jfr Statistisk drsbok &r 2003 s. 444, tabell 505 och
4r 2005 s. 502, tabell 544 (SCB).

®Se bla. den danska forskningsoversikten Adoption som indsats av Mogens Nygaard
Christoffersen m.fl. (rapport nr 07:32, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd,
BookPartnerMedia A/S, Képenhamn 2007) och studier av Bohman och Sigvardsson
(se ingdende sammanfattningar 1 Bo Vinnerljung Fosterbarn som wvuxna, akademisk
avhandling. Lund, Arkiv Férlag [1996] och Svensk forskning om fosterbarnsvird Stockholm,
Liber Utbildning/CUS [1996]).
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tyckas vara ett steg 1 ritt riktning att ta bort den virdnadshavande
forilderns vetoritt 1 drenden om adoption. Som framgir av fram-
stillningen 1 avsnitt 9.2 finns en mojlighet att gd emot en
virdnadshavande forilders vilja i flera andra europeiska linder, och
2008 &rs Europaridskonvention om adoption hindrar inte att vissa
undantag gors mot en forilders vetoritt. Konventionsstaterna fir
gora undantag om det finns “exceptional grounds” faststillda 1 lag
(artikel 5.3). Som exempel anges i den férklarande rapporten att
forildern befinner sig pd okind ort, att forildern dr of6rmogen att
samtycka eller att forildern vigrar att samtycka av skil som kan
betraktas som ett missbruk av ritten att samtycka.”

Emellertid finns det ocksi skil som talar mot att den
virdnadshavande forilderns vetoritt tas bort. En adoption ir — till
skillnad frin t.ex. frdgor om virdnad om barn — odterkallelig for
resten av barnets liv. Den innebir mycket ingdende rittsverkningar
framfor allt for barnet men idven for forildrarna. Genom
adoptionen klipps alla rittsliga band av till barnets ursprungliga
slikt. En adoption fir ocksd stor betydelse socialt och psyko-
logiskt. Med hinsyn till detta finns det sirskild anledning att vara
forsiktig nir det giller inslag av tvdng. Erfarenheterna frin linder
med mojlighet att gd emot en virdnadshavande forilders vilja ir
inte odelat positiva. Sirskilt nir barnet inte ir helt litet hinder det
ibland att barnet inte knyter an till adoptiviorildrarna pd det sitt
som var forutsett.

Vidare finns det i dag inte ndgot stéd for att just forilderns
vetoritt dr anledningen till det 18ga antalet adoptioner av barn i1
Sverige. Orsaken tycks snarast vara att man inom kommunerna inte
uppmirksammar situationer dir en adoption skulle vara till barnets
bista. Under utredningens arbete har det framkommit att man
avseende spidbarn ytterst sillan tar upp frigan om en adoption
med barnets forildrar. Frigan tas ocksd sillan upp nir det giller
ildre barn som har varit placerade i familjehem under ling tid. I de
allra flesta kommuner utreds barnets behov av en adoption i stort
sett bara nir barnets forildrar eller ndgon som vill adoptera barnet
sirskilt begir det.

I syfte att underlitta nationella adoptioner nir detta ir will
barnets bista ir det enligt utredningens bedémning rimligt att 1
forsta hand frivilliga dtgirder 6vervigs. Liksom nir det giller andra
frigor som ror barn dr en samforstindslésning 1 de allra flesta fall

7 Se paragraf 34 i den férklarande rapporten till 2008 &rs Europaridskonvention.
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bist fér barnet. En adoption som genomférs mot férildrarnas vilja
kan innebira svirigheter fér barnet under hans eller hennes
uppvixt. Forildrarnas motstind kan ocksd verka avhéllande f6r den
presumtiva adoptivfamiljen. Om barnets férildrar ir inforstddda
med att en adoption ir till barnets bista, dr forutsittningarna bittre
for att adoptionen blir lyckad. En limplig &tgird dr att det
utvecklas arbetssitt for att frimja samforstindslosningar 1 frigor
om adoption och att det ges stdd till dem som arbetar med dessa
fridgor inom kommunerna.

Mot ett avskaffande av virdnadshavarens vetoritt talar iven att
det redan enligt gillande ritt finns méjligheter att flytta over
virdnaden frin de biologiska forildrarna tll en eller tvd sirskilt
férordnade virdnadshavare. En 6verflyttning av vdrdnaden ska ske
om de vdrdnadshavande foérildrarna gor sig skyldiga till missbruk
eller férsummelse eller 1 6vrigt brister i omsorgen om barnet p3 ett
sitt som medfér bestende fara for barnets hilsa eller utveckling
(6 kap. 7 § forildrabalken). Om barnet ir placerat 1 ett familjehem
och det dr uppenbart bist f6r barnet att det rddande férhillandet
far bestd, ska virdnaden foras over till den eller dem som har tagit
hand om barnet (8§ samma kap.). Sirskilda virdnadshavare ska
dven forordnas om forildrarna ir varaktigt férhindrade att utéva
virdnaden (82§ samma kap.). Frigan om en o&verflyttning av
virdnaden kan proévas pd talan av socialnimnden. Om social-
nimnden fir kinnedom om omstindigheter som kan medféra att
ett barn far illa, t.ex. att det har férekommit vald i familjen, ska
nimnden gora en utredning och ta stillning till om ndgon 3tgird
boér vidtas for att stddja eller skydda barnet. Om nimnden far veta
att nigon dtgird behdver vidtas i friga om virdnaden, ir den
skyldig att gora en ansékan om det hos domstolen (5 kap. 2§
socialtjinstférordningen [2001:937]).

Under utredningens arbete har det framférts synpunkter om att
vardnadsoverflyttningar 1 praktiken inte sker i den utstrickning
som skulle vara bist fér barnet. Detta fir visst stéd av en
undersdkning om virdnadsoverflyttningar avseende familjehems-
placerade barn som 2006 gjordes av Socialstyrelsen. Utredningen
visade att det fanns brister i kommunernas handliggning och att
vardnadsoverflyttningar inte 6vervigdes i1 den utstrickning som
borde ske.® Enligt utredningens uppfattning ir det dock inte
sjalvklart att detta motiverar ett avskaffande av den véardnads-

8 Se Védrdnadséverflytiningar for barn placerade i familjehem, Uppfoljning av lagindring enligt
proposition 2002/03:53 Stirkt skydd till barn i utsatta situationer, Socialstyrelsen (2006).
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havande férilderns vetoritt i drenden om adoption. Aven andra
dtgirder bor dvervigas. Ndgot som har nimnts under utredningens
arbete ir om virdnadsoverflyttningar skulle kunna underlittas
ytterligare, t.ex. genom att det ges ett tydligare stdd till dem som
férordnas som sirskilda virdnadshavare.

Vid en avvigning av det som har framkommit gér utredningen
sammanfattningsvis bedémningen att den vdrdnadshavande
forilderns vetoritt 1 irenden om adoption bér behdllas. Hir
beaktar utredningen framfor allt att det saknas stéd for att just
forilderns vetoritt dr anledningen till det 1ga antalet adoptioner av
barn 1 Sverige. Orsaken tycks snarare vara att man inom kommun-
erna inte tillrickligt uppmirksammar situationer dir en adoption
skulle kunna vara till barnets bista. Med hinsyn till de mycket
ingdende rittsverkningar som en adoption innebir finns det
sirskild anledning att vara forsiktig med inslag av tvdng. Erfaren-
heterna frin linder med mojlighet att gd emot en vdrdnadshavande
forilders vilja dr inte odelat positiva. I syfte att underlitta
nationella adoptioner nir detta dr till barnets bista ir det enligt
utredningens bedémning rimligt att 1 férsta hand frivilliga tgirder
overvigs. Liksom nir det giller andra frigor som ror barn ir en
samforstindslésning 1 de allra flesta fall bist f6r barnet. En limplig
dtgird dr att det utvecklas arbetssitt for att frimja samférstdnds-
l6sningar 1 frigor om adoption och att det ges stdd till dem som
arbetar med dessa frigor inom kommunerna. Detta bér vara
Socialstyrelsens uppgift.

Utredningen utesluter inte att det ocksd kan finnas anledning
att vidta ytterligare &tgirder for att underlitta adoptioner nir detta
ar till barnets bista. Vid 6verviganden om detta dr det viktigt att
dven andra lsningar dn ett avskaffande av vetoritten undersoks.
En friga som har tagits upp under utredningens arbete ir om
tgirder borde vidtas for att ytterligare underlitta en 6verflyttning
av virdnaden om barnet. En annan friga ir om det allminna borde
ges ett tydligare forfattningsreglerat ansvar nir det giller frigor om
nationell adoption, t.ex. genom att socialnimnden 1 vissa fall fir en
skyldighet att uppmirksamma frigor om adoption och en
mojlighet att vicka talan i drenden om adoption. En adoption
forutsitter 1 dag — till skillnad frdn bl.a. frigor om vdrdnad om barn,
umginge med barn och faderskap — att saken drivs i domstol av
enskilda, 1 detta fall av dem som vill adoptera barnet. Dessa frigor
ingdr dock inte 1 utredningens uppdrag.
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Om forildern vistas pd okdind ort eller dr varaktigt forbindrad att
samtycka pd grund av en psykisk storning

Som redan har nimnts giller i dag undantag frin samtyckeskravet —
férutom nir en forilder inte har vdrdnaden om barnet — dven nir en
forilder vistas pd okidnd ort eller lider av en allvarlig psykisk
storning (4 kap. 5 a § andra stycket forildrabalken). Frigan ir om
de tvd sistnimnda undantagen bor finnas kvar.

Eftersom det finns ett generellt undantag frdn samtyckeskravet
nir det giller en forilder som inte ir barnets virdnadshavare, fir
undantagen om psykisk stérning och okind ort inte nigon praktisk
betydelse i dessa fall. De kan diremot aktualiseras nir det giller en
forilder som har virdnaden om barnet. Det kan t.ex. vara s att
barnet dr placerat i ett familjehem och att forildern ir allvarligt
psykiskt sjuk men att frigan om en 6verflyttning av virdnaden av
nigon anledning dnd3 inte har tagits upp i domstol. I en sddan
situation innebir undantaget om allvarlig psykisk stérning att en
adoption kan beslutas utan foérilderns samtycke. Det kan ocksd
vara sd att det t.ex. pd grund av en olycka inte kan klarliggas var en
forilder befinner men att man inte har vidtagit nigot dtgird nir det
giller virdnaden. Det ir visserligen mycket sillsynt att undantagen
kommer till tillimpning. Men eftersom de trots allt fyller en viss
funktion, anser utredningen ind3 att de bor behdllas. Liknande
undantag finns 1 de andra nordiska staterna. Bestimmelserna ir
forenliga med 2008 &rs Europarddskonvention om adoption.’
Utredningen anser dock att undantaget om psykisk stérning bor
utformas pd ett nigot annorlunda sitt in 1 dag. Hir gor
utredningen féljande éverviganden.

Enligt 1917 4rs adoptionslag behévdes det inte ndgot samtycke
av barnets forilder om férildern var ”sinnessjuk eller sinnessld”.
Bestimmelsen éverfordes oférindrad till frildrabalken. I samband
med detta framholls det i Lagrddet att “lagstiftaren synes utgdtt
frdn att en sinnessjuk eller sinnesslé mdste vara ur stdnd att pd ett
fornuftigt sitt bedéma friga om adoption”. Det ifrdgasattes om
inte bestimmelsen borde formuleras si att sambandet mellan
sinnestillstdndet och férmdgan att limna ett samtycke blev
tydligare. Ndgon sddan idndring gjordes dock inte (se NJA II 1950

s. 57 f). Frigan om en indrad formulering av undantaget i 5 a § togs

? Se paragraf 34 i Europarddets férklarande rapport till konventionen, dir det som exempel
pa nir det kan vara godtagbart att inte kriva férilderns samtycke bl.a. nimns att férildern
befinner sig pd okind ort och att férildern ir oférmédgen att samtycka.
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dven upp 1970 1 samband med vissa andra indringar 1 4 kap.
forildrabalken. Inte heller detta ledde till nigon lagindring
(se NJA II 1970 s. 588). Ar 1981 infordes i 4 kap. 5§ forildra-
balken ett liknande undantag frén kravet pd samtycke av den som
ska adopteras. Detta undantag fick dock en nigot annan
utformning. Enligt bestimmelsen behévs det inte nigot samtycke
om den som ska adopteras idr varaktigt forhindrad att samtycka pd
grund av en psykisk stérning eller pd grund av ngot annat liknande
forhillande. Aven i det sammanhanget diskuterades behovet av en
indring av bestimmelsen om sinnessjukdom och sinnesslohet i
5a§. Eftersom det forutsdgs att en allmin 6versyn skulle goras av
terminologin nir det giller uttrycken sinnessjuk och sinnesslo
gjordes det dock inte heller d& ndgon indring i det avseendet
(se prop. 1980/81:112 s. 8). I samband med att lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird inférdes byttes begreppen sinnessjuk
eller sinnesslo 1 5 a § ut mot allvarlig psykisk stérning”. Liknande
indringar gjordes 1 flera andra forfattningar. Som exempel pd
allvarlig psykisk stérning angavs 1 forarbetena tillstind av psykotisk
karaktir, psykisk funktionsnedsittning av allvarlig art (demens) till
foljd av en hjirnskada, allvarliga depressioner med sjilvmords-
tankar och svirartade personlighetsstérningar. Det noterades att
begreppet omfattade idven kvalificerade former av psykisk
utvecklingsstérning. Nigon nirmare forklaring till att man inte
valde samma uttryckssitt som i 5§ gavs inte (prop. 1990/91:194
s. 39 ff.).

Som har framhillits 1 tidigare lagstiftningsirenden bor det
avgorande for tillimpningen av undantaget om psykisk stérning
vara om forildern pd grund av den psykiska stérningen ir
forhindrad att pd ett fornuftigt site ta stillning till innebérden av
ett samtycke. Det bor alltsd finnas ett samband mellan sinnes-
tillstdndet och rittshandlingen. Med hinsyn till de ingripande
rittsverkningar som en adoption innebir bér det vidare forutsittas
att forildern inte endast ir tillfilligt férhindrad att samtycka. Som
utredningen forstdr ir detta 1 och for sig redan 1 dag avsikten med
bestimmelsen 1 5 a §. I syfte att tydliggora detta och for att uppnd
en Okad begreppsmissig enhetlighet foéresldr utredningen att
bestimmelsen utformas pd samma sitt som 15 §.

Enligt utredningens uppfattning boér dock uttrycket ”annat
liknande férhéllande” 15 § inte f ndgon motsvarighet 1 5 a §. Enligt
uttalanden 1 férarbetena avser detta situationer dir den som ska
adopteras for 6verskddlig tid dr forhindrad att limna samtycke pd
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grund av en kroppslig sjukdom eller en trafikskada (se prop.
1980/81:112 s. 7). Det framstdr f6r utredningen inte som helt klart
i vilka situationer bestimmelsen ska tillimpas. Risken finns att ett
sddant undantag skulle komma att missbrukas nir det giller kravet
pd en forilders samtycke. Nigot praktiskt behov av undantaget
finns knappast. Om en forilder till {6ljd av en trafikolycka har
skadats sd allvarligt att han eller hon ir varaktigt forhindrad att
samtycka till en adoption, fir det forutsittas att den andra
forildern kan ta hand om barnet eller att virdnaden 6verféors till en
sirskilt férordnad virdnadshavare.

Samtycken vid omadoption m.m.

Som har nimnts i avsnitt 4.1 kan en adoption enligt svensk ritt inte
hivas. Om ett barn som en ging har adopterats skulle behéva nya
forildrar, t.ex. pd grund av att adoptiviorildrarna har avlidit, kan en
ny adoption aktualiseras (omadoption). Barnet kan d& antingen
adopteras "tillbaka” av sina ursprungliga biologiska férildrar eller £
nya adoptiviorildrar. I 4 kap. 5 a§ forsta stycket foridldrabalken
finns en sirskild bestimmelse om kravet pd samtycke vid en sddan
omadoption. Enligt bestimmelsen ska samtycke inhimtas frin
barnets “adoptiviérildrar” eller, om en “adoptiviorilder” ir gift
med ndgon av barnets forildrar, frin bida dessa makar. Bestimmel-
sen infordes 1971 1 samband med att mojligheten att hiva en
adoption togs bort och det blev tillitet med omadoption. Aret
dirpd, 1972, inférdes den allminna regeln om adoptionens ritts-
verkningar 1 8 §. Den bestimmelsen klargor att ett adopterat barn
vid tillimpning av bestimmelser 1 lag eller annan forfattning
normalt ska anses som adoptantens barn och inte som barn till sina
biologiska férildrar. Vid en styvbarnsadoption ska barnet anses
som makarnas gemensamma.

Genom bestimmelsen 1 8 § om adoptionens rittsverkningar star
det klart att en adoption medfor att adoptiviérildrarna blir barnets
forildrar med de rittsverkningar detta innebir, t.ex. 1 friga om arv,
underhdll och virdnad och att barnets stillning 1 forhillande till
sina biologiska férildrar upphor. Med hinsyn till detta behovs det
enligt utredningens uppfattning inte lingre en sirskild reglering nir
det giller kravet pd samtycke vid en omadoption. Nigon
motivering till varfér bestimmelsen 1 4 kap. 5 a § inte togs bort i
samband med indringarna dr 1972 finns inte i forarbetena

149



Foraldrars samtycke till adoption SOU 2009:61

(se NJAII 1971 s. 589 f., och prop. 1970:186 s. 48 {.). Eftersom
adoptanterna rittsligt anses som forildrar tll den som har
adopterats ir det klart att kravet pd samtycke vid en omadoption
giller dem och inte de ursprungliga biologiska férildrarna.
Utredningen foresldr dirfor att den nuvarande bestimmelsen om
detta 1 4 kap. 5a§ tas bort. Detsamma giller de liknande formu-

leringarna som tar sikte pd omadoption 1 4 kap. 1, 3 och 10 §§
foraldrabalken.

Samtycke av en eller tvd sirskilt forordnade vardnadshavare

Liksom 1 dag bor det gilla ett generellt krav pd samtycke till
adoption av den eller dem som har férordnats till virdnadshavare
for den som sokanden vill adoptera. Bestimmelsen bor dock ges en
nigot annan spraklig utformning (se dven férslaget 1 Ds 2001:53).

9.5 Information och radgivning

Forslag: Den som pid uppdrag av domstolen genomfér en
utredning i ett drende om adoption ska, om det behévs, férsoka
klarligga instillningen hos barnets foérildrar och sirskilt
férordnade vdrdnadshavare. Utredaren ska, om det ir mojligt,
informera om forutsittningarna for och rittsverkningarna av
adoptionen och erbjuda den ridgivning som kan behovas.

De foreslagna skyldigheterna for utredaren ska inte gilla vid
internationell adoption.

Bedomning: Det boér vara Socialstyrelsens uppgift att ge
nirmare vigledning om den information och rddgivning som ska
ges och om formerna f6r samtycket.

Skilen for forslaget och bedomningen
Inledning

Enligt direktiven ska utredningen &verviga behovet av dtgirder for
att sikerstilla att de personer som ska ge sitt samtycke till en
adoption har fitt den ridgivning som behdvs och underrittats om
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verkningarna av sina samtycken och att samtycket skett frivilligt.
Utredningen ska ocks3 ta stillning till om samtycket bor uttryckas
i sirskild form.

I detta avsnitt behandlas frigor som rér samtycken av barnets
forildrar och andra stillforetridare f6r barnet. Inledningsvis
behandlas behovet av information m.m. vid nationella adoptioner.
Sirskilda hinsyn gor sig gillande vid internationella adoptioner.
Frigor om barnets samtycke tas upp 1 avsnitt 10.4.

Utredaren ska forsoka klarligga forildrarnas instillning och ge
information och radgivning

Det finns i dag inga sirskilda bestimmelser om hur det ska g till
nir ett samtycke ges 1 ett adoptionsirende. Oftast skickar
domstolen ansékan om adoption fér yttrande till barnets forildrar.
I vissa fall kan det hinda att domstolen hiller ett sammantride 1
irendet. Inom ramen for den utredning som socialnimnden gér pd
uppdrag av domstolen har utredaren ofta samtal med barnets
forildrar. I Socialstyrelsens handbok om adoption anges att syftet
med samtalet med barnets férildrar dr att utreda motiven for att
forildern limnar barnet tll adoption och att informera om
inneborden av en adoption, hur den gir tll och vilka de juridiska
konsekvenserna ir. Aven frigor kring hjilp och stéd tas upp.'® Det
sigs dock inte nigot sirskilt om de samtycken som eventuellt
limnas till utredaren.

Inte minst med hinsyn till de ingripande rittsverkningar som en
adoption innebir ir det viktigt att de samtycken som krivs 1 ett
irende om adoption limnas under rittssikra former. Detta giller
sdvil barnets som forildrarnas och eventuella andra stillfore-
tridares samtycke. Samtycket méste ges frivilligt, och den som ger
samtycket méste ha forstdtt konsekvenserna av samtycket och
adoptionen. I syfte att undvika oklarhet ir det ocksd viktigt att
samtycket dokumenteras pa ett sikert sitt. Bestimmelser 1 syfte att
sikerstilla detta finns 1 2008 &rs Europaridskonvention om
adoption. Enligt konventionen ska de som ska samtycka till
adoptionen ha fitt den ridgivning som behévs och vederborligen
underrittats om verkningarna av sina samtycken, framfér allt om
huruvida en adoption kommer att leda tll att det rittsliga
forhillandet mellan barnet och dess ursprungsfamilj upphor eller

1°Se Adoption, Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen (2008), s. 142 ff.
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inte. Det ska ocksd sikerstillas att de som ska samtycka har gett
sitt samtycke frivilligt, 1 féreskriven rittslig form och att samtycket
uttryckts eller bestyrkts 1 skrift (artikel 5.1 och 5.2 1 2008 &rs
Europarddskonvention om adoption).

Utredningen har visserligen inte 1 uppdrag att overviga ett
eventuellt tilltride wll 2008 4rs Europaridskonvention om
adoption. Trots detta anser utredningen att det bor sikerstillas att
de samtycken som krivs 1 ett adoptionsirende limnas under sidana
former som anges i1 konventionen. Detta innebir ett skydd for
barnet och 6vriga berérda och att domstolen far ett bittre underlag
fér sin bedémning. En limplig ordning ir att den som gor
adoptionsutredningen fir 1 uppgift att forsoka klarligga
forildrarnas instillning. Detta bor gilla oavsett om férildrarnas
samtycke krivs eller inte. Aven instillningen hos en forilder som
inte dr virdnadshavare har stor betydelse. Undantag bér gilla nir
forilderns instillning inte behover klarliggas. S3 kan vara fallet om
forildern t.ex. redan har limnat ett samtycke. Det kan ocks3 vara s3
att det redan stdr klart att férildern inte vill ge sitt samtycke till
adoptionen. Utredaren bor di inte vara skyldig att vidta ytterligare
dtgirder for att klarligga forilderns instillning. Detsamma giller
om det inte dr kint var férildern finns.

Utredaren bor, om det ir mojligt, ocksd se till att forildrarna
informeras om forutsittningarna fér och rittsverkningarna av
adoptionen och att de erbjuds den ridgivning som kan behévas.
Rédgivning kan behévas t.ex. nir det giller frigor om syftet med
adoptionen och stéd till férildern. Aven frigor om mojligheterna
till en fortsatt kontakt med barnet efter adoptionen kan behéva tas
upp. Informationen och rddgivningen bér kunna ges vid det mote
med forildern som utredaren normalt har inom ramen for
utredningen. Enligt utredningens bedémning dr det limpligt att
utredarens skyldigheter i dessa avseenden framgar direkt av lag.

Det som har sagts om en forilder bor dven gilla en sirskilt
férordnad virdnadshavare for barnet.

Om en forilder eller en sirskilt férordnad virdnadshavare vill
samtycka till adoptionen ir det limpligt att det — 1 linje med kravet
1 2008 4rs Europaridskonvention om adoption — upprittas en
handling som undertecknas av den som ger sitt samtycke eller
bestyrks av den som tar emot samtycket. Enligt utredningens
bedémning finns det inte behov av lagreglering nir det giller
samtyckets form. Avsikten ir inte att ett samtycke som inte
uppfyller kraven ska vara ogiltigt 1 den mening att domstolen ska
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bortse frin det. En sidan rittsfoljd foljer inte av 2008 &rs
Europarddskonvention om adoption och ir enligt utredningens
bedémning inte heller limplig. Det ir tillrickligt att Socialstyrelsen
far 1 uppgift att ge nirmare vigledning om formerna fér samtycket.
Det kan vara limpligt att ett formulir upprittas f6r samtycken 1
irenden om adoption. Vigledning bor ocksd ges nir det giller den
information och ridgivning som ska ges till férildrarna och sirskilt
férordnade virdnadshavare.

Utredarens skyldigheter ska inte gilla vid internationell adoption

Vid internationell adoption ir de nddvindiga samtyckena frin
ursprungsstaten normalt bifogade till handlingarna. Det kan vara
svirt for utredaren att fi kontakt med forildrarna och efter-
forskningar i friga om férildrarnas instillning kan innebira en risk
for socialt forodande konsekvenser. Enligt 1993 &rs Haagkonven-
tion ligger det pd ursprungsstatens myndigheter att ge information
och ridgivning till de biologiska férildrarna (artikel 4 c). Utred-
ningen beddmer dirfor att den generella skyldigheten f6r utredaren
att forsoka klarligga instillningen hos barnets forildrar, informera
och ge ridgivning inte bor gilla vid internationell adoption. Detta
utesluter dock inte att det 1 enskilda fall ind4 kan finnas anledning
for utredaren att ta kontakt med barnets forildrar. Det bor vara
mojligt f6r domstolen att rikta en sirskild begiran om detta till
utredaren.
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10 Barnets ratt att komma till tals
och paverka

10.1 Bakgrund

Redan i 1917 &rs adoptionslag fanns en bestimmelse om att den
som hade fyllt 12 &r inte fick adopteras utan eget samtycke (5§).
Eftersom en adoption helt och héllet omgestaltar barnets person-
liga forhdllanden ansdgs det vara pdkallat att en adoption inte
skedde mot barnets vilja om det ir s8 langt hunnet att 6ver huvud
taget avseende bor fistas vid denna vilja”. I férarbetena vervigdes
att sitta dldersgrinsen vid 15 4r, som bdde var straffbarhetsildern
och en alder som spelade en stor roll 1 civilrittsligt hinseende.
Departementschefen ansdg dock att barnets intressen torde bli bist
tillgodosedda med en tolvirsgrins, som ocksd évervigdes 1 Norge
och Danmark."

Det visade sig sedan att de nordiska bestimmelserna inte fick
samma innehdll; 8ldersgrinsen fér samtycke sattes till 14 &r i
Danmark och 12 4r i Norge. Finsk ritt saknade 8ldersgrins och
inneholl 1 stillet en allmin bestimmelse om att adoption inte fick
tillitas mot barnets vilja om barnet var s utvecklat att avseende
borde fistas vid dess omdémesférméga. Enligt norsk ritt gillde
vidare att samtycke inte krivdes av ett barn under 16 &r om barnet
var fosterbarn och det fanns anledning att anta att barnet trodde sig
vara fosterforildrarnas eget barn.

Ar 1955 diskuterade foretridare for de nordiska justitiedeparte-
menten hur innehdllet 1 de nordiska lagarna skulle kunna goras mer
enhetligt. Foljden blev att Danmark och Finland inférde tolvérs-
grinsen och att det i svensk ritt infordes ett undantag frin
samtycke fr@n ett barn under 16 &r om det kunde antas vara till
skada for barnet att tillfrdgas.’

'Se NJAII 1917 5. 484 f.
2 Se prop. 1958:144 5. 218 {.
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Ar 1981 indrades lagen p4 s3 sitt att det inférdes undantag frén
kravet pd samtycke i vissa situationer. Det forsta fallet gillde nir
den som skulle adopteras var varaktigt forhindrad att limna
samtycke pd grund av en psykisk stérning. Den andra undantags-
bestimmelsen avsdg fall nir samtycke av andra skil inte kunde
inhimtas, t.ex. dirfér att den som skulle adopteras lider av en
kroppslig sjukdom eller drabbats av en trafikskada.’

Bestimmelserna kompletterades 1996 med en regel om att
domstolen, dven nir barnets samtycke inte behovs, ska ta hinsyn
till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad (6 §
forsta stycket). Socialnimnden 1 den kommun dir sékanden ir
folkbokford skulle vidare, om det inte ir olimpligt, forsoka
klarligga barnets instillning och redovisa den f6r domstolen (10 §
andra stycket).*

10.2 Nagot om utlandsk ratt

Enligt dansk ritt krivs barnets samtycke frén 12 ars &lder.
Undantag giller om inhimtande av samtycke bedéms vara skadligt
for barnet. Samtycket ska ges infér en myndighetsrepresentant.
Barnet ska ha deltagit 1 ett samtal om adoption och blivit
informerat om effekterna av en adoption innan samtycke limnas.
For det fall barnet dr under 12 4r ska barnets instillning till
adoptionen beaktas 1 stérsta mojliga mén, med hinsyn till barnets
dlder och mognad och omstindigheterna i det enskilda fallet.

Aven i Finland krivs barnets samtycke om barnet har fyllt 12 ir,
dock inte om barnet pd grund av sjukdom eller handikapp inte kan
uttrycka sin vilja. Adoption kan inte heller faststillas mot barnets
vilja om det ir yngre dn 12 &r men s& utvecklat att avseende kan
fastas vid dess vilja.

Islindsk ritt foreskriver att den som har fyllt 12 3r inte fir
adopteras utan sitt samtycke, férutsatt att det psykiska tillstindet
inte hindrar att ett giltigt samtycke limnas. Samtycke behovs inte
heller om det framstdr som olimpligt att friga om samtycke med
hinsyn till barnets intressen. Innan barnet samtycker ska de sociala
myndigheterna triffa barnet och diskutera adoptionen och dess
rittsliga verkningar. Om barnet dr yngre dn 12 3r ska barnets &sikt

’ Se prop. 1980/81:112's. 7 och s. 11 {,, bet. 1980/81:LU17, rskr. 1980/81:255.
*Se prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr. 1995/96:35.
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inhimtas om det ir méjligt. Hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad.

Aven norsk ritt féreskriver att ett barn som har fyllt 12 &r miste
samtycka till adoptionen. Ett barn som har fyllt 7 3r, och yngre
barn som ir 1 stind att bilda sig en egen uppfattning, ska infor-
meras och ges tillfille att yttra sig innan adoption beviljas. Hinsyn
ska tas till barnets synpunkter med beaktande av dess dlder och
mognad.

Enligt belgisk ritt krivs samtycke av den som ska adopteras och
som har fyllt 12 &r.

Brittisk lag har ingen 3ldersgrins nir det giller barnets samtycke
vid adoption. Domstolen ska dock alltid beakta barnets instillning
mot bakgrund av barnets dlder och mognad.

Tysk ritt foreskriver att barnet ska samtycka till adoptionen.
Om barnet saknar rittshandlingsférmiga eller ir yngre in 14 &r, far
samtycke ges av barnets legala stillforetridare.

I Nederlinderna giller att ett barn som ir 12 &r eller dldre miste
samtycka till adoptionen. Detta giller dven yngre barn om barnet
bedéms kunna gora en rimlig uppskattning av sina intressen.

10.3  Krav pa barnets samtycke

Bedomning: Liksom 1 dag bor huvudregeln vara att den som har
fyllt 12 &r inte far adopteras utan eget samtycke. Detta bér dock
inte gilla om den som ska adopteras dr varaktigt férhindrad att
samtycka pd grund av psykisk storning eller ndgot annat

liknande férhillande.

Forslag: Det undantag frin kravet pd barnets samtycke som 1i
dag giller 1 vissa fall nir barnet dr mellan 12 och 16 dr tas bort.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Bor tolvdrsgrinsen for krav pa barnets samtycke sinkas?

Enligt gillande ritt dr huvudregeln att den som har fyllt 12 4r inte
far adopteras utan eget samtycke. Den som ska adopteras har alltsd
en vetoritt nir det giller frigor om adoption. Undantag frin kravet
pd samtycke giller i tvd fall. For det forsta behdvs det inget
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samtycke om den som ska adopteras ir under 16 r och det skulle
skada honom eller henne att bli tillfrdgad. For det andra behévs det
inget samtycke om den som ska adopteras ir varaktigt férhindrad
att limna samtycke pd grund av en psykisk storning eller nigot
annat liknande forhillande.

En grundliggande wutgingspunkt bor enligt utredningens
mening vara att den som ska adopteras frn en viss dlder som regel
har en vetoritt i frdgan om adoption. En liknande vetoritt fér barn
finns visserligen inte nir det giller t.ex. frigor om virdnad om
barn. I friga om adoption ir den dock sirskilt motiverad. En
adoption innebir en grundliggande forindring i barnets rittsliga
torhillande tll sina tidigare forildrar och blivande adoptiviérildrar.
Genom adoptionen klipps de rittsliga banden till forildrarna av
och nya band knyts till adoptivférildrarna. Det finns enligt svensk
ritt ingen mojlighet att hiva en adoption. Med hinsyn till detta ir
det av storsta vikt att en adoption inte genomférs utan samtycke av
den som sokanden vill adoptera. Frigan ir om den tolvdrsgrins
som finns i dag bér sinkas.

For en sinkning av tolvrsgrinsen skulle kunna anféras att det
finns en risk for att den i dag innebir att yngre barns vilja inte tas
pd tillrickligt stort allvar. En sidan effekt ir sjilvklart olycklig.
Aven ett barn som inte har fyllt 12 &r kan mycket vil férstd vad en
adoption innebir och ha en tydlig uppfattning 1 frigan. Det ir
viktigt att barnets vilja beaktas dven i ett sddant fall. Mot en
sinkning av tolvirsgrinsen talar dock att det ir mycket vanskligt
att uttala sig om frin vilken 8lder ett barn generellt ska anses vara
tillrickligt moget for att ta stillning till en adoption. Aven en sinkt
8ldersgrins skulle innebira risk f6r en troskeleffekt. Om tolvrs-
grinsen sinks till t.ex. 10 4r, kan det finnas risk f6r att en niodrings
vilja inte tas pd tillrickligt stort allvar. Ett annat argument mot att
sinka tolvirsgrinsen ir att samtliga 6vriga nordiska linder har en
tolvarsgrins. En enhetlig nordisk hillning bor efterstrivas.

Hir bér ocksd nimnas att den gillande tolvarsgrinsen i och for
sig 6verensstimmer med regleringen 1 2008 &rs Europarddskonven-
tion om adoption. Enligt konventionen krivs samtycke av ett barn
som anses ha tillricklig formaga att f6rstd vad saken giller. Barnet
ska anses ha en sdan férmiga vid den &lder som foreskrivs 1 lag
men den ldersgrinsen far inte vara hégre in 14 ir (artikel 5.1 b).

Ett alternativ till en sinkt ldersgrins skulle kunna vara att
tolvirsgrinsen kombineras med en s.k. mjuk vetoritt for yngre
barn. En sddan regel skulle t.ex. kunna innebira att barnet inte fir
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adopteras utan eget samtycke om han eller hon har uppnitt en
sddan dlder och mognad att dess vilja bér beaktas pd motsvarande
sitt som for en tolvdring. En liknande bestimmelse finns 1 Finland.
Fordelen med detta skulle vara att troskeleffekten blir mindre. Mot
en sidan ordning talar dock att den skulle bli otydlig och svér att
tillimpa 1 praktiken. Som framgdr av framstillningen nedan innebir
utredningens forslag att den som pd uppdrag av domstolen genom-
for utredning 1 drendet sirskilt ska ta upp frigan om ett eventuellt
samtycke med barnet i de fall dir barnet normalt har en vetoritt.
Om barnet vill limna ett samtycke, ska det uttryckas eller
bestyrkas 1 skrift. Det kan f6r utredaren vara svirt att avgoéra om
barnet har uppnitt en sidan mognad att han eller hon bor ha en
vetoritt. Om domstolen inte delar utredarens bedémning, kan
barnet stillas infér frigan om ett samtycke trots att barnet inte ir
tillricklig moget foér det. En sidan effekt bor helst undvikas. Det
skulle ocksd kunna intriffa att utredaren inte anser att barnet ir
tillrickligt moget f6r att det ska stillas krav pd samtycke men att
domstolen gor en annan bedémning. Detta kan fi tll f6ljd att
barnet miste horas pd nytt. Inte heller detta ir bra.

Sammantaget anser utredningen att den nuvarande tolvérs-
grinsen for krav pd barnets samtycke bor behillas. Utredningen vill
dock framhilla att det dr viktigt att domstolar och utredare
verkligen tar hinsyn till yngre barns vilja. En bestimmelse om detta
finns redan i dag. Enligt 4 kap. 6 § forildrabalken ska domstolen,
dven nir barnets samtycke inte behovs, ta hinsyn till barnets vilja
med beaktande av barnets dlder och mognad. En motsvarande
reglering finns 1 2008 &rs Europarddskonvention om adoption. Av
artikel 6 foljer, for det fall barnets samtycke inte ir nodvindigt, att
barnet si lingt det ir mojligt ska bli tllfrigat och att barnets
synpunkter och énskningar ska beaktas med hinsyn till dess lder
och mognad. Som har framhéllits 1 avsnitt 6 giller detta inte bara
nir barnet har uttryckt en bestimd vilja i frigan om adoption. Aven
annat som barnet ger uttryck fér méste beaktas, t.ex. hur barnet ser
pa sitt forhillande till sina biologiska férildrar och anknytningen
till dem som vill adoptera honom eller henne. I syfte att betona
vikten av yngre barns synpunkter foresldr utredningen att
bestimmelsen om att domstolen ska ta hinsyn till barnets vilja
flyttas till den féreslagna nya grundliggande bestimmelsen om
barnets bista (se avsnitt 6.3). Det blir genom detta tydligt att
barnets vilja ska beaktas sirskilt vid provningen av barnets bista.
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1 vilka fall bor domstolen kunna géra undantag frin kravet pa
samtycke?

Som har nimnts krivs det i dag inte ndgot samtycke frin den som
sokanden vill adoptera om han eller hon ir under 16 &r och det
skulle skada honom eller henne att bli tillfrdgad. Ndgot samtycke
behdvs inte heller om den som ska adopteras dr varaktigt
forhindrad att limna samtycke pd grund av en psykisk stdrning
eller pd grund av nigot annat liknande férhillande.

Undantaget avseende den som ir under 16 &r inférdes 1959.
Syftet var att det foér ett barn i1 pubertetsdldern ansigs kunna
innebira allvarlig skada att f reda pa att fosterforildrarna inte var
barnets riktiga forildrar. Departementschefen uttryckte tvek-
samhet till inférandet av denna regel men ansig att intresset av
storsta mojliga nordiska rittslikhet pd adoptionslagstiftningens
omride vigde si tungt att regeln trots allt borde inforas. Det
forutsattes dock att  domstolarna endast skulle tillimpa
bestimmelsen i klara fall.

I borjan av 1980-talet féreslog Socialstyrelsen och Statens
nimnd for internationella adoptionsfrigor (NIA) att sextondrs-
regeln skulle avskaffas. Som skil framhélls att det fick anses vara
viktigt f6r barnets utveckling att pa ett tidigt stadium fi kinnedom
om sitt biologiska ursprung. Departementschefen ansig att det var
tveksamt om bestimmelsen borde behillas, men tog inte stillning
till frigan eftersom den hade samband med frigor som 6vervigdes
av Utredningen om barnens ritt (Ju 1977:08).° Aven Férmynder-
skapsutredningen féreslog 1 sitt slutbetinkande Adoptionsfrigor
(SOU 1989:100) att sextondrsregeln skulle tas bort. Det
uppmirksammades bl.a. att en liknande reform redan hade
genomfdrts 1 Finland och Norge.” Forslaget har inte lett till
lagstiftning.

Ett barn har enligt FN:s barnkonvention ritt att 8 vetskap om
sina forildrar (artikel 7.1). Aven 1993 irs Haagkonvention betonar
vikten av att barnet fir kinnedom om sitt ursprung. Staterna ska
sikerstilla att upplysningar om barnets ursprung bevaras. Vidare
ska sikerstillas att barnet eller dess ombud har tillgdng till sddan
information, under limplig vigledning, i den utstrickning som
statens lag tilldter (artikel 30). Utredningen anser att det utifrin en

® Se prop. 1958:144 5. 218 f.
¢ Se prop. 1980/81:112's. 7 f. och s. 11.
7Se SOU 1989:100s. 163 {.
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sddan modern syn pd barns rittigheter inte ir rimligt att man — pd
det sitt som ir mojligt 1 dag — kan genomféra en adoption utan
barnets vetskap och utan att ett barn &ver 12 &r samtycker till
adoptionen. En grundliggande utgingspunkt bér tvirtom vara att
barnet informeras om sitt ursprung. Detta innebir dock inte att
kravet pd barnets samtycke till adoption bér vara undantagslost.
Liksom 1 dag bor det vara mojligt att besluta om adoption utan
barnets samtycke nir barnet ir foérhindrat att limna samtycke pd
grund av en psykisk storning eller ndgot annat liknande forhall-
ande. Det innebir att samtycke inte krivs t.ex. om barnet lider av
en utvecklingsstorning eller pd grund av kroppslig sjukdom inte
kan samtycka.® Enligt utredningens mening ger denna bestimmelse
ett tillrickligt utrymme f6r undantag frin kravet pd samtycke. Det
bér diremot inte komma 1 friga att besluta om adoption utan att
barnet har samtyckt i fall dir barnet forstdr vad saken giller och
kan ta stillning i frigan. Inget av de 6vriga nordiska linderna har
kvar ngon motsvarighet till sextondrsregeln. Utredningen anser
sdledes att undantaget frdn samtycke nir barnet ir mellan 12 och
16 ir bor tas bort. Utdver det gillande undantaget om psykisk
stérning m.m., finns det enligt utredningens bedémning inte behov
av ndgot ytterligare undantag frén kravet pd samtycke.

10.4 Barnets ritt att fa information och att redovisa
sin installning under forfarandet

Forslag: Den som pd uppdrag av domstolen genomfér en
utredning 1 ett drende om adoption ska, om det ir mojligt, ge
barnet relevant information och erbjuda den ridgivning som kan
behovas.

Bedomning: Det behovs ytterligare vigledning till dem som
genomfér utredningar 1 drenden om adoption nir det giller
barns ritt att redovisa sin instillning under férfarandet.
Vigledning behévs dven nir det giller den information och
ridgivning som ska ges och om formerna f6r barnets samtycke.

% Se prop. 1980/81:112's. 6 {.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Det behivs ytterligare véigledning nér det giller barns riitt att redovisa
sin instillning under forfarandet

Enligt 4 kap. 10 § andra stycket férildrabalken ska socialnimnden,
om det inte ir olimpligt, forsoka klarligga barnets instillning och
redovisa den f6r domstolen. Bestimmelsen inférdes 1996 1
samband med en storre reform nir det gillde barns ritt att komma
till tals. En likalydande bestimmelse inférdes betriffande utred-
ningar om bl.a. virdnad om barn i 6 kap. forildrabalken.

Utredningen ska enligt direktiven undersoka 1 vilken utrickning
barn kommer till tals i irenden om adoption. Bland annat i detta
syfte har utredningen gjort en enkitundersokning som riktat sig till
kommuner i landet. Utredningen har ocksd haft andra kontakter
med bl.a. handliggare vid socialtjinster och domstolar.

Det finns i dag inte nigra generellt utarbetade principer fér hur
den som genomfdr en adoptionsutredning pd uppdrag av dom-
stolen ska klarligga barnets instillning. Sivil enkitundersékningen
som de 6vriga kontakter som utredningen har haft tyder pd att man
talar med barn ungefir 1 samma utstrickning och pd samma sitt
som vid utredningar enligt 6 kap. forildrabalken. Detta giller i vart
fall vid nationell adoption. Sirskilda svirigheter finns vid interna-
tionell adoption, och d& speciellt vid enskild adoption. Hir har det
framhdllits att underlaget frin sékanden inte sillan ir bristfilligt
och att det nir barnet befinner sig utomlands kan vara svért for
utredaren att fi kontakt med barnet och eventuellt dven andra
anhoriga. Det finns en allmin osikerhet betriffande hur lingt
utredaren boér gd 1 dessa anstringningar och vilka dtgirder som 1
enskilda fall bor vidtas for att férsoka klarligga barnets instillning.

Frigan om klarliggande av barnets instillning har 1 ett fall tagits
upp av Riksdagens ombudsmin (JO).” Arendet avsig den utred-
ningsskyldighet som humanistiska férvaltningen 1 en kommun haft
nir ett yttrande skulle limnas till tingsritten i ett adoptionsirende.
Barnen i friga hade sitt hemvist utomlands. Av yttrandet till
tingsritten framgick att utredarna inte hade kinnedom om barnen
utover de uppgifter som sokanden limnat och att ndgon bedém-
ning om den aktuella adoptionen var till f6rdel fér barnen inte
kunde goras. I ett yttrande till JO anférde utredarna att tanken pd
att de skulle ha tagit kontakt med barnen aldrig féresvivade dem.

? Se beslut den 21 november 2008, dnr 2330-2007.
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JO ansig att utredarna genom sin underlitenhet att klarligga
barnens instillning dsidosatt regleringen i 4 kap. forildrabalken.

Sammantaget tyder det som har framkommit under utredning-
ens arbete pd att det finns vissa brister nir det giller barns ritt att
komma till tals. Detta torde dock inte bero pa hur bestimmelsen i
4 kap. 10 § forildrabalken dr utformad. Det ir klart att den giller i
alla irenden om adoption som handliggs vid svensk domstol dir
den som ska adopteras dr under 18 &r, dvs. dven vid internationell
adoption. Den som genomfér en utredning pd uppdrag av dom-
stolen miste vidta rimliga anstringningar for att ta reda pd barnets
instillning. Oftast bor sékanden kunna bistd med uppgifter om
personer eller myndigheter att kontakta 1 barnets nirhet. I andra
fall kanske svenska utlandsmyndigheter kan bistd. Det ir viktigt att
utredaren redovisar fér domstolen vilka dtgirder som vidtagits.

Som framhélls nir bestimmelsen infordes kan skyldigheten att
klargéra barnets instillning inte i alla ligen vara absolut. Undantag
méste rimligen kunna goras nir barnet inte dr gammalt eller moget
nog att ha en egen uppfattning i saken. Aven i vissa andra situa-
tioner kan det vara olimpligt att forska 1 barnets instillning, t.ex.
om barnet ir mycket kinsligt och labilt eller om hans eller hennes
instillning redan har klarlagts genom annan utredning.'® Sivitt
utredningen kan se uppfyller den gillande bestimmelsen de krav
som stills 1 2008 &rs Europarddskonvention om adoption. Av
artikel 6 f6ljer att barnet, dven om barnets samtycke inte behovs, s3
lingt det ir mojligt andd ska bli tillfrigat och hans eller hennes
dsikter och 6nskemadl ska beaktas med hinsyn till barnets dlder och
mognad. Detta fir dock underlitas om det vore ”manifestly
contrary to the child’s best interests”. En viss méjlighet till undan-
tag finns alltsd dven 1 konventionen.

De brister som tycks finnas kan man som utredningen ser det
inte komma till ritta med lagstiftningsvigen, utan det maste ske
genom utbildning och annat stéd till dem som utreder adoptions-
irenden. Den vigledning som finns nir det giller klarliggande av
barns instillning 1 irenden om adoption ir inte tllricklig. I
Socialstyrelsens handbok om adoption nimns t.ex. ingenting om de
sirskilda svirigheter som kan finnas vid internationell adoption och
hur dessa bér hanteras. Nir det giller samtal med barn ir vigled-
ningen inte lika vil utformad som i frga om utredningar enligt
6 kap. forildrabalken. Enligt utredningens bedémning behovs det

1%Se prop. 1994/95:224 s. 52.
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bl.a. i dessa avseenden ytterligare vigledning. Detta bor limpligen
vara Socialstyrelsens uppgift.

Utredaren ska se till att barnet far relevant information och erbjuda
den rddgivning som kan behévas

Inom Europaridet antogs 1996 den europeiska konventionen om
utévandet av barns rittigheter."" Enligt artikel 3 1 konventionen ska
ett barn som beddéms ha tillricklig mognad bl.a. ha ritt att 3
relevant information och att bli informerat om de méjliga f6ljderna
av ett tillmoétesgiende av dess instillning och av varje avgoérande.
I departementspromemorian  Utdvandet av barns rittigheter 1
familjerittsprocesser (Ds 2002:13) har foreslagits att Sverige ska
tilltrida konventionen och att 4 kap. 10 § forildrabalken som en
foljd av detta ska kompletteras med en bestimmelse om att
socialnimnden ska se till att barnet fr den information i saken som
inte ir olimplig for barnet och som kan antas vara av betydelse fér
barnet. Enligt forslaget borde utredaren ocksd redovisa for
domstolen vilken information som limnats."

Utredningen stiller sig bakom forslaget och anser att det bér
genomfdras oavsett om Sverige tilltrider konventionen eller inte.
Det bor vara en grundliggande rittighet fér barnet att {3 informa-
tion om adoptionsférfarandet. Som framgir av avsnitt 12 anser
utredningen inte att domstolen generellt ska vara skyldig att skrift-
vixla med barn under 18 &r. En bittre 16sning ir att barnet fir
information av den som genomfér adoptionsutredningen pd upp-
drag av domstolen. Informationen kan pd det sittet anpassas efter
barnets dlder, mognad och tidigare kunskaper och ges pd ett sddant
sitt att den inte dr onddigt uppslitande.

Bestimmelser 1 enlighet med forslaget i departements-
promemorian inférdes 2008 1 1§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga och i1 3 kap. 5§ socialtjinstlagen
(2001:453). Enligt bestimmelserna ska barnet fa relevant informa-
tion. Det ir enligt utredningens mening limpligt att bestimmelsen
1 4 kap. forildrabalken utformas pd samma sitt. Vilken information
som kan vara relevant ir beroende av hur gammalt barnet ir.

" Originaltitel: European Convention on the Exercise of Children’s Rights.

12 Skyldigheten for socialnimnden att redovisa f6r domstolen vilka slags upplysningar som
har limnats grundar sig pd artikel 6 i konventionen. Av den artikeln féljer bla. att
domstolen, innan den meddelar beslut i ett drende dir barnet anses ha tillricklig mognad, ska
se till att barnet har fitt relevant information.
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Informationen kan gilla bl.a. vilka konsekvenser barnets instillning
kan 3, hur adoptionen kommer att gd till och vad en adoption
kommer att innebira. Som anges i departementspromemorian bor
utredaren i sitt yttrande till domstolen redovisa vilken information
som har limnats till barnet (s. 127). Till skillnad frin férslaget i
promemorian anser utredningen dock att det inte behévs ndgon
sirskild bestimmelse i1 lag om detta. Det dr ullricklige att
vigledning fér vad som bér ingd 1 yttrandet till domstolen ges pa
annat limpligt sitt.

I linje med regleringen 1 2008 &rs Europarddskonvention om
adoption bor det av lagtexten vidare framga att utredaren ir skyldig
att erbjuda barnet den rdgivning som kan behévas (se artikel 5.1
och 5.2). En motsvarande bestimmelse har foreslagits nir det giller
barnets forildrar (se avsnitt 9.5). Radgivningen kan limpligen ges
vid det samtal som utredaren normalt har med barnet. Frigor som
kan behova berdras ir t.ex. vilka alternativ som finns till en
adoption och vilka konsekvenser en adoption 1 olika avseenden kan
innebira for barnet.

Aven om utgingspunkten bér vara att barnet alltid ska f3
information och erbjudas den ridgivning som kan behovas, kan det
1 vissa undantagsfall vara s att detta inte ir mojligt. S8 kan vara
fallet om barnet har sitt hemvist utomlands men ocksi om barnet
ir for litet f6r att kunna ta emot information. Fér att tillgodose
behovet av undantag i sddana fall bér det 1 lagtexten anges att
informationen och rddgivningen ska ges om det ir mojligt.

Formerna for barnets samtycke

Nir barnet har fyllt 12 3r fir en adoption normalt ske endast om
barnet har limnat sitt samtycke (se avsnitt 10.3). Det ir i ett sidant
fall viktigt att samtycket limnas under rittssikra former och att det
dokumenteras. Detta innebir ett skydd for barnet och &vriga
berérda och att domstolen fir ett bittre underlag for sin bedém-
ning. Bestimmelser 1 syfte att sikerstilla detta finns 1 2008 &rs
Europarddskonvention om adoption. Enligt konventionen ska det
sikerstillas att de som ska samtycka har gett sitt samtycke frivilligt,
i foreskriven rittslig form och att samtycket uttryckts eller
bestyrkts 1 skrift (artikel 5.1 och 5.2).

En limplig ordning ir att den som goér utredningen pd uppdrag
av domstolen fir i uppgift att ta upp frigan om ett eventuellt
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samtycke med barnet i de fall dir det krivs. Detta bor normalt ske
vid ett samtal med utredaren. Utredaren bor vidta dtgirder for att
forvissa sig om att ett samtycke ges frivilligt. Over samtycket bor
det upprittas en handling som undertecknas av den som ger sitt
samtycke eller bestyrks av den som tar emot samtycket. Social-
styrelsen bor fi 1 uppgift att ge vigledning dven om detta
(se angdende detta dven framstillningen 1 avsnitt 9.5).

166



11  Domstolens beslutsunderlag

11.1 Domstolens utredningsskyldighet

Forslag: Domstolen ska se till att drenden om adoption blir
tillrickligt utredda.

Skilen for forslaget: Arenden om adoption ir indispositiva. Detta
innebir bla. att domstolen har en utredningsskyldighet 1 sddana
drenden.

Domstolens utredningsskyldighet markeras i 4 kap. 10§ for-
ildrabalken. Enligt bestimmelsen ska domstolen inhimta upplys-
ningar om barnet och sékanden samt huruvida ersittning eller
bidrag till barnets underhall har limnats eller utlovats. Har barnet
inte fyllt 18 &r, ska yttrande inhimtas frin socialnimnden. Social-
nimnden ska, om det inte ir olimpligt, férsoka klarligga barnets
instillning och redovisa den f6r domstolen.

Nir den som adoptionen avser dr utomnordisk medborgare och
tolv &r eller ildre, ska domstolen vidare inhimta ett yttrande frin
Migrationsverket." For det fall domstolen har behov av
information eller upplysningar om internationella férhéllanden 1
adoptionssammanhang kan Myndigheten f{6r internationella
adoptionsfrigor (MIA) bistd.> Trots att det saknas sirskilda
bestimmelser om detta har domstolen ocksd ansetts ha méjlighet
att inhimta upplysningar frin andra myndigheter (se prop.
1980/81:112 5. 15).

Utredningen har 1 avsnitt 6.3 foreslagit att det 1 4 kap.
forildrabalken ska inféras en inledande bestimmelse om barnets
bista. Bestimmelsen innebir att det ska goras en helhets-
bedémning varvid vissa omstindigheter ska beaktas sirskilt. I syfte

'Se 2§ tredje stycket lagen (1971:796) om internationella rittsférhillanden rérande
adoption (1971 &rs lag).

?Se 3§ forsta stycket forordningen (2007:1020) med instruktion foér Myndigheten for
internationella adoptionsfrigor.
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att fortydliga domstolens ansvar for att drendet blir tillrickligt
utrett bor 4 kap. 10 § forildrabalken £ en mer generell utformning
i enlighet med motsvarande bestimmelse i 6 kap. 19§ forsta
stycket forildrabalken (avseende virdnad m.m.). Dirigenom
tydliggors att domstolens utredningsansvar omfattar samtliga
omstindigheter som ir relevanta for domstolens stillningstagande,
t.ex. barnets forildrars och andra berérda personers instillning.

11.2 Adoptionsutredningen ska genomféras pa
uppdrag av socialnamnden

Forslag: Socialnimnden ska inte lingre yttra sig till domstolen
utan ska 1 stillet utse ndgon att genomfoéra adoptions-
utredningen. Uppdraget att utse en utredare ska kunna
delegeras till en tjinsteman i kommunen.

Skilen for forslaget: Om barnet inte har fyllt 18 &r ska domstolen
inhimta ett yttrande dels frin socialnimnden i den kommun dir
sokanden ir folkbokférd, dels frin socialnimnden i den kommun
dir den som har virdnaden om barnet ir folkbokférd. Social-
nimndens yttrande féregds av en utredning som gors av social-
foérvaltningens tjinstemin. Nir utredningen ir klar foredras den 1
socialnimnden. Tjinstemannens bedémning ir att betrakta som ett
forslag till beslut. Sedan socialnimnden har tagit stillning till
utredningen limnas den tillsammans med socialnimndens yttrande
till tingsritten. Socialnimnden fattar dirvid ett beslut, dock inte ett
sddant som kan 6verklagas.

Tidigare utférdes dven virdnadsutredningar pd detta sitt.
Ar1991 indrades dock detta s3 att socialnimnden frikopplades
frin virdnadsutredningarna. Domstolen skulle — istillet for att
begira ett yttrande frn socialnimnden — ge nimnden 1 uppdrag att
utse ndgon att utféra virdnadsutredningen. Lagindringen gjordes
for att effektivisera och pdskynda utredningsforfarandet i tvister
om vdrdnad och umginge och dirigenom samtidigt férbittra
skyddet for barnets intressen i konflikten. Det sigs ocksi som en
renodling av funktionsuppdelningen mellan sociala instanser och
domstolar.’

’ Se prop. 1990/91:8 s. 44 f.
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Utredningen anser att det finns anledning att inféra en
motsvarande ordning dven i irenden om adoption. Liksom i frigor
om virdnad om barn, barns boende och umginge med barn ir det i
irenden om adoption domstolen som ska fatta det slutliga beslutet.
Kommunens yttrande till domstolen har betydelse bara som ett
beslutsunderlag. Fér domstolen ir det viktigt att utredaren har
vidtagit tillrickliga dtgirder for att fi fram ett fullgott besluts-
underlag, att utredningen redovisas fér domstolen och att den
ocksd innehdller en sakkunnig bedémning av de omstindigheter
som ir relevanta f6r domstolens stillningstagande. Lika lite som 1i
mél enligt 6 kap. forildrabalken finns det diremot ett behov for
domstolen av ett stillningstagande i drendet frin en politiskt tillsatt
nimnd.

Liksom f6r virdnadsmélen bor en delegation av socialnimndens
uppgifter ocksd kunna effektivisera och pdskynda drende-
hanteringen i domstolen. Utredningens undersékningar tyder pd
att det 1 vissa fall kan ta mellan sex och dtta minader att f in ett
yttrande till domstolen. I vilken min detta beror pd att social-
nimnden ska fatta beslut ir oklart, men 1 ett antal enkitsvar noteras
1 samband med tidsangivelsen fér adoptionsutredningen att drendet
ska féredras i socialnimnden. Aven om det oftast inte finns nigon
direkt konflikt i ett adoptionsirende ligger det i barnets intresse att
irendet avgdrs skyndsamt.* Lingdragna drenden kan skapa en
osikerhet sdvil for barnet som fér sokanden. Vid internationell
adoption kan det ocksd vara oklart om barnet har nigon juridisk
foretridare 1 Sverige innan adoptionsbeslutet meddelats (se vidare
avsnitt 17).

Virdnads- och adoptionsutredningar har likheter med varandra.
Om hanteringen av dessa familjerittsliga mil och irenden kan
skotas pd ett likartat sitt innebir det ocksd att likartade rutiner kan
utarbetas. Det ir till fordel bdde for socialtjinstens och domstolens
handliggning och arbete.

Sammantaget anser utredningen siledes att adoptionsutredning-
arna bor kunna limnas till domstolen utan att socialnimnden forst
tar stillning 1 drendet. Detta skulle kunna 8stadkommas genom att
kommunen ges mojlighet att delegera socialnimndens besluts-
fattande. Det finns 4tskilliga exempel p& andra uppgifter som
socialnimnden ska fullgéra enligt forildrabalken som fir dele-

*Jfr departementspromemorian Utévandet av barns vittigheter i familjerdttsprocesser
(Ds 2002:13) dir det foreslds en bestimmelse i 4 kap. 10 § férildrabalken om att drenden om
adoption ska handliggas skyndsamt.
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geras.” Som har framgitt ovan ir genomférande av utredningar om
virdnad, boende och umginge emellertid inte en uppgift som
socialnimnden ska utfora. I stillet ska domstolen enligt 6 kap. 19 §
tredje stycket forildrabalken uppdra &t socialnimnden (eller nigot
annat organ) att utse ndgon att verkstilla en sidan utredning. Det ir
denna uppgift som socialnimnden kan delegera. Att lagstiftaren pd
detta sitt valt att utesluta socialnimnden frin beslutsfattandet 1
vardnadsutredningar innebir alltsd att socialnimnden inte, som ir
fallet 1 friga om de 6vriga bestimmelserna, kan vilja att delegera
uppgiften. Utredningen anser att det finns skil att fér adoptions-
utredningarnas del vilja samma konstruktion. P4 detta sitt lyfts
adoptionsutredningarna frin socialnimnden och en enhetlig hand-
liggning av utredningarna uppnds mellan kommunerna. Forslaget
innebir att socialnimnden, precis som nir det giller virdnadsutred-
ningar, kommer att ha ett huvudmannaskap fér utredningen.
Socialnimnden ska dock inte préva innehéllet 1 utredningen eller
avge ndgot yttrande till domstolen. Det blir 1 stillet utredaren som
sjilv redovisar utredningsmaterialet till domstolen. P4 samma sitt
som vid vdrdnadsutredningar boér uppdraget att utse en utredare
kunna delegeras till en tjinsteman i kommunen, limpligen till
nigon vid nimnden som leder och férdelar arbetsuppgifter av
sidant slag.®

Det ir enligt gillande ritt inte tillitet f6r en kommun att
overlimna utredningsuppdrag till ett bolag eller annat privatritts-
ligt subjekt. Diremot kan kommunen anlita uppdragstagare som ir
fysiska personer och som knyts till myndigheten pd ett sidant sitt
att de kan anses delta 1 kommunens verksamhet. En sidan
uppdragstagare forutsitts std under myndighetens arbetsledning
och utféra arbetsuppgifter som normalt ankommer pd en anstilld.”

®Se 10 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) med hinvisningar till bl.a. 1 kap. 4 och 9 §§ och
6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket férildrabalken.

¢ Jfr prop. 1990/91:8 5. 66 och s. 70 f. angiende virdnadsutredningar.

7Se 11 kap. 6§ tredje stycket regeringsformen, JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 250 och
Socialstyrelsens meddelandeblad nr 9/01. Jfr dven JO:s dmbetsberittelse 2006/07 s. 289.

170



SOU 2009:61 Domstolens beslutsunderlag

11.3 Domstolen ska kunna fa en samlad utredning
fran en kommun

Forslag: Den gillande bestimmelsen i 4 kap. férildrabalken, om
att domstolen ska begira in yttranden bide frin den kommun
dir sokanden ir folkbokférd och frdn den kommun dir barnets
virdnadshavare ir folkbokférd, indras si att domstolen fir
mojlighet att rikta sin begiran till en enda kommun. Det inférs
en sekretessbrytande regel f6r inhimtande av uppgifter frén en
annan socialnimnd i samband med att en adoptionsutredning
genomf{ors.

Domstolen ska kunna ge riktlinjer fér utredningen och ska
faststilla en tidpunkt di yttrandet ska ha inkommit ull
domstolen. Domstolen ska se till att utredningen bedrivs
skyndsamt.

Skilen for forslaget
Domstolen ska kunna fa en samlad utredning frin en kommun

Domstolen ska 1 dag enligt 4 kap. 10 § férildrabalken begira in ett
yttrande dels frin socialnimnden i den kommun dir sékanden ir
folkbokford dels frin socialnimnden i den kommun dir den som
har virdnaden om barnet ir folkbokférd. Att pd detta sitt himta in
tvd yttranden blir alltsi aktuellt nir sokanden och barnets
virdnadshavare dr folkbokférda i olika kommuner i Sverige. Av
utredningens undersdokningar framgir att detta férekommer rela-
tivt ofta och att det 1 dessa fall 4r vanligt att socialtjinsten 1 de olika
kommunerna samrider innan yttrandena limnas in till domstolen.
Nir det giller virdnadsutredningar enligt 6 kap. forildrabalken
anges att domstolen ska ge ”socialnimnden” i uppdrag att utse
nigon att verkstilla utredning. Av forarbetsuttalanden framgér att
domstolen normalt bor vinda sig till socialnimnden 1 den kommun
dir barnet dr folkbokfért. Om ndgon av forildrarna ir bosatt 1 en
annan kommun, kan det vara limpligt att domstolen kontaktar
dven socialnimnden i den kommunen. En annan méjlighet dr att
socialnimnden 1 barnets hemkommun inom ramen fér sin
utredning tar kontakt med den andra socialnimnden. Det framhills
att domstolen bor losa samordningsfrigan fran fall till fall pd det
sitt som bist kan antas tillgodose intresset att utredningsfrigan blir
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allsidigt belyst och att det bor undvikas att tvd skilda social-
nimnder utan foregdende samrdd avger yttrande om var sin
forilders limplighet.® De kontakter utredningen har haft med
bland annat féretridare for socialtjinsten tyder pd att det ir
ovanligt att tvd kommuner levererar var sin utredning med férslag
till beslut.

Som framhéllits i avsnitt 6.3 foresldr utredningen att det ska
inféras en grundliggande bestimmelse 1 4 kap. foridldrabalken om
att principen om barnets bista ska vara avgérande for alla beslut om
adoption. Det ska inte endast gilla f6r domstolen utan dven f6r den
som har fitt i uppdrag att genomfora adoptionsutredningen.
Utredaren ska géra sin bedémning utifrdn en sammanvigning av
samtliga relevanta omstindigheter. Forutsittningarna for en sddan
helhetsbeddmning av barnets bista skulle férbittras avsevirt om
uppdraget att genomfoéra utredningen koncentrerades till en och
samma utredare. Utredaren skulle di f3 ett samlat ansvar for hela
utredningen. Aven om sékanden och barnets virdnadshavare bor i
olika kommuner skulle samma utredare alltsd ansvara for kontakten
med sdvil s6kandena som barnet och barnets forildrar. Utifrén de
utredningsdtgirder som vidtagits skulle utredaren sedan ha att
grunda sin bedémning pd ett bredare faktaunderlag. Sammantaget
anser utredningen att domstolen generellt skulle kunna 3 ett bittre
beslutsunderlag om uppdraget att genomféra utredning i adop-
tionsirendet ges till en och samma kommun och att sd ocksd bor
ske 1 normalfallet. Den gillande bestimmelsen bor dndras si att
detta blir mgjligt.

Nir det giller m3l om virdnad, boende och umginge anges det 1
dag inte vilken socialnimnd som domstolen ska vinda sig till fér en
begiran om utredning. Enligt utredningens bedémning finns det
inte heller nir det giller drenden om adoption behov av att sirskilt
sl fast 1 lag vilken socialnimnd som domstolen ska rikta sin
begiran om utredning till. Eftersom irenden om adoption kan vara
av olika slag fr domstolen gora en bedémning i varje enskilt fall.
Utgdngspunkten bor limpligen vara att domstolen vinder sig till
barnets hemkommun. I det fall sokanden, men inte barnet, vistas 1
Sverige bor uppdraget 1 stillet ges till socialnimnden 1 s6kandens
hemkommun. Utredningens bedémning ir att den valda l6sningen,
dvs. att inte lingre ange i lag vilken socialnimnd som ska ges

8 Se prop. 1981/82:168 s. 78.
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ansvaret for adoptionsutredningen, ger domstolen mojlighet att
vilja den mest adekvata 16sningen 1 det enskilda fallet.

Sekretessen mellan olika socialnimnder bor kunna brytas for
adoptionsutredningar

Om ansvaret for adoptionsutredningen 1 ett drende om adoption
ska kunna koncentreras till en kommun, ir det viktigt att den som
verkstiller utredningen har méjlighet att inhimta information frin
andra kommuner som eventuellt kan ha ndgot att tillféra utred-
ningen. Om utredningen t.ex. gérs pd uppdrag av socialnimnden i
sokandens hemkommun bér utredaren kunna fi information om
barnets forildrar frin den kommun dir férildrarna bor.
Myndigheter ir skyldiga att pd begiran limna varandra uppgifter
som de férfogar 6ver om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behériga gdng (6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Om det giller sekretess fér en uppgift
hos en myndighet, fir uppgiften inte réjas f6r annan myndighet i
andra fall in som anges i offentlighets- och sekretesslagen eller 1 lag
eller férordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar till
(8 kap. 1§ angiven lag). Sekretess hindrar inte att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning (10 kap. 28 § forsta stycket). Sekretess giller inom
socialtjinsten fér uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men (26 kap. 1§ forsta
stycket). Vissa undantag finns till denna huvudregel, bl.a. giller att
en socialnimnd som har tillging till upplysningar som kan vara av
betydelse foér frigans bedémning ir skyldig att limna sidana
upplysningar pd begiran av en socialnimnd som ska préva ett avtal
mellan férildrarna om vdrdnad, boende och umginge (6 kap. 17 a §
tredje stycket forildrabalken). Sedan 2006 giller samma sak i friga
om virdnadsutredningar som genomférs p& uppdrag av domstolen,
och d& dven nir uppgifterna begirs av den som socialnimnden har
utsett att verkstilla utredningen (19 § femte stycket samma kap.).
Det har vid de kontakter som utredningen haft med tjinstemin
frdn socialtjinsten inte framkommit att det skulle finnas ndgra
praktiska problem 1 friga om sekretess i kontakterna mellan social-
ydnsten 1 olika kommuner, under hinvisning till att det finns sam-
tycke frén berorda parter. For de fall dir det trots allt inte finns ett
samtycke frin t.ex. barnets forildrar dr det dock enligt utredning-
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ens mening viktigt att uppgifter som kan péverka ett adoptions-
beslut kommer fram. Detta blir sirskilt viktigt om ansvaret fér
utredningen koncentreras till en kommun. Av detta skil ir det
rimligt att den som har fitt socialnimndens uppdrag att gora
utredningen 1 adoptionsfrigan fir ta del av all relevant information,
pd samma sitt som giller 1 friga om virdnadsutredningar och nir
en socialnimnd prévar ett avtal om vdrdnad, boende och umginge.
Utredningen foresldr dirfér en sekretessbrytande regel for det fall
di en utredning i adoptionsfrigan ska genomforas. Sekretess
kommer dock att gilla f6r uppgifterna hos utredaren (se 2 kap. 1§
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Domstolen ska kunna ge riktlinjer for utredningen

Utredningen anser att det uttryckligen av lagtexten, liksom fér
vardnadsutredningar, bor framgd att domstolen kan faststilla
riktlinjer f6r adoptionsutredningen om det skulle finnas behov av
det och bestimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara
slutférd. Om det behovs bor domstolen kunna férlinga denna tid.
Det bér ocksd anges 1 lagtexten att domstolen, pd samma sitt som i
friga om vardnadsutredningar, ir skyldig att se till att utredningen
bedrivs skyndsamt. Aven om det ofta inte finns samma
intressekonflikter i ett adoptionsirende som 1 ett virdnadsmal, kan
processen innebira en osikerhet inte minst for barnet. I vissa fall
kan det ocksi vara oklart vem som ir juridisk foéretridare for
barnet.

11.4  Utredaren ska lamna ett forslag till beslut

Forslag: Den som genomfor en utredning om adoption ska
redovisa det som har framkommit f6r domstolen och limna ett
forslag till beslut.

Skilen for forslaget: Med utredningens forslag blir det méjligt for
domstolen att begira in en samlad utredning frin en kommun trots
att sokanden och barnets virdnadshavare bor 1 tvd olika kommuner.
Genom detta 6kas forutsittningarna fér utredaren att f3 en god
dverblick over alla omstindigheter och att bilda sig en uppfattning i
frigan om en adoption ir till barnets bista. For att sikerstilla att
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domstolen fir ett fullgott beslutsunderlag bér det framgd av
lagtexten att utredaren ska redovisa det som har framkommit vid
utredningen.

Den enkitundersokning som utredningen gjort tyder pd att den
som genomfor en utredning om adoption 1 stor utstrickning redan
1 dag limnar forslag till beslut. Utredningen anser att det — pi
samma sitt som vid vrdnadsutredningar — bor anges uttryckligen 1
4 kap. forildrabalken att utredaren ska limna ett forslag till beslut.
Aven nir det giller irenden om adoption ir utredarens bedémning
och slutsatser av stor betydelse. For att domstolen ska 3 ett
fullgott underlag dr det viktigt att utredningen ir sd klar och tydligt
som mojligt. Normalt kriver detta att utredaren limnar ett forslag
till beslut. Vid virdnadsutredningar ska férslag limnas “om det inte
ir olimpligt”. Undantag giller dirvid for sirskilt kinsliga fall
(jfr regeringens uttalanden om rekommendationer i virdnadsmal i
prop. 2005/06:99 s. 59). Det kan visserligen finnas kinsliga
adoptionsirenden ocksd, dir utredaren tvingas “vilja sida” t.ex. om
en biologisk forilder motsitter sig en styvbarnsadoption.
Adoptionsirenden skiljer sig dock frin virdnadsmal pd sd sitt att
ett beslut om adoption ir odterkalleligt. Utredningen anser dirfér
att det ir sirskilt viktigt att utredaren limnar forslag till beslut i
adoptionsirenden. Nigot undantag bér dirfor inte goras.

Utredarens forslag till beslut bér vara vil motiverat. Det bér
tydligt redovisas hur man har resonerat 1 det enskilda fallet sdvil
nir det giller viljan och férmdgan hos barnets forildrar att ge
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran och den personliga
relationen 1 6vrigt mellan barnet och férildrarna, som nir det giller
sokandens forutsittningar att ge barnet ett varaktigt och stabilt
forildra-barnforhillande och barnets egen vilja. Som har framhallits
1 avsnitt 6.3 anser utredningen att det bér vara Socialstyrelsens
uppgift att — utifrdn de utgdngspunkter som utredningen foreslagit
— ge ytterligare vigledning for socialtjinsten, dels for vilka dtgirder
som bor goras inom ramen for en utredning om adoption, dels for
hur utredarens bedémning bér goras.
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11.5 Sarskilt om drenden med internationell
anknytning

Forslag: Om det inte finns ndgon behérig socialnimnd som kan
ges 1 uppdrag att utse nigon att genomféra en utredning i
adoptionsirendet, ska uppdraget ges till en nimnd i Stockholms
kommun som fullgér sddana uppgifter.

Om den som sokanden vill adoptera inte ir svensk
medborgare och saknar permanent uppehdllstillstind eller
permanent uppehillsritt 1 Sverige, ska domstolen om det behovs
inhimta ett yttrande frén Migrationsverket.

Skilen for forslaget
Socialndmndens utredningsskyldighet

Som kommer att framgd i avsnitt 16 kan svensk domstol vara
behérig dven om barnet och/eller sékanden inte har hemvist i
Sverige. Det kan di uppstd frigor kring vem som ska se till att det
finns en utredning i adoptionsirendet, med andra ord hur
domstolen ska f3 ett fullgott beslutsunderlag.

Nir barnet eller sékanden har hemvist 1 Sverige ir behorighets-
reglerna i socialtjinstlagen (2001:453) 1 de flesta fall tillrickliga for
att avgora vilken socialnimnd som ska handligga en friga om
adoption. Aven om barnet eller sékanden endast vistas i Sverige
(dvs. inte har hunnit f hemvist hir i landet), ir det den kommun
dir de vistas som ytterst ansvarar for frigan (2 kap. 2 § socialtjinst-
lagen).

Om varken barnet eller sékanden har sitt hemvist 1 — eller ens
vistas 1 — Sverige finns emellertid inte nigon behorig socialnimnd
enligt socialtjinstlagen. Det ir i dessa fall 1 dag oklart om
domstolen &ver huvud taget kan vinda sig till socialnimnden fér
att f3 ett yterande. Aven om dessa fall 4r ovanliga miste de kunna
hanteras. Utredningen foreslar dirfor att det infors en bestimmelse
om reservbehérighet for socialnimnden. En sidan bestimmelse
finns nir det giller frigor som omfattas av Bryssel II-férordningen
(virdnad och umginge m.m.).” Reservforum i de fallen ir en
nimnd i Stockholms kommun som fullgér sidana uppgifter. Det

?Se 7 § lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.
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finns goda skil foér att vilja samma l6sning dven 1 frdga om
adoptionsirenden. Genom att koncentrera idrendena till
Stockholms kommun skapas férutsittningar for en enhetlig praxis.
Forutsittningarna 6kar for att domstolarna ska f3 ett bittre
beslutsunderlag dn i dag.

Med utredningens forslag finns det alltid en behérig
socialnimnd som fir utse en person att genomféra en adoptions-
utredning. For att sikerstilla att barnets intressen tas till vara ir det
viktigt att det vid alla utredningar pd uppdrag av domstolen gors en
heltickande beddmning av om den tinkta adoptionen ir till barnets
bista. Som anges 1 avsnitt 6.3 giller den féreslagna bestimmelsen
om barnets bista inte bara f6r domstolen utan dven for utredaren.

Det har kommit tll utredningens kinnedom att det for
socialtjinsten kan vara svdrt att f3 fram uppgifter vid utlindska
forhdllanden. Detta ror frimst adoptioner dir ndgon i Sverige avser
att adoptera ett barn utan fé6rmedling av en auktoriserad adoptions-
organisation, s.k. enskild adoption. Av utredningens enkitunder-
sokning (se bilaga 2) framgir att tjinsteminnen vid socialtjinsten
tycker att det kan vara svdrt att f8 kontakt med de biologiska
forildrarna i ursprungslandet, att klargora barnets situation i hem-
landet och att ta reda pd vilka alternativ till adoption som kan
finnas 1 ursprungslandet. Manga anser att det r svirt att veta vad
som krivs av dem och att regelverket ir otydligt. Liknande
utredningssvérigheter kan finnas om sokanden har sitt hemvist
utomlands.

Utredningen foresldr i avsnitt 9.5 att utredarens generella
skyldighet att, om det behévs, forséka klarligga instillningen hos
barnets forildrar inte ska gilla om barnet har hemvist utomlands
eller forts till Sverige foér adoption. I ovrigt mdste det enligt
utredningens beddmning kunna krivas att utredaren vidtar rimliga
dtgirder for att forsoka utreda barnets och/eller sokandens
forhdllanden och att klarligga barnets instillning. Tyngdpunkten i
utredningsarbetet bor ligga pd socialnimndens utredare, inte pd
domstolen. Uppgiften {6r utredaren blir att efter bista formiga ta
fram ett bedéomningsunderlag och utifrin det limna forslag till
beslut till domstolen. Eftersom det ligger 1 sokandens intresse att
medverka till att férhdllandena blir utredda bér man normalt sett
kunna kriva att s6kanden férser socialnimndens utredare med
information, om mdjligt kanske t.o.m. med yttranden frin
myndigheter i det andra landet. Utredaren kan dock behova ta
kontakt med sdvil barnet som adoptanterna i det andra landet.
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I vissa fall kan MIA bistd med kontaktinformation, 1 andra fall bér
utlindska myndigheter eller svensk ambassad i utlandet kunna
bistd. Det ska hir framhillas att de drenden som fortsittningsvis
anhingiggors 1 svensk domstol med utredningens forslag om nya
erkinnanderegler (se avsnitt 16.6) troligen kommer att bli firre dn i
dag. Om det visar sig vara omgjligt att i fram relevanta uppgifter
bér utredaren redovisa vilka forsék som har gjorts. Om underlaget
sedan beddéms wvara alltfér bristfilligt, kan det vara si att
férutsittningarna for adoption inte ir uppfyllda — dvs. att det inte
gar att siga att adoptionen ir till barnets bista. Utredaren fir d&
foresld att domstolen avslar ansokan. '

Som har framhallits 1 avsnitt 6 anser utredningen att det bér vara
Socialstyrelsens uppgift att ge vigledning fér socialtjinstens
utredare infér yttrandet till domstol.

Domstolen ska kunna inhimta ett yttrande frin Migrationsverket

I 1971 &rs lag finns en bestimmelse om att domstolen ska inhimta
uppgifter frin Migrationsverket nir den som adoptionen avser ir
utomnordisk medborgare och tolv &r eller dldre (2 § tredje stycket).
Bestimmelsen infordes 2001. Utgdngspunkten var att de adoption-
er som beslutas i Sverige bor grundas pd ett s brett beslutsunderlag
som mojligt. Eftersom den familjeanknytning som uppkommer
genom svenska adoptionsbeslut ska godtas av utlinningsmyndig-
heterna skulle domstolarna mer konsekvent uppmirksamma om
det frimsta syftet med adoptionen kunde antas vara att kringgd
utlinningslagstiftningen.'' Tolvarsgrinsen tycks ha haft sin grund i
medborgarskapslagens bestimmelser'? om att barn som inte fyllt
tolv &r och som adopteras av svenska medborgare i de flesta fall blir
svenska medborgare vid adoptionen, varvid frigan om uppehills-
tillstdnd  dr utan intresse. Dessutom hade Migrationsverket
forklarat att det var frimst 1 friga om tondrsbarn som det 1 vissa
enstaka fall kunde komma i friga att avsld en ansokan om
uppehillstillstind.” Skilet till att det inférdes en skyldighet att in-
himta yttrande var att det rérde sig om ett litet antal drenden per &r

1Tfr dven RH 1994:39 dir hovritten fann att en ansékan om adoption skulle avvisas
eftersom materialet var si bristfilligt att det inte mojliggjorde en saklig prévning.

' Se prop. 2000/01:66 s. 33.

2 Den d3 gillande lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap. Motsvarande bestimmelse
finns i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (3 §).

3 Se SOU 2000:32 5. 73 och prop. 2000/01:66 s. 16.
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och att en klar och tydlig rutin var att féredra. Det noterades ocksd
att bestimmelsen skulle kunnat tas in i 4 kap. férildrabalken, men
mot bakgrund av att domstolarnas skyldighet inskrinkte sig till
internationella adoptioner togs bestimmelsen in 1 1971 rs lag."*

Enligt utredningens uppfattning ir bestimmelsen inte utformad
pa ett helt indamadlsenligt sitt. Syftet med yttrandet ir att dom-
stolarna ska fi ett bredare beslutsunderlag nir det finns sirskild
anledning att misstinka att barnet egentligen inte har behov av ett
nytt forildra-barnférhillande. Detta kan mycket vil vara fallet dven
nir det giller barn som inte har fyllt tolv ir, sirskilt vid enskild
adoption. Det férekommer att sokande med rétter utomlands vill
adoptera ett sliktingbarn som ir yngre dn tolv 4r, huvudsakligen
for att kunna ge barnet en bittre uppvixt i Sverige. Aven om det
inte finns ndgot som hindrar att domstolen i dessa fall begir ett
yttrande frin Migrationsverket kan en ldersgrins litt bli styrande
for handliggningen. Kopplingen till medborgarskapslagens bestim-
melser ir 1 detta avseende inte heller relevant. Utredningen anser 1
stillet att domstolen bor inhimta yttrande frin Migrationsverket
om den som sékanden vill adoptera inte dr svensk medborgare och
saknar permanent uppehillstillstind eller permanent uppehallsritt'
1 Sverige. Enligt utredningens bedémning ir det frimst 1 dessa fall
som Migrationsverkets uppgifter generellt sett dr av intresse for
domstolens bedémning.

En sirskild friga ir om det som i dag bér vara obligatoriskt for
domstolarna att inhimta ett yttrande. Det dr givetvis viktigt att
domstolen har ett fullgott beslutsunderlag for att bedéma om
adoptionen avser att skapa ett forildra-barnférhdllande. Detta bor
dock kunna uppnis genom en fakultativ bestimmelse, dvs. att
domstolen ska inhimta yttrande frin Migrationsverket om det
finns anledning att gora det. S& kan t.ex. vara fallet om det finns
ndgot 1 handlingarna som tyder pd att barnet har en fungerande
familj 1 hemlandet eller att ansdkan avser en vuxen slikting och
relationen mellan s6kanden och ”barnet” inte ger intryck av att vara
sddan att adoption bor beviljas.

Sammantaget anser utredningen alltsd att det inte lingre ska vara
en skyldighet f6r domstolen att alltid inhimta yttrande om barnet
ir utomnordisk medborgare och tolv &r eller ildre. I stillet bor
bestimmelsen utformas s& att domstolen ska inhimta ett yttrande
frdn Migrationsverket om det behévs och den som sékanden wvill

'* Se prop. 2000/01:66 s. 33 {.
!> Se 3 a kap. utlinningslagen (2005:716).
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adoptera inte ir svensk medborgare och saknar permanent uppe-
hillstillstdnd eller permanent uppehillsritt i Sverige. Utredningen
anser vidare att bestimmelsen om inhimtande av yttrande frin
Migrationsverket bor flyttas frin 1971 &rs lag till 4 kap. forildra-
balken. Det ir inte friga om ndgon internationellt privatrittslig
bestimmelse. Den ger snarare en anvisning till domstolen om
vilken utredning som ir limplig 1 det enskilda fallet. Genom en
placering i foérildrabalken blir bestimmelserna om domstolens
utredningsansvar mer samlade. Férildrabalkens bestimmelser
giller dven vid internationell adoption.
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12 Domstolsprocessen

12.1  Skriftvaxlingen

Forslag: Bestimmelsen om skriftvixling 1 4 kap. férildrabalken
indras s att det framgdr att domstolen ska ge férildrarna till
den som sokanden vill adoptera tillfille att svara inom en viss
tid. Domstolen ska samtidigt limna en upplysning om att
irendet kan komma att avgoras dven om det inte kommer in
nigot svar till domstolen.

Skriftvixling ska inte behova ske

1. om det saknas anledning att anta att ansékan kommer att
bifallas,

2. om det inte kan klarliggas var forildern befinner sig, eller

3. om det framgér att férildern samtycker till adoptionen och
det dr uppenbart onédigt att férildern ges tillfille att svara.

Bestimmelserna om skriftvixling ska idven gilla den som
sokanden vill adoptera om han eller hon har fyllt 18 &r och den
som ir sirskilt férordnad virdnadshavare eller férmyndare for
den som sokanden vill adoptera.

Den sirskilda bestimmelsen om skriftvixling vid omadop-
tion tas bort.

Skilen for forslaget: T 4 kap. 10§ tredje stycket forildrabalken
finns bestimmelser om skriftvixling 1 ett drende om adoption.
Enligt paragrafen ska en férilder vars samtycke till adoptionen inte
krivs ind8 horas, om det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn
(omadoption) ska skriftvixling 1 stillet ske med adoptanten eller,
om en make har adopterat den andra makens barn, var och en av
makarna. Om det finns en sirskild férmyndare vars samtycke inte
krivs, ska dven féormyndaren héras.

I irenden om adoption ir lagen (1996:242) om domstolsirenden
tillimplig om inget annat féljer av 4 kap. forildrabalken. I 15§
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drendelagen finns en bestimmelse om skriftvixling. Enligt den ska
domstolen, om det i drendet finns en motpart, ge denne tillfille att
svara inom en viss tid. Domstolen ska samtidigt limna en upp-
lysning om att drendet kan komma att avgoras dven om det inte
kommer in nigot svar till domstolen. Skriftvixling behover inte ske
om det saknas anledning att anta att drendet till nigon del kommer
att avgoras till motpartens nackdel eller om motparten ir en
forvaltningsmyndighet och det ir onddigt att myndigheten ges
uillfille att svara.

Utredningen har évervigt om det fortfarande finns behov av en
sirskild reglering om skriftvixling i 4 kap. férildrabalken eller om 1
stillet 15 § drendelagen skulle kunna tillimpas. En fordel med en
sirskild reglering 1 4 kap. forildrabalken ir att det tydligare kan
utmirkas vilka som just i irenden om adoption ska anses vara
parter eller av annan anledning ska f8 mojlighet att yttra sig. For
dtskilliga drendetyper finns det liknande hjilpregler 1 anslutning till
den materiella lagstiftningen. Det har under utredningens arbete
framkommit att det 1 drenden om adoption inte alltid dr sjilvklart
vem som ir part och ska fi yttra sig. Detta giller inte minst vid
internationell adoption. For en sirreglering talar vidare att det —
som kommer att framgd nedan — finns anledning att géra undantag
frén skriftvixlingskravet i andra situationer dn som foljer av 15§
irendelagen. Utredningen anser dirfor att en sirreglering fort-
farande behovs men att den bor utformas pd ett annat sitt dn 1 dag.

Nir det till en bérjan giller forildrarna till den som sékanden
vill adoptera konstaterar utredningen att dessa alltid médste anses
vara berérda pd ett sddant sitt att de ska betraktas som parter 1
irendet och som huvudregel {3 ritt att yttra sig. Detta ligger 1 linje
med Europadomstolens praxis. Europadomstolen fann 1 mélet X
mot Kroatien (nr 11223/04, beslut den 17 juli 2008) att det innebar
ett brott mot ritten till respekt for familjeliv 1 artikel 8 1 Europa-
konventionen att en forilder inte har getts mojlighet att delta i
adoptionsprocessen.

I mélet led en kvinna av en kronisk psykisk stérning. I december
1999 fédde hon en dotter. I maj 2001 frintogs kvinnan sin ritts-
handlingsférmiga. I september 2003 gav kroatiska myndigheter
tillstind till adoption av flickan utan att modern hade informerats
om processen. Modern dberopade vid Europadomstolen att hennes
ritt till respekt for familjeliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen
hade krinkts eftersom hon inte hade informerats om processen
eller samtyckt till adoptionen trots att hon inte formellt hade frin-
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tagits forildraansvaret for dottern. Europadomstolen konstaterade
att modern hade haft en sddan kontakt med sin dotter att modern
hade ritt till respekt for familjeliv enligt artikel 8. Vidare konsta-
terades att en adoption innebir mycket ingripande rittsverkningar
och att det dirfor bor stillas sirskilt stora krav pd skydd mot
ingrepp 1 den enskildes ritt. Enligt Europadomstolen féljer det av
artikel 8 att beslutsprocessen maiste sikerstilla att forildrarnas
dsikter och intressen blir kinda och beaktas. Forildrarna méiste ha
mojlighet att delta i processen sett 1 en helhet pd ett sddant sitt att
de kan tillvarata sina intressen. I det aktuella fallet fann Europa-
domstolen att det hade forelegat ett brott mot artikel 8.'

Av regeln om skriftvixling 1 4 kap. forildrabalken framgir redan
1 dag att domstolen normalt ska skriftvixla med en forilder vars
samtycke inte krivs for adoptionen, dvs. framfér allt en forilder
som inte har virdnaden om den som sékanden vill adoptera. Nir
det giller en férilder som har virdnaden om barnet féljer det av
kravet pd samtycke visserligen indirekt att domstolen normalt ska
ge forildern tillfille att yttra sig. Det ir dock oklart om och 1 s3 fall
1 vilka fall skrifevixling f&r underlitas. Som framgir av avsnitt 9.4
foresldr utredningen att huvudregeln dven fortsittningsvis ska vara
att det inte krivs samtycke av en férilder som inte har vdrdnaden
om barnet. For att undvika oklarhet anser utredningen emellertid
att bestimmelsen om skriftvixling bér uttryckas pd ett mer
generellt sitt sd att det uttryckligen framgdr att domstolen som
huvudregel alltid ska ge den som ir férilder till barnet tillfille att
svara, oavsett om det for adoptionen krivs att forildern samtycker
till adoptionen eller inte. Lagtekniskt bor bestimmelsen limpligen
utformas i enlighet med 15 § drendelagen. Liksom i den paragrafen
bér det anges att domstolen ska limna en upplysning om att
drendet kan komma att avgoras dven om det inte kommer nigot
svar till domstolen.

Frigan blir d& 1 vilken utstrickning domstolen ska f4 1ita bli att
skriftvixla med en forilder till den som sékanden vill adoptera. Av
den nuvarande bestimmelsen framgdr att foridldern ska f tillfille
att yttra sig om det kan ske. Under utredningens arbete har det
framhallits att bestimmelsen dr oklar och att det kan finnas en risk
for att det nuvarande undantaget utnyttjas 1 allt for stor utstrick-
ning. Utredningen instimmer i detta. Den nirmare innebérden av
”om det kan ske” dr inte nirmare belyst i férarbetena. I rittspraxis

! Jfr iven mélet B mot Storbritannien, dom den 8 juli 1987 i mal nr 5/1986/103/151.
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finns exempel pd att adoptionsbeslut har undanréjts pd grund av
domvilla nir férildrarna inte har horts 1 drendet trots att det inte
funnits hinder mot det. I rittsfallet NJA 1966 s. 112 fanns det en
adressuppgift men forildrarna hade ind3 inte horts. I ritesfallet
NJA 1950 s. 379 beviljades resning 1 ett adoptionsirende eftersom
barnets far, som vid tidpunkten fér beslutet var férordnad
formyndare till barnet i Finland, inte hade hérts 1 adoptions-
irendet. Uttrycket “om det kan ske” finns i andra bestimmelser.
Exempelvis ska den som avses med en ansékan om anordnande av
god man eller forvaltarskap ges tillfille att yttra sig om det kan ske.
Det har i det sammanhanget ansetts innebira att domstolen kan
l8ta bli att inhimta yttrande om personen inte kan uttrycka en
vilja.?

Enligt utredningens bedémning ir formuleringen “om det kan
ske” sledes alltfor vag for att finga upp de fall dir skriftvixling bor
vara obligatorisk. I stillet bor de situationer dir skriftvixling inte
krivs framgd tydligare av lagtexten. For det forsta bor undantag
frin skriftvixlingskravet 8 goéras 1 situationer dir det saknas
anledning att anta att ansdkan kommer att bifallas. Ett mot-
svarande undantag finns i 15§ drendelagen. Om domstolen klart
kan se att ansdkan inte kommer att bifallas, finns det inte anledning
att vidta dtgirder for skrifevixling.

For det andra bor det {4 goras undantag tor det fall att det inte
kan klarliggas var férildern befinner sig. Ett sidant undantag anses
redan gilla 1 dag och ir motiverat med hinsyn till att det sirskilt vid
internationell adoption ofta kan vara si att det inte finns ndgon
uppgift om vem som ir férilder eller var forildern finns. Barnet har
oftast vistats pd ett barnhem innan barnet himtas till Sverige av de
presumtiva adoptiviérildrarna. Under utredningens arbete har det
framkommit att det inte sillan kan vara bide kinsligt och utsikts-
16st att borja leta efter barnets forildrar. Barnet har ofta 6vergivits,
t.ex. pd grund av att barnet har fotts utanfér iktenskapet. Inter-
nationella adoptioner ska som regel formedlas av auktoriserade
adoptionsorganisationer. Detta férfarande innebir en viss garanti
for att formedlingen av barnet har skett pd ett tillforlitligt sitt.

For det tredje bor det enligt utredningens mening dven {8 goras
undantag frin skriftvixlingskravet nir det framgir att férildern
samtycker till adoptionen och det bedéms att skriftvixling ir
uppenbart onddig. Det kan sirskilt vid internationell adoption vara

2 Se 11 kap. 16 § forildrabalken och NJA II 1988 s. 471.
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s& att det till ansdkan bifogas ett samtycke frin forildrarna till den
som ska adopteras eller att det finns en uppgift frin en myndighet i
barnets ursprungsland om att férildrarna har samtyckt till en
adoption. I ett sddant fall kan det vara onédigt att svensk domstol
vidtar &tgirder for att forsoka skriftvixla med forildern. En
skriftvixling innebir att ansékan miste delges med férildern, och
detta kan vara forenligt med stora svirigheter utomlands. Ibland
kan det ocksd vara kinsligt att kontakta férildern pd nytt. Om
domstolen gér beddmningen att man kan lita pd samtycket och att
det inte finns ndgon sirskild anledning att skriftvixla, bor detta
kunna underlitas. S8 kommer troligen ofta vara fallet om
adoptionen férmedlas av en auktoriserad adoptionsorganisation.
Om det diremot dr frigan om en s.k. enskild adoption, kan det
finnas anledning att vara mer restriktiv med att avstd frdn skrift-
vixling.

Det som har sagts nu om krav pd skriftvixling och undantag
frin det kravet bor gilla dven nir den som sokanden vill adoptera
har en sirskilt forordnad vrdnadshavare eller férmyndare.

Som redan har nimnts finns det 1 4 kap. 10 § férildrabalken en
bestimmelse som sirskilt tar sikte pd omadoption. Enligt bestim-
melsen ska det som sidgs om en forilder 1 stillet gilla adoptanten,
eller om en make adopterar den andra makens barn, var och en av
makarna. Bestimmelsen inférdes 1971 1 samband med att mojlig-
heten att hiva en adoption togs bort och det blev tillitet med
omadoption. En motsvarande regel finns 1 5 a § nir det giller krav
pd samtycke till en adoption. I avsnitt 9.4 har utredningen funnit
att det numera stir klart att en adoption medfér att adoptiv-
forildrarna blir barnets forildrar med de rittsverkningar detta
innebir, t.ex. 1 friga om arv, underhdll och virdnad och att barnets
stillning 1 forhillande till sina biologiska férildrar upphér och att
den sirskilda regeln om samtycken vid omadoption dirfor inte
lingre behovs. Samma bedémning gors 1 friga om regeln om skrift-
vixling. Utredningen féresldr dirfor att bestimmelsen tas bort.

Slutligen finns det skil att berora vad som ska gilla i friga om
skriftvixling med den som sokanden vill adoptera. Det finns 1 dag
inte nigon sirskild bestimmelse om detta. Om den som sékanden
vill adoptera har fyllt 18 &r dr han eller hon processbehérig. Enligt
utredningens mening ir det i ett sddant fall klart att domstolen ska
ge den som ska adopteras tillfille att yttra sig. Detta bor i1 syfte att
undvika oklarhet, anges uttryckligen i lagtexten.
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For att sikerstilla att barn som ir under 18 &r fir information
om adoptionsprocessen féreslir utredningen i avsnitt 10.4 att en
bestimmelse infors 1 4 kap. forildrabalken om att barnet ska 3
relevant information. Detta innebir att barnet vid den utredning
som gors 1 adoptionsirendet ska f3 information om drendet och att
informationen ska anpassas efter barnets &lder och mognad.
Utredaren ska redovisa fér domstolen vilken information barnet
har fitt. Utredaren ska vidare redan enligt gillande ritt forsoka
klarligga barnets instillning. Utredningen anser att det inte ir
limpligt att utdver detta inféra en generell bestimmelse om att
domstolen ska skriftvixla direkt med barnet. Barnet ir oftast inte
tillrickligt gammalt for att kunna yttra sig skriftligen till domstolen
och har normalt inte ngon oberoende féretridare i drendet. Det
kan finnas uppgifter i1 drendet som kan skada barnet. Detta hindrar
dock inte att domstolen i ett enskilt fall ind& ger barnet tillfille att
yttra sig direkt till domstolen, t.ex. nir barnet uttrycker en énskan
om detta. Barnet har ansetts ha en s.k. potentiell partsstillning.’
Enligt 11 kap. 2§ forildrabalken kan det i en sidan situation
férordnas en god man som féretrider barnet i processen.

12.2 Overklagande av domstolens beslut m.m.

Forslag: Den nuvarande bestimmelsen om 6verklagande av
domstolens beslut 1 4 kap. forildrabalken tas bort.
En hinvisning till lagen om domstolsirenden inférs i 4 kap.

forildrabalken.

Skilen for forslaget: Nir det giller dverklagande av domstolens
beslut finns 1 dag en bestimmelse 1 4 kap. 11§ forildrabalken.
Enligt bestimmelsen fir talan mot domstolens beslut i ett irende
om adoption fullféljas av sékanden eller den som ska horas i
irendet. Bestimmelsen har varit oférindrad sedan foérildrabalken
infordes 1950. 1 forarbetena uttalade Lagridet att den nirmast
tillkommit som en garanti fér att en forilder till barnet som inte
hade del i virdnaden skulle {3 ullfille att géra sina intressen
gillande. Bestimmelsen avsig inte att uttdémmande reglera vilka
som har taleritt i ett irende om adoption. Meningen var att, liksom
tidigare, dven andra in de som angavs 1 bestimmelsen skulle kunna

? Se Peter Fitger, Lagen om domstolsirenden — En kommentar, 2 uppl. (2004), s. 164.
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fora talan 1 ett adoptionsirende i de fall di detta enligt allminna
rittsregler varit tilldtet (se t.ex. NJA 1920 s. 449 dir birare av ett
sliktnamn fick 6verklaga ett adoptionsbeslut dir adoptionen
huvudsakligen tillkommit f6r att ge adoptivbarn ritt till adoptant-
ens sliktnamn och NJA 1947 s. 704 dir barnets mormor inte fick
overklaga ett beslut om adoption nir farfadern i egenskap av
barnets formyndare hade samtyckt till adoptionen).*

Bestimmelser om &verklagande av domstolens beslut finns
numera i 36-38 §§ drendelagen. I 36 § anges att ett beslut fir dver-
klagas av den som beslutet ror om det har gdtt honom eller henne
emot. Frigan ir om det utdver denna regel fortfarande behovs en
sirskild bestimmelse om 6verklagande 1 4 kap. 11 § forildrabalken.

En nackdel med bestimmelsen 1 4 kap. 11 § forildrabalken ir att
den ir oklar nir det giller méjligheterna att ¢verklaga f6r den som
sokanden vill adoptera. Bestimmelsen har tolkats si att den som
har fyllt 12 &r har ritt att 6verklaga eftersom han eller hon 1 ett
sidant fall normalt har en vetoritt i adoptionsirendet.” En sddan
slutsats dr enligt utredningens bedomning inte helt tillfreds-
stillande. En viktig utgdngspunkt dr numera att dven yngre barn
ska ges mojlighet att komma till tals i drenden om adoption och att
stor hinsyn ska tas till barnets vilja. Som har nimnts i avsnitt 12.1
har barnet ansetts ha en potentiell partsstillning. Om barnet hér av
sig till domstolen, ska han eller hon alltsi i alla hinseenden
behandlas som part, bl.a. f full insyn i handlingarna och framstilla
invindningar 1 irendet. Barnet ir visserligen inte sjilv process-
behérig men enligt 11 kap. 2 § forildrabalken kan i ett sddant fall
en god man férordnas att foretrida barnet i processen. Aven om
den som ska adopteras oftast inte ir tillrickligt gammal fér att
kunna ta stillning till frigan om adoption, kan det inte uteslutas att
det kan uppkomma situationer dir barnet har en bestimd &sikt och
vill éverklaga tingsrittens beslut trots att han eller hon inte har
fylle 12 &r. Med hinsyn till de mycket ingripande rittsverkningar
som en adoption innebir, ir det enligt utredningens uppfattning
rimligt att lagstiftningen inte hindrar detta.

Vid en tillimpning av irendelagens bestimmelse om &ver-
klagande skulle barnets ritt att 6verklaga bli tydligare. Kretsen av
dem som har ritt att 6verklaga enligt 36 § drendelagen ir vid. Aven
den som inte har varit part — eller ens haft ritt att vara part — i den

+Se NJA I1 1950 s. 142.
>Se Gosta Walin och Staffan Vingby, Férildrabalken, En kommentar. Del 1, 1-13 kap.,
6 uppl. s. 4:27.
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ligre domstolen kan ha ritt att klaga, forutsatt att beslutet pdverkar
klagandens rittsliga stillning. En ritt att 6verklaga kan ocksd bygga
pd att det 1 drendet finns ett rittsligt intresse som rittsordningen av
annat skil tilliter att klaganden foretrider.® Med dessa utgings-
punkter kan det som utredningen férstdr inte vara nigon tvekan
om att den som sékanden vill adoptera tillhér den krets som har
ritt att klaga enligt 36 § drendelagen — och detta miste gilla dven
om barnet inte har fyllt 12 &r. Férutom barnet och sékanden méste
det vidare std klart att dven den som ir foérilder eller annars
stillforetridare f6r barnet har en sddan ritt.

Ett alternativ till att 1ita 36 § drendelagen gilla skulle kunna vara
att indra 4 kap. 11 § forildrabalken s3 att det pd ett tydligare sitt
framgdr vem som fir 6verklaga. Utredningen har évervigt en sidan
ordning men funnit att den trots allt inte bér viljas. Mot en
sirskild reglering talar framfér allt att det dr svirt att forutse vem
som 1 ett enskilt fall kan ha ett berittigat intresse av att dverklaga.
Det kan inte uteslutas att 1 vissa situationer t.ex. en nira slikting till
barnet bor {3 6verklaga. Enligt utredningens bedémning ger en
tillimpning av 36 § drendelagen utrymme for en storre flexibilitet.
De nirmare grinserna fér vem som ska ha ritt att 6verklaga far d3 —
liksom i minga andra typer av irenden — bestimmas 1 ritts-
tillimpningen.

Sammanfattningsvis anser utredningen sdledes att 36 § drende-
lagen bor gilla 1 friga om ritten att 6verklaga beslut i ett drende om
adoption och att bestimmelsen om &verklagande 1 4 kap. forildra-
balken dirfér kan tas bort.

I syfte att undvika oklarhet bor det 1 4 kap. férildrabalken
inféras en hinvisning om att drendelagen ir tillimplig vid dom-
stolens handliggning.

¢ Se Peter Fitger, Lagen om domstolsirenden — En kommentar, 2 uppl. (2004), s. 275.
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12.3 Behorig domstol

Forslag: En ans6kan om adoption ska {3 tas upp av tingsritten 1
den ort dir en s6kande eller den som sékanden vill adoptera har
sitt hemvist. Om det inte finns ndgon behorig domstol, ska
ansokan liksom 1dag fi tas upp av Stockholms tingsritt. I
lagtexten klargdrs att en ansékan om adoption fir goras av den
eller dem som vill adoptera.

Skilen for forslaget: I 4 kap. 9 § forildrabalken finns en bestim-
melse om behérig domstol 1 drenden om adoption. Enligt bestim-
melsen ir domstolen 1 den ort dir adoptanten har sitt hemvist
behérig att ta upp en ansékan om adoption till prévning. Om det
inte finns ndgon behoérig domstol, tas drendet upp av Stockholms
tingsritt.

Frigan om behérig domstol har samband med 1 vilka fall det
finns svensk domsritt i frigor om adoption (se avsnitt 16.3).
Utredningens forslag 1 dessa delar innebir att svensk domstol ir
behérig att préva en friga om adoption om den eller de sékande
eller den som soékanden vill adoptera har hemvist i Sverige.
Behorighet finns ocksd om en sokande eller den som sékanden vill
adoptera ir svensk medborgare, sdvida hemviststatens myndigheter
saknar behorighet att prova ansékan eller om det i annat fall finns
sirskild anledning att saken provas hir i landet.

Utgingspunkten bér enligt utredningens mening vara att en
ansdkan om adoption tas upp av tingsritten i den ort dir den som
sokanden vill adoptera har sitt hemvist. En sidan ordning 6verens-
stimmer med vad som giller 1 frigor om bla. virdnad om barn
(6 kap. 17 § forildrabalken). Den ligger ocksd i linje med de
principer som ligger till grund for socialnimndens behérighet. Som
har framgdtt av avsnitt 11.3 anser utredningen att det i regel bor
vara socialnimnden i barnets hemkommun som ska ges 1 uppdrag
att utse nigon att genomféra utredning i1 drendet. Eftersom det kan
uppkomma situationer dir barnet innu inte har fitt hemvist i
Sverige vid tidpunkten fér ansékan om adoption, bor det 1
lagtexten ocksd anges att ansdkan fir tas upp av tingsritten i den
ort dir sokanden har sitt hemvist. Det bor vara tillrickligt att en av
tvd sokanden har sitt hemvist i den ort dir ansokan tas upp (som
regel forutsitts dock att bida har hemvist i1 Sverige, se vidare
avsnitt 16.3).
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Av de foreslagna domsrittsreglerna féljer att det kan upp-
komma situationer dir svensk domstol har internationell behorig-
het trots att varken sékanden eller den som sékanden vill adoptera
har sitt hemvist i Sverige. I ett sidant fall bér ansékan liksom 1 dag
tas upp av Stockholms tingsritt.

I syfte att undvika oklarhet anser utredningen att det 1 lagtexten
bér anges att en ansdkan om adoption fir goras av den eller dem
som vill adoptera.
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13 Andra fragor som ror 4 kap.
foraldrabalken

13.1 Omadoption och adoption av eget barn

Forslag: De undantagsbestimmelser f6r adoption av eget barn
som finns 1 4 kap. forildrabalken dels om ligsta 3lder for att f3
adoptera, dels om mojlighet for en make att adoptera ensam, tas
bort.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Enligt 4 kap. 1§ forildrabalken fir den som har fylle 25 4r
adoptera. Ritt att adoptera har dven den som fyllt 18 &r men inte
25 38r om adoptionen avser “eget barn”, makes barn eller makes
adoptivbarn eller om det annars finns synnerliga skil. Enligt 4 kap.
3 § forildrabalken fir makar inte adoptera annat in gemensamt.
Som ett undantag nimns att den ena maken, med den andra
makens samtycke, ensam fir adoptera “eget barn”. De tva bestim-
melserna om adoption av eget barn fér tillbaka till den férsta
adoptionslagen frdn 1917. Utredningen har i uppdrag att dverviga
om bestimmelserna fortfarande behdvs. For att kunna gora detta
midste foérst bakgrunden till och syftet med regleringen beskrivas.
Nir adoptionsinstitutet inférdes 1 Sverige 1917 hade barn som
foddes utom iktenskapet inte samma rittsliga stillning som barn
som féddes inom ett dktenskap. Aktenskap var vid denna tid den
enda mojligheten att legitimera barnet. I vissa fall var iktenskap
inte mojligt, tex. dirfér att mannen var gift. T 1§ 1 1917 &rs
adoptionslag togs dirfor in en bestimmelse om att adoptantens
barn utom dktenskap kunde antas som adoptivbarn. Bestimmelsen
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innebar att det &ppnades en mojlighet att foérbittra oikta barns
stillning.! Vidare inférdes 1917 en bestimmelse om att en make
fick adoptera eget barn utom dktenskap med sin makes samtycke
(3 §). En gift man kunde t.ex. adoptera ett barn som han hade fitt
med en annan kvinna utom iktenskapet. Genom adoptionen
forlorade barnets mor sitt forildraskap. Fadern blev alltsd ensam
forilder.

Ar 1949 flyttades bestimmelserna i 1917 4rs adoptionslag 6ver
till forildrabalken. Bestimmelsen 1 1§ 1 1917 &rs adoptionslag
indrades s& att modern till ett barn utom iktenskapet kunde
adoptera barnet gemensamt med sin make nir hon uppnitt myndig
dlder. Bestimmelsen motiverades av att det ansdgs vara onskvirt att
barnet kunde adopteras av bida makarna dven innan modern fyllt
25 §r — for det fall modern till ett barn utom iktenskap var gift med
en annan man in barnets far.’

Arvdabalksakkunniga féreslog 1954 att bestimmelsen om
adoption av eget barn skulle ersittas av en bestimmelse om att eget
barn inte fick adopteras. Enligt Arvdabalksakkunniga kunde det
inte anses limpligt att adoptionsinstitutet utnyttjades i fall d&
biologiskt forildraskap foreldg. Att tilldta adoption i syfte att dolja
det forhillandet att barnet ir adoptantens eget barn utom ikten-
skap stod inte heller i samklang med strivandet att hoja de utom-
iktenskapliga barnens stillning i socialt hinseende.” Regeringen
ansig dock att méjligheten till adoption av eget barn utom
iktenskap skulle behillas. Som skil angavs att forslaget kunde
vintas paverka vissa utomiktenskapliga barns stillning menligt.*

Ar 1971 togs méjligheterna till hivning av en adoption bort och
det blev mojligt f6r adoptivbarn att adopteras pd nytt. Bestim-
melsen 1 1§ kom i samband med detta att omfatta dven den
situationen att ndgon adopterade tillbaka sitt biologiska barn som
tidigare adopterats bort. Adoptanten skulle alltsd inte behéva ha
fyllt 25 4r. Bestimmelsen i 3 § kom att innebira att det blev méjligt
fér en make att med den andra makens samtycke adoptera tillbaka
sitt barn. I férarbetena noterades att det torde vara sillsynt att de
biologiska férildrarna eller nigon av dem o©nskar ta tllbaka ett
bortadopterat barn, men att sidana fall skulle ha fé6rekommit. Det
framholls att man borde kunna utgd frn att domstolarna inom

1Se NJAII 1917 5. 476 f.
2S¢ NJA 111950 s. 56 1.

> Se SOU 1954:6 5. 169.
*Se prop. 1958:144 5. 216 f.
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ramen f6r den allminna limplighetsprovningen undersékte om en
begird adoption av eget barn i dktenskap tjinade ndgot férnuftigt
indamal och tillit adoption endast nir si var fallet.’

Som har framgitt tog alltsi bestimmelserna i 1 och 3 §§
ursprungligen sikte pd att ge utomiktenskapliga barn en forbittrad
status genom adoption. I praktiken férekommer det inte lingre
nigra sidana adoptioner eftersom alla barn som fé6ds numera har
samma rittsliga stillning oavsett om barnen har gifta eller ogifta
forildrar. Bestimmelserna har 1 stillet kommit att omfatta situa-
tionen dir ndgon som tidigare varit forilder till ett barn men
forlorat sitt forildraskap genom en adoption kan adoptera tillbaka
barnet, t.ex. om den férsta adoptiviérildern har avlidit.

Undantagsbestimmelserna om adoption av eget barn tas bort

Férmynderskapsutredningen foreslog 1989 att bestimmelserna i
1 och 3 §§ om adoption av eget barn skulle tas bort. Utredningen
instimmer 1 detta. Det ir visserligen tinkbart att en mycket ung
flicka far barn och adopterar bort barnet. Om adoptiviérildern dér
nir flickan har blivit nigot dldre kan det vara rimligt att hon ska
kunna adoptera tillbaka barnet dven om hon inte har fyllt 25 4r. Det
ska dock noteras att det sker forhillandevis f& spidbarnsadop-
tioner. Ingen av de socialnimnder som har besvarat utredningens
enkit har varit med om att nigon under 25 &r har velat adoptera
tillbaka sitt eget barn. Den situation som har beskrivits ir alltsd
mycket ovanlig och motiverar inte en sirskild undantagsbestim-
melse 1 lag. Situationen skulle i stillet kunna vara ett exempel pa nir
det med hinsyn till barnets bista kan finnas sirskild anledning fér
ndgon under 25 &r att {4 adoptera (se avsnitt 8.3).

Det skulle ocksd kunna tinkas att en make eller sambo ensam
vill adoptera tillbaka ett barn nir den andra maken eller sambon
inte har ndgot intresse av att bli adoptivérilder. Om undantags-
bestimmelsen 1 3 § tas bort ir detta inte méjligt. Det kan dock
ifrigasittas om adoption 1 ett sddant fall dr wll barnets bista.
Grundtanken ir att makar och sambor ska adoptera gemensamt s3
att barnet fir en trygg och stabil familj. Att forilderns make eller
sambo inte vill ta ett forildraansvar for barnet kan tala mot att
barnet ges en stabil tillvaro. Situationen madste dessutom vara
mycket ovanlig. Sammanfattningsvis anser utredningen att de

> Se prop. 1970:186 s. 47.
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nuvarande bestimmelserna om adoption av eget barn i 1 och 3 §§
inte lingre ir motiverade utan ska tas bort.

Det behivs inga sirskilda bestimmelser om omadoption

En sirskild friga som i detta sammanhang har tagits upp under
utredningens arbete ir om det behévs ndgon reglering av omadop-
tion i 4 kap. forildrabalken. Aven om det i dag inte finns nigon
uttrycklig bestimmelse rider det inte nigon tvekan om att en
omadoption i och for sig ir mojlig enligt svensk ritt. Detta har
ansetts folja av 4 kap. 8 § forildrabalken. Av den bestimmelsen
foljer att ett barn efter en adoption 1 alla avseenden ska betraktas
som adoptantens barn. Det innebir att barnet — liksom andra barn
— kan bli féremil f6r en ny adoption. I samband med 1971 &rs
adoptionsreform framholls att det ocksd ir mojligt f6r barnets
ursprungliga férildrar att adoptera tillbaka barnet.” Att en sidan
mojlighet finns har ocksd bekriftats 1 rittspraxis (se NJA 2002
s.425). Det finns siledes enligt utredningens bedémning inte
behov av att nu genom lagreglering klargéra att méjligheten till
omadoption finns.

Utredningen anser inte heller att det behévs nigon sirskild regel
om vilka férutsittningar som bér gilla vid en omadoption. T ett
irende om omadoption ligger det i sakens natur att man bér vara
sirskilt noggrann nir det giller beddmningen av om adoptionen ir
till barnets bista. Ett barn som redan en ging har forlorat sina
ursprungliga forildrar och knutit an till nya foérildrar kan 1 minga
fall vara sirskilt utsatt och sirbart. Utredningen anser att dessa
overviganden bor goras inom ramen for den féreslagna grund-
liggande bestimmelsen om barnets bista. Sirskilda restriktioner
nir det giller forutsittningarna fér omadoption skulle kunna
forsvira dessa adoptioner pd ett sitt som kan vara till nackdel for
barnet. I sammanhanget noterar utredningen att 2008 A&rs
Europaridskonvention om adoption innehdller en bestimmelse
som giller omadoption (artikel 8). Bestimmelsen ir baserad pd
principen att ett barn bara kan ”tillhéra” en adoptivfamilj.® Svitt
utredningen har kunnat bedéma uppfyller svensk ritt
konventionens krav.

¢Se Gosta Walin och Staffan Vingby, Férildrabalken, En kommentar. Del 1, 1-13 kap.,
6 uppl. s. 4:21.

7 Se prop. 1970:186 5. 47 1.

8 Se paragraf 49 i den férklarande rapporten till 2008 &rs Europarddskonvention.
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13.2  Avtal om ersattning for barnets underhall

Forslag: Bestimmelsen 1 4 kap. 6 § forildrabalken om under-
hillsbidrag 1 form av engdngsbelopp tas bort.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Redan 1 1917 &rs adoptionslag (10 §) fanns en bestimmelse om att
domstolen skulle inhimta upplysningar 1 friga om vederlag var
givet eller utfist frdn nigon sida. Det var vid denna tid vanligt att
den som adopterade en minderdrig fick ersittning foér detta av
barnets forildrar. Sidan ersittning ansigs ofta kunna vara
motiverad, t.ex. om adoptanternas ekonomiska férhdllanden annars
skulle ha forhindrat dem att ta emot ett barn f6r adoption. Man
insdg dock att det fanns en fara i att vederlaget gjordes till foremal
for spekulation, antingen fr&n adoptantens sida eller frdn den som
formedlade adoptionen. Om  vederlag tillkom sokanden
(adoptanten) gavs dirfér domstolen — om det ansdgs skiligt —
mojlighet att foreligga soékanden att vidta de &tgirder som
domstolen fann vara nédvindiga for att sikerstilla att vederlaget
helt eller delvis anvindes till barnets bista.” Det visade sig snabbt
att de farhdgor som fanns var vilgrundade. Barnavirdsbyrin i
Stockholm hade 13tit genomfora en undersékning dir det visade sig
att av totalt 1 150 personer hade inte ens tio velat ta till sig ett
adoptivbarn utan ersittning. De dndamdl foér vilka pengarna
onskades var tex. inkdp av fastighet, inkép av redskap for
tridgirdsskotsel och medel fér “gdrdens behov”.'°

Lagen indrades dirfér 1923. I forarbetena noterades att
*vederlag” i egentlig mening skulle férbjudas. Ersittning 1 form av
bidrag till barnets underhll skulle diremot kunna godtas. Fér att
trygghet skulle kunna uppnds mot adoption fér vinnings skull,
skulle beloppet omhindertas av barnavirdsnimnden. Det krivdes
inte att beloppet redan var inbetalt, utan adoption fick ske nir en
forbindelse att betala beloppet utfirdats till nimnden och blivit
godkind av sékanden och nimnden. Vidare frinkindes ett avtal all
verkan om avtalet — for det fall domstolen kint till det — bort

?Se NJAII 1917 5. 491 f.
10Se NJA II 1923 5. 490 ff.
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foranlett avslag pd ansékan. P forslag fr@n Forsta lagutskottet
forordnades ocksd att vederlag 4 ndgondera sidan var férbjudet. Till
stod for detta tilligg — jimfort med regeringens férslag — anférdes
att Barnavirdsbyrin i sin undersokning hade saknat anledning att
yttra sig om de fall av adoption dir barnets biologiska férildrar
tagit eller betingat sig vederlag. Att en ansékan om adoption inte
borde bifallas under sidana férutsittningar betraktades som uppen-
bart, di det miste anses stotande att “foérildramakt” avstods mot
ersittning i pengar. ”Aven om det kan sigas, att tanken pa dylikt
vederlag dr si frimmande for gingse rittsuppfattning, att nigot
forbud 1 denna del icke dr erforderligt, synes det dock limpligast,
att lagens stindpunkt klart uttalas.”"" Efter detta lagstiftningsarbete
1923 har vissa omdispositioner och sprikliga moderniseringar
genomfdrts men inga dndringar i sak.

Bestimmelsen om underhdllsbidrag i form av engdngsbelopp tas bort

Enligt gillande ritt (4 kap. 6 § andra stycket forildrabalken) fir en
ans6kan om adoption inte bifallas, om det frin ndgon sida har getts
eller utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underhill. Underhillsbidrag i form av engingsbelopp ir
dock inte hinder for tillstdnd till adoptionen, om beloppet har
inbetalts till socialnimnden i1 den kommun dir adoptanten ir folk-
bokford eller om det till nimnden har utfirdats en férbindelse pad
beloppet, vilken har godkints av sékanden och nimnden. For det
belopp som har inbetalts ska socialnimnden hos en forsikrings-
givare kopa in en, efter underhillsskyldigheten anpassad, livrinta 4t
barnet, om inte avtalet hindrar det eller nimnden finner att
beloppet kan anvindas p& nigot annat limpligt sitt fér barnets
underhdll. Av tredje stycket foljer att ett avtal om ersittning eller
underhill, som borde ha medfort att ansékningen avslogs om dom-
stolen hade kint till avtalet, dr utan verkan dven om ansékningen
bifalls.

Att ndgon ersittning inte fir ges eller utlovas innebir inte att
adoptionen inte fir vara férenad med kostnader. Vid internationell
adoption som férmedlas av en adoptionsorganisation betalar den
som adopterar for organisationens kostnader sdvil 1 Sverige som 1i
utlandet. Den som adopterar betalar vidare kostnader som avser
bl.a. dversittning, legalisering av handlingar, avgifter till utlindska

"' Se NJA II 1923 5. 496-499.
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myndigheter, resor och uppehille. Det ir ocksi vanligt att
sokanden betalar virdkostnader for barnet till det barnhem dir
barnet bor. Ersittning ges ocksd i vissa fall for att ticka en rimlig
del av barnhemmets 16pande kostnader eller andra administrativa
kostnader forknippade med den internationella adoptionsverk-
samheten.”” Den genomsnittliga kostnaden fér en adoption
uppgick 2007 till 143 000 kr." Enligt lagen (1988:1463) om bidrag
vid adoption av utlindska barn limnas bidrag av allminna medel till
adoptiviorildrars kostnader vid adoption av utlindska barn. Syftet
med den gillande bestimmelsen om férbud mot ersittning ir alltsd
inte att hindra betalning av befogade kostnader i samband med en
adoption.

Bestimmelsen om férbud mot ersittning vid adoption ir av
grundliggande betydelse i drenden om adoption och det ir enligt
utredningens mening klart att den bor finnas kvar dven 1 fort-
sittningen. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 minga andra
linder och kommer idven till uttryck i konventionsregleringen pa
omrddet. Av 1993 &rs Haagkonvention framgdr att en adoption fir
ske endast om ursprungsstatens myndigheter har sikerstillt att
ndédvindiga samtycken inte har dstadkommits genom betalning
eller ersittning av ndgot slag (artikel 4). Av artikel 32 foljer bl.a. att
ingen fir gora otillborlig vinst 1 samband med internationell
adoptionsverksamhet och att endast kostnader och utgifter fir
debiteras eller betalas. 2008 &rs Europarddskonvention om
adoption innehéller en liknande bestimmelse om att ingen fir dra
otillbérlig vinning frén adoptionsverksamhet (artikel 17).

Frigan ir dock om den sirskilda bestimmelsen om bidrag i
form av engdngsbelopp fortfarande behovs.

Som har framgitt ovan sig samhillet annorlunda ut nir bestim-
melsen inférdes. Det missbruk av adoptionsinstitutet som fér-
anledde bestimmelsen bestod 1 att adoptiviérildrar tog emot barn
for pengarnas skull. Det ansdgs visserligen kunna vara motiverat att
adoptiviorildrarna tog emot pengar eftersom det kunde finnas en
genuin lingtan efter ett barn hos adoptiviérildrar som inte hade
ekonomiska méjligheter att forsorja barnet. For att forhindra
missbruk av adoptionsinstitutet begrinsades de blivande adoptiv-
forildrarnas tillging till pengarna. An i dag giller att pengarna som
huvudregel ska inbetalas till socialnimnden som ska kdpa in en
livrinta &t barnet. Beloppet behover inte ha betalats in vid ansékan.

12 Se prop. 2003/04:131 5. 40 f.
13 Se MIA:s drsredovisning 2008, s. 20.
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Det ir tillrickligt att en ansvarsforbindelse finns som har godkints
av socialnimnden och sékanden, som ju var den som 1923 stod
som mottagare fér pengarna i egenskap av barnets adoptivférilder.

Utredningen har varit i kontakt med ett antal erfarna tjinstemin
inom socialtjinsten och stillt frigan om de har varit med om att
bestimmelsen om underhillsbidrag till barnet har anvints. Samtliga
har uppgett att bestimmelsen aldrig har anvints, minga visste inte
ens att den fanns. Sdvitt utredningen forstdr tycks det i dag inte
forekomma att den biologiska férildern ”skickar med” barnet
pengar for dess framtida underhll. Med hinsyn till att adoptiv-
forildern 1 och med adoptionen ir férsorjningspliktig mot barnet
ir det ocksd frimmande att tinka sig att adoptiviérildern skulle
betala in ett engdngsbelopp for barnets underhdll till social-
nimnden. Utredningens slutsats dr dirfor att bestimmelsen ir
obsolet och bér tas bort.

13.3 Information om att barnet ar adopterat

Forslag: Den eller de som har adopterat ett barn ska sd snart det
limpligen kan ske upplysa barnet om att barnet ir adopterat.
Om ndgon har adopterat sin makes eller sambos barn, giller
skyldigheten dven maken eller sambon.

Skilen for forslaget: En frdga som har berérts 1 tidigare
sammanhang dr om den som har adopterat ett barn bor vara skyldig
att informera barnet om att han eller hon ir adopterad.
Férmynderskapsutredningen féreslog 1989 att en bestimmelse om
detta skulle inféras i 4 kap. férildrabalken." I departements-
promemorian Fordldrars samtycke till adoption, m.m. (Ds 2001:53)
foreslogs en liknande bestimmelse.”” Bestimmelsen motiverades av
barnets ritt att f vetskap om sina forildrar. Denna ritt ir fast-
slagen bl.a. 1 FN:s barnkonvention (artikel 7) och kommer dven till
uttryck 1 1993 drs Haagkonvention (artikel 30). I promemorian
framholls att adoptionsforskningen har visat hur viktig kunskapen
om det biologiska och etniska ursprunget ir for adoptivbarnets
positiva utveckling. Vidare konstaterades att det redan finns
redskap for hjilp och stéd till ett adoptivbarn som soker kunskap

14Se SOU 1989:100's. 171 f. och s. 234.
5 Se Ds 2001:53 5. 89 ff. och s. 100 {.
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om sitt ursprung, bl.a. genom de regler som finns 1 socialtjinstlagen
om den utredning som ska goéras i samband med en adoption och
de overenskommelser som gjorts om dokumentation i samband
med utlindska adoptioner. Enligt socialtjinstlagen 3ligger det
socialtjinsten att 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det
sirskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett drende
om adoption har avgjorts. I detta ligger att bistd med information
och hjilp i de fall ett adopterat barn vill séka upp eller dterknyta
kontakten med de biologiska férildrarna. Fér de utlandsadopterade
barnen erbjuder MIA och adoptionsorganisationerna rd och hjilp
om ett adopterat barn vill dtervinda till sitt ursprungsland och dir
eventuellt soka kontakt med de biologiska férildrarna.

Trots att det alltsd finns redskap for hjilp till ett adoptivbarn att
soka sitt ursprung och att de allra flesta adoptivférildrar ir
medvetna om att det ir bist fér barnet att fi kinna ull sitt
ursprung, konstaterades i promemorian att det ind3 kan fore-
komma att mojligheterna att skaffa information inte utnyttjas
eftersom adoptiviorildrarna inte har berittat fér barnet att det ir
adopterat. For att ytterligare understryka barnets ritt att f3
kinnedom om sitt ursprung och for att stodja forildrarna 1 denna
friga foreslogs att det i 4 kap. forildrabalken skulle inféras en
bestimmelse som 3ligger adoptiviorildrarna en informationsplikt.
Aven om upplysningsskyldigheten inte var sanktionerad ansigs en
sddan lagregel kunna ha en pedagogisk effekt. De allra flesta
remissinstanserna var positiva till férslaget.

Aven utredningen stiller sig bakom forslaget. Trots att informa-
tionsskyldigheten inte ir sanktionerad, ir bestimmelsen en tydlig
markering av barnets ritt att f3 kinnedom om sitt ursprung.
Oppenhet i dessa frigor ir viktig for att barnet ska kunna utveckla
en tillit till sina f6rildrar och andra vuxna samt fér utvecklingen av
den egna sjilvuppfattningen.'® Detta framhills i den obligatoriska
forildrautbildningen infér en internationell adoption men har
givetvis lika stor betydelse vid nationell adoption. '’

Som pipekades av Riksdagens ombudsmin (JO) vid
remitteringen av departementspromemorian Ds 2001:53, ir det
limpligt att informationsplikten vid styvbarnsadoptioner iven

16 Se Att bli forilder till ett barn som redan finns, Socialstyrelsen, 2 uppl. (2008),s. 93 {.

7 Jfr artikel 9 i FN:s deklaration om sociala och rittsliga principer rérande skydd av och
omsorg om barn, sirskilt med hinsyn till nationell och internationell placering i fosterhem
och adoption. Enligt artikeln bér behovet f6r ett fosterbarn eller adoptivbarn att f3 vetskap
om sin bakgrund erkinnas av de personer som ansvarar fér barnets omvérdnad, sivida inte
detta strider mot barnets bista.
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omfattar adoptantens make. Detsamma bér gilla for adoptantens
sambo.

13.4 Rattsverkningarna av en adoption

Bedémning: Bestimmelserna 1 4 kap. forildrabalken om ritts-
verkningarna av en adoption bor behéllas med en viss omdispo-
nering och spriklig justering.

Skilen for bedomningen: I samband med att mojligheterna att
hiva en adoption togs bort inférdes 1971 bestimmelsen 1 4 kap. 7 §
forildrabalken om att all verkan av adoptionen upphér i férhillande
till adoptanten och dennes sliktingar om adoptivbarnet adopteras
av annan in adoptantens make.” En ny adoption av ett foérut
adopterat barn skulle alltsd medféra att barnet infogas i den nye
adoptantens familj som om det var dennes eget barn. Nigra
rittsliga band till den férsta adoptanten och dennes sliktingar eller
till de biologiska sliktingarna skulle inte finnas kvar (se prop.
1970:186 5. 31 f. och s. 48).

Aret dirp3 (1972) inférdes i 4 kap. 8 § forildrabalken en allmin
regel om adoptionens rittsverkningar."” T férsta stycket anges att
adoptivbarnet ”vid tillimpning av bestimmelse 1 lag eller annan
forfattning som tlligger sliketskap eller svigerlag rittslig
betydelse”, ska anses som adoptantens barn och inte som barn till
sina biologiska férildrar. Om en make har adopterat den andra
makens barn eller adoptivbarn, ska barnet dock anses som
makarnas gemensamma barn. Bestimmelsen ger uttryck f6r den
grundliggande principen att ett adopterat barn ska vara helt likstillt
med andra barn. Den innebir bl.a. att barnet har samma ritt till arv
efter adoptanten och dennes sliktingar som adoptantens biologiska
barn och att adoptivbarnets ursprungliga sliktingar inte har ritt till
arv efter adoptivbarnet. Av bestimmelsen har ocksd ansetts folja att
ett adopterat barn kan adopteras pd nytt (omadoption). Genom
bestimmelsen ansdgs det inte vara nodvindigt att belasta regler i

'8 Se prop. 1970:186, bet. 1LU 81 och 82, rskr. 470. Adoptionens verkningar upphérde ocksd
om adoptanten ingick dktenskap med adoptivbarnet. Den bestimmelsen togs bort 2005 till
f6ljd av att ett adoptivbarn jimstilldes med ett biologiskt barn vid prévningen av om det
finns hinder mot dktenskap (2 kap. 3§ iktenskapsbalken). Se prop.2003/04:131,
bet. 2004/05:SoU3, rskr. 2004/05:10.

' Se prop. 1971:143, bet. LU25, rskr. 299.
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annan lagstiftning som ror slikeskapsrelationer med sirskilda
bestimmelser fér adoptiviérhillanden. Manga sddana bestimmelser
togs bort i samband med att bestimmelsen inférdes. Bestimmelsen
har diremot inte ansetts gilla 1-3 kap. forildrabalken. Aven ett
adopterat barn kan alltsd vicka en talan om faststillande av
faderskap (se NJA II 1971 s. 592).

Av 8 § andra stycket framgdr att denna s.k. likstillighetsprincip
inte giller om ndgot annat ir sirskilt foreskrivet eller féljer av
rittsférhdllandets natur. Undantagsbestimmelser av detta slag
finns bl.a. nir det giller f6rvirv av efternamn och mellannamn, se
2-4, 7 och 26-27 §§ namnlagen (1982:670). Av andra stycket har
vidare ansetts folja bla. att brotten samlag med avkomling och
samlag med syskon (6 kap. 7 § brottsbalken) inte giller 1 friga om
ett adopterat barn.

Utredningen konstaterar att bestimmelserna om en adoptions
rittsverkningar fortfarande ir av grundliggande betydelse och att
de bor behéllas. Till £6]jd av utredningens forslag 1 avsnitt 7.5 bor
de kompletteras med hinvisningar nir det giller adoptantens
sambo. For att underlitta tillimpningen foresldr utredningen vidare
att 8§ placeras fore den mer speciella bestimmelsen 1 7§ om
rittsverkningarna vid omadoption. Det finns ocksi anledning att
gora vissa sprikliga forindringar. Detta giller framfor allt den
nimnda bestimmelsen 1 8 § forsta stycket som 1 dag uttrycks pd ett
nigot svirtillgingligt sitt. Férmynderskapsutredningen foreslog att
bestimmelsen 1 stillet skulle uttryckas s att den som har
adopterats i rittsligt hinseende” ska anses som adoptantens barn
och inte som barn till sina biologiska férildrar (se SOU 1989:100
s.22). Utredningen stiller sig bakom forslaget. Den féreslagna
ordalydelsen skulle, sdvitt utredningen kan se, inte innebira nigon
saklig forindring. Behovet av undantag tillgodoses 1 tillricklig
utstrickning av bestimmelsen 1 andra stycket. Det méste t.ex. anses
ligga 1 rittsforhdllandets natur att bestimmelserna i 1-3 kap.
forildrabalken tar sikte pa det biologiska forildraskapet och inte pd
den som har adopterat barnet. Aven med den foreslagna
ordalydelsen skulle det alltsd vara mojligt for den som har
adopterats att vicka talan om faststillande av faderskap.
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13.5 Lagtekniska fragor

Forslag: 4 kap. forildrabalken ersitts av ett nytt kapitel.
Bestimmelserna omdisponeras och underrubriker inférs.

Skilen for forslaget: Utredningens férslag 1 avsnitt 6-13 innebir
att de allra flesta av bestimmelserna i1 4 kap. forildrabalken indras
och dessutom att ett antal nya bestimmelser infors. Det rér sig om
indringar 1 si stor utstrickning att det enligt utredningens
bedémning ir limpligast att 4 kap. férildrabalken upphivs och
ersitts av ett nytt kapitel.

Minga av bestimmelserna i 4 kap. forildrabalken ir gamla och
har ett dlderdomligt eller komplicerat sprdk. For att underlitta
tillimpningen anser utredningen att bestimmelserna bor dispo-
neras pd ett nigot annorlunda sitt och att de bor f3 underrubriker.
Vissa av bestimmelserna bér ocksa {8 ett modernare sprik.
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14.1 Bakgrund

Ar 1979 inférdes riktlinjer for den internationella adoptions-
verksamheten genom lagen (1979:552) om internationell adop-
tionshjilp. I lagen reglerades mojligheten f6r auktoriserade ideella
organisationer att limna internationell adoptionshjilp till den som
ville adoptera ett barn med hemvist utomlands. I foérarbetena
konstaterades att behovet av riktlinjer f6r den internationella
verksamheten hade blivit uppenbart. Hilften av de barn som vid
denna tid kom till Sverige fér adoption kom hit pi annat sitt in
genom nimnden for internationella adoptionsfrigor (NIA) och
Adoptionscentrum (AC). En av anledningarna var att vintetiden
for att i ett barn genom NIA eller AC hade ¢kat. Minga sokte
dirfor sjilva barn 1 andra linder, pd egen hand eller med hjilp av
andra personer med kontakter i utlandet. NIA hade inte nigon
insyn 1 dessa fall. Det hade uppmirksammats att den verksamhet
som dgde rum vid sidan av NIA eller AC kunde ske under otill-
borliga former eller med tvivelaktivt syfte. Syftet med lagen om
internationell adoptionshjilp var dirfér dels att kanalisera verk-
samheten till organisationer som stod under insyn och kontroll av
det allminna, dels att ge 6kade mojligheter till information och
bistdnd s& att antalet enskilda som p& egen hand sokte barn
utomlands begrinsades.'

Reformen visade sig vara framgdngsrik pd det sittet att de flesta
internationella adoptioner direfter kom att ske genom de auktori-
serade organisationernas medverkan, och férmedlingsverksamheten
fungerade i allt visentligt vil. Nir det gillde den privata adoptions-
verksamheten, dvs. den privata férmedlingen som skedde utan
medverkan av en auktoriserad organisation (senare kallad enskild
adoption) férekom det dock problem. Privat adoption ansigs

! Se prop. 1978/79:108, bet. 1978/79 SoU41, rskr. 1978/79:346.
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kunna innebira betydande risker. Det konstaterades att av de cirka
1600 utlindska barn som under 1983 limnades till Sverige for
adoption, kom 85 procent via auktoriserade organisationer. Ovriga
15 procent kom pd annat sitt, utan insyn frdn samhillets sida éver
sjilva formedlingen. NIA hade uppmirksammat att det 1 samband
med sidana enskilda adoptioner kunde vara mycket oklart hur
barnet hade limnats for adoption i sitt hemland och vem som var
barnets vdrdnadshavare. Det kunde ocksd vara oklart om barnet var
avsett for adoption av utlindska adoptionsstkande och om pengar
hade betalats f6r barnet. Det fanns t.ex. férmedlare som bedrev
handel med barn. I syfte att 6ka sikerheten genomfordes dirfor en
lagindring 1985. Lagindringen innebar att socialnimnden, innan
den beslutade i en friga om medgivande f6r nigon att {8 ta emot ett
barn med hemvist utomlands i adoptionssyfte, skulle préva om det
formedlingssitt som sokanden skulle komma att anviinda sig av var
tillforlitligt. Socialnimnden skulle inhdmta ett yttrande frén NIA
om det inte var uppenbart obehovligt, t.ex. nir det rérde sig om en
sliktings barn och detta kunde styrkas av sokanden. Om det kunde
befaras att férmedlingssittet inte var tllforlitligt, skulle social-
nimnden vigra sitt medgivande. I férarbetena angavs som exempel
att det var kint att férmedlaren arbetade oseridst, t.ex. med oklara
handlingar, eller mot oskilig betalning, eller att det fanns grundad
anledning att misstinka det.’

Senare ersattes 1979 &rs lag med lagen (1997:192) om interna-
tionell adoptionsférmedling (1997 4rs lag).” I samband med detta
gjordes vissa dndringar nir det gillde enskild adoption. Uppgiften
att meddela tillstdnd till enskild adoption éverflyttades frin social-
nimnden till NIA. Anledningen till detta var att NIA hade bittre
kunskap in socialnimnderna om férhillandena 1 ursprungslinderna
och om vilka risker som var férknippade med internationell
adoption. Vidare begrinsades forutsittningarna for att fa tillstdnd
till enskild adoption. Tillstdnd skulle kunna ges endast om
adoptionen avsig ett sliktingbarn eller om det annars fanns
sirskilda skil att adoptera utan férmedling av en auktoriserad
sammanslutning. NIA skulle 1 sidana fall innan barnet limnade
landet préva om férfarandet var godtagbart. Bakgrunden till
férindringarna var bl.a. den myndighetsmedverkan som 1993 4rs
Haagkonvention férutsatte dven vid enskild adoption. Konven-
tionen kriver att ndgot organ férmedlar de nédvindiga adoptions-

2 Se prop. 1984/85:16 5. 4, 8, 11, 13 f. och 18 {., bet. 1984/85:S0US5, rskr. 1984/85:68.
? Se prop. 1996/97:91, bet. 1996/97:SoU15, rskr. 1996/97:192.

204



SOU 2009:61 Enskild adoption

handlingarna frin familjen till ursprungslandet. Det ansdgs finnas
en uppenbar risk for att NIA utdt skulle komma att framstd som en
organisation som férmedlade adoptioner i konkurrens med adop-
tionsorganisationerna. Dirfér begrinsades de enskilda adoption-
erna till sirskilda fall dir det inte framstod som nodvindigt att
anlita en adoptionsorganisation.*

Ar 2005 skirptes kraven p3i de auktoriserade adoptions-
organisationerna. Vidare avvecklades NIA och Myndigheten fér
internationella adoptionsfrigor (MIA) bildades. MIA fick iven
6kade mojligheter till tillsyn.” Till grund for regeringens forslag lig
betinkandet Adoption — till vilket pris¢ (SOU 2003:49). I betink-
andet pekades pd behovet av att se 6ver de brister som kan finnas
vid enskild adoption.

Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka problem som 1
dag finns nir det giller enskild adoption och ta stillning till
behovet av dtgirder for att sikerstilla barnets bista i dessa fall.
Frigor som ska uppmirksammas dr hur adoptionsprocessen kan
goras mer enhetlig och hur det i varje enskilt fall kan sikerstillas att
barnets situation ir tillfredsstillande utredd innan barnet limnar
sitt ursprungsland. En 16sning som ska évervigas dr att en ansdkan
om adoption vid domstol ska férutsitta att ett medgivande redan
har limnats av socialnimnden och att nimnden ges ett tydligare
ansvar nir det giller utredningen om barnets hemférhéllanden och
instillning till adoptionen. Det ska 6vervigas vilken roll MIA bér
ha i sammanhanget och om utrymmet fér enskild adoption bor
begrinsas. Utredningen ska ocksi ta stillning till om det finns
behov av ytterligare dtgirder for att tillgodose intresset av insyn vid
enskild adoption, bl.a. fér att férhindra att det fr8n nigon sida har
getts eller utlovats ersittning.

*Se prop. 1996/97:91 s. 63 f.
> Se prop. 2003/04:131, bet. 2004/05:SoU3, rskr. 2004/05:10.
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14.2 Gallande ordning

Som redan har nimnts ir huvudregeln i dag att den som will
adoptera ett barn med hemvist utomlands ska géra detta genom
formedling av en auktoriserad adoptionsorganisation. Enligt 4 § i
1997 ars lag kan MIA dock 1 vissa fall ge tillstdnd till att adoptionen
fir ske utan en sddan formedling, dvs. enskilt. For att 3 ett
tillstdnd till enskild adoption krivs att adoptionen avser ett
sliktingbarn eller att det annars finns sirskilda skil att adoptera
utan férmedling av en auktoriserad sammanslutning. Det krivs
ocksd att formedlingssittet ir tillforlitligt. MIA ska i sidana fall
innan barnet limnar sitt hemvistland préva om forfarandet ir
godtagbart. Begreppet sliktingbarn bor enligt foérarbetena ges en
vid tolkning. Inte bara biologiska sliktingar utan ocks3 t.ex. ingifta
sliktingar omfattas. Hinsyn bor ocks3 tas till att sliktingbegreppet
kan vara vidare i andra rittssystem.® Vid sliktingadoptioner fére-
kommer normalt sett inte nigon férmedling. Nir det giller
*sirskilda skil” 1 6vrigt tas som exempel upp att sékandena har
bott och arbetat 1 ursprungslandet, har sitt ursprung dir eller har
ndgon annan speciell relation till landet.”

Nigon vigledning nir det giller bedémningen av kravet pd att
formedlingssittet dr tillforlitligt ges inte i forarbetena. Beddm-
ningen har i praktiken kommit att goras i enlighet med ildre
forarbetsuttalanden. Tillstdnd ges siledes inte om prévningen visar
att det kan befaras att formedlingssittet inte dr ullforlitlige, t.ex.
om det ir kint att férmedlaren arbetar oseriést — med oklara
handlingar, mot oskilig betalning osv. — eller det finns grundad
anledning till misstanke om detta.® Av férarbetena till 1997 &rs lag
framgdr att det 1 samband med frigan om tillstdnd till enskild
adoption inte ska goras ndgon bedémning av sékandens limplighet
som adoptivférildrar eller barnets behov av adoption.’

Av forarbetena framgdr att den som vill adoptera — innan barnet
limnar sitt hemvistland — forst ska anséka om socialnimndens
medgivande enligt 6 kap. 12§ socialtjinstlagen och sedan, nir
socialnimnden har limnat sitt medgivande, om MIA:s tillstind till
enskild adoption."® Ocksd bestimmelsen om att socialnimnden ska
samtycka till att adoptionsférfarandet fir fortsitta enligt 6 kap.

¢ Se prop. 1996/97:91 s. 78 {.
7 Se prop. 1996/97:91 5. 63 {.
8 Se prop. 1984/85:16 s. 19.
’ Se prop. 1996/97:91 5. 79.
1% Se prop. 1996/97:91 s. 51.
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14 § socialtjinstlagen giller vid enskild adoption. Innan barnet tas
emot ska det allts3 ha meddelats ocksd ett sidant beslut. Adop-
tionen beslutas sedan antingen i barnets ursprungsland eller av
svensk domstol (se nirmare angdende svensk domstols behérighet
och erkinnande av utlindska avgéranden 1 avsnitt 16).

Det ir ocksd méjligt att vinda sig direkt till tingsritten med en
ans6kan om adoption — utan genomgingen forildrautbildning,
medgivande frin socialnimnden eller tillstdnd frin MIA. Om det ir
ett irende som omfattas av 1993 &rs Haagkonvention mdste
forfarandet dock starta med en ansékan om medgivande 1 social-
nimnden.

14.3  MIA:s underlag och beslut

Utredningen har tagit del av NTA:s/MIA:s beslut 1 frdga om ansok-
ningar om att fi adoptera enskilt for dren 1997-2008. Fér &ren
2003-2008 har de dberopade skilen noterats sirskilt. Utredningen
har ocksd inhimtat uppgifter frin foretridare for MIA.

NIA och sedermera MIA har mellan dren 2003 och 2008 fitt in
foljande antal ansokningar om att {4 adoptera enskilt.

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Antal ansokningar 67 55 51 33 67 43

Endast ett fital ansokningar har avslagits och av dessa har endast
tvd overklagats. T ett av dessa fall indrades NTA:s beslut efter det
att linsritten och kammarritten funnit att forfarandet var godtag-
bart. Den anknytning till landet som 8beropades i ansékan bestod 1
att sokandens brors fru kom ifrdn landet. Svigerskans kusin hade
hjilpt till 1 kontakter med landets myndigheter. Kammarritten tog
hinsyn tll sékandens starka personliga anknytning till sin brorson,
svégerska och svigerskans slikt men ocksd till att s6kanden inte
inom rimlig tid hade méjlighet att adoptera ett barn frin landet via
formedhng av en auktoriserad adoptionsorganisation och att det
inte heller framstod som nodvindigt att anlita en sidan
organisation."'

De skil som under perioden har anférts tll stéd for ate fa
adoptera enskilt kan delas upp enligt féljande.

' Kammarritten 1 Stockholm, beslut 2003-05-09 1 mél nr 5959-02.
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Ungefir hilften'? av ansékningarna giller adoption av
ett sliktingbarn. Oftast giller ansékan ett eller flera
syskonbarn. Det finns dock exempel p4 annat sliktskap,
som t.ex. syskon, halvsyskon, kusinbarn och barnbarn.

I nigot firre antal in sliktingadoptionerna, men fort-
farande en stor andel av ansékningarna,” &beropas
sokandens ursprung i landet som skil for att 3 adoptera
enskilt dirifrdn. Det ricker att en av sokandena har sitt
ursprung i landet.

Ett fital ans6kningar'* varje ar gors av s6kande som har
bott ett antal &r 1 det land som de vill adoptera enskilt
ifrdn.

I ungefir lika manga ansékningar'® 8beropas andra skil,
sirskilt relationen till ett visst barn. Det kan t.ex. réra
sig om s.k. feriebarn eller barn som har bott 1 sékandens
familj 1 hemlandet. T ett par fall har s6kanden etablerat
kontakt med barnet 1 samband med utlandsarbete eller
tidigare adoption.

Majligheten att adoptera enskilt begransas

Forslag: Uppgiften att préva frigan om tillstdnd till enskild
adoption fors over frin MIA tll socialnimnden. Tillstdnd ska
kunna ges endast om adoptionen avser ett sliktingbarn eller om det
annars med hinsyn till det personliga férhillandet mellan sékanden
och barnet finns sirskild anledning att adoptera utan fé6rmedling av
en auktoriserad adoptionsorganisation. Det ska vidare krivas att
det har limnats ett medgivande f6r sokanden att ta emot barnet f6r
adoption och att socialnimnden gjort bedémningen att den tinkta
adoptionen ir till barnets bista.

12 Mellan 40 och 58 procent, varierande mellan olika 3r.
> Mellan 35 och 48 procent, varierande mellan olika &r.
*Mellan 3 och 9 procent, varierande mellan olika &r.

!> Mellan 3 och 11 procent, varierande mellan olika &r.
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Skilen for forslaget

Tillstand ska kunna ges endast om adoptionen avser ett sliktingbarn
eller det annars med hinsyn till det personliga forhillandet mellan
sokanden och barnet finns sirskild anledning

Som redan har nimnts ir det MIA:s uppgift att préva om sokanden
ska f3 adoptera utan medverkan av en auktoriserad adoptions-
organisation. Tillstdnd till enskild adoption fir ges om ansokan
avser ett sliktingbarn eller det annars finns sirskilda skil.
Formedlingssittet mste ocksd vara tillforlitligt. MIA ska innan
barnet limnar landet préva om férfarandet ir godtagbart.

En stor andel av de enskilda adoptionerna sker 1 dag med stéd av
att sokanden har sitt ursprung eller har bott i samma land som
barnet. Sokanden har i dessa fall inte nigon sirskild personlig
anknytning till barnet. Om tillstdind beviljas av MIA anges det i
beslutet hur forfarandet fir gi till och sékanden fir hirefter
genomféra adoptionen pd det sitt som anges i MIA:s beslut. Att
sokanden har sitt ursprung i landet dberopades som skil f6r enskild
adoption 1 mellan 35 och 48 procent av ansékningarna mellan dren
2003 och 2008.

Det ir litt att forstd att man kan vilja adoptera ett barn just frin
det land som man sjilv kommer ifrin. Det kan vara en fordel att
barn och adoptiviérildrar har samma kulturella bakgrund och
pratar samma sprak. Samtidigt kan detta enligt utredningens
bedémning inte vara ndgot birande skil for att tilldta adoption utan
formedling av en auktoriserad adoptionsorganisation. Aven om det
inte har kommit till utredningens kinnedom att nigot barn som pd
detta sitt har kommit till Sverige faktiskt har farit illa dr det
uppenbart att en férmedling som sker genom en auktoriserad
adoptionsorganisation ir betydligt mer rittssiker. Enligt nu
gillande lagstiftning krivs det mycket for att avsld en ansokan om
tillstdnd till enskild adoption. Exempel pi fall dir man har
anledning att befara att formedlingssittet inte ir tillforlitligt ir om
det dr kint att formedlaren arbetar oserigst eller om det finns
grundad anledning att misstinka det. Det ir inte lagstiftarens avsikt
att MIA 1 dag ska utéva ndgon kontroll over férmedlarens
verksamhet. En effektiv kontroll skulle kriva betydande insatser,
delvis p& plats 1 barnets ursprungsland. MIA har i dag inte
mojligheter till detta och det ir enligt utredningens mening inte
heller rimligt att sddana resurser tillfors.
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Det finns ocksd andra problem med den gillande ordningen. Av
den enkitundersokning som utredningen har genomfért och de
kontakter som utredningen har haft med domare och tjinstemin
inom kommunerna framgir att dokumentationen vid de enskilda
adoptionerna ofta ir bristfillig. Detta gor att det blir svirt for den
svenska domstolen att beddma om adoptionen ir till barnets bista.
Det blir ocksd svirt for socialnimnden att efter en begiran om
yttrande frin domstolen géra en tillrickligt bra utredning. Risken
finns att barn rycks upp frin sin ursprungsmiljé och adopteras till
Sverige trots att det kan ifrgasittas huruvida en adoption ir till
barnets bista, 1 de fall dir inte heller de utlindska myndigheterna
har sikerstillt att adoptionen ir till barnets bista. Som har
framhillits av de adopterades egna organisationer foérsvirar den
bristfilliga dokumentationen ocks3 for barnet att senare 1 livet s6ka
sitt ursprung.

Med hinsyn till de brister som sdledes finns nir det giller att
garantera rittssikerheten vid enskild adoption anser utredningen
att mojligheten att adoptera enskilt bor begrinsas. Tillstdnd till
enskild adoption bér enligt utredningens bedémning inte kunna
ges enbart pd den grunden att sékanden har sitt ursprung eller har
bott i barnets hemland. T dessa fall ir det rimligt att den som wvill
adoptera pid samma sitt som andra sékande hinvisas till att
adoptera genom férmedling av en adoptionsorganisation och frin
linder med vilka det finns ett fungerande samarbete. Méjligheten
att adoptera enskilt bor diremot finnas kvar f6r fall dir adoptionen
avser ett sliktingbarn eller dir sékanden av annan anledning redan
har en personlig anknytning till barnet. I dessa fall férekommer det
ingen egentlig férmedling av barnet och riskerna for barnet ir
dirfér inte heller lika stora som vid annan enskild adoption. Det
finns 1 dessa fall dirmed inte heller samma behov av att adoptionen
féormedlas av en auktoriserad adoptionsorganisation.

Som har framhdllits under utredningens arbete kan det finnas en
viss risk for att dven den hir foreslagna begrinsade méjligheten att
adoptera enskilt kringgds genom att den som vill adoptera skapar
sig en personlig anknytning till barnet enbart 1 syfte att kunna
adoptera barnet, t.ex. genom att sjilv séka upp ett barnhem. I
sddana fall bor tillstdnd till enskild adoption inte ges. For att
tillstdnd ska kunna ges bor krivas att det rér sig om ett nira
personligt forhillande som uppkommit pd annat sitt. Ett exempel
kan vara att barnet har varit ett s.k. feriebarn. Det kan ocks3 vara s3
att barnet har tagits om hand av sékanden av annan anledning, t.ex.
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genom ett beslut av utlindsk myndighet som erkinns i Sverige. I
andra fall bér sokanden — liksom andra som vill adoptera — vara
hinvisad till att adoptera genom férmedling av en auktoriserad
adoptionsorganisation. For att undvika att regleringen kringgds ir
det viktigt att det vid tillstdindsprévningen gors en kontroll av det
personliga forhillandet mellan sékanden och barnet. Det madste
stillas krav pd att den personliga relationen ir genuin. For att
markera detta foreslir utredningen att det med hinsyn till det
personliga forhillandet mellan sékanden och barnet ska finnas
sirskild anledning att adoptera utan fé6rmedling av en auktoriserad
adoptionsorganisation. Barnets intressen kommer vidare att
beaktas pd ett bittre sitt in i dag genom den utvidgade kontroll
som utredningen foreslar att socialnimnden ska géra enligt 6 kap.
12 § socialtjinstlagen (se avsnitt 15.2). Om ansékan om med-
givande avser ett visst kint barn, ska det redan vid medgivande-
provningen goras en beddmning av om adoptionen ir till barnets
bista. Forutom sokandens limplighet ska det alltsd provas om
barnet har behov av adoption.

Sammanfattningsvis anser utredningen att tillstdnd till enskild
adoption bor {8 ges bara om adoptionen avser ett sliktingbarn eller
om det annars med hinsyn till det personliga férhillandet mellan
sokanden och barnet finns sirskild anledning att adoptera utan
formedling av en auktoriserad adoptionsorganisation. Trots att
riskerna med enskild adoption inte ir lika stora nir adoptionen sker
inom ramen fér 1993 3rs Haagkonvention finner utredningen att
det inte finns tillricklig anledning att géra ndgot undantag for dessa

fall.

Uppgiften att préva fragan om tillstind till enskild adoption fors dver
fran MIA till socialndmnden

Anledningen till att uppgiften att préva frigan om tillstind till
enskild adoption 1997 éverfordes till NIA var att NIA hade bittre
kunskap in socialnimnden om foérhillandena i ursprungslinderna
och dirmed férutsittningar att bedéma om férmedlingssittet var
godtagbart. Den inskrinkning som féreslagits ovan nir det giller
mojligheterna att adoptera enskilt innebir att det inte lingre
kommer att behova goras nigon bedémning av férmedlingssittets
ullférlitlighet. Enskild adoption kommer 1 friga endast om
sokanden redan har en personlig relation till barnet. Detta talar for
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att det inte lingre finns anledning att kanalisera tillstdndsirendena
till MIA wutan att provningen i stillet boér kunna goras av
socialnimnden.

Det finns dven omstindigheter som talar emot en 6verforing av
uppgiften till socialnimnden. Antalet ansokningar till MIA om
tillstdnd till enskild adoption avseende sliktingbarn eller dir det
annars dberopats en nira relation till barnet, har de senaste sex dren
legat 1 storleksordningen 25-30 drenden per &r. Om en motsvar-
ande irendemingd sprids ut pd landets alla socialnimnder kommer
ans6kningar om tillstdind att adoptera enskilt att vara mycket
sillsynta i mdnga kommuner. Det kan f6r en enskild socialnimnd
vara svart att uppritthélla en enhetlig praxis och det kan finnas risk
for att bestimmelsen ges olika tillimpning i olika kommuner.

Utredningen har dock gjort bedémningen att uppgiften bér
dverforas till socialnimnderna. Som nimns ovan krivs inte MIA:s
sakkunskap fér att bedéma om det finns ett sliktskap eller en
personlig relation. For en overforing av uppgiften talar vidare att
tillstdndsprévningen har ett nira samband med frigan om det finns
forutsittningar for att limna medgivande enligt 6 kap. 12 § social-
yjanstlagen, och att socialnimnden dirfoér redan har kinnedom om
barnets och sokandenas férhdllanden. Det enda som tillkommer ir
att beddma den personlig relationen. En éverforing av uppgiften att
prova frigan om tillstdnd till enskild adoption skulle innebira en
mer effektiv drendehantering och underlitta f6r enskilda sékande.
Sammantaget anser utredningen siledes att uppgiften att ge
tillstdnd till enskild adoption bér foras over frin MIA il
socialnimnden.

Ett medgivande att ta emot barnet for adoption ska ha limnats senast i
samband med tillstandet att adopteras enskilt

Den som vill adoptera enskilt ska i dag forst ha fatt ett medgivande
att ta emot barnet f6r adoption enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen.
Denna ordning bor enligt utredningens uppfattning gilla dven 1
fortsittningen. Som framgir av framstillningen i avsnitt 15.2 fore-
slir utredningen att medgivandeprévningen i situationer dir sékan-
den vill adoptera ett visst kint barn utdkas till att omfatta inte bara
sokandens limplighet utan dven en bedémning av om adoptionen 1
ovrigt dr till barnets bista. Syftet dr att det pd ett sd tidigt stadium
som mojligt gors en bedomning av om det enskilda barnet har
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behov av att adopteras. For att undvika ett kringgdende av detta
krav bor det i lagen sirskilt anges att ett tillstdnd till enskild
adoption fir ges endast om sékanden har fitt ett medgivande att ta
emot barnet {6r adoption och det har gjorts en prévning av om den
tinkta adoptionen ir till barnets bista. Det bor alltsd inte vara
mojligt att {3 tillstind till enskild adoption endast med stéd av ett
generellt medgivande.

Eftersom medgivandeprévningen och bedémningen av om det
finns forutsittningar for enskild adoption ir niraliggande, kan det
antas att socialnimnden i de allra flesta fall kommer att prova
frigorna i1 ett sammanhang, dven om det formellt sett blir tv8 olika
beslut.

14.5 Ett mer enhetligt adoptionsforfarande

Forslag: En ansékan om adoption som avser ett barn under
18 &r som har forts eller avses bli fort till Sverige f6r adoption
far tas upp till prévning av domstolen endast om adoptionen har
férmedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller om
sokanden eller sokandena har fitt tillstdnd att adoptera enskilt.

Skilen for forslaget: Som har nimnts i avsnitt 14.2 ir det
lagstiftarens avsikt att den som vill adoptera ett barn med hemvist
utomlands sdvil vid enskild adoption som vid adoption som sker
genom férmedling av en auktoriserad adoptionsorganisation forst
ska vinda sig till socialnimnden fér att 8 ett medgivande att ta
emot barnet enligt 6 kap. 12§ socialtjinstlagen. Vid enskild
adoption krivs vidare enligt gillande ritt att MIA ger tillstind
enligt 4§ 1 1997 &rs lag. Nigon direkt koppling mellan dessa
offentligrittsliga regler och bestimmelserna 1 4 kap. forildrabalken
finns inte. Det 4r alltsd inget som hindrar att den som vill adoptera
ett visst 1 forvig bestimt barn vinder sig direkt till tingsritten utan
att forst ha fitt socialnimndens medgivande att ta emot barnet och
1 forekommande fall tillstind till enskild adoption. I praktiken fére-
kommer detta inte vid adoption som férmedlas av auktoriserade
adoptionsorganisationer, men vil vid enskild adoption. Av utred-
ningens undersékningar framgar att en del kommuner 1 vissa fall till
och med rekommenderar den som vill adoptera enskilt att gora pd
detta sitt, sirskilt om adoptionen rér ett ndgot dldre barn. Om en
ansdkan om adoption pd detta sitt ges in direkt till tingsritten,

213



Enskild adoption SOU 2009:61

berérs socialnimnden férst nir den limnar ett yttrande till
tingsritten enligt 4 kap. 10 § forildrabalken.

Det ir enligt utredningens mening inte tillfredsstillande att det
offentligrittsliga regelverk som har skapats sirskilt for att siker-
stilla barnets bista vid internationell adoption inte tillimpas 1 alla
situationer. Om sdkanden vinder sig direkt till svensk domstol
med en ansékan om adoption av ett bestimt barn, utan att ha fitt
ett medgivande, kan det vara s att barnet limnar sitt hemland och
far uppehallstillstdnd hir utan att nigon prévning har gjorts av om
sokandena ir limpliga som adoptivférildrar eller om en adoption i
ovrigt dr till barnets bista. Sokandena behéver inte heller gi
forildrautbildning. For att undvika detta och skapa ett mer enhet-
ligt adoptionsforfarande foreslr utredningen att det infors en
bestimmelse som tar sikte pd det fall att ansékan om adoption
giller ett barn under 18 &r som har forts eller avses bli fort till
Sverige for adoption. I ett sddant fall bor svensk domstol f4 ta upp
en ansdkan om adoption till prévning endast om adoptionen har
férmedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller om
sokanden eller s6kandena har fitt socialnimndens tillstind att
adoptera utan férmedling (enskild adoption). Ett sidant tillstdnd
forutsitter enligt utredningens forslag att det har meddelats ett
medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen och att det dirvid
har provats att den tinkta adoptionen ir till barnets bista (se
avsnitt 14.4). Om de nimnda férutsittningarna inte ir uppfyllda
ska ansokan om adoption avvisas.

De nu angivna kraven bér alltsd stillas nir barnet har forts till
eller avses bli fort till Sverige fér adoption. Skulle det i nigot fall
forekomma att barnet kommer till Sverige 1 adoptionssyfte utan att
medgivande har inhimtats dessforinnan, befriar det inte de
blivande forildrarna frin skyldighet att soka medgivande (se prop.
1979/80:1 s. 539). Detsamma bér gilla for tillstdnd till enskild
adoption. Om sékanden dirvid inte fir medgivande och tillstind
till enskild adoption, fir domstolen inte ta upp ansoékan till prév-
ning utan ska avvisa den. Det blir di socialtjinstens skyldighet att
se till att barnet fir skydd och stéd (jir 5 kap. 1 § socialtjinstlagen).

Om barnet har kommit till Sverige i annat syfte in for att
adopteras, t.ex. for att besoka sliktingar, for studier eller som
asylsokande, ir det diremot inte rimligt att stilla krav pd att
adoptionen har férmedlats eller att socialnimnden har gett tillstdnd
till enskild adoption. Domstolen bér 1 sddana fall kunna ta upp
ans6kan dnd3.
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15 Medgivande att ta emot ett barn
for adoption

15.1 En ovre aldersgrans for att fa medgivande att ta
emot ett barn med hemvist utomlands m.m.

Forslag: En bestimmelse inférs om att ett medgivande att ta
emot ett barn med hemvist utomlands f6r adoption enligt 6 kap.
12§ socialgjinstlagen inte fir limnas om sokanden eller
sokandena vid ansokningstillfillet har fylle 43 dr. Detta giller
dock inte, om barnet har en personlig anknytning till sékanden
eller det annars finns sirskilda skil.

For det fall medgivande séks av makar eller sambor, betonas i
lagtexten att hinsyn ska tas sirskilt till stabiliteten 1 deras
relation.

Ett medgivande att 1 adoptionssyfte ta emot ett barn med
hemvist utomlands ska upphéra att gilla om barnet inte har
tagits emot i sokandens vird inom tre ar.

Kravet pd medgivande utvidgas till att gilla dven nir
sokanden ir barnets virdnadshavare.

Skilen for forslaget
Bakgrund

For att ndgon som inte dr barnets forilder eller virdnadshavare ska
fa ta emot ett barn med hemvist utomlands i adoptionssyfte krivs
socialnimndens medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen
(2001:453). Enligt bestimmelsen ska medgivande inhimtas innan
barnet limnar det land dir det har sitt hemvist och fir limnas
endast om den s6kande dr limpad att adoptera.

215



Medgivande att ta emot ett barn for adoption SOU 2009:61

Nir det giller limplighetsbedémningen anges i paragrafens
andra stycke att sirskild hinsyn ska tas till sodkandens kunskaper
och insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade
adoptionens innebérd, sékandens &lder, hilsotillstind, personliga
egenskaper och sociala nitverk. Bestimmelsen inférdes 2005."
Anledningen var att det tidigare ansdgs vara otydligt vilka grund-
liggande krav som skulle vara uppfyllda for att f& medgivande att ta
emot ett barn for adoption. Socialnimnden ansigs ha for lite
anvisningar vid prévningen. For att komma till ritta med detta
foreslog Utredningen om internationella adoptioner att det skulle
anges 1 lagen att medgivande inte fick limnas till den som ir dldre
in 42 &r vid ansékningstillfillet, om det inte fanns sirskilda skl
(SOU 2003:49). Regering och riksdag ansig dock att det inte var
limpligt med en uttrycklig ldersgrins i lag. Det framholls att
flexibiliteten 1 bedémningarna riskerade att minska om 3alders-
grinsen slogs fast i lag. I stillet angavs i férarbetena att ett generellt
medgivande till adoption - 1 enlighet med Regeringsrittens
uttalanden i rittsfallet RA 1995 ref. 67 — i allminhet inte bor ges till
personer dver 45 &r och att en riktpunkt bor vara att den eller de
som vill adoptera fir vara hogst 42 ir di ansokan hos social-
nimnden gors. Som exempel pd fall dir det kunde finnas skil att
gora undantag angavs att en av sdkandena ir nigot ildre in 42 ir
och vid adoption av ett syskon. Ytterligare ett exempel var
adoption av ett kint barn sdsom exempelvis sliktingbarn eller
sommarbarn (se prop. 2003/04:131 s. 87).

Efter lagindringen 2005 har Regeringsritten i tvd rittsfall frin
november 2007, varav det ena ir refererat (RA 2007 ref. 74), prévat
vilken betydelse sokandenas &lder har vid limplighetsbeddmningen
enligt 6 kap. 12 § socialtjidnstlagen. I det refererade fallet ansokte
tvd makar, som vid tiden f6r ansokan var 47 respektive 46 ir och
vid tiden f6r Regeringsrittens dom fyllt 49 ir, om medgivande att
fi ta emot ett ndgot ildre barn eller syskonpar fér adoption.
Regeringsritten redogjorde for vad som framgdr av de ovan
nimnda forarbetena (prop. 2003/04:131 s. 59-61 och 87), dvs. att
en riktpunkt bor vara att sékanden inte bor vara ildre dn 42 &r vid
ans6kningstillfillet vilket 1 praktiken innebir att sékanden dr upp
mot 45 4r nir barnet anlinder. Det ansdgs 1 enlighet med de
uttalanden som gjorts i1 forarbetena inte finnas skil att medge
undantag. Anstkan om medgivande avslogs dirfér. Utgdngen blev

' Se prop. 2003/04:131, bet. 2004/05:SoU3, rskr. 2004/05:10.
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densamma 1 det mél som inte refererades. I det fallet var makarna
47 och 49 3&r vid tiden f6r ansokan tll socialnimnden och
50 respektive 51 &r vid tidpunkten f6r Regeringsrittens dom.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att i samband med &évervigan-
dena om &lderskraven foér adoption i forildrabalken dven berora
betydelsen av sokandens dlder vid socialnimndens limplighets-
provning.

En dvre dldersgrins anges i lagen med mdojlighet till undantag

Utgdngspunkten for ett resonemang om en 6vre dldersgrins méste
vara det okinda barnets bista. Ur detta perspektiv ir det viktigt att
forildrarna inte har en alltfor hog dlder 1 forhillande till barnets
8lder. Forildrarna ska under minga &r framdt var och en for sig ha
styrka och flexibilitet att mota barnets speciella behov. Det ir
viktigt att 8ldersstrukturen 1 adoptivfamiljen inte allt f6r mycket
skiljer sig frdn de flesta andra familjers. Med stigande 8lder 6kar
risken for att drabbas av en svir sjukdom som 1 sin tur kan pdverka
mojligheten till ett gott forildraskap. Med ildre adoptiviorildrar
okar sannolikheten for att férildrarnas hilsa sviktar och krafterna
inte ricker till pd samma sitt som nir forildrarna ir yngre. Dirtill
ir risken storre for att nitverket runt familjen ocksd ir 8ldrat. Det
finns en risk att barnet dirmed inte fir tillgdng till nira slikting-
relationer med t.ex. mor- eller farférildrar.

Vid lagindringarna 2005 framholls i forarbetena att en riktpunkt
boér vara att sokanden inte ir dldre dn 42 ir vid ansokningstillfillet
vilket 1 praktiken innebir att sokanden dr upp mot 45 &r nir barnet
tas emot. Utredningen instimmer 1 detta. Samtidigt dr det utifrin
barnets perspektiv viktigt att det finns ett tillrickligt stort ut-
rymme f6r individuellt anpassade beslut. S6kandens limplighet ska
provas utifrdn en helhetsbedémning dir minga andra faktorer ska
vigas in.

Den enkitundersokning som utredningen har gjort och de
kontakter utredningen i &vrigt har haft med tjinstemin vid
kommuner, adoptionsorganisationer och enskilda tyder pd att lag-
indringarna 2005 inte har fitt en enhetlig tillimpning i landet. Det
har framkommit att synen pd &lderns relevans vid limplighets-
bedémningen skiftar avsevirt mellan kommunerna, trots att frigan
har uppmirksammats i Socialstyrelsens handbok.” Den skiftande

2 Se Adoption, Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen (2008), s. 68 ff.
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tillimpningen nir det giller synen pd sokandens 4lder har till och
med lett till att sokande har flyttat till en kommun dir man ir mer
generds dn 1 den tidigare kommunen.

Enligt utredningens mening ir den ridande situationen inte helt
tillfredsstillande. Lagstiftningen ska vara férutsebar och den bor
tillimpas lika 1 alla delar av landet. Trots de lagindringar som
gjordes 2005 och rittsfallen frdn Regeringsritten verkar det vara s3
att kommunerna inte har tillricklig vigledning. Det kan i samband
med adoptionsirenden i vissa kommuner ocksi finnas en viss
benigenhet att se till de vuxnas intressen pd bekostnad av barnens.
Mot bakgrund av detta anser utredningen att det nu i syfte att
dstadkomma en enhetlig rittstillimpning finns anledning att 1
lagtexten uttryckligen ange en 6vre &ldersgrins. Grinsen bor i
enlighet med de uttalanden som gjordes av regering och riksdag vid
2005 4rs lagindringar limpligen bestimmas s& att medgivande inte
far limnas om s6kanden vid ansékningstillfillet har fyllt 43 &r.

For att ge ett tillrickligt stort utrymme for individuellt
anpassade beslut bér det dock finnas mojlighet att géra undantag
frdn denna huvudregel. En situation som det enligt utredningens
uppfattning finns anledning att ange uttryckligen i lagtexten ir att
barnet har en personlig anknytning till s6kanden, t.ex. om barnet ir
slikt med s6kanden eller om barnet ir ett s.k. feriebarn. Ett annat
exempel kan vara att barnet har placerats hos sokanden med stéd av
Bryssel II-férordningen.’ Aven om sokanden eller sokandena har
fyllt 43 r kan det 1 ett sidant fall vara bist f6r barnet att {4 komma
till just den adoptivfamiljen.

Det kan iven i andra situationer finnas ett behov av att medge
undantag frin &lderskravet. Som framhélls 1 samband med
indringarna 2005 ir det omojligt att ge en uttémmande beskrivning
av dessa situationer. I lagtexten bor det dirfor endast anges att
undantag iven annars kan medges om det finns sirskilda skil. Ett
exempel pd en sidan situation ir att barnet ir syskon till ett barn
som sdkandena tidigare har adopterat. Det kan vara till fordel for
barnet att komma till den familj dir hans eller hennes syskon redan
finns. Det finns diremot oftast inte utifrdn det adopterade barnets
intressen tillricklig anledning att — som 1 viss utstrickning sker dag
— generellt ge medgivande till dldre sokande enbart pd den grunden
att de redan har barn i1 familjen, biologiska eller adopterade.

’ Enligt artikel 56 dr det mojligt f6r en utlindsk myndighet att efter samrdd med svenska
myndigheter besluta att ett barn ska placeras 1 ett familjehem 1 Sverige.
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Det ir inte ovanligt att den ena av makarna ir ildre dn den
andra. Om den ildre maken inte &verskrider den &vre &lders-
grinsen alltfér mycket, bor det vara méjligt att ge medgivande till
adoption. Bida makarna ska dock var och en for sig ha fé6rmigan
att méta barnets behov under uppvixten.

Ett annat exempel pd nir det kan finnas anledning att medge
undantag fr@n &lderskravet ir att s6kanden har fitt ett generellt
medgivande, ursprungslandet har limnat besked om ett visst barn
men medgivandet hinner g3 ut innan sékanden har hunnit {3 barnet
1 sin vird. Frin adoptionsorganisationerna har det framhillits att
denna situation 1 dag kan innebira problem. Handliggningstiden
frén det att ett barn har féreslagits f6r adoption ir olika l&ng 1 olika
linder. I t.ex. Indien kan det ta upp till ett ir innan sékanden far
dka dit och himta barnet. Under tiden ir detta barn “reserverat” f6r
sokanden. Om det idr ett lite ildre barn, frdn 2-3 &r, borjar
barnhemmet férbereda barnet pid vad som ska hinda och en
anknytningsprocess pdborjas. Minga linder kriver att sokanden
gor flera resor till landet. S6kanden triffar barnet och anknytnings-
processen fortsitter. Om medgivandet i denna situation gir ut och
sokanden inte fir ngot nytt medgivande pd grund av sin &lder —
vilket enligt uppgift ska ha férekommit — mdste adoptions-
processen avbrytas. Anknytningsprocessen avbryts och det ir inte
ens sjilvklart att barnet kan {8 en ny familj. Ett nekat medgivande i
ett sd sent skede 1 adoptionsprocessen dr férodande for barnet och
boér inte féorekomma pd den grunden att sékandena har nitt over
det lagstadgade 3ldersstrecket. I en sidan situation bér sékandena
kunna f3 ett nytt medgivande som ir begrinsat till att avse det
aktuella barnet (se avsnitt 15.2).

Ett annat niraliggande fall som har tagits upp av adoptions-
organisationerna ir att sdkanden stir 1 k6 hos en adoptions-
organisation och att medgivandet upphor att gilla innan ett barn
har foreslagits fér adoption. Nir det blir aktuellt f6r sékanden att
ansdka om ett nytt medgivande har sékanden hunnit fylla 43 &r.
I vart fall 1 vissa kommuner avslds d3 ansokan. Denna situation har
blivit allt vanligare pd grund av de vixande kéerna och 1 kombina-
tion med det striktare dlderskravet till {6ljd av lagindringarna 2005.
Aven om det kan kinnas svirt for den som har lingtat linge efter
att bli forilder att inte 3 denna méjlighet eftersom man har hunnit
bli f6r gammal, fir s6kandenas onskan att fi ett barn inte vara
avgorande vid lagstiftningen. Beddmningen méste 1 alla delar utgd
frdn barnets perspektiv — inte ett forildraperspektiv. Med utgings-
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punkt 1 det okinda barnets bista finns det enligt utredningens
uppfattning inte tillrickliga skil att generellt medge undantag frin
lderskravet for dessa fall. Hir vill utredningen ocksd pipeka att de
problem som tagits upp till storsta del verkar vara en konsekvens av
bristande tydlighet nir det giller dlderskravet. Med en uttrycklig
lagreglering blir det klarare for enskilda vilka forutsittningarna ir
for att fi ett medgivande, och den som vill vara siker pd att f3
adoptera far ett incitament att ta upp frgan tidigare i livet.

En sirskild friga ir i vilken utstrickning det boér kunna goras
undantag frin dlderskravet om barnet ir dldre. Under utredningens
arbete har det frin vissa adoptionsorganisationer framférts syn-
punkten att det generellt bér godtas att sékanden ir dldre dn 42 &r
om sokanden ir beredd att ta emot ett ndgot ildre barn. Mot detta
har frin de adopterades egna organisationer framhillits att en sidan
utveckling skulle kunna leda till en tendens att generellt ge dldre
sokande medgivande f6r ildre barn, vilket 1 sig kan innebira
sirskilda svirigheter. Utredningen instimmer i detta. Aldre barn
har vanligtvis hunnit leva under svira férhillanden en lingre tid och
kanske varit med om flera separationer, vilket stiller stora krav pd
insatser av adoptivforildrarna. Hog &lder hos barnet vid adoption
ir en riskfaktor som kriver extra kompetenta och starka forildrar.
Det bor dirfor inte komma 1 friga att generellt medge undantag
fran 8lderskravet endast for att barnet ir ndgot dldre. Det bor dock
finnas utrymme {oér en annan bedémning i ett enskilt fall. Det ir
viktigt att reglerna ger utrymme for en flexibel tillimpning.

Ingen lagreglering av ligsta dlder for att fi medgivande

Som har framgitt ovan foreslir utredningen att det ska inféras en
lagregel om hogsta dlder for att f8 medgivande enligt 6 kap. 12§
socialgjinstlagen. Man skulle kunna argumentera for att det dven
borde inféras en bestimmelse om ligsta dlder, motsvarande den
som finns 1 4 kap. forildrabalken. Utredningen har emellertid inte
sett ndgot praktiskt behov av en sidan bestimmelse. S6kandenas
alder far i stillet vigas in i den allminna limplighetsbedémningen.
Viss ledning bér kunna himtas i de resonemang som utredningen
har fért i avsnitt 8. Ett medgivande bor sjilvklart inte limnas om
det kan férutses att domstolen inte kommer att bifalla ansékan.
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Stabiliteten i sokandenas relation lyfts fram

Forutom sokandenas dlder nimns 1 6 kap. 12 § socialtjinstlagen ett
antal andra kriterier som socialnimnden ska beakta vid prévningen
av om medgivande ska limnas. Redan 1 dag beaktas stabiliteten i
sokandenas relation 1 medgivandeutredningen trots att det inte ir
ett kriterium som anges direkt i lagen.* Samtal om forhéllandet
mellan de sokande ir ett viktigt underlag nir utredaren ska bedéma
om sékandena ir limpade att adoptera. Det handlar om sidant som
forhillandets historia och varaktighet samt tillit och foértroende. I
detta ingdr bla. att utreda om férhéllandet har utsatts f6r prov-
ningar och hur paret har klarat att 16sa dem samt hur konflikter
uppstdr och hur de hanteras. En annan omstindighet som beaktas
ir tidigare nira relationer, varfor de upphort och vad sékanden lirt
av det.’

Relationens stabilitet ir en viktig grund 1 bedémningen, sirskilt
mot bakgrund av utredningens forslag i avsnitt 7 om att sambor ska
kunna f§ adoptera gemensamt. Utredningen foresldr dirfor att det
ska framg? direkt av lagen att socialnimnden, om medgivande soks
av makar eller sambor, ska ta sirskild hinsyn till stabiliteten 1 deras
relation.

Medgivandet upphor att gilla om barnet inte bar tagits emot 1
s6kandens vdrd inom tre dr

Ett medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen upphor att gilla
om inte barnet har tagits emot i hemmet inom tvd &r frin det att
medgivandet limnades.

Det har till utredningen framférts synpunkter om att uttrycket
tagits emot 1 hemmet” dr oklart och 1 praktiken orsakar problem.
Minga linders myndigheter kriver att de blivande adoptanterna
bor tillsammans med barnet under en viss tid 1 barnets hemvistland
innan det fattas nigot beslut, antingen om adoption eller om att
adoptanterna fir ta med sig barnet till Sverige for ett kommande
adoptionsbeslut hir 1 landet. Denna tidsperiod kan vara dnda upp
till sex minader. Adoptanterna har d& tagit emot barnet 1 sin vird
men inte 1 hemmet. Enligt utredningens bedémning bér det
avgorande vara att s6kanden fir barnet i sin vird, inte att barnet

* Se Socialstyrelsens allminna rid angiende socialnimndens handliggning av irenden om
adoption, SOSFS 2008:8, s. 6.
> Se Adoption, Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen (2008), s. 89 f.
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méste ha kommit till sékandens hem 1 Sverige. Bestimmelsen bor
dirfor indras 1 enlighet hirmed.

De allt lingre vintetiderna fér att fi adoptera ett barn med
hemvist utomlands har lett till att sékandena kan behéva ansoka
om ett nytt medgivande flera gdnger eftersom de inte hinner ta
emot ett barn inom tviirsfristen. Aven om en fornyad medgiv-
andeprovning kanske inte behover vara lika lingtgiende som den
férsta provningen, innebir den att socialnimndens resurser tas i
ansprik. Upprepade medgivandeprévningar kan ocksd vara kost-
samma for sdkandena som ofta miste lita Sversitta besluten och
skicka dem till utlandet. Den eller de som vill adoptera ir redan 1
dag skyldiga att anmila till socialnimnden om deras omstindig-
heter dndras mer visentligt under den tid medgivandet giller, och
medgivandet ska 3terkallas om férutsittningar for det inte lingre
finns (6 kap. 13 § socialtjinstlagen). Mot denna bakgrund anser
utredningen att det ir limpligt att medgivandets giltighetstid
utdkas frin tvd ull tre &r. En giltighetstid om tre &r giller sedan
2008 iven i Norge (med mojlighet till ett &rs forlingning). Vikten
av att anmila dndrade forhillanden bor dock betonas sirskilt 1
anslutning till beslutet om medgivande.

Inget undantag for forildrar och vardnadshavare

I dag giller enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen att ett barn med
hemvist utomlands inte utan socialnimndens medgivande fir tas
emot 1 syfte att adopteras av nigon som inte dr barnets forilder
eller har virdnaden om barnet. Frigan har uppkommit om det finns
nigot behov av att pipeka att sokanden inte ska vara barnets
forilder och om det finns anledning att utesluta en sékande som
har vrdnaden om barnet frin skyldigheten att s6ka medgivande.
Bestimmelsen 1 12§ var frin bérjan integrerad med den
bestimmelse som nu finns 1 6 kap. 6§ socialtjinstlagen, enligt
vilken ett barn inte utan socialnimndens medgivande eller beslut
om vérd far tas emot f6r stadigvarande vard och fostran i ett enskilt
hem som inte tillhér ndgon av férildrarna eller ndgon annan som
har virdnaden om honom eller henne. Syftet med den bestim-
melsen ir att socialnimnden ges mojlighet att tillvarata barnets
intressen infér en “privat” placering. Enligt det ursprungliga
forslaget (se SOU 1977:40) fick barnet inte utan socialnimndens
medgivande beredas vird och fostran 1 ett annat hem in virdnads-
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havarens. Det pipekades dock vid remitteringen att forslaget
innebar att en férilder som inte hade vrdnaden om men ritt till
umginge med barnet, skulle bli skyldig att begira tillstind om
barnet mera varaktigt skulle komma att vistas hos forildern
(se prop. 1979/80:1 s. 318). Det ansdgs inte vara limpligt, varfor
bide virdnadshavare och férildrar undantogs frin tillstdndsplikten
nir bestimmelsen inférdes 1 25§ forsta stycket socialtjinstlagen
(1980:620). I andra stycket samma paragraf framgick att om det var
friga om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det,
skulle medgivande inhdmtas innan barnet limnar sitt hemland. Det
noterades i férarbetena att andra stycket var ett specialfall av kravet
pd medgivande enligt forsta stycket (se prop. 1979/80:1 s. 538).
Bestimmelsen delades upp 1 tv delar (6 kap. 6 och 12 §§) nir den
nya socialtjinstlagen (2001:453) inférdes. I 12 § framgick att om
det var friga om att ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte
att adoptera det, skulle ett medgivande enligt 6 § inhimtas innan
barnet limnade det land dir det hade sitt hemvist. Genom en
lagindring 2005 togs hinvisningen till 6 § bort och 12 § fick den
lydelse som den har i dag. I férarbetena noterades endast att 12 §
forsta stycket i princip fick samma lydelse som 6 § forsta stycket
(se prop. 2003/04:131 s. 86).

Sévitt utredningen har kunnat se har det inte gjorts nigra
nirmare dverviganden 1 frdga om vilka personer som ir skyldiga att
soka medgivande for att i adoptionssyfte {3 ta emot ett barn med
hemvist utomlands.

Medgivande krivs for det forsta av den som inte dr barnets
forilder. Det antyder motsatsvis att medgivande inte krivs for
barnets forilder, ndgot som ir sjilvklart eftersom det inte finns
nigon anledning for en forilder att ta emot sitt barn i adoptions-
syfte. Utredningen anser att hinvisningen inte ir relevant i
sammanhanget, till skillnad frin situationen 1 6 § dir det framstar
som rimligt att undanta forildern frdn tillimpningsomridet.
Hinvisningen bér dirfor tas bort.

For det andra krivs medgivande av den som inte har virdnaden
om barnet. Det innebir att den som har virdnaden om barnet inte
behéver ansdka om medgivande, vilket kan ifrigasittas. Det ir inte
ovanligt att personer utses till virdnadshavare fér barn genom
beslut av utlindsk domstol eller myndighet. T vissa fall erkinns
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sddana beslut automatiskt i Sverige.® Att nigon har bedémts vara
en limplig vdrdnadshavare for ett barn innebir emellertid inte att
det saknas anledning att utreda personens limplighet att adoptera
barnet. Det bor tvirtom férutsittas att medgivandebestimmelsen
tillimpas lika 1 forhdllande till alla sékande. Hinvisningen till
barnets virdnadshavare bér enligt utredningens bedémning dirfér
tas bort.

15.2 Ett tydligare barnperspektiv nar ansékan om
medgivande avser ett bestamt barn

Forslag: Om en ansékan om medgivande enligt 6 kap. 12§
socialtjinstlagen avser ett bestimt barn, ska ett medgivande att
ta emot barnet f3 limnas endast om det ir férenligt med barnets
bista att bli adopterat. Bedémningen bér goras pd motsvarande
sitt som 1 4 kap. forildrabalken. Det ska alltsd bl.a. goras en
bedémning av om barnet har behov av en adoption.

Om det medgivande som har limnats giller ett bestimt barn
och adoptionen inte omfattas av lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner, ska det
inte behdvas ett samtycke till att adoptionsforfarandet fir
fortsitta enligt 6 kap. 14 § socialtjinstlagen.

Skilen for forslaget

Ett tydligare barnperspektiv vid provningen enligt 6 kap. 12 §
socialtjinstlagen

Som har nimnts i avsnitt 15.1 omfattar medgivandeprévningen
enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen endast sokandens limplighet
som adoptiviorilder. I de allra flesta fall ir det ju vid medgivande-
prévningen innu inte bestimt vilket barn som kommer att bli
aktuellt for adoption. Undantagsvis avser provningen dock ett visst
i forvig bestimt barn som sdkanden vill adoptera. S& kan vara fallet

¢Se tex. 5§ 1 lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av utlindska vird-
nadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn och artikel 21.1 i Bryssel II-
férordningen. Det ska dock observeras att dtgirder som utgor férberedelser f6r adoption
inte omfattas av Bryssel II-férordningens tillimpningsomride enligt artikel 1.3 b).
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framfér allt vid adoption av ett sliktingbarn eller ett feriebarn. Det
ska alltsd rora sig om ett barn som sékanden redan har en personlig
relation till. Ett barn som sékanden fir kontakt med t.ex. genom en
auktoriserad adoptionsorganisation omfattas inte.

Aven nir adoptlonen avser ett visst 1 férvig bestimt barn, dr
socialnimndens proévning enligt 6 kap. 12§ socialtjinstlagen
begrinsad till att gilla sokandens limplighet som adoptiviérilder.
Overvigandena ska visserligen i viss min ta sikte pi de blivande
adoptiviorildrarnas limplighet 1 forhllande till det aktuella barnet,
men av ett avgérande av Regeringsritten framgdr att det inte ska
goras ndgon provning av om det finns férutsittningar f6r adoption
(se RA 1991 ref. 70 och Socialstyrelsens handbok Adoptzon
Handbok for socialtjinsten, s. 97). Det ska alltsd inte goras nigon
egentlig beddmning av om barnet har behov av en adoption.

Under utredningens arbete har sdvil foretridare fér social-
ydnsten som fér MIA uppgett att det sirskilt vid enskild adoption
inte ir ovanligt att det tidigt framgir att det finns en fungerande
familj f6r barnet 1 hemvistlandet. Eftersom socialnimnden inte ska
gora ndgon bedémning av om en adoption ir till barnets bista, ir
det i dag mojligt att det meddelas ett medgivande att ta emot
barnet fér adoption trots att det kan vara mer eller mindre
uppenbart att en senare adoptionsansdkan inte kommer att beviljas
av svensk domstol. Som har nimnts i avsnitt 14.2 omfattar inte
heller MIA:s tillstdndsprévning enligt 4 § lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling frigan om adoptionen ir till
barnets bista. Inte heller MIA kan alltsd hindra adoptionen.
Processen kan gi s ldngt att adoptionen beslutas 1 barnets
hemvistland men att barnet inte fir uppehllstillstdnd eftersom
Migrationsverket anser att adoptionen ir ett sitt att kringgd
gillande utlinningslagstiftning.” Om det inte har fattats nigot
adoptionsbeslut 1 barnets hemland eller om det utlindska
adoptionsbeslutet inte erkinns 1 Sverige, krivs det ett beslut av
svensk domstol. Det dr ocksd méjligt att vinda sig direkt till en
svensk domstol, utan féregdende kontakt med socialtjinst eller
MIA. Det kan di hinda att den svenska domstolen avsldr ansékan
om adoption. I vissa fall kan det till och med vara si att barnet d&
redan har ryckts bort frin sin ursprungsmiljé och befinner sig 1
Sverige.

7Se 5 kap. 17 a § forsta stycket 2 utlinningslagen (2005:716).
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Det ir enligt utredningens uppfattning klart att den beskrivna
ordningen inte tillrickligt tillgodoser barnets intressen. Barnet kan,
om barnet ir si stort att han eller hon forstir vad som hinder,
under en lingre tid leva med en felaktig uppfattning att sékandena
kommer att bli barnets nya forildrar. En adoptionsprocess som
bedéms vara utsiktslos bor frin barnets synvinkel avstyras pd ett
tidigt stadium, och det méste finnas lagliga mojligheter att géra det.
P& detta sitt kan man undvika att barnet rycks ur sin ursprungs-
miljé nir det inte ir till barnets bista. Detta skulle kunna 3stad-
kommas genom att prévningen enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen
utvidgas 1 situationer dir ansékan om medgivande dr begrinsad till
att avse ett visst bestimt barn si att den, férutom sékandens
limplighet, omfattar frigan om det dven 1 6vrigt dr férenligt med
barnets bista att bli adopterat.

Mot en sidan utvidgad medgivandeprévning skulle kunna
invindas att den i praktiken kommer att fungera som en férhands-
provning 1 férhillande till den bedémning som senare ska goéras av
svensk domstol. Som framgir av avsnitt 16 aktualiseras dock inte
alltid en prévning av svensk domstol. Och idven i de fall dir frigan
om adoption tas upp av svensk domstol, innebir en utékad med-
givandeprévning att mojligheterna dkar att i ett tidigt skede hindra
adoptioner som inte dr till barnets bista. Sammantaget anser
utredningen sdledes att medgivandeprévningen bér utdkas 1 situa-
tioner dir ansékan dr begrinsad till att avse ett bestimt barn. I
dessa fall bor ett medgivande {3 ges endast om det ir férenligt med
barnets bista att bli adopterat. Beddmningen av om den tinkta
adoptionen ir till barnets bista bér géras pd motsvarande sitt som i
4 kap. forildrabalken. Férutom sokandens limplighet bor alltsd
sirskilt beaktas viljan och férmigan hos barnets férildrar att ge
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran, och den personliga
relationen 1 6vrigt mellan barnet och férildrarna. Hinsyn bér
vidare tas till barnets vilja med beaktande av barnets lder och
mognad. Om det skulle komma fram att barnet lever under — for
ursprungslandet — normala férhdllanden med sina foérildrar bor
medgivande inte limnas.

Frigan ir om detta dven bor gilla nir adoptionen sker enligt
1993 drs Haagkonvention. I dessa fall féljer av konventionen att det
ir myndigheterna 1 ursprungsstaten som ska faststilla att barnet
kan adopteras, dvs. att barnet har behov av adoption (artikel 4 a).
Konventionen sitter en minimistandard. Den mottagande staten ir
allesd 1 och for sig inte férhindrad att stilla upp andra mer

226



SOU 2009:61 Medgivande att ta emot ett barn for adoption

lingtgiende kriterier f6r beddmningen av om barnet kan adopteras,
och den mottagande statens myndigheter kan vigra en adoption
om dessa krav inte dr uppfyllda. Staterna uppmanas att genom
samarbete och information gora klart f6r varandra vilka krav som
stills s& att en adoption inte nekas pd ett sent stadium.® Med
hinsyn till detta och d3 skilen for att pd ett tidigt stadium avstyra
adoptioner som inte ir till barnets bista gor sig gillande dven inom
ramen for 1993 Haagkonventionen, anser utredningen att det inte
bor géras ndgot sirskilt undantag for dessa adoptioner. Normalt
finns det inte nigon utredning om barnets foérhillanden pd detta
tidiga skede 1 adoptionsprocessen eftersom informationsutbytet
inom konventionssamarbetet foljer en bestimd ordning. I de flesta
fall framgdr det dock redan av sékandens uppgifter om barnet har
en fungerande familj i hemlandet.

Utredningen har i avsnitt 11.5 tagit upp socialnimndens
utredningsskyldighet 1 irenden enligt 4 kap. forildrabalken med
internationell anknytning. Det konstateras dir att det kan vara
svirt foér socialnimndens utredare att fi fram uppgifter om
utlindska férhillanden. En utvidgad medgivandeprévning kan
innebira motsvarande svirigheter. Enligt utredningens bedémning
mdste det emellertid kunna krivas att socialnimnden vidtar rimliga
dtgirder for att forsoka utreda barnets forhdllanden. Nir det ir
mojligt utifrin barnets dlder och hemférhéllanden bor en kontakt
tas med barnet. Det kan ocks& vara méjligt att 3 upplysningar frin
andra personer 1 barnets nirhet, t.ex. forildrar eller andra nira
anhoriga. Eftersom det ligger i sékandens intresse att medverka till
att forhdllandena blir utredda bér man normalt sett kunna kriva att
sokanden limnar nédvindig information, om méjligt kanske t.o.m.
yttranden frin myndigheter i det andra landet. I vissa fall kan MIA
bistd med kontaktinformation, i andra fall bér utlindska myndig-
heter eller svenska utlandsmyndigheter kunna bistd. Om det trots
rimliga anstringningar inte gir att fi fram ett tillrickligt underlag
fér att kunna bedéma om den tinkta adoptionen ir till barnets
bista, fir socialnimnden avsl8 ansékan om medgivande.

¥ Se artikel 17 ¢ 1 1993 4rs Haagkonvention, paragraf 113 i den forklarande rapporten till
1993 &rs Haagkonvention och paragraferna 331-332 och 506-507 i The Implementation and
Operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention, Guide to Good Practice,
Guide No 1 (2008).
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Det bér i icke konventionsfall inte krivas ndgot samtycke till att
adoptionsforfarandet far fortsdtta

1993 ars Haagkonvention féreskriver att det innan ett barn fir
overlimnas till de tilltinkta adoptanterna ska goras en sista avstim-
ning i respektive land om férutsittningarna fér adoptionen ir
uppfyllda (artikel 17 c). Férutom att prévningen avser en bedém-
ning av sdkandens behorighet och limplighet att adoptera det
foreslagna barnet, dr det 1 huvudsak friga om en rittslig kontroll av
att det enligt de berdrda staternas lagar inte finns ndgot hinder mot
adoptionen, t.ex. nir det giller samtycken eller &ldersgrinser. I
samband med Sveriges tilltride till konventionen bestimdes det att
denna provning skulle géras av socialnimnden och att den iven
skulle goras vid adoptioner utanfér konventionsomridet. Under
lagstiftningsarbetet ifrigasatte Lagrddet om det var nodvindigt att
fatta ett beslut om att adoptionen fir fortsitta 1 de fall adoptionen
inte omfattas av konventionen. Regeringen ansig dock att behovet
av en enhetlig hantering vigde tyngre. Prévningen i icke Haag-
irenden omfattar inte de specifikt konventionsbundna momenten
utan begrinsas till frigan om svensk lagstiftning har {6ljts och om
det finns forutsittningar 1 6vrigt for att adoptionen ska kunna
genomféras.” Foéljden blev alltsi en bestimmelse om att social-
nimnden, nir ett visst barn har foreslagits f6r adoption, skyndsamt
ska préva om samtycke ska ges till att adoptionsférfarandet far
fortsitta.'

Det har under utredningens arbete framkommit att det ir oklart
hur bestimmelsen 1 6 kap. 14 § socialtjinstlagen egentligen ska
tillimpas 1 icke Haagirenden nir det redan vid ansékan om
medgivande att ta emot ett barn ir klart vilket barn som ska
adopteras. Om socialnimndens medgivandeprévning utdkas pad sitt
som utredningen har foreslagit ovan, kommer bestimmelsen i
6 kap. 14 § 1 dessa fall knappast att fylla nigon praktisk funktion.
Socialnimnden ska ju redan vid medgivandeprévningen prova om
adoptionen ir till barnets bista. Med hinsyn till detta anser
utredningen att bestimmelsen 1 6 kap. 14 § socialtjinstlagen inte
bor gilla 1 icke Haagirenden om det redan vid ansékan om
medgivande dr kint vilket barn som avses. Nir det diremot inte
finns ndgot kint barn vid medgivandeprévningen ir bestimmelsen

? Se prop. 1996/97:91 5. 62.

1% Se 6 kap. 14 § socialtjinstlagen, som ocks3 innehiller en hinvisning till lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner (Haaglagen).
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indamdlsenlig, och socialnimnden bor i dessa fall dven fortsitt-
ningsvis ge sitt samtycke till att adoptionsférfarandet far fortsitta.

15.3 Internationell adoption av barn med hemuvist i
Sverige

Forslag: Nir mottagarlandet ir anslutet till 1993 3rs Haag-
konvention ska det inte som 1 dag vara MIA utan socialnimnden
som utfér de uppgifter som anges 1 artikel 16.1 1 konventionen.
Socialnimnden ska dirvid sammanstilla en rapport med bl.a.
upplysningar om barnets bakgrund och tillginglighet for
adoption, sikerstilla att nédvindiga samtycken har limnats och
faststilla om den tinkta placeringen ir till barnets bista.

Skilen for forslaget
Bakgrund

En sirskild situation som utredningen enligt direktiven ska &ver-
viga dr att ett barn med hemvist 1 Sverige ska adopteras av ndgon
med hemvist utomlands. Situationen ir ovanlig men den fére-
kommer. I ett sidant fall kan det antingen vara s att adoptionen
beslutas i1 s6kandens hemvistland eller att den beslutas 1 Sverige.
Utredningens férslag 1 avsnitt 16.3 innebir att svensk domstol ir
behérig att préva en ansékan om adoption nir barnet har hemvist 1
Sverige. Utredningen ska ta stillning till om det i dessa situationer
behovs regler f6r hur foérfarandet ska g8 till och vilka som ska vara
ansvariga myndigheter. Nir adoptionen omfattas av 1993 ars Haag-
konvention finns vissa bestimmelser. Si dr ocksd fallet i inter-
nordiska forhdllanden (se 12 § 1 1931 &rs férordning). I dvrigt ir
situationen oreglerad.

Uppgiften att sammanstilla en rapport om barnet m.m. enligt 1993 drs
Haagkonvention bor foras éver fran MIA till socialnimnden

Om sokanden har hemvist 1 ett land som ir anslutet till 1993 ars
Haagkonvention ska konventionens bestimmelser tillimpas. Det ir
di den mottagande statens myndigheter som ska faststilla att de
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tilltinkta adoptivférildrarna ir behoriga och limpade att adoptera
(artikel 5). De som vill adoptera ska ansoka hos centralmyndig-
heten i den stat dir de har sitt hemvist (artikel 14). Om central-
myndigheten i den mottagande staten ir 6vertygad om att de
sokande ir behoriga och limpade att adoptera, ska den samman-
stilla en rapport som innefattar upplysningar om sokandenas
identitet, behorighet och limplighet att adoptera, bakgrund,
familjeférhillanden och sjukdomshistoria, sociala miljé, motiv till
adoption, férmdga att iklida sig ansvaret fér en internationell
adoption, samt uppgifter om vilka barn som de skulle vara kvalifi-
cerade att ta hand om. Rapporten ska sedan éverlimnas till central-
myndigheten i ursprungsstaten (artikel 15), dvs. enligt 2 § 1 Haag-
lagen till Myndigheten for internationella adoptionsfrigor (MIA) i
de fall dir Sverige ir ursprungsland. Eftersom uppgiften inte ir
delegerad 1 Haaglagen ir det sedan MIA som, om det konstateras
att barnet ir tillgingligt f6r adoption, ska sammanstilla en rapport
med upplysningar om barnets identitet, tillginglighet f6r adoption,
bakgrund, sociala miljé och familjehistoria samt om barnets och
dess familjs sjukdomshistoria, och barnets sirskilda behov. MIA
ska ocksd sikerstilla att samtycken har erhillits i enlighet med
artikel 4 och faststilla om den tinkta placeringen ir till barnets
bista. Rapporten ska limnas till centralmyndigheten 1 den
mottagande staten (artikel 16)." Ett beslut i Sverige om att ett barn
ska overlimnas for vard hos tilltinkta adoptiviorildrar fir fattas
endast om sivil socialnimnden (denna uppgift ir delegerad) som
centralmyndigheten i den mottagande staten har samtycke till att
adoptionsforfarandet fir fortskrida (artikel 17 ¢ och 3 § 1 Haag-
lagen).

I samband med att Sverige tilltridde 1993 &rs Haagkonvention
gjordes det inte ndgra sirskilda 6verviganden om huruvida uppgift-
erna enligt artikel 16.1 borde ligga p& ddvarande NIA eller pd nigon
annan myndighet. Enligt utredningens uppfattning finns det dock
anledning att 6verféra uppgiften till socialnimnden. Detta ligger i
linje med socialnimndens 6vriga uppgifter enligt 6 kap. social-
ginstlagen. Nir Sverige dr mottagarland har socialnimnden upp-
giften att sammanstilla en rapport om de blivande adoptanternas
limplighet. Till detta kommer att MIA varken har sakkunskap eller
resurser att utféra dessa uppgifter. Utredningen féreslir dirfor att
uppgifterna enligt artikel 16.1 1 konventionen 1 stillet ska ligga pa

"' Uppgifterna fir delegeras enligt artikel 22.1 1 1993 4rs Haagkonvention men s har inte
skett 1 Haaglagen.
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socialnimnden. Socialnimnderna kommer att behova vigledning
frdn Socialstyrelsen i dessa frigor.

Prévningen av frigor om samtycke enligt artikel 17 ¢ 1 konven-
tionen ir redan delegerad till socialnimnden och kriver ingen
lagindring. Det har inte framkommit nigot behov av lagstiftning 1
ovrigt 1 konventionsfallen.

Ingen reglering av internationell adoption till linder som inte dr
anslutna till 1993 drs Haagkonvention

Vid inhemska férhdllanden krivs det att socialnimnden limnar
medgivande till att ett barn fir tas emot f6r stadigvarande vird och
fostran 1 ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av férildrarna eller
nigon annan virdnadshavare. For att ett sidant beslut ska kunna
fattas méste hemmet vara utrett av socialnimnden (6 kap. 6§
socialtjinstlagen). Vid en internationell adoption till ett land som
ir anslutet till 1993 4rs Haagkonvention kommer det enligt
utredningens forslag att krivas att socialnimnden utreder barnets
forhillanden och beslutar att placeringen hos de tilltinkta adoptiv-
forildrarna ir till barnets bista. I forhillandet mellan de nordiska
linderna giller, om den som sékanden vill adoptera dr under 18 r,
nordisk medborgare och har hemvist 1 Sverige, att en ansékan om
adoption inte far bifallas i nigot annat nordiskt land utan att svensk
socialnimnd har getts tillfille att yttra sig (11 och 12 §§ 1 1931 &rs
férordning). Det ir en grundliggande tanke att alla barn ska
behandlas lika (se artikel 2 1 FN:s barnkonvention). Det kan dirfér
argumenteras att det dven 1 icke konventionsfall boér inféras
bestimmelser om att en svensk myndighet ska limna sitt god-
kinnande till att ett barn med hemvist i Sverige adopteras bort till
sokande med hemvist 1 ett annat land.

Det finns dock skil som talar mot en sidan 18sning. Det ir
rimligt att ett utlindskt beslut om adoption av ett barn med
hemvist 1 Sverige inte erkinns hir i landet om det saknas ett sddant
svenskt myndighetsgodkinnande. Om barnet vid tidpunkten for
adoptionen hade hemvist i Sverige har utredningen emellertid redan
foreslagit att MIA:s godkinnande ska krivas for att beslutet ska
erkinnas i Sverige (se avsnitt 16.6.1). Utredningen har ocks fore-
slagit att svensk domstol, till skillnad frdn i dag, ska vara behorig
att prova en ansokan om adoption pid den grunden att barnet har
hemvist 1 Sverige (se avsnitt 16.3). Om barnet har hemvist 1 Sverige
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och svensk domstol ska besluta om adoption av ett barn under
18 &r, blir socialnimnden berérd genom att den ska utse ndgon att
genomfora utredning 1 adoptionsirendet (se avsnitt 11.2). Dom-
stolen fir dessutom bara besluta om adoption om det ir till barnets
bista. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att ett krav pd ett
formellt myndighetsbeslut vid internationell adoption av barn med
hemvist 1 Sverige skulle innebira att det internationellt privat-
rittsliga regelverket kompliceras. Vidare kan det vara svirt att
sanktionera en sddan bestimmelse. Den som bryter mot 6 kap. 12 §
socialtjanstlagen kan démas till boter (16 kap. 6 § samma lag). Om
en person som har hemvist utomlands och som vill adoptera ett
barn med hemvist 1 Sverige viljer att inte soka tillstdnd av svenska
myndigheter, kan det vara mycket svirt att lagféra personen. Ett
krav p3 tillstdnd som sanktioneras pd liknande sitt som 6 kap. 12 §
socialtjinstlagen riskerar dirfor att bli verkningslost.  Sdvitt
utredningen kinner till dr det mycket ovanligt att barn med
hemvist 1 Sverige adopteras bort till ndgot annat land. De fall dir
det mottagande landet varken ir ett nordiskt land eller ndgot av de
ovriga 77 linderna'” som ir anslutna till 1993 &rs Haagkonvention
ir sannolikt dnnu ovanligare. Mot bakgrund av detta och med
hinsyn till den utvidgade domsritt som utredningen har féreslagit i
avsnitt 16.3 anser utredningen att det inte finns tillrickliga skil for
att foresld ndgra ytterligare bestimmelser i frdga om internationell
adoption av barn med hemvist 1 Sverige.

12 Per den 31 maj 2009 ir 78 stater anslutna till konventionen.
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16 Internationellt privatrattsliga
fragor

16.1 Bakgrund

Redan i 1917 &rs adoptionslag fanns ndgra {8 internationellt privat-
rittsliga bestimmelser. Dessa rorde bla. férutsittningarna for
utlindska medborgare att adoptera eller adopteras i Sverige och for
svenska medborgare att adoptera eller adopteras utomlands.' Fér
internordiska forhillanden ndddes 1931 en verenskommelse om
internationellt privatrittsliga férhallanden rérande bla. adoption.’
Bestimmelser om internordiska férhdllanden inférdes i enlighet
med 6verenskommelsen i férordningen (1931:429) om vissa inter-
nationella rittsférhillanden rérande iktenskap, adoption och
tormynderskap (se vidare avsnitt 4.5). Nir forildrabalken inférdes
flyttades de internationellt privatrittsliga bestimmelserna 1 1917 4rs
adoptionslag 6ver till lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsforhdllanden rorande iktenskap och férmynderskap och
adoption.

Mot bakgrund av att intresset for att adoptera utlindska barn
kommit att 6ka kraftigt, konstaterades 1 slutet av 1960-talet att de
internationellt  privatrittsliga  bestimmelserna  om adoption
behovde reformeras. Detta resulterade 1 lagen (1971:796) om
internationella rittsférhillanden rérande adoption (1971 &rs lag).’
Lagen innehiller bestimmelser om domsritt, lagval och erkinnande
av utlindska avgéranden om adoption. Lagen ir allmint tillimplig
och giller om inte annat féljer av 1931 &rs férordning eller lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och samarbete vid internationella

'Se 26 och 27 §§ och NJA I1 1917 5. 516 ff.

? Se den nordiska konventionen mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge den
6 februari 1931 innehillande internationellt privatrittsliga bestimmelser om iktenskap,
adoption och férmynderskap m.m., SO 1931:19 och NJA I 1932 5. 376 ff.

* Prop. 1971:113, bet. LU 16, rskr. 248.
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adoptioner (Haaglagen). Den senare lagen inkorporerar 1993 irs
Haagkonvention med svensk ritt. I konventionen finns bestim-
melser om bl.a. erkinnande av utlindska avgéranden om adoption
som ska tillimpas nir ett barn med hemvist i en férdragsslutande
stat har overflyttats, dverflyttas eller kommer att éverflyttas till en
annan fordragsslutande stat (se avsnitt 4.6). Formynderskaps-
utredningen féreslog 1 sitt slutbetinkande Adoptionsfragor
(SOU 1989:100) att ett nytt kapitel om adoption skulle ingd 1 den
lag om internationella familjerittsfrigor som tidigare foreslagits av
Familjelagssakkunniga (SOU 1987:18). Forslaget har inte lett till
lagstiftning.

Utredningen ska enligt direktiven gora en allmin oversyn av
1971 ars lag. En friga som ska uppmirksammas ir om det finns
anledning att erkinna utlindska avgéranden om adoption i storre
utstrickning in 1 dag. Det ska ocksi overvigas om nigra
forindringar bor goras niar det giller behorigheten fér svenska
domstolar att besluta om adoption. Det ska, i syfte att stirka
barnets stillning, 6vervigas om barnets hemvist 1 Sverige bér
grunda domsritt f6r svenska domstolar och om dispensmojligheten
for regeringen bor tas bort eller liggas pd domstol eller annan
myndighet. Dessa frigor behandlas i de féljande avsnitten.

16.2 En ny allmant tillamplig lag

Forslag: En ny lag ska ersdtta 1971 4rs lag. I den nya lagen ska
sirskilt anges att lagen dr tillimplig om inte annat féljer av
annan lag eller av 1931 &rs férordning.

Skilen for forslaget: 1971 4rs lag har gillt 1 snart 40 3r. Sedan lagen
inférdes har antalet internationella adoptioner 6kat kraftigt. Det
har ocksd skett en utveckling pa det internationellt privatrittsliga
omrddet rérande frigor om barn. Av sirskild betydelse 1
sammanhanget ir 1993 4rs Haagkonvention. Det finns dirfér
anledning att gora en allmin dversyn av de principer som lagen ger
uttryck for. Utredningens férslag i detta avsnitt innebir att de allra
flesta av bestimmelserna 1 1971 &rs lag indras och dessutom att ett
antal nya bestimmelser infors. Detta giller 1 friga om sdvil
behorighet for svensk domstol som tillimplig lag och erkinnande
av utlindska avgoranden. Det ror sig om indringar 1 si stor
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utstrickning att det enligt utredningens bedémning ir limpligast
att 1971 &rs lag upphivs och att de nya bestimmelserna samlas i en
ny lag.

For att undvika oklarhet bor det i en inledande bestimmelse 1
den féreslagna lagen uttryckligen anges att den ir tillimplig endast
om annat inte foljer av ndgon annan — i praktiken konventions-
baserad — lag. Aven 1931 4rs forordning ska tillimpas framfér den
nu foéreslagna lagen.

16.3 Svensk domstols behérighet

Forslag: En ansokan om adoption fir tas upp av svensk domstol
om

1. den eller de sokande har hemvist 1 Sverige,

2. den som sdkanden vill adoptera har hemvist 1 Sverige,

3. en s6kande eller den som sdkanden vill adoptera ir svensk
medborgare, sdvida hemviststatens myndigheter saknar behorig-
het att prova ansokan, eller

4. det 1 annat fall 4n som avses i 1-3 finns sirskild anledning
att saken provas 1 Sverige. Frigan om domsritt 1 detta fall ska
inte som 1 dag provas av regeringen utan beslutas direkt av
domstolen.

Skilen for forslaget: Enligt gillande ritt fir en ansokan om
adoption tas upp av svensk domstol om den eller de sokande har
svenskt medborgarskap, hemvist 1 Sverige eller om regeringen
medgivit att ansdkan provas (1 §11971 ars lag).

Tidigare spelade medborgarskapet en viktig roll (den s.k.
nationalitetsprincipen) nir det gillde den internationella familje-
ritten. Hemvistprincipen har dock under de senaste decennierna
kommit att fi en allt storre betydelse savil i1 svensk internationell
privatritt som internationellt. Detta giller dven 1 friga om
adoption. En utveckling frin nationalitetsprincipen mot hemvist-
principen ir naturlig. En person har ofta genom sina personliga
forhillanden en starkare anknytning till det land dir han eller hon
lever dn till medborgarskapslandet. Nirheten till den beslutande
myndigheten ger bittre férutsittningar f6r vil underbyggda beslut.
Den o6kade rorligheten dver grinserna liksom det 6kande antalet
minniskor med dubbelt medborgarskap gor ocks8 att nationalitets-
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principen numera ir mer svirtillimpad in férr. Redan 1 slutet av
1980-talet foresprikade Férmynderskapsutredningen en &vergdng
till hemvistprincipen nir det gillde internationellt privatrittsliga
frigor om adoption (se SOU 1989:100 s. 177 ff.). Aven 1993 irs
Haagkonvention bygger pd hemvistprincipen (jfr artikel 2.1 och
artikel 14) liksom bestimmelserna om adoption 1 1931 &rs férord-
ning.

Mot bakgrund av denna utveckling anser utredningen att
hemvistprincipen i storre utstrickning dn 1 dag bor ligga till grund
for bestimmelserna om svensk domstols behérighet nir det giller
frigor om adoption. Redan enligt gillande ritt har svensk domstol
behorighet om den eller de sokande har hemvist 1 Sverige. Denna
grund for svensk domsritt bor behillas. Férmynderskapsutred-
ningen foreslog att det skulle vara tillrickligt om en av tvd s6kande
har hemvist hir (se SOU 1989:100 s. 244). Utredningen anser dock
att anknytningen 1 ett sidant fall inte 1 alla ligen ir tillrickligt stark
for att svensk domsritt ska vara motiverad. Det bér 1 stillet dven
fortsittningsvis normalt krivas att bdda sékandena har hemvist i
Sverige. Diremot bor sokandens medborgarskap inte generellt vara
en grund f6r svensk domsritt.

Som Foérmynderskapsutredningen foreslog bor dven barnets
hemvist kunna liggas till grund f6r svensk domstols behorighet
(se SOU 1989:100 s. 244). Aven om det inte ir sirskilt vanligt, kan
det hinda att ett barn med hemvist 1 Sverige adopteras av nigon
som har hemvist 1 ett annat land. Det idr rimligt att en sidan
adoption kan prévas vid svensk domstol. Nir barnet har hemvist
hir 1 landet finns det oftast goda férutsittningar att utreda drendet.
En behorighet grundad pd barnets hemvist ligger ocksd vil 1 linje
med den internationellt privatrittsliga regleringen 1 ovrigt pa
familjerittens omrdde. Barnets hemvist ligger till grund for svensk
domstols behérighet t.ex. nir det giller virdnad och faderskap.*

En strikt tillimpning av hemvistprincipen skulle kunna leda till
att svenska medborgare 1 vissa fall inte fir tillgdng till en domstols-
provning 1 ndgot land. S& skulle kunna vara fallet om en svensk
medborgare har sitt hemvist 1 ett land dir nationalitetsprincipen
tillimpas. Om hemviststatens myndigheter inte anser sig vara
behériga att prova en ansékan om adoption i férhéllande till en
svensk medborgare medan svensk domstol fir ta upp ansdkan
endast om sokanden eller barnet har hemvist i Sverige, kan

* Se t.ex. artikel 8 Bryssel II-férordningen och 4§ lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfrigor.
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sokanden inte fi sin ansokan provad 1 ndgot av de linder som det
finns en nira anknytning till. For att undvika detta bor det inforas
en bestimmelse som innebir att frigan om adoption kan prévas av
svensk domstol om s¢kanden eller den som sékanden vill adoptera
ir svensk medborgare och hemviststatens myndigheter inte anser
sig vara behoriga. En sidan bestimmelse féreslogs ocksi av
Férmynderskapsutredningen.’

Det kan idven i andra fall finnas anledning att préva en ansdkan
om adoption vid svensk domstol. Som exempel kan nimnas att
sokanden ir svensk medborgare med hemvist i ett land dir
adoptionsinstitutet saknas. Ett annat exempel ir att utlindska
myndigheter visserligen ir behoriga men landets procedurregler ir
komplicerade eller osikra och forfarandet dirfor kan ta flera ar. I
barnets intresse kan det dirfér vara befogat att tillita svensk
domstol att préva adoptionsfrigan och dirmed f& ett snabbare
avgorande. Det kan dven finnas sddana fall dir sékandena och/eller
den som sokanden vill adoptera har anknytning till flera olika
linder. S3 kan t.ex. vara fallet om endast en av tvi sokande har
hemvist i Sverige och ansdkan inte kan prévas 1 nigot annat land.
Regeringen har med stéd av 1§ 1 1971 ars lag medgivit svensk
domsritt bla. i ett fall dir en rysk medborgare, bosatt 1 Tyskland,
ville adoptera sin makes barn. Maken och barnet var svenska
medborgare. I ett annat fall fick ansékan prévas 1 svensk domstol
nir en amerikansk medborgare, bosatt 1 England, ville adoptera sin
makas dotter. Makan och dottern var franska medborgare med
hemvist i Sverige. Diremot tillits svensk domstol inte att ta upp ett
fall dir en spansk medborgare ville adoptera sin makas son. Makan
och sonen var svenska medborgare. Makarna var bosatta i Spanien.®
Om inte anknytningen tll nigot annat land viger tyngre in
anknytningen till Sverige, kan det alltsd finnas skil att prova saken
hir 1 landet. For att mojliggéra en provning i sidana speciella
undantagsfall anser utredningen att det i lagen bor féreskrivas att
svensk domstol kan préva en ansékan om adoption om det finns
sirskild anledning.

Till skillnad frin regeln om reservbehorighet 1 1971 ars lag bor
det inte vara regeringen utan domstolen som tar stillning till frigan
om domsritt finns 1 ett enskilt fall. Det har under en lingre tid
efterstrivats att handliggningen av drenden av férvaltningskaraktir

>Se SOU 1989:1005s. 182 f.
¢Se regeringens beslut den 14 juni 2007 (dnr Ju2007/1453/L2), den 15 maj 2008 (dnr
Ju2008/3278/1.2) och den 27 juni 1996 (dnr 95-4002).
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flyttas 6ver till berérd myndighet. Nyligen togs t.ex. kravet pd
tillstdnd frin regeringen bort i frigan om domsritt i iktenskapsmal
(3 kap. 2§ p 6 1904 &rs lag). Frigan ska i stillet provas direkt av
domstolen.” Utredningen anser att samma 18sning bér viljas nir
det giller adoption.

16.4 Tillamplig lag

Bedomning: Huvudregeln bér dven fortsittningsvis vara att en
ansokan om adoption ska prévas enligt svensk lag.

Forslag: Om den som sokanden vill adoptera dr under 18 &r och
har sitt hemvist utomlands eller har forts till Sverige 1 syfte att
adopteras, ska frigor om forildrarnas samtycke till adoptionen
provas enligt lagen 1 barnets ursprungsstat. Detta giller dock
inte om det saknas regler om adoption i barnets ursprungsstat.

Det som har sagts om barnets forildrar ska gilla dven 1 friga
om den som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille i barnets
ursprungsstat.

Skilen f6r bedomningen och férslaget
En ansckan om adoption bor provas enligt svensk lag

Enligt gillande ritt ska svensk lag tillimpas nir domstolen prévar
en ansdkan om adoption (2 § i 1971 &rs lag). Detta bor dven 1 den
hir foreslagna lagen vara huvudregeln. Eftersom behorighet finns i
Sverige nir saken har en nira anknytning hit ir detta naturligt.
Dirtill kommer att adoption ir en indispositiv friga och det finns
ett starkt virde 1 att domstolen alltid tillimpar samma regler nir
den prévar ansékningar om adoption. Det idr ocksd i linje med FN:s
barnkonvention som kriver att alla barn ska behandlas lika och att
staterna inte ska gora ndgon &tskillnad beroende pd vilken
nationalitet barnet har (se artikel 2 1 konventionen).

7 Se bet. 2008/09:CU19, rskr. 2008/09:208.
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En sirskild lagvalsregel for fragor om forildrarnas samtycke till
adoptionen

I departementspromemorian Férdldrars samtycke till adoption, m.m.
(Ds 2001:53 s. 85) foreslogs att det som huvudregel skulle krivas
samtycke dven av en icke virdnadshavande forilder i1 4 kap.
forildrabalken. For att inte forsvdra internationell adoption fére-
slogs till f6ljd av detta en sirskild lagvalsregel vid internationell
adoption. Enligt foérslaget 1 departementspromemorian skulle
frigan om det vid en internationell adoption krivs samtycke till
adoptionen frin en icke virdnadshavande férilder, provas enligt
lagen 1 barnets ursprungsstat (s. 88). Det skulle innebira att det ir
mojligt att 1 Sverige ge tillstind till en adoption dven om samtycke
limnats endast av barnets virdnadshavare eller annan stillfore-
tridare f6r barnet, om detta ir tillrickligt enligt lagen i barnets
ursprungsstat.

Utredningen har 1 avsnitt 9 visserligen inte féreslagit nigon
forindring av samtyckesbestimmelsen i foérhdllande till en icke
vardnadshavande férilder. Utredningen stiller sig indd bakom
forslaget 1 Ds 2001:53 om en lagvalsregel vid internationell
adoption. Under utredningens arbete har framkommit att det kan
vara svart for svensk domstol att tillimpa samtyckesbestimmel-
serna 1 4 kap. forildrabalken vid internationell adoption. Det kan
t.ex. 1 enlighet med det andra landets lag ha limnats ett samtycke
frdn modern en kortare tid efter forlossningen. Det kan ocksd vara
svart for den svenska domstolen att avgéra om en forilder har
vdrdnaden om barnet och om det dirigenom behdvs ett samtycke
eller inte. I dessa fall kan en tillimpning av svensk ritt innebira att
kompletterande utredningar behover goras. Nir myndigheterna i
barnets ursprungsland har godkint att barnet fir adopteras bort,
kan sidana utredningar vara svira att genomféra och socialt
forodande for barnets forildrar. Ett skil till adoption 4r 1 minga
linder att barnet idr f6tt av en ogift kvinna som av sociala skil inte
kan behilla barnet och som dirfér inte vill att barnafédandet ska bli
kint. I ménga fall ir faderskapet inte faststillt. Aven nir fadern ir
kind dr det ofta sd att han onskar att barnet ska forbli okint for
omgivningen. For att undvika sddana konsekvenser och oklarheter
foresldr utredningen att det inférs en lagvalsregel av den modell
som foreslis 1 Ds 2001:53 med den skillnaden att regeln bér gilla 1
forhallande till bida forildrarna, oavsett om de har del 1 virdnaden
eller inte. Det ir friga om ett barn som av behériga myndigheter 1
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barnets ursprungsstat i manga fall har bedémts vara tillgingligt f6r
internationell adoption® och lagvalsregeln innebir att den andra
statens lagstiftning respekteras.

Den sirskilda lagvalsregeln bor for det forsta gilla nir barnet
har sitt hemvist utomlands. Det avser sdvil fall dir barnet har
overforts till Sverige for adoption men inte har hunnit f§ hemvist
hir, som fall dir barnet 6ver huvud taget inte kommer att féras till
Sverige. Vidare bor lagvalsregeln gilla nir barnet har forts till
Sverige for adoption. P4 s8 sitt fir man en begrinsning i férhillande
till fall dir barn har kommit till Sverige i annan avsikt dn att
adopteras. S8 kan t.ex. vara fallet om ett barn med ursprung 1 ett
annat land har bott under viss tid 1 Sverige och sedan adopteras av
nigon hir 1 landet. Enligt utredningens bedémning ir det i ett
sddant fall inte rimligt att tillimpa utlindsk ritt. I stillet bor svensk
ritt tillimpas nir det giller frigan om krav pd samtycke av barnets
forildrar som eventuellt finns utomlands.

Det ir limpligt att de bestimmelser som giller barnets férildrar
dven kan tillimpas 1 friga om den som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille 1 barnets ursprungsstat. S3 kan vara fallet t.ex.
om barnets férildrar dr avlidna eller har frintagits forildraansvaret
och det har férordnats en stillféretridare fér barnet vid ett
barnhem. Aven en bestimmelse om detta bér finnas i den fore-
slagna lagen.

Om det saknas regler om adoption i barnets ursprungsstat

De allra flesta av islam priglade rittsordningar saknar adoptions-
institut. Det férekommer 1 stillet att forildrar dverfor forildra-
ansvaret for barnet till en annan person (s.k. kafalah). Kafalah
saknar de verkningar som féljer av en adoption. Barnet behdller de
rittsliga banden till férildrarna och det skapas inte nigon forildra-
barnrelation mellan barnet och dem som tar hand om barnet. Den
foreslagna lagvalsregeln skulle 1 forhdllande till de linder som
saknar adoptionsinstitutet kunna innebira att det inte krivs
samtycke frdn barnets forildrar eftersom det enligt lagen i sddana
linder saknas bestimmelser om samtycke till adoption. En annan
tolkning skulle kunna vara att det 6ver huvud taget inte ir mojligt
att adoptera frn dessa linder.

# 84 dr fallet om adoptionen omfattas av 1993 4rs Haagkonvention. I andra fall varierar det
om en myndighet 1 barnets ursprungsstat fattar beslut eller inte.
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Det ir viktigt att respektera barnets religiésa och kulturella
ursprung. Detta bor emellertid inte hindra en adoption som
bedéms vara till barnets bista. Eftersom férildrarnas samtycke ir
en grundliggande del i adoptionsprocessen méiste det vara en
utgdngspunkt att forildrarna dr inférstddda med vad en adoption
innebir och limnar sitt samtycke till adoptionen. Fér att undvika
oklarhet om detta bor den féreslagna lagvalsregeln inte tillimpas 1
forhdllande till linder eller regioner som saknar adoptionsinstitutet.
I dessa fall bor i1 stillet bestimmelserna om forildrarnas samtycke i
4 kap. forildrabalken gilla.

16.5 Beaktande av utlandsk ratt i vissa sarskilda fall

Forslag: Den gillande bestimmelsen 1 1971 4rs lag om att
domstolen 1 vissa fall ska beakta om adoptionen inte erkinns
utomlands kompletteras med en hinvisning till att bedém-
ningen ska géras inom ramen {6r prévningen av barnets bista.

Skilen for forslaget: I 2 § andra stycket 1 1971 &rs lag finns en
bestimmelse som sirskilt tar sikte pd situationer dir den som ska
adopteras ir under 18 ar. Enligt bestimmelsen ska svensk domstol
sirskilt beakta om sékanden eller barnet, genom medborgarskap,
hemvist eller pd annat sitt, har anknytning till en frimmande stat
och det skulle medféra avsevird oligenhet fér barnet om
adoptionen inte blir gillande dir.

En tillimpning av bestimmelsen har aktualiserats 1 tv4 rittsfall
frin Hogsta domstolen. Hogsta domstolen fann i bida fallen att
anknytningen till utlandet inte hindrade ett svenskt beslut om
adoption trots att adoptionen inte erkindes i den andra staten. I
rittsfallet NJA 1985 s. 651 hade sokandena vistats 1 Sverige fem
respektive sex dr, och de avsig att stanna 1 Sverige. I rittsfallet
NJA 1991 s. 21 var s6kandena och barnet medborgare 1 Marocko.
Marockansk lag saknade en motsvarighet till det svenska
adoptionsinstitutet. Hogsta domstolen noterade dock att barnets
forildrar enligt marockansk sedvaneritt hade l3tit registrera att de
overldtit virdnaden om barnet till en av de s6kande (s.k. kafalah)
och att barnet var fast inlemmat i sokandenas familjegemenskap i
enlighet med vad som forutsatts vid registreringen. I det refererade
hovrittsavgorandet RH 1989:86 avslogs en ansékan om adoption
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med hinvisning till att det skulle medféra avsevird oligenhet for
barnet att ett svenskt beslut om adoption inte skulle gilla 1 den
andra staten dir sokanden och barnet hade hemvist.

Enligt utredningens uppfattning fyller bestimmelsen om
hinsynstagande till utlindsk ritt en viktig funktion vid interna-
tionell adoption. Trots att svensk ritt ska tillimpas dr det rimligt
att hinsyn tas till vilken verkan en adoption fir i ett land som
barnet eller sékanden har en nira anknytning till. Allra tydligast ir
detta om s6kandenas avsikt ir att bo med barnet i ett annat land dn
Sverige. Verkan av adoptionen i det andra landet bér — liksom andra
omstindigheter — vigas in vid bedémningen av om adoptionen ir
till barnets bista.

Mot bakgrund av Hégsta domstolens bedémning i rittsfallet
NJA 1991 s. 21 skulle det kunna hivdas att svensk lag inte tar
tillricklig hinsyn till stater dir adoptionsinstitutet inte finns utan
istillet s.k. kafalah. Enligt FN:s barnkonvention ska medlems-
staterna, nir atgirder vidtas for att skydda ett barn, ta hinsyn ll
onskvirdheten av kontinuitet 1 ett barns uppfostran och till barnets
etniska, religiésa, kulturella och sprikliga bakgrund (artikel 20).
Enligt beslut frin Frankrikes Cour de Cassation 2006 fir fransk
domstol inte lingre besluta om adoption nir ett barn omhinder-
tagits enligt kafalah (om barnet inte 4r f6tt i Frankrike och har sitt
hemvist dir).” Mot en sidan ordning talar dock enligt utredningens
mening att det aldrig f&r komma i friga att virdera ndgot annat
intresse hogre dn barnets. Den hinsyn som ska tas ull barnets
bakgrund bér aldrig kunna innebira ett absolut férbud mot en
adoption som 1 andra hinseenden bedéms vara till barnets bista.

Sammantaget anser utredningen siledes att den nuvarande
bestimmelsen om hinsynstagande till utlindsk ritt bor behéllas. I
bestimmelsen bor dock fortydligas att prévningen ska goras inom
ramen fér beddmningen av om adoptionen ir tll barnets bista.
Genom detta blir det klart att prévningen dr en del av den helhets-
bedémning av barnets bista som alltid ska géras i ett drende om
adoption. Utredningen har 6vervigt om bestimmelsen borde
samordnas med den allminna regeln om barnets bista 1 4 kap.
forildrabalken. Med hinsyn till att den fir betydelse bara vid
internationell adoption, har bedémningen dock gjorts att den

? Jfr Alexandre Boiché, Decisions of the French Cour de Cassation involving kafala in recent
cases of intercountry adoption, publicerad i The Judges' Newsletter on International Child
Protection — Vol. XIII/Winter 2007-08 (2008), s. 22-25 (tillgingligt p Haagkonferensens
hemsida <http://www.hcch.net>).
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passar bittre 1 den hir foreslagna internationellt privatrittsliga
lagen.

16.6 Erkdnnande av utlandska avgoéranden

16.6.1 Barnets och sokandens hemvist som grund foér
erkdnnande

Forslag: Huvudregeln ir att ett lagakraftvunnet avgérande om
adoption som har meddelats av en utlindsk domstol eller annan
utlindsk myndighet giller i Sverige

1. om det har meddelats eller annars erkinns i den stat dir
adoptanten eller adoptanterna hade hemvist nir avgérandet
meddelades, eller

2. om det har meddelats eller annars erkinns i den stat dir
den som har adopterats hade hemvist nir adoptionsférfarandet
inleddes.

Om den som har adopterats var under 18 &r och adoptanten
eller adoptanterna hade hemvist 1 Sverige nir det utlindska
avgorandet meddelades, krivs 1 fall som avses 1 punkten 2 ovan
att

1. adoptionen har férmedlats av en auktoriserad adoptions-
organisation eller att

2. adoptanten eller adoptanterna har ftt tillstind av social-
nimnden att adoptera barnet utan férmedling av en sidan
organisation.

Liksom 1 dag bor adoptionen godkinnas av MIA om den som
har adopterats var svensk medborgare eller hade hemvist 1
Sverige nir det utlindska avgérandet om adoption meddelades.
MIA:s beslut ska dock inte kunna éverklagas till regeringen utan
till linsritten.

Skilen for forslaget: Enligt 1971 4rs lag giller ett beslut om
adoption som har meddelats i en frimmande stat 1 Sverige om den
eller de sokande var medborgare eller hade hemvist i den
frimmande staten nir beslutet meddelades. Huvudregeln ir att det
utlindska avgorandet giller automatiske, dvs. utan beslut av svensk
myndighet. Om den som har adopterats var svensk medborgare
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eller hade hemvist 1 Sverige mste adoptionen dock godkinnas av
MIA."

Det ligger i barnets intresse att en adoption som beslutats i en
stat som barnet och/eller adoptanterna hade en naturlig nira
anknytning till erkinns 1 Sverige. Genom att erkinna en adoption
kan dubbla processer undvikas och barnets rittsliga stillning
stirkas. Som har nimnts 1 avsnitt 16.3 ir en utveckling frin
nationalitetsprincipen mot hemvistprincipen naturlig. Detta giller
inte bara betriffande svensk domsritt utan iven 1 friga om
erkinnande av utlindska avgoranden. En person har ofta genom
sina personliga forhillanden en starkare anknytning till det land dir
han eller hon lever in till medborgarskapslandet. Nirheten till den
beslutande myndigheten ger bittre forutsittningar f6r vil under-
byggda beslut. Utredningen anser i enlighet med detta att ett
utlindskt avgérande, liksom i dag, bor erkinnas om adoptionen
beslutats 1 en stat dir adoptanterna hade sitt hemvist men att
adoptanternas medborgarskap inte lingre bér vara en sirskild
grund fér erkinnande. Ett automatiskt erkinnande enbart pd den
grunden att adoptanterna var medborgare 1 det andra landet kan,
sirskilt nir adoptanterna har sitt hemvist 1 Sverige, innebira en risk
for kringgdende av svenska regler. Det skulle t.ex. kunna tinkas att
sokanden med hemvist i Sverige har nekats medgivande av
socialnimnden att ta emot ett barn f6r adoption. Sékanden ker
sedan utomlands och adopterar med stéd av sitt utlindska
medborgarskap. Med utredningens férslag erkinns inte ett sddant
adoptionsbeslut automatiskt 1 Sverige, vilket diremot ir fallet med
nu gillande regler.

Enligt gillande ritt miste beslutet ha meddelats i adoptantens
hemviststat. Férmynderskapsutredningen foéreslog 1989 att det
skulle ricka att beslutet erkinns i den staten.' Féljande exempel
beskriver skillnaden. Adoptanterna har svenskt medborgarskap
men hemvist 1 land A. Adoptionen beslutas i land B. Adoptions-
beslutet erkinns 1 land A vilket innebir att barnet inte behdver
adopteras pd nytt dir. Familjen flyttar sedan till Sverige och fir
nytt hemvist hir. Om adoptionen hade beslutats 1 land A hade den
blivit gillande 1 Sverige eftersom adoptanterna hade hemvist dir.
En adoption som bara erkinns” men inte har beslutats i land A
erkinns dock inte 1 Sverige. Adoptanterna ir d3 hinvisade till att

Se 3§ forsta stycket 1971 4rs lag och 1§ férsta stycket forordningen (1976:834) om
provning av utlindskt beslut om adoption.
'Se SOU 1989:100 s. 188.
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ans6ka om adoption pd nytt vid svensk domstol eller ansoka om att
MIA ska godkinna att adoptionen blir gillande hir. Med
Férmynderskapsutredningens férslag skulle adoptionen i land B
erkinnas dven 1 Sverige och nigon ny adoptionsprocess skulle alltsa
inte behovas. Utredningen anser att det ligger 1 barnets intresse att
en sddan adoption erkinns hir i landet, och ansluter sig dirfor till
Férmynderskapsutredningens forslag.

Nir ett barn har hemvist utomlands och adopteras av personer
med hemvist i Sverige, fattas adoptionsbeslutet numera ofta i det
land dir barnet hade hemvist nir férfarandet inleddes. Om det inte
ir frigan om en adoption enligt 1993 &rs Haagkonvention, erkinns
detta beslut som regel inte i Sverige utan det krivs att adoptionen
beslutas av svensk domstol. Férmynderskapsutredningen féreslog
att sidana adoptioner som beslutats i barnets hemvistland skulle
erkinnas automatiskt i Sverige. Detsamma skulle gilla adoptioner
som meddelats 1 ett annat land men som erkinns i barnets
hemvistland (se SOU 1989:100 s. 188). Utredningen delar denna
uppfattning. Behorigheten har i ett sidant fall utévats av en
myndighet som vid en relevant tidpunkt fanns nira barnet och som
har goda mojligheter att bedéma om adoptionen ir till barnets
bista. Genom att undvika dubbla processer kan barnets rittsliga
stillning stirkas. Forslaget kommer sannolikt att leda till att antalet
utlandsanknutna adoptionsirenden vid svensk domstol minskar.

Formynderskapsutredningen foreslog ocksd att utlindska
adoptionsbeslut skulle erkinnas om den utlindska domstolen eller
myndigheten med hinsyn till barnets tidigare hemvist hade skilig
anledning att prova frigan. Regeln avsig ticka situationer dir ett
adoptionsférfarande inletts i barnets hemvistland men avslutats
forst sedan barnet limnat landet och fitt hemvist 1 det land dir de
blivande adoptanterna bor (se SOU 1989:100 s. 190 f. och
s.248 f.). Nir barnet kommer hit efter det att svenska och
utlindska myndigheter har fattat erforderliga beslut,"” fir barnet
enligt utredningens bedémning normalt sett hemvist hir redan i
samband med att barnet kommer hit med uppehillstillstdnd. Det
hinder dock att myndigheterna 1 barnets ursprungsland kriver att
barnet ska bo hos de blivande adoptanterna under en provotid
innan nigot adoptionsbeslut far fattas. Det dr rimligt att forutsitta

2 For svensk del ett medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen (2001:453) och i fére-
kommande fall ett samtycke till att adoptionsférfarandet far fortsitta enligt 14 § samma kap.
och ett tillstdind till enskild adoption enligt 4§ lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling. Vilka beslut som krivs av utlindska myndigheter varierar frin land till

land.
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att barnet inte fir hemvist i Sverige under denna tid. Ett beslut om
adoption som efter proévotiden fattas i barnets hemviststat erkinns
i Sverige enligt den foreslagna huvudregeln. Det saknas dirfor
behov av reglering 1 friga om beslut som fattas i barnets tidigare
hemviststat.

Utredningens forslag innebir att det 1 situationer dir
adoptionen beslutats 1 barnets hemvistland inte som 1 dag kommer
att krivas ett beslut av svensk domstol eller ett efterféljande
godkinnande av MIA. Oavsett var adoptionen beslutas ir det dock,
for att sikerstilla barnets intressen och ett enhetligt adoptions-
forfarande, viktigt att det socialrittsliga regelverket foljs. Aven om
adoptionen beslutas 1 barnets hemvistland, bér det alltsd krivas att
den som har hemvist 1 Sverige och som vill adoptera antingen har
anlitat en auktoriserad adoptionsorganisation for férmedlingen av
adoptionen, eller har fitt tillstdnd av socialnimnden att adoptera
utan sidan férmedling. Aven om det inte stir uttryckligen i lagen
forutsitter detta att det har meddelats ett medgivande enligt 6 kap.
12§ socialtjinstlagen. Om kraven inte dr uppfyllda ska det
utlindska avgérandet inte erkinnas. P& motsvarande sitt som nir
det giller domstolens behorighet (se avsnitt 14.5) dr det mojligt att
ansoka om medgivande och tillstdnd till enskild adoption i
efterhand.

Enligt gillande bestimmelser erkinns utlindska beslut om
adoption automatiskt 1 Sverige om den eller de s6kande var med-
borgare eller hade hemvist 1 den frimmande staten nir beslutet
meddelades. Detta giller dock inte i férhdllande till barn som ir
svenska medborgare eller barn som hade hemvist i Sverige vid tiden
for adoptionsbeslutet. I dessa fall miste MIA godkinna adoptionen
(3§ 1 1971 &rs lag). Det ror sig enligt uppgift om nigra enstaka
ans6kningar per &r. Utredningen anser att samma ordning bor gilla
dven med de foreslagna indrade grunderna for erkinnande. Denna
begrinsning av erkidnnandereglerna ligger visserligen vikt vid
medborgarskapet, vilket ir ett avsteg frin hemvistprincipen. Utan
en sidan bestimmelse skulle dock t.ex. féljande situation kunna
uppstd. Ett barn som ir svensk medborgare med hemvist i Sverige
flyttar utomlands med den ena férildern efter forildrarnas skils-
missa. Barnet f&r hemvist 1 land A. Forildern gifter om sig och
styviorildern ges av en domstol i1 land A tillstdnd att adoptera
barnet. Barnets forilder i Sverige kinner inte till processen och har
inte fitt komma till tals. Eftersom beslutet har fattats i barnets
hemvistland skulle det enligt huvudregeln erkinnas i1 Sverige. En
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annan situation som skulle kunna uppstd ir att barnet har hemvist i
Sverige men adopteras genom ett beslut i adoptantens hemvistland.
Utredningen anser att det gillande kravet pd godkinnande av MIA
1 dessa fall ger ett motiverat skydd och bér behillas. Liksom enligt
gillande ritt boér en materiell provning goras om barnet var under
18 &r. Provningen ska ske utifrdn barnets bista.” MIA:s beslut
dverklagas i dag till regeringen.' Som har nimnts i avsnitt 16.3 ir
det en allmin strivan att flytta drenden av férvaltningskaraktir frin
regeringen. MIA:s beslut bor dirfor 1 stillet overklagas till
linsritten.

En sirskild friga dr om utlindska beslut om hivning eller
ogiltigforklaring av adoption boér erkinnas. Sidana avgdranden
féorekommer inte 1 Sverige men ir tillitna 1 minga andra linder.
Férmynderskapsutredningen féreslog en bestimmelse om att
utlindska beslut om hivning skulle erkinnas om den som har
adopterats vid tiden for hivningen hade hemvist i den stat dir
avgorandet meddelades (SOU 1989:100 s. 196). Utredningen har
overvigt om en sidan bestimmelse bor inféras men valt att inte
foresld detta. Hir beaktar utredningen framfér allt att ett beslut om
hivning eller ogiltigforklaring av en adoption kan fi stétande
konsekvenser, sirskilt om adoptionen har beslutats av svensk
domstol. Om adoptiviérildrarna flyttar utomlands med barnet och
adoptionen hivs pd grund av adoptiviorildrarnas énskan, kan det i
virsta fall hinda att barnet stdr utan familj. Det har under
utredningens arbete inte framkommit nigot som tyder pd att det
skulle finnas ett praktiskt behov av en s3dan bestimmelse om
erkinnande som Férmynderskapsutredningen har foreslagit. Om
det trots allt skulle vara till barnets bista att en tidigare beslutad
adoption inte lingre giller, kan en friga om adoption av en annan
familj tas upp vid svensk domstol 1 de fall dir behérighet finns
enligt de foreslagna domsrittsreglerna 1 avsnitt 16.3.

> Se prop. 1971:113 5. 45.
' Se 2 § férordningen (1976:834) om provning av utlindskt beslut om adoption.
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16.6.2 Erkdannande efter godkdnnande av MIA i vissa andra
fall

Forslag: Ett utlindskt avgdrande ska dven 1 andra fall kunna bli
gillande 1 Sverige efter godkinnande av MIA om det med
hinsyn wll en parts hemvist, medborgarskap eller annan
anknytning fanns skilig anledning att ansékan provades i den
stat dir avgdérandet har meddelats.

MIA:s beslut ska inte som 1 dag kunna overklagas till
regeringen utan till linsritten.

Skilen for forslaget: Enligt gillande ritt f&r MIA “4ven i annat
fall” bestimma att ett utlindskt avgorande om adoption ska gilla i
Sverlge " Sidana godkannanden har, i vart fall fore tilltridet av
1993 4rs Haagkonvention, varit vanligt férekommande. Ar 1990
inkom 417 irenden men 2008 hade siffran sjunkit till 25 irenden.

Aven med de hir foreslagna indrade grunderna for erkinnande
av utlindska adoptioner, finns det behov av en “reservregel” om
erkinnande. Det kan t.ex. tinkas att adoptionen har genomférts 1
en annan stat utan att adoptanterna kan anses ha haft hemvist i den
staten. Om de har vistats linge i landet kan den utlindska myndig-
hetens behorighet indd anses vara godtagbar. Vidare kan den
utlindska myndigheten ha grundat sin behérighet pad endast den
ena adoptantens anknytning till staten, eller pd adoptanternas
medborgarskap. Utredningen foresldr dirfér att de ovan angivna
grunderna for erkinnande av utlindska avgéranden kompletteras
med en bestimmelse om att en utlindsk adoption ska kunna
erkinnas om det med hinsyn till en parts hemvist, medborgarskap
eller annan anknytning fanns skilig anledning att ansékan proévades
1 det andra landet. Liksom enligt den gillande reservregeln om
giltighet efter godkinnande av MIA bér det ocksd enligt den
foreslagna bestimmelsen géras en materiell provning av om det
finns nigon grund fér att vigra erkinna avgorandet (se vidare
avsnitt 16.6.3).

Den gillande ordningen att det for giltighet krivs ett beslut av
MIA har av allt att déma fungerat vil. MIA ir en myndighet med
specialkompetens, och det finns inte anledning att ligga uppgiften
pd ndgon annan myndighet eller domstol.

5Se 3 § andra stycket i 1971 &rs lag och 1§ andra stycket férordningen (1976:834) om
provning av utlindskt beslut om adoption.
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MIA:s beslut dverklagas i dag till regeringen.'® Det ir en allmin
strivan att flytta drenden av forvaltningskaraktir frin regeringen
(se avsnitt 16.3 och 16.6.1). MIA:s beslut bor dirfor 1 stillet kunna
overklagas till linsritten.

16.6.3 Skal for att vagra erkdnnande m.m.

Forslag: Den gillande regeln om ordre public kompletteras med
en hinvisning till att bedémningen ska géras med hinsyn till
barnets bista.

Bedomning: Det saknas 1 6vrigt behov av sirskilda bestim-
melser om vigrat erkinnande, konkurrerande férfaranden eller
faststillelse av utlindska avgéranden.

Skilen for forslaget och bedémningen: Enligt gillande ritt
erkinns inte ett utlindskt avgorande om det skulle vara uppenbart
ofdrenligt med grunderna fér den svenska rittsordningen, s.k.
ordre public (6 § i 1971 4rs lag). Aven i 1993 &rs Haagkonvention
finns ordre public som enda vigransgrund (artikel 24). Denna
vigransgrund ir grundliggande och bér finnas dven i1 den nya lagen.
Liksom motsvarigheten 1 1993 irs Haagkonvention bor bestim-
melsen innehdlla en hinvisning till barnets bista. Det innebir att
ett avgorande som 1 och for sig har brister som gor att det inte
borde erkinnas, indd kan gora det om det ir till barnets bista.

Férmynderskapsutredningen foreslog 1989 att det skulle inféras
ytterligare grunder for att vigra erkinnande, t.ex. om ndgon som
hade bort héras inte fitt tillfille att yttra sig i saken trots att detta
rimligen kunnat ske. Andra vigransgrunder handlar om att det
finns ett annat avgdérande 1 “samma sak” eller att det pdgir ett
forfarande, 1 Sverige eller utomlands, som kan leda tll ett
avgorande 1 samma sak (se SOU 1989:100 s. 28 f.). Férmynder-
skapsutredningens forslag har sin motsvarighet bla. 1 7§ lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfrigor. Frigan ir om det
behovs liknande vigransgrunder nir det giller adoption.

Som har nimnts ovan féreslog Férmynderskapsutredningen
som en grund for att vigra erkinnande att ndgon som hade bort
héras inte har fitt tillfille att yttra sig, trots att detta rimligen

16 Se 2 § férordningen (1976:834) om provning av utlindskt beslut om adoption.
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kunnat ske. Enligt utredningens bedémning skulle en sidan
vigransgrund bli svir att tillimpa 1 praktiken. Det kan vara oklart
for den svenska myndigheten vem som hade bort héras och vilka
dtgirder som har vidtagits 1 det utlindska adoptionsférfarandet. 1
vissa rittsordningar kanske far- och morférildrar ska horas 1 ett
adoptionsirende, och om s3 inte har skett ska beslutet inte
erkinnas.

De andra vigransgrunderna som Foérmynderskapsutredningen
foreslog ror s.k. forumshopping. Det ir inte ovanligt t.ex. i mal om
virdnad att forildrarna stimmer in sin motpart i det land vars
rittssystem kan gynna den egna saken. En foljd kan bli tvd
motstridiga avgéranden. Vid adoption ir liget annorlunda eftersom
det oftast inte finns ndgra motstridiga partsintressen 1 dessa
drenden. Det ir svirt att tinka sig att flera sokande ”tivlar” om att
fa adoptera ett och samma barn. En situation som mojligen skulle
kunna uppstd dr att samma sokande limnar in ansékningar om
adoption 1 flera linder, med resultatet att det meddelas sdvil ett
svenskt som ett utlindskt beslut om adoption. Samtidigt ir det inte
okomplicerat att inféra bestimmelser om att erkinnande ska vigras
om det har meddelats ett annat avgérande i ”"samma sak”. Att
avgorandet ska gilla samma barn ir sjilvklart, men inte om det ska
krivas samma sokande. Dessutom kan avgdrandena ha olika
rittsverkningar dven om de inte behover vara motstridiga.

Det har inte kommit till utredningens kinnedom att det i
praktiken skulle ha férekommit nigra problem med den nuvarande
ordningen eller vid tillimpningen av 1993 irs Haagkonvention.
Vigransgrunderna skulle bli tillimpliga 1 mycket speciella och
sillsynta fall. Enligt utredningens bedémning finns det inte
anledning att komplicera rittstillimpningen genom att inféra nigra
ytterligare vigransgrunder utéver ordre public. Det finns d3 inte
heller nigot behov av en bestimmelse om konkurrerande
forfaranden (s.k. litispendens).

En annan friga som utredningen har évervigt ir om det finns
behov av ett sirskilt domstolsforfarande for att 3 faststillt om ett
utlindskt avgérande om adoption erkinns i Sverige. Utredningen
noterar att det 1 vissa andra familjerittsliga lagar finns en mojlighet
att f3 Svea hovritts provning av om ett utlindskt avgérande giller 1
Sverige. S3 ir fallet nir det giller faderskap, upplésning av dkten-
skap och frigor om virdnad m.m. som omfattas av Bryssel II-
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forordningen.'” Syftet dr att si lingt det ir mojligt undanréja
osikerhet rérande ett utlindskt besluts giltighet 1 Sverige. Det ir
diremot inte méjligt att vinda sig till Svea hovritt for faststillelse
av om ett utlindskt ingdnget dktenskap giller 1 Sverige.

Frgan om en utlindsk adoption giller uppkommer i dag frimst
1 samband med provningen av andra frigor som aktualiseras vid
svenska myndigheter, t.ex. vid Migrationsverkets prévning av en
ansokan om uppehillstillstdnd, Skatteverkets prévning av frigor
som ror folkbokfoéringen och Forsikringskassans prévning av
frigor om forildrapenning. Frigan om erkinnande av en utlindsk
adoption kan ocksd aktualiseras vid svensk domstol t.ex. 1 mil om
vdrdnad om barn, underhdllsskyldighet och arv. Det har under
utredningens arbete inte framkommit nigot som talar for att de
mojligheter som sdledes finns i dag att bedéma utlindska adop-
tionsbeslut skulle vara otillrickliga, och att det alltsd skulle finnas
ett praktiskt behov av ett kompletterande, sirskilt férfarande for
faststillelse av utlindska adoptioner. Som har nimnts ovan finns
det 1 de allra flesta internationella adoptionsirenden inte nigra
motstridiga intressen. De berdrda parterna ir oftast Sverens.
Risken for att en talan om adoption vicks 1 flera linder f&r bedémas
som mycket liten och det torde vara sillsynt att det finns tvd
motstridiga adoptionsbeslut. Med hinsyn till detta och di det ir
angeliget att domstolsvisendet inte belastas med uppgifter som 1
stillet kan provas i annan ordning, gor utredningen siledes
bedémningen att det inte bér inféras ndgot sirskilt domstols-
forfarande for faststillelse av adoptionsbeslut.

7Se idven forslag i SOU 2005:111 s. 59. Formynderskapsutredningen foreslog en
motsvarande bestimmelse i SOU 1989:100 s. 34.
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16.7 Rattsverkningarna av ett utldandskt avgérande om
adoption

Forslag: Huvudregeln ska vara att ett utlindskt avgérande om
adoption som giller 1 Sverige har samma rittsverkningar som en
svensk adoption (stark adoption).

Om adoptionen enligt lagen 1 den stat dir den beslutades inte
innebir att det rittsliga forhdllandet mellan den som har
adopterats och hans eller hennes ursprungliga slikt har upphort
(svag adoption), ska adoptionen inte heller i Sverige fi sidan
verkan. I forhdllande till adoptanten och dennes sliktingar ska
adoptionen dock ha samma rittsverkningar som en svensk
adoption.

Skilen for forslaget: Rittsverkningarna av ett utlindskt beslut om
adoption som erkinns 1 Sverige regleras 1 4 § 1 1971 &rs lag. Nir ett
utlindskt beslut om adoption giller 1 Sverige anses adoptivbarnet
som adoptantens barn i iktenskap i friga om virdnad, férmynder-
skap och underh8ll. Nir det giller arvsritt giller vad som i allmin-
het ir foreskrivet om tillimplig lag betriffande ritten till arv,
oavsett vilken lag som har tllimpats vid adoptionen. Har
adoptionen dgt rum i Sverige anses dock adoptivbarnet alltid som
adoptantens barn i dktenskap. I fall d& adoptivbarnet inte har
arvsritt efter adoptanten kan, efter vad som anses skiligt,
bestimmas att bidrag till barnets underhall ska utgs av behéllningen
1 adoptantens dédsbo.

En adoption som har beslutats av svensk domstol innebir att
den som har adopterats vid tillimpning av bestimmelser i1 lag och
annan forfattning betraktas som adoptantens barn och inte som
barn till sina biologiska férildrar (4 kap. 8 § forildrabalken). Detta
giller bla. vid bedémningen av civilrittsliga frigor som arv,
underhdll och virdnad men ocksd t.ex. socialrittsligt och skatte-
rittsligt. Undantag giller endast om annat ir foreskrivet eller f6ljer
av rittsforhdllandets natur. Den ordning som giller enligt svensk
ritt motiveras av att det generellt sett stirker barnets stillning att i
alla avseenden betraktas som adoptantens barn. Barnet tillférsikras
genom detta samma rittigheter som andra barn. Enligt utredning-
ens uppfattning bér utgdngspunkten vara att alla adopterade barn
ges denna trygghet i Sverige, inte bara om adoptionen har beslutats
av svensk domstol utan dven om den har beslutats 1 nigot annat
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land. T 4§ 1 1971 &rs lag sdgs, som sagt, att barnet ska anses som
adoptanternas barn 1 friga om vdrdnad, férmynderskap och
underhdll. Utredningen anser att det finns anledning att i lagtexten
fortydliga att barnet dven i andra avseenden ska betraktas som barn
till adoptanterna. Detta uttrycks limpligen genom en hinvisning
till bestimmelserna om rittsverkningar av en svensk adoption 1
4 kap. 19-22 § forildrabalken (se utredningens férslag till nytt
4 kap.).

I en del andra linder kan en adoption innebira att det rittsliga
forhdllandet mellan den som har adopterats och hans eller hennes
ursprungliga slikt 1 vissa avseenden finns kvar dven efter
adoptionen, t.ex. i friga om arv och underhdll (svag adoption).
Enligt 1993 irs Haagkonvention méiste den mottagande staten
respektera detta. Ingenting hindrar dock att mottagarstaten ger
adoptionen fulla rittsverkningar mellan barnet och adoptanten
(artikel 26.3). Om ett barn med hemvist utomlands genom ett
beslut 1 sitt ursprungsland har adopterats av ndgon med hemvist i
Sverige, fir adoptionen i Sverige alltsd behandlas som en stark
adoption 1 férhéllandet mellan barnet och adoptanten (och dennes
slikt) men diremot inte i1 forhillandet mellan barnet och den
ursprungliga slikten om detta inte ir fallet 1 ursprungslandet. Detta
giller 1 forhdllande till de linder som ir anslutna till 1993 ars
Haagkonvention.' Utredningen anser dock att det ir rimligt att
principen om respekt fér ursprungslandets adoptionsbeslut giller
dven 1 forhdllande ull linder som inte ir anslutna tll 1993 &rs
Haagkonvention. Detta ligger 1 linje med det krav pd respekt for
barnets ursprung som uttrycks 1 FN:s barnkonvention (artikel 20).
Rittstillimpningen blir genom detta ocksid mer enhetlig. Mellan
den som har adopterats och adoptanten giller dock huvudregeln
som beskrivits ovan, dvs. att barnet ska betraktas som barn till
adoptanterna (motsvarande en stark adoption). Utredningen
foresldr sdledes att en sirskild bestimmelse inférs 1 den foreslagna
lagen om att en adoption som enligt lagen i den stat dir den
beslutades inte innebir att det rittsliga férhdllandet mellan barnet
och barnets ursprungliga slikt har upphort, inte heller 1 Sverige far
sddana verkan. Den nirmare innebérden av bestimmelsen beror pd
vilken friga som aktualiseras och vilket lands lag som blir
tillimplig. Antag t.ex. att barnets ursprungliga forildrar vicker
talan mot barnet om underhdll. Om lagen i den stat dir barnets

8 Det foljer av 1 § i Haaglagen dir det framgdr att konventionen giller som svensk lag.
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ursprungliga férildrar har hemvist dr tllimplig och det av den
lagen framgar att forildrarna har ritt till underhdll frin barnet trots
att barnet ir bortadopterat, kan svensk domstol inte bortse frin att
det ror sig om en svag adoption. Huruvida det dven blir aktuellt att
torplikta barnet att betala underhill kommer sedan att bero p3 flera
olika omstindigheter, bl.a. barnets férmdga. Ett annat exempel ir
att de ursprungliga forildrarna dér. Lagen i den stat dir de var
medborgare ir tillimplig i friga om ritten till arv. Om barnet enligt
lagen 1 den staten trots adoptionen drver de ursprungliga
forildrarna, ska detta inte inverka pd barnets ritt till arv frin
adoptanterna och deras slikt trots att barnet 1 s3 fall teoretiskt kan
komma att drva dubbelt.

Frigan ir om det i syfte att skydda barnet finns behov av den
gillande bestimmelsen om rittsverkningarna i friga om arvi 4§ 1
1971 &rs lag. Vid inférandet av bestimmelsen ansdgs en tillimpning
av det allminna arvsstatutet” medféra den fordelen att
uppgorelsen 1 ett dédsbo till den del den skulle ske 1 Sverige kom
att ske med tillimpning av en och samma lag. Endast nir utlindsk
lag var arvsstatut och adoptionen inte hade dgt rum 1 Sverige kunde
det undantagsvis intriffa att adoptivbarnet inte fick irva
adoptanten. En underhillsregel inférdes fér denna situation.”
Bestimmelsen kan innebira en férdel for barnet ifall barnets
biologiska férilder dér, utlindsk ritt dr arvsstatut och barnet enligt
aktuell lag skulle ha ritt ull arv efter sin biologiska forilder.
Utredningens forslag ovan ticker dock denna situation. Med
hinsyn till detta anser utredningen att det inte lingre finns nigon
anledning att behilla den sirskilda bestimmelsen om arv.

1 Vilket enligt svensk lag — utanfér internordiska férhdllanden — innebir lagen i den stat dir
den avlidne var medborgare vid tiden f6r dédsfallet, se 1 § lagen (1937:81) om internationella
rittsférhdllanden rérande dédsbo.

28 NJA IT 1971 5. 618 .
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16.8 Omvandling av en svag adoption

Forslag: En svag adoption som erkinns 1 Sverige ska dven 1 fall
som inte omfattas av 1993 3rs Haagkonvention kunna omvand-
las till en stark adoption. Omvandling ska fi ske endast om
samtycke till en sddan adoption har limnats av

1.den som har adopterats, 1 de fall detta krivs i 4 kap.
torildrabalken, och

2.den eller dem vars samtycke 1 6vrigt krivdes foér adop-
tionen enligt lagen 1 den stat dir den beslutades.

Omvandling beslutas av allmin domstol pd ansékan av adop-
tanten eller adoptanterna. I friga om domstolens behorighet
tillimpas bestimmelserna om svensk domstols behorighet 1 den
foreslagna lagen om internationella rittsforhillanden rérande
adoption och de nationella forumreglerna 1 4 kap.
forildrabalken. Vid domstolens handliggning giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

Skilen for forslaget: En svag adoption som erkinns i Sverige enligt
1993 4rs Haagkonvention kan omvandlas till en stark adoption
enligt ett sirskilt forfarande (artikel 27 1 konventionen). For att
detta ska kunna ske krivs att lagen i den mottagande staten medger
det och att samtycken har limnats eller limnas for en sddan
adoption. Av 5§ Haaglagen framgir att en sddan omvandling ir
mojlig efter ansékan av adoptanten eller adoptanterna vid allmin
domstol, om de samtycken som avses i artikel 27.1 b i konven-
tionen och i 4 kap. 5 § forildrabalken har limnats.

Utredningen anser att det 1 syfte att stirka barnets rittsliga
stillning bér inféras en motsvarande méjlighet att omvandla svaga
adoptioner som inte omfattas av 1993 &rs Haagkonvention. En
sddan omvandling paverkar inte forhillandet mellan den som har
adopterats och adoptanten. Mellan dessa giller alltid den i
avsnitt 16.7 foreslagna huvudregeln om att adoptionen ges full-
stindiga rittsverkningar (motsvarande en stark adoption). Det kan
dock, t.ex. for att undvika krav pd underhill frdn den ursprungliga
slikten, vara tryggare for barnet att adoptionen ir stark.

For att en omvandling ska vara mojlig bor krivas att samtycken
har limnats av de personer vars samtycke krivdes for den
ursprungliga adoptionen enligt lagen i det land dir adoptionen
beslutades. Detta innebir att omvandling kan ske dven 1 de fall dir
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lagen 1 det aktuella landet bara reglerar den svaga adoptionsformen,
men forildrarna samtycker till att adoptionen omvandlas till en
stark adoption. Dessutom bor krivas samtycke till en sddan stark
adoption av den som har adopterats i de fall som samtycke krivs
enligt 4 kap. 7§ forildrabalken (i den av utredningen foreslagna
lydelsen). I vissa fall kan redan limnade samtycken vara tillrickliga,
i andra fall miste nya samtycken inhimtas. Om nédvindiga
samtycken inte finns kan omvandling inte ske. Det bor inte vara en
férutsittning att bestimmelser om omvandling finns 1 ursprungs-
staten.

P& motsvarande sitt som nir det giller 1993 3rs Haagkonven-
tion bor en ansékan om omvandling prévas av allmidn domstol pd
ansokan av adoptanten eller adoptanterna. Internationell behorig-
het for svensk domstol bor finnas 1 samma situationer som 1 andra
adoptionsirenden (se utredningens forslag 1 avsnitt 16.3). Nir det
giller den nationella behérigheten f6r domstolen bér samma
forumregler gilla som f6r en ansékan om adoption enligt 4 kap. 1 §
andra stycket forildrabalken (i den av utredningen féreslagna
lydelsen). Det innebir att ansékan om omvandling fr tas upp av
tingsritten i den ort dir en sdékande eller den som sékanden har
adopterat har sitt hemvist. Om det inte finns nigon behérig
domstol, tas ans6kan upp av Stockholms tingsritt.

16.9 Hemvist

Bedomning: Begreppet hemvist bor inte definieras 1 den fore-
slagna lagen.

Skilen for bedomningen: Utredningens forslag utgdr i stor
utstrickning frdn den s.k. hemvistprincipen, sivil nir det giller
svensk domstols behérighet som i friga om lagval och erkinnande
av utlindska avgoranden. En sirskild friga ir om det for att
underlitta rittstillimpningen bér finnas en uttrycklig definition av
hemvistbegreppet 1 den foreslagna lagen. En definition av
begreppet hemvist finns 1 7 kap. 2§ 1 1904 &rs lag. Den som ir
bosatt 1 en viss stat anses vid tillimpningen av 1904 &rs lag ha
hemvist dir om bosittningen med hinsyn till vistelsens varaktighet
och omstindigheterna i 6vrigt miste anses stadigvarande. I defini-
tionen har ansetts ligga att personen 1 friga har for avsikt att stanna
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i landet. Av betydelse ir ocksd hur stark anknytning som finns till
andra linder. Hemvistbegreppet 1 1904 &rs lag ir enligt sin
ordalydelse begrinsat till att gilla vid tillimpningen av 1904 irs lag,
men avsikten var att man ville skapa ett hemvistbegrepp som kunde
anvindas inom hela den internationella familjeritten.”’ Denna
mélsittning har foljts 1 lagen (1990:272) om internationella frigor
rorande makars och sambors férmégenhetsforhllanden. I den
lagen finns samma definition av begreppet hemvist som 1 1904 irs
lag. I lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor inférdes
didremot inte nigon uttrycklig definition av begreppet hemvist. I
forarbetena framholls dock att den allminna definitionen 1 1904 4rs
lag borde tas till utgingspunkt dven nir det gillde frigor om fader-
skap, men att tolkningen av hemvistbegreppet miste paverkas av
indamilet med den lagstiftning dir begreppet anvinds och att
bedémningen fir skifta beroende pd sammanhanget. I friga om
barnets hemvist anférdes att det ligger i sakens natur att det stora
flertalet drenden och mal om faderskap kommer upp 1 ett sd tidigt
skede av barnets liv att det inte blir aktuellt att beakta barnets
avsikter f6r framtiden. Lever barnet hos modern eller ndgon annan
som har virdnaden om barnet fir barnets hemvist anses samman-
falla. med virdnadshavarens. Det finns dock inte ndgot rittsligt
hinder mot att barnet har ett annat hemvist in virdnadshavaren.
Avgérande ir de forhillanden, aktuella och férvintade, under vilka
barnet vixer upp.”

Aven nir det giller frigor om adoption bér det allmint
tillimpliga hemvistbegreppet 1 1904 4rs lag kunna ge viss vig-
ledning. Detta giller framfor allt vid bedémningen av en vuxen
persons hemvist. Vid bedémningen av ett barns hemvist gor sig
dock sirskilda hinsyn gillande. Om ett barn ska adopteras frin ett
annat land till Sverige, fattas det ofta ett beslut i1 det land dir barnet
hade sitt hemvist nir adoptionsférfarandet inleddes. I ett sdant
fall dr det klart att avsikten inte idr att barnet ska stanna 1 sitt
ursprungsland. Det ir dock rimligt att barnet anses ha hemvist 1 sitt
ursprungsland s linge han eller hon faktiskt ir bosatt dir. Annars
skulle ett beslut om adoption som meddelas 1 barnets ursprungs-
land inte kunna erkinnas i1 Sverige. Som har nimnts 1 avsnitt 16.6.1
ir det utredningens uppfattning att barnet normalt sett fir hemvist
hir redan 1 samband med att barnet kommer hit med uppehills-
tillstdnd. Det hinder dock att myndigheterna i barnets ursprungs-

1 Se prop. 1973:158 5. 80 {.
2 Se prop. 1984/85:124 s. 40 ff. och SOU 1983:25 s. 90.
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land kriver att barnet ska bo hos de blivande adoptanterna under
en provotid innan ndgot adoptionsbeslut fir fattas. I vart fall om
provotiden inte dr alltfér 1dng bor det finnas anledning att utgd frdn
att barnet fortfarande har hemvist i sitt ursprungsland och att ett
beslut om adoption som efter provotiden fattas dir erkinns i
Sverige.

Hemvistbegreppet (“habitual residence”) ir centralt dven i
1993 &rs Haagkonvention. Begreppet ir inte definierat 1 konven-
tionen vilket foljer den tradition som har utvecklats inom
Haagkonferensen for internationell privatritt. Vad som avses ir
dock en persons “effektiva levnadscentrum”, och begreppet tar
sikte pd rent faktiska férhillanden. En person har sitt hemvist dir
han eller hon har sina primira intressen som t.ex. skola och arbete.
Semester eller tillfillig vistelse 1 ett annat land ir inte tillrickligt for
att grunda hemvist dir.”

Sammantaget konstaterar utredningen att det vid bedémningen
av ett barns hemvist nir det giller frigor om adoption maiste tas
sirskilda hinsyn. Liksom har uttalats bla. betriffande frigor om
faderskap bor avsikten betriffande bosittningen ha mindre
betydelse. I stillet bér — 1 linje med hemvistbegreppet 1 1993 &rs
Haagkonvention — storre vikt fistas vid de objektiva férhdllandena.
Sidana hinsynstaganden skulle enligt utredningens bedémning
férsvdras med en sidan definition av begreppet hemvist som 1 1904
drs lag. Med hinsyn till detta och d det knappast ir limpligt att
inféra en annan avvikande hemvistdefinition just betriffande
adoption, gor utredningen bedémningen att det inte bor finnas
nigon uttrycklig definition av begreppet hemvist 1 den hir
foreslagna lagen.

2 Se J. H. A. van Loon, International Co-operation and Protection of Children with regard to
Intercountry Adoption, Recueil des cours de ’Académie de droit international de La Haye, Vol.
244 (1993-VII), s. 346.
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17 Behovet av foretradare for barn
som kommer till Sverige for att
adopteras

Bedémning: Gillande ritt ger, med de lagindringar som har
foreslagits 1 SOU 2005:111, tillrickliga mojligheter att utse
foretridare for barn som befinner sig hir 1 landet 1 avsikt att
adopteras. Det ir dock viktigt att frimst socialtjinsten och
Migrationsverket uppmirksammar de situationer dir barnet har
behov av en foretridare. De auktoriserade adoptionsorganisa-
tionerna bor ocksd kunna ge viss information till blivande
adoptivforildrar.

Skilen for bedémningen: I en skrivelse till regeringen 2007 tog
Socialstyrelsen upp frigan om att barn som kommer till Sverige for
att adopteras hir under den forsta tiden kan komma att std utan
stillféretridare 1 landet. Om det under denna tid intriffar nigot
som kriver att det finns en foretridare f6r barnet fram till dess att
det finns ett adoptionsbeslut, kan det oftast vara limpligt att de
tilltinkta adoptivforildrarna utses. Det kan dock finnas situationer
dir ndgon annan bor utses, t.ex. dd friga har uppkommit om att
dterkalla ett tidigare limnat medgivande att adoptera eller om
tingsritten inte limnar tillstdnd till adoption. Det kan ocksd
féorekomma att de som har tagit emot ett barn i syfte att adoptera
det inte ansdker om adoption eller dréjer med det. Mot bakgrund
av Socialstyrelsens skrivelse ska utredningen enligt direktiven ta
stillning till om det behovs dtgirder f6r att stirka barnets stillning
1 dessa och liknande fall. En ordning som i dessa fall ska dvervigas
ir att det for barnet utses en god man med motsvarande uppgifter
som enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
barn.
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Utredningen har foreslagit att sokande som vill adoptera ett
barn med hemvist utomlands antingen ska ha anlitat en auktori-
serad adoptionsorganisation eller ha fitt ett tillstind av social-
nimnden till enskild adoption. Detta férutsitter att socialnimnden
har limnat medgivande enligt 6 kap. 12§ socialtjinstlagen
(2001:453). Om dessa krav inte dr uppfyllda ska svensk domstol
inte f prova en ansdkan om adoption (avsnitt 14.5) och ett
utlindskt adoptionsbeslut ska som regel inte erkinnas i Sverige
(avsnitt 16.6.1). Vidare ir huvudregeln enligt gillande ritt att det
ska finnas ett beslut om uppehillstillstdnd f6r barnet fére inresan
till Sverige.! Nir barnet, efter socialnimndens beslut och med
beviljat uppehillstillstdnd, har kommit till Sverige dr det utredning-
ens bedémning att barnet normalt f&r hemvist hir redan wvid
ankomsten.” I ett sidant fall har svenska myndigheter
internationell behérighet enligt artikel 8 1 Bryssel II-férordningen.
Om det uppkommer behov av en féretridare for barnet, kan
domstolen forordna en eller tvd sirskilda virdnadshavare for
barnet. S8 ska ske bla. om barnets forildrar ir varaktigt
forhindrade att utéva virdnaden (6 kap. 8 a § forildrabalken) eller
om barnets férildrar ir déda (9§ samma kap.). Det dr ocksd
mojligt att férordna en sirskilt férordnad vdrdnadshavare
interimistiske, vilket tillgodoser intresset av att snabbt ge barnet en
foretridare (20§ samma kap.). Det kan noteras att ett
interimistiskt beslut enligt gillande ritt forutsitter att det dven har
framstillts ett slutligt yrkande.’

Om det i nigot fall skulle vara si att ett barn kommer till
Sverige 1 syfte att adopteras utan att ha fitt uppehillstillstdnd hir i
landet, dr det som utredningen kan se mgjligt att férordna en god
man for barnet enligt lagen (2005:429) om god man foér ensam-
kommande barn. Den svenska domstolens internationella behorig-
het grundar sig di pd artikel 20 1 Bryssel II-férordningen. Enligt
den artikeln hindrar inte behorighetsreglerna i férordningen att
domstolarna 1 en medlemsstat i brddskande fall vidtar interimistiska
dtgirder avseende personer 1 den staten, dven om en domstol 1 en

!'Se 5 kap. 3 § forsta stycket p. 2 och 3 samt 18 § utlinningslagen (2005:716) och 4 kap. 20 §
utlinningsférordningen (2006:97).

2 Se Kristina Ortenhed, Bosdttningsanknytningar i gransiverskridande familjerittsforbdllanden
(2006), s. 183 {., prop. 2004/05:136 s. 39 f. och SOU 1989:100 s. 209.

> 1 SOU 2005:111 har féreslagits att det ska vara méjlige att fatta ett interimistiskt beslut
utan huvudirende i de fall behdrighet finns enligt artikel 20 i Bryssel II-férordningen eller
enligt artikel 11 eller 12 1 1996 &rs Haagkonvention om behéorighet, tillimplig lag,
erkinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar och tgirder till skydd
for barn (s. 337 ff.). Forslaget har dnnu inte lett till lagstiftning.
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annan medlemsstat dr behorig att prova mélet 1 sak. Det dr svért att
tinka sig ndgon mer bridskande 3tgird in att tillgodose skyddet
for ett ensamt barn (se SOU 2005:111 s. 344).

Lagen om god man fér ensamkommande barn inférdes for att
stirka skyddet for barn som av flyktingskil eller andra skail
kommer ensamma, dvs. skilt frin bida sina férildrar eller frin
nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas
stille,* till Sverige och séker uppehsllstillstind hir. Overférmynd-
aren ska di, s snart det ir mojligt, férordna en god man som 1i
vardnadshavares och férmyndares stille ska ansvara fér barnets
personliga foérhdllanden och skota dess angeligenheter. Lagen
omfattar dven barn som av motsvarande skil kommit till Sverige
men inte d& varit ensamma utan f6rst senare under sin vistelse blivit
det (2 och 3 §§). Om barnet direfter beviljas uppehillstillstind i
Sverige, ska socialnimnden vicka talan om eller anmila behov av en
sirskilt férordnad virdnadshavare enligt férildrabalken om inte
sirskilda skil talar emot det (10 §).

I forarbetena till lagen nimns inte sirskilt det fall att ett barn
kommer till Sverige f6r att adopteras. Diremot nimns barn som ir
asylsokande, soker uppehillstillstdnd av andra skil eller som vistas i
landet utan att séka asyl eller uppehéllstillstdnd (t.ex. barn som har
rymt hemifrdn, har férts hit med tvdng eller ir efterlysta).” Enligt
utredningens bedémning ir lagen dock tillimplig 4ven om barnet
kommer hit fér att adopteras. Barnet kommer 1 dessa fall till
Sverige pd initiativ av den eller dem som ska adoptera barnet.
Forutsatt att de blivande adoptanterna inte ir rittsliga stillfore-
tridare for barnet ir barnet “ensamt” i lagens mening. Om det
uppstdr behov av att utse en foretridare fér barnet kan social-
nimnden eller Migrationsverket gora en ansékan om god man till
overfsrmyndaren. Overférmyndaren fir ocks sjilvmant uppmiirk-
samma frigan (3§). Overférmyndaren kan di férordna den
blivande adoptanten eller, om det av nigon orsak skulle vara
limpligare (t.ex. om socialnimnden har 4terkallat sitt medgivande
eller tingsritten avslagit adoptionsansdkan), en annan person som
god man foér barnet. Eftersom lagen ir skriven utifrdn andra
utgdngspunkter finns det visserligen uttalanden i férarbetena som

* Med att en vuxen person tritt i férildrarnas stille menas enligt prop. 2004/05:136 s. 26 att
han eller hon pd grund av lagen eller sedvinjan 1 den stat dir barnet senast hade hemvist har
stillning som virdnadshavare f6r barnet. Till denna kategori hér dven personer som enligt ett
domstolsavgérande som erkinns hir i landet ir virdnadshavare {6r barnet. Det centrala bér
allts3 vara att den vuxne av svenska myndigheter erkidnns som féretridare for barnet.

> Se prop. 2004/05:136 s. 20 {.
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inte dr relevanta f6r adoptionsfallen. Det uttalades t.ex. att avsikten
inte ir att den gode mannen ska skéta den dagliga omvardnaden
och tillsynen av barnet (prop. 2004/05:136 s. 29). Om de blivande
adoptiviérildrarna forordnas som gode min f6r barnet ir det
givetvis sd att de ska skota barnets dagliga omvardnad och tillsyn.
Detta faller sig naturligt och kriver inte ngon lagindring.

Det skulle mojligen 1 ndgot fall kunna vara s3 att ett barn
kommer till Sverige 1 syfte att adopteras, med uppehillstillstind
men utan att barnet omgdende f&r hemvist hir. S§ kan t.ex. vara
fallet om barnet vistas hos adoptanterna i Sverige under en prévotid
innan adoptionen fir beslutas (se avsnitt 16.9). I ett sidant fall ir
lagen om god man fér ensamkommande barn inte tillimplig; av
10 § f6ljer att den gode mannen som regel ska ersittas av en sirskilt
forordnad virdnadshavare nir barnet har fitt uppehdllstillstdnd.
Eftersom barnet inte har hemvist hir finns emellertid inte behorig-
het enligt artikel 8 i Bryssel II-férordningen. I SOU 2005:111
foreslds att lagen om god man f6r ensamkommande barn ska dndras
bl.a. s3 att den avgorande tidpunkten for nir den gode mannen bér
ersittas med en sirskilt férordnad vdrdnadshavare ska vara nir
barnet fir hemvist 1 Sverige, och inte nir barnet beviljas
uppehillstillstdnd (se angiven SOU s. 343 {f.). En sddan indring
skulle 16sa det beskrivna problemet.

Sammantaget konstaterar utredningen att det befintliga regel-
verket, med den indring som féreslds 1 SOU 2005:111, ger ett
tillrickligt skydd f6r barn som kommer till Sverige 1 syfte att
adopteras. Utredningen gor dirfor bedémningen att det inte finns
behov av ytterligare bestimmelser om féretridare 1 de aktuella
fallen. Diremot kan det finnas behov av att uppmirksamma att
lagen om god man f6r ensamkommande barn iven kan anvindas 1
forhdllande till barn som befinner sig 1 Sverige for att adopteras.
Det kan t.ex. vara limpligt att Socialstyrelsen noterar detta i sin
handbok fér socialtjinsten. Aven Migrationsverket kan ha
anledning att uppmirksamma frigan. Det ir viktigt att det sker pd
ett tidigt stadium, sdrskilt nir barnet vistas hos sokanden under en
provotid innan det fir fattas ndgot beslut om adoption. De
auktoriserade adoptionsorganisationerna boér ocksd kunna ge
information till blivande adoptiviorildrar s8 att de kan gora
overférmyndaren uppmirksam pi ett eventuellt behov av att
férordna god man.
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18 Ikrafttrddande och dvergangs-
bestammelser

Forslag: De lagindringar som utredningen féresldr bér kunna
trida i kraft den 1 juli 2010.

Nir det giller den internationellt privatrittsliga lagen foreslds
dvergdngsbestimmelser som innebir foljande.

— Aldre bestimmelser om svensk domstols behérighet ska
tillimpas 1 frdga om irenden som har inletts fore ikraft-
tridandet.

—De foreslagna bestimmelserna om erkinnande tillimpas 1
friga om ett utlindskt avgérande som har meddelats fore ikraft-
tridandet. Om avgorandet gillde i Sverige vid ikrafttridandet,
giller avgorandet dock fortfarande dven om det inte skulle f6lja
av de foreslagna bestimmelserna.

— Ett utlindskt avgérande som har meddelats fére ikraft-
tridandet giller inte 1 Sverige, om det dven har meddelats ett
svenskt avgérande om adoption avseende den som har
adopterats.

Nir det giller 4 kap. forildrabalken féreslds en 6vergdngs-
bestimmelse som innebdr att en socialnimnd som fére
ikrafttridandet har fitt i uppdrag av domstolen att yttra sig
behiller sin behorighet. T dessa fall giller inte den féreslagna
bestimmelsen om att domstolen ska ge socialnimnden 1
uppdrag att utse nigon att genomfdra en utredning i adoptions-
irendet.

En ansékan om tllstdnd till enskild adoption som har
kommit in till MIA fére ikrafttridandet ska handliggas av MIA
enligt dldre bestimmelser.

263



Ikrafttridande och évergéngsbestimmelser SOU 2009:61

Skilen for forslaget
Lkrafttridande

De foreslagna indringarna bér trida i kraft s& snart som mojligt. En
lamplig tidpunkt dr den 1 juli 2010.

Den fireslagna lagen om internationella rittsforhillanden rorande
adoption

Den foreslagna lagen har delvis andra behorighetsregler dn 1971 &rs
lag. Bland annat féreslds en ny behérighetsgrund som innebir att
svensk domstol ir behorig att préva en ansékan om adoption nir
barnet har hemvist i Sverige. Svensk domstol kommer diremot inte
lingre att vara behorig enbart pd den grunden att den eller de
sokande har svenskt medborgarskap. Det ir enligt utredningens
uppfattning rimligt att ett drende om adoption som har anhingig-
gjorts vid svensk domstol fore ikrafttridandet fortsitter att hand-
liggas dir dven om behorighet inte skulle finnas enligt de fore-
slagna reglerna. I ett irende som har inletts fore ikrafttridandet bor
det inte krivas att adoptionen har férmedlats av en auktoriserad
adoptionsorganisation eller att socialnimnden har gett tillstdnd till
enskild adoption (se avsnitt 14.5). Overgingsbestimmelser av detta
innehall foreslas.

Nir det giller bestimmelserna om erkinnande av utlindska
beslut om adoption féreslir utredningen bla. att sokandens
medborgarskap utgdr som automatisk erkinnandegrund. Ett
avgorande om adoption som gillde 1 Sverige vid ikrafttridandet av
den foreslagna lagen bér dock gilla dven efter ikrafttridandet.
Detta bor framgd av 6vergdngsreglerna.

De foreslagna erkinnandereglerna innebir ocksd att utlindska
avgéranden om adoption kommer att erkinnas i flera fall in 1 dag,
eftersom beslut som har meddelats eller annars giller i barnets
hemviststat ska erkinnas. Det kan ifrigasittas om de nya
erkinnandereglerna bor tillimpas endast pi avgoranden om
adoption som har meddelats efter lagens ikrafttridande. Reglerna
ir dock avsedda att stirka barnets rittsliga stillning och syftar till
att undvika dubbla processer. Det finns dirfor goda skil for att
tillimpa de nya erkinnandegrunderna pi alla utlindska beslut om
adoption, dvs. dven sddana som meddelats fore ikrafttridandet.
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I de fall dir det tidigare beslutet innebar en svag adoption har
sokandena hittills 1 vissa fall hinvisats till att anséka om adoption
vid svensk domstol, varefter det har meddelats ett svenskt beslut
om adoption. Om de tvd besluten om adoption avser samma barn
bér enligt utredningens bedémning ett svenskt avgorande om
adoption ha foretride framfér det utlindska avgorandet. Det
forekommer ocksd att adoptanterna har ansékt och fitt beslut om
adoption frin svensk domstol trots att det utlindska adoptions-
beslutet i och fér sig innebar stark adoption. Aven i ett sidant fall
bér det svenska beslutet om adoption ha féretride framfor det
utlindska beslutet. Detta bor anges 1 en 6vergdngsbestimmelse.

Utredningens foérslag tydliggér vad som giller 1 frdga om
utlindska adoptioners rittsverkan 1 Sverige och gor det mojligt att
omvandla svaga adoptionsbeslut. For att ge alla adopterade barn i
Sverige samma skydd och rittigheter bér bestimmelserna vara
tillimpliga i forhdllande till alla adoptionsbeslut som erkinns 1
Sverige, oavsett om giltigheten grundar sig pd 1971 &rs lag eller pd
den nu foreslagna lagen. Detta borde ocksd underlitta ritts-
tillimpningen. En 6vergingsbestimmelse av detta innehall foreslis
dirfor.

4 kap. forildrabalken

Utredningen har foreslagit att 4 kap. forildrabalken ska ersittas av
ett nytt kapitel. De dndringar som foéreslds ror bla. de allminna
forutsittningarna fér adoption, domstolens beslutsunderlag och
forfarandet vid domstolen i adoptionsirenden. Andringarna ir i
huvudsak inte av sidant slag att det behovs ndgra overgdngs-
bestimmelser, utan de bér kunna tillimpas fullt ut hos domstolarna
dven 1 pdgdende drenden.

I ett avseende finns det dock behov av en 6vergings-
bestimmelse. Det giller domstolens uppdrag till socialnimnden att
limna yttrande enligt nuvarande 4 kap. 10§ forsta stycket
forildrabalken. I dag ska uppdraget i vissa fall limnas tll tvd
kommuner.' Enligt utredningens férslag ska uppdraget som regel i
stillet ges till en kommun. Vidare ir det enligt gillande ritt
socialnimnden som ska yttra sig och inte, som utredningen
foresldr, den utredare som utses av socialnimnden att genomféra
en utredning i adoptionsirendet. Det skulle innebira onddiga

! Om sokanden och barnets virdnadshavare ir folkbokférda i olika kommuner.
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svirigheter att 6verga till de nya reglerna 1 ett pigdende irende, dir
socialnimnden har fitt uppdraget frdn domstolen fore ikraft-
tridandet av de foreslagna bestimmelserna. En 6vergdngsbestim-
melse foreslds dirfoér om att en socialnimnd som fore ikraft-
tridandet har fitt 1 uppdrag av domstolen att yttra sig behiller sin
behorighet. Vidare bor den foreslagna bestimmelsen om att det
inte lingre ir socialnimnden utan utredaren som ska yttra sig inte
gilla i ett sddant fall.

I 6vrigt bor de nya reglerna kunna tillimpas av socialnimnden
iven 1 pigdende drenden pd samma sitt som giller {6r domstolen.

Socialtjinstlagen

Utredningens férslag till dndringar 1 6 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) innebir bl.a. att socialnimnden ska préva om den tinkta
adoptionen ir till barnets bista, om ansékan om medgivande avser
ett bestimt barn. Ett medgivande enligt de nya bestimmelserna har
ocks3 en lingre giltighetstid.

Det kan innebira svdrigheter {6r socialnimnderna att verg3 till
de nya reglerna i ett pdgdende irende. Osikerhet kan uppstd nir det
giller frigan om sokandens &lder och hur en ansokan om med-
givande betriffande ett bestimt barn ska utféras. Utredningen har
dirfor valt att foresld en overgdngsbestimmelse om att ildre
bestimmelser ska tillimpas p& ansékningar om medgivande som
har getts in fore ikrafttridandet av de f6reslagna bestimmelserna.

1997 drs lag

Utredningen har foreslagit att socialnimnden ska ta dver MIA:s
uppgift att ge tillstind till enskild adoption. MIA bér dock behilla
sin behorighet 1 drenden som har anhingiggjorts hos myndigheten
fore ikrafttridandet av lagindringen. En &vergdngsbestimmelse
med detta innehdll foreslds dirfor.

Forslaget att overfora MIA:s uppgift till socialnimnden har
samband med de indrade bestimmelserna foér socialnimndens
medgivandeprévning enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen. Tillstdndet
till enskild adoption kommer med utredningens férslag att ha ett
nira samband med socialnimndens medgivande att ta emot det
aktuella barnet fér adoption. Detta innebir att MIA inte bor
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tillimpa de nya bestimmelserna vid sin prévning. De ansékningar
som har inkommit till MIA fére lagindringen bér dirfér hand-
liggas enligt nu gillande ritt.

Owriga lagforslag

Ovriga lagforslag ir till storsta delen foljdindringar. De kriver inte
ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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19 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Utredningens forslag innebir att socialnimndens
arbetsuppgifter i adoptionsirenden férindras i viss utstrickning.
Sammantaget jimnar férslagen dock ut varandra i kostnads-
hinseende. Samma bedémning gors 1 friga om domstolarna.

Forslagen kommer 1 évrigt att stilla krav pd information och
utbildning, sirskilt fér Socialstyrelsens del, men detta bér
rymmas inom berérda myndigheters befintliga anslag.

Enligt utredningens bedémning uppstir inte nigra andra
konsekvenser av forslagen 1 kommittéférordningens mening.

Skilen {6r beddmningen
Inledning

Utredningen ska enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474)
berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag. Det giller forslag som paverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda och férslag som innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar fér staten, kommuner eller landsting, ska en
finansiering foreslds.

Aven andra konsekvenser ska redovisas, t.ex. om forslagen har
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, syssel-
sittning och offentlig service, smi foretags arbetsforutsittningar,
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen (15 § kommittéférordningen).

Utredningens bedémning nedan ir att foérslagen till vissa delar
ir kostnadspdverkande, men att de inte fir ndgra konsekvenser i
ovrigt 1 den mening som avses 1 kommittéférordningen.
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Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Foér kommunernas del innebir dndringarna 1 4 kap. férildrabalken
att skyldigheten att limna yttrande till tingsritten i ett drende om
adoption, nir den som sdkanden vill adoptera dr under 18 &r, flyttas
frdn socialnimnden till den enskilda utredaren. Det finns inga
uppgifter om det totala antalet yttranden som limnas frin
socialnimnden till tingsritten varje &r, endast att det limnas cirka
190 yttranden per ir med avseende pd nationella adoptioner.' I
ovrigt kan konstateras att det under 2008 anlinde 793 utom-
nordiska adoptivbarn i &ldern 0-10 &r till Sverige’ och att
tingsritterna samma ar avgjorde 1366 irenden om adoption.’
Utredningens forslag innebir att socialnimndens resurser kommer
att frigdras 1 alla de idrenden som socialnimnden tidigare har
beslutat om yttrande enligt 4 kap. 10 § forildrabalken. Detta inne-
bir svil arbets- som kostnadsbesparingar. I detta sammanhang ska
ocksd noteras att utredningens forslag om utvidgade erkinnande-
regler f6r utlindska adoptionsavgéranden kommer att leda till firre
adoptionsirenden vid domstol, med konsekvensen att firre
yttranden enligt 4 kap. férildrabalken kommer att limnas.

Forslagen innebir vidare att ansvaret f6r att utreda drenden om
adoption liggs pd en kommun och att utredarens arbetsuppgifter
fortydligas och preciseras. I detta ligger bl.a. att utredaren om det
behdvs ska forsoka klarligga instillningen hos barnets férildrar
och erbjuda ridgivning samt att barnet ska ges relevant informa-
tion. Aven om utredningarna i adoptionsirenden pi minga hall i
landet utférs pd ett liknande sitt redan i1 dag (jfr utredningens
enkitundersékning i bilaga 2), kan det inte uteslutas att forslagen
innebir ett visst merarbete.

Utredningen har ocksd foreslagit indringar 1 socialtjinstlagen
(2001:453). En nyhet idr att socialnimndens medgivandeprévning
enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen, i det fall det ir kint vilket barn
som avses med ansokan, utdkas till att omfatta frigan om
adoptionen ir till barnets bista. Detta innebir ett visst merarbete
for socialnimndens utredare iven om det i ett storre perspektiv
inte kan antas medféra nigra nimnvirda merkostnader for
samhillet. Den tidigarelagda prévningen innebir att adoptioner

' Se Familjerdtt dr 2007, Socialstyrelsen (2008), s. 16 f.

? Statistik frin MIA:s hemsida, <http://www.mia.eu>. Det framgir dock inte hur méinga
irenden som krivde ett beslut om adoption frin svensk domstol.

? Statistik frdn Domstolsverket. I denna statistikredovisning ingdr alla adoptionsirenden,
dvs. dven nir den som stkanden velat adoptera dr 6ver 18 ar.
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som inte ir till barnets bista, t.ex. dirfor att barnet redan har en
fungerande familj i sitt hemland, avstyrs pd ett tidigt stadium.
Dirmed behéver Migrationsverket inte stillas infér frigan om
uppehillstillstdnd, domstolen behéver inte ta stillning till en
ansokan om adoption och socialnimndens utredare behéver inte
yttra sig till domstolen. Det ska ocksd noteras att den utvidgade
provningen endast ska géras nir det redan vid ansékan om
medgivande ir kint vilket barn som avses. De allra flesta ansok-
ningar om medgivande ir generella.

Utredningen féresldr ocksi att det inte ska behévas ndgot
samtycke av socialnimnden till att adoptionstérfarandet fir fort-
sitta (6 kap. 14 § socialgjinstlagen) om det redan vid ansékan om
medgivande ir kint vilket barn det ir friga om och det inte ir en
adoption som omfattas av 1993 4rs Haagkonvention. Mot bak-
grund av att 78 stater ir anslutna till 1993 &rs Haagkonvention
kommer denna arbets- och kostnadsbesparing emellertid att vara
marginell.

Ett forslag som fir storre effekt dr att ett medgivande enligt
utredningens forslag ska vara giltigt 1 tre ar 1 stillet f6r tvd. Detta
innebir en inte obetydlig arbetslittnad och kostnadsbesparing for
socialnimnderna, som 4r 2007 genomférde cirka 2400 med-
givandeutredningar.*

Vidare foreslar utredningen att socialnimnden tar éver MIA:s
provning av om tillstdnd ska ges till adoption utan férmedling av en
auktoriserad adoptionsorganisation (enskild adoption). Méjlig-
heterna att adoptera enskilt begrinsas till adoption av ett slikting-
barn eller om det annars med hinsyn till det personliga férhdllandet
mellan sékanden och barnet finns sirskild anledning att adoptera
utan férmedling. Beslutet om tillstdnd till enskild adoption har ett
nira samband med socialnimndens utvidgade medgivandeprévning
(se ovan), vilket innebir att socialnimnden redan har kinnedom
om stkandens och barnets personliga forhillanden. Det ytterligare
moment som tillkommer dr endast att konstatera om det finns ett
sliktskap eller en personlig relation. Det ska ocksd noteras att
motsvarande antal ansékningar om tillstind till enskild adoption
(avseende sliktingbarn respektive annan nira relation) som givits in
till MIA de senaste sex &ren har legat i storleksordningen 25-30
irenden per &r. Uppgiften att ge tillstdnd till enskild adoption inne-

*Se Familjeritt dr 2007, Socialstyrelsen (2008), s. 16. Dir anges ocksi att antalet
medgivandeutredningar de senaste fem &ren har varierat frin cirka 1 900 till som mest cirka
2 500.
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bir dirfor enligt utredningens bedémning inte nigon dkad arbets-
belastning f6r kommunerna.

Utredningen foresldr slutligen att det ska vara socialnimnden
och inte MIA som ska vara behorig att vidta dtgirder enligt artikel
16.1 1 1993 &rs Haagkonvention. Det ir mycket ovanligt att barn
med hemvist 1 Sverige adopteras till ett annat land. MIA har endast
haft ett sddant drende sedan konventionen tridde i kraft. Kost-
naderna f6r kommunerna ir dirfér férsumbara.

Forslagen innebir enligt utredningens bedémning en arbets-
littnad/kostnadsbesparing f6r kommunerna 1 vissa avseenden och
okade kostnader 1 andra avseenden. Sammantaget bedomer
utredningen att forslagen 1 kostnadshinseende jimnar ut varandra
féor kommunerna. Ndgon ekonomisk reglering bedéms dirfér inte
vara nédvindig.

Ekonomiska konsekvenser for domstolarna

Utredningens forslag till nya bestimmelser i 4 kap. férildrabalken
innebir att regelverket fortydligas, bl.a. nir det giller domstols-
processen 1 drenden om adoption. Férslagen medfor inte ndgra nya
uppgifter f6r domstolarna.

Nir det giller den nya internationellt privatrittsliga lagen sd
innebir de utvidgade erkinnandebestimmelserna att det i minga
fall ir onddigt att utverka ett nytt avgorande i sak 1 Sverige. Féljden
blir att en adoptionsprocess vid svensk domstol kan undvikas. Mot
den bakgrunden bedémer utredningen att antalet adoptionsirenden
vid svensk domstol kommer att minska, oavsett det faktum att
svensk domstol kommer att vara behérig i delvis andra situationer
in 1 dag.

Det kommer inte lingre att vara regeringen som avgdr om det
finns sirskild anledning att préva ett irende om adoption vid
svensk domstol. Dessa irenden har emellertid varit {3 och har
marginell betydelse i1 kostnadshinseende, bide for Regerings-
kansliet — varifrin uppgiften flyttas — och f6r domstolarna som far
ta stillning till om behorighet finns eller inte.

Utredningen foresldr ocksd att svensk domstol dven i andra
situationer in de som omfattas av 1993 &rs Haagkonvention fir
omvandla en svag adoption till en stark adoption. Det ir svirt att
siga 1 vilken utstrickning denna méojlighet kommer att utnyttjas,
sirskilt med hinsyn tll att bestimmelsen endast giller utanfér
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1993 &rs Haagkonvention (som i dag giller i férhillandet mellan
Sverige och 77 andra stater). Det ska ocksd noteras att 6vergdngs-
bestimmelserna innebir att ett svenskt adoptionsbeslut har
foretride framfor ett utlindskt avgérande om adoption som har
meddelats fore ikrafttridandet. Tidigare var det vanligt att parterna
hinvisades till att anséka om adoption vid svensk domstol om det
utlindska adoptionsbeslutet var svagt. Dessa svaga adoptionsbeslut
blir alltsd inte aktuella f6r omvandling, forutsatt att de féljts av
beslut om adoption vid svensk domstol.

P4 samma sitt som for kommunerna bedémer utredningen att
det inte finns stod for ndgot annat stillningstagande idn att
forslagen jimnar ut varandra 1 arbets- och kostnadshinseende.

Owriga myndigheter

Uppgiften for MIA att godkinna utlindska avgéranden om
adoption innebir inte nigon ny uppgift fér myndigheten och
nigon pdverkan i1 kostnadshinseende kan inte férutses. Vidare
flyttas tillstdndsprévningen i friga om enskild adoption frin MIA
till socialnimnderna. Detta innebir en viss arbetslittnad fé6r MIA.
Samtidigt kan de dndrade erkinnandebestimmelserna antas leda till
en Okning av antalet forfrigningar till MIA om internationella
adoptionsforhdllanden. Det kan dirfor inte antas att férslagen
totalt sett innebir ndgon kostnadspaverkan f6r myndigheten.

Utredningen har i flera avseenden bedémt att det finns ett
behov f6r kommunerna att {8 ledning av Socialstyrelsen (se t.ex.
avsnitt 6 och 9). For Socialstyrelsens del innebir forslagen dirfor
initialt en viss merkostnad t.ex. nir det giller utarbetandet av
rutiner fér information till férildrar och barn och formulir fér
samtycken. Det kommer ocksd att behdvas informationsinsatser
och stéd till kommunerna i dessa frigor.

De nya erkinnandereglerna fir ocksa konsekvenser pd s sitt att
varje berérd myndighet fir ta stillning till om avgérandet ska
erkinnas eller inte. Detta dr dock inte nigon nyhet for
myndigheterna. Redan enligt gillande ritt ska vissa avgdranden
erkinnas automatiskt enligt 1971 &rs lag, 1993 &rs Haagkonvention
och 1931 &rs forordning. Det kommer dock att finnas ett
informationsbehov om innebérden av de nya reglerna, tex. 1
torhillande tll handliggare pd Migrationsverket, Skatteverket och
Forsikringskassan. Information och utbildning med avseende pi
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ny lagstiftning dr emellertid uppgifter som svenska myndigheter,
frimst pd central nivd, kontinuerligt arbetar med. Enligt utredning-
ens bedémning ir detta insatser som ska finansieras inom befintliga
anslagsramar.

Lagtorslagen 1 6vrigt bedéms inte medfora ndgra kostnader for
det allminna.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om internationella
rattsforhallanden rorande adoption

Lagen ersitter lagen (1971:796) om internationella ritts-
forhdllanden rérande adoption (1971 &rs lag). De flesta av bestim-
melserna i 1971 4rs lag har indrats i sak. Aven lagtekniska och
systematiska dndringar har gjorts. Paragraferna har genomgiende
fitt nya nummer. Av forfattningskommentaren framgir i vilken
utstrickning som den aktuella bestimmelsen innefattar nigon
materiell indring 1 forhillande till 1971 irs lag.

Lagens tillimpningsomride

1§
I paragrafen, som ir ny, anges tillimpningsomrddet for lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2.

I forsta stycker anges att lagen ir tillimplig pd frigor om
adoption nir det finns anknytning till en annan stat. I lagen finns
huvudsakligen internationellt privatrittsliga bestimmelser om
svensk domsritt, tillimplig lag i drenden om adoption och
erkinnande av utlindska avgéranden om adoption. Anknytningen
till en annan stat kan t.ex. bero pd att den som vill adoptera eller
den som sékanden vill adoptera har sitt hemvist utomlands eller att
nidgon av dem ir utlindsk medborgare. Det kan ocks3 vara s8 att ett
avgorande om adoption har meddelats utomlands.

Av andra stycket framgdr att den nya lagen ir subsidiir till annan
lagstiftning. Detta ir i sak inte nigon férindring jimfort med 1971
drs lag' men principen har nu kommit till tydligare uttryck i lag.

' Se 7§: ”I den mén det pikallas till uppfyllande av Sveriges forpliktelser enligt avtal med
frimmande stat kan Konungen meddela foreskrifter som avviker frin bestimmelserna i
denna lag.”
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Bestimmelsen innebir att lagen ir tillimplig férst sedan det
konstaterats att det inte finns sirskilda regler som giller 1 det
enskilda fallet. Sidana bestimmelser finns 1 1993 4rs Haag-
konvention, se 1§ lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilleride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner (Haaglagen). Av bestimmelsen
framgar vidare att férordningen (1931:429) om vissa internationella
rittsférhdllanden rorande dktenskap, adoption och férmynderskap
(1931 4rs forordning) har foéretride framfor den nya lagen.
Foérordningen ir tillimplig 1 nordiska férhéllanden.

Svensk domstols behorighet

2§
I paragrafen finns bestimmelser om svensk domstols behorighet i
frigor om adoption. Paragrafen motsvaras av 1 § 1 1971 irs lag men
har ett visentligen nytt innehdll. Overvigandena finns i
avsnitt 16.3.

Enligt den forsta punkten fir ansékan tas upp av svensk domstol
om den eller de sokande har hemvist 1 Sverige. Om tva personer
ans6ker om adoption, ska alltsd bida ha hemvist 1 Sverige. Begrepp-
et hemvist definieras inte uttryckligen 1 lagen. I avsnitt 16.9 ges
dock vissa utgdngspunkter f6r bedémningen.

Av den andra punkten foljer att ansékan fir tas upp om den som
sokanden vill adoptera har hemvist i Sverige. Behorighetsgrunden
fir betydelse framfér allt nir den eller de s6kande har hemvist 1 ett
annat land dn Sverige.

I den tredje punkten anges som en behorighetsgrund att en
sokande eller den som sdkanden vill adoptera ir svensk med-
borgare, forutsatt att hemviststatens myndigheter saknar behorig-
het att prova ansokan. Bestimmelsen fir betydelse t.ex. nir
sokanden ir svensk medborgare och har hemvist 1 ett annat land
dir nationalitetsprincipen tillimpas och frigan om en adoption
dirfor inte fir tas upp till provning i det landet.

Bestimmelsen 1 den fjirde punkten innebir att en ansékan om
adoption kan provas av svensk domstol dven 1 andra fall in de som
tas upp i de foregdende punkterna. Svensk domsritt forutsitter i
detta fall att det finns en sirskild anledning till att saken provas 1
Sverige. S kan vara fallet om anknytningarna ir splittrade till olika
linder. Om inte anknytningen till ndgot annat land 4r starkare in
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anknytningen till Sverige, kan det finnas skil att préva ansékan hir
1 landet. Sékandena kan t.ex. vara av olika nationalitet och ha
hemvist 1 olika linder. Det kan ocks3 vara si att bara en av tvi
sokande har hemvist 1 Sverige.

3§
I paragrafen, som ir ny, anges vissa ytterligare forutsittningar for
att domstolen ska f ta upp en ansékan om adoption till prévning.
Overvigandena finns i avsnitt 14.5.

Bestimmelsen blir aktuell om ansékan giller ett barn under
18 &r som har forts eller avses bli fort till Sverige f6r adoption. Det
kan alltsd antingen vara s& att barnet vid tidpunkten f6r ansékan
fortfarande finns kvar utomlands eller att barnet redan har forts till
Sverige. Om barnet har kommit till Sverige i annat syfte in for att
adopteras, t.ex. for att besoka sliktingar, for studier eller som asyl-
sokande, blir paragrafen inte tillimplig. Avsikten med bestim-
melsen ir att den eller de som vill adoptera utan férmedling av en
sammanslutning som ir auktoriserad enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling, en s.k. auktoriserad adoptions-
organisation, inte ska kunna kringgd regleringen och ge in en
ansdkan om adoption till domstolen utan att socialnimnden har
limnat ett tillstdnd f6r enskild adoption.

Enligt den forsta punkten tir ansdkan tas upp till prévning om
adoptionen har férmedlats av en auktoriserad adoptionsorganisa-
tion. Detta ir det vanliga vid internationell adoption.

Om adoptionen inte har férmedlats av en auktoriserad
adoptionsorganisation (s.k. enskild adoption), fir ansékan enligt
den andra punkten tas upp endast om socialnimnden har limnat ett
tillstdnd enligt 4 § andra stycket 1 1997 &rs lag. Enligt den nimnda
bestimmelsen fir socialnimnden 1 enskilda fall ge tillstdnd f6r den
eller dem som vill adoptera att gora detta utan férmedling av en
auktoriserad adoptionsorganisation. Ett sidant tillstdnd kan ges om
adoptionen avser ett sliktingbarn eller det annars med hinsyn till
det personliga forhdllandet mellan sékanden och barnet finns
sirskild anledning att adoptera enskilt.

Om sokanden eller sékandena varken har anlitat en auktoriserad
adoptionsorganisation eller fitt ett tillstdnd till enskild adoption,
ska domstolen avvisa ansékan om adoption. Frigan om en
eventuell avvisning fir tas upp sjilvmant av domstolen. Om det av
ans6kan inte framgdr att sokanden eller sokandena har anlitat en
auktoriserad adoptionsorganisation, bér domstolen vidta 3tgirder
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for att £ klarhet om en sidan organisation ind4 har anlitats eller
om det ror sig om en enskild adoption. Vid enskild adoption bor
sokanden foreliggas att ge in en kopia av socialnimndens beslut.

Skulle det i ndgot fall f6rekomma att barnet kommer till Sverige
1 adoptionssyfte utan att medgivande har inhimtats dessférinnan,
befriar det inte de blivande férildrarna frin skyldigheten att séka
medgivande (se prop. 1979/80:1 s. 539). Trots att det anges 1 6 kap.
12 § socialtjinstlagen (2001:453) att medgivandet ska inhimtas
innan barnet limnar sitt hemland, finns det alltsd 1 undantagsfall
mojlighet att 8 ett medgivande dven sedan barnet har kommit till
Sverige. Detsamma giller 1 friga om tillstdnd till enskild adoption
(se 4§ 11997 4rs lag). Detta innebir att det undantagsvis ir mojligt
att “lika” brister 1 paragrafen om sokanden anséker om och far
medgivande och tillstdnd till enskild adoption efter det att barnet
har kommit till Sverige i adoptionssyfte. Om sékanden inte fir
medgivande och tillstdnd till enskild adoption, fir domstolen inte
ta upp ansdkan om adoption till prévning.

Tillimplig lag
4§

I paragrafen finns bestimmelser om tillimplig lag i drenden om
adoption. Overvigandena finns i avsnitt 16.4 och 16.5.

Av forsta stycket f6ljer att en ansékan om adoption provas enligt
svensk lag. Bestimmelsen motsvaras av 2 § forsta stycket 1 1971 &rs
lag.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvaras av 2 § andra stycket i
1971 ars lag. I fortydligande syfte har ett tilligg gjorts om att
provningen ska géras inom ramen fér bedémningen av barnets

bista (se 4 kap. 2 § forildrabalken).

5 §
Paragrafen, som ir ny, handlar om tillimplig lag vid bedémningen
av frigor om férildrarnas samtycke till en adoption. Over-
vigandena finns i avsnitt 16.4.

Paragrafen ir tillimplig nir ansékan om adoption avser ett barn
under 18 &r som har sitt hemvist utomlands eller har férts till
Sverige 1 syfte att adopteras. Bestimmelsen giller diremot inte om
barnet har kommit till Sverige 1 ett annat syfte, t.ex. om barnet har
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kommit till Sverige pd besok och frigan om en adoption
aktualiseras senare nir barnet redan ir bosatt Sverige.

Av forsta stycket framgdr att frigor om férildrarnas samtycke till
adoptionen ska prévas enligt lagen i barnets ursprungsstat. Med
uttrycket ursprungsstat avses den stat dir barnet fére adoptionen
har varit stadigvarande bosatt eller — om barnet redan har limnat
landet och ir bosatt 1 Sverige — tidigare var bosatt. Bestimmelsen ir
tillimplig pd alla frigor som ror foérildrarnas samtycke. Den
omfattar alltsd, forutom frigan om det éver huvud taget krivs ett
samtycke, dven frigor om samtyckets form. Om det enligt den
utlindska lagen inte krivs ndgot samtycke av barnets férildrar, t.ex.
dirfor att forildrarna har frintagits forildraansvaret, behovs det
inte heller ndgot samtycke av férildrarna 1 det svenska adoptions-
drendet. D4 kan i stillet tredje stycket bli tillimpligt. Det kan ocksd
vara s att den utlindska lagen godtar att barnets mor samtycker till
en adoption direkt efter forlossningen. Ett sidant samtycke ska
godtas dven 1 det svenska adoptionsirendet.

Av andra stycket framgdr att lagvalsregeln 1 forsta stycket inte
giller om det saknas regler om adoption 1 barnets ursprungsstat. I
ett sddant fall blir 1 stillet — enligt huvudregeln 1 4 § forsta stycket —
bestimmelserna om forildrars samtycke 1 4 kap. férildrabalken
tillimpliga. Det kan 1 vissa fall vara s§ att det visserligen finns regler
om adoption i barnets ursprungsstat men att dessa regler inte ir
tillimpliga 1 forhallande till alla religiésa grupper i landet. Om det i
ett sddant fall saknas regler om adoption 1 forhdllande till det
aktuella barnet, ska lagvalsregeln 1 forsta stycket inte tillimpas i
adoptionsirendet.

Enligt tredje stycket giller det som sigs 1 paragrafen om barnets
forildrar dven den som fir anses ha tritt 1 deras stille 1 barnets
ursprungsstat. Med att en vuxen person har tritt 1 forildrarnas
stille menas att han eller hon pd grund av lagen eller sedvinjan i
barnets hemviststat har stillning som virdnadshavare fér barnet.
Om barnet ir forildralost, kan t.ex. en forestindare vid ett barn-
hem ha férordnats som féretridare for barnet. Om det enligt lagen
1 barnets ursprungsstat krivs att forestindaren samtycker till adop-
tionen, krivs ett sddant samtycke dven 1 det svenska adoptions-
drendet. I fall det dessutom har férordnats en sirskild virdnads-
havare for barnet enligt bestimmelserna i 6 kap. forildrabalken, ska
svensk ritt tillimpas i friga om den personens samtycke (se 4 kap.

9 § forildrabalken).
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Erkinnande av utlindska avgoranden

6§
I paragrafen anges under vilka foérutsittningar ett utlindskt
avgérande om adoption giller 1 Sverige. Paragrafen har éverforts
frdn 3 § forsta stycket 1 1971 &rs lag men har ett visentligen nytt
innehill. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.1.

En forutsittning for erkinnande ir att det utlindska avgorandet
har vunnit laga kraft. Begreppet laga kraft finns inte 1 alla ritts-
ordningar. Vad som avses ir att avgdrandet inte kan angripas med
hjilp av ordinarie rittsmedel. Vidare krivs att det ir ett avgorande
om just adoption. Ett sddant avgorande karakteriseras av att
adoptanten varaktigt har upptagit den adopterade som sitt barn
(jfr prop. 1971:113 s. 45). Ett beslut om s.k. kafalah (se avsnitt
16.4) omfattas inte. Inte heller omfattas beslut om hivning eller
ogiltigférklaring av adoption eller avgéranden dir en ansékan om
adoption har ogillats.

Enligt den férsta punkten erkinns avgdrandet om det har med-
delats i den stat dir adoptanten eller adoptanterna hade hemvist nir
avgorandet meddelades. Avgorandet erkinns ocksd om det visser-
ligen inte har meddelats 1 adoptantens hemviststat men diremot
erkinns 1 den staten. I det fallet har avgorandet allts8 meddelats 1 en
tredje stat. Om barnet har adopterats av tvd personer krivs att bida
hade hemvist i den aktuella staten. Begreppet hemvist definieras
inte uttryckligen i lagen. T avsnitt 16.9 ges dock vissa utgings-
punkter f6r beddmningen.

Enligt den andra punkten erkinns avgorandet om det har med-
delats eller annars erkinns 1 den stat dir den som har adopterats
hade hemvist nir adoptionsférfarandet inleddes. I nu aktuellt
sammanhang fir den relevanta tidpunkten normalt anses vara nir
ansdkan om adoption gavs in till den utlindska myndigheten som
har meddelat avgorandet.

75
I paragrafen, som ir ny, anges vissa ytterligare krav for att ett
utlindskt avgérande ska erkinnas i Sverige. Overvigandena finns i
avsnitt 16.6.1.

Bestimmelsen ir tillimplig nir det utlindska avgorandet giller i
Sverige enligt 6 § 2, dvs. nir avgorandet har meddelats eller annars
erkinns 1 den stat dir den som har adopterats hade hemvist nir
adoptionsforfarandet inleddes. Bestimmelsens tillimplighet férut-
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sitter vidare att den som har adopterats var under 18 ar och att
adoptanten eller adoptanterna hade hemvist 1 Sverige nir det
utlindska avgérandet meddelades. T ett sddant fall erkinns det
utlindska avgorandet i1 Sverige endast om adoptanten eller adop-
tanterna har anlitat en sammanslutning som var auktoriserad enligt
lagen (1997:192) om internationell adoptionstérmedling, en s.k.
auktoriserad adoptionsorganisation. Alternativt krivs att adop-
tanten eller adoptanterna har fitt tillstdnd att adoptera utan
formedling av en auktoriserad adoptionsorganisation (enskild
adoption). Ett sddant tillstind meddelas av socialnimnden enligt
4 § andra stycket 1 1997 &rs lag.

Syftet med bestimmelsen ir att den eller de som vill adoptera
inte ska kunna kringgd kraven i 1997 &rs lag om férmedling av en
auktoriserad adoptionsorganisation. Om en sddan organisation inte
har anlitats, ska avgorandet allts3 erkinnas endast om social-
nimnden har givit tillstdnd till enskild adoption. Skulle det i ndgot
fall forekomma att sokanden inte har fitt socialnimndens
medgivande och tillstind till enskild adoption innan det utlindska
avgorandet meddelades bér besluten kunna inhimtas 1 efterhand
(se angdende detta dven 3 §). Detta innebir att det undantagsvis ir
mojligt att ”lika” brister 1 paragrafen. Om sokanden inte skulle {3
medgivande och tillstdnd till enskild adoption erkinns emellertid
inte det utlindska avgérandet.

8§
Paragrafen handlar om godkinnande av utlindska avgéranden om
adoption. Den motsvaras av 3§ forsta stycket 1 1971 &rs lag.
Overvigandena finns i avsnitt 16.6.1.

Bestimmelsen idr tillimplig i situationer dir den som har
adopterats var svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige nir
det utlindska avgérandet om adoption meddelades. T ett sddant fall
erkinns avgdrandet i Sverige endast om det har godkints av en
myndighet. Detta krav giller alltsd férutom de férutsittningar som
anges 1 6 och 7 §§. Bestimmelsen ir i sak oférindrad.

Enligt bestimmelsen fir regeringen meddela foreskrifter om
vilken myndighet som avses med bestimmelsen. Av 1§ forsta
stycket férordningen (1976:834) om provning av utlindskt beslut
om adoption framgdr att den behoriga myndigheten ir Myndig-
heten f6r internationella adoptionsfrigor (MIA).

Viss vigledning for beddmningen ges i forarbetena till 1971 &rs
lag. For det fall att den som adopterats vid tidpunkten for beslutet
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hade fyllt 18 &r anges att det i allminhet endast bér goras en
formell prévning. En viss saklig provning bér diremot ske om
barnet var under 18 &r. Prévningen bor ske uteslutande utifrin
synpunkten av barnets bista, medan rent rittsliga synpunkter som
t.ex. om forutsittningar for adoption varit uppfyllda enligt svensk
lag i princip inte bor inverka p& bedémningen (se prop. 1971:113
s. 45).

9§
I paragrafen finns en kompletterande bestimmelse om erkinnande
av utlindska avgéranden. Den har éverférts frin 3 § andra stycket 1
1971 &rs lag men har ett delvis nytt innehsll. Overvigandena finns i
avsnitt 16.6.2.

Bestimmelsen innebir att ett utlindskt avgérande om adoption
kan erkinnas i Sverige dven i andra fall in dem som anges i 6 §.
Detta forutsitter att det med hinsyn till en parts hemvist eller
medborgarskap eller annan anknytning fanns skilig anledning att
ans6kan provades 1 den andra staten. Bestimmelsen ir tillimplig
endast om adoptionsbeslutet inte faller under 6 §. Det kan t.ex.
tinkas att adoptionen har genomférts 1 en annan stat utan att
adoptanterna kan anses ha haft hemvist i den staten. Om de har
vistats linge i den staten kan den utlindska myndighetens behérig-
het ind3 anses vara godtagbar. Vidare kan den utlindska myndig-
heten ha grundat sin behérighet pd endast den ena adoptantens
anknytning till staten.

Enligt bestimmelsen fir regeringen meddela féreskrifter om
vilken myndighet som avses med bestimmelsen. Av 1§ andra
stycket férordningen (1976:834) om provning av utlindskt beslut
om adoption framgir att den behoériga myndigheten ir Myndig-
heten f6r internationella adoptionsfrigor (MIA).

105§
I paragrafen anges en grund for att vigra erkinnande av ett
utlindskt avgérande. Bestimmelsen har med ett tilligg overforts
frin 6 § i 1971 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.3.
Bestimmelsen innehdller ett sedvanligt férbehdll om att ett
utlindskt avgérande inte fir tillimpas 1 Sverige om det skulle vara
uppenbart oférenligt med grunderna fér den svenska ritts-
ordningen (s.k. ordre public). I prop. 1971:113 s. 48 angavs som
exempel det fallet att adoptionen framstir som en skenhandling. I
bestimmelsen har tillagts att bedémningen ska goras med hinsyn
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till barnets bista. Detta kan fi betydelse t.ex. nir det finns
oklarheter i adoptionsférfarandet men barnet har funnits linge i
familjen och funnit sig vil till ritta dir. Det kan d& — trots bristerna
i férfarandet — vara till barnets bista att erkinna adoptionen.

Rittsverkningarna av ett utlindskt avgérande om adoption

11§

Paragrafen handlar om rittsverkningarna av ett utlindskt
avgorande om adoption. Den har éverforts frin 4 § forsta stycket 1
1971 4rs lag men har ett visentligen nytt innehill. Overvigandena
finns 1 avsnitt 16.7.

Av forsta stycket foljer att ett utlindskt avgérande om adoption
som giller i Sverige har de rittsverkningar som anges 1 4 kap.
19-22 §§ forildrabalken, dvs. samma rittsverkningar som en svensk
adoption. Detta innebir bl.a. att den som har adopterats i rittsligt
hinseende ska anses som adoptantens barn och inte som barn till
sina biologiska forildrar. Om tvd makar eller sambor gemensamt
har adopterat ett barn, stdr barnet frin den tidpunkt di adoptionen
vinner laga kraft under virdnad av bdda makarna eller samborna.

I andra stycket finns ett undantag frdn forsta stycket.
Bestimmelsen giller ifall en utlindsk adoption enligt lagen i den
stat dir den beslutades innebir att det rittsliga férhillandet mellan
den som har adopterats och hans eller hennes ursprungliga slikt
inte har upphort (svag adoption). I ett sidant fall fr adoptionen
inte heller 1 Sverige sidan verkan. Bestimmelsen innebir att sidana
eventuellt kvarvarande rittsverkningar mellan barnet och den
ursprungliga slikten respekteras 1 Sverige. Detta kan fi betydelse
om barnets ursprungliga familj efterlimnar arv till eller kriver
underhdll av barnet. Det kan t.ex. vara si att de ursprungliga
forildrarna enligt lagen i den stat dir adoptionen beslutades dven
efter adoptionen har ritt till underhdll av barnet. Om frigan om
underhdll kommer upp 1 svensk domstol och lagen 1 den stat dir
adoptionen beslutades idr tillimplig nir det giller ritten uwill
underhdll, mdste dven svensk domstol utgd frin att rittsverkning-
arna mellan barnet och de ursprungliga férildrarna kvarstar.

Av bestimmelsen i andra stycket framgir vidare att den
utlindska adoptionen 1 férhillande till adoptanten och dennes
sliktingar alltid har samma rittsverkningar som en svensk
adoption. I detta avseende spelar det alltsd ingen roll vilka ritts-
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verkningar som adoptionen har enligt lagen 1 den stat dir den har
beslutats.

Omvandling av en svag adoption

12§

Paragrafen, som ir ny, behandlar méjligheten att omvandla en svag
adoption till en adoption med samma rittsverkningar som en
svensk adoption. Overvigandena finns i avsnitt 16.8.

Paragrafen beror endast adoptioner som inte omfattas av 1993
drs Haagkonvention. Om det utlindska avgdrandet erkinns enligt
1993 &rs Haagkonvention, ska i stillet konventionens bestimmelser
om omvandling anvindas, se 5 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner (Haaglagen).

Av forsta stycket framgir att omvandling fr ske endast av en
adoption som erkinns i Sverige och har de rittsverkningar som
sigs 1 11 § andra stycket, dvs. om den beviljade adoptionen innebir
att det rittsliga forhdllandet mellan den som har adopterats och
hans eller hennes ursprungliga slikt inte har upphért (svag
adoption). En sidan svag adoption f&r omvandlas till en adoption
med den verkan som anges 1 4 kap. 19§ forildrabalken (stark
adoption).

For att en omvandling ska 3 ske krivs enligt andra stycker att
ndédvindiga samtycken har limnats fér en sidan adoption.
Uttrycket ”sddan adoption” syftar tillbaka pd det som anges i férsta
stycket, dvs. en adoption med den verkan som anges 1 4 kap. 19 §
forildrabalken (stark adoption). Samtyckena ska med andra ord
omfatta en adoption med den verkan att det rittsliga forhillandet
till den ursprungliga slikten upphér.

Enligt den forsta punkten ska den som har adopterats samtycka
till att den svaga adoptionen omvandlas till en stark adoption, i de
fall som anges 1 4 kap. 7§ forildrabalken. Ett samtycke behovs
alltsi om den som har adopterats har fyllt 12 ir och inte ir
varaktigt férhindrat att samtycka pd grund av en psykisk stérning
eller ndgot annat liknande foérhdllande. Det idr foérhdllandena vid
tiden f6r ansékan om omvandling som ir avgdrande. Det kan t.ex.
tinkas att den som avses med ansékan om omvandling har
adopterats som spidbarn genom ett svagt adoptionsbeslut och att
frigan om omvandling uppkommer nir den som har adopterats har
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fylle 12 4r. T ett sddant fall krivs som regel samtycke for att
omvandling ska f§ ske, oavsett om den ursprungliga adoptionen
inte skulle ha férutsatt nigot sidant samtycke enligt 4 kap. 7§
forialdrabalken.

Enligt den andra punkten krivs dessutom samtycke av den eller
dem vars samtycke 1 6vrigt krivdes for adoptionen enligt lagen 1
den stat dir den beslutades. Om den ursprungliga svaga adoptionen
t.ex. krivde forildrarnas samtycke, behovs forildrarnas samtycke
dven vid en omvandling. I vissa fall kan ett ursprungligt samtycke
vara tillrickligt. Detta forutsitter att samtycket omfattar de ritts-
verkningar som en stark adoption innebir. Om de ursprungliga
samtyckena endast avser en svag adoption miste domstolen
inhimta nya samtycken.

Som framgdr av paragrafen ska domstolen endast préva om de
formella férutsittningarna som anges i paragrafen ir uppfyllda. Det
ska inte goras ndgon materiell prévning av om en omvandling ir till
barnets bista.

13§

Paragrafen, som ir ny, reglerar vem som fir anséka om omvandling
av en svag adoption, vilken domstol som ir behorig och vilken lag
som ska tillimpas vid domstolens handliggning. Overvigandena
finns i avsnitt 16.8.

Av forsta stycket framgir att omvandling beslutas av allmin
domstol pd ansdkan av adoptanten eller adoptanterna.

I andra stycket berérs domstolens behorighet. Av hinvisningen
till 2 § foljer att bestimmelserna om svensk domstols behérighet
nir det giller drenden om adoption tillimpas dven 1 friga om
irenden om omvandling av en svag adoption. Ansdkan fir alltsd tas
upp av svensk domstol bl.a. om den eller de s6kande eller den som
har adopterats har hemvist 1 Sverige.

Nir det giller frigan om vilken tingsritt som ir behérig
tillimpas 4 kap. 1 § andra stycket forildrabalken. Ansokan far alltsd
tas upp av tingsritten 1 den ort dir en sokande eller den som har
adopterats har sitt hemvist. Om det inte finns nigon behorig
domstol, tas ansokan upp av Stockholms tingsritt.

I tredje stycket finns en hinvisning till bestimmelserna 1 lagen
(1996:242) om domstolsirenden. Detta fir betydelse bl.a. nir det
giller domstolens skyldighet att skriftvixla. Enligt 15§ lagen om
domstolsirenden ska skriftvixling normalt ske med den som ir
motpart 1 drendet. I ett drende om omvandling av en adoption bér
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endast den vars samtycke krivs f6r omvandlingen kunna anses som
motpart (se 12 § andra stycket). Skriftvixling bor som regel kunna
underldtas om det redan finns ett samtycke som giller en stark
adoption.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Den nya lagen trider i kraft den 1 juli 2010 d& 1971 &rs lag upphor
att gilla (den forsta punkten).

Enligt 6vergdngsbestimmelsen 1 den andra punkten ska ildre
bestimmelser om svensk domstols behorighet tillimpas 1 friga om
irenden som har inletts hos en domstol fére ikrafttridandet. Ett
pigdende drende ska alltsd tas upp till prévning dven om behorighet
inte skulle finnas enligt de nya bestimmelserna. 3§ ska inte
tillimpas i friga om idrenden som har inletts fore ikrafttridandet.
Det finns alltsd 1 ett sdant fall inget krav pi att sékanden har
anlitat en auktoriserad adoptionsorganisation eller har fitt tillstind
till enskild adoption.

Overgingsbestimmelsen i den tredje punkten giller utlindska
avgoranden om adoption som har meddelats fére ikrafttridandet.
Enligt forsta stycket tillimpas 6-13 §§ i ett sidant fall. Det innebir
att bestimmelserna om erkinnande och rittsverkningar ska
tillimpas dven pd ildre utlindska avgéranden. En utlindsk adoption
som enligt dldre bestimmelser inte erkindes i Sverige — t.ex. om
avgorandet meddelats 1 den stat dir barnet hade sitt hemvist — kan
alltsd komma att erkinnas efter ikrafttridandet. Vidare framgir av
overgdngsbestimmelsen att ett avgorande som gillde 1 Sverige vid
ikrafttridandet fortfarande giller dven om det inte foljer av
erkinnandebestimmelserna 1 6-10 §§. Bestimmelsen innebir att ett
avgérande om adoption som erkindes i Sverige enligt de ildre
bestimmelserna, t.ex. dirfér att sékanden var medborgare 1 det
land dir avgorandet meddelades, kommer att gilla dven efter
ikrafttridandet. Syftet ir att bestdende rittstorhillanden inte ska
rubbas men att den nya lagen annars ska tillimpas fullt ut.

I andra stycket regleras forhillandet mellan ett utlindske
avgdrande om adoption som meddelats fore ikrafttridandet och ett
svenskt avgérande om adoption. Enligt dldre bestimmelser krivdes
1 vissa fall MIA:s godkinnande f6r att en utlindsk adoption skulle
erkinnas 1 Sverige. Enligt praxis gillde detta dock endast starka
adoptioner. I friga om svaga adoptioner som inte gillde auto-

286



SOU 2009:61 Forfattningskommentar

matiskt hinvisades adoptanten till att anséka om adoption vid
svensk domstol. Overgingsbestimmelsen innebir att ett sidant
svenskt beslut om adoption har féretride framfér det utlindska
beslutet, dven om det utlindska beslutet 1 och for sig skulle
uppfylla kraven for erkinnande enligt de nya bestimmelserna.
Bestimmelsen fir betydelse framfér allt 1 friga om utlindska svaga
adoptionsbeslut, men giller iven om det utlindska avgérandet var
en stark adoption.
Overvigandena finns i avsnitt 18.

20.2 Forslaget till lag om andring i féraldrabalken
2 kap.

7§

Paragrafen handlar om férutsittningarna for socialnimnden att
ligga ned en p8boérjad faderskapsutredning. Forsta stycket har
dndrats till f6ljd av dndringarna i 4 kap. férildrabalken.

4 kap. Om adoption

Kapitlet dr nytt. Mdnga av bestimmelserna har éverforts frin det
tidigare kapitlet men fitt ett visentligen eller delvis nytt innehdll.
Paragraferna har genomgiende fitt nya nummer. Aven sprikliga
och systematiska dndringar har gjorts. Av forfattningskommen-
taren framgdr i vilken utstrickning den aktuella bestimmelsen
innefattar nigon materiell indring 1 férhdllande till det tidigare
kapitlet.

Allménna forutséttningar for adoption

1§
I paragrafen finns bestimmelser om hur en adoption sker och om
domstolens behorighet. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

I forsta stycket har tagits in den centrala bestimmelsen att en
adoption sker genom beslut av allmin domstol. Bestimmelsen har
overtorts frdn 1§ 1 kapitlets tidigare lydelse. Bestimmelsen har
omformulerats i syfte att klargdéra att adoptionen sker genom
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domstolens beslut och att det alltsd inte behévs nigon ytterligare
tgird.

En ansékan om adoption fir enligt andra stycket goras av den
eller dem som vill adoptera. Bestimmelsen dr ny men innebir i sak
ingen férindring. I stycket finns ocksd en bestimmelse om behorig
domstol. Bestimmelsen har 6éverforts frin 9 § 1 kapitlets tidigare
lydelse. Ett tilligg har gjorts om att dven tingsritten 1 den ort dir
den som sdkanden vill adoptera har sitt hemvist ir behorig.

2§
Paragrafen, som ir ny, innehdller en grundliggande bestimmelse
om barnets bista nir den som sékanden vill adoptera inte har tyllt
18 4r. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgdr att barnets bista ska vara avgdérande for
alla beslut om adoption av barn under 18 r. Bestimmelsen giller
sdvil f6r domstolen som f6r den som pd uppdrag av domstolen
genomfér utredningen 1 drendet. Att barnets bista ska vara
avgorande utesluter inte att hinsyn tas dven till andra intressen in
barnets, t.ex. de biologiska forildrarnas. En forilders intressen fir
dock aldrig ga fore eller vara likvirdiga med barnets intressen. Inte
heller sékandens behov och ¢nskningar fir ta dver eller jimstillas
med barnets intressen. Avgdrande fér bedéomningen av barnets
dlder ir den dag d& domstolens beslut meddelas. Om barnet ir strax
under 18 &r vid tidpunkten fér tingsrittens beslut men hinner fylla
18 &r efter det att beslutet har dverklagats, kan det undantagsvis bli
sd att den hogre instansen i stillet fir tillimpa bestimmelsernai3 §
om vuxenadoption. Aven i ett sidant fall faller det sig dock
naturligt att 1 viss utstrickning beakta de omstindigheter som
nimns 12 §.

I andra stycket nimns vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av vad som ir bist for barnet. I den forsta
strecksatsen nimns viljan och férmigan hos barnets forildrar att ge
barnet omvérdnad, trygghet och en god fostran (angdende dessa
uttryck se 6 kap. 1 § forildrabalken). Med "forildrar” avses de som
enligt bestimmelserna 1 1 kap. férildrabalken ir att anse som
forildrar. Vid en omadoption avses den eller de som har adopterat
barnet (angdende rittsverkningarna av en adoption se 19 §). Den
omstindigheten att barnet inte kan {8 sina behov tillgodosedda av
sina forildrar har stor betydelse vid bedémningen av om en
adoption ir bist f6r barnet. S8 kan vara fallet om forildrarna ir
avlidna eller om det inte ir kint var de befinner sig. Men det kan
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ocksd vara s8 att forildrarna lever och ir kinda men att de varaktigt
saknar formiga att tillgodose barnets behov, t.ex. pd grund av
sjukdom, missbruksproblem eller andra varaktiga brister 1 hem-
miljon. Sirskilt nir en forilder motsitter sig adoptionen méste
domstolen — och dven den som genomfér utredningen 1 drendet —
gora en bedomning av om de eventuella brister som finns nir det
giller forildrarnas omsorgsférmiga ir tillrickligt allvarliga for att
motivera en adoption. En bedémning maste vidare goras nir det
giller bristernas varaktighet. Tillfilliga brister kan aldrig motivera
en adoption.

Vid internationell adoption gér sig sirskilda hinsyn gillande. I
dessa fall dr en adoption ofta motiverad pa grund av fattigdom eller
andra svdra sociala férhdllanden. Barnet kan vara 6vergivet av dessa
eller andra skil. En allmin 6nskan att ge barnet méjlighet att vistas
1 Sverige for att barnet dirigenom ska fi bittre levnadsvillkor ir
inte tillrickligt f6r adoption. Samma sak giller om adoptionen inte
har ndgot annat syfte dn att géra det mojligt f6r den som adopteras
att {3 uppehillstillstdnd hir 1 landet. Det mdste finnas en pitaglig
brist just nir det giller forildrarnas vilja eller férmdga att ta ansvar
for sitt barn.

Enligt den andra strecksatsen ska sirskilt beaktas den personliga
relationen 1 &vrigt mellan barnet och férildrarna. Trots att en
forilder saknar formaga att ha barnet boende hos sig och skéta den
faktiska omvirdnaden om barnet, kan det vara si att forildern
genom en kontinuerlig och nira kontakt med barnet indd ir ett
viktigt stod for barnet under hans eller hennes uppvixt och pd det
sittet bidrar till barnets trygghet och utveckling. I ett sidant fall
boér en adoption i vart fall inte komma 1 friga mot en forilders vilja.
En adoption mot forilderns vilja férutsitter att den personliga
relationen mellan barnet och forildern inte ir sddan att en fortsatt
kontakt kommer att ha karaktiren av ett forildraskap, iven om den
indd kan ha ett visst virde for barnet. Detta fir bedémas mot
bakgrund av bl.a. vilka brister som finns nir det giller f6rilderns
personliga och sociala férhdllanden, vilken kontakt som hittills har
forekommit mellan barnet och férildern och barnets kinslomissiga
anknytning till forildern. Aven barnets egen vilja méste vigas in,
med beaktande av barnets dlder och mognad. En adoption kan
mycket vil vara den bista 16sningen for barnet iven om barnet har
kontakt med sina férildrar. I vissa fall kanske adoptivférildrarna
kan medverka till en fortsatt kontakt.
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Enligt den tredje strecksatsen ska sirskilt beaktas férutsitt-
ningarna fér sokanden att ge barnet ett varaktigt och stabilt
forildra-barnforhillande. Hir kan ledning himtas frin vad som
giller for socialnimndens utredning infér ett beslut om medgiv-
ande att ta emot ett barn med hemvist utomlands f6r adoption
(se 6 kap. 12§ andra stycket socialgjinstlagen [2001:453]). Dir
anges att hinsyn sirskilt ska tas till sokandens kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade adop-
tionens innebérd, sékandens hilsotillstind, personliga egenskaper
och sociala nitverk. Om medgivande séks av makar eller sambor
ska ocksd beaktas stabiliteten i deras relation. Vid bedémningen av
sokandens forutsittningar gor sig sirskilda hinsyn gillande om
barnet redan har en nira anknytning till sékanden. S& kan vara fallet
t.ex. nir barnet ska adopteras av nigon eller nigra som har tagit
hand om barnet pd grund av en familjehemsplacering eller vid en
styvbarnsadoption. I ett sddant fall bor sirskilt beaktas hur barnet
har knutit an till sékanden eller sékandena (se nirmare angiende
bedémningen avsnitt 6.3).

Av tredje stycket framgar att hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad, iven nir barnets samtycke
inte krivs. Bestimmelsen fanns tidigare 1 4 kap. 6 § forsta stycket
forildrabalken men har nu lyfts fram och samordnats med
bestimmelsen om barnets bista.

3§

I paragrafen, som ir ny, anges allminna férutsittningar f6r drenden
om adoption dir den som sdkanden vill adoptera har fyllt 18 &r.
Avgorande f6r beddmningen dr hur gammal den som sékanden vill
adoptera ir nir domstolens beslut meddelas. Overvigandena finns i
avsnitt 6.4.

Enligt bestimmelsen fir en adoption ske om det finns sirskild
anledning med hinsyn till det personliga férhdllandet mellan
sokanden och den som sokanden vill adoptera. Utgdngspunkten ir
att det mellan dem ska finnas ett forhillande av visentligen samma
innehdll som det mellan férildrar och barn (se prop. 1980/81:112
s.9). Forhdllandet ska alltsd ha karaktiren av ett forildra-
barnférhillande.

Till ledning fo6r bedémningen anges 1 den féorsta strecksatsen att
det sirskilt ska beaktas om sékanden har uppfostrat den som
sokanden vill adoptera. En adoption kan vara motiverad t.ex. 1 en
styvbarnsrelation dir man har avvaktat med att ta upp frigan om en
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adoption till dess att barnet har vuxit upp. Det kan ocks3 vara s§ att
den som sékanden vill adoptera har varit familjehemsplacerad hos
sokanden eller att sokanden har varit forordnad som sirskild
vardnadshavare f6r barnet.

Vid bedémningen ska det enligt den andra strecksatsen vidare
sirskilt beaktas om det pd annat sitt har uppkommit ett varaktigt
och stabilt férildra-barnforhillande mellan sékanden och den som
hon eller han vill adoptera. Det kan t.ex. vara s8 att en av "barnets”
forildrar har gift om sig och att “barnet” trots att han eller hon
redan har flyttat hemifrin, har fitt en nira personlig relation till
styviorildern. Ett annat exempel ir om en biologisk forilder vill
adoptera tillbaka ett barn som tidigare har adopterats bort. I detta
fall bor det ligga sirskilt nira till hands att pdvisa ett forildra-
barnférhillande.

Vid bedémningen bér det liggas stor vikt vid barnets egen
instillning och barnets och sékandens uppfattning av sitt forhall-
ande. Om det under ling tid inte har férekommit ndgon kontakt
mellan barnet och den biologiska férildern och barnet inte dnskar
ha nigon vidare kontakt med denne, bor férilderns vilja normalt
inte kunna hindra en adoption.

Vid internationell adoption gor sig sirskilda hinsyn gillande. En
adoption ska inte anvindas for att underlitta fér en utlindsk
medborgare att bositta sig i1 Sverige eller av rent ekonomiska
syften.

T
I paragrafen anges 3lderskrav for den som adopterar. Bestimmelsen
har med vissa dndringar overforts frdn 1§ i kapitlets tidigare
lydelse. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Enligt forsta stycket ska den som adopterar ha fyllt 25 &r.
Bestimmelsen ir 1 sak oférindrad.

Av andra stycket framgir att iven den som har fyllt 18 &r men
inte 25 &r fir adoptera i vissa situationer. Det forsta fallet ir om
adoptionen avser en makes eller sambos barn. Bestimmelsen har
utdkats till att dven gilla sambor. Det andra fallet ir om det annars
med hinsyn tll barnets bista finns sirskild anledning. Bestim-
melsen har dndrats s att det inte lingre krivs synnerliga skil for att
fa adoptera. En sddan sirskild anledning som anges i bestimmelsen
kan vara att s6kanden och den som sékanden vill adoptera ir slikt
eller att de har ndgon annan anknytning till varandra. Det kan t.ex.
vara sd att barnet har varit placerat hos s6kanden med st6d av den
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sociala skyddslagstiftningen. Det ska diremot inte lingre vara
mojligt att fore 25 &rs dlder adoptera enbart av det skilet att
sokandena inte kan fi egna biologiska barn, ndgot som tidigare
ansigs rymmas under “synnerliga skil” 1 1§ (se prop. 1970:186
s. 50 1.).

Den tidigare generella mojligheten att fr@n 18 ars &lder fi
adoptera “eget barn” har tagits bort (se avsnitt 13.1). Den situa-
tionen att en biologisk férilder vill adoptera tillbaka ett tidigare
bortadopterat barn omfattas 1 stillet av andra stycket.

Makars och sambors adoption

5 §
Paragrafen handlar om makars och sambors mojlighet att adoptera.
Bestimmelsen har med vissa dndringar &verforts frin 3 § i kapitlets
tidigare lydelse. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Bestimmelsen 1 forsta stycker har utokats till att gilla dven
sambor. Med sambor avses tvd personer som stadigvarande bor
tillsammans 1 ett parférhdllande och har gemensamt hushill (1§
sambolagen [2003:376]). S&vil heterosexuella som homosexuella
par omfattas. En utgdngspunkt ir att det ska vara friga om en
sammanlevnad i en inte alltfér kortvarig férbindelse, vari normalt
ingdr sexuellt samliv, gemensamt hushdll och bostad samt
gemensam ekonomi eller i vart fall ett ekonomiskt samarbete (se
prop. 2002/03:80 s. 27 1.).

Aven bestimmelsen om styvbarnsadoption i andra stycket har
utokats till att gilla sambor. Aven en sambo fir alltsi adoptera den
andra sambons barn. I bestimmelsen anges vidare att en make far
adoptera ensam om den andra maken vistas pd okind ort. Denna
bestimmelse ir i sak oférindrad. Det ligger 1 sakens natur att det
inte ir mojligt att vara sambo med en person om det inte kan
klarliggas var den personen befinner sig. I detta avseende giller
dirfor olika bestimmelser f6r makar och sambor.

Den tidigare méjligheten f6r en make att adoptera ensam nir
adoptionen avsig “eget barn” har tagits bort (jfr tidigare 3 § och
avsnitt 13.1). Detsamma giller den tidigare mojligheten for en
make att adoptera ensam om den andra maken lider av en allvarlig
psykisk storning (jfr tidigare 3 § och avsnitt 7.5).
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6§
Av paragrafen framgir att andra in makar och sambor inte fir
adoptera gemensamt. Paragrafen har éverforts frén 4 § 1 kapitlets
tidigare lydelse. Ett tilligg har gjorts till f6ljd av att sambor har fatt
mojlighet att adoptera gemensamt (se 5 §).

Samtycken

7§
I paragrafen finns bestimmelser om krav pd samtycke av den som
sokanden vill adoptera. Bestimmelserna har éverforts frén 5§ i
kapitlets tidigare lydelse. Andra stycket har indrats. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.3.

I forsta stycket foreskrivs att den som har fyllt 12 4r inte far
adopteras utan eget samtycke.

Av andra stycket foljer att ett samtycke enligt férsta stycket inte
behévs om den som sékanden vill adoptera ir varaktigt férhindrad
att limna samtycke pd grund av en psykisk stérning eller nigot
annat liknande férhillande. Undantagen frdn samtyckeskravet
behandlas 1 prop. 1980/81:112 5. 6 f. och s. 12.

Ett undantag frin kravet pd samtycke nir barnet ir mellan 12
och 16 r och det skulle skada barnet att bli tillfrigat, har tagits
bort.

3§
I paragrafen finns bestimmelser om krav pd samtycke av
forildrarna till den som sokanden vill adoptera. Bestimmelserna
har 6verférts frdn 5 a § 1 kapitlets tidigare lydelse. Férsta och andra
styckena har dndrats. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

I forsta stycket har tagits bort en bestimmelse om samtycken vid
omadoption. Detta innebir dock ingen férindring i sak. Av 19§
foljer att samtyckeskraven vid en omadoption avser dem som har
adopterat barnet och inte de biologiska forildrarna.

I andra stycket anges i vilka fall ett samtycke enligt férsta stycket
inte behovs. Stycket har fitt en annan redaktionell utformning.
Bestimmelsen under punkten 2 har idndrats. En tidigare bestim-
melse om samtycke av sirskilt férordnade vdrdnadshavare har
overtores till 9 §.

Av den forsta punkten framgir att samtycke inte behovs av en
forilder som dr utan del 1 virdnaden. Bestimmelsen ir i sak
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oférindrad. Enligt den andra punkten behdvs ett samtycke inte
heller av en forilder som ir varaktigt férhindrad att samtycka pd
grund av en psykisk storning. Begreppet psykisk stérning anvinds
som grundliggande sjukdomsbegrepp inom lagstiftningen om den
psykiatriska tvingsvirden, straffritten och civilritten (se prop.
1990/91:194 s. 39-41). Exempel pd psykisk stérning kan vara
schizofreni, depression och psykisk utvecklingsstorning. Avgor-
ande fér om ett samtycke krivs ir om forildern pd grund av
storningen ir varaktigt forhindrad att limna ett samtycke. Det
krivs alltsi ett samband mellan stérningen och férmdgan att
samtycka. Ett krav pd samtycke forutsitter att forildern pd ett
nigorlunda férnuftigt sitt kan ta stillning till innebérden av ett
samtycke och adoptionens rittsverkningar. Enligt den tredje
punkten behdvs det inte ndgot samtycke av en forilder som vistas
pd okind ort. Bestimmelsen ir i sak oférindrad.

T
Av paragrafen foljer att den som stdr under virdnad av en eller tvd
sirskilt férordnade virdnadshavare inte fir adopteras utan dennes
eller deras samtycke. Bestimmelsen har ¢verforts frdn 5 a § andra
stycket 1 kapitlets tidigare lydelse. Frigan berors 1 avsnitt 9.4. Det
finns inga undantag frén samtyckeskravet. Om det har férordnats
en sirskild virdnadshavare for barnet, fir en adoption alltsd aldrig
beslutas utan dennes samtycke.

Forbud mot ersittning

10§

Paragrafen berér avtal om ersittning eller underhll vid adoption.
Bestimmelsen har overforts frdn 6 § andra och tredje stycket i
kapitlets tidigare lydelse. En bestimmelse om underhillsbidrag i
form av engingsbelopp har tagits bort. Bestimmelserna ir i évrigt
oforindrade. Overvigandena finns i avsnitt 13.2.
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Utredningen i drenden om adoption

11§

I paragrafen finns bestimmelser om utredningen i drenden om
adoption. Forsta och andra styckena har overférts frdn 10§ i
kapitlets tidigare lydelse men har ett visentligen nytt innehdll.
Tredje stycket ir nytt. Overvigandena finns i avsnitt 11.1-11.3.

Domstolen ska enligt forsta stycket se till att irenden om
adoption blir tllrickligt utredda. Genom detta markeras att
drenden om adoption ir indispositiva och att domstolen har en
utredningsskyldighet. Domstolen har alltsd ett eget ansvar for att
de omstindigheter som kan ha betydelse f6r domstolens bedém-
ning kommer fram. I detta ligger bl.a. att berérda personers
instillning utreds och att de yttranden som bor finnas i drendet
inhimtas. I den allminna utredningsskyldigheten ligger ocksd att
undersoka om ersittning eller bidrag till barnets underhill har
limnats eller utlovats.

Om den som soékanden vill adoptera inte har fyllt 18 &r, ska
domstolen enligt andra stycket uppdra 3t socialnimnden att utse
nigon att genomfdra en utredning till grund fér domstolens
bedémning. Det ir inte lingre socialnimnden utan den enskilda
utredaren som ska limna yttrande till domstolen. Uppgiften att
utse utredare kan delegeras till en tjinsteman i kommunen (se
10 kap. 5 § socialtjinstlagen). Domstolen bér pd samma sitt som
nir det giller utredningar enligt 6 kap. forildrabalken normalt rikta
sin begiran till en enda kommun.

Av tredje stycket foljer att domstolen fir ange riktlinjer for
utredningen. Det kan t.ex. handla om att domstolen vid en enskild
adoption nir barnet har hemvist utomlands wvill att utredaren
forsoker klarligga forildrarnas instillning (ndgot som normalt inte
ingdr 1 utredarens skyldigheter, jfr 12 § tredje stycket). Domstolen
far ocksd bestimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara
sluttord och, om det behovs, forlinga denna tid. Domstolen ska se
tll att utredningen Dbedrivs skyndsamt. En motsvarande
bestimmelse finns 1 friga om utredningar om vdrdnad, boende och
umginge (6 kap. 19 § tredje stycket).
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12§

I paragrafen, som ir ny, finns vissa ytterligare bestimmelser om
utredningen enligt 11§ andra stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5 och 10.4.

Den som genomfér en utredning ska enligt forsta stycket, om det
inte dr olimpligt, forsoka klarligga barnets instillning. Detta ir
ingen nyhet. Det har tillagts att barnet, om det ir mojligt, ska ges
relevant information och erbjudas den ridgivning som kan
behévas. Vilken information som kan vara relevant beror pi
barnets 8lder och mognad. Informationen kan gilla vad en adoption
innebir fér barnet, vilka konsekvenser barnets instillning kan fa
och hur adoptionen kommer att gi till. Den rddgivning som kan
behévas bor limnas vid det samtal som utredaren normalt har med
barnet. Frigor som kan behdva berdras ir t.ex. vilka alternativ som
finns till en adoption och vilka konsekvenser en adoption 1 olika
avseenden kan innebidra. Uttrycket “om det ir mojligt” tar frimst
sikte pd fall dir barnet har hemvist utomlands. Det kan i sidana
situationer vara svdrt fér utredaren att fi direkt kontakt med
barnet. Det kan ocksd vara sd att barnet ir for litet f6r att kunna ta
emot information.

Av andra stycket f6ljer vidare att utredaren, om det behovs, ska
forsoka klarligga instillningen hos barnets forildrar och sirskilt
forordnade virdnadshavare. Utredaren ska ocksi, om det ir
mojligt, informera om forutsittningarna for och rittsverkningarna
av adoptionen och erbjuda den rddgivning som kan behévas.
Bestimmelsen dr ny. Uttrycket om det behdvs” innebir att
utredaren miste gora en bedémning av behovet i det enskilda fallet.
Om det framgdr av handlingarna i drendet att férildern tydligt har
motsatt sig en adoption, behdver utredaren inte vidta ndgra
ytterligare dtgirder. Ndgra dtgirder behover inte heller vidtas om
det redan ir klart att foérildern har limnat ett samtycke till adop-
tionen, t.ex. genom att underteckna ansékan om adoption.

Enligt bestimmelsen ska utredaren férséka klarligga forildrar-
nas instillning. Utredaren ska vidta rimliga anstringningar for att
fd kontakt med foérildrarna. Det kan finnas fall dir det inte ir
mojligt, t.ex. om det inte kan klarliggas var férildern befinner sig.

Utredaren ska, om det ir méjligt, vidare informera om
forutsittningarna for och rittsverkningarna av adoptionen och
erbjuda den ridgivning som kan behévas. Utredarens skyldighet
giller inte om forildern inte kan nds eller om férildern inte vill ha
information och rddgivning. R&dgivningen kan gilla t.ex. frigor om
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syftet med adoptionen och eventuella alternativ till en adoption.
Aven frigor om méjligheterna till en fortsatt kontakt med barnet
efter adoptionen kan behéva tas upp. Rddgivningen bér kunna ske
vid det mote med forildern som utredaren normalt har inom ramen
for utredningen.

Av tredje stycket framgr att utredarens skyldigheter enligt andra
stycket inte giller om barnet har hemvist utomlands eller forts till
Sverige 1 syfte att adopteras. I dessa fall har socialnimndens
utredare alltsd ingen generell skyldighet att klarligga forildrarnas
instillning eller att ge information och rddgivning till férildern.
Bestimmelsen utesluter dock inte att det 1 vissa fall ind3 kan finnas
anledning att ta kontakt med barnets férildrar, t.ex. om forilderns
instillning dr oklar och adoptionen inte har férmedlats av en
auktoriserad adoptionsorganisation (enskild adoption). Domstolen
boér 1 sddana fall ge ett riktat uppdrag till utredaren (jfr 11 § tredje
stycket).

13§

Paragrafen, som ir ny, innehdller vissa ytterligare bestimmelser om
utredningen enligt 11§ andra stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 11.4.

Enligt bestimmelsen ska utredaren redovisa det som har
kommit fram under utredningen fér domstolen och limna forslag
till beslut. Den redovisning som ska goéras ror allt som kan vara av
betydelse f6r domstolens bedémning. Av sirskild betydelse ir det
att barnets instillning redovisas, men dven bla. forildrarnas och
andra berérdas instillning bér redovisas.

Utredaren ska ge forslag till beslut i alla drenden om adoption.
Det finns inte nigra undantag frin detta. Utredarens férslag till
beslut ska vara vil motiverat och utredaren bér ocksd limna en
konsekvensbeskrivning, dvs. fora ett resonemang om vad olika
alternativ kan innebira f6r barnet pd kort och ling sikt.

14§

Paragrafen, som idr ny, innehdller en sekretessbrytande
bestimmelse vid adoptionsutredningar. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3.

Avsikten dr att socialnimndens utredare 1 ett adoptionsirende
ska ha ett fullstindigt underlag f6r sin bedémning av om en
adoption ir bist fér barnet eller inte. Det kan finnas fall dir
sokanden, barnet och/eller virdnadshavaren ir bosatta 1 olika
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kommuner och dir det dirfér finns upplysningar hos socialtjinsten
i en annan kommun in den som ansvarar for utredningen i
adoptionsirendet. Det kan ocksd vara s& att sokanden har flyttat
frdn en kommun till en annan. Det f6ljer di av bestimmelsen att
den andra socialnimnden ir skyldig att — utan hinder av sekretess
enligt 26 kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) — limna upplysningar pd begiran av den socialnimnd
som avses 1 11 § andra stycket eller av den som socialnimnden har
utsett att genomfora utredningen. Bestimmelsen har utformats i
enlighet med bestimmelsen 1 6 kap. 19 § femte stycket forildra-

balken.

15§

Paragrafen innehiller en bestimmelse om reservforum for irenden
som enligt 11§ andra stycket ska handliggas av socialnimnden.
Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Bestimmelsen avser situationer dir en domstol enligt 11 § andra
stycket ska ge socialnimnden i uppdrag att utse ndgon att
genomfora en utredning 1 adoptionsirendet, men dir det inte finns
nigon behorig nimnd enligt svensk ritt. Om barnet eller sékanden
vistas 1 Sverige, ir det normalt en nimnd 1 vistelsekommunen som
ir behorig. Det kan dock i undantagsfall vara sd att det inte finns
nigon anknytning till en viss svensk kommun. Bide barnet och
sokanden kan ha hemvist och vistas 1 ett annat land, samtidigt som
det finns internationell behorighet enligt lagen (2010:000) om
internationella rittsférhillanden rérande adoption. I sidana undan-
tagsfall ska frigan tas upp av en nimnd i Stockholms kommun.

16§
Paragrafen handlar om inhimtande av yttrande frin Migrations-
verket. Paragrafen har 6verforts frin 2 § tredje stycket 1 1971 &rs
lag men fitt ett visentligen nytt innehdll. Overvigandena finns i
avsnitt 11.5.

Bestimmelsen tar sikte pa situationer dir den som sékanden vill
adoptera inte ir svensk medborgare och saknar permanent uppe-
hallstillstind eller permanent uppehillsritt 1 Sverige. Bestimmelser
om uppehillstillstind och uppehillsritt finns 1 utlinningslagen
(2005:716).

I de situationer som anges ska domstolen, om det behdvs,
inhimta ett yttrande frin Migrationsverket. Ett yttrande kan
behovas t.ex. om det finns anledning att misstinka att en adoption
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ir foranledd av att den som sokanden vill adoptera annars skulle
vara tvingad att limna Sverige. Det kan ocksi finnas andra
omstindigheter som tyder pd att adoptionen ir ett sitt att kringgd
de svenska invandringsbestimmelserna. Bestimmelsen innehéller
inget formellt undantag fér nordiska medborgare. Eftersom
nordiska medborgare inte behover uppehillstillstdnd eller uppe-
hillsritt f6r bosittning 1 Sverige, fir bestimmelsen emellertid inte
ndgon betydelse i forhillande till nordiska medborgare.

Bestimmelsen utesluter inte att domstolen dven i andra fall in
de som uttryckligen anges kan ha anledning att inhimta yttrande
frdn Migrationsverket.

Skriftvixling
17§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om domstolens
skriftvixling. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Av forsta stycket foljer att domstolen ska ge den som ir forilder
till den som sokanden vill adoptera tillfille att svara inom en viss
tid. Domstolen ska samtidigt limna en upplysning om att drendet
kan komma att avgéras dven om det inte kommer in nigot svar till
domstolen. I detta ligger att domstolen ska sinda éver ansékan om
adoption till férildern (se dven 22 § lagen [1996:242] om domstols-
irenden 1 friga om skriftvixling av andra handlingar). Domstolen
ska uttryckligen forklara for forildern att denne har mojlighet att
svara. Det ricker allts8 inte att domstolen sinder 6ver den
inledande skrivelsen och sedan vintar en tid innan irendet avgors.
Domstolen fir enligt 17§ lagen om domstolsirenden foreligga
forildern att inom en viss tid yttra sig skriftligen.

Enligt andra stycket giller inte skriftvixlingskravet 1 tre fall.
Enligt den forsta punkten behover domstolen inte skriftvixla med
forildern om det saknas anledning att anta att ansékan kommer att
bifallas. Bestimmelsen blir tillimplig om det framstdr som
uppenbart att det inte finns ndgon grund fér adoptionsansdkan.

Enligt den andra punkten behover skriftvixling inte heller ske
om det inte kan klarliggas var foérildern befinner sig. Detta
undantag kan f3 betydelse bl.a. vid internationell adoption. I dessa
fall dr det inte ovanligt att det 1 handlingarna finns uppgifter om att
forildrarna ir okinda. Aven om en sidan uppgift normalt bor
kunna godtas, kan det i vissa fall indi finnas anledning for
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domstolen att vidta tgirder for att £ fram namn och adress. Detta
giller sirskilt om adoptionen inte férmedlas av en auktoriserad
adoptionsorganisation (enskild adoption). Aven vid nationell
adoption kan det i vissa fall std klart att det inte kommer att g3 att
fa fram en adress, t.ex. om faderskapet inte ir faststillt.

Enligt den tredje punkten behover skriftvixling inte ske om det
framgdr att forildern samtycker till adoptionen och det ir uppen-
bart onédigt att férildern ges tillfille att svara. S4 kan vara fallet om
ett samtycke ir bifogat till ansékan eller om férildern har under-
tecknat ansékan. Domstolen miste i varje enskilt fall gora en
bedémning av om samtycket ir tillrickligt klart. Om det finns
nigon tveksamhet 1 friga om samtyckets innebord eller om det
finns anledning anta att samtycket inte ir undertecknat av ritt
person, boér domstolen skriftvixla enligt huvudregeln 1 forsta
stycket. Vid internationella adoptioner som férmedlats av en
auktoriserad adoptionsorganisation bér domstolen normalt kunna
forlita sig pd de uppgifter som kommer genom adoptionsorganisa-
tionen. Vid enskild adoption kan det diremot finnas anledning att
vara mer forsiktig vid bedémningen av férildrarnas samtycke.

Enligt tredje stycket giller det som har sagts om en forilder dven
den som sdkanden vill adoptera, om han eller hon har fyllt 18 ar
(den férsta punkten). Bestimmelsen tydliggér att den som har fyllt
18 &r som huvudregel ska betraktas som part och har ritt att ta del
av handlingarna i drendet. Detta utesluter inte att det 1 vissa fall kan
finnas anledning att skriftvixla dven med ett barn som ir yngre in
18 &r, t.ex. nir barnet uttrycker en énskan om detta. Enligt 11 kap.
2 § forildrabalken kan det i en sidan situation férordnas en god
man som féretrider barnet. Det som har sagts om en forilder giller
dven den som ir sirskilt férordnad virdnadshavare eller f6rmynd-
are f6r den som sokanden vill adoptera (den andra punkten).

Bestimmelsen utesluter inte att det kan finnas anledning fér
domstolen att skriftvixla med andra personer in dem som anges i
paragrafen. Bestimmelsen ir inte avsedd att vara exklusiv. Det kan 1
vissa fall t.ex. finnas anledning att skriftvixla med en person som
har f6rildraansvar fér barnet i barnets ursprungsstat.
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Handliggningen i vrigt

18§

I paragrafen, som ir ny, finns en hinvisning till lagen (1996:242)
om domstolsirenden i de frigor som inte sirskilt regleras 1 4 kap.
forildrabalken. Frigan berors i avsnitt 12.2.

Rittsverkningarna av en adoption

19§

I paragrafen finns bestimmelser om rittsverkningarna av en
adoption. Bestimmelsen har 6verforts frdn 8 § 1 kapitlets tidigare
lydelse. I forsta stycket har ett tilligg gjorts till {6ljd av dndringarna i
5§ om sambors mojlighet att adoptera. Om en sambo har
adopterat den andra sambons barn, ska den som har adopterats
anses som sambornas gemensamma barn. Bestimmelsen har ocksd
fatt en ndgot annorlunda spriklig utformning. Detta innebir dock
ingen foérindring 1 sak. Bestimmelsen ger, liksom tidigare, uttryck
for principen att den som ir adopterad rittsligt sett ir helt likstilld
med andra barn (se NJA II 1971 s. 589 f.). Overvigandena finns i
avsnitt 13.4.

20§

Paragrafen handlar om rittsverkningarna vid en omadoption.
Bestimmelsen har éverforts frin 7 § 1 kapitlets tidigare lydelse. Ett
tilligg har gjorts tll foljd av dndringarna 1 5§ om sambors
mojlighet att adoptera. Nigra mindre redaktionella indringar har
ocks3 gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

21§
Paragrafen, som ir ny, anger vem som ir virdnadshavare for ett
barn som adopteras av makar eller sambor.

Om tvd makar eller sambor adopterar ett barn tillsammans, far
de genom adoptionen gemensam virdnad om barnet. Bestimmel-
sen reglerar ocksi frigan om virdnad vid en styvbarnsadoption.
Om en make eller sambo adopterar den andra makens eller
sambons barn, fir bida samborna eller makarna genom adoptionen
gemensam virdnad om barnet. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.
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22§
I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om information till
den som har adopterats. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

Bestimmelsen anknyter till de foreskrifter som finns sdvil i
FN:s barnkonvention som 1 1993 4rs Haagkonvention om att
barnet har ritt ull kunskap om sitt ursprung. Bestimmelsen
innebir att adoptiviorildrarna sd snart det limpligen kan ske ska
upplysa barnet om att han eller hon ir adopterad. Om ndgon har
adopterat sin makes eller sambos barn, giller upplysnings-
skyldigheten dven maken eller sambon. Det ir alltsd forildrarnas
gemensamma ansvar att tala med barnet om adoptionen.
Forildrarna f8r bedéma nir barnet har nitt en sddan mognad att
frdgan om adoptionen kan tas upp. Avsikten ir inte att frigan ska
avhandlas vid ett begrinsat tillfille. Det 4r fér barnets utveckling
viktigt att omstindigheten att barnet ir adopterat ir en ”levande
friga” 1 familjen.

Upplysningsskyldigheten giller dven om adoptionen har
beslutats av utlindsk myndighet (se 11§ lagen [2010:000] om
internationella rittsforhdllanden rérande adoption).

Socialtjinsten har ett ansvar for att tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett irende om
adoption har avgjorts (5 kap. 1 § socialtjinstlagen). I detta ansvar
ligger att stédja forildrarna si att barnet fir nédvindig
information.

7 kap.
75
Paragrafen handlar om underhillsbidrag till barn.

I andra stycket har ndgra mindre redaktionella indringar gjorts.

I fiérde stycket har en indring gjorts till f6ljd av att bestim-
melsen 1 4 kap. 6 § om underhillsbidrag 1 form av engdngsbelopp
har tagits bort. En hinvisning till den bestimmelsen har ersatts av
en uttrycklig bestimmelse om hur socialnimnden ska hantera
underhillsbidrag 1 form av engingsbelopp. I sak innebir det ingen
férindring.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2010 (den forsta punkten).

Enligt 6vergingsbestimmelsen 1 den andra punkten ska en
socialnimnd som har fitt 1 uppdrag av domstolen att yttra sig 1 ett
irende om adoption som var anhingigt vid domstolen vid ikraft-
tridandet, behilla sin behorighet. Ett pigdende irende ska alltsd
fortsitta att handliggas hos socialnimnden iven om den aktuella
nimnden inte skulle ha fitt motsvarande uppdrag enligt de fore-
slagna bestimmelserna. I ett sidant drende ska socialnimnden yttra
sig till domstolen. Den nya bestimmelsen om att socialnimnden
ska utse en utredare som ska yttra sig till domstolen giller alltsd
inte i ett sidant fall. Overvigandena finns i avsnitt 18.

20.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

4 kap.

5 §

Paragrafen, som behandlar forildrapenning vid adoption, har
dndrats till f6ljd av dndringarna i 4 kap. férildrabalken.

20.4  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1976:834) om prdovning av
utlandskt beslut om adoption

§
Paragrafen handlar om myndighets godkinnande av utlindska
avgoranden om adoption. Forsta och andra styckena har dndrats till
foljd av den nya lagen (2010:000) om internationella rittstorhall-
anden rérande adoption. Nigra andra mindre redaktionella
andringar har ocksi gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 16.6.1
och 16.6.2.

29

Paragrafen innehiller en bestimmelse om 6verklagande av Myndig-
heten for internationella adoptionsfrigors (MIA:s) beslut enligt
1§. Enligt bestimmelsen f&r MIA:s beslut 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
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kammarritten. Detta ir ett nytt overklagandeforfarande. Tidigare
fick MIA:s beslut 6verklagas till regeringen. Overvigandena finns i
avsnitt 16.6.1 och 16.6.2.

20.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn

6§
Paragrafen handlar om bidrag vid adoption. Forsta stycket har
indrats till f6ljd av det nya 4 kap. forildrabalken.

20.6 Forslaget till lag om andring i fordldraledighets-
lagen (1995:584)

5§
Paragrafen handlar om ritten till férildraledighet. Tredje stycket
har dndrats till f6ljd av det nya 4 kap. férildrabalken.

20.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner

3§

Paragrafen handlar om socialnimndens uppgifter enligt 1993 &rs
Haagkonvention. Andringar har gjorts i férsta och andra styckena.
Overvigandena finns i avsnitt 15.3.

I forsta stycket har en spriklig justering gjorts.

I andra stycket har de tidigare punkterna (a—c) ersatts av
nummer. Dessutom har en ny punkt 2 lagts till. Enligt denna punkt
ir det socialnimnden — och inte som tidigare MIA - som ska vidta
tgirder enligt artikel 16.1 1 1993 4rs Haagkonvention. Bestim-
melsen blir aktuell nir ett barn med hemvist i Sverige ska adopteras
av en sdkande med hemvist 1 ett annat land som ir anslutet till 1993
drs Haagkonvention. De &tgirder som avses i artikeln ir bla. att
sammanstilla en rapport med upplysningar om barnets bakgrund
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och tillginglighet f6r adoption, sikerstilla att nédvindiga
samtycken har limnats och faststilla om den tinkta placeringen ir
till barnets bista.

5§
Bestimmelsen behandlar forfarandet vid omvandling av en svag
adoption till en stark adoption. Férsta stycket har indrats till f6];d

av det nya 4 kap. forildrabalken.

20.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsformedling

T
Paragrafen handlar om mojligheterna att adoptera utan medverkan
av en auktoriserad adoptionsorganisation. Andringar har gjorts i
forsta stycket. Vidare har tvd nya stycken tillférts paragrafen.
Overvigandena finns i avsnitt 14.4 och 15.2.

Av forsta stycket framgdr att den som vill adoptera ett barn frin
utlandet ska anlita en sammanslutning som avses i 38§.
Bestimmelsen ir i sak oférindrad.

I andra stycket anges att socialnimnden i enskilda fall, innan
barnet limnar landet, fir besluta om undantag frdn kravet 1 forsta
stycket. Forutsittningar for detta dr enligt den forsta punkten att
adoptionen avser ett sliktingbarn. Detta ir ingen nyhet. Av tidigare
forarbeten framgdr bl.a. att dven ingifta sliktingar omfattas och att
hinsyn ska tas till att sliktingbegreppet kan vara vidare i andra
rittssystem (jfr prop. 1996/97:91 s. 79). Undantag fir enligt den
andra punkten vidare goras om det annars med hinsyn tll det
personliga férhillandet mellan s6kanden och barnet finns sirskild
anledning att adoptera utan f6érmedling av en auktoriserad
adoptionsorganisation. Detta ir en ny bestimmelse. Den
personliga anknytningen till barnet kan t.ex. ha uppstitt genom att
barnet har varit s.k. feriebarn hos sékanden. Det kan ocksg vara sd
att barnet har tagits om hand av sékanden av annan anledning, t.ex.
efter ett utlindskt myndighetsbeslut som erkinns 1 Sverige.
Diremot avses inte ett personligt forhdllande som har uppstitt i
syfte att s6kanden ska {4 adoptera barnet. Inte heller anknytningen
till ett s.k. fadderbarn, som sokanden har betalat pengar till inom
ramen for ett fadderprojekt, omfattas normalt sett.
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For att ett tillstdnd enligt andra stycket ska f& ges, krivs enligt
tredje stycket att socialnimnden har limnat ett medgivande enligt
6 kap. 12 § socialtjinstlagen (2001:453) och i det sammanhanget
har prévat att adoptionen ir till barnets bista. Detta innebir att det
inte ir mojligt att 3 ett tillstdnd till enskild adoption endast pi
grund av ett generellt medgivande. Socialnimnden miste forst ha
provat att en tinkt adoption av det bestimda barnet ir till barnets
bista, bl.a. om barnet har behov av en adoption. Det ir i de flesta
fall limpligt att provningen sker i ett sammanhang eftersom
socialnimnden bide provar frigan om medgivande och tillstdnd till
enskild adoption.

Ett tillstind till enskild adoption ska enligt paragrafen ges innan
barnet limnar sitt hemland. Skulle det 1 ndgot fall férekomma att
barnet har kommit till Sverige utan att ett tillstdnd har inhimtats
dessforinnan, befriar det inte sokandena frin skyldigheten att soka
tillstdndet 1 efterhand. Detsamma giller i friga om medgivande
enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen (se prop. 1979/80:1 s. 539).

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2010 (den forsta punkten).

Enligt 6vergingsbestimmelsen 1 den andra punkten ska en
ansokan om tillstind till enskild adoption som har getts in till MIA
fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna handliggas av
myndigheten dven efter ikrafttridandet. MIA behéller alltsd sin
behoérighet enligt dldre regler 1 ett pdgiende drende. I ett sidant
irende ska ildre bestimmelser tillimpas. Overvigandena finns i
avsnitt 18.

20.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

39

I paragrafen finns bestimmelser om svenskt medborgarskap vid
adoption. Andra punkten har indrats till f6ljd av den nya lagen
(2010:000) om internationella rittsférhillanden rérande adoption.
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20.10 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap.

12§

Paragrafen handlar om medgivande att i adoptionssyfte ta emot ett
barn med hemvist utomlands. Férsta och andra styckena har
indrats. Den tidigare bestimmelsen 1 tredje stycket finns nu 1 fjirde
stycket. Den tidigare bestimmelsen 1 fjirde stycket har éverforts
till 12 b §. Overvigandena finns i avsnitt 15.1 och 15.2.

Av forsta stycket framgir att ett barn med hemvist utomlands
inte utan socialnimndens medgivande fir tas emot av nigon i syfte
att adopteras. Medgivandet ska inhimtas innan barnet limnar det
land dir barnet har sitt hemvist. Skulle det i nigot fall férekomma
att barnet kommer till Sverige 1 adoptionssyfte utan att medgivande
har inhimtats dessférinnan, befriar det inte de blivande forildrarna
frin skyldigheten att s6ka medgivande (se prop. 1979/80:1 s. 539).
Ett undantag f6r den som ir barnets forilder eller virdnadshavare
har tagits bort. Aven en biologisk férilder som vill adoptera
tillbaka sitt barn méste alltsd ha ett medgivande av socialnimnden.
Detsamma giller den som ir sirskilt férordnad vrdnadshavare.

I andra stycket anges forutsittningarna for ett medgivande enligt
forsta stycket. Ett medgivande fir limnas endast om den sokande
ir limpad att adoptera. Vid limplighetsbedomningen ska ett antal
omstindigheter beaktas sirskilt. En hinvisning till sékandens 3lder
har tagits bort. Aldersfrigan regleras nu i stillet i 12 a §. I syfte att
Oka overskidligheten har det som ska beaktas sirskilt delats upp i
tre strecksatser. Den tredje strecksatsen ir ny. Den behandlar
stabiliteten 1 sokandenas relation. I denna prévning ligger att det
ska beaktas bl.a. vilken nirhet de sékande har till varandra, hur bra
relationen fungerar och hur engagerat paret dr i relationen. Vidare
ska beaktas hur l&ngvarigt forhllandet ir, om det har utsatts for
prévningar, hur man har klarat att 16sa dem och hur konflikter
hanteras. Aven tidigare nira relationer kan f betydelse — varfér de
upphort och vad sékanden har lirt av det. En adoption bér normalt
inte komma 1 friga om s6kandena endast har bott tillsammans
under en begrinsad tid.

Tredje stycket beror det fallet att ansékan om medgivande avser
ett bestimt barn. Bestimmelsen ir ny. I de allra flesta fall initieras
ett adoptionsfoérfarande genom att den eller de som vill adoptera
stiller sig 1 k6 hos en auktoriserad adoptionsorganisation. Ansdkan
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om medgivande ir 1 ett sddant fall generell. I vissa fall kan det dock
vara s att sokanden redan vid ansékan om medgivande vill
adoptera ett bestimt barn. I ett sidant fall blir den nu aktuella
bestimmelsen tillimplig.

Enligt bestimmelsen forutsitter ett medgivande, utéver de krav
som stills 1 andra stycket, att adoptionen dven i ovrigt ir till
barnets bista. Vid bedémningen kan ledning himtas frin de
allminna kriterierna fér adoption som anges i 4 kap. 2 § forildra-
balken, dvs. viljan och férmigan hos barnets férildrar att ge barnet
omvérdnad, trygghet och en god fostran och den personliga
relationen 1 6vrigt mellan barnet och férildrarna. Vid bedémningen
bér hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och
mognad. Det miste finnas en pitaglig brist just nir det giller
forildrarnas vilja eller férmaga att ta ansvar for sitt barn. Generella
brister nir det giller levnadsférhillandena i barnets ursprungsland
ir inte tillrickligt f6r adoption. Det kan t.ex. visa sig att barnet har
en fungerande familj 1 sitt hemland och dirfér saknar behov av en
adoption. I ett sddant fall ska medgivande till adoption inte limnas.

Det ligger 1 sékandens intresse att medverka till utredningen nir
det giller barnets férhillanden och de omstindigheter som 1 6vrigt
ir relevanta. Det bor normalt kunna krivas att sokanden tillhanda-
hiller socialnimnden den information som krivs. I vissa fall bér
ocksd MIA, utlindska myndigheter eller svensk ambassad 1
utlandet kunna bistd (angdende utredningen jfr dven avsnitt 11.5).

Fjérde stycket har 6verforts frin 12 § andra och tredje styckena.
Bestimmelsen har fitt en ndgot annorlunda spriklig utformning
men ir i sak oférindrad.

12a§
I paragrafen, som ir ny, finns en bestimmelse om sékandens 4lder.
Overvigandena finns i avsnitt 15.1.

Utgdngspunkten ir att ett medgivande inte fir limnas om den
eller de som anséker om medgivande har fyllt 43 &r vid tidpunkten
for ansdkan. Detta giller dock inte, om barnet har en personlig
anknytning till sékanden eller det annars finns sirskilda skal.

Den personliga anknytningen ska ha funnits mellan sékanden
och barnet under en lingre tid. Det kan t.ex. réra sig om
sliktingbarn eller feriebarn som har tillbringat skolloven hos
sokanden. Medgivande ska diremot inte limnas om sékanden har
etablerat en kontakt med ett barn 1 ett direkt syfte att {3 adoptera
barnet.
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Bedémningen av om det i 6vrigt finns sirskilda skil bor goras
med hinsyn till barnets bista — pd detta stadium i de flesta fall det
okinda barnets bista. Ett exempel kan vara att endast den ena av
tvd makar eller sambor ir ildre dn 43 &r. Det kan ocksd vara s8 att
sokanden tidigare har fitt ett medgivande att ta emot ett barn och
att det har upphért att gilla efter det att sékanden har fitt besked
om att han eller hon ska f& ta emot ett bestimt barn fér adoption,
men innan sékanden hinner ta emot barnet i sin vird (se vidare
12b§). I ett sddant fall bér ett nytt medgivande kunna limnas 1
friga om det bestimda barnet. Ett annat exempel kan vara att
ans6kan om medgivande avser ett barn som ir syskon eller annan
nira anhorig till ett barn som sokanden tidigare har adopterat. Det
bér diremot som regel inte vara tillrickligt att det redan finns
andra — biologiska eller adopterade — barn i familjen. Det bor inte
heller generellt goras undantag frin 3lderskravet endast av den
anledningen att sokanden vill adoptera ett dldre barn.

Det kan finnas sirskilda skil att fring8 8lderskravet dven 1 andra
situationer. De exempel som har angivits ir inte avsedda att vara
uttdmmande.

12b§

Paragrafen anger giltighetstiden for ett medgivande enligt 12 §.
Bestimmelsen har overforts frdn 12 § fjirde stycket. Den har
dndrats si att det nu dr tillrickligt att barnet har tagits emot 1
sokandens vdrd inom medgivandets giltighetstid. I mainga fall
innebir detta att tidpunkten fér mottagandet tidigareliggs.
Bestimmelsen har ocksd dndrats pd si sitt att medgivandet giller i
tre ir. Overvigandena finns i avsnitt 15.1.

14§

I paragrafen finns bestimmelser om att socialnimnden 1 vissa fall
ska ge ett samtycke till att adoptionsforfarandet fir fortsitta.
Forsta stycket har indrats. Dessutom har ett nytt andra stycke
tillagts. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket har givits en ndgot annorlunda
spraklig utformning men ir i sak oférindrad.

I andra stycket finns ett undantag som giller det fall att ett
medgivande enligt 12 § avser ett bestimt barn och det inte ir frigan
om ett adoptionsférfarande som omfattas av lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner. I ett sidant fall
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ska socialnimnden alltsd inte fatta nigot beslut om att adoptions-
forfarandet far fortsitta.

10 kap.

4§

Paragrafen handlar om delegation av socialnimndens uppgifter till
en sirskild avdelning. Ett tilligg har gjorts som innebir att frigan
om tillstdnd till enskild adoption enligt 4 § andra stycket lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling fir delegeras.

5 §
Paragrafen handlar om delegation av socialnimndens uppgifter
enligt forildrabalken. T forsta stycket har en strecksats lagts till
som innebir att uppgiften 1 4 kap. 11§ andra stycket férildra-
balken, nir det giller beslut att utse utredare i ett irende om
adoption, fir delegeras. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2010 (den forsta punkten).

Enligt 6vergdngsbestimmelsen 1 den andra punkten ska ildre
bestimmelser tillimpas 1 friga om ansokningar om medgivande
enligt 6 kap. 12 § som har getts in till socialnimnden fére ikraft-
tridandet. Det innebir alltsd att de nya bestimmelserna om bl.a.
sokandens alder och giltighetstiden av ett medgivande inte kommer
att bli aktuella i pigiende irenden. Overvigandena finns i
avsnitt 18.

20.11 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.

3§

I paragrafen finns bestimmelser om uppehillstillstind. Vissa
mindre redaktionella indringar har gjorts. I forsta stycket tredje
punkten har dven en hinvisning dndrats till f6ljd av den nya lagen
(2010:000) om internationella rittstérhillanden rérande adoption.
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av experten professor Maarit Jinterd-Jareborg

Jag delar inte bedémningen att sambor ska kunna adoptera gemen-
samt pd samma villkor som makar. Diremot stiller jag mig bakom
forslaget om att en sambo ska kunna adoptera den andra sambons
barn, p& samma villkor som en make fir adoptera den andra makens
barn (= styvbarnsadoption).

Frigan om huruvida sambor borde ges ritt att gemensamt
adoptera barn vicktes 1 en departementspromemoria sd tidigt som
1970 och har direfter 6vervigts, eller i vart fall berérts, vid ett antal
lagreformer. Flera motioner har vidare vickts i riksdagen 1 syfte att
gora det mojligt f6r sambor att adoptera. Att mojligheten att bli
prévad som adoptiviérilder, trots de upprepade pdstdtningarna om
en omprdvning, inte utvidgats till sambor, har primirt motiverats
med hinsyn till internationella konventioner pd omridet som inte
omfattar situationer dir ett icke gift par gemensamt vill adoptera
ett barn. Av sirskild relevans 1 sammanhanget har varit 1967 &rs
Europarddskonvention om adoption' och 1993 4rs Haagkonven-
tion om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. Man har befarat att en annorlunda svensk bedémning
skulle forsvira internationella adoptioner. Men det har dven anférts
som argument mot en lagindring att den gillande ordningen inte
synes ha medfért ndgra nimnvirda nackdelar.”

Utredningens uppdrag har varit att foresld sidana lagférind-
ringar som dr motiverade av hinsyn till barnets bista. Forslaget att
gora det mojligt for sambor att gemensamt adoptera barn uppftyller
enligt min mening inte detta kritertum. Férslaget priglas 1 denna

! En ny adoptionskonvention antogs av Europaridet 2008. Aven om konventionsregleringen
inte bygger p& den modellen, utesluter konventionen inte att en konventionsstat i sin interna
adoptionsreglering gor det mojligt f6r samboende par att adoptera gemensamt. Det har dnnu
inte tagits stillning till huruvida Sverige bor ratificera den nya konventionen.

? Férmynderskapsutredningen 1989.
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del av en strivan att respektera de vuxnas val av att inte gifta sig
och att tillmétesgd deras dnskan att £ adoptera, férutom en strivan
att gora regelsystemet si enhetligt som méjligt.” Forslaget bortser
frén verkligheten och barnens behov av trygghet.

De barn, som det kan vara friga om, ir barn som ir i behov av
storsta mojliga stabilitet 1 de personliga relationerna. Dessa barn ir
redan fodda, i behov av ett nytt hem. Dessa barn har inte i
forhdllande till sina ursprungliga forildrar fitt uppleva den trygghet
och den stabilitet som ska prigla ett férildra-barnforhillande.
Utredningen bortser frdn den klart hogre separationsfrekvensen
bland samboende par med barn 1 f6rhillande tll gifta par med barn.
I en situation dir allt firre barn dr "tillgingliga” f6r adoption och
dir koerna att fi ett barn formedlat fo6r adoption vixer hos de
auktoriserade adoptionsorganisationerna i Sverige, priglas utred-
ningens forslag av ett uppenbart vuxenperspektiv. Det finns inget
beligg for att barn idag inte adopteras av de mest limpade
sokandena 1 Sverige och att den gillande ordningen sdledes skulle
ha inneburit att barn i behov av adoption har gitt miste om de
bista adoptiviorildrarna.

Separationsstatistiken ger vid handen att iktenskap mellan
forildrar fortfarande utgor den for barnen tryggaste uppvixtmiljon.
Noteras bor att man s& sent som i bérjan av 2000-talet avstod frin
att bygga ut samboregleringen, bland annat foér att undvika att
reglerna f6r sambor 1 alltfér hog grad nirmar sig den ikten-
skapsrittsliga regleringen. Med hinvisning till tidigare uttalanden
av riksdagen pdminde man om att dktenskapet och partnerskapet
som institutioner ir “dverligsna andra samlevnadsformer 1 friga
om personlig trygghet och juridisk stabilitet”.* Denna bedémning
har fortsatt aktualitet. Barn som ir “tillgingliga” for adoption
befinner sig 1 en sirskilt utsatt situation, vilket gor att deras behov
och bista inte kan bedémas pd samma sitt som fér barn (och
planerade barn) 1 allminhet.

Det borde vidare leda till eftertanke att de foreslagna adop-
tionerna faller utanfér 1993 drs Haagkonvention som antogs for att
sikerstilla trygga, etiskt korrekta adoptioner som beaktar barnets
minskliga rittigheter. En konsekvens blir att sambor inte kommer
att kvalificera sig som adoptiviérildrar 1 barnens ursprungslinder,
varav de flesta numera ir med 1 Haagkonventionen. Man riskerar

* Enligt detta resonemang ir undantagen rérande sambor en anomali i ett regelsystem som
inte tillmiter f6rildrarnas civilrittsliga status nigon betydelse.
*Se prop. 2002/03:80 s. 25.
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inte bara barnens rittsskydd (under adoptionsprocessen over
landsgrinser) utan utsitter adoptivsdkande sambor for falska
forhoppningar, nir deras ritt enligt svensk ritt att kunna
gemensamt adoptera inte kan genomféras 1 praktiken.

Ett minimum borde vara, om férslaget genomférs, att var och en
av samborna, liksom omstindigheterna 1 évrigt, fyller sddana krav
som 1 gillande ritt stills for att en ensamstdende person ska kunna
adoptera ett barn.
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Beslut vid regeringssammantride den 22 november 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en allmin 6versyn av reglerna om
adoption 1 4 kap. forildrabalken. Utredaren ska ta stillning till om
det 1 syfte att stirka barnperspektivet finns anledning att idndra
reglerna om domstolens prévning i drenden om adoption och om
principen om barnets bista bér komma till tydligare uttryck i
lagtexten. Det ska undersokas vilket beslutsunderlag domstolarna i
dag har 1 drenden om adoption, bl.a. vilka dtgirder socialnimnden
vidtar vid en begiran om vyttrande, hur nimndens yttranden
utformas och 1 vilken utstrickning barn fir komma tll tals.
Utredaren ska mot bakgrund av det som framkommer ta stillning
till om reglerna behéver dndras eller kompletteras for att férbittra
domstolens beslutsunderlag och sikerstilla att adoptionen ir till
barnets bista. Vidare ska utredaren uppmirksamma frigor om
sambors mojlighet att adoptera, samtycken till adoption och
dldersgrinserna for att {3 adoptera.

Aven frigor som sirskilt giller internationell adoption ska
utredas. Utredaren ska ta stillning till behovet av dtgirder for att
sikerstilla barnets bista 1 situationer dir en adoption inte sker
genom férmedling av en auktoriserad sammanslutning (enskild
adoption). Utredaren ska 6verviga frigor om behovet av fore-
tridare f6r barn som kommer till Sverige 1 syfte att adopteras. En
oversyn ska goras av 1971 &rs lag om internationella ritts-
forhillanden rérande adoption.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2009.
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Bakgrund

Genom en adoption skapas ett varaktigt forildra-barnférhillande
mellan den som adopterar (adoptanten) och den som adopteras
(adoptivbarnet). Den som adopteras betraktas 1 rittsligt hinseende
som adoptantens barn, samtidigt som de rittsliga banden till
tidigare forilder klipps av. Detta far betydelse bl.a. nir det giller
arvsritten, virdnaden om barnet och skyldigheten att svara for
underhall it barnet.

Regler om adoption finns 1 flera forfattningar. De grund-
liggande bestimmelserna finns 1 4 kap. forildrabalken. Nir det
giller internationella adoptioner finns ocksd bestimmelser i lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. For adoption med internordisk anknytning finns regler
1 férordningen (1931:429) om vissa internationella rittsférhéllan-
den rérande iktenskap, adoption och férmynderskap. Det finns
ocksd allminna regler om svensk domsritt, lagval och erkinnande
av utlindska avgoéranden 1 lagen (1971:796) om internationella
rittsforhillanden rérande adoption. Bestimmelser om férmedling
vid internationell adoption finns 1 lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling (LIA). I socialtjinstlagen
(2001:453) regleras frdgor om socialnimndens medgivande vid
internationell adoption.

Den grundliggande regleringen av adoption i férildrabalken kan
sigas utgd frin adoption av ett barn med ursprung i Sverige. De
senaste drtiondena har dock antalet adoptioner av svenska barn
successivt minskat. De flesta sidana adoptioner avser numera
styvbarn och barn placerade i familjehem. I stillet har antalet
adoptioner av barn med ursprung utanfor Sverige 6kat markant och
utgdr i dag en klar majoritet av samtliga adoptioner.

Parallellt med denna utveckling har frigor om barnets stillning
och rittigheter vid adoption kommit allt mer 1 fokus. Konven-
tionen om barnets rittigheter (barnkonventionen), antagen av
FN:s generalférsamling dr 1989, sldr fast viktiga principer, bl.a. att
barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som
ror barn och att barnet idr birare av de rittigheter som riknas upp i
konventionen. Vid adoption stills sirskilda krav. Det ska siker-
stillas att barnets bista frimst beaktas. Det innebir att inga andra
intressen fir ta 6ver eller jimstillas med barnets. Regler till skydd
for barnet vid adoption finns ocksd 1 1993 &rs Haagkonvention om
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skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
Konventionen tilltriddes av Sverige ir 1997. En ny konvention om
adoption av barn utarbetas f6r nirvarande inom Europarddet.

Bland annat mot bakgrund av den utveckling som skett och
vissa problem som har gjort sig gillande 1 samband med adoption
finns det nu anledning att gora en Oversyn av vissa
adoptionsrittsliga frigor. En sirskild utredare bor dirfor utses och
ges foljande uppdrag.

Uppdraget
En dversyn av 4 kap. forildrabalken

En 6versyn av den adoptionsrittsliga regleringen har linge varit
foremal for diskussion. Utredningen om barnens ritt fick &r 1982 i
uppdrag att gora en dversyn (dir. 1982:25). Uppdraget éverfordes
till Formynderskapsutredningen, som 1 betinkandet Adoptions-
fragor (SOU 1989:100) foreslog en modernisering av 4 Kkap.
forildrabalken. Forslagen har dock, med nigot undantag, inte lett
till lagstiftning.

Regleringen 1 foérildrabalken har i flera avseenden kritiserats
dven under senare &r. En central friga har varit behovet av ett
tydligare barnperspektiv. Det har bla. 1 motioner 1 riksdagen
framforts synpunkter om att det inte ir tillricklige klart 1 vilka fall
en adoption kan anses vara till férdel f6r barnet och att principen
om barnets bista bér komma till bittre uttryck i lagtexten. Vidare
har det ansetts att det vid internationell adoption ibland kan vara
svirt fér domstolen att fi ett tillrickligt bra beslutsunderlag. Det
har ocksd framforts synpunkter bla. om att sambor bor {3
mojlighet att adoptera pd samma sitt som gifta par och registrerade
partner och att dlderskraven fér adoption bor dndras (se t.ex.
bet. 2004/05:LU10, 2005/06:LU9 och 2006/07:CUS).

Utredaren ska mot denna bakgrund gora en allmin éversyn av
4 kap. forildrabalken. Det finns ett visst beredningsunderlag i
Foérmynderskapsutredningens  betinkanden och 1  departe-
mentspromemorian  Fordldrars  samtycke ull adoption, m.m.
(Ds 2001:53), men det behover kompletteras. Utredaren ska
sirskilt overviga féljande frigor.

317

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2009:61

Ett tydligare barnperspektiv

For den som vill adoptera ett barn 1 Sverige krivs tillstdnd av
domstol (4 kap. 1 § forildrabalken). Domstolen far ge sitt tillstind
endast om adoptionen ir till fordel for barnet. Dessutom krivs att
sokanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra barnet eller att
det med hinsyn till det personliga férhillandet mellan sékanden
och barnet finns sirskild anledning till adoptionen. Vid bedém-
ningen ska hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets
dlder och mognad (4 kap. 6 § forildrabalken).

Utredaren ska ta stillning till om det 1 syfte att stirka barn-
perspektivet finns anledning att dndra reglerna om domstolens
provning i irenden om adoption. Frigor som ska uppmirksammas
dr om principen om barnets bista bor komma till tydligare uttryck i
lagtexten och om det till ledning for tillimpningen behover anges
vilka omstindigheter som ska beaktas sirskilt. Beddmningen ska
goras med utgdngspunkt sirskilt i de grundliggande principer som
kommer till uttryck i barnkonventionen och 1993 &rs Haag-
konvention.

Domstolens beslutsunderlag

I ett drende om adoption ska domstolen inhimta upplysningar om
barnet och sékanden samt om huruvida ersittning eller bidrag till
barnets underhdll har limnats. Har barnet inte fyllt 18 ir, ska
yttrande inhimtas dels frdn socialnimnden i1 den kommun dir
sokanden ir folkbokférd, dels frin socialnimnden i den kommun
dir den som har virdnaden om barnet ir folkbokférd. Den
kommun dir sékanden ir folkbokférd ska, om det inte ir
olimpligt, f6rs6ka klarligga barnets instillning och redovisa den
féor domstolen (4 kap. 10 § forildrabalken). Nir den som
adoptionen avser ir utomnordisk medborgare och tolv ar eller
ildre, ska ett yttrande dessutom inhimtas frdn Migrationsverket
(2§ tredje stycket lagen om internationella rittsférhdllanden
rorande adoption).

Det framstdr delvis som oklart vad socialnimndens yttrande ska
innehdlla och hur lingt socialnimndens utredningsskyldighet
egentligen stricker sig. Detta kan innebira problem sirskilt i vissa
fall dir barnet har sitt ursprung utomlands. Svarigheter kan ocks
finnas nir sokanden inte ir folkbokférd 1 Sverige.
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Utredaren ska undersgka vilket beslutsunderlag domstolarna i
dag har i1 drenden om adoption. I denna del av uppdraget ligger att
utredaren ska undersoka vilka 4tgirder socialnimnden normalt
vidtar vid en begiran om yttrande enligt 4 kap. forildrabalken och
hur socialnimndens yttranden utformas.

Vidare ska utredaren undersoka 1 vilken utstrickning barn fir
komma till tals och i vilken omfattning det i yttrandet ges en
rekommendation till beslut. Det ska sirskilt uppmirksammas hur
domstolen fir underlag for sina stillningstaganden nir barnet eller
den sokande inte dr folkbokfoérd i Sverige, bla. nir yttranden
begirs in frin Migrationsverket och Mpyndigheten for inter-
nationella adoptionsfrigor (MIA).

Utredaren ska mot bakgrund av det som framkommer genom
undersdkningen ta stillning till om reglerna behover indras eller
kompletteras i syfte att férbittra domstolens beslutsunderlag och
sikerstilla att adoptionen ir till barnets bista. Hir kan olika
l6sningar tinkas. En ordning som ska provas dr att ansvaret for att
bistd domstolen med utredmng liggs p& socialnimnden i sokandens
hemkommun som ges 1 uppgift att gora en heltickande utredning
och méjlighet att ta in uppgifter frdn t.ex. andra socialnimnder,
MIA och Migrationsverket.

Enligt 6 kap. 14 § socialtjinstlagen ska socialnimnden préva om
samtycke ska ges till att adoptionsforfarandet fir fortsitta nir ett
visst barn har foreslagits f6r adoption. Utredaren ska éverviga om
det behovs tydligare regler f6r denna prévning di ett tidigare okint
barn foreslagits for adoption. Utredaren ska vidare éverviga om
samma regler ir indamilsenliga nir det redan vid hemutredningen
enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen varit kint vilket barn som ska
adopteras.

Sambors méjlighet att adoptera m.m.

Enligt gillande ritt fir den som har fyllt 25 ir, med rittens till-
stind, anta adoptivbarn. Ritten att anta adoptivbarn tillkommer
dven den som har fyllt 18 &r men inte 25 &r, om adoptionen avser
eget barn, makes barn eller makes adoptivbarn eller om det finns
synnerliga skil (4 kap. 1 § forildrabalken). Makar fir inte adoptera
annat in gemensamt. Den ena maken fir dock ensam anta adoptiv-
barn om den andre vistas pd okind ort eller lider av en allvarlig
psykisk storning. Den ena maken fir ocksd annars med den andres
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samtycke adoptera dennes barn eller adoptivbarn eller eget barn
(4 kap. 3 § forildrabalken). Vad som sagts om makar giller ocksd
registrerade partner.

I dag fir sambor inte adoptera ett barn tillsammans. Utredaren
ska ta stillning till om denna begrinsning fortfarande har skal for
sig eller om sambor bér kunna adoptera, eventuellt sedan
samboforhillandet varat viss tid. Det ska vidare évervigas om det
behévs nigra sirskilda regler om adoption av eget barn och om
lderskraven for att adoptera bér indras. I samband med det ska
betydelsen av sdkandens &lder vid socialnimndens limplighets-
prévning enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen beréras. Over-
vigandena ska ske med utgdngspunkt frin barnets bista.

Samtycke till adoption

Huvudregeln ir i dag att den som har fyllt 12 3r inte fir adopteras
utan eget samtycke. Det finns en mojlighet till undantag om barnet
ir under 16 &r och det skulle skada barnet att bli tillfrigat.
Samtycke krivs inte heller om den som ska adopteras r varaktigt
férhindrad att limna samtycke p& grund av en psykisk storning
eller pd grund av ndgot annat liknande férhillande (4 kap. 5 §
forildrabalken). Den som ir under 18 3r fir inte adopteras utan
forildrarnas samtycke. Samtycke behévs dock inte frin en forilder
som lider av en allvarlig psykisk stérning, ir utan del 1 virdnaden
eller befinner sig pd okind ort (4 kap. 5 a § férildrabalken).
Undantaget nir det giller samtycke av barn mellan 12 och 16 r
infordes ar 1959 och tar i forsta hand sikte pd barn som har
placerats i familjehem och som skulle kunna ta allvarlig skada av att
f4 kinnedom om att familjehemsfoérildrarna inte ir biologiska
forildrar. Synen pd barnets stillning, barnets vilja och barnets ritt
till information om sitt ursprung har sedan dess forindrats.
Utredaren ska ta stillning till om den 12-3rsgrins som giller 1 dag
tor barnets samtycke bor sinkas och 1 vilka fall det bér kunna géras
undantag frin kravet pd samtycke. Det bor dvervigas om den
sirskilda regeln f6r barn mellan 12 och 16 &r bor tas bort.
Utredaren ska vidare ta stillning till om det finns skil till
forindringar nir det giller krav pd samtycke frdn barnets forildrar.
Nir det giller familjehemsplacerade barn har det framforts att
dagens regler kan hindra att adoptioner som skulle vara till barnets
bista genomfors (SOU 2000:77 s. 142). Lagen bor ge en si god
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garanti som mdjligt fér att barnets bista sitts 1 frimsta rummet vid
ett beslut om adoption, samtidigt som hinsyn ska tas till
Europakonventionens bestimmelser om forilders ritt till skydd for
privat- och familjelivet. Utredaren ska beakta eventuella forslags
konsekvenser nir det giller internationella adoptioner och behovet
av sirreglering t.ex. 1 friga om eventuella krav pd samtycke frin en
forilder som inte ir vdrdnadshavare (jfr Ds 2001:53 s. 88).

Utredaren ska dven ta stillning till behovet av dtgirder for att
sikerstilla att de personer som ska ge sitt samtycke till en adoption
har fitt den rddgivning som behdévs och underrittats om
verkningarna av sina samtycken och att samtycket skett frivilligt.
Stillning ska ocksd tas till om samtycket bor uttryckas 1 sirskild
form. Regler om detta finns sdvil 1 1993 &rs Haagkonvention som 1
den konvention om adoption av barn som fér nirvarande utarbetas
i Europaridet.

Enskild adoption

Om nigon i Sverige vill adoptera ett barn med hemvist utomlands,
ska det som huvudregel ske genom férmedling av en
sammanslutning som ir auktoriserad enligt lagen om inter-
nationell adoptionsférmedling. Detta giller dock inte om adop-
tionen avser sliktingbarn eller om det annars finns sirskilda skil,
s.k. enskild adoption. MIA ska i sddana fall innan barnet limnar
landet préva om forfarandet ir godtagbart (4 § lagen om
internationell adoptionstérmedling). Detta giller bide nir adop-
tionen ska beslutas 1 Sverige och nir den ska ske i barnets ur-
sprungsland.

Det har i flera avseenden framforts kritik mot den gillande
regleringen nir det giller enskild adoption.

Utredningen om internationella adoptioner uttalade 1
betinkandet Adoption — till vilket pris? (SOU 2003:49 s. 302 f.) att
adoptionsprocessen vid enskild adoption ir otydlig och att
ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter dr oklar. Det
vanligaste f6r den som vill adoptera enskilt ir att forst ansoka om
socialnimndens medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen att
ta emot barnet. Om medgivande limnas och MIA finner att
forfarandet ir godtagbart, har den som wvill adoptera, efter
vederborligt tillstdnd frin Migrationsverket och i férekommande
fall utlindska myndigheter, ritt att ta barnet till Sverige. I stillet
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for detta tillvigagdngssitt forekommer det att den som will
adoptera ansoker om adoption direkt vid tingsritten. Nigon
ansdkan om medgivande enligt socialtjinstlagen eller prévning av
forfarandet enligt lagen om internationell adoptionsférmedling
gors di inte. I stillet yttrar sig socialnimnden enligt 4 kap. 10 §
forildrabalken.

En brist som har pitalats dr att det ofta kan vara svirt for
domstolen att f fram uppgifter om barnets hemférhillanden och
instillning till en adoption, samt att socialnimnden varken vid en
hemutredning enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen eller nir
domstolen begir ett yttrande enligt 4 kap. 10 § forildrabalken har
en tillrickligt tydlig skyldighet att utreda barnets hemférhéllanden
(se rittsfallet RA 1991 ref 70). Det &r vidare vid enskilda
adoptioner mojligt att barnet redan har kommit till Sverige innan
en limplighetsprévning av sékanden har gjorts.

Utredaren ska analysera vilka problem som i dag finns nir det
giller enskild adoption. Mot bakgrund av det som framkommer vid
analysen ska utredaren ta stillning till behovet av dtgirder for att
sikerstilla barnets bista 1 dessa fall. Frigor som ska uppmirk-
sammas ir hur adoptionsprocessen kan goras mer enhetlig och hur
det 1 varje enskilt fall kan sikerstillas att barnets situation ir
tillfredsstillande utredd innan barnet limnar sitt ursprungsland. En
l6sning som ska overvigas dr att en ansékan om adoption vid
domstol ska forutsitta att ett medgivande redan har limnats av
socialnimnden och att nimnden ges ett tydligare ansvar nir det
giller utredningen om barnets hemférhillanden och instillning till
adoptionen. Det ska overvigas vilken roll MIA bér ha i
sammanhanget och om utrymmet f{6r enskild adoption bor
begrinsas. Utredaren ska ocks3 ta stillning till om det finns behov
av ytterligare dtgirder for att tillgodose intresset av insyn vid
enskild adoption, bl.a. fér att férhindra att det fr&n ndgon sida har
getts eller utlovats ersittning.

Internationellt privatrittsliga fragor

Internationellt privatrittsliga bestimmelser om adoption finns i
flera forfattningar. Bestimmelser om bl.a. erkinnande av beslut om
adoption som har meddelats i linder som ir anslutna till 1993 ars
Haagkonvention framgdr av lagen med anledning av Sveriges
tilleride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
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vid internationella adoptioner. Regler om domsritt, lagval och
erkinnande av beslut i nordiska forhdllanden finns 1 1931 &rs
férordning. Allmint tillimpliga bestimmelser finns i 1971 4rs lag.
En ansékan om adoption prévas av svensk domstol om den eller de
sokande har svenskt medborgarskap eller har hemvist 1 Sverige.
Ansokan kan ocksd provas hir efter medgivande av regeringen (1 §
1 1971 &rs lag). Ansokan provas enligt svensk lag (2 §). Ett
utlindskt adoptionsbeslut giller i Sverige om den eller de s6kande
var medborgare eller hade hemvist i den frimmande staten nir
beslutet meddelades. Om adoptivbarnet var svensk medborgare
eller hade hemvist 1 Sverige, forutsitter erkinnandet att adoptionen
godkints av MIA (3 §). MIA kan ocksd i andra fall godkinna
utlindska adoptionsbeslut.

Frigor om skydd foér barn och barnets stillning har kommit allt
mer 1 fokus, sdvil 1 Sverige som internationellt. Detta giller dven
den internationellt privatrittsliga regleringen. Barnets rittsliga
stillning har pd flera omriden stirkts genom enhetliga regler om
erkinnande av utlindska avgéranden och genom domsrittsregler
som utgdr frin barnets férhdllanden. En allmin tendens ir att den
s.k. hemvistprincipen fitt allt stérre betydelse pd bekostnad av
nationalitetsprincipen.

Utredaren ska mot denna bakgrund gora en allmin éversyn av
1971 &rs lag. En friga som ska uppmirksammas ir om det finns
anledning att erkinna utlindska avgéranden om adoption 1 stérre
utstrickning 4n i dag. Andringar i den riktningen foreslogs av
Formynderskapsutredningen (SOU 1989:100 s. 186 f.). Sedan dess
har skyldigheten att erkinna utlindska avgéranden utvidgats
genom Sveriges tilltride till 1993 &rs Haagkonvention. Det ska
ocksd 6vervigas om ndgra forindringar bor goras nir det giller
behorigheten for svenska domstolar att besluta om adoption. Det
ska, 1 syfte att stirka barnets stillning, 6vervigas om barnets
hemvist 1 Sverige bér grunda domsritt {or svenska domstolar och
om dispensmojligheten for regeringen bor tas bort eller liggas pd
domstol eller annan myndighet.

Utredaren ska 1 sammanhanget ta stillning till om det finns
behov av regler om hur foérfarandet ska g till och vilka som ska
vara ansvariga myndigheter nir ett barn med hemvist 1 Sverige
adopteras till ett annat land (jfr prop. 1996/97:91 s. 72).
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Behovet av foretridare for barn som kommer till Sverige for att
adopteras

Socialstyrelsen ~ har 1 en  skrivelse tll  regeringen
(dnr S2007/4377/SK) uppmirksammat att det kan finnas behov
av att skyndsamt utse en stillféretridare for ett barn som kommer
till Sverige for att adopteras. S3 kan vara fallet t.ex. nir barnet inte
har adopterats 1 sitt ursprungsland utan adoptionen ska ske 1
Sverige. For det fall det intriffar nigot som innebir att det behovs
en vdrdnadshavare som kan féretrida barnet fram tll dess att det
finns ett adoptionsbeslut dr det vanligen limpligt att de tilltinkta
adoptiviorildrarna utses. Det kan dock finnas situationer di nigon
annan bor utses. Det kan t.ex. vara si att den som har tagit emot ett
barn i syfte att adoptera det i Sverige inte fullféljer en planerad
ans6kan om adoption eller att ansékan avslis.

Utredaren ska ta stillning till om det behovs dtgirder for att
stirka barnets stillning 1 dessa och liknande fall. En ordning som
ska oOvervigas ir att det for barnet utses en god man med
motsvarande uppgifter som enligt lagen (2005:429) om god man
fér ensamkommande barn.

Owrigt

Utredaren ska 1 forsta hand ta upp de frigor som anges ovan.
Utredaren fir dock ta upp dven andra frigor om adoption som
aktualiseras under utredningsarbetet om det bedéms tillrickligt
motiverat och det finns utrymme fér det under utredningstiden.
Forslag och 6verviganden kan anknyta till det arbete med en
konvention om adoption som {oér nirvarande pdgir inom Europa-
ridet. I utredningsuppdraget ligger dock inte att 6verviga om
Sverige ska tilltrida konventionen.

Utredaren ska ligga fram de forslag till férfattningsindringar
som Sversynen ger anledning till.

Utgingspunkten for évervigandena ska vara barnkonventionen
och dess grundliggande principer i1 allminhet och i1 friga om
adoption. Det innebir bl.a. att inga andra intressen far ta over eller
jimstillas med barnets.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pigiende
lagstiftningsarbete i linder som utredaren bedémer vara av intresse
och i 6vrigt gora de internationella jimforelser som anses befogade.
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Regleringen 1 andra nordiska linder bor ges en sirskild belysning
och beaktas i arbetet.

Utredaren ska inhimta synpunkter frin berérda myndigheter
och organisationer, innefattande de adopterades egna organisa-
tioner. Utredaren ska samrida med den i prop. 2006/07:129
aviserade utredningen om en $versyn av bestimmelserna om skydd
och stéd for barn och unga 1 socialgjidnstlagen (2001:453) och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2009.

(Justitiedepartementet)
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Enkatundersdkningen till
socialndmnderna

Undersékningens genomférande

Utredningen skickade under vdren 2008 ut en enkit om
socialtjinstens hantering av adoptionsirenden till socialnimnderna
1 55 kommuner och till Stockholms 14 stadsdelsnimnder, dvs.
sammanlagt 69 enkiter. Enkiten skickades ut till samtliga
kommuner med 6ver 100 000 invinare, varannan kommun med
mellan 50 000 och 100 000 invinare och till omkring var tionde
kommun med ett invinarantal under 50 000. I missivet angavs som
onskemal att den eller de handliggare vid socialtjinsten som fyllde i
enkiten skulle ha god erfarenhet av att genomféra utredningar i
adoptionsfrdgor och skriva yttranden till tingsritt enligt 4 kap. 10 §
torildrabalken. Fyra mindre kommuner har meddelat att de inte
kunde besvara enkiten. Ett par av dessa har angett att de pd grund
av fi adoptionsirenden inte har den aktuella kompetensen i
kommunen utan att de har tagit hjilp av externa handliggare. I
ovrigt har 59 enkitsvar kommit in. Svarsfrekvensen dr 86 procent.

Enkiten bestod av tvd delar. Den férsta delen handlade om
socialnimndens yttrande enligt 4 kap. 10§ forildrabalken och
bestod i sin tur av tre underavdelningar:

e A —Nationell adoption

e B - Adoption av ett barn frin utlandet som har kommit till
Sverige i adoptionssyfte — en auktoriserad adoptionsorganisa-
tion medverkar

e C - Adoption av ett barn frin utlandet som inte férmedlas av en
auktoriserad adoptionsorganisation (s.k. enskild adoption)

Den andra delen behandlade nigra mer allminna frigor. Den
nirmare redogoérelsen av innehdllet 1 enkiten och svaren pd
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frdgorna finns nedan. Enkiten har besvarats av handliggare vid
socialférvaltningarna och stadsdelsférvaltningarna. 1 den foéljande
redovisningen anvinds dock i allminhet begreppet “kommuner”
som beteckning av de svarande.

Alla kommuner har inte besvarat alla frigor. I de allra flesta
fallen ir bortfallet marginellt. De procentsatser som redovisas
nedan ir om inte annat anges beriknade utifrdn det antal
kommuner som har besvarat den aktuella frigan.

Redovisning av enkétens fragor och svar
Nationell adoption

Med nationell adoption avses i detta sammanhang adoption dir
barnet har hemvist i Sverige. Det kan gilla adoption av ett spidbarn
eller av ett dldre barn som ir placerat 1 familjehem. Det kan ocks
gilla en styvbarnsadoption.

Nir ndgon ansoker om adoption vid en svensk domstol ska
domstolen enligt 4 kap. 10 § forildrabalken begira in ett yttrande
frin socialnimnden i den kommun dir sékanden ir folkbokford
och frin socialnimnden i den kommun dir den som har vdrdnaden

ir folkbokford.

1) Hinder det i dessa fall i praktiken att tvd kommuner dr
inblandade?

Cirka 20 procent har svarat ja, ofta, och omkring 35 procent har
svarat ja, men sillan. Resterande del (cirka 45 procent) har svarat
nej.

2) Om ni har svarat ja pd fraga 1 — forekommer det att social-
nimnderna i de bida kommunerna samrider?
Knappt 80 procent har svarat ja, ofta, och cirka 15 procent ja, men

sillan. Drygt 5 procent har svarat nej.

3) Vilka personer, forutom sékanden, samtalar ni normalt med inom
ramen for utredningens a) Barnets forildrar, Ja/Nej. b) Andra
personer, Ja/Nej.

Alla som har svarat pd frigan om samtal med barnets forildrar har
svarat ja. Cirka 70 procent har svarat ja pd frigan om de talar med
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andra personer, cirka 15 procent har svarat nej. (Aterstdende 15
procent har inte satt kryss 1 ndgon av rutorna.)

4) Om ni samtalar med andra personer (referenter), vilkas (T.ex.
forskolepersonal, sliktingar m.fl.)

De som samtalar med andra personer (jfr friga 3) har angett att de
talar med sliktingar, personal pd barnavirdscentralen, férskole- och
skolpersonal och socialsekreterare som handligger familjehems-
placeringar.

5) Om ni inte pratar med barnets forildrar, vilken dr anledningen?

I de fall kommunerna inte pratar med barnets férildrar beror det pd
att forildern dr avliden, inte medverkar, inte gir att n, ir allvarligt
psykiskt stord, dr okind eller inte finns 1 landet eller att barnet och
forildrarna har hemvist 1 en annan kommun och att hem-
kommunen hiller 1 dessa kontakter.

6 a—d) Samtalar ni med barnet? Om ja, fran vilken dlders Om ja, pd
vilker sitt sker det (enskilt, tillsammans med de biologiska
forildrarna, tillsammans med sokandena/adoptivforildrarna eller pd
annat sitt — 1 sd fall hur)¢ Om ni inte pratar med barnet, vilken dr
anledningen?

P3 frigan om kommunerna samtalar med barnet har knappt
80 procent svarat ja, ofta, och drygt 15 procent ja, men sillan.
Aterstoden (drygt 5 procent) har svarat nej. Det fital som har
svarat nej pd frigan har som skil angett att barnet har for 1ag lder.
P3 frigan frin vilken 4lder de samtalar med barnet har svaren
varierat frin det att barnen har ett sprdk och ir ”pratbara” i
tredrsdldern upp till 10-12 4r. De flesta talar med barn frin fyra- till
sexdrsdldern/forskoledldern. Nigot som tycks vara gemensamt f6r
ménga ir att de alltid triffar barnet, men att samrtal 1 ordets ritta
bemirkelse beror pa barnets dlder och mognad. Nir socialtjinsten
triffar barnet sker det pd olika sitt, sdvil enskilt (cirka 80 procent),
tillsammans med de biologiska forildrarna (drygt hilften) och
tillsammans med sékanden (cirka 60 procent). Andra sitt kan vara
att triffa, leka och fika med barnet. Manga triffar barnet 1 samtliga
dessa konstellationer.
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7) Hinder det att ni inhimtar information frin andra myndigheter
eller fran hélso- och sjukvdrden? Ge exempel.

Drygt 45 procent av kommunerna har svarat ja, ofta. Cirka 15
procent har svarat ja, men sillan. Aterstoden (knappt 40 procent)
har svarat nej. Exempel som nimns ir information frin
polisregister, socialregister, Kronofogdemyndigheten, barnavirds-
central, likarintyg 1 friga om de vuxna, barn- och ungdoms-
psykiatrin, forlossningsklinik och médravarden.

8 a-b) Ger ni information till barnets forildrar om vad adoption
innebére Ger ni information till barnet om vad adoption innebdir?

Alla ger information till barnets férildrar om vad adoption innebir.
De allra flesta informerar dven barnet. Vid de enstaka nekande
svaren stir kommenterat att barnet varit alltfor litet.

9) Hur ldng tid tar en utredning i genomsnitt?

Svaren varierar frin 1-2 minader upp till 6-8 mainader. De flesta
(knappt 80 procent) har svarat att utredningen tar mellan tvd och
fyra minader. Drygt 10 procent har angett en kortare tid och cirka
10 procent en lingre tid.

10) Limnar ni forslag till beslut? (En uppskattning.)

Over 90 procent har svarat ja, alltid. Ovriga har svarat att de ger
forslag i mer dn hilften av drendena. Ingen har svarat nej.

Adoption av ett barn fran utlandet som har kommit till Sverige i
adoptionssyfte — en auktoriserad adoptionsorganisation
medverkar

Vid adoption av ett barn med hemvist i utlandet som férmedlas av
en auktoriserad adoptionsorganisation finns som regel férhdllande-
vis god information om sékandens limplighet. S6kanden har da
redan bedémts som limplig 1 samband med att socialnimnden givit
sitt medgivande till adoption av ett barn med hemvist utomlands
enligt 6 kap. 12 § socialtjinstlagen (2001:453). Vidare férmedlas
information om barnets hemférhdllanden via adoptionsorganisa-
tionen.
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1 a) Vidtar ni infor yttrandet till domstol enligt 4 kap. 10§
forildrabalken ndgon ytterligare dtgird for att bedéma sokandens
lampligher?

Drygt hilften av kommunerna har svarat ja och knappt hilften har
svarat nej.

1b-d) Har ni nya samtal med sokanden? Himtar ni in andra
uppgifter om sokandens forhillanden? Om ja, vilka uppgifter?

Nistan alla kommuner (97 procent) har nya samtal med sokanden.
Knappt 20 procent himtar dven in andra uppgifter om sékandens
torhllanden. Exempel pd det idr registerkontroller, kontakt med
barnavirdscentralen vid behov och hembestk hos familjen en kort
tid efter hemkomsten.

2 a-b) Hinder det att den information om barnets hemférbdllanden i
ursprungslandet, som erbdllits via adoptionsorganisationen, behéver
kompletterass (En uppskattning.) Om ja, i vilka avseenden?

Drygt 90 procent har svarat nej, aldrig. Cirka 7 procent har svarat
ja, 1 mindre dn 25 procent av drendena. Knappt 2 procent har svarat
ja, 1 mer dn 50 procent av drendena. I de fall uppgifterna har behovt
kompletteras har det gillt t.ex. att barnet har fitt fel fé6delsedatum
eller att informationen om barnets hilsotillstind har wvarit
otillricklig. Aven aktuell situation och hilsoundersékning har
angetts som kompletteringsskil.

2 cd) Kan det vara svdrt att inhimta information om barnets
hemférbdllandens Om det dr svdrt, vad bestdr svdrigheterna i?

Flera av de som svarat ja pd friga 2 a) har svarat att det kan vara
svirt att inhimta information om barnets hemférhillanden.
Svarigheterna kan bestd 1 att barnen ofta ir s.k. hittebarn och
hemlandet kan ha straffbelagt férildrar som 6verger sina barn med
foljden att ingen vet var férildrarna ir. Minga andra kommuner har
kommenterat att de inte utreder barnets hemférhillanden utan
forutsitter att barnets sociala bakgrund och de juridiska
forhillandena har utretts av den auktoriserade adoptions-
organisationen.
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3 a-b) Hinder det att ni tar kontakt med barnets forildrar eller ndgra
andra personer i barnets hemland? Om ja, med vilka?

Endast en kommun har svarat ja, resterande har svarat nej. Den
kommun som svarade ja hade skickat frigor och information via
ambassaden till anhériga och barnet 1 landet.

4 a-b) Tar ni initiativ till att inhdmta samtycke fran barnet forildrar?
Om ja, hur gor ni da?

Endast en kommun har svarat ja, och det var samma kommun som
svarade ja pd friga 3). Tillvigagingssittet var samma som i den
frigan. En kommun har anmirkt att samtycke ska finnas och att
det ligger utanfér deras befogenhet att inhimta samtycke frin
forildrarna i ett annat land.

5 a-b) Pratar ni med barnet? Om ja, pd vilket sdtt sker det(enskilt,
tillsammans med de biologiska  forildrarna, tillsammans med
s6kandena/adoptivforildrarna eller pd annat sitt — i s fall hur)?

Drygt hilften av kommunerna har svarat att de pratar med barnet.
Av dessa har endast ett fital anfort att de pratar enskilt med barnet,
de flesta triffar barnet tillsammans med adoptivforildrarna. Nigra
har kommenterat att barnen i regel ir mycket sm& men att det alltid
gors hembesok.

6) Hur lang tid tar en utredning i genomsnitt?

60 procent av kommunerna har svarat att utredningen tar 1-2
ménader. 25 procent har svarat 2,5-3 manader och 15 procent har
svarat 3,5 manader upp till 6 minader.

7) Lamnar ni forslag till beslut? (En uppskattning.)

Alla utom en kommun har angett att de alltid ger forslag till beslut.

Adoption av ett barn fran utlandet som inte formedlas av en
auktoriserad adoptionsorganisation (s.k. enskild adoption)

Som har nimnts 1 avsnitt 14.2 kan Myndigheten {6r internationella
adoptionsfrigor (MIA) i vissa fall godkinna att en adoption av ett
barn med hemvist i utlandet fir ske utan férmedling av en
auktoriserad adoptionsorganisation (s.k. enskild adoption). Av
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enkitsvaren framgir att det 1 de flesta kommunerna férekommer
enskild adoption.

1) Tar ni initiatv till att inhimta information om barnets
ursprungsmiljo/hemforhdallanden?

Cirka 30 procent av kommunerna tar ofta initiativ till att inhimta
information, omkring 25 procent gor det ibland medan knappt 45
procent har svarat nej.

2a) Om ja, tar ni kontakt med utlindska behoriga myndigheter,
svensk ambassad i utlandet, MIA eller annan — i sd fall vem?

Nir kontakt tas dr det i férsta hand med MIA (6ver 80 procent).
Aven utlindska behériga myndigheter (25 procent) och svensk
ambassad 1 utlandet (40 procent) kontaktas. Hilften av de som har
svarat har angett att kontakt ocksi tas med “annan”, t.ex. med
sokandena  (adoptanterna), barnet och barnets férildrar,
Migrationsverket, Socialstyrelsen och ISS (International social
service, en internationell organisation).

2 b—c) Finns det ndgra svdrigheter [i friga om inhdmtande av

information om barnets ursprungsmiljé/hemforbillanden]? Om ja —
vilka?

I mer in hilften av svaren uppges att det ofta férekommer
svirigheter och 1 en fjirdedel av fallen ir svaret ja, men sillan.
Resterande fjirdedel har uppgett att det inte foérekommer
svarigheter. Svirigheterna bestdr 1 att det kan vara svirt att 3
kontakt med de biologiska forildrarna i ursprungslandet och svért
att {4 fram dédsbevis frin utlandet om de biologiska férildrarna ir
avlidna. Det kan ocksd vara svirt att klargdéra barnets situation i
hemlandet och att ta reda pd vilka alternativ till adoption som kan
finnas 1 ursprungslandet. Det kan vara problematiskt att bedéma
om det finns adoptionsskil eller inte och om det ir till barnets
bista att adopteras. Det férekommer att de biologiska férildrarna
vill att barnet ska f3 ett bittre liv i Sverige i friga om utbildning,
boende och sjukvérd. I friga om ildre barn kan det vara svirt att
bedéma anpassning och anknytning. Minga anser att det dr svirt
att veta vad som krivs av dem och att regelverket ir otydligt.
Svarigheter kan ocksd finnas i1 de fall dir barnet redan finns hos
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sokanden och socialtjinsten gor bedémningen att sékandena inte
ir limpliga som adoptiviérildrar.

3) Hénder det att ni tar kontakt med barnets forildrar i barnets
hemland?

Drygt 80 procent av de svarande har angett att de inte tar kontakt
med barnets forildrar 1 barnets hemland. Cirka 10 procent tar ofta
kontakt medan resterande har svarat ja, men sillan.

4) Tar ni initiativ till att inhimta samtycke fran barnets forildrar?

Cirka 20 procent har svarat ja, ofta, och 10 procent har svarat ja,
men sillan. Aterstdende 70 procent har svarat nej. Bland de som tar
initiativ till att inhimta samtycke frin barnets f6rildrar har nigon
anmirkt att de uppmanar sékanden att presentera ett samtycke.

5 a-b) Pratar ni med barnet? Om ja, pd vilket sitt sker det (enskilt,
tillsammans med de biologiska forildrarna, tillsammans med
sokandena/adoptivforildrarna eller pd annat sitt — i s fall hur)?

Hilften av de svarande kommunerna pratar inte med barnet. Cirka
30 procent gor det ofta och cirka 20 procent har svarat ja, men
sillan. Ndgra har framhdllit att det beror pd om barnet finns 1
Sverige och p& hur gammalt barnet ir. De flesta samtal med barnet
sker tillsammans med sokanden eller enskilt. Endast ett fital pratar
med barnet tillsammans med de biologiska férildrarna. I nigot fall
anges att samtal sker med hjilp av utlandskontakt.

6 a-b) Har det hint att ni far en begiran om yttrande enligt 4 kap.
10 § forildrabalken utan att ni (eller ndgon annan socialnimnd)
tidigare varit inblandade enligt 6 kap. 12 och 14 §§ socialtjinstlagen?
Om ja, har det hint oftas

P23 frdgan om det hint att de har fitt en begiran om yttrande utan
att nigon annan socialnimnd tidigare varit involverad har cirka
65 procent svarat ja och 35 procent nej. Av de som har svarat ja har
tre fjirdedelar uppgett att det sker mer sillan. Cirka 15 procent har
svarat att det sker en ging om dret medan 3terstdende 10 procent
svarat att det hinder flera gdnger om dret.
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7) Hur lang tid tar en utredning i genomsnitt?

Cirka 60 procent har angett en utredningstid mellan tre och fem
mdnader. Knappt 35 procent har angett en kortare tid och drygt 5
procent en lingre tid (6 minader). Ndgon kommun har vid sin
notering om 5 ménader skrivit att anledningen ir att en utredning
motsvarande en medgivandeutredning gors.

8) Limnar ni forslag till beslut? (En uppskatining.)

Samtliga svarande har angett att de alltid limnar forslag till beslut.

Allmanna fragor

Enligt 4 kap. 1§ forildrabalken ska den som vill adoptera som
huvudregel ha fyllt 25 &r. I vissa fall kan dven den som har fyllt 18
r f8 adoptera, nimligen om adoptionen avser eget barn, makes
barn eller makes adoptivbarn eller om det annars finns synnerliga

skal.

1 a—c) Har ni handlagt ett drende déir ndgon under 25 dr vill adoptera
barn? Om ja, har det hint oftas Vilka situationer har varit aktuella
(adoption av eget barn, styvbarnsadoption eller andra fall — i sd fall
vilka)?¢

Cirka 15 procent har svarat ja pd frigan om de handlagt ett irende
dir ndgon under 25 &r vill adoptera, och 85 procent har svarat nej.
Samtliga som har svarat ja har angett att det sker sillan (alter-
nativen var flera gdnger per r, en gdng per &r eller mer sillan). Det
har dels varit friga om styvbarnsadoption (knappt 35 procent), dels
andra fall (drygt 65 procent). Hilften av ”de andra fallen” har
avsett sliktingadoption (t.ex. egna biologiska syskon eller syskon-
barn) och 1 évrigt nimns t.ex. makar som haft intyg om att de inte
kunde fi barn och en kvinna som pi grund av sjukdom varit
tvungen att operera bort livmodern.
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Av praxis frin Regeringsritten foljer att ett generellt medgivande
enligt 6 kap. 12§ socialtjinstlagen att ta emot ett barn for
internationell adoption 1 allminhet inte bor ges till personer éver
45 3r, och att en riktpunkt bor vara att den eller de som will
adoptera far vara hogst 42 ir di ansokan om medgivande gérs hos
socialnimnden.

2) Har det hint att ni har foreslagit avslag pd ansékan om
medgivande enligt 6 kap. 12 § socialtjiinstlagen pd grund av att
sokandena har betraktats vara for gamla?

Drygt hilften har svarat ja, knappt hilften har svarat nej. Bland de
som har svarat ja har drygt 30 procent angett att det har hint i
mindre dn en procent av drendena medan drygt 60 procent angett
att det har hint i 1-10 procent av irendena. Cirka 6 procent har
svarat att det har hint oftare dn s& (3 procent har angett att det har
hint 1 10-20 procent av drendena och 3 procent har angett att det
har hint 1 mer 4n 40 procent av irendena). Flera svarande har
kommenterat att de férvintar sig en 6kning av avslagsbesluten med
hinsyn till Regeringsrittens praxis. Minga har skrivit att det ir
vanligt att sékandena viljer att inte ge in nigon ansékan, alternativt
att de &terkallar sin ansékan, sedan de har blivit avrddda att g3
vidare pd grund av sin 3lder.
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