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Forord

Utkastet till regeringens proposition “En arbetsloshets-
torsikring for arbete” remitterades den 23 oktober 2006.
Remissinstanserna gavs tillfille att yttra sig 6ver forslaget vid ett
remissméte den 30 oktober 2006. Den 16 november beslutade
regeringen proposition (prop. 2006/07:15 En arbetsloshets-
forsikring for arbete, som dven innehéll férslag frin utkastet till
lagrddsremiss “Finansiering av arbetsloshetsforsikringen”).

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte 1 huvudsak propositio-
nen och riksdagen beslutade den 21 december 2006 i enlighet
med utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dtgirder som framfér allt syftar till att
stirka arbetslinjen och arbetsloshetsforsikringens roll som en
omstillningsférsikring.

De huvudsakliga férslagen ir foljande.

—Det arbetsvillkor som skall vara uppfyllt fér att ritt il
arbetsloshetsersittning skall féreligga skirps.

—Den s.k. 6verhoppningsbara tiden 1 arbetsldshets-
forsikringen begrinsas som huvudregel till fem &r.

—Mgjligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning
genom studier, studerandevillkoret, avskaffas.

— Arbetsldshetsersittning skall limnas med 80 procent av den
sokandes tidigare férvirvsinkomster, upp till ett visst hogsta
belopp, under de 200 forsta ersittningsdagarna. Direfter limnas
ersittning med 70 procent. I avvaktan pd kommande dndringar
avseende ersittningsperiodens lingd infoérs ocksd tillfilligt en
ersittningsgrad om 65 procent for arbetssdkande som fitt en
férlingning av perioden enligt de nu gillande reglerna.

— Berikningen av den normalarbetstid som ligger till grund
for arbetsloshetsersittningen dndras, s att ersittningen grundas
pa forvirvsinkomsterna under de senaste tolv ménaderna.
Andringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 2007. Vissa
overgdngsbestimmelser foreslis.



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om indring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sikring,

2. lag om indring 1 lagen (2006:6) om idndring 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring'

dels att 18, 19 och 30 a §§ skall upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 18 § skall utg3,
dels att 7,12, 13 a, 25, 26, och 28 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning enligt inkomst-
bortfallsférsikringen  limnas
till den som varit medlem i en
arbetsloshetskassa under minst
tolv minader, under férutsitt-
ning att medlemmen efter det
senaste intridet 1 kassan upp-
fyllt arbetsvillkoret enligt 12—
14 a §§ eller studerandevillkoret
enligt 19 § (medlemsvillkor).

! Senaste lydelse av

18 § 2003:330

19 § 2003:330
302§2003:330.

? Senaste lydelse 2003:330.

Foreslagen lydelse

7§

Ersittning enligt inkomst-
bortfallstorsikringen  limnas
till den som varit medlem i en
arbetsloshetskassa under minst
tolv minader, under foérutsitt-
ning att medlemmen efter det
senaste intridet 1 kassan upp-
tyllt arbetsvillkoret enligt 12—
14 a §§ (medlemsvillkor).
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12§
Ritt till ersittning vid arbetsléshet har sékande som under en
ramtid av tolv minader omedelbart fore arbetsléshetens intride

1. haft {forvirvsarbete 1
minst 6 minader och utfért
arbetet under minst 70 timmar
per kalendermanad, eller

2. haft forvirvsarbete 1
minst 450 timmar under en
sammanhingande td av 6
kalenderminader och utfért
arbetet under minst 45 timmar
under var och en av dessa
ménader (arbetsvillkor).

1. haft férvirvsarbete 1
minst 6 minader och utfort
arbetet under minst 80 timmar
per kalenderménad, eller

2. haft forvirvsarbete 1
minst 480 timmar under en
sammanhingande tid av 6
kalenderminader och utfért
arbetet under minst 50 timmar
under var och en av dessa
ménader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till en inkomstrelaterad ersittning skall den

sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intridet i
arbetsloshetskassan. En s6kande som omedelbart fore intridet
har varit medlem i en annan sddan kassa fir fér att uppfylla
arbetsvillkoret tillgodorikna sig tid i den kassan.

13a§’

I den mén det behovs f6r att uppfylla arbetsvillkoret jimstills
med forvirvsarbete dven tid dd den s6kande har fullgjort tjinst-
goring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fitt
forildrapenningférman enligt lagen (1962:381) om allmin fér-
sikring, dock tillsammans under hégst tvd kalenderménader.

Vid tllimpning, i fall som
avses 1 forsta stycket, av 12 §
forsta stycket 2 skall minst 300

av de dir angivna 450
timmarna avse forvirvsarbete
under minst 4 kalender-

? Senaste lydelse 2000:1460.

Vid tillimpning, i fall som
avses 1 forsta stycket, av 12 §
forsta stycket 2 skall minst 330

av. de dir angivna 480
timmarna avse forvirvsarbete
under minst 4 kalender-



Lagtext

manader som har utférts med
minst 45 timmar under var och
en av dessa minader. Under
var och en av de iterstiende
hégst 2 manaderna  skall
sokanden ha utfért férvirvs-
arbete, fullgjort tjinstgéring
enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt eller fitt for-
ildrapenningférman enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring under tid som mot-
svarar minst 45 timmar.
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manader som har utférts med
minst 50 timmar under var och
en av dessa méinader. Under
var och en av de iterstiende
hégst 2 mdnaderna skall sgkan-
den ha utfért forvirvsarbete,
fullgjort tjinstgéring enligt
lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller fatt forildra-
penningférmdn enligt lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring under tid som motsvarar
minst 50 timmar.

25 §*
Ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen limnas med
ett belopp per dag som ir baserat pd tidigare férvirvsinkomster
(dagpenning i form av inkomstrelaterad ersittning).

Dagpenning i form av in-
komstrelaterad ersittning lim-
nas med hogst det belopp som
regeringen faststiller och ligst
det belopp som bestims enligt
24§ andra stycket, om inte
annat foljer av denna lag.
Dagpenning kan under de forsta
100 dagarna i en ersittnings-
period limnas med en hiogre
dagpenning dn under resterande
dagar. Den hogsta dagpenningen
kan begrinsas i tiden for perso-
ner som utfor deltidsarbete.

* Senaste lydelse 2000:1460.

Dagpenning 1 form av in-
komstrelaterad ersittning lim-
nas med hogst det belopp som
regeringen faststiller och ligst
det belopp som bestims enligt
24§ andra stycket, om inte
annat féljer av denna lag.
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26 §
Om inte annat foljer av 25 § Om inte annat foljer av 25 §
andra stycket eller 27 §, limnas andra stycket eller 27 §, limnas
dagpenning med 80 procent av dagpenning med ett belopp

den sokandes dagsfortjinst som  motsvarar  féljande

under normalarbetstiden. procentsatser av den sékandes
dagsfortjinst under normal-
arbetstiden,

— 80 procent frin och med
dag 1 till och med dag 200 av
ersittningsperioden,

— 70 procent fran och med
dag 201 till och med dag 300 av
ersittningsperioden, och

— 65 procent frin och med
dag 301 av ersdttningsperioden.

For sokande som dr under-
héllsskyldig mot barn skall dock
sinkningen frin 70 wull 65
procent ske forst fran och med
dag 451 av ersittningsperioden.

Nar det bestims med vilken
procentsats  ersittning  skall
limnas skall dag da sokande fdtt
aktivitetsstod  enligt  forord-
ningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstod jamstillas med ersdtt-
ningsdag enligt denna lag.

Lagtext
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28§

Som normalarbetstid skall
gilla. den  genomsnittliga
arbetstiden 1 det férvirvsarbete
som innebir att arbetsvillkoret

Som normalarbetstid skall
gilla. den  genomsnittliga
arbetstiden under hela den i
12 § stadgade ramtiden om tolv

uppfylldes. Om arbetsvillkoret mdnader.
uppfyllts genom det arbets-
villkor som anges i 12 § forsta
stycket 1 fir, om detta ir for-
ménligare for den sokande,
som normalarbetstid gilla den
genomsnittliga arbetstiden 1
allt det férvirvsarbete som
utférts under hela ramtiden
enligt samma paragraf. Vid
denna berikningsmetod fir
dock endast minad di den
sokande utfort arbete under
minst 70 timmar riknas med.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om omrikning av normalarbetstid.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

2. For sokande som helt har uppfyllt di gillande arbetsvillkor
fore ikrafttridandet skall foreskrifterna i 12 och 13 a §§ i sina
ildre lydelser fortfarande gilla. Vid faststillande av om det nya
arbetsvillkoret enligt 12 § forsta stycket 1 uppfyllts, skall dess-
utom dven kalanderménader foére ikrafttridandet di sékande
arbetat minst 70 timmar tillgodoriknas. Vid faststillande av om
de nya arbetsvillkoren enligt 12 § férsta stycket 2 eller 13 a §
andra stycket uppfyllts, skall pd samma sitt dven kalander-
mainader fore ikrafttridandet di sékande forvirvsarbetat, full-
gjort tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt

® Senaste lydelse 2006:470.

10
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eller fatt forildrapenningférmin enligt lagen (1962:381) om all-
min férsikring under tid om motsvarar minst 45 timmar tillgo-
doriknas.

3. For s6kande som har ansékt om ersittning enligt ett
studerandevillkor fore ikrafttridandet skall foreskrifteni7 § 1 sin
ildre lydelse och de nu upphivda féreskrifterna i 18, 19 och
30 a §§ fortfarande gilla.

4. For sokande som pdbérjat fullgérandet av karenstiden fére
ikrafttridandet skall foreskriften 1 28 § 1 sin ildre lydelse fort-
farande gilla.

11
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:6)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring

dels att 17 a § 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2006:6) om
indring 1 nimnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna till
lagen (2006:6) om dndring 1 nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 a§

Tid som enligt 16, 17 eller Tid som enligt 16, 17 eller
23 §§ inte skall riknas in 1 23§ inte skall riknas in i ram-
ramtiden fr omfatta hdgst sju tiden fir omfatta hogst fem ar.
ar.

Detta giller dock inte f6r sokande som avses 116 § 7.

Denna lag trider 1 kraft den 1. Denna lag trider 1 kraft
1 januari 2007. den 1 januari 2007.

2. For sokande som paé-
bérjat fullgérandet av karens-
tiden fore ikrafttridandet skall
foreskriftens forsta stycket i1
sin ildre lydelse fortfarande
gilla.

12



3 Arendet och dess beredning

Lagforslagen 1 detta utkast till regeringens proposition har ut-
arbetats i en arbetsgrupp inom Niringsdepartementet.

13



4 Nya regler i lagen om
arbetsloshetstorsakring

4.1 Behovet av nya regler

Regeringens bedémning: Det finns behov av att reformera
arbetsloshetsforsikringen.

Skilen for regeringens bedomning: Utformningen av
arbetsloshetsforsikringen pdverkar arbetsmarknaden. En generds
arbetsloshetsforsikring vid kortvarig arbetsldshet kan enligt
regeringens mening oka flexibiliteten pd arbetsmarknaden.
Minniskor som kan fi ekonomisk ersittning vid tillfilliga perio-
der av arbetsloshet blir trygga och vigar prova nya arbeten. En
alltfor generds arbetsldshetsforsikring riskerar diremot att mot-
verka minniskors vilja att vid arbetsléshet hitta ett nytt arbete.

Enligt dagens regelverk limnas arbetsloshetsersittning som
huvudregel med 80 procent av den férlorade arbetsfortjinsten
under avsevird tid. De ekonomiska drivkrafterna att bryta
arbetslosheten dr dirmed svaga. Enligt regeringens mening skall
arbete alltid 16na sig mer in arbetsloshet. Arbetsloshets-
forsikringen bor dirfor reformeras.

For att en reform skall ge s& positiva effekter som méjligt pa
sysselsittningen maste flera faktorer i arbetsloshetsforsikringen
dvervigas. Dit hor t.ex. villkoren for ritt till ersittning, ersitt-
ningsgraden, ersittningsperiodens lingd och berikningsgrunden
for ersittningen.

14
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4.2 Arbetsvillkoret

Regeringens forslag: Arbetsvillkoret skirps. En sékande skall
under en ramtid av 12 mdnader omedelbart fére arbetslshetens
intride ha forvirvsarbetat i minst sex minader och utfért arbete
under minst 80 timmar per kalendermdnad. Alternativt skall den
sokande ha férvirvsarbetat 1 minst 480 timmar under en
sammanhingande tid av sex kalenderminader och utfért arbete
under minst 50 timmar under var och en av dessa méinader.
Sokande som fér att uppfylla arbetsvillkoret kompletterar med
tid di totalfrsvarsplikt fullgjorts eller forildrapenningférméin
erhdllits skall f6r att det alternativa arbetsvillkoret skall anses
uppfyllt ha férvirvsarbetat minst 330 av de 480 timmarna, under
minst 4 minader och med minst 50 timmar under var och en av
dessa manader. Under var och en av de 3terstdende hogst tvd
ménaderna skall den sékande ha utfort férvirvsarbete, fullgjort
totalforsvarsplikt eller fatt forildrapenningférman under tid som
motsvarar minst 50 timmar.

Skilen for regeringens forslag: Ritt till arbetsloshetsersitt-
ning enligt dagens regelverk har en s6kande som under en ramtid
av tolv minader omedelbart fére arbetsloshetens intride haft
térvirvsarbete 1 minst sex minader och utfért arbete under minst
70 timmar under var och en av dessa minader. Alternativt skall
den sékande haft forvirvsarbete 1 minst 450 timmar under en
sammanhingande tid av sex kalendermanader och utfért arbetet
under minst 45 timmar under var och en av dessa minader. Den
som fullgjort totalférsvarsplikt eller fitt férildrapenningférmén
kan {3 tllgodogéra sig tvd av dessa mdnader for att uppfylla
arbetsvillkoret. Fér att ett s.k. alternativt arbetsvillkor skall vara
uppfyllt krivs di att minst 300 av de 450 timmarna avser for-
virvsarbete under minst 4 manader, som utférts med minst 45
timmar under var och en av dessa minader. Under var och en av
de 3terstiende tvd manaderna skall den sékande dessutom ha

15
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utfort forvirvsarbete, fullgjort totalforsvarsplikt eller fitt for-
ildrapenningférmdn under tid som motsvarar minst 45 timmar.

Arbetsloshetsforsikringen skall ersitta inkomstbortfall frin
ett varaktigt arbete. Det ir regeringens uppfattning att sex
ménaders arbete, pd samma sitt som 1 dag, skall ricka fér att
kvalificera il arbetsldshetsersittning. Regeringen menar
emellertid att dagens krav pa arbete under minst 70 timmar per
kalenderménad inte ir tillrickligt. Kravet bér héjas till minst 80
timmar per kalenderminad. Som en konsekvens bér ocksd det
s.k. alternativa arbetsvillkoret 6ka frin 450 till 480 timmars for-
virvsarbete under en sammanhingande tid av sex kalender-
ménader och minst 50 arbetstimmar bér ha utférts under var och
en av dessa sex mdnader. Féljdindringar nir det giller timkraven
bér dven goras avseende den kompletterande mdojligheten att
uppfylla ett arbetsvillkor med tid d& totalférsvarsplikt fullgjorts
eller férildrapenningférman erhillits.

4.3 Den 6verhoppningsbara tiden

Regeringens forslag: Den tid som vid prévningen av om
arbetsvillkoret uppfyllts inte skall riknas in i ramtiden, den s.k.
dverhoppningsbara tiden i arbetsldshetsforsikringen, begrinsas
som huvudregel till hogst fem &r.

Skilen for regeringens forslag: Vid berikning av om en
arbetssokande uppfyller arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsik-
ringen skall den sékande under en ramtid av tolv mdnader
omedelbart fére arbetsloshetens intride ha férvirvsarbetat en
viss tid och ett visst antal timmar. Viss tid dd s6kanden varit for-
hindrad att arbeta riknas inte in i ramtiden. Detta giller bl.a.
styrkt sjukdom, viss utbildning och vird av eget barn som inte
fyllt tvd &r. Denna s.k. 6verhoppningsbara tid uppgir idag till sju
ar.

16
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Det ir enligt regeringens mening av vikt att den sdkandes
anknytning till arbetsmarknaden inte ligger alltfér 1dngt tillbaka i
tiden. Den 6verhoppningsbara tiden bér dirfor begrinsas till
hogst fem &r 1 stillet f6r dagens sju dr. Undantag frn begrins-
ningsregeln skall, ssom riksdagen tidigare beslutat (lag [2006:6]
om indring i lagen om arbetslshetsforsikring) gilla for sokande
som varit férhindrad att arbeta pd grund av att han eller hon f6ljt
med sin make eller maka vid dennes arbete 1 utlandet under vissa
férutsittningar.

4.4 Studerandevillkoret

Regeringens forslag: Mojligheten att kvalificera sig for
arbetsloshetsersittning genom  studier, studerandevillkoret,
avskaffas.

Skilen for regeringens forslag: For att arbetsloshetsersitt-
ning skall limnas skall den s6kande som huvudregel ha férvirvs-
arbetat under viss tid. Idag kan dock under vissa férutsittningar
dven en sdkande som inte forvirvsarbetat, men studerat, ha ritt
tll arbetsloshetsersittning. T.ex. kan den som har avslutat en
heltidsutbildning p4 ett dr eller lingre, som berittigar till studie-
stod enligt studiestddslagen, och som direfter varit anmild pd
arbetsférmedlingen som arbetssékande 1 minst 90 kalenderdagar
ha ritt till grundbeloppet 1 férsikringen, utan att tidigare ha
arbetat.

Det ir viktigt att bestimmelserna om arbetsléshetsersittning
stirker den s.k. arbetslinjen. Det ir regeringens uppfattning att
det idr personer som blivit arbetslésa efter att ha haft ett arbete
och en stadigvarande inkomst, som skall kompenseras genom
arbetsloshetsforsikringen. Dagens studerandevillkor, menar
regeringen, strider mot arbetslinjen. Regeringen foresldr dirfor
att mojligheterna att kvalificera sig till arbetsléshetsersittning
genom studier tas bort. Detta medfér att en dndring av forut-

17
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sittningarna for att uppfylla medlemsvillkoret ocksd bor goras,
pd sd sitt att den alternativa férutsittningen att medlemmen
efter det senaste intridet 1 kassan uppfyllt studerandevillkoret tas
bort.

4.5 Ersattningsgraden och ersattningsperiodens
langd

Regeringens forslag: Arbetslgshetsersittning skall limnas med
ett belopp som motsvarar f6ljande procentsatser av den sékandes
dagsfortjinst under normalarbetstiden,

— 80 procent frin och med dag 1 till och med dag 200 av
ersittningsperioden,

— 70 procent frdn och med dag 201 till och med dag 300 av
ersittningsperioden, och

— 65 procent frin och med dag 301 av ersittningsperioden.

For arbetslésa som ir underhillsskyldiga mot barn skall dock
sinkningen frin 70 till 65 procent ske forst frdn och med dag 451
av ersittningsperioden.

Den hégsta dagpenning som limnas skall inte vara hogre
under de 100 férsta dagarna av ersittningsperioden.

Vid prévningen av med vilken procentsats ersittning skall
limnas skall en samordning ske med dagar di aktivitetsstod
limnats.

Skilen for regeringens forslag

Ersdttningsgraden

Arbetsloshetsersittning limnas med ett belopp per dag — dag-
penning — som ir baserat pd tidigare foérvirvsinkomster. Dag-
penningen limnas enligt dagens regelverk under hela ersitt-

18
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ningsperioden med 80 procent av den sokandes dagsfértjinst
under den s.k. normalarbetstiden, upp till ett visst av regeringen
bestimt hogsta belopp. Under de foérsta 100 dagarna i en ersitt-
ningsperiod kan dagpenning limnas med ett hégre belopp in
under resterande dagar, dock alltid med hégst 80 procent av den
tidigare dagsfértjinsten.

Regeringen anser att arbetsléshetsersittning liksom 1 dag bor
limnas med 80 procent av en sokandes dagsfortjinst under
normalarbetstiden, upp till den hégsta dagpenningen som kan
limnas, under de férsta 200 dagarna av en ersittningsperiod.
Direfter bér dock ersittningsgraden i stillet vara 70 procent.
Detta for att ge den som ir arbetslds incitament att si snabbt
som mojligt dtergd i arbete och fér att ge arbetsférmedlingarna
motiv att bidra till detsamma. 200 ersittningsdagar motsvarar
ungefir nio manaders heltidsarbetsloshet vilket, enligt regering-
ens mening, ir en ling tid utan arbete. Efter 300 ersittnings-
dagar, dvs. om den sékande beviljats f6rlingning av ersittnings-
perioden, bér ersittningen — av samma skil — sinkas ull 65
procent av den sokandes dagsfortjinst under normalarbetstiden.
For arbetssokande med underhéllsskyldighet mot barn bér dock
sinkningen till 65 procent av dagsfértjinsten under normal-
arbetstiden ske forst efter 450 ersittningsdagar. Ersittnings-
graden om 65 procent i arbetsléshetsforsikringen bér endast
inforas tillfilligt 1 avvaktan pd att reglerna avseende ersittnings-
perlodens lingd indras (se vidare nedan) Den hogsta dag—
penning som limnas bér enligt regeringens mening inte sdsom i
dag vara hégre under ersittningsperiodens férsta 100 dagar.

Samordning med aktivitetsstod

Den som under en ersittningsperiod limnar denna fér att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt program som berittigar till aktivi-
tetsstod enhgt férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod fir
under tiden i programmet aktivitetsstdd frin staten med i
huvudsak samma belopp som skulle ha limnats som arbetslés-
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hetsersittning. Om sokanden efter deltagandet 1 programmet
fortfarande dr arbetslos har sékanden ritt att dtergd till sin pd-
bérjade period med arbetsloshetsersittning och 3 ersittning
under terstiende antal dagar av ersittningsperioden.

For att de ovan redovisade syftena med att inféra olika
procentsatser med vilka ersittning limnas i arbetsloshetsforsik-
ringen skall uppnds, bér en samordning ske med dagarna di
aktivitetsstdd limnats, s att sinkningen av ersittningsgraden
sker nir den arbetslosa fitt ersittning arbetsloshetsersittning
eller aktivitetsstéd under totalt 200, 300 respektive 450 dagar.

Erséttningsperiodens lingd m.m.

Arbetsloshetsersittning limnas enligt dagens regelverk under
lingst 300 dagar. Nir ersittningsperioden lopt ut kan den dock
forlingas med ytterligare lingst 300 dagar, om sékanden inte
uppfyller ett nytt arbetsvillkor och inte heller enligt arbets-
féormedlingen bér erbjudas aktivitet 1 aktivitetsgarantin.

Enligt regeringens uppfattning boér arbetsléshetsforsik-
ringens roll som en omstillningsférsikring fortydligas. Det ir av
stor vikt att den som ir arbetslos s& fort som mojligt dter-
kommer i arbete. Regeringen har dirfér for avsikt att under
varen 2007 dterkomma till riksdagen med forslag som innebir att
ersittningsperioden blir sammanlagt lingst 300 dagar. Personer
som ir underhdllsskyldiga mot barn bér dock kunna 3 ersitt-
ning under lingst 450 dagar. Regeringen avser iven att dter-
komma till riksdagen om inférandet av en s.k. jobb- och utveck-
lingsgaranti, som skall gilla efter 300 respektive 450 dagar. Den
har till syfte att sikerstilla att ingen forlorar kontakten med
arbetslivet genom ldngvarigt utanférskap.
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4.6 Normalarbetstidens berdakning

Regeringens forslag: Normalarbetstiden skall beriknas pd den
genomsnittliga arbetstiden under den s.k. ramtiden om tolv
ménader.

Skilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i dagens
regelverk skall som normalarbetstid gilla den genomsnittliga
arbetstiden 1 det forvirvsarbete som innebir att arbetsvillkoret
uppfylldes, dvs. normalt en berikningsperiod om sex ménader.

Enligt regeringens uppfattning skall arbetsloshetsforsik-
ringen vara en omstillningsférsikring som limnar ersittning vid
arbetsloshet mellan perioder av arbete. Grundtanken ir att den
stadigvarande ersittning man tidigare uppburit skall dterspeglas 1
nivdn pd den arbetsloshetsersittning som limnas di man blir
arbetslds. Regeringen foresldr dirfor att normalarbetstiden skall
beriknas pd den genomsnittliga arbetstiden under hela den s.k.
ramtiden om tolv ménader, i stillet som i dag pid den genom-
snittliga arbetstiden 1 det férvirvsarbete som arbetsvillkoret
uppfylldes med.
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5 |krafttrddande och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya reglerna 1 lagen om arbets-
16shetsforsikring skall trida 1 kraft den 1 januari 2007.
Overgingsbestimmelser skall inféras nir det giller skirp-
ningen av arbetsvillkoret, begrinsningen av den &verhopp-
ningsbara tiden, avskaffandet av studerandevillkoret och
indringen av berikningen av normalarbetstiden f6r anstillda.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna
ir en del av en storre reform som syftar till att gora det mer 16n-
samt att arbeta och bor genomféras si snart som mojligt.
Regeringen anser dirfér att de bor trida i kraft redan den 1
januari 2007.

For en person, som fore dndringarna avseende arbetsvillkoret,
har arbetat i sddan omfattning, som d3 var tillricklig for att
kalendermdnaden eller m&naderna skulle tillgodoriknas, inte
skall foérlora inarbetad tid, bor dven méinader fére ikrafttridan-
det, d& de tidigare ligre timkraven uppfyllts, tillgodoriknas dven
om ans6kan gors eller beslut fattas efter ikrafttridandet.

Nir det giller den s.k. 6verhoppningsbara tiden ir det rimligt
att de ildre reglerna tillimpas for den som vid ikrafttridandet
redan ir inne i en ersittningsperiod. Detsamma bor gilla de som
vid ikrafttridandet har ritt till ersittning, och som pabérjat men
innu inte hunnit uppfylla hela karensvillkoret.

Personer som vid ikrafttridandet redan uppfyllt studerande-
villkoret och d& ansokt om arbetsloshetsersittning enligt detta
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villkor bér f8 ritt till ersittning. Bestimmelserna 1 18 och 19 §§
bor dirfor fortsitta att tillimpas fér dessa personer. Detsamma
giller 7 § i sin dldre lydelse och 30 a §, som bdda innehéller regler
om ritt till inkomstrelaterad ersittning for den som uppfyllt ett
studerandevillkor enligt 19 §.

Betriffande berikningen av den normalarbetstid som skall
ligga till grund fér faststillandet av dagersittningen ir det rimligt
att de som vid ikrafttridandet redan ir inne i en ersittnings-
period dven fortsittningsvis under perioden fir sin ersittning
bestimd enligt de ildre reglerna (ersittningsgraden korrigeras
dock, se nedan). Detsamma giller dem som vid ikrafttridandet
har ritt till ersittning, och som p&bérjat men dnnu inte hunnit
uppfylla hela karensvillkoret. Inte heller fér dessa personer bor
det ske nigon omrikning under en pigiende ersittningsperiod
med anledning av lagindringen rérande berikningsunderlaget. S&
snart en sokande pdbérjar en ny ersittningsperiod skall diremot
en ny berikning ske med anledning av de nya reglerna.

Nir det giller inférandet av olika ersittningsgrader i forsik-
ringen, menar regeringen, att detta bor f genomslag direkt och
gilla for alla, oavsett om man blivit arbetslés fore eller efter
ikrafttridandet. Nagra overgingsbestimmelser foreslds dirfor
inte. Det innebir att det vid ikrafttridandet kommer att behéva
ske justeringar av den ersittning som betalas ut till personer som
vid den tidpunkten redan har pdbérjat en ersittningsperiod och
fatt arbetsloshetsersittning 1 200, 300 respektive 450 dagar.

Regeringen foresldr évergingsbestimmelser 1 enlighet med
det ovan anférda.
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6 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

De forslag som regeringen limnar i denna proposition innebir
utgiftsminskningar pd 2 688 miljoner kronor under utgifts-
omride 13 Arbetsmarknad for budgetdret 2007. Forslagen
tydliggoér arbetsloshetsforsikringens roll som  omstillnings-
forsikring och leder till minskade utbetalningar av arbetsléshets-
ersittning.

Jéimstilldbet

Regeringen bedémer att forslaget kan {3 vissa konsekvenser for
jimstilldheten, d& en del av forslagen pd kort sikt pdverkar
kvinnors situation mer in mins. Ett exempel pd det dr det ut-
okade arbetsvillkoret, eftersom kvinnor férvirvsarbetar 1 mindre
utstrickning 4n min. Aven férslaget att den arbetslses normal-
arbetstid skall beriknas pd den genomsnittliga arbetstiden 1 det
forvirvsarbete som den sokande utfért under de senaste tolv
ménaderna kan av samma skil sld ngot hirdare mot kvinnor in
min. Regeringens politik sammantaget, som innebir att den som
ir arbetslds snabbt skall komma 3ter 1 arbete, innebir att sirskilt
kvinnor kan gynnas av regeringens forslag.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

78§

Studerandevillkoret avskaffas. Som en f6ljd hirav har en dndring
gjorts avseende forutsittningarna foér att uppfylla medlems-
villkoret, pid si sitt att den alternativa férutsittningen att
medlemmen efter det senaste intridet i kassan uppfyllt studeran-
devillkoret enligt 19 § tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

12§

Paragrafen anger nir det s.k. arbetsvillkoret ir uppfyllt.

I paragrafens forsta stycket 1 anges att den tid som en sokande
skall ha férvirvsarbetat skall uppgd till minst 80 timmar per
kalendermédnad. Det ir en 6kning med tio timmar per mdnad.

I forsta stycket 2 anges att dven en sékande som forvirvs-
arbetat 1 minst 480 timmar under en sammanhingande tid av sex
kalendermdnader och utfért arbetet under minst 50 timmar
under var och en av dessa minader har uppfyllt arbetsvillkoret.
Aven hir har kravet p4 antalet arbetade timmar 6kat.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.
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13a§

I paragrafens andra stycke har vissa dndringar gjorts till f6ljd av

indringarna i 12 § forsta stycket 2. Andringarna innebir en

héjning av det antal timmar som en sdkande dels skall ha for-

virvsarbetat, dels skall ha antingen fullgjort tjinstgéring enligt

lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fitt forildra-

penningférman enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.

18§

Det s.k. studerandevillkoret avskaffas. Paragrafen har dirfor
upphivts.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

19§

Det s.k. studerandevillkoret avskaffas. Paragrafen har dirfor
upphivts.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.4.

25§

Paragrafens andra stycke har indrats med anledning av att hégre
dagpenning inte lingre skall limnas under de férsta 100 dagarna
av en ersittningsperiod.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.5.

26 §

Paragrafen anger de procentsatser av den s6kandes dagsfortjinst
under normalarbetstiden med vilka dagpenning limnas.
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Under en inledande period limnas ersittning med 80 procent
for att sedan trappas ner till f6rst 70 procent och sedan 65
procent av den s6kandes dagsfortjinst under normalarbetstiden.
En s6kande som dr underhillsskyldig mot barn skall dock ha ritt
till 70 procents ersittningsgrad under lingre tid dn 6vriga. Den
underhillsskyldighet som avses dr den som anges i férildra-

balken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

28§

Paragrafen anger hur normalarbetstidens skall beriknas. Hinvis-
ningen till 12 § medfér att hinsyn skall tas dven ull s.k. 6ver-
hoppningsbar tid.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6.

30a§

Det s.k. studerandevillkoret upphivs. Paragrafen har dirfér upp-
havts.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2007.

Aldre foreskrifter giller for sokande som fére ikrafttridandet
helt uppfyllt ett di gillande arbetsvillkor, om sékanden anséker
om ersittning med stdéd av det villkoret. Den som fére ind-
ringarna paborjat uppfyllandet av ett arbetsvillkor genom att
under ett antal m3nader arbeta m.m. s minga timmar per manad
som tidigare krivts fir dessutom dven vid en senare gjord
ansdkan tillgodorikna sig ménader fore ikrafttridandet di de
tidigare ligre timkraven per manad uppfyllts.
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Personer som vid ikrafttridandet uppfyllt ett studerande-
villkor och ansékt om arbetslshetsersittning med st6d av detta,
har vid prévningen av en sddan ansékan ritt till ersittning enligt
de ildre reglerna.

Den nya regeln om grunden fér berikningen av normal-
arbetstiden giller for efter ikrafttridandet pdbérjade ersittnings-
perioder.

7.2 Lag om andring i lagen (2006:6) om andring i
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring

17a§

Den s.k. 6verhoppningsbara tiden begrinsas till fem &r. Begrins-
ningen giller dock inte en sékande som varit férhindrad att
arbeta pd grund av att han eller hon f6ljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet om vissa férutsittningar ir
uppfyllda.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.3

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelse

Andringen trider i kraft den 1 januari 2007. Fér sékande som vid
ikrafttridandet redan ir inne i en ersittningsperiod giller den
ildre regeln om maximalt sju drs Sverhoppningsbar tid under
hela ersittningsperioden. Detsamma giller f6r de som vid
ikrafttridandet 1 och for sig har ritt till ersittning, och som pi-
bérjat men dnnu inte hunnit uppfylla hela karensvillkoret.
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Gor Sverige till ett elbilens pionjirland — Rapport
frén Globaliseringsridet. [43]

Barnomsorgspeng och allmin f6rskola dven for
tredringar. [56]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s forord-
ning om férbud mot utslippande p4 markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]

Overlitbara fiskerittigheter. [45]

Djurférbudsregister. [57]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull miljs. [21]
Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]

Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]
Behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-
skepp. [32]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprék vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor {6r presstédet. [25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel {6r arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och {6rslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljspolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt for personer som arbetar med stéd
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetslgshetsforsikringen. [61]

En arbetsléshetsférsikring for arbete. [62]
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