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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner dels avtal om éndringar
i avtalet mellan Danmark, Island och Norge om samarbete i
konkurrensfragor, dels Sveriges anglutning till avtalet.

Inom ramen for ett nordiskt samarbete mellan konkurrensmyndighe-
terna i de olika landerna ingick Danmark, Island och Norge
den 16 mars 2001 ett avtal om samarbete i konkurrensfragor. Avtalet
gdller fran den 1 april 2001. Sverige har den 9 april 2003 med forbehall
for riksdagens godkannande undertecknat avtal om andringar i och
Sveriges andutning till avtal mellan Danmark, Island och Norge om
samarbete i konkurrensfragor.

Avtalet tréder 1 kraft 30 dagar efter den dag parterna har meddelat
varandra om att de interna kraven for ikrafttrédande har uppfylits.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:134

Regeringen fored ar att riksdagen
godkénner avtal om andringar i och Sveriges andutning till avtalet
mellan Danmark, Island och Norge om samarbete i konkurrensfragor

(avsnitt 5).



2 Arendet och dess beredning

Konkurrensverket har framstallt onskemd om att &ven Sverige skall
tilltrada avta mellan Danmark, Iland och Norge om samarbete i
konkurrensfragor, bilaga 1 och anslutningsavtalet, bilaga 2.

Inom Naringsdepartementet har utarbetats en promemoriai vilken det
foredds att Sverige skall tilltréada avtalet och att avtalet understéls
riksdagen for godké&nnande. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning
av remissyttrandena finns tillganglig hos Na&ringsdepartementet
(dnr 2001/6565/NL).

3 Bakgrund

Inom ramen for det nordiska samarbetet mellan
konkurrensmyndigheterna i landerna Danmark, Island, Norge och
Sverige har et utvidgat samarbete melan  landernas
konkurrensmyndigheter savitt avser bl.a. utbyte av upplysningar samt
bistand och samarbete vid undersokningar och processer diskuterats. Ett
avtal har tilltrétts av Danmark, Iand och Norge, bilaga 1. Sverige har
den 9 april 2003, med forbehdll for riksdagens godkannande,
undertecknat avtal om andringar i och Sveriges anslutning till avtalet
mellan Danmark, Island och Norge om samarbete i konkurrensfragor,
bilaga 2.
Naringsutskottet har i beténkande 2001/02:NU16 tillstyrkt ett utbyte

av information med konkurrensmyndigheter utanfér EU.

4 Avta et

Avtal mellan Danmark, Isand och Norge om samarbete |
konkurrensfrégor finns i sin helhet i bilaga 1. Huvuddragen i avtalet
beskrivsi det féljande. | dvrigt hanvisastill bilagan.

| artikel 1 definieras vissa uttryck och begrepp. Enligt artikel 11 punkt 1
skall konkurrensmyndigheterna meddela varandra na en myndighet
uppméarksammar att dess understkning eller annan dtgéard kan paverka
vasentliga konkurrensréttsliga intressen som hor under den andra
myndighetens kompetens. Vidare ges i artikel 11 exempel pa sadana
situationer dar det & lampligt att underrétta annan myndighet. Artikel 111
ror utbyte av icke konfidentiella upplysningar. Utbyte av konfidentiella
upplysningar regleras i artikel 1V. For att en myndighet skall dverlamna
konfidentiella upplysningar enligt avtalet krévs @) att upplysningarna hos
den mottagande myndigheten omfattas av en tystnadsplikt som minst
motsvarar vad som géler hos den utldmnande myndigheten, b) att
upplysningarna utes utande anvands for det andama som anges i avtalet
och ¢) att upplysningarna endast kan lamnas vidare av den mottagande



myndigheten med den utléamnande myndighetens uttryckliga samtycke Prop. 2002/03:134
och da endast for det syfte som samtycket avser.
| artikel V anges vissa formkrav. Av artikel VI framgar att ytterligare
parter under forutsdttning av samtycke fran samtliga befintliga
avtalsparter, kan anduta sig till avtalet. Artikel VII och VIII behandlar
bl.a. ikrafttradande och uppsagning av avtalet.

5 Godkannande av avtalet

Regeringens fordag: Regeringen foredar att riksdagen godkanner
avtal om &andringar i och Sveriges andutning till avtalet mellan
Danmark, Island och Norge om samarbete i konkurrensfragor.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att erinramot att Sverige tilltrader avtalet.

Sveriges advokatsamfund avstyrker att Sverige tilltréder avtalet.
Samfundet anser det oldmpligt att Sverige intrader i det nordiska
samarbetet utan att dess forenlighet med det fordag till ny férordning
om tilldmpningen av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget som
behandladesinom EU har analyserats.

Foreningen Svenskt Naringsliv understryker att avtalet tilldter utbyte
av konfidentiella upplysningar. Det faktum att uppgifterna éverlamnas
och fler far tillgang till dem oOkar risken for lackage. Fordagets
foreskrifter att sekretess hos den mottagande myndigheten minst maste
motsvara utlamnarens, att upplysningarna bara far anvandas for andamal
enligt avtalet samt att vidarebverféring kraver uttryckligt samtycke ar
ytterst vasentliga. Vidare menar Svenskt Naringdiv att, om det inte finns
sarskilda skd emot, den vars intressen skyddas av sekretessen skall
underréttas och fa yttra sig innan uppgifterna éverfors eller samtycke till
vidarebverforing ges. Svenskt Naéringsiv pdpekar ocksa att
sekretessreglerna maste matchas av adekvata sdkerhetsrutiner sa att
skyddet garanterasi praktiken. En utlamnande myndighet bor alltsa vara
forvissad om att mottagaren svarar mot detta krav.

Skélen for regeringens forsdag: Mellan de nordiska landerna fore-
kommer en avsevard handel och marknaderna & ofta gransoverskri-
dande. Forfaranden som hindrar en effektiv konkurrens har déarfor i stor
utstrackning verkan i mer é@n ett nordiskt land. Med den utformningen
som den nya tillampningsforordningen, rédets férordning (EG) nr 1/2003
av den 16 december 2002 om tillampningen av konkurrensreglerna i ar-
tiklarna 81 och 82 i EG-férdraget har omfattas utbyte av information
mellan kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna och
mellan de nationella konkurrensmyndigheterna inbérdes. Dock galler
detta endast utbyte av information for tilldmpningen av artiklarna 81 och

! R&dets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om till&mpningen av
konkurrensreglernai artiklarna 81 och 82 i fordraget. EGT L 1, 4.1.2003, s. 1 (Celex)
32003R0001).



82 i EG-fordraget. For en effektiv konkurrensdvervakning & det darfor
av vikt att konkurrensmyndigheterna i de nordiska landerna ges goda
forutsdttningar att utbyta information ocksa utanfér EU-samarbetets ram.
Det nu aktuella avtalet fyller darfér en viktig funktion for effektivare
konkurrensovervakning och bedoms inte sta i strid med EG:s tillamp-
ningsforordning. Regeringen anser darfor att det &r viktigt att Sverige blir
part i avtalet.

Avtalet innefattar utbyte av konfidentiella uppgifter mellan
konkurrensmyndigheterna. For att sddana uppgifter skall kunna lamnas ut
krévs enligt avtalet (artikel 1V) @) att uppgifterna hos den mottagande
myndigheten omfattas av en tystnadsplikt som minst motsvarar vad som
gdler hos den utldmnande myndigheten, b) att uppgifterna uteslutande
anvands for de andama som omfattas av avtalet och c) att uppgifterna
endast kan lamnas vidare av den mottagande myndigheten med den
utlamnande myndighetens uttryckliga samtycke och da endast for det
syfte som samtycket avser.

Avtalet forutsitter sdledes att de uppgifter som lamnas till svenska
myndigheter kan ges ett absolut sekretesskydd. Ett sadant skydd kan
astadkommas antingen genom att en ny bestdmmelse infors i
sekretesslagen (1980:100) eller genom att riksdagen godkénner avtalet,
varvid 8 kap. 6 8§ andra stycket sekretess agen automatiskt blir tillamplig.
Enligt sistnéamnda lagrum géller, om riksdagen godkant ett avtal hdrom
med frammande stat, absolut sekretess hos myndighet i viss verksamhet,
bl.a. tillsyn over naringslivet, for uppgift om enskilds ekonomiska eller
personliga forhdllanden som myndigheten forfogar dver pa grund av
avtalet. D& sistnamnda majlighet star till buds foredar regeringen inte
nagon andring i sekretesslagen.

Av det ovan sagda foljer ait avtalet skall understéllas riksdagen for
godkannande enligt 10 kap. 2 § regeringsformen. Ett sddant godkannande
medfor att uppgifter som inhdmtats av Konkurrensverket med stod av
avtalet kommer att omfattas av absolut sekretess.

Det & ocksd, som Svenskt Naringsliv papekat, viktigt att rutinerna vid
utbyte av information enligt avtalet utformas pa ett sitt som sakerstéller
att sekretessbelagda uppgifter inte far en vidare spridning an vad som &r
avsett i avtalet. Det saknas dock enligt regeringens mening skél att inféra
en bestammelse som innebédr att den som skyddas av sekretessen skall ha
rétt att yttra sig innan en uppgift ldmnas ut enligt avtalet eller samtycke
lamnas till att den fors vidare av den mottagande myndigheten. Nagon
sadan rétt finns for narvarande inte trots att Konkurrensverket med stéd
av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen under vissa forutséttningar
redan idag kan lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt
namnda lag till en utldndsk myndighet. Genom avtalet regleras nu
néarmare under vilka omstéandigheter som uppgifter vilka omfattas av
sekretess far lamnas ut. Det krévs t.ex. att uppgifterna hos den
mottagande myndigheten omfattas av en tystnadsplikt som minst
motsvarar vad som gdller hos den utldamnande myndigheten. Det kan
ocksd antas att det i manga fall da det blir aktuellt att lamna ut
sekretessbelagd information enligt avtalet av utredningsskal skulle vara
olampligt att det bertrda foretaget fick kdnnedom om det.

Sverige far enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretessagen lamna
uppgifter till en utlandsk myndighet i tva fall, dels om det sker enligt lag
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eller forordning, dels om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlamnas Prop. 2002/03:134
till svensk myndighet och det enligt den utlamnande myndigheten star

klart att det & forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till

den utldndska myndigheten. Vad betraffar tilldmpningen av denna

bestammelse i andra delssatsen, anser regeringen att det bor framga av

lag eller forordning att utldamnande far ske. D& en sadan bestdmmelse

narmast & en instruktion till Konkurrensverket & det tillrackligt med en
forordningsbestammel se. Regeringen avser att inta en sadan bestammelse

i forordningen (1996:353) med instruktion for Konkurrensverket.
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Bilaga 2 Avtal om andringar i och Sveriges
anslutning till avtalet mellan Danmark, Island och
Norge om samarbete i konkurrensfragor
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FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har berettstillfalle att avge synpunkter.
Justitiekandlern, Justitieombudsmannen, Hovrétten over Skane och
Blekinge, Kammarrétten i Goéteborg, Marknadsdomstolen, Stockholms
tingsrétt, Riksdklagaren, Konkurrensverket, ~Kommerskollegium,
Finansinspektionen, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Stockholms lans landsting, Tjanstemannens centralorganisation, TCO,
Landsorganisationen, LO, Svenska Akademikers Centralorganisation,
SACO, Foreningen svenskt Naringsliv, Svensk Handel, Foretagarnas
Riksorganisation, Posten AB, Nordbanken AB, Scandinavian Airlines
System AB, Stora Enso AB, Sveriges Advokatsamfund, Advokatfirman
Vinge KB, Lagerlof & Leman Advokatbyra (numera Linklaters
Advokatbyra AB).

Prop. 2002/03:134

Bilaga 3

16



Niringsdepartementet Prop. 2002/03:134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2003
Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Enggvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O, Karlsson H., Nykvist, Lund, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Messing
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