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I lagradsremissen foreslas att de bestammelser i plan- och bygglagen
(2010:900) som reglerar fastighetsdgares skyldighet att betala
gatukostnader ska reformeras. Bestimmelserna avser sadana
detaljplanelagda omraden inom vilka kommunen i egenskap av
huvudman for allmanna platser har skyldighet att anldgga eller forbattra
en gata eller vidta en annan atgard som &r avsedd att tillgodose
foreliggande behov av allménna platser och av anordningar som normalt
hor till sddana platser. Nu gallande bestammelser om gatukostnader
foreslas bli ersatta med en mojlighet for kommuner att genom antagande
av en taxa (gatuavgift) finansiera anldggande eller forbattring m.m. av
sddana allméanna platser. Kommunens uttag enligt taxan ska inte fa
Overstiga kommunens sjalvkostnader och gatuavgiften ska fordelas
mellan fastigheterna pa ett skaligt och rattvist satt.

De nya bestimmelserna om gatuavgifter foreslas trada i kraft den 1
januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 6 kap. 33-39 §§ ska upphora att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 33, 34 och 39 88 ska utga,

dels att 1 kap. 5 §, 6 kap. 24-32 §§, 13 kap. 1 och 2 §§, 14 kap. 4 § och
15 kap. 10 § samt rubrikerna narmast fore 6 kap. 24 och 28 8§ ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya rubriker ndrmast fore 6 kap. 27 och

32 8§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Om en fastighet har upplatits
med tomtratt, ska det som ségs i
denna lag om fastighetsdgaren
eller fastigheten tillampas pa
tomtréttshavaren eller tomtrétten.
En tomtrattshavare &r dock inte
skyldig att bekosta anlaggande av
gator och andra allménna platser.

58§

Om en fastighet har upplatits
med tomtrdtt, ska det som sags i
denna lag om fastighetsdgaren
eller fastigheten tillampas pa
tomtréttshavaren eller tomtrétten.
En tomtrattshavare &r dock inte
skyldig att betala gatuavgift.

6 kap.

Fastighetsédgares skyldighet att
betala for gatukostnader m.m.

Om kommunen i egenskap av
huvudman har skyldighet att
anlagga eller forbattra en gata eller
annan allmén plats eller vidta en
annan atgard som &r avsedd att
tillgodose ett omrades behov av
allmédnna  platser och av
anordningar som normalt hor till
sadana platser, far kommunen
besluta att &garna till fastigheterna
i omradet ska betala kostnaderna
for sadana atgarder.

Kostnaderna ska fordelas
mellan fastigheterna pa ett skaligt
och rattvist satt.

Allmadnna  bestdammelser om

gatuavgift

248

Om kommunen i egenskap av
huvudman har skyldighet att
anlégga eller forbattra en gata eller
annan allmén plats eller vidta en
annan atgard som &r avsedd att
tillgodose ett omrades lokala
behov av allmédnna platser och av
anordningar som normalt hor till
sadana platser, far kommunen ta ut
en avgift enligt de foreskrifter som
har meddelats enligt andra stycket
for atgarderna av 4dgarna till
berdrda fastigheter (gatuavgift).

Kommunen far meddela
foreskrifter om  gatuavgiftens
storlek (taxa). Taxan ska utformas



Kommunen ska besluta om
avgransningen av det omrade som
ska omfattas av fordelningen, vilka
kostnader som ska fordelas och
grunderna for férdelningen.

i enlighet med 25 och 26 §8.

258

Om kommunen i egenskap av
huvudman har skyldighet att
anlagga eller forbattra en gata,
far kommunen i stallet for att
tillampa 24 §  Dbesluta ait
kostnaderna for detta ska betalas
av agarna till de fastigheter som
ligger vid gatan.

Kostnaderna far fordelas mellan
fastigheterna sa att

1.varje fastighet svarar for
halften av den del av kostnaden
som beléper pd gatan framfor
fastigheten,

2. kostnaden for sadana
anordningar som normalt hor till
en gata fordelas lika, och

3. kostnaden for att anlagga ett
gatukors fordelas lika mellan
fastigheterna vid gatukorset.

Om kostnaden for att anléagga
eller forbattra en gata inte &r
densamma utmed hela gatan, far
kommunen besluta att kostnaden
ska fordelas mellan fastigheterna
pa nagot annat satt som ar skaligt
och rattvist.

Det som enligt denna paragraf
galler for en gata ska ocksa galla
for andra allménna platser &n
gator.

Kommunen far inte ta ut hogre
gatuavgifter &n som svarar mot
kommunens kostnader 6ver tiden
for att anléagga eller forbattra en
gata eller annan allmén plats eller
vidta en annan atgard som &ar
avsedd att tillgodose ett omrades
lokala behov av allménna platser
och av anordningar som normalt
hor till sddana platser.

26§

Om en fastighet ligger vid en
allmén plats som inte &r en gata,
ska platsen vid tillampningen av
24 och 25 8§ anses ha en bredd
som motsvarar fem fjardedelar av
den hogsta byggnadshdjd som
enligt detaljplanen géllde for
fastigheten nér den mark som

Taxan ska utformas s& att
kostnaderna  férdelas  mellan
fastigheterna pa ett skaligt och
rattvist satt.



platsen ligger pa upplats for
allmén anvéndning.

Om det behdvs for en skalig och
rattvis fordelning, far kommunen
delas in i fler an ett omrade
(fordelningsomrade).

Vid utformningen av taxan ska
sarskild hansyn tas till

1. den markanvéndning som &r
tillaten pa fastigheten,

2.0m en bebyggd fastighet har
tillgang till utfart nar detaljplanen
antas, fastighetens area och de pa
fastigheten befintliga
byggnadsverkens storlek,

3. kostnader, som ar hanforliga
till fastighet, for omréden och
anlaggningar som i huvudsak
fyller motsvarande funktion som
allman plats med kommunalt
huvudmannaskap, och

4.om det for en eller flera
fastigheter finns sddana sarskilda
forhallanden som medfor
kostnader som i beaktansvard
omfattning avviker fran andra
fastigheter i ett
fordelningsomrade.

Fastighetsdgares skyldighet att
betala gatuavgift

278§

Till grund for bestimmandet av
betalningsskyldighetens  omfatt-
ning enligt 24 eller 25 § far kom-
munen lagga

1. de faktiska kostnaderna, eller

2. berékningar av vad det
erfarenhetsméssigt kostar att i
motsvarande utférande anlidgga
eller forbattra gator och andra
allménna platser.

En fastighetsédgare blir skyldig
att betala gatuavgiften nar den
anléggning som avgiften avser kan
anvandas for fastigheten pa avsett
satt.

For en bebyggd fastighet som
har tillgdng till utfart nar
detaljplanen antas, blir
fastighetsagaren betalningsskyldig
nar bygglov enligt detaljplanen
ges eller, for en motsvarande
atgard som kraver anmalan, nar
startbesked ges.



Samrad och granskning fore
beslut om kostnadsférdelning

Andra  stycket ska ocksa
tillampas pa en fastighet som &gs
och brukas tillsammans med en
bebyggd fastighet som har tillgang
till utfart nar detaljplanen antas.

Fullgérandet av
betalningsskyldigheten

28 §

Innan kommunen beslutar om
betalningsskyldighet enligt 24
eller 25 §, ska kommunen utreda
fragan och uppratta det forslag till
kostnadsfordelning som utredning-
en foranleder.

Kommunen ska ge sakagare och
de bostadsrattshavare, hyresgaster
och boende som berérs av
forslaget samt andra sammanslut-
ningar och enskilda som kan ha ett
vasentligt intresse av forslaget
tillfalle  till  samrdd  med
kommunen. Samradet ska syfta till
ett utbyte av information och
synpunkter. Under samradet bor
kommunen redovisa skalen for
forslaget, det planeringsunderlag
som har betydelse och de
viktigaste foljderna av forslaget.

Kommunen ska redovisa
resultatet av samradet och de
forslag som samradet har gett
anledning till i en
samradsredogorelse.

En gatuavgift ska betalas néar
kommunen begér det.

P& obetalt belopp som har
forfallit till betalning ska ranta
enligt 6 § rantelagen (1975:635)
betalas fran forfallodagen.

29§

Om kommunens fdérslag avser
kostnadsfordelning enligt 24 §, ska
kommunen kungbra att forslaget
finns tillgangligt for granskning.
Kungorelsen ska anslas pé
kommunens anslagstavla och foras
in i en ortstidning enligt lagen
(1977:654) om kungo6rande i mal
och arenden hos myndighet m.m.

Av kungorelsen ska det framga
vilket omréde som forslaget avser,
att den som vill granska forslaget
och lamna synpunkter far gora det
inom en viss angiven gransknings-

Trots 28 § far betalnings-
skyldigheten  fullgéras  genom
avbetalningar med minst en
tiondel arligen, om

1. betalningsskyldigheten ar
betungande for fastighetsédgaren
med hénsyn till fastighetens
ekonomiska bérkraft eller andra
omstandigheter, och

2. fastighetsagaren
godtagbar sakerhet.

P& obetalt belopp som inte har
forfallit till betalning ska ranta
enligt 5 8§ rantelagen (1975:635)

staller



tid och till vem synpunkterna ska
lamnas.  Granskningstiden ska
vara minst tre veckor. Kommunen
ska skicka en underrattelse om
kungorelsen och dess innehdll i
brev till de kdnda fastighetsagare
som berérs men som inte
skriftligen har godkéant forslaget.

betalas fran den dag da den forsta
inbetalningen ska ske. P& obetalt
belopp som har forfallit till
betalning ska ranta enligt 6 §
rantelagen betalas fran forfallo-
dagen.

308§

Under granskningstiden enligt
29 § ska kommunen halla forslaget
till kostnadsfordelning och
samradsredogorelsen enligt 28 §
tillgangliga for dem som vill
granska forslaget.

Betalningsvillkoren enligt 29 §
ska jamkas, om de &r alltfor
betungande for fastighetségaren.

318§

Om kommunens forslag avser
kostnadsfordelning enligt 25 §, ska
kommunen ge de kénda fastighets-
dgare som berdrs men som inte
skriftligen har godként forslaget
tillfalle att senast en viss dag yttra
sig over forslaget och samrads-
redogdrelsen.

Om en fastighetsagare har blivit
betalningsskyldig enligt 27 § och
fastigheten dérefter byter &gare,
ar den nya &garen
betalningsskyldig i samma
omfattning som den tidigare
agaren var. Detta galler dock inte
belopp som har forfallit till
betalning fore tilltraddesdagen.

Kapitlets tillampning pa
samfalligheter
328
Kommunen far inte slutligt Det som galler i frdga om

besluta om kostnadsférdelning

1. enligt 24 8§ forran
granskningstiden enligt 29 § har
l6pt ut, eller

2.enligt 25 § forrén tiden for
yttrande enligt 31 § har 16pt ut.

fastigheter enligt detta kapitel ska
ocksa tillampas p& mark eller
annat utrymme som hor till flera
fastigheter gemensamt. Vid en
sadan tillampning ska

1.det som galler i frdga om
fastighetsdgaren galla &garna till
de fastigheter som har del i
samfalligheten, och

2. en samféllighet som inte &r
avsedd for bebyggelse anses vara
bebyggd nar samfélligheten i
vasentlig omfattning har tagits i
ansprdk  for  dess  avsedda
andamal.



13 kap.
18§

Féljande beslut enligt denna lag far overklagas i den ordning som
géller for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900):

1. kommunfullmaktiges beslut om dversiktsplan,

2. kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att
anta, dndra eller upphava detaljplaner eller omradesbestammelser,

3. kommunfullmaktiges beslut om
uppdrag at byggnadsnamnden att
fatta beslut om skyldighet for
fastighetsdgare att betala kostnader
for gator och andra allménna
platser eller att fatta beslut om
villkoren for sadan betalning,

4. kommunfullméktiges eller 3. kommunfullméktiges eller

byggnadsnamndens beslut att inte
anta, &andra eller upphdva en
detaljplan eller
omréadesbestammelser,

byggnadsnamndens beslut att inte
anta, &ndra eller upphédva en
detaljplan eller
omradesbestammelser,

4. kommunens beslut om taxa for

5. kommunfullméaktiges eller
byggnadsndmndens  beslut  om
grunderna for skyldighet att betala
kostnader for gator och andra
allménna platser och om generella
villkor for sddan betalning,

gatuavgift,

6. kommunfullmaktiges  beslut 5. kommunfullmaktiges  beslut
om taxa i denden hos om taxa i &renden  hos
byggnadsnamnden, och byggnadsnamnden, och
7.ett kommunalférbunds eller 6. ett kommunalférbunds eller
regionplaneférbunds  fullméktiges regionplaneforbunds  fullméktiges
beslut om regionplan. beslut om regionplan.

28

Kommunala beslut enligt denna lag far inte overklagas i den del de
avser

1. avbrytande av ett planarbete,

2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra fragor om 3. andra fragor om gatuavgift &n
gatukostnader &n de som avses i 1  densomavsesil § 4,
85,

4. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,

5. forlangd handldggningstid enligt 9 kap. 27 §,

6. behovet av kontrollansvarig, sarskilt sakkunnig, tekniskt samrad
eller slutsamrad,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

8.en frdga som redan ar avgjord genom en detaljplan,
omradesbestammelser eller ett forhandsbesked.
Att tvister rorande Att tvister rorande gatuavgift

gatukostnader prévas av mark-
och miljédomstol framgar av 15
kap. 10 8.

provas av mark- och miljédomstol
framgar av 15 kap. 10 8.



14 kap.

Om ersattning har betalats for
gatukostnader enligt 6 kap. 24
eller 25 § eller enligt motsvarande
aldre bestdammelser, ska
kommunen betala tillbaka
ersattningen i den man skada
uppkommer genom att
fastighetsagaren pa grund av att
bygglov végras inte kan anvédnda
fastigheten pa det satt som
forutsattes ndr erséttningen togs
ut.

Kommunen ska ocksd betala
ranta enligt 5 § réntelagen
(1975:635) fran den  dag
ersattningen betalades till
kommunen.

48

Om en gatuavgift har betalats
enligt 6 kap. 24 §, ska kommunen
betala tillbaka avgiften i den mén
skada uppkommer genom att
fastighetsagaren pa grund av att
bygglov vdgras inte kan anvénda
fastigheten pad det sétt som
forutsattes nér avgiften togs ut.
Detsamma géller ersattning for
gatukostnader enligt motsvarande
aldre bestammelser.

Kommunen ska ocksd betala
ranta enligt 5 § réntelagen
(1975:635) fran den dag avgiften
eller ersattningen betalades till
kommunen.

15 kap.
10§

En tvist mellan kommunen och
en fastighetsdgare om ersattning
for gatukostnader eller kostnader
for andra allménna platser eller
om villkoren for betalning av
sddan ersattning provas av den
mark- och miljédomstol inom vars
omrade fastigheten ligger.

| ett sddant mal ska lagen
(2010:921) om  mark- och
miljédomstolar tillampas. | mal
om jamkning av ersattning enligt
6 kap. 33 8 ska dock expropria-
tionslagen (1972:719) tillampas i
fraga om rattegdngskostnader.

Om fastighetségaren forlorar ett
mal om jamkning pa grund av att
fastighetsdgaren har inlett ratte-
gangen utan tillrackliga skal, far
domstolen férordna att fastighets-
dgaren ska bara sina egna
kostnader. Om fastighetsagaren
inledde rattegangen trots att det
maste ha varit uppenbart for
fastighetsagaren att talan vacktes

! Senaste lydelse 2012:820.

En tvist mellan kommunen och
en fastighetsdgare om gatuavgift
provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade
fastigheten ligger.

| ett sadant mal ska lagen
(2010:921) om mark- och miljo-
domstolar tillampas.

10



utan skalig grund, far domstolen
dessutom  forplikta fastighets-
dgaren att ersatta kommunens
rattegangskostnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for mal och arenden om
anlaggnings- och forbattringsarbeten som har péborjats fore den 1 januari
2019 och fore det att kommunen har beslutat en taxa for gatuavgift samt
for mal och arenden som avser 6verklagande av beslut i ett sadant mal
eller arende till dess malet eller arendet &r slutligt avgjort.

11



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 1992 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att se over vissa fragor i plan- och bygglagen (1987:10). Utredningen
antog namnet Plan- och byggutredningen. Bland de uppgifter som
tilldelades utredaren ingick att se Over lagstiftningen om
plangenomférande (dir. 1992:104). Oversynen skulle bl.a. belysa fragan
om hur plan- och bygglagens gatukostnadsregler tillimpas och om
kostnaderna fran saval allman som enskild synpunkt fordelas skaligt och
rattvist. Vidare angav direktiven att mojligheterna till férenklingar borde
Overvagas. Genom tillaggsdirektiv fick utredningen sedermera i uppdrag
att gora en vidare dversyn av lagstiftningen om plangenomférande och
att utarbeta forslag till den forfattningsreglering som behdvdes. Ett uttalat
syfte var héarvid att forenkla regelsystemet (dir. 1994:65). Utredarens
forslag i nu berdrda delar presenterades i november 1996 i utredningens
slutbetankande Oversyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168). En
sammanfattning av utredningens forslag avseende gatukostnader aterges i
bilaga 1. Av denna framgar bl.a. att utredaren foreslar att reglerna om
gatukostnader reformeras med va-lagstiftningen som  forebild.
Kommunens kostnader for anlaggning, forbattring, drift och underhall av
gator och andra allmanna platser foreslas saledes, efter kommunal
provning och beslut, kunna tas ut fran fastighetsidgarna genom avgifter
enligt taxa. Avgifter ska darvid utgd som en engangsavgift nar den gata
till vilken fastigheten har utgang har ordnats och som periodisk avgift for
drifts- och underhallskostnader. Betankandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. Plan- och
byggutredningens forslag i nu berérda delar har inte genomforts.
Regeringen beslutade den 24 november 2011 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att se dver bestdimmelserna om genomférande av
detaljplan (dir. 2011:104). Utredningen antog namnet Plangenom-
forandeutredningen. Syftet med utredningen har varit att dstadkomma en
tydlig, effektiv och transparent plangenomférandelagstiftning som kan
vinna acceptans hos kommuner och fastighetsdgare samtidigt som den
skapar forbattrade forutsattningar for planeringen och byggandet. Inom
ramen for utredningen har bl.a. legat att analysera och redovisa
bestammelserna om gatukostnader utifrdn ett helhetsperspektiv. |
direktiven refererade regeringen i denna del till Plan- och
byggutredningens férslag om gatukostnader och konstaterade att det vid
beredningen av dessa visat sig att det funnits sddana betankligheter mot
vissa delar av forslagen att de inte borde genomféras i sin helhet.
Regeringen lyfte harvid sarskilt fram utredningens forslag att méjliggéra
for kommuner att genom avgifter fran fastighetsiagarna finansiera
kostnaderna for drift och underhall av gator och andra allménna platser.
Plangenomforandeutredningen har redovisat sina forslag i betankandet
Ett effektivare plangenomférande (SOU 2012:91). Utredningens
forfattningsforslag avseende &ndringar i plan- och bygglagen (2010:900)
redovisas i bilaga 3. Utredningens sammanfattning av férslagen vad
avser gatukostnader aterfinns i bilaga4. Betankandet har

12



remissbehandlats tillsammans med Byggkravsutredningens betankande
Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav (SOU 2012:86). En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstélining
av remissvaren avseende betdnkandet Ett effektivare plangenomférande
finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2012/8708/PBB).

I denna lagrédsremiss behandlas enbart de delar av
Plangenomforandeutredningens  forslag som  ber6ér frdgan om
gatukostnader.

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Bakgrund

Planlaggning av mark for bebyggelsedndamal skapar i regel nytta. Denna
nytta kan normalt realiseras forst sedan erforderlig infrastruktur i form av
bl.a. gator, vagar och parker kommit pa plats. Nyttan tillfaller de inom
planomradet belagna fastigheternas dgare som genom planlaggningen
bl.a. erhaller nya eller utvidgade byggratter.

Vissa bestdmmelser om att fastighetsdgare ska delta i kostnaderna for
att bygga ut gator fanns redan i 1907 ars lag om stadsplan och sedermera
i 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad. Salunda fanns en foreskrift
om att &gare av tomt vid gata som upplats for allmént begagnande var
skyldig att ersdtta kommunen vardet av gatumarken utmed gatan intill en
viss bredd. Reglerna om ersittning for gatumark oOverfordes i nagot
forandrat skick till 1931 ars stadsplanelag. | denna reglerades emellertid
ocksd skyldigheten for en tomtagare att erlagga bidrag till vissa
anlaggningskostnader for gator. Genom stadsplanelagen tillkom ett nytt
planinstitut — byggnadsplanen. Denna planform ersatte en tidigare form
av forenklad stadsplan som i vissa fall kunde uppréattas for omraden pa
landsbygden dér storre byggnadsverksamhet var att forvéanta.
Genomfdrandet av en byggnadsplan ansags enligt stadsplanelagen utgora
en angelagenhet for fastighetsagarna — dvs. att det 1ag pa fastighetsagarna
att svara for ordnande och finansieringen av nédvéndig infrastruktur for
att mojliggéra nybebyggelse i enlighet med planen. Stadsplanelagen
gallde fram till ikrafttradandet av 1947 &rs byggnadslag.

Grundprincipen med ett stadsplane- och ett byggnadsplaneinstitut
dverfordes till den nya lagen. Inom stadsplanelagda omraden var det
saledes kommunen som skulle svara for plangenomférandet av allméanna
platser och inom byggnadsplanelagda omraden ldg den uppgiften pa
fastighetsdgarna. Kommunen hade inom stadsplanelagda omraden
mojlighet att krdva ersattning fran berorda fastighetsagare for vissa
kostnader for gatumark och anlédggningskostnader avseende gator och
andra allménna platser. De kostnader som plangenomférande medférde
inom byggnadsplanelagda omraden hade fastighetsagarna sjalva att svara
for.

Genom den reform avseende gatukostnader som trddde i kraft 1982
utvidgades kommunernas mojlighet att inom stadsplanelagda omraden
krdva ersattning for nedlagda kostnader avseende mark foér och
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anldggande av gator och andra allméanna platser. Bland annat utvidgades
kretsen av ersattningsgilla kostnader (kosthadsunderlaget) i syfte att ge
kommunerna majlighet att genom avgifter fran fastighetsagarna tacka
kostnaderna for samtliga anldggningar som avser ett visst
bebyggelseomrades eget behov (omrédesanldggningar). Dérmed
utvidgades ocksd mdjligheten till en omradesvis fordelning av
kostnaderna. Samtidigt forenklades hanteringen av kommunernas beslut
om kostnadsuttag. Reformen kom till stand till foljd av den kritik som
riktats mot de tidigare gallande bestammelserna. Kritiken géllde framfor
allt att dessa inte gav forutsittningar for kommunerna att fa
kostnadstackning for nddvéandiga investeringar samt att bestimmelserna
var besvérliga att tillampa.

Gatukostnadshestdmmelserna dverfordes oféréndrade till den plan- och
bygglag som tradde i kraft 1987. De tva detaljplaneinstituten — stadsplan
och byggnadsplan — sammanférdes dock till ett — detaljplan. Inom ramen
for detta instrument bibehdlls dock mojligheten att reglera om
huvudmannaskapet for de allmédnna platserna skulle vara kommunalt
(motsvarande stadsplan) eller om det skulle vara en annan huvudman for
dessa platser (motsvarande byggnadsplan). De forandringar av
gatukostnadsbestdmmelserna som dgde rum i samband med att den nya
plan- och bygglagen (2010:900) tradde i kraft 2011 var enbart marginella
och i huvudsak sprakliga.

4.2 Gallande réatt

I 6 kap. plan- och bygglagen (2010:900) finns bestdmmelser om
genomforande av detaljplaner. Fragan om fastighetsagares skyldighet att
betala for gatukostnader m.m. regleras i 24-38 88. | 13 kap. finns bl.a.
bestammelser om  &verklagande av  kommunala  beslut i
gatukostnadsfragor. Fragan om hur tvister i gatukostnadsfragor prévas
regleras i 15 kap. 10 §.

Det finns tva alternativa sétt for en kommun att utkriva ersattning fran
fastighetsdgare for de kostnader som ordnande av gator och andra
allmanna platser medfér — omréadesvis fordelning och fordelning langs en
gata. Vissa regler ar gemensamma for de bada satten for kommunen att
utkrava ersattning. Nedan redovisas inledningsvis de tva olika
fordelningsprinciperna. Dérefter redovisas under separata rubriker dels
vissa bestimmelser som ar gemensamma for de bada principerna, dels
hur kommunens beslut i gatukostnadsfragor kan Gverprévas samt hur
tvister i gatukostnadsérenden provas.

421 Omradesvis fordelning

| 6 kap. 24 § plan- och bygglagen finns regler om en omradesvis
fordelning av kostnaderna. Det innebar att kommunen goér en
avgransning av ett omrade inom vilket dgarna till fastigheterna i omradet
ska betala for anldggande eller forbattring av en gata eller annan allmén
plats eller vidtagande av en annan atgard som ar avsedd att tillgodose ett
omrades behov av allmanna anordningar som normalt hor till sadana
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allmédnna platser. Kostnaderna inom omradet ska darefter fordelas mellan
fastigheterna pa ett skaligt och réttvist satt. Kommunen ska besluta om
avgransningen av det omrade som ska omfattas av fordelningen, vilka
kostnader som ska fordelas och grunderna for férdelningen.

Innan kommunen beslutar om betalningsskyldighet ska kommunen
enligt 28 § utreda fragan och uppratta det forslag till kostnadsfordelning
som utredningen foranleder. Kommunen ska ge sakdgare och de
bostadsrattshavare, hyresgaster och boende som berérs av férslaget, samt
andra sammanslutningar och enskilda som kan ha ett vasentligt intresse
av forslaget, tillfalle till samrdd med kommunen. Under samradet bor
kommunen redovisa skélen for forslaget, det planeringsunderlag som har
betydelse och de viktigaste foljderna av forslaget. Kommunen ska
redovisa resultatet av samradet och de forslag som samradet har gett
anledning till i en samradsredogorelse.

Kommunen ska darefter enligt 29 8§ kungbra att forslaget finns
tillgangligt for granskning. Kungorelsen ska anslds pd kommunens
anslagstavla och féras in i en ortstidning. Av kungorelsen ska bl.a.
framga vilket omrade forslaget avser, att den som vill granska forslaget
och ldamna synpunkter far gora det inom en viss angiven granskningstid
och till vem synpunkterna ska l&mnas. Granskningstiden ska vara minst
tre veckor. Kommunen ska vidare skicka en underréttelse om
kungorelsen och dess innehall i brev till de kanda fastighetsdgare som
berdrs men som inte skriftligen har godkant forslaget.

Under granskningstiden ska enligt 30 § kommunen halla forslaget till
kostnadsfordelning tillgangligf for dem som vill granska forslaget. Under
denna tid ska kommunen hélla dven samradsredogérelsen tillganglig.

Kommunen far enligt 32 § inte slutligt besluta om
kostnadsférdelningen forran granskningstiden har gatt ut.

422 Fordelning langs en gata

Enligt 6 kap. 25 § plan- och bygglagen far kommunen i stallet for att
tillampa principen om omradesvis fordelning besluta att kostnaderna for
att anldgga eller forbéttra en gata ska betalas av dgarna till de fastigheter
som ligger vid gatan. Kostnaderna far harvid fordelas mellan
fastigheterna s att varje fastighet svarar for halften av den del av
kostnaden som bel6per pa gatan framfor fastigheten. Kostnaden for
sddana anordningar som normalt hor till en gata far fordelas lika och
kostnaden for att anlagga eller forbattra ett gatukors far fordelas lika
mellan fastigheterna vid gatukorset. Om kostnaden for att anldgga eller
forbattra en gata inte & densamma utmed hela gatan, far kommunen
besluta att kostnaden ska fordelas mellan fastigheterna pa nagot annat
sétt som dr skéaligt och réttvist.

Motsvarande bestdmmelser som nu har angivits betrdffande en gata
galler ocksa for andra allménna platser.

P& samma satt som har angivits ovan betraffande den omradesvisa
fordelningen ska bestdmmelserna i 28 § om uppréttande av forslag till
kostnadsfordelning och om samrad tillampas nar fordelningen av
kostnaderna sker langs en gata. Aven i dessa fall ska resultatet av
samradet redovisas i en samréadsredogorelse. Daremot behdvs det inte
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nagon kungdrelse eller granskningstid. | stallet ska kommunen enligt
32 § ge de ké&nda fastighetsdgare som berdrs, men som inte skriftligen har
godként forslaget, tillfalle att senast en viss dag yttra sig dver férslaget
och samradsredogdrelsen.

Kommunen far enligt 32 § inte slutligt besluta om
kostnadsfardelningen forran tiden for yttrande har gatt ut.

4.2.3 Vissa gemensamma bestammelser

Det finns vissa bestimmelser som &r gemensamma oavsett om
kommunen véljer att tillampa bestimmelserna om omradesvis fordelning
eller fordelning langs en gata. En sadan gemensam bestammelse har
redan namnts — det géller bestdmmelserna i 6 kap. 28 § plan- och
bygglagen om upprattande av forslag till kostnadsfordelning, samrad och
samradsredogorelse.

| oOvrigt géller bla. foljande gemensamma bestdmmelser vid
tillampning av de bada fordelningsprinciperna. Enligt 26 § ska, om en
fastighet ligger vid en allmén plats som inte &r en gata, platsen anses ha
en bredd som motsvarar fem fjardedelar av den hogsta byggnadshojd
som enligt detaljplanen géllde for fastigheten nér den mark som platsen
ligger pa upplats for allman anvandning.

I 27 § anges att kommunen till grund for betalningsskyldighetens
omfattning far lagga antingen de faktiska kostnaderna eller pa erfarenhet
berédknade kostnader. En fastighetsagares betalningsskyldighet ska enligt
33 § jamkas om kostnaden for kommunens atgarder ar oskaligt hog eller
om atgarderna har en omfattning eller ett utférande som gar utdver vad
som kan anses vara normalt med hé&nsyn till den anvéndning som é&r
tillaten for fastigheten.

Bestdmmelser  om fullgérande av  en  fastighetsagares
betalningsskyldighet finns i 34-38 88. Betalningsskyldigheten intrader
nér den anldggning som betalningen avser kan anvéndas for fastigheten
pa avsett sitt. Betalning ska ske nar kommunen begir det. Om
betalningsskyldigheten &r betungande for en fastighetsagare med hansyn
till fastighetens ekonomiska béarkraft eller andra omstandigheter och om
fastighetsagaren  stiller en  godtagbar  sakerhet far  dock
betalningsskyldigheten fullgéras genom avbetalningar. Detta ska i sédant
fall ske med minst en tiondel arligen. P& obetalt belopp som inte forfallit
till betalning ska ranta betalas enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran den
dag da den forsta betalningen ska ske. Pa obetalt belopp som farfallit till
betalning ska rénta enligt 6 § samma lag betalas fran forfallodagen. Det
galler bdde om det & frdga om avbetalning eller inte. Om
betalningsvillkoren  for avbetalning &r alltfér betungande for
fastighetsdgaren ska de jadmkas.

Né&r betalningsskyldigheten intrétt och fastigheten dérefter byter dgare
ar den nya &garen betalningsskyldig i samma omfattning som den
tidigare dgaren. Detta galler dock inte belopp som har forfallit till
betalning fore tilltradesdagen.
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4.2.4 Overprévning av kommunens beslut i gatukostnadsfragor
m.m.

Bestdammelserna om  Overprévning av  kommunens beslut i
gatukostnadsfragor och om hur tvister mellan en kommun och en
fastighetsagare ska prévas ar desamma oavsett om det rér sig om beslut
som ror omradesvis fordelning av kostnader eller om fordelning av
kostnaderna langs en gata. Av 13 kap. 1 § 5 plan- och bygglagen framgar
att kommunfullméktiges eller byggnadsnamndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gata och andra allmanna platser
och om generella villkor for sadan betalning far Gverklagas i den ordning
som galler for laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900).

Enligt 13 kap. 2 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen far andra fragor
om gatukostnader &n de som angivits i 1 § inte dverklagas. | andra
stycket anges att tvister rorande gatukostnader prévas av mark- och
miljodomstol och att detta framgér av 15 kap. 10 § plan- och bygglagen.

I sistndmnda lagrum anges att en tvist mellan en kommun och en
fastighetsdgare om ersattning for gatukostnader eller kostnader for andra
allminna platser eller om villkoren for betalning av sadan ersattning
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade fastigheten
ligger. Dar regleras ocksd frdgan om hur rattegdngskostnaderna ska
fordelas vid de olika typer av mal som det kan vara fragan om.

5 Finansieringsprincip

Regeringens beddmning: En kommun bor ocksa i fortsattningen ha
mojlighet, men inte skyldighet, att genom avgifter finansiera vissa av
de investeringar som kommunen i egenskap av huvudman maste gora
for ordnandet av allmanna platser inom detaljplanelagda omraden.

Plangenomférandeutredningens bedémning: Overensstammer i
princip med regeringens bedémning. Utredningen har utgatt fran att
kommunen ska kunna finansiera vissa exploateringskostnader genom
uttag av avgifter fran berérda fastighetsagare.

Remissinstanserna: Enbart ett fatal instanser har ber6rt frigan om en
alternativ  finansiering av  kommunala  exploateringskostnader.
Statskontoret konstaterar att utredningen har utgatt fran att en
skattefinansiering inte &r onskvdrd. Statskontoret hade gérna sett att
utredningen hade analyserat ett sadant alternativ. Villadgarnas
Riksférbund framfor som sin principiella syn att infrastruktur som en
kollektiv nytta ska finansieras kollektivt, dvs. via skattsedeln. Sveriges
Kommuner och Landsting samt Ale kommun och Harryda kommun anger
att utbyggnad eller forbattring av infrastrukturen dkar fastighetsagarnas
mojligheter att bebygga sin mark och bidrar darfor till vardedkningen av
sadan mark. Det ar darfor en sjalvklar utgangspunkt att kommunerna ska
ha ratt att avgiftsfinansiera atgarder som medfor en sadan vérdetkning
for enskilda fastighetsagare. Att kommunerna skulle tvingas att sta for
sadana kostnader med skattemedel kan inte accepteras och skulle for
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Gvrigt bidra till orattvisor mellan de fastighetséagare som far tillgang till
kommunal infrastruktur och de som inte far det samt mellan
fastighetsagare som betalar kommunalskatt och fastighetsagare som inte
gor det. Ett antal remissinstanser daribland Kalmar kommun och Umea
kommun framhaller att det bor vara frivilligt for kommunerna att
finansiera kostnaderna fér ordnande av gator och andra allmanna platser
genom avgifter.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 6 kap. 18 § forsta stycket
plan- och bygglagen (2010:900) ska kommunen ordna de gator och andra
allménna platser som kommunen &r huvudman for efter hand som
bebyggelsen fardigstélls enligt detaljplanen. Enligt 21 § ska kommunen
svara for underhallet av gator och andra allméanna platser som kommunen
ar huvudman for. Enligt 24 och 25 8§ far kommunen besluta om
skyldighet for fastighetsdgare att betala kostnaderna for vissa allménna
platser.

Som har framgétt av bakgrundsbeskrivningen ovan finns det en lang
tradition av principen att det &r berérda fastighetsagare som pa olika satt
ska bidra till samhallets kostnader for, alternativt bekosta, utbyggnaden
av sadan infrastruktur som ar nodvandig for att mojliggéra en bebyggelse
i enlighet med av samhaéllet utarbetade detaljplaner. Denna princip géller
inte bara for sddana anlaggningar som direkt regleras i en detaljplan utan
ocksa for annan infrastruktur som ar noédvandig for att en bebyggelse ska
vara lamplig for sitt andamal. Det bésta exemplet pa detta ar behovet av
vatten- och avloppsanlaggningar.

Regeringen kan konstatera att samtliga de utredningar som har
genomforts under de senaste decennierna som berort frédgan om
finansiering av gator och parker m.m. har haft som en sjalvklar
utgangspunkt att en kommun ska kunna krava ersattning fran berorda
fastighetsdgare for vissa av de kostnader som genomférandet av planerna
fororsakar kommunen. Det géller bl.a. 1969 ars vagutredning (1974),
Gatukostnadsutredningen (1977) samt Plan- och byggutredningen
(1996). Som har ndmnts ovan har de tidigare forslag som utarbetats &ven
berort kommunens kostnader for drift och underhall av gator och andra
allménna platser som kommunen &r huvudman for. Enligt direktiven till
Plangenomférandeutredningen har utredningen inte haft till uppgift att
redovisa nagra forslag till forandring av nuvarande bestammelser om
kommunens ansvar for och finansiering av kostnaderna for drift och
underhéll av sddana allmanna platser som kommunen ar huvudman for.
Utredningen har i denna del enbart haft till uppgift att studera
forutsattningarna for att skapa ett enklare och mera transparent system
for finansiering av det ordnande m.m. av gator och andra allménna
platser som kommunen i vissa fall har att svara for.

Ett alternativt satt att finansiera kommunala exploateringskostnader
som uppkommer i anslutning till genomférande av en detaljplan skulle i
och for sig kunna vara att dverfora kostnaderna till skattekollektivet. Det
innebdr att andra 4n de som har direkt nytta av en ny gata far svara for
och finansiera hela eller delar av utbyggnadskostnaden. Detta kan i vissa
fall vara forsvarbart — t.ex. i de fall utbyggnadskostnaderna 6verstiger
den nytta som kan uppkomma for en enskild eller for ett foretag och da
utbyggnaden &r en direkt forutsattning for att en ny bostadsbebyggelse
ska kunna komma till stand eller for att foretag ska kunna etablera sig
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eller utveckla sin verksamhet i en kommun. | andra fall kan det vara
direkt olampligt att skattekollektivet ska finansiera
infrastrukturinvesteringar. Det kan t.ex. galla nér investeringarna
medverkar till att skapa en stor vardedkning pa de fastigheter som é&r
belagna inom det omréde dar infrastrukturutbyggnaden kommer till
stand. | ett sddant fall torde det framstad som naturligt att fastighetsagare
far avsta fran en viss del av den nytta som uppkommer for att darigenom
bidra till finansieringen av de kostnader som utbyggnaden av ett gatunat
medfor. Att kommuninnevanarna via skattsedeln skulle finansiera sddana
anlaggningar skulle indirekt drabba annan kommunal verksamhet.

Planlaggning skapar i regel nytta som tillfaller de inom planomradet
belagna fastigheternas dgare — det far da anses naturligt och skaligt att
dessa fastighetsdgare bidrar till de samhélleliga kostnader som
planldggningens genomférande i form av investeringar i nddvéndiga
fysiska anlaggningar medfor. Genom planlaggning av markomréden som
kommunen &r &gare till tillfaller den uppkomna nyttan kommunen.
Genom forsdljning av byggbar mark far kommunen genom
kopeskillingen pa motsvarande satt i regel tackning for de kostnader som
uppstar.

Regeringen finner saledes att det ocksé i fortsattningen bor vara
mojligt for en kommun att genom uttag av avgifter fran de fastigheter
som betjanas av kommunens gator och andra allménna platser finansiera
kostnader for de allménna platserna som kommunen i egenskap av
huvudman har skyldighet att ordna.

Regeringen finner vidare att det liksom hittills bér ankomma pa varje
kommun att avgéra om kommunen vill utnyttja méjligheten att finansiera
ordnandet av gator m.m. genom avgifter eller om kommunen onskar
finansiera de kommunala anlaggningarna pa nagot annat sétt.

6 Nya regler for avgiftsuttag

Regeringens forslag: Dagens gatukostnadsregler ska ersattas med nya
bestdmmelser. Om kommunen i egenskap av huvudman har skyldighet
att anlagga eller forbattra en gata eller annan allmén plats eller vidta
en annan atgard som ar avsedd att tillgodose ett omrades lokala behov
av allmanna platser och av anordningar som normalt hor till sddana
platser, ska kommunen fa ta ut en avgift for atgarderna av &garna till
berorda fastigheter (gatuavgift). Kommunen ska fa meddela
foreskrifter om gatuavgiftens storlek (taxa). Taxan ska utformas i
enlighet med lagens bestdimmelser om underlag for och férdelning av
kostnaderna. Kommunen ska inte fa ta ut hogre gatuavgifter an som
svarar mot kommunens kostnader dver tiden for dessa atgarder.

Plangenomforandeutredningens  forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Utredningens fdreslog en annan
benamning pa den aktuella avgiften samt angav en nagot annorlunda
beskrivning av vilka &tgarder som kan ingé i kostnadsunderlaget.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser staller sig i huvudsak
positiva till utredningens forslag. Till dessa hor bl.a. Umed tingsratt
(mark- och miljédomstolen), Vanersborgs tingsratt (mark- och
miljodomstolen), Boverket, Lantmateriet, Konkurrensverket, Statens
Fastighetsverk, Statskontoret, Kungl. Tekniska hogskolan (Institutionen
for fastigheter och byggande), Uppsala universitet (juridiska fakulteten)
och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan. Svarigheterna att tillampa de
nuvarande bestdmmelserna om gatukostnader anges héarvid utgdra ett
skal for avveckling av dagens gatukostnadsregler. Ett taxebaserat system
anses kunna medfora att effektiviteten och transparensen i processen okar
samt leda till en storre forutsdgbarhet for fastighetsdgarna.

Aven de flesta av de kommuner som har yttrat sig 6ver utredningens
betdnkande &r i huvudsak positiva till forslaget. Till dessa hor bl.a.
Huddinge kommun, Upplands-Bro kommun, Véxjé kommun, Halmstads
kommun, Géteborgs kommun, Arvika kommun, Gavle kommun, Skellefted
kommun, Ume& kommun, Ale kommun och Harryda kommun. Till denna
kategori hor dven Sveriges Kommuner och Landsting. Skalet &r bl.a. de
hanteringsmassiga forenklingar och den forbattrade forutsdgbarhet som
ett taxebaserat system skulle kunna medféra.

Bland de 6vriga remissinstanser som uttalar sig positivt om forslaget
aterfinns Advokatsamfundet, Byggherrarna, Riksbyggen och SABO.
Harvid framhalls bl.a. att tydliga bestammelser om gatukostnader
baserade pa en kommunal taxa bor 6ka forutsagbarheten och skapa storre
rattvisa mellan fastighetségare.

Ett antal remissinstanser &r tveksamma till utredningens forslag. Till
dessa hor bl.a. Osterdkers kommun, Markaryds kommun, Lunds kommun,
Vellinge kommun och Sundsvalls kommun. Som skél anférs bl.a. att
utarbetande av en taxa kommer att generera mycket arbete och att det &r
osdkert om kostnaden for detta arbete kommer att motsvaras av en 6kad
nytta eller okad rattvisa. Ostersunds kommun anser att ett eventuellt
inférande av en taxa for gatukostnader bor vara mojlig vid sidan av
nuvarande regler. Falu kommun framhaller att det for mindre kommuner
kommer att vara svart att fa fram ett tillrackligt underlag for en taxa. Det
kan vara svart att fa fram ett bra underlag for anlaggningskostnader for
olika typer av omraden pd bara ndgra &r. Lansstyrelsen i Orebro lan
anser att forslaget om gatukostnadsavgifter behdver utredas ytterligare.
Ekonomistyrningsverket anger att vid ett taxeutformat system kommer en
kommun inte att ha ndgot direkt incitament till att striva efter
kostnadseffektivitet.

Till de instanser som avstyrker utredningens forslag hor bl.a. Nacka
kommun, Strangnés kommun, Link6pings kommun, Jénk&pings kommun,
Helsingborgs kommun och Malmé kommun. Som skal anfér de bl.a. att
utredningsmaterialet &r ofullstandigt och otydligt samt att forslagets
konsekvenser inte ar tillrackligt belysta. Vidare framhalls att det ar
tveksamt om ett genomfdrande av forslaget ger en effektivare och mer
transparent plangenomférandeprocess samt att det finns risk for att
kommunerna far forsamrade mojligheter att fa tackning for vissa
exploateringskostnader. Linkdpings kommun anger ocksd att for
kommuner som inte bygger kontinuerligt ar det rimligen svarare att
konstruera en taxa.
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Avstyrker forslaget gor ocksd Handikappforbunden som anser att
finansieringsmodellen  forefaller vara onddigt omstédndlig samt
Villadgarnas Riksforbund som framhaller att utredningens forslag ar
otydligt pa flera punkter och att enskilda fastighetsiagare kan komma att
behandlas olika.

Flera remissinstanser, bl.a. Lantmateriet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tyres6 kommun, Varmdd kommun, Knivsta kommun
Upplands Bro kommun, Jénkdpings kommun, Helsingborgs kommun,
Halmstads kommun, Goteborgs kommun och Umed kommun framhaller
att ett taxesystem fran finansieringssynpunkt och rattvisesynpunkt inte
bara bor beakta kostnaderna for anldggande och forbattring av gator utan
ocksa bor se till kostnaderna for drift och underhall. De anser darfor att
det ar en brist att utredningen enligt sina direktiv inte har fatt mojlighet
att analysera aven denna frdga och presentera en helhetsldsning pa
gatukostnadsfinansieringen.

Ett antal instanser framhaller att med en kommunal taxa behdvs inte
langre dagens regler om samrad och granskning innan kommunen fattar
beslut om gatukostnader. Det innebar att medborgarinflytandet kommer
att minska om de foreslagna reglerna om en taxa infors. Till dessa
instanser hor Konsumentverket, L&nsstyrelsen i Orebro lan och
Villadgarnas Riksforbund.

Skalen foér regeringens forslag

De bestdimmelser om gatukostnader som nu géller & med smérre
undantag desamma som de som tradde i kraft 1982. Alltsedan dess har
kritik riktats mot bestammelsernas utformning och innehéll. Kritiken har
i huvudsak varit densamma som den som framfordes mot de
gatukostnadsbestdmmelser som géllde fore 1982; detta trots att den
reform som genomférdes for drygt trettio ar sedan kom till stand just for
att komma till ratta med uppmarksammade problem.

Det finns ett flertal problem med och synpunkter pad dagens
gatukostnadsregler. Det galler bl.a. mojligheterna for kommunerna att
genom bestammelserna fa tackning for genomforda investeringar och det
administrativa regelverket for tillampning av bestdmmelserna anses vara
krangligt. Det géller ocksd svarigheterna att fa en konsekvent och
enhetlig hantering av bestimmelserna i olika geografiska omraden, den
bristande férutsdgbarheten om det framtida uttaget samt hur bebyggda
fastigheter ska hanteras i forhallande till obebyggda tomter. De opinioner
som kan skapas i vissa omraden kan aven de i vissa fall gora det svart att
hantera gatukostnadsreglerna pa ett konsekvent satt. Dartill kommer
svarigheterna att vidmakthalla en godtagbar kunskapsnivd om
gatukostnadsreglerna och hur reglerna ska tilldmpas.

Som en konsekvens av utformningen av dagens regelverk &r det enbart
ett hogst begransat antal kommuner som tillampar bestimmelserna om
gatukostnader. Enligt de undersdkningar som har genomforts har under
de senaste aren enbart ca 35 kommuner tillimpat bestammelserna.
Flertalet av dessa kommuner har dessutom tillampat bestammelserna
endast vid ett fatal tillfallen. 1 stillet har manga kommuner valt
alternativa planerings- eller finansieringslésningar.

Bristerna i de nu géllande gatukostnadsbestdmmelserna har medfort att
flertalet kommuner finansierat utbyggnaden av det kommunala gatunétet
och ordnande av parker m.m. pa annat satt. Detta sker i vissa fall och i
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vissa omraden genom att kommunerna innan en detaljplan antas ingar
avtal med fastighetsdgare om att de ska erldgga visst belopp till
kommunen som ersattning for kommunens kostnader for gatuutbyggnad
m.m. Detta kan dels medfora langdragna forhandlingar som férsenar en
planlaggningsprocess, dels medfora att olika fastighetsédgare kan komma
att behandlas pa helt olika sétt. Detta senare forhallande kan galla bade
inom ett aktuellt detaljplaneomrade och i jamforelse med fastighetségare
inom andra detaljplaneomraden.

| andra fall har kommunerna vid sin planlédggning valt att forlagga
huvuddelen av nodvandig infrastruktur pa kvartersmark, s.k. storkvarter.
Detta innebar att en stor del av ett omrades behov av végar och
grénomraden forlaggs pa kvartersmark dar fastighetsdgarna sjéalva direkt
far svara for och finansiera plangenomforandet. Ett annat satt att
finansiera anlédggningskostnaderna har varit att genom en administrativ
bestdammelse i detaljplanen ange att kommunen inte ska vara huvudman
for de allmanna platserna. Fastighetsagarna har da att helt och hallet
sjdlva svara for plangenomférandet. Detta sker vanligtvis genom
inrdttande av en gemensamhetsanldggning och bildande av en
samféllighetsforening. Gatukostnadsbestammelserna har till foljd av
dessa forhallanden inte alltid ansetts tillgodose kravet pa likabehandling
av kommunens invanare.

Nya regler for avgiftsuttag

Regeringen kan med stéd av utredningens betdnkande och
remissinstansernas synpunkter konstatera att det inte finns nagon allmén
acceptans for de bestammelser om gatukostnader som géller i dag. Den
bristande tillampningen av dagens bestammelser ar ett tydligt tecken pa
detta. Visserligen kan dagens bestammelser i vissa fall utgéra grunden
for de forhandlingar om exploateringsavtal som har angivits ovan, men
sadana  forhandlingar kan innebdara  onddig  tidsutdrakt i
planeringsprocessen och till att fastighetsdagare kan komma att behandlas
pa ett olikartat satt.

Regeringen konstaterar vidare att det inte finns ndgon allméan opinion
mot att avveckla dagens gatukostnadsbestdmmelser. Regeringen anser
inte att ett nytt system for gatuavgifter ska utgora ett parallellt system till
det nuvarande systemet med gatukostnader. En sadan lésning skulle
enbart medféra att den otydlighet och den bristande forutsdgbarhet som
rader i dag skulle bli &n storre. Dagens system bor darfor, efter en viss
dvergangsperiod, helt ersittas med ett nytt system.

Regeringen anser att en avgift baserad pd en kommunal taxa for att
finansiera kommunala kostnader fér anldggning och forbéttring av gator
och andra allménna platser vasentligt skulle férenkla systemet med
gatukostnadsersattning och skapa storre rattvisa for fastighetsagarna i
kommunen. Ett sadant system kan ocksd oOka forutsagbarheten for
berérda fastighetsagare. Det skulle ocksd vara enkelt att forstd och
tillampa — bade for kommunen och for fastighetsagarkollektivet. Vad
betréaffar finansieringen av kostnaderna for investeringar — nyanléaggning
och forbéattring — bor harvid det sedan lange tillampade, och allméant
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accepterade systemet inom va-omradet kunna utgéra en forebild. Till
dem som i dessa fall kan anses vara berorda hor bl.a. de som har nytta av
anlaggningarna och for vars skull anlaggningarna har kommit till stand.

Som har ndmnts kommer ett taxebaserat system for finansiering av
kommunens investeringar att i stora delar kunna utformas och tillampas
pa ett likartat satt som det som galler inom va-omradet.
Plangenomforandeutredningen har ocksé haft forhallandena inom va-
omradet som forebild for sitt forslag till ett reformerat
gatukostnadssystem. | 10 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
finns saledes bestammelser om att en va-huvudman har vissa
skyldigheter att inom avgransade verksamhetsomraden ordna en allméan
va-anléggning. | 24-28 88 finns bestimmelser om skyldighet att betala
avgifter for allmanna vattentjanster. | 29-34 8§ regleras fragan om
avgifternas storlek och grunderna for hur avgifterna ska beréknas. Av
34 § framgar darvid bl.a. att avgifternas belopp och hur avgifterna ska
berdknas ska framgd av en taxa och att det 4 kommunen som far
meddela foreskrifter om taxan.

Regeringen finner att det ansvar som en va-huvudman har enligt
vattentjanstlagen har stora likheter med det ansvar som en kommun har
for att ordna gator och andra allméanna platser enligt plan- och bygglagen.
Regeringen finner darfor att det system som har utvecklats inom va-
omradet ndr det galler en va-huvudmans och en fastighetsigares
respektive skyldigheter bor vara applicerbart aven inom gatuomradet.
Inom va-omradet ar dessa ansvarsforhallanden m.m. vél etablerade och
accepterade och bor sd kunna bli dven inom gatuomradet. Regeringen
anser inte att de synpunkter som har framforts betrdffande incitament for
kostnadseffektivitet och medborgarinflytande utgér skél att ha en annan
ordning &n den som finns i regelsystemet inom va-omradet utan anser i
stéllet att ett sddant system, med de narmare forutsattningar som anges
nedan, vl torde kunna tillgodose samhallets krav ocks& vad avser
ansvaret och skyldigheterna avseende allménna platser inom
detaljplanelagda omraden.

En skillnad fran vad som galler pd va-omradet ar dock att den
kommunala taxan for gatuavgifter inte far inkludera kostnader for drift
och underhdll av de kommunala anlaggningarna. Regeringen har i sina
Overvdganden konstaterat att ett system med en taxa for att finansiera
dven kostnaderna for drift och underhall visserligen skulle kunna
medfora vissa fordelar vad géller mojligheterna att skapa en 6kad rattvisa
mellan olika fastighetsdgare och olika upplatelseformer. De
betdnkligheter som tidigare har redovisats mot att skapa forutsattningar
for att dverfora finansieringsansvaret for 16pande kostnader till enskilda
fastighetsdgare genom en taxa avseende periodiska avgifter har medfort
att regeringen inte avser att ga vidare med sadana forslag.

Den kommunala avgiften for att finansiera ordnande och férbéattring av
gator och andra allmdnna platser bor sdledes enligt regeringens
uppfattning bygga pa en taxa. Uttag av kostnader enligt den kommunala
taxan bor harvid bendmnas gatuavgift.

Fragor uppkommer d& om vilka kostnader det & som kommunen ska
kunna finansiera genom en kommunal taxa samt om hur kommunens
kostnader ska beréknas.
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Vilka kostnader bor kunna finansieras?

Flera remissinstanser har beskrivit de svarigheter som kan uppkomma
vid framtagandet av kostnadsunderlag som en kommunal taxa boér bygga
pa.

En kommun kan i dag med stdd av bestdimmelserna om gatukostnader i
6 kap. 24 § plan- och bygglagen besluta att dgarna av fastigheter inom ett
omrade med detaljplan, inom vilket kommunen i egenskap av huvudman
for allménna platser har skyldighet att anlégga eller forbéattra en gata eller
annan allman plats eller vidta en annan &tgard som &r avsedda att
tillgodose ett omrades behov av allménna platser, ska betala kostnaderna
for sadana atgarder. Kommunen ska besluta om avgransningen av det
omrade som ska omfattas av fordelningen, vilka kostnader som ska
fordelas och grunderna for férdelningen.

De kostnader som kommunen har mojlighet att oOverfora till
fastighetségarna ar alltsd sddana som “ar avsedda for ett omrades behov
av allminna platser”. Det ror sig sdledes om anldggningar som
fastigheterna har en nytta av. Det handlar om fastigheternas objektiva
nytta av de atgarder som vidtas, inte om en enskild fastighetsagares egen
bedémning av nyttan. Fordelningsomradets utbredning kan vara knuten
till en enskild detaljplan eller omfatta flera detaljplaner. Utbredningen
kan ocksa vara knuten till delar av ett eller flera detaljplaneomraden.

Det kostnadsunderlag som har definierats pa detta sitt har narmare
preciserats i den proposition som I&g till grund fér mojligheten att fordela
gatukostnaderna omradesvis (prop. 1980/81:165). Dar anges att
kommunen ges mojlighet att genom avgifter fran fastighetsagarna tacka
sina kostnader for samtliga anldggningar som avser ett visst
bebyggelseomréades eget behov. Betraffande kostnadsunderlaget for gator
bor enligt propositionen ingd “markkostnader och kostnader for vigbana
och Gvriga anordningar, som stadigvarande behovs for gatans bestand,
drift eller brukande. I kostnadsunderlaget bor dock endast fa raknas in
kostnader for gator som fordras for omradets egen funktion. Storre
trafikleder, primar- och sekundérleder, bor saledes inte fa medraknas.
Daremot bor, forutom kostnader for det lokala gatunatet i omréadet, i
kostnadsunderlaget aven fa raknas in kostnader for matarleder inom
omrédet.”

Ett annat satt att avgransa vad som kan ingd i ett kostnadsunderlag ar
att indela tatortens gator i huvudnat och lokalnat. Till huvudnatet kan da
hanforas dels gator for trafik forbi, genom samt till och fran tatorten, dels
huvudgator for trafik inom tatorten mellan omraden/grannskap. Till
lokalnitet kan pa motsvarande satt hanforas uppsamlingsgator,
industrigator, bussgator och lokalgator for trafik mellan huvudnét och
omrade/grannskap samt inom ett omrade. Med denna beskrivningsmodell
kan i kostnadsunderlaget for ett avgiftsuttag endast rymmas kostnader for
sadana étgarder som ryms inom ramen for vad som kan definieras som
lokalnét.

Till de kostnader som far inga i kostnadsunderlaget hor férutom sjélva
gatan aven bl.a. erforderliga gangbanor, anordningar for vattnets
avrinnande, planteringar, andra sérskilda anordningar som gatan enligt
detaljplanen ska vara forsedd med samt gatubelysning och andra
anordningar som normalt hor till allmidnna platser. Exempel pa
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forbattringsatgarder som far inga i ett kostnadsunderlag utgdr bl.a.
gatuvidgningar och andra slag av forbattringar, hdjning av
vagbanestandarden, asfaltering av en tidigare grusbelagd vég eller andra
kompletterande atgérder.

Aven i frdga om andra allmanna platser 4n gator far det med dagens
bestammelser beddmas om anlaggningen behovs for ett visst omrade.
Det ska saledes vara fragan om anldggningar som har anknytning till
boende eller verksamhet péa viss fastighet eller inom visst omrade. |
kostnadsunderlaget for parker, torg, naturmarker och andra liknande
platser far bl.a. ingd kostnader for markanskaffning och ordnande av
markytorna, t.ex. anlaggande av gang- och cykelstrak, utférande av
grasytor och planteringar samt rojning och planering av naturmark, allt i
den méan atgdrderna ar knutna till det aktuella omradets behov. Aven
kostnader for anordningar for lek och motion kan pa motsvarande sétt fa
medréknas i kostnadsunderlaget. Kostnader av nu berort slag kan tas ut
inte bara vid nyanlaggning utan ocksa vid forbattring av de allmanna
platserna.

Andra anlaggningar, dvs. sddana anlaggningar som ar avsedda att
betjana storre omraden, hela kommunen eller kommundelar, ska didremot
inte ingd i kostnadsunderlaget. Det galler t.ex. idrottsarenor, friluftsbad,
skidbackar, badhus eller stdrre parker.

De forslag som Plangenomfdrandeutredningen har [&mnat avseende
vilka kostnader som ska kunna ingd i kostnadsunderlaget for en
kommunal taxa innebér i grunden inte nagon forandring i forhallande till
vad som i dag kan ingd i kostnadsunderlaget for berdkning av
avgiftsuttag genom tillampning av gatukostnadsbestammelserna i 6 kap.
24 § plan- och bygglagen. Regeringen delar utredningens beddmning att
det inte bor ske ndgon forandring av kostnadsunderlagets omfattning. |
kostnadsunderlaget bor darfor dven fortséttningsvis fa inga kostnader for
att anldgga eller forbéattra en gata eller annan allman plats eller vidta en
annan atgard som &r avsedd att tillgodose detaljplaneomradens lokala
behov av allmédnna platser och av anordningar som normalt hor till
sadana allmanna platser. Kostnadsunderlaget far séledes inte, i likhet
med vad som nu géller, omfatta kostnader for sadana trafikleder, parker
eller andra allménna platser som betjanar en stérre del av kommunens
bebyggelseomraden.

Vid tillampning av de nu géllande bestdmmelserna uppkommer inte
sdllan problem saval nar det géller att avgransa omradets utbredning som
vid berakningen av de kostnader som ska fordelas. | ett omrade kan det
ingd anlaggningar som inte enbart betjanar det aktuella omradet, t.ex. en
matargata, utan ocksd fyller eller avser att fylla en funktion som
uppsamlingsgata for ett angransande omrade. Nar sa ar fallet méste det i
dag goras en avvagning mellan hur stor del av kostnaden som ska anses
vara hanforlig till det aktuella omradet och darmed genom ett
gatukostnadsuttag kunna finansieras av omradets fastighetsagare och hur
stor del av kostnaden som ska finansieras pa annat satt. Ett alternativt satt
ar att inte lata matargatan inga i kostnadsunderlaget och da i stallet lata
skattekollektivet finansiera hela kostnaden for denna.

Genom att utvidga det omradde inom vilket de kommunala
anlaggningskostnaderna ska fordelas till att avse alla detaljplanelagda
omraden med kommunalt huvudmannaskap i en kommun forsvinner de
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problem som tillampningen av de nuvarande bestimmelserna medfor.
Samtidigt okas i viss man kommunens mojligheter att fa tackning for de
kostnader som exploateringsverksamheten medfor till foljd av att vissa
kostnader, som kommunerna i dag till foljd av namnda forhallanden
tvingas skattefinansiera, i fortsittningen ska kunna ingd i
kostnadsunderlaget for en kommunal taxa.

Ett kostnadsuttag utformat pa detta satt kommer att innebara vasentliga
forenklingar i forhallande till dagens gatukostnadssystem. Det kommer
vidare att skapa en okad tydlighet och forutsagbarhet i fraga om vilka
kostnader och erséttningsbelopp som en kommun kan komma att kréva
av en fastighetsagare. Det kommer ocksa att skapa en stdrre rattvisa
mellan fastighetségare inom olika delar av kommunen.

Med utgangspunkt i ovan namnda forhallanden och avgrénsningar
anser regeringen att det bér ankomma pa kommunen att utarbeta en taxa
for gatuavgifter. Kommunens beslut om en taxa ska grundas pa ett
tillforlitligt underlag for berédkning av avgifternas storlek.

Sjalvkostnad

Det ar i dag frivilligt for kommunerna att tillampa plan- och bygglagens
bestammelser om gatukostnader. Aven i fortsattningen bor det vara upp
till varje kommun att avgéra i vad man kommunen vill finansiera delar
av sin exploateringsverksamhet genom tillampning av det regelsystem
som plan- och bygglagen erbjuder. Det finns saledes inte ndgot hinder for
en kommun att helt avsta fran att infora en taxa for gatukostnader och att
dérmed finansiera kostnaderna for ordnande av gator och andra allménna
platser pa annat stt.

De kommuner som véljer att besluta en taxa for att finansiera de
allménna platserna ska enligt ovan definiera det kostnadsunderlag som
ligger till grund for avgiftsuttaget. De kostnader som kan ingd i
kostnadsunderlaget for taxan far uppgd till, men inte Gverstiga,
kommunens sjalvkostnader for att anldgga och forbattra de allmanna
platserna. En kommun far vid utarbetande av sin taxa utforma den pa ett
sédant satt att kommunen helt kan fa tackning for samtliga de kostnader
som ingar i kostnadsunderlaget. Kommunen kan ocksa vilja att enbart
lata en begransad del av kostnaderna finansieras genom taxan och att i
stallet finansiera delar av kostnaderna via det kommunala skatteuttaget
eller pa avtalsmassig grund.

For att kunna bygga upp en taxa for finansiering av. kommunens
sjalvkostnader bor det kunna krévas att det finns ett fullgott kommunalt
redovisningssystem déar det sker en kontinuerlig bokféring av de
kostnader som den aktuella exploateringsverksamheten genererar. Ju
hogre kostnadstdckningsgrad som kommunen efterstrdvar desto hogre
krav kan det stallas p& en noggrann redovisning.

En kommuns exploateringsverksamhet skiljer sig normalt fran ar till ar
allteftersom utbyggnaden av gator m.m. kommer till stdnd inom olika
delar av kommunens utbyggnads- eller fortatningsomraden. Det innebar
bl.a. att kostnaderna for verksamheten kommer att variera mellan olika
ar. Det innebar ocksa att det inte finns forutsattningar for att med stod av
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en taxa debitera fastighetsdgare gatuavgifter som pa arshasis motsvarar
det aktuella arets kostnader. Debitering av avgifter kommer darmed att
under vissa ar vara lagre an kommunens kostnader for att under andra ar
generera storre kommunala intdkter d4n vad kommunens kostnader
motiverar. Att med en taxa helt finansiera de kostnader som det
avgransade kostnadsunderlaget méjliggor forutsatter darfor lampligen att
det finns en kostnadsredovisning som omfattar ett flertal ar.

Redan i dag finns det mojlighet for en kommun att lata kalkylmassigt
beréknade kostnader i stéllet for de faktiska, utgéra underlag for den
ersdttning som fastighetségare ska erldgga for ordnandet av de allmanna
platserna. Detta kommer att vara mgjligt ocksa vid Gvergangen till ett
taxebaserat system. | sadana fall far kommunen anvénda sig av
berékningar som stodjer sig pa tidigare erfarenheter av vad det kostar att
anldgga respektive forbéttra gator och andra allménna platser med
kommunalt huvudmannaskap. Ju aldre och ju mer osékra uppgifter som
laggs till grund for berékningarna for en taxa, desto storre forsiktighet
kravs nar en kommun satter sitt avgiftsuttag i forhallande till de
berdknade kostnaderna.

| vissa fall kan det ocksa vara mojligt att helt utga fran schabloniserade
belopp. Saledes torde det pa ett relativt enkelt satt g& att bedéma
kvadratmeterkostnaden for att anldgga en normal bostadsgata i ett
villaomrade. Ju storre kostnadsunderlag for en kommunal taxa desto
svarare blir det dock att anvanda schabloner. Aven nar en kommun valjer
att lata schablonmassigt bedémda kostnader ligga till grund for sin taxa
ska taxan utformas pa ett sddant satt att avgifterna inte kan komma att
ifrdgasittas med hansyn till kravet pa att uttaget inte far Overstiga
kommunens sjalvkostnad. Detta kan medfora att en kommun som inte
har ett fullgott, pa faktiska och aktuella kostnader berdknat underlag for
den kommunala taxan, kommer att erhdlla en lagre grad av
kostnadstackning an en kommun med ett fullgott underlag.

Kommunen bor inte fa ta ut hogre gatuavgifter 4n som svarar mot
kommunens kostnader dver tiden for att anldgga eller forbattra allménna
platser. Det innebédr bla. att en kommun vid konstruktionen av sin
gatutaxa kan beakta saval erfarenheter fran tidigare utbyggnadsomraden
som bedémningar gjorda utifrdn sédana planerade utbyggnadsomraden
som kommunen kan 6verblicka. Over tiden far emellertid kommunens
uttag av gatuavgifter inte éverstiga kommunens kostnader.

En pa ett ovan redovisat satt uppbyggd taxa kommer att gora det
mojligt ocksad for kommuner som enbart har ett sporadiskt byggande att
avgiftsfinansiera en betydande del av kostnaderna for ordnande av
kommunens allménna platser.

7 Fordelning av kostnader

Regeringens forslag: Kommunens taxa for gatuavgifter ska utformas
s att kostnaderna fordelas mellan fastigheterna pd ett skaligt och
rattvist satt. Om det behdvs for en sddan skalig och rattvis fordelning,
ska kommunen f& delas in i fler an ett omrade (fordelningsomrade).
Vid utformningen av taxan ska sarskild hansyn tas till
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1. den markanvéandning som ér tillaten pa fastigheten,

2. om en bebyggd fastighet har tillgang till utfart nar detaljplanen
antas, fastighetens area och de pd fastigheten befintliga
byggnadsverkens storlek,

3. kostnader som ar hanforliga till fastighet for omraden och
anlaggningar som i huvudsak fyller motsvarande funktion som allman
plats med kommunalt huvudmannaskap, och

4. om det for en eller flera fastigheter finns sédana sarskilda
forhallanden som medfér kostnader som i beaktansvard omfattning
avviker fran andra fastigheter i ett fordelningsomrade.

Plangenomforandeutredningens forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. Utredningen foreslog att bebyggda
bostadsfastigheter ska omfattas av en regel som innebdr att gatuavgiften
ska beakta den nytta som en ny detaljplan tillskapar t.ex. i form av en
utékad byggratt. Regeringens forslag innebar att ocksa andra bebyggda
fastigheter ska omfattas av en motsvarande regel. Utredningen lamnade
inte heller lika preciserade forfattningsforslag.

Remissinstanserna: Ostersunds tingsréatt, (mark- och miljédomstolen)
ser fordelar med en taxereglerad konstruktion som minskar utrymmet for
skonsméssiga beddmningar eller tolkningar. Lantmateriet tillstyrker
dessa forslag, men ser behov av foértydliganden. Konkurrensverket anser
att inte enbart bebyggda fastigheter for bostadsandamal boér omfattas av
regeln om en begransad gatuavgift. Den bor ocksa omfatta bebyggda
fastigheter dar det bedrivs ndringsverksamhet. Kungl. Tekniska
hogskolan tillstyrker och anger att taxan maste utformas pa olika satt for
olika typer av markanvandning och bebyggelse. Salems kommun anser
att det &r en nackdel att utredningen inte skilt pa fornyelseomraden och
exploateringsomraden. Varmdo kommun anger bl.a. att forslaget att
kunna dela in kommunen i olika taxeomraden ar nédvandigt men inte
tillrackligt som grund for att acceptera l6sningen. Jonkdpings kommun
framhaller att det kommer att bli nddvéandigt med ett antal olika
taxeomraden inom kommunen for att taxan ska kunna bli skalig. Kalmar
kommun anser att det &r ett omfattande arbete for kommunerna att ta fram
underlag for taxan men i langden bor ett taxesystem skapa en battre
ekonomi fér kommunen samt skapa en forbattring for fastighetsagarna.
Kommunen anser vidare att man maste kunna gora undantag eftersom
det kan finnas sarskilda forutsattningar pa olika platser t.ex. avancerade
grundlaggningsproblem eller nivaskillnader m.m. Ett annat exempel &r
att man vill ha en hdgre standard eller en sdrskild utformning. Ett antal
kommuner, bl.a. Knivsta kommun efterlyser praktiska exempel pa hur
taxor skulle kunna utformas. Helsingborgs kommun framhaller att
utredningen inte ger ndgon klar och tydlig bild av hur férdelningen ska
ske.

Vellinge kommun anser att forslaget leder till att kopplingen mellan
nyttan och kostnaderna blir otydligare och oskaligare. Forslaget innebar
att en del exploateringar kommer att f& bekosta andra exploatorers vilket
inte kan anses vara skaligt. Umea kommun anser att det bor vara mojligt
att skilja pa nyexploatering och komplettering/fortatning. Om forslaget
genomfors bor det kompletteras med en méjlighet till sartaxa i huvudsak
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enligt den modell som finns i lagen (2006:412) om allmdnna
vattentjanster. HSB tillstyrker forslaget. Det bor oka forutsdgbarheten
och leda till en mindre godtycklig och mer réttvis prissattning. Samtidigt
bor det i valmotiverade fall finnas en méjlighet till att gora avsteg fran
den normala taxemodellen. SABO framhaller att avsteg fran normal taxa
bor kunna goras for att framja exploatering i omraden som é&r attraktiva
men som kraver sarskilt kostsamma investeringar for utbyggnad av
infrastruktur, som tex. omraden dar fritidsbostdader omvandlas till
permanentbostader. For sma kommuner innebar detta en relativt stor
belastning for liten eller obefintlig vinning. Villadgarnas Riksférbund
papekar att med en kommunal taxa skulle det bli betydligt lattare for
kommunerna att ta ut gatukostnader av fastighetsdgarna. Alla viktiga
faktorer beror i princip pa hur taxan utformas. Manga av de osékerheter
som finns kring forslaget hdnger samman med hur den kommunala taxan
utformas.

Skélen for regeringens forslag

I avsnitt 6 har l&mnats en beskrivning av dels vilka kostnader som bor
kunna finansieras genom gatuavgifter, dels att gatuavgifternas storlek
inte far Gverskrida kommunens kostnader for ordnandet av allmanna
platser. Dessa kommunens sjalvkostnader, som utgor grunden for den
kommunala taxan, ska fordelas pa ett skaligt och rattvist satt. Inneborden
av det ar att likvardiga fastigheter med likvardiga forhallanden ska
behandlas pa ett enhetligt sétt. Tva invid varandra belagna fastigheter for
bostadsandamal med samma area och med samma forutsattningar och
mojligheter for byggande ska saledes i normalfallet erhalla samma
gatuavgift. Inom ett och samma omréade ar dock férhallandena séllan
sadana att det med avseende pd nu namnda uppgifter finns tva identiskt
lika fastigheter. | &n storre grad skiljer sig forhallandena om man jamfor
omradden med helt skilda belagenhet i en kommun, tex. ett
utbyggnadsomrade inom kommunens centralort i forhéllande till ett
utbyggnadsomrade i en mindre ort i kommunens periferi. Det kan darfor
finnas skal for att utforma en taxa som tar hansyn till fastigheternas och
omradenas olikheter.

Flera remissinstanser har pekat pa att det finns ett behov av
fortydliganden vad avser hur fordelningen av kostnaderna for
gatuutbyggnaden ska ske. Det galler bl.a. Lantmaéteriet, ett antal
kommuner daribland Knivsta kommun och Helsingborgs kommun, samt
Villadgarnas riksforbund. Plangenomforandeutredningen har i sitt
forfattningsforslag utgatt fran den princip som galler redan i dag, dvs. att
fordelningen ska ske pa ett rattvist och skaligt sitt. Regeringen delar
utredningens beddmning att detta bor vara utgangspunkten for hur
fordelningen av kostnaderna ska ske.

| betdnkandet fors darutdver ett resonemang kring vissa
omsténdigheter som bor beaktas vid utformningen av en kommunal taxa
for gatuavgifter. De omstandigheter som bor beaktas har emellertid
enbart delvis kommit till uttryck i utredningens forfattningsforslag.
Regeringen anser att det ar angeldget att det nya regelsystem for
finansiering av kommunala investeringar i allmanna platser som nu
foreslas far en sddan utformning att det redan fran borjan blir klarlagt
vilka forhallanden och omstandigheter som kommunen ska ta sarskild
héansyn till vid utformningen av sin taxa for gatuavgifter. Regeringen
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anser att dessa omstandigheter bor framga av forfattningstexten och inte
enbart av forarbetena till den nya regleringen. Det finns hérvid, som
framgdr av Plangenomférandeutredningens betdnkande och av
remissinstansernas synpunkter péa utredningens forslag, skal som talar for
att sarskilt beakta den i detaljplanen redovisade markanvandningen, hur
ett omrade planlagts, till forekomsten av befintlig bebyggelse, till att
beakta “ortens sed” och till att kostnaderna for ordnande av allmanna
platser inom vissa omraden kan vara avsevart hogre &n i andra. Dessa
fragor behandlas narmare nedan.

Indelning i flera férdelningsomraden

I de fall som gatukostnadsbestammelserna anvénds i dag sammanfaller
vanligtvis fordelningsomradet for gatukostnadsuttaget med ett enskilt
detaljplaneomrade.  Savdl Plan- och  byggutredningens  som
Plangenomférandeutredningens forslag innebér i stallet att samtliga
omraden i kommunen med kommunalt huvudmannaskap ska
sammanforas till ett enda eller eventuellt ett antal mindre
fordelningsomréden. Hur fordelningsomradena ska utformas kan delvis
hédnga samman med de parametrar som redovisats ovan men det kan
ocksa finnas andra omstandigheter som medfor att det finns skal som
talar for att det inom en och samma kommun bér finnas flera olika
fordelningsomréden.

Jonkopings  kommun  har i  sitt  remissyttrande  dver
Plangenomforandeutredningens forslag bl.a. framhallit att det ocksa i
fortséttningen kommer att vara nddvéndigt att indela kommunen i flera
fordelningsomraden for att taxan for gatuavgifter ska kunna bli skalig.
Aven Varmdé kommun har pekat pa nddvandigheten av att kunna dela in
kommunen i flera fordelningsomraden.

Enligt 6 kap. 18 § tredje stycket plan- och bygglagen (2010:900) ska
kommunen ordna de allménna platserna pa ett &ndamalsenligt sétt och i
enlighet med ortens sed. De ska i fraga om gatubredd, héjdlage och
utformning i ovrigt folja detaljplanen. Kommunen far dock gora sma
avvikelser fran planen, om det inte motverkar planens syfte.

Kostnaderna for anordnande av allménna platser kan skilja sig at i
olika delar av kommunen. Aven standarden pad de anliggningar som
utfors kan skilja sig at. Sadana olikheter kan t.ex. foreligga mellan
kommunens centralort och kommunens mera perifert beldgna tatorter.
Namnda forhallanden innebar att inom en och samma kommun kan en
orts sed skilja sig fran en annans. Till exempel behéver inte alltid gatorna
dimensioneras pa ett likartat satt vad avser bredd och barighet i olika
delar av en kommun. Inte heller & behovet av gatubelysning eller av
gangbanor och cykelvagar desamma. P& motsvarande sétt kan behovet av
att anordna lekplatser eller av planlagda rekreationsomraden variera.

Nu namnda forhallanden kan medfora att kostnaderna for ordnandet av
de allmanna platserna skiljer sig at mellan en kommuns olika tatorter.
Det kan exempelvis gélla mellan kommunens centralort och de i
kommunen mera perifert beldgna tatorterna. Detta bor medfora att det
kan vara lampligt att indela kommunen i flera fordelningsomraden.
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Innebdrden hérav blir att den gatuavgift som fastighetsagarna ska betala
kommer att skilja sig at mellan de olika omradena och darigenom pa ett
battre satt spegla standarden pa de allmanna platserna i olika delar av
kommunen.

Regeringen delar sdledes Plan- och byggutredningens och
Plangenomférandeutredningens bedémning i fraga om
fordelningsomraden. Om kommunen indelas i flera fordelningsomraden
bor uppdelningen ha sin grund i de forhallanden som angivits ovan.
Regeringen anser med utgangspunkt i vad bl.a. Jénkopings kommun och
Varmdo kommun anfort i denna fraga att det av den nya lagstiftningen
bor framga att en kommun kan delas in i flera fordelningsomraden om
det behovs for att astadkomma en skalig och rattvis fordelning av
kostnaderna for ordnandet av gator m.m.

| detta sammanhang bor erinras om de forhallanden som kan foreligga
inom vissa, sarskilt avgransade, omraden och som kan péakalla inforande
av en sartaxa. Dessa forhallanden beskrivs nedan under rubriken
”Hansynstagande till byggnadstekniska forutsattningar m.m.”.

Hansynstagande till olika markanvandning

I en detaljplan ska kommunen enligt 4 kap. 5 8§ plan- och bygglagen bl.a.
bestdmma och ange grénserna for allmanna platser, kvartersmark och
vattenomraden samt bestamma anvandningen av kvartersmarken. | en
detaljplan far kommunen harutéver, enligt 11 §, bl.a. bestamma
bebyggandets omfattning Over och under markytan, byggnaders
anvandning samt andelen lagenheter av olika slag i bostadsbyggnader
och lagenheternas storlek. Vidare finns det i 18 § bestdmmelser om att
kommunen i en detaljplan far reglera vissa fragor rorande
fastighetsindelningen.

Plangenomfdrandeutredningen har som sin bedémning redovisat att en
taxa for gatuavgifter bor beakta att olika bebyggelsekategorier alstrar
olika trafikstrommar och att olika typer av bostider tar i ansprak olika
markareal for gator och andra allménna platser. Kungl. Tekniska
hogskolan har i sitt remissyttrande ocksd poangterat att den kommunala
taxan ska utformas pa olika satt for olika typer av markanvandning och
bebyggelse.

Nar det galler reglering av markens anvandning for olika andamal kan
det exempelvis galla att ange att viss kvartersmark far anvandas for att
uppféra bostadsbebyggelse. Det kan i andra fall méjliggéra nya industri-
eller kontorslokaler eller lokaler for handelsandamal. | vissa fall kan de
olika anvandningsandamalen kombineras inom ett och samma omrade s&
att det exempelvis ar majligt att bygga séval bostader som lokaler. | en
detaljplan anges vidare ofta dels hur stor del av kvartersmarken som far
bebyggas och den byggbara markens placering, dels till vilken hojd
bebyggelse far uppféras och om kallarplan far anlaggas. De nu namnda
parametrarna dar de som lagger grunden for den byggratt som en
detaljplan kan konstituera. Byggratten kan i dessa fall anses vara en
narmare precisering av den inom ramen for kvartersmarkens
markanvandning medgivna utnyttjande- eller exploateringsgraden.
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Nu namnda forhallanden innebar exempelvis att en taxa bor kunna
inrymma olika taxebelopp beroende pa om fastigheten eller omradet ar
avsett for bostadsbebyggelse eller for handels- eller industriandamal. Det
innebédr ocksd att hansyn vid beslut om taxan rimligtvis far tas till
storleken av den byggratt och exploateringsgrad som detaljplanen
medger.

Regeringen delar Plangenomférandeutredningens bedémning enligt
ovan och ansluter sig till vad Kungl. Tekniska hdgskolan anfort
betraffande frdgan om hansynstagande till olika typer av
markanvéndning och bebyggelse. Regeringen anser att dessa
forhallanden klart bor framga av den nya lagstiftningen om gatuavgifter.

Hénsynstagande till befintlig bebyggelse m.m.

Plangenomférandeutredningen har  foreslagit att  bebyggda
bostadsfastigheter ska omfattas av en regel som innebér att gatuavgiften
ska beakta den nytta som en ny detaljplan tillskapar t.ex. i form av en
utokad byggrétt.

Regeringen anser att det inom ramen for begreppet skélighet och
rattvisa ligger att ta hénsyn till den nytta som olika fastigheter har av
tillkommande  kommunal  fysisk infrastruktur. En  bebyggd
bostadsfastighet som pa olika satt ar anknuten till vagar med allman
trafik kan av naturliga skél anses ha en mindre nytta av att kommunen
gor investeringar i nya gator inom ett omrade an en fastighet som ar
obebyggd och som kan bebyggas forst efter det att en ny gata har
ordnats. En anldggning som har fyllt en fastighets behov av forbindelse
med vagar med allman trafik for biltrafik far sledes betraktas som en
befintlig gata om den inte & av en alltfor enkel beskaffenhet. Den
omsténdigheten att vagen efter en detaljplaneldggning forbéttras eller
kanske laggs igen och ersdtts av en nyanlagd gata féréandrar inte den
bedémningen.

Konkurrensverket har i sitt remissyttrande 6ver Plangenomférande-
utredningen betankande bl.a. framhallit att det inte enbart bor vara
bebyggda bostadsfastigheter som ska omfattas av bestdmmelsen om en
begransad gatuavgift. Den aktuella bestimmelsen bér enligt verket ocksa
omfatta bebyggda fastigheter déar det bedrivs néringsverksamhet.
Regeringen delar Konkurrensverkets beddmning att det i detta
sammanhang saknas anledning att sdrbehandla bostadsfastigheter i
forhallande till fastigheter dar det bedrivs naringsverksamhet.

Det finns enligt regeringen starka skl som talar for att sérskilt reglera
detta forhallande. En sédan reglering bor innebara att en kommunal taxa
for gatuavgifter ska beakta de olika nyttor som uppkommer inom ett
omréde till f6ljd av kommunens ordnande av de allménna platserna. Vid
utformningen av en kommunal taxa som exempelvis for villafastigheter
innebdr att avgiften bestar av en grundavgift, en avgift per kvadratmeter
tomtarea och en avgift per kvadratmeter vaningsyta sa ska den bebyggda
fastigheten med tillgang till utfart anses ha erlagt avgift beraknad med
utgangspunkt i grundbelopp, tomtyta och den del av vaningsytan som
beléper pé det befintliga bostadshuset. Den avgift som en fastighetsagare
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i hithérande fall ska vara skyldig att erlagga bor saledes berdknas med
utgangspunkt i den nya eller utvidgade byggratt som en fastighetsagare
kan tillgodogéra sig till foljd av detaljplanelaggningen. Huruvida
fastighetsdgaren har varit med om att bekosta den fore
detaljplanelaggningen befintliga tillfartsvagen eller inte bor hérvid inte
tillmatas nagon betydelse.

Nér det galler andra bebyggda fastigheter, dar forutsattningarna ar
annorlunda &n for bostadsbebyggelse, t.ex. for industriell eller annan
kommersiell verksamhet, kan det finnas andra omsténdigheter som bor
beaktas vid utformningen av den taxa som ska reglera gatuavgiftens
storlek.

Hénsynstagande till séttet att planlagga

Plangenomfoérandeutredningen redovisar i sitt betdnkande vissa
forhallanden som enligt utredningen kréaver sarskild uppmarksamhet vid
fordelning av kostnaderna for gatuutbyggnaden. Det galler bl.a. den
situation som uppkommer nar en kommun delar upp ansvaret for de
allmdnna platserna i en och samma detaljplan pa olika huvudman. Det
galler ocksa nar kommunen véljer att utforma en detaljplan i form av ett
storkvarter dit sddana anldggningar som fyller samma funktion som
allmin plats forlaggs. Utredningen exemplifierar detta med omraden dar
det bildas gemensamhetsanlaggningar pad kvartersmark. Enligt
utredningen maste hansyn tas till fastighetsagares kostnadsansvar for
sadan gemensamhetsanlaggning nar taxan utformas. Utredningen har
vidare angivit att olika typer av bostader tar i ansprak olika markareal for
gator och allménna platser. Utredningens forfattningsférslag redovisar
enbart i begransad omfattning att dessa omstandigheter och forhallanden
ska beaktas vid utformningen av den kommunala taxan.

Regeringen gor hérvid foljande beddmning. Inom ett och samma
omrade kan forhallandena skilja sig at. Det kan t.ex. vara s& att vissa
fastigheters behov av en utfart tillgodoses genom ett tomtskaft pa
kvartersmark. Ett annat vanligt forekommande satt att planera &r att
forlagga vissa végar, gronytor och lekanordningar m.m. pa kvartersmark
— s.k. storkvarter. S3 kan t.ex. vara fallet nir omradet avses bebyggas
med flerbostadshus och dar bostaderna avses upplatas med hyresratt eller
bostadsratt. Det ankommer da indirekt pa hyresgasterna eller pd en
bostadsrattsforenings medlemmar att svara for kostnaderna for dessa
anldggningar. | andra fall leder storkvartersplanldggningen till
uppforande av Aaganderattssmahus dar fastigheterna knyts till en
gemensamhetsanldggning och bildande av en samfallighetsforening. |
dessa fall kommer kostnaderna fér ordnande av de gemensamma ytorna
och anldggningarna i slutdndan att finansieras av de privata
fastighetsdgarna. Vissa av de nu ndmnda anléggningarna skulle, vid en
alternativ och mera traditionell planlaggning, kunna ha forlagts pa allman
plats och  darmed genererat kommunala  kostnader  for
plangenomférandet. | de nu beskrivna fallen kan det vara naturligt att vid
utarbetande av en taxa for gatukostnader och inom ramen for vad som
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kan anses vara skaligt och rattvist beakta de kostnader som
anlaggningarna pa kvartersmark medfor.

Som bl.a. Salems kommun och Umed kommun angivit i sina
remissyttranden kan det i samband med utformning av en kommunal taxa
for gatuavgifter ocksd finnas anledning att skilja pa olika typer av
planeringssituationer, dvs. om det ar frdga om planering for
nyexploatering eller om det géller planering med omvandling/fértatning
eller 6kade byggratter inom tidigare bebyggda omraden. Aven de fall dar
kommunen vid sin planldggning véljer att utnyttja den nya mojlighet som
infordes genom den nya plan- och bygglagen och som innebér att det
inom ett och samma detaljplaneomrade kan finnas olika huvudman for
olika allménna platser kan beaktas i samband med utformning av den
kommunala taxan.

Som namnts i avsnitt 6 bestar ordnandet av allmanna platser av ett
antal olika &tgarder. Det kan galla utbyggnad av gator, anldggande av
gang- och cykelvagar eller uppforande av en lekplats. Inom olika
bebyggelseomraden kan det finnas skilda behov av eller forutsittningar
for ordnande av sadana allmanna platser. Det kan da i vissa fall finnas
anledning att utforma en kommunal taxa som bygger pa sadana olika
moment i ordnandet av de allménna platserna.

Regeringen finner saledes i enlighet med vad Plangenomférande-
utredningen redovisat och vad Salems kommun och Umed kommun
patalat att det finns skal att vid utformning av en gatutaxa sarskilt beakta
det sitt p& vilket ett omrade planlagts. Aven detta forhallande bor klart
framga av den nya lagstiftningen om gatuavgifter.

Hansynstagande till byggnadstekniska forutsattningar m.m.

Plangenomférandeutredningen har i sitt betdnkande konstaterat att inom
ett visst omrade kan det finnas sddana sarforhallanden som medfor
vasentliga skillnader i kostnaderna for att anldgga eller forbattra de
allménna platserna i jamforelse med de kostnader som i Gvrigt &r normala
i kommunen. Enligt utredningen bér avgifterna for ett saddant omrade
kunna behandlas i en sdrtaxa. Flera remissinstanser, bl.a. Kalmar
kommun, Ume&d kommun, HSB och SABO framhaller att de nya
bestammelserna om gatuavgifter bor innehalla en mojlighet till att gora
avsteg fran den normala taxan, dvs. att det ska finnas majlighet till att
infora en sartaxa for vissa omraden. Sadana forhallanden som harvid
lyfts fram &r bl.a. hogre standard, sdrskild utformning, avancerade
grundlaggningsproblem och nivaskillnader.

Regeringen konstaterar att kostnaderna for att ordna de allménna
platserna inom vissa omraden kan vara patagligt hogre an inom andra
omraden. S& kan exempelvis vara fallet om en gata ska byggas i en
bergig eller storblockig terrang. | sddana fall kan det vara nddvandigt att
utfora kostsamma spréngningsarbeten. Om anldggandet av gatan
dessutom ska ske i anslutning till befintlig bebyggelse kravs darutover ett
sarskilt hansynstagande till denna. P& motsvarande satt kan
anlaggningskostnaderna bli osedvanligt héga i det fall en ny gata ska
anlaggas inom ett vattensjukt eller lerbeméangt omrade. Har kan det
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kravas sérskilda dranerings- eller markforstarkningsarbeten som medfor
att kostnaderna for anldggandet kommer att bli betydligt hogre an vad
som i 6vrigt ar normalt i kommunen. Ytterligare exempel pd nér
kostnaderna for ordnandet av de allminna platserna kan uppga till ett
betydligt hogre belopp 4n vad normalt &r fallet ar utbyggnad i sddana
omraden dar den befintliga fastighets- eller bebyggelsestrukturen ar
komplex.

Nar sadana forhallanden som har angivits ovan ar for handen kan det
finnas skal att franga den ordinarie taxans utformning av gatuavgift. Nar
det galler motsvarande férhallanden inom va-omradet finns det i 31 §
lagen om allménna vattentjanster en bestdimmelse som anger att om
kostnaderna for en viss eller vissa fastigheter i beaktansvard omfattning
avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet ska avgifterna
bestammas med héansyn till skillnaderna. Ett sadant hansynstagande
innebdr att kommunen infor en s.k. sartaxa for den aktuella fastigheten
eller for ett visst omrade.

Regeringen anser i likhet med vad Plangenomférandeutredningen
redovisat och som flera remissinstanser pétalat att det bor vara mojligt
for en kommun att inféra en sértaxa for gatuavgifter for en viss eller
vissa fastigheter nar kostnaderna for den aktuella fastigheten eller for ett
omrade i beaktansvard omfattning avviker fran vad som &r normalt for
kommunen i Gvrigt. Regeringen anser att inforande av en sadan sartaxa
far anses vara forenlig med den princip som anger att kostnaderna ska
fordelas pa ett skaligt och rattvist satt. Motsvarande forhallande bor
ocksa galla i det fall det for en viss fastighet eller inom ett visst omrade
ordnas allménna platser med en avsevéart hogre standard an vad som &r
normalt for kommunens allmédnna platser i 6vrigt. S& kan exempelvis
vara fallet om en kommun vill skapa ett pilotprojekt eller omrade av
experimentell karaktar. Nar sa &r fallet ska bade den hogre standarden
och avsikten att infora en sartaxa givetvis bl.a. framgd av den
planbeskrivning som ska utarbetas till detaljplanen for omradet. Darmed
har ocksa berdrda fastighetsdgare mojlighet att pa olika sétt att paverka
planens utformning och den standard som detaljplanen anger for planens
genomforande.

Regeringen anser att det direkt av den nya lagstiftningen bor framga att
det inom ramen for en skélig och réttvis férdelning av kostnaderna for
ordnandet av gator m.m. ska tas hansyn till nu ndmnda byggnadstekniska
forhallanden.

8 Betalningsskyldighetens intrade och betalning
av en gatuavgift

Regeringens férslag: En fastighetsdgare ska bli skyldig att betala
gatuavgiften nar den anlaggning som avgiften avser kan anvéandas for
fastigheten pa avsett satt. For en bebyggd fastighet som har tillgang
till  utfart nédr detaljplanen antas, blir  fastighetsgaren
betalningsskyldighet nér bygglov enligt detaljplanen ges eller, for en
motsvarande atgard som kraver anmalan, nar startbesked ges. En
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gatuavgift ska betalas ndr kommunen begér det. Bestdimmelser ska
inforas som motsvarar nuvarande bestdmmelser om rénta,
avbetalningar, jamkning av betalningsvillkor och betalningsskyldighet
for ny fastighetségare.

Plangenomférandeutredningens  forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Plangenomférandeutredningen
foreslog att enbart fastigheter bebyggda med bostadshus skulle omfattas
av reglerna om en senarelagd tidpunkt for betalningsskyldighetens
intrade. Utredningen redovisade inte ndgra forslag avseende atgarder som
kréver anmalan.

Remissinstanserna: Lantmateriet staller sig positivt till forslaget att
gatukostnadsavgift inte ska kunna tas ut av dgare till bebyggda
fastigheter forran bygglov ges. Det gor ocksa Ekonomistyrningsverket
och Luled Tekniska Universitet. Konkurrensverket anser att forslaget
bidrar till att hoja forutsdgbarheten. Uppsala universitet (juridiska
fakulteten) anser vad avser betalningsskyldigheten och tidpunkten for
avgiftsuttaget att forslaget ar val avvagt och synes skapa ©kade
forutsattning for en allman acceptans hos enskilda fastighetségare.
Lansstyrelsen i Orebro lan staller sig kritisk till forslaget bl.a. darfor att
kommunerna fér ligga ute med kostnaderna intill dess en bebyggd
fastighets agare ansoker om och ges bygglov. Lansstyrelsen ar ocksé
kritiskt instélld till utredningens forfattningsforslag avseende 6 kap. 17 §
plan- och bygglagen (2010:900). Forfattningsforslaget medfor att den
nuvarande bestammelsen i 6 kap. 38 § plan- och bygglagen utgar, vilket
medfor att om en fastighetsdgare har blivit betalningsskyldig for en
gatukostnadsavgift och fastigheten darefter byter &gare sa blir den nya
4garen inte betalningsskyldig. Aven Kalmar kommun anser att det &r bra
med sérskilda regler for befintliga fastigheter som innebér att
gatukostnadsavgift inte tas ut forrdn nya byggrétter utnyttjas. Flertalet
kommuner ar emellertid negativa till forslaget att redan bebyggda
fastigheter blir betalningsskyldiga forst nar bygglov ges for
tillkommande byggréatter. Till dessa kommuner hér bl.a. Huddinge
kommun, Nacka kommun, Tyres6 kommun, Varmdd kommun och
Osterakers kommun. Som skl anfor de bl.a. att kommunerna kan fa sta
for investeringskostnaderna under lang tid inom vissa omraden.
Linkdpings kommun, Malmdé kommun, Halmstads kommun och
Ostersunds kommun papekar bl.a. att de kommuner som tillampar
nuvarande gatukostnadsregler i vissa fall kan komma att fa en mindre
kostnadstackning &n tidigare. Utredningen har bl.a. inte tillrackligt belyst
effekterna for s.k. omvandlingsomraden (fran enskilt till kommunalt
huvudmannaskap). Kommunerna anser ocksa i dvrigt att det finns brister
och otydligheter i utredningsbetdnkandet. Strdngnds kommun anger att
det uppkommer en administration for ajourhalining av vilka fastigheter
som har Dbetalt gatukostnadsersattning eller inte. Villadgarnas
Riksférbund anser, nar det géller gatukostnader i befintlig bebyggelse att
utredningens forslag ar battre &n nuvarande ordning. Det innebar att den
som ager en bebyggd fastighet inte tvingas stycka av, salja eller beldna
sin fastighet mot sin vilja, vilket kan bli nédvandigt i dag. Riksférbundet
anser emellertid att lagtexten och specialmotiveringen méste bli tydligare
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bl.a. i frdga om undantaget att dgare till befintliga bostadshus ska betala
gatuavgiften forst nar denne utnyttjar en tillkommande byggratt. Sadana
fortydliganden efterlyses ocksd av bl.a. Umed tingsratt (mark- och
miljédomstolen) och Helsingborgs kommun.

Skalen for regeringens forslag

I dag intrader betalningsskyldigheten for gatukostnader nér den
anlaggning som betalningen avser kan anvandas for fastigheten pa avsett
satt. Denna regel foreslar Plangenomfdrandeutredningen ska gélla som
huvudregel ocksa i fortséttningen. For fastigheter som vid tidpunkten for
detaljplanens antagande redan ar bebyggda for bostadsandamal och som
har tillgang till gata eller annan allmén plats ska, enligt utredningens
forslag, debitering fa ske forst nar bygglov ges i enlighet med
detaljplanen. | det fdljande redovisar regeringen sin syn pa
betalningstidpunktens intrade, pd en ny &gares skyldighet att erlagga
gatuavgift samt behovet av bestammelser om jamkning.

Betalningsskyldighetens intréde

Det saknas, enligt regeringens mening, anledning att inféra ndgon annan
huvudregel for nar betalningsskyldigheten ska intrada i forhallande till
vad som géller i dag. Det innebdr att betalningsskyldigheten normalt ska
intrada nar den allmanna platsen kan anvandas for sitt avsedda andamal.
Fran denna huvudregel finns det dock anledning att goéra undantag. Ett
sadant undantag bor galla for bebyggda fastigheter som redan har
tillgang till utfart till ett allmant vagnat. | ett fritidsbebyggelseomrade
kan det exempelvis vara sa att en ny detaljplan antingen medger att
befintliga fastigheter genom fastighetsbildningsatgard kan delas upp i
flera enheter eller att den medgivna byggratten pa befintliga fastigheter
utokas i forhallande till vad som tidigare har géllt. Det ar dock inte alltid
sd att fastighetsagarna &r intresserade av att stycka av nya tomter eller att
utbka sin bostadsyta just vid den tidpunkt som betalningsskyldigheten
intréder.

Som har angivits ovan har Plangenomférandeutredningen foreslagit att
vissa bebyggda bostadsfastigheter ska sdrregleras vad avser
berékningsgrunden for en gatuavgift medan regeringens forslag
innefattar samtliga sddana bebyggda fastigheter, dvs. dven bebyggda
fastigheter som anvénds for olika former av néringsverksamhet.
Plangenomférandeutredningen har  ocksd nar det  galler
betalningsskyldighetens intrdde begransat sitt undantag till vissa
bebyggda bostadsfastigheter. Regeringen anser néar det galler
betalningsskyldighetens intrade att samma regler bér galla oavsett om
den pé fastigheten uppforda bebyggelsen anvinds for bostadsandamal
eller for annat dndamal, t.ex. for kontors- eller handelsandamal eller for
industriell verksamhet.

Att  betalningsskyldigheten i dag intrdder oberoende av
fastighetsagarnas intresse av att tillgodogéra sig detaljplanens méjlighet
till avstyckning eller utékade byggratt har varit en av orsakerna till den
kritik som har riktats mot gatukostnadssystemet. Bestammelserna ger
visserligen vissa mojligheter for en fastighetsagare att fa betala
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ersattningsbeloppet  genom  delbetalningar. S& kan ske om
betalningsskyldigheten &r betungande med hénsyn till fastighetens
ekonomiska barkraft eller andra omsténdigheter och fastighetségaren
stialler en godtagbar sdkerhet. En fastighetsigare far da betala
ersittningen genom avbetalningar, med minst en tiondel per ar. P&
obetalt belopp ska fastighetsdgaren betala rdnta. Plan- och bygglagen
innehéller vidare en bestammelse som innebér att betalningsvillkoren ska
jamkas om de &r alltfor betungande for fastighetsagaren. De nu ndmnda
bestdmmelserna har emellertid inte ansetts vara tillfyllest i de fall en
fastighetsagare inte avsett géra nagon fordndring av nyttjandet av
fastigheten.

Plangenomférandeutredningen har foreslagit att i de nu ndmnda fallen
bor en fastighetségares skyldighet att betala gatuavgiften for bebyggda
fastigheter, som huvudsakligen anvands for bostadsandamal, forskjutas
till den tidpunkt d& ett bygglov pa den aktuella fastigheten ges.
Regeringen anser att det ar rimligt att en fastighetsédgare som inte har
nagon direkt och omedelbar nytta av ett plangenomférande, vad avser de
allménna platserna, inte ska behdva betala for utbyggnaden av
kommunala gator m.m. bara for att dessa ordnas och kan anvandas for
sitt andamal.

I 8 kap. plan- och bygglagen finns bestdmmelser som anger vilka
atgarder som &r bygglovspliktiga. En kommun kan genom bestammelser
i en detaljplan undanta vissa atgarder fran bygglovsplikten. For att vidta
en sadan bygglovsbefriad atgard kravs dock att en bygganmalan ges in
till kommunen och att ett startbesked meddelas. Regeringen anser inte att
det forhallandet att en kommun genom en detaljplanebestimmelse
undantagit vissa atgdrder fran bygglovsplikt ska utgora skal for att
kommunen inte ska kunna tillgodogdra sig en gatuavgift. Liksom vad
som foreslds for Ovriga bebyggda fastigheter bor emellertid
betalningsskyldigheten i dessa fall inte intrada forran vid den tidpunkt da
den aktuella byggratten tas i ansprak. Det innebar att for de genom en
detaljplanebestammelse bygglovsbefriade atgarderna bor
betalningsskyldigheten intrédda nér startbesked meddelas.

Att forskjuta tidpunkten till dess bygglov ges pa fastigheten eller, i
vissa fall, startbesked meddelats kommer att innebéra att kommunen inte
far tackning for kostnaderna i anslutning till gatans ordnande for samtliga
fastigheter inom ett omrade. Det medfor en viss paverkan pa kommunens
likviditet. Det bor i detta sammanhang uppmarksammas att en kommunal
taxa normalt justeras &rligen bl.a. med utgdngspunkt i aktuellt
kostnadslage. Det innebdr att den foreslagna losningen i regel inte
kommer att medféra annat &n en marginell belastning fér en kommun.
De ol&genheter som kan uppkomma for kommunen till f6ljd av det nu
namnda ska vagas mot den enskilde fastighetsdgarens intresse av att utan
ersattningskrav frdn kommunen kunna anvanda sin fastighet pd samma
sétt som tidigare. Regeringen anser hérvid att utredningens forslag att
betalningstidpunkten for bebyggda fastigheter ska intrada forst nar
bygglov har getts pa den aktuella fastigheten ar vl genomtankt och bor
genomforas. Det foreslagna undantaget fran huvudregeln bor emellertid
inte enbart avse bostadsfastigheter utan ocksa andra bebyggda
fastigheter. Det innebdr t.ex. att en bebyggd industrifastighet som har sin
utfartsfraga l16st for sin befintliga verksamhet inte ska behdva betala
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nagon gatuavgift forran ett bygglov ges. De nu foreslagna reglerna bor i
ovrigt ocksa galla om en fastighetsagare innehar flera fastigheter som
utnyttjas gemensamt med den bebyggda.

Nér betalningsskyldigheten har intratt ska enligt gallande bestammelser
(6 kap. 35 & plan- och bygglagen) betalning ske ndr kommunen begér
det. P& obetalt belopp som forfallet till betalning ska ranta enligt 6 §
rantelagen (1975:635) betalas fran forfallodagen. Regeringen anser att
motsvarande bestammelser bor galla efter det att kommunen infort en
taxa for gatuavgifter.

Ny agares skyldighet att erlagga gatuavgift

Lansstyrelsen i Orebro lin har papekat att utredningsbetankandets
forfattningsforslag anger att den nuvarande bestdmmelsen i 6 kap. 38 §
plan- och bygglagen ska utga. Det innebar att om en fastighetsagare har
blivit betalningsskyldig for en gatuavgift och fastigheten darefter byter
dgare sa blir den nya &garen inte betalningsskyldig. Regeringen har inte
funnit nagra skal som talar for att en sidan bestimmelse som den nu
aktuella inte ska finnas kvar ocksa efter det att de nya bestimmelserna
om gatuavgift har trétt i kraft. En bestimmelse om att en ny &gare av en
fastighet blir betalningsskyldig i samma utstrackning som gallde for den
tidigare dgaren bor saledes terfinnas ocksa i de nya bestammelserna om
gatuavgift. Namnda forhallanden galler naturligtvis, precis som i dag
enbart for sadan betalningsskyldighet som inte har forfallit till betalning
fore tilltradesdagen.

Avbetalning och jamkning

Enligt 6 kap. 36 § plan- och bygglagen far betalningsskyldigheten, under
vissa omstandigheter, fullgéras genom avbetalningar. | sadana fall ska
avbetalningarna avse minst en tiondel arligen. De fall dar avbetalning
kan komma i fraga galler om betalningsskyldigheten ar betungande for
fastighetsdgaren med hénsyn till fastighetens ekonomiska bérkraft eller
andra omsténdigheter och fastighetsagaren stéller godtagbar sékerhet. |
dessa fall ska fastighetsigaren betala rénta enligt 5 § rintelagen pa
obetalt belopp som inte forfallit till betalning fran den dag da den forsta
inbetalningen ska ske. PA obetalt belopp som har forfallit till betalning
ska det utgé rdnta enligt 6 § rantelagen. Betalningsvillkoren ska enligt 6
kap. 37 § jamkas om de &r alltfér betungande for fastighetségaren.

Av bestammelserna i 6 kap. 33 § plan- och bygglagen framgar att en
fastighetsdgares betalningsskyldighet ska jamkas om kostnaden for
kommunens atgérder ar oskaligt hog. En jamkning ska ocksa ske om den
eller de éatgarder som kostnaden avser har en omfattning eller ett
utforande som gar utéver vad som kan anses normalt med hansyn till den
anvandning som ar tillaten pa fastigheten.

Regeringens forslag om gatuavgifter innebdr bl.a. att den taxa som
kommunen har att anta kommer att bygga pa de kostnader som
kommunen har for att anldgga och férbattra gator och allménna platser.
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Kostnaderna ska fordelas pa fastighetsagarna pa ett skaligt och rattvist
séatt. Kommunens kostnader kan i vissa fall vara hogre &n vad de har varit
vid tidigare gatuutbyggnader eller utbyggnadsetapper. Det kan t.ex. bero
pa konjunkturldget som har medfort att det rader stor aktivitet inom
anlaggningssektorn. Det kan ocksd bero pad prisniva och Gvriga
avtalsvillkor mellan kommunen och en eventuell upphandlad
entreprendr. P4 motsvarande satt kan kommunens kostnader i vissa fall
vara lagre dn vad som tidigare har varit normalt. Saledes kan, t.ex. om
det rader sysselsattningsbrist pa arbetsmarknaden, ett foretag lamna ett
forhallandevis lagt anbud pa ett projekt. | en stark konkurrenssituation
kan en kommun ocksa i Ovrigt gora anbudsupphandlingar som ur
kostnadssynpunkt & gynnsamma. Nu namnda férhallanden med i vissa
fall hoga och i andra fall laga kostnader bér jamna ut sig. Kommunens
beslut om en taxa innebdr att det per automatik kommer att ske en
utjgmning av de avgifter som fastighetsagarna har att erlagga. Nagon
sérskild jamkningsbestammelse for den omstandigheten att kommunens
kostnader for vissa atgarder har varit oskaligt hog foreligger darmed inte.

| vissa fall kan kostnaderna for utbyggnad av en gata vara patagligt
hogre an vad de ar inom andra omraden darfor att de geologiska eller
terrangmassiga forhallandena skiljer sig at. Att exempelvis spranga sig
genom en bergsknalle kan ofta medfora sddana patagligt hogre kostnader.
Genom att, i likhet med vad som géller enligt lagen (2006:412) om
allmanna vattentjanster, infora en sarskild taxa, en sartaxa, inom sadana
omraden kan en kommun ta ut hogre avgifter fran fastighetsdgare inom
dessa omraden. Det medfér darfor inte nagon belastning for
fastighetsdgare  inom andra omréden med mera normala
anlaggningstekniska forhallanden. En kommun kan ocksd vélja att
utforma ett fordelningsomrade som anknyter till de kostnader som &r
knutna till anlaggningsarbetena inom ett visst omrade eller till en viss del
av kommunen.

Vad avser nuvarande bestdimmelse om jamkning med anledning av att
foretagna atgarder har en omfattning eller utférande som gar utéver vad
som kan anses vara normalt med hé&nsyn till den anvéndning som é&r
tillaten for fastigheten bor enligt regeringen aven sadana forhallanden
regleras inom ramen for den kommunala taxan for gatuavgifter. Saledes
ska man vid taxans utformning bl.a. ta sérskild hénsyn till den for
fastigheten tillatna markanvandningen. Vidare ska anldggningarna
anknyta till ortens sed vilket innebdr att om standarden inom ett visst
omrade &r hogre eller lagre 4n inom andra omraden finns det mojlighet
for en kommun att anpassa taxeuttaget och i sadana fall inratta sarskilda
fordelningsomraden. Vissa pétagligt standardhéjande &tgérder inom ett
visst begransat omrade bor darutéver dven kunna motivera inférandet av
en sartaxa for det aktuella omradet.

Nu namnda omstandigheter talar enligt regeringen for att det inte
langre foreligger nagra skal for en bestimmelse med motsvarande
innehéll som den som &terfinns i 6 kap. 33 § plan- och bygglagen.

Vad betréffar plan- och bygglagens bestimmelser om mdojlighet att
fullgéra betalningsskyldigheten genom avbetalning och om jamkning av
betalningsvillkoren med héansyn till att dessa ar alltfor betungande for
fastighetsagaren gor regeringen foljande bedémning. Ovan har redovisats
ett forslag som innebédr att betalningsskyldigheten for en &gare till
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fastighet som ar bebyggd och som har tillgang till utfart ska intrada forst
nar bygglov ges. Aven efter genomforande av ett sddant forslag finns det
emellertid, enligt regeringens uppfattning, skal som talar for att det under
vissa omstandigheter ska vara mojligt for en fastighetségare att fullgora
betalningsskyldigheten genom avbetalningar och att betalningsvillkoren i
vissa fall ska kunna jamkas. Regeringen anser darfor att dagens regler om
mojlighet att erlagga gatukostnaden genom avbetalningar och att jamka
betalningsvillkoren ~ bor  bibehdllas  for  gatuavgifter.  Detta
Gverensstammer ocksd med vad Plangenomférandeutredningen har
foreslagit.

9 Overprévning

Regeringens forslag: Kommunens beslut om taxa ska fa 6verklagas i
den ordning som foreskrivs for laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Tvister rérande gatuavgift ska provas av
den mark- och miljodomstol inom vars omrade fastigheten ligger.

Plangenomférandeutredningens forslag: Overensstammer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Lantmateriet  tillstyrker de  féreslagha
bestammelserna om 6verklagande och domstolsprovning. Umed tingsratt
(mark- och miljodomstolen) ifragasatter om den processordning som
foljer vid en provning vid en mark- och om miljédomstol &r ld&mplig om
en taxebaserad gatuavgift inférs. Kommunens beslut om tillampning av
taxan, saval i fraga om skyldighet for en viss fastighets dgare att betala
gatukostnadsavgift som avgiftens storlek for den fastigheten, bor enligt
mark- och miljodomstolen i stéllet verklagas pa samma satt som sker i
dag for andra taxebeslut. Osterakers kommun konstaterar att vid tvist om
gatuavgift  foresldas det att  expropriationslagens regler om
rattegangskostnader ska féljas. Kommunen vill se en annan I6sning av
fordelningen av kostnader vid en tvist. Advokatsamfundet anger att
antagande av taxor har en tydlig och historisk koppling till
laglighetsprovningsinstitutet och anser att det sa bor forbli. Villadgarnas
Riksforbund anser inte att det ar en rimlig ordning att mojligheten att fa
sin sak provad begransas till mdjligheten att préva en tvist om
tillmpningen av taxan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 13 kap. 1 8§ plan- och
bygglagen (2010:900) far vissa av de beslut som kommunen fattar med
stdd av plan- och bygglagen dverklagas i den ordning som géller for
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). Det géller
bl.a. for kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden
att fatta beslut om skyldighet for fastighetsagare att betala kostnader for
gator och andra allmédnna platser eller att fatta beslut om villkoren for
sadan betalning. Det galler ocksd kommunfullmaktiges eller
byggnadsnamndens beslut om grunderna for skyldighet att betala
kostnader for gator och andra allménna platser och om generella villkor
for sadan betalning.

41



Av 13 kap. 2 § plan- och bygglagen framgar dels att andra fragor om
gatukostnader &n de nu namnda inte far overklagas, dels att tvister
rérande gatukostnader prévas av mark- och miljédomstol. Detta senare
forhallande framgar av 15 kap. 10 § plan- och bygglagen dér det anges
att en tvist mellan kommunen och en fastighetsdgare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader foér andra allménna platser eller om
villkoren for betalning av sadan ersattning ska prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omréade fastigheten ligger. Som huvudregel ska
vid provning av mal lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar
tillampas. | vissa typer av mal ska dock expropriationslagen (1972:719)
tillampas i fraga om rattegangskostnader. Det galler mal om jamkning av
ersattning med hansyn till att kostnaden for kommunens atgarder ar
oskaligt hog. Det galler ocksa om den eller de atgarder som kostnaden
avser har en omfattning eller ett utférande som gar utéver det som kan
anses normalt med hinsyn till den anvindning som ar tilldten pa
fastigheten.

I 15 kap. 10 § plan- och bygglagen finns det vidare bestdimmelser om
att om en fastighetsdagare forlorar ett mal om jamkning och
fastighetsagaren har inlett rattegdngen utan att ha haft tillrackliga skal far
domstolen forordna att fastighetsédgaren ska béra sina egna kostnader.
Vidare framgar att om en fastighetsagare har inlett en rattegang trots att
det maste ha varit uppenbart for fastighetsagaren att talan har vackts utan
skalig grund far domstolen dessutom forpliktiga fastighetsagaren att
ersatta kommunens rattegangskostnader.

Regeringen anser inte att det finns nagon anledning att &ndra den
grundlaggande regeln om att dverklagande av de av kommunen fattade
besluten om att ta ut erséttning fran fastighetsagare for anlaggande och
forbattring av gator och andra allménna platser ska ske i den ordning som
anges i kommunallagen. S& sker i dag och den omstandigheten att de
beslut som en kommun fortsattningsvis kan fatta avser att anta en taxa
for gatuavgifter bor inte utgora skal for att genomféra nagon forandring.

Regeringen finner inte heller att det finns skél att géra nagon
forandring i de grundlaggande reglerna nar det galler hur tvister i fraga
om en kommuns krav pé ersattning for kostnader for ordnandet av gator
m.m. ska lésas. Det bor liksom hittills ske genom att en part anséker om
stamning vid den mark- och miljodomstol inom vars omrade den berérda
fastigheten &r beldgen. Den omstandigheten att tvister om tilldmpning av
vissa andra taxor prévas i annan ordning bor séledes, enligt regeringen,
inte utgora tillrackliga skal for att fordndra de i dag gallande reglerna. |
detta sammanhang kan &ven ndmnas att det system med finansiering av
kommunens kostnader for gatuutbyggnad m.m. i stor utstrdckning har
haft bestdmmelserna i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster,
forkortad vattentjanstlagen, som forebild. Enligt vattentjanstlagen
ankommer det p& Statens va-namnd att bl.a. préva tvister i mal om
avgifter. Forslag till hur en forandrad prévningsordning for mal enligt
vattentjanstlagen skulle kunna utformas vid en nedldggning av Statens
va-namnd har utarbetats av Va-namndsutredningen. Harvid ingar bl.a.
forslag att mark- och miljodomstol ska prova vissa mal enligt
vattentjanstlagen.

Av vad som framgar av avsnitt 8 finns det efter det att en taxa for
gatuavgifter har inforts inte langre nagra skal som talar for att bibehalla
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den  bestdimmelse om  jamkning av  en  fastighetsdgares
betalningsskyldighet som nu finns i 6 kap. 33 § plan- och bygglagen. Det
galler de fall d@ kommunens kostnader har varit oskaligt hoga eller att
atgarderna haft en storre omfattning eller utforts med en hogre standard
an vad som i dvrigt varit normalt. Darmed foreligger det inte heller nagot
behov av sérskilda bestdmmelser om hur kostnaderna for tvister i dessa
mal ska fordelas och darmed inte heller ndgon hanvisning till
expropriationslagens bestammelser om rattegangskostnader.

| avsnitt 8 redovisas ocksa regeringens bedémning att motsvarande
bestdmmelser om jamkning av betalningsvillkoren som nu regleras i 6
kap. 37 § plan- och bygglagen bor finnas kvar. Sadan jamkning kan bli
aktuell om betalningsvillkoren, trots mdjligheten till avbetalning under
tio ar, blir alltfér betungande for fastighetsdgaren. Liksom nar det galler
tvister om gatuavgifter i 6vrigt bor dven nu aktuella tvister om jamkning
av betalningsvillkoren prévas av den mark- och miljodomstol inom vars
omrade den aktuella fastigheten ar belagen.

10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trada i kraft den 1 januari
2015. En O6vergangshestaimmelse inférs med innebdrden att aldre
foreskrifter fortfarande ska gélla for mal och drenden om anlaggnings-
och forbattringsarbeten som har pabarjats fére den 1 januari 2019 och
fore det att kommunen har beslutat en taxa for gatuavgift. Detsamma
ska galla for mal och arenden som avser dverklagande av beslut i ett

sadant mal eller &rende till dess malet eller arendet ar slutligt avgjort.

Plangenomférandeutredningens forslag:  Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. Utredningen har inte foreslagit
nagon tidpunkt for lagandringarnas ikrafttradande, men redovisat
overgangsbestammelser innebarande bl.a. att aldre bestimmelser om
gatukostnader ska fa tillampas hogst tre ar efter de nya
bestdmmelsernas ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har specifikt kommenterat
fragan om nér lagéndringarna bor trada i kraft eller den tid under
vilken de aldre bestammelserna ska fa tillampas. Ett stort antal
remissinstanser foretradesvis fran den kommunala sektorn har
framfort att det kommer att krdvas ett omfattande arbete innan
kommunen kan fatta beslut om en taxa for gatuavgifter.

Skélen for regeringens forslag: De nya bestdmmelserna om
gatuavgift bor trdda i kraft den 1 januari 2015. De nu géllande
bestdmmelserna om gatukostnader bor dock vara fortsatt tillampliga
under en overgangsperiod. Plangenomférandeutredningen har gjort
bedémningen att periodens langd bor uppgd till tre ar fran
lagandringens ikrafttradande. | denna fraga gor regeringen féljande
beddmning.

Flera remissinstanser har patalat att det kan komma att kravas ett
forhallandevis omfattande arbete att utforma en kommunal taxa for
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gatuavgifter. Det géller bl.a. hur kostnadsunderlaget for taxan ska
definieras och hur kostnaderna ska kunna verifieras. For att kunna ta
ut en gatuavgift maste en kommun precisera vilken typ av kostnader
som ska inga i kostnadsunderlaget samt ha en klar uppfattning om hur
stor kostnaden ar for respektive anlaggningstyp. Vidare maste det
finnas nagon form av redovisning av vad omraden av olika karaktar
t.ex. nyexploatering, fortatning eller omvandling, samt anvéandning,
t.ex. bostider, handel kontor eller industri, kraver for atgarder och
vilken standard som ska galla for anlaggningar i olika omraden.

De kommunala kostnaderna ska vidare utformas pa ett rattvist och
skéligt satt. Nagra av de omstandigheter som ska beaktas vid
utformningen av den kommunala taxan har beskrivits i avsnitt 7. | den
foreslagna lagregleringen anges bl.a. att kommunen vid berdkning av
gatuavgiften sarskilt ska ta hansyn till vissa forhallanden.
Upprékningen innefattar inte samtliga de omstandigheter som en
kommun kan behdva beakta vid stéllningstagande till taxans
utformning.

Regeringen delar remissinstansernas bedémning att det kommer att
krévas ett relativt omfattande arbete fér en kommun som avser att
utveckla en gatutaxa som inkluderar samtliga de kostnader som det
ska vara méjligt att finansiera inom ramen fér en gatutaxa. Aven for
kommuner som enbart avser att finansiera en begransad del av
kostnaderna kommer det att krévas ett underlag for berékning av
kostnaderna samt ett utarbetande av en taxekonstruktion som bygger
pa principen om skalighet och rattvisa. Med utgangspunkt i namnda
forhallanden anser regeringen att dvergangsperioden bor vara nagot
langre an de tre &r som Plangenomforandeutredningen har foreslagit.
Regeringen foreslar darfor att 6vergangsperioden i stillet ska uppga
till fyra ar.

For sddana anldggnings- och forbattringsatgarder som kommunen
paborjar fram till den 1 januari 2019 ska det alltsd vara mojligt att
tilldmpa de nuvarande gatukostnadsbestdammelserna. Om kommunen
har beslutat en taxa for gatuavgifter fore den 1 januari 2019 och
darefter paborjar arbetena ska dock de nya bestimmelserna tillampas
for de kostnader som &r hanforliga till sddana arbeten.

De nu géllande bestammelserna om gatukostnader bor ocksa
fortsatta att galla i mal och &renden om anlaggnings- och
forbattringsarbeten som har paborjats fore de nya bestimmelsernas
ikrafttradande. S& bor ocksa vara fallet i mal och arenden som avser
overklagande av beslut i eller prévning av tvist avseende ett sadant
mal eller arende till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

11 Konsekvenser

Det forslag till ny reglering av gatuavgifter, som redovisas i denna
lagradsremiss, syftar till att utforma bestammelser som &r enkla att forsta
och tillampa. Forslaget innebar att kostnaderna kan fordelas pa ett skaligt
och réattvist sétt, kan vinna acceptans hos kommuner och fastighetsagare,
forbattrar forutsattningarna for ett effektivt plangenomférande samt
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medverkar till att skapa goda forutsattningar for planeringen och
byggandet. Ytterligare ett syfte dr att bidra till att skapa en stbrre
forutsagbarhet vad galler vilka kostnader som en fastighetsdgare kan
komma att fa std for till foljd av en kommunal planlaggning och
utférande av kommunaltekniska anldggningar. Ett genomférande av
forslaget far konsekvenser framfor allt for landets kommuner och for de
fastighetsagare som kommer att tréffas av de nya bestdimmelserna. Nedan
beskrivs nagra av dessa konsekvenser.

111 Konsekvenser for landets kommuner

Enligt regeringsformen bér en inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprovning ska goras
under lagstiftningsprocessen (14 kap. 3 8 RF). Detta innebdr att om ett
forslag paverkar det kommunala sjélvstyret sa ska dess konsekvenser och
de sérskilda avvagningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas. De
foreslagna bestdmmelserna om ett taxebaserat system &r dock frivilliga
for kommuner att tillampa och innebér att mojligheten for kommunen att
finansiera kostnader for gatuutbyggnad m.m. forenklas. Forslaget har
darmed inte ndgon paverkan avseende det kommunala sjalvstyret och
darfor behdver ingen proportionalitetsprovning goras.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska kommuner och
landsting kompenseras for statligt beslutade atgarder som tar sikte pa den
kommunala verksamheten. D& det ar frivilligt for kommuner att tillampa
de nya bestdmmelserna om gatuavgift aktualiseras inte den kommunala
finansieringsprincipen. Kommunerna har mojlighet att fa kostnads-
tackning via avgifter som grundar sig pa sjalvkostnadsprincipen.

Genom ett inforande av ett taxebaserat system, for finansiering av
huvuddelen av de kostnader som den kommunala exploaterings-
verksamheten genererar, kan en kommun pa ett enklare satt an for
narvarande fa tackning for sina kostnader. Detta bor kunna medfora att
kommunen ocksé i storre utstrackning an for narvarande kan planlagga
sddan mark som ar i privat 4go eftersom kommunen kan finansiera
gatuutbyggnad m.m. genom tilldmpning av den foreslagna gatuavgiften.

For att en kommun ska kunna tillampa de nya bestdmmelserna om
gatuavgifter krévs att det utarbetas ett underlag fér den kommunala taxan
och att detta underlag uppfyller vissa krav nar det galler tydlighet och
transparens. Det innebar bl.a. att kommunen maste utarbeta narmare
kriterier for vilka atgarder som ska inga i kostnadsunderlaget for taxan
och hur kostnaderna ska beraknas. Kommunen maste ocksa precisera om
det ska finnas ett eller flera fordelningsomraden, om sartaxa ska
tillampas inom vissa omraden, hur kostnaderna ska fordelas mellan
omraden med olika markanvéndning, bebyggelse och exploateringsgrad
samt hur hénsyn ska tas till férekomsten av storkvarter och
gemensamhetsanldggningar samt efter vilka principer i Ovrigt som
kostnaderna ska fordelas. Det kommer saledes att kravas en hel del arbete
innan kommunen genom dess fullméktige kan besluta om en taxa for
gatuavgifter. Kommunens beslut kan darefter bli foreméal for
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Overklagande i den ordning som galler for laglighetsprévning enligt
kommunallagen (1991:900).

De nu namnda forhallandena medfér att kommunen maste ha ett
fullgott underlag for sin taxa och att férdelningen av kostnaderna bygger
pa de i lagen angivna principerna om skalighet och rattvisa.

Betraffande frdgan om vilka atgarder som kommunen viljer att lagga
in i kostnadsunderlaget bor framhallas att ju stérre omfang dessa far
desto storre krav bor stallas pa att kommunen verkligen kan motivera att
atgirderna avser att betjdna ett lokalt behov”. Kostnadsunderlaget far ju
inte inkludera atgarder som ska betjana en storre allméanhet inom
kommunen. | det fall kommunen avser att finansiera en sa stor del av
investeringarna i gator och parker m.m. som mdjligt genom gatuavgifter
maste det stallas hdga krav pa att kommunen har en fullgod redovisning
av de verkliga kostnaderna. Eftersom en kommunal taxa dr avsedd att i
sin konstruktion i grunden vara forhéallandevis statisk maste dessutom, i
dessa fall, kostnadsunderlaget bygga pad verkliga kostnader for
exploateringsverksamheten under ett antal ar. Detta medfor att
kommunens redovisning maste halla en hég kvalitet och att kostnaderna
bokférs med en hég grad av noggrannhet.

A andra sidan kan en kommun begrénsa sin finansieringsgrad genom
att inte fanga in samtliga de atgarder som det skulle kunna vara mojligt
att finansiera genom gatuavgifter. Kommunen kan ocksd vélja att
utforma sin taxa pa ett sddant satt att enbart en begrdnsad andel av
kostnaderna for gatuutbyggnad m.m. tacks in genom en gatuavgift. Ju
lagre krav en kommun stéller pa att finansiera sina kostnader genom
gatuavgifter, desto lagre krav kan stéllas pa att kommunen kan redovisa
exakta uppgifter rorande de verkliga kostnaderna. Det innebdr &ven att en
kommun inte alltid behover utgd frdn de faktiska kostnaderna nar
kommunen fattar beslut om inférande av en taxa for gatuavgifter. En
kommun kan sjalvfallet genom att inte inféra en taxa for gatuavgifter helt
avstd fran att finansiera gatuutbyggnader genom uttag av avgifter fran
berdrda fastigheters dgare.

Efter det att en kommun har infort en taxa for gatuavgifter kommer det
att bli lattare for kommunen att tdcka en storre del av de kostnader som
exploateringsverksamheten genererar &n vad som galler for nérvarande. |
dag &r det enbart ett begrénsat antal kommuner som tilldmpar plan- och
bygglagens bestdmmelser om gatukostnader. Ett nytt system med
gatuavgifter torde innebéra att antalet kommuner ékar som véljer att 1ata
dem som erhéller uppenbara nyttor av en kommunal planlaggning och
gatuutbyggnad bidra till finansieringen av anldggningarna.

Forutom genom det nu namnda forhallandet att bestimmelserna blir
lattare att tillampa 6kar ocksd kommunens méjlighet att finansiera vissa
atgarder till foljd av att det inte langre behdver avgransas separata
delomraden for avgiftsuttag. Dagens system innebar t.ex. att vissa
matargator, som bara delvis betjanar ett omrade, i praktiken enbart till en
begransad del kan finansieras genom gatukostnadsuttag. En kommunal
taxa for gatuavgifter kan daremot inkludera hela kostnaden for
matargatan, som darmed kan finansieras av flera tillkommande
planomraden.

Kommunens majligheter ckar ocksa till foljd av att den bestammelse
som aterfinns i 6 kap. 26 § plan- och bygglagen inte langre blir
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tillampbar. Ifragavarande bestammelse innebar bl.a. att om en fastighet
gransar mot ett natur- eller parkomrade far kommunens kostnader enbart
vara hanforliga till sddana atgarder som féretas inom ett avstand fran
fastighetsgransen som motsvarar fem fjardedelar av den hogsta
byggnadshdjd som galler enligt detaljplanen.

Kommunens mojligheter till avgiftsuttag frdn bebyggda fastigheter
som har tillgang till utfart till vagar med allman trafik begransas dock till
foljd av den nya regleringen. Detta ligger inom ramen for regeringens
beddémning av vad som kan anses vara skéligt och réttvist. Vidare
innebdr den omstandigheten att betalningsskyldigheten for sadana
fastigheter intraffar vid ett senare tillfalle — ndr bygglov ges — att
kommunen kan komma att drabbas av vissa finansiella kostnader. Det
bor dock uppmérksammas att kommunen har mdjlighet att successivt
justera sin taxa for gatukostnader for att darigenom kompensera for den
kostnadsutveckling inom anlaggningsomréadet som kan komma att ske.

En annan positiv effekt av ett inférande av en kommunal taxa for
gatuavgifter ar att kommunen pa ett enklare satt kan fa tackning for sina
kostnader utan att behéva férhandla om tecknande av exploateringsavtal.
Sédana forhandlingar kan leda till onddig tidsutdrakt och att
fastighetsdgare kan komma att behandlas pa ett olikartat satt. En
kommunal taxa kan darmed skapa tydliga regler for finansiering av
kommunaltekniska anldggningar och att samtliga fastighetségare
kommer att behandlas pa ett likartat satt.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens fdrslag att kommunens
praktiska mojligheter att finansiera gatuutbyggnad m.m. genom
ersdttningar frn fastighetsdgare oOkar. Samtidigt 6kar kommunens
mojlighet att f& en hogre grad av kostnadstickning for de investeringar i
gator m.m. som kommunen genomfor. En kommun kan inom ramen for
lagens utformning av gatuavgifter vélja den grad av kostnadstackning
som efterstravas. En kommun kan ocksa vilja att helt avsta fran att taicka
sina kostnader genom ett avgiftsuttag fran fastighetségarna.

11.2 Konsekvenser for fastighetségare

De nya bestdmmelserna om gatuavgifter torde innebara att fler
kommuner véljer att finansiera stdrre eller mindre delar av sin
exploateringsverksamhet genom avgifter. Dessutom torde, vid ett
inforande av en taxa for gatuavgifter i en kommun, antalet
fastighetsagare som traffas av kommunens ersattningsansprak bli storre
an vad som géller enligt nuvarande bestammelser.

For fastighetsdgarna medfor ett inférande av en taxa att de i forvag kan
berdkna vilka kostnader de kan komma att paforas. Vidare kommer det
att rada klarhet i fragan om néar kommunen kan tillampa taxan och nar
betalningsskyldigheten intréffar. Betalningsskyldigheten intrader nér
gatan eller den allménna plats som ersattningen avser kan anvéndas for
sitt andamal. Det innebar att forutsdgbarheten vad avser framtida
ersattningsansprak  fran kommunen kommer att oka. Motsvarande
naturliga koppling som nu foreligger inom va-omradet nar det galler en
kommuns (va-huvudmans) och en fastighetsdgares rattigheter och
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skyldigheter etableras genom de nya bestammelserna ocksa nér det avser
gatuomradet.

En tillimpning av de nya bestdimmelserna medfér en jamnare
fordelning av ersattningsuttaget fran olika likartade fastigheter. | dag kan
kostnadsuttaget inom ett och samma omrade variera beroende pa om
kommunen viljer att gora en omréadesvis fordelning eller om kommunen
valjer att fordela kostnaderna med utgangspunkt fran en fastighets grans
utmed en gata (6 kap. 24 § resp. 25 §). Kostnadsuttaget varierar ocksa
stort mellan geografiskt avgransade omraden med hansyn till att det ar
just de faktiska kostnaderna inom vart och ett av de i olika omradena som
ska fordelas. Den jamnare fordelning som astadkoms genom det nya
systemet kommer givetvis att innebéra att vissa fastigheter kommer att
paféras en hogre avgift an vid tillimpning av de nuvarande
gatukostnadsbestimmelserna. A andra sidan behover andra fastigheter
med ett taxebaserat system betala en lagre avgift an dagens regler
medger. Genom ett taxebaserat system kommer fordelningen av
kostnaderna pa de berorda fastigheternas dgare att kunna ske pa ett mera
skaligt och rattvist satt.

Till foljd av att avgiften blir i forvdg berékningsbar bor inte
fastighetsagare i samma utstrackning som i dag behdva férhandla om och
inga separata exploateringsavtal rérande fordelning av olika kommunala
kostnader for ordnande av allménna platser i samband med utarbetande
av detaljplaner dver fastigheter som &r privat dgo. Fastighetségares
dnskemal om att kunna bebygga sin eller sina fastigheter kan dérigenom
komma att tillgodoses snabbare &n vad som galler i dag.

Vad giéller bebyggda fastigheter som har tillgang till utfart till vagar
med allman trafik kan dessa enbart komma att pé&féras en begrinsad
avgift, och i vissa fall, inte ndgon avgift alls med de nya bestaimmelserna.
For dessa fastigheter kommer dessutom betalningsskyldigheten att
intrada forst nar bygglov soks och ges for en atgard som innebér att den
nytta fastigheten tillgodogjorts genom detaljplanen tas i ansprék. Detta
forhallande géller inte enbart for bebyggda bostadsfastigheter utan ocksa
for fastigheter som anvands for nagot annat dndamal, t.ex. industriell
verksamhet, kontorsverksamhet eller for handelsandamal.

Till viss del kan medborgarinflytandet for berérda fastighetsdgare
anses minska vid en Gvergang till ett taxebaserat system. Kommunens
beslut om en taxa kan enbart 6verklagas i enlighet med bestammelserna i
kommunallagen om ett besluts lagenlighet. Detta forhallande far & andra
sidan végas upp av att bl.a. forutsdgbarheten ¢kar och av de sarskilda
regler som géller for dels avgiftens storlek, dels avgiftsskyldighetens
intrade for bebyggda fastigheter som har tillgang till utfart till vagar med
allmén trafik. Tvister om gatuavgifter kan liksom i enlighet med de nu
géllande bestdmmelser prévas av den mark- och miljddomstol inom vars
omrade fastigheten ar belagen.
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11.3 Ovriga konsekvenser

11.3.1 Sveriges domstolar

I dag kan tva olika former av kommunala beslut som avser gatukostnader
Overklagas i den ordning som géller for laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Det galler kommunfullmaktiges beslut om
uppdrag at byggnadsnamnden att fatta beslut om skyldighet for
fastighetsdgare att betala kostnader for gator och andra allméanna platser
eller att fatta beslut om villkoren for sédan betalning. Det galler ocksa
kommunfullmaktiges eller byggnadsndamndens beslut om grunderna fér
skyldighet att betala kostnader for gator och andra allmanna platser och
om generella villkor for sadan betalning.

Vid en &vergang till ett taxebaserat system for gatukostnader har
kommunen att fatta beslut om taxan. Beslut om en kommunal taxa
kommer som regel i en enskild kommun enbart att fattas vid enstaka
tillfallen, t.ex. vid en arlig revidering av taxan. Som namnts finns det
med dagens bestdmmelser en storre méngd &renden som kan bli
Overklagbara enligt kommunallagens bestammelser om
laglighetsprovning. Antalet dverklaganden i de nu ndmnda fallen torde
redan i dag vara forhallandevis begransat. Med den nya formen av uttag
av ersittningar fran fastighetsdgare bedoms antalet dverklaganden till
landets forvaltningsratter komma att bli an farre.

En tvist mellan kommunen och en fastighetsdgare om skyldighet att
betala en gatuavgift, tillampning av taxa for en sadan avgift eller om
villkoren for betalning av avgiften ska prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade fastigheten ar belagen. | grunden &r detta
inte ndgon principiell forandring fran vad som galler i dag. | den man
kommunen vialjer att i 6kad utstrackning péafora fastighetsdgare en
skyldighet att genom en gatuavgift bidra till kommunens kostnader for
ordnande av gator och andra allmanna platser, vilket troligtvis kommer
att ske, kan det forvantas att antalet tvister i gatukostnadsanknutna
arenden kan komma att 6ka. Omfattningen av den bedémda 6kningens
storlek later sig inte goras. Det finns dock i nuldget inte anledning att
anta annat dn att kostnadsdkningarna for domstolarna ryms inom
befintlig anslagsram.

11.3.2 Forutsattningarna fér planering och plangenomférande

Tydligt utformade bestdmmelser om de ekonomiska konsekvenserna av
en kommunal planldggning och om plangenomférandet bidrar till att
skapa enkla, snabba och forutsagbara processer fran det att en idé
uppkommer om att forandra markanvandningen inom ett omréde, t.ex. att
fortata ett tidigare bebyggt omrade, till den tidpunkt dd ny
bostadsbebyggelse uppforts i enlighet med den nya planen. En
kommunal taxa for uttag av gatuavgifter utformad pa det sitt som
framgar av denna lagradsremiss ligger i linje med intentionerna att
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forbattra forutsattningarna for ett effektivt plangenomférande och att
skapa goda forutsattningar for planering och byggande.

En kommunal taxa for gatukostnader kan ocksd bidra till att en
kommun med hansyn till de forbattrade ekonomiska forutsattningarna
kan motivera en planlaggning av saddan mark som ar i privat 4go i storre
utstrackning &n for narvarande. Detta kan i sin tur bl.a. medféra att ett
Okat bostadsbyggande kan komma till stdnd och att byggandet kan ske
utan onddig tidsutdrakt.

11.3.3 Kommunens medlemmar

Kommunen kan vélja att infora en taxa for gatuavgifter — eller att avsta
fran att infora en sadan taxa. Det ar kommunens fullméktigeforsamling,
dvs. de av kommunens medlemmar i demokratisk ordning folkvalda
representanterna, som har att meddela foreskrifter om gatuavgiftens
storlek. Kommunfullméktige kan i sitt beslut avgéra om hela
kommunens sjélvkostnad, inom ramen for det av bestdmmelserna
avgrinsade kostnadsunderlaget, ska fordelas pa ett skaligt och rattvist
sétt eller om det bara ska vara en begransad del av kostnadsunderlaget
som ska finansieras genom ett avgiftssystem.

I det fall kommunen véljer att infora ett avgiftsfinansierat system
kommer med stor sannolikhet kommunens erséttningar for kostnader
avseende ordnande av gator och andra allménna platser att 6ka. Det
innebér att kommunens finansiella stallning forbattras med paféljd att
kommunen kan vélja att investera i annan sddan kommunal verksamhet
som ligger inom kommunens kompetensomrade. Det kan innebéra att
kommunen véljer att begransa det uttag som dittills skett fran
kommunens medlemmar, dvs. genom den kommunala beskattningen av
sina medlemmar.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

1kap.5§
Paragrafen har andrats sprakligt till foljd av andringarna i 6 kap.

6 kap. 24 8§
Innehallet i paragrafen &r delvis nytt.

| paragrafen regleras kommunens rétt att finansiera vissa gatukostnader
med en avgift fran dgarna till berorda fastigheter (gatuavgift).

Enligt forsta stycket far kommunen ta ut en gatuavgift for att anlagga
eller forbattra en gata eller annan allman plats eller vidta en annan atgérd
som ar avsedd att tillgodose ett omrades lokala behov av allménna platser
och av anordningar som normalt hor till sadana platser, om kommunen ar
skyldig att vidta sddana atgarder i egenskap av huvudman. Skyldigheten
att sasom huvudman ordna gator och andra allménna platser foljer av
18 8. Det ankommer pa var kommun for sig att avgéra om kommunen
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vill utnyttja mdjligheten att finansiera ordnandet av gator och andra
allménna platser genom avgifter eller om kommunen 6énskar finansiera
atgarderna péa nagot annat satt.

Uttrycket ett omrades lokala” behov har valts for att markera att
kommunen endast ska kunna avgiftsfinansiera sédana gator och andra
allminna platser som avser ett bebyggelseomrades eget behov. Det ror
sig sdledes om anlaggningar som fastighetsagarna har nytta av.

Néar det galler kostnadsunderlaget for gatuavgiften avses inga
forandringar i forhallande till géllande bestimmelser om gatuavgifter.
Vid ordnandet av gator far kommunen saledes ta ut en avgift for sadana
gator som ryms inom ramen for vad som kan definieras som lokalnét,
dvs. uppsamlingsgator, industrigator, bussgator och lokalgator for trafik
mellan huvudnét och omréade eller grannskap samt inom ett omrade. Till
de kostnader som vid ordnandet av en gata far ingd i kostnadsunderlaget
hor forutom sjalva gatan aven bl.a. erforderliga gangbanor, anordningar
for vattnets avrinnande, planteringar, andra sarskilda anordningar som
gatan enligt detaljplanen ska vara forsedd med samt gatubelysning och
andra anordningar som normalt hor till allmianna platser. Exempel pa
forbattringsatgarder som far ingd i ett kostnadsunderlag utgér bl.a.
gatuvidgningar och andra slag av forbattringar, hojning av
vagbanestandarden, asfaltering av en tidigare grusbelagd vég eller andra
kompletterande atgérder.

Aven nir det galler andra allménna platser &n gator ska det vara frga
om anldggningar som syftar till att tillgodose ett lokalt behov. Det ska
saledes vara fragan om anlaggningar som har anknytning till boende eller
verksamhet inom ett bebyggelseomrade. | kostnadsunderlaget for parker,
torg, naturmarker och andra liknande platser far saledes inga kostnader
for markanskaffning och ordnande av markytorna, t.ex. anldggande av
gang- och cykelstrak, utférande av grasytor och planteringar samt réjning
och planering av naturmark. Aven kostnader for anordningar for lek och
motion far pd motsvarande satt medriaknas i kostnadsunderlaget.
Kostnader av nu berért slag far tas ut inte bara vid nyanlaggning utan
ocksa vid forbattring av de allmanna platserna. Andra anlaggningar, dvs.
sadana anlaggningar som ar avsedda att betjdna storre omraden, hela
kommunen eller kommundelar, ska daremot inte ingd i
kostnadsunderlaget. Det géller t.ex. idrottsarenor, friluftsbad, skidbackar,
badhus eller stérre parker.

Vilka fastigheter som ber6rs framgar lampligen av detaljplanens
planbeskrivning enligt 4 kap. 33 § vid antagande av nya detaljplaner. Né&r
det galler éldre detaljplaner som saknar sadana uppgifter far kommunen i
stallet prova fragan sarskilt. Gatuavgift for fastigheter upplatna med
tomtratt erlaggs av tomtrattsupplétaren (1 kap. 5 §).

Enligt andra stycket far kommunen meddela fcreskrifter om
gatuavgiftens storlek (taxa). Dessa foreskrifter ska meddelas i enlighet
med bestdmmelserna i 25 och 26 88 om underlag for och fordelning av
kostnaderna.

Overvagandena finns i avsnitt 5 och 6.

6 kap. 25 §
Innehallet i paragrafen &r nytt.
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Bestdmmelsen &r ett uttryck for sjalvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen (1991:900). Gatuavgiften far maximalt uppga till
kommunens sjalvkostnad for att anldgga eller forbattra en gata eller
annan allmin plats eller vidta en annan atgard som ar avsedd att
tillgodose ett omrades lokala behov av allminna platser och av
anordningar som normalt hor till sddana platser. Eftersom grunderna for
hur en avgift ska beraknas ska anges i en taxa, blir det har inte frdga om
att kommunen tar betalt for de faktiska kostnaderna i det enskilda fallet.
Taxan maste grundas pd ett tillforlitligt underlag nar det galler vilka
kostnader som kommunen har for atgarderna i fraga. Underlaget far dock
avse kommunens kostnader dver tid. Det innebar bl.a. att en kommun vid
konstruktionen av sin gatutaxa kan beakta savél erfarenheter fran tidigare
utbyggnadsomraden som beddmningar gjorda utifran sadana planerade
utbyggnadsomraden som kommunen kan éverblicka. | ett enskilt fall kan
gatuavgiften saledes bli bade lagre och hogre an de faktiska kostnaderna.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

6 kap. 26 §
Innehallet i paragrafen ar delvis nytt.

| forsta stycket anges att taxan ska utformas sa att kostnaderna fordelas
mellan fastigheterna pa ett skaligt och rattvist satt. Inneborden av den
fordelningsgrunden &  densamma som i nu  gallande
gatukostnadsbestammelser (24 8§ andra stycket), men den preciseras
genom bestdmmelserna i andra och tredje stycket.

Om det behovs for en skalig och rattvis fordelning, far kommunen
enligt andra stycket delas in i fler an ett omrade (fordelningsomrade).
Kostnaderna for ordnandet av gator och andra allménna platser kan skilja
sig at i olika delar av kommunen bl.a. p& grund av kravet i 6 kap. 18 §
tredje stycket att de allméanna platserna ska ordnas i enlighet med ortens
sed. Det kan darfor vara lampligt att dela in en kommun i flera
fordelningsomréaden, t.ex. for kommunens centralort och for de i
kommunen mer perifert beldgna tatorterna. Detta innebdr att de
gatuavgifter som fastighetsagarna ska betala kan komma att skilja sig at
mellan de olika omradena och pé sa satt battre spegla standarden pa de
allménna platserna i olika delar av kommunen.

Vid utformningen av taxan ska enligt tredje stycket 1 sérskild hansyn
tas till den markanvéandning som ér tilliten pd fastigheten. Med detta
menas att en taxa kan inrymma olika taxebelopp beroende pd om
fastigheten eller omradet ar avsett for bostadsbebyggelse eller for
handels- eller industriandamal. Det innebar ocksé att taxan far ta hansyn
till storleken av den byggrétt och exploateringsgrad som detaljplanen
medger.

Vidare ska enligt tredje stycket 2 hénsyn tas till om en bebyggd
fastighet har tillgang till utfart nar detaljplanen antas, fastighetens area
och de pa fastigheten befintliga byggnadsverkens storlek. Bestimmelsen
innebar att sdrskild hénsyn ska tas till befintlig bebyggelse. Den
kommunala taxan far faststallas med beaktande av de olika nyttor som
uppkommer inom ett omrade till foljd av de allminna platserna. Vid
utformningen av en kommunal taxa — som t.ex. for villafastigheter
innebdr att avgiften bestar av en grundavgift, en avgift per kvadratmeter
tomtarea och en avgift per kvadratmeter vaningsyta — far den bebyggda
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fastigheten med tillgang till utfart anses ha erlagt avgift beraknad med
utgangspunkt i grundbelopp, tomtyta och den del av vaningsytan som
hanfor sig till det befintliga bostadshuset. Huruvida fastighetsagaren har
varit med om att bekosta den fore detaljplaneldggningen befintliga
tillfartsvagen eller inte tillmats harvid inte ndgon betydelse.

Enligt tredje stycket 3 ska hansyn &ven tas till kostnader som hanfor sig
till fastighet for omrdden och anlaggningar som i huvudsak fyller
motsvarande  funktion som allmdn plats med kommunalt
huvudmannaskap. Detta innebér att hénsyn ska tas till sattet att
planlagga. En detaljplan kan genomforas pa ett sadant satt att
kostnaderna for ordnandet av vissa gemensamma ytor och anlaggningar i
slutdindan kommer att finansieras av de privata fastighetsdgarna, t.ex. vid
placering av vissa vagar, gronytor och lekanordningar pa kvartersmark.
Vid en alternativ och mera traditionell planldggning, skulle i stéllet
sadana ytor och anlaggningar ha kunnat forlaggas pé allman plats och
darmed genererat kommunala kostnader for plangenomforandet. | en
sadan situation kan det vara naturligt att vid utarbetandet av taxan beakta
de kostnader som fastighetsagarna sjalva har fatt svara for. Det kan i
samband med utformning av taxan ocksa finnas anledning att skilja pa
olika typer av planeringssituationer, dvs. om det &ar fraga om planering
for nyexploatering eller om det géller planering med omvandling eller
fortatning eller okade byggratter inom tidigare bebyggda omraden. Aven
de fall dar kommunen vid sin planldggning véljer att utnyttja den nya
mojlighet som lagen erbjuder och som innebdr att det inom ett och
samma detaljplaneomrade kan finnas olika huvudman for olika allmanna
platser, far uppmarksammas i samband med utformning av taxan.

Hansyn ska enligt tredje stycket 4 tas till om det for en eller flera
fastigheter finns sadana sarskilda forhéllanden som medfor kostnader
som i beaktansvdard omfattning avviker fran andra fastigheter i ett
fordelningsomrade. Bestammelsen har sin motsvarighet i 31 § andra
stycket lagen (2006:412) om allménna vattentjanster och innebér att
kommunen kan anvénda sig av s.k. sartaxor for en eller flera fastigheter
inom ett fordelningsomrade. Végledning for vad som menas med
uttrycket “beaktansvird omfattning” kan hidmtas fran forarbetena till den
bestammelsen (prop. 1995/96:188 s. 13 ff. och 27 samt prop. 2005/06:78
s. 145). Sadana sarskilda forhallanden som kan medféra hogre kostnader
ar t.ex. att terrangen ar sddan att kostsamma sprangnings-, dranerings-
eller markforstarkningsarbeten maste utforas eller att kommunen t.ex.
onskar skapa ett omrade av experimentell karaktar, vilket kan leda till att
en allmén plats ordnas med en avsevért hdgre standard &n vad som &r
normalt for de allmanna platserna i omradet i Gvrigt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

6 kap. 27 §
| paragrafen regleras fastighetsagarnas skyldighet att betala gatuavgift.

| férsta stycket finns huvudregeln om att en fastighetsagare blir skyldig
att betala gatuavgiften ndr den anlédggning som avgiften avser kan
anvandas for fastigheten pd avsett satt. Detta innebdr att
betalningsskyldigheten normalt intrdder nédr anléggningarna &r
fardigstallda och kan anvéndas som det &r tdnkt. Om anlaggningarna inte
fardigstalls i ett sammanhang, kan betalningsskyldigheten intrédda vid
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olika tidpunkter. Denna huvudregel Overensstammer i sak med
betalningsskyldighetens intrade enligt nu géllande
gatukostnadsbestammelser (34 §).

| andra stycket finns ett undantag fran huvudregeln enligt forsta
stycket. For bebyggda fastigheter, som redan har tillgang till utfart nar
detaljplanen antas, blir fastighetsagaren betalningsskyldig nar bygglov
enligt detaljplanen ges eller, for en motsvarande &tgard som kraver
anmélan, ndr startbesked ges. Syftet med undantaget &r att
fastighetsagare som inte har nagon direkt och omedelbar nytta av ett
plangenomforande inte ska behdva betala for utbyggnaden av
kommunala gator och andra allménna platser sa fort dessa har stéllts i
ordning och kan anvandas for sitt andamal. Betalningsskyldighetens
intrdde knyts i dessa fall i stéllet till tidpunkten for fastighetsagarnas
direkta nytta av planens genomfdrande, dvs. ndr en ny eller utdkad
byggrétt realiseras. Undantaget innebar saledes att
betalningsskyldigheten for en bebyggd fastighet med utfart forutsétter
dels att detaljplanen medfor en ny eller utdkad byggrétt, dels att denna
byggrétt realiseras genom att fastighetsdgaren ges bygglov fér en
lovpliktig atgard alternativt startbesked for en anmalningspliktig atgérd.
Ratten att inom detaljplanelagt omrade utan bygglov uppféra en s.k.
friggebod foljer av 9 kap. 4 § och bor darfor inte anses som en sadan ny
eller utdkad byggratt som har tillkommit genom detaljplanen.
Uppforandet av en friggebod kan i vissa fall krdva bygglov. Eftersom
ratten att uppfora friggeboden inte har sin grund i den antagna
detaljplanen, bor dock betalningsskyldighet for gatuavgift inte intrada nar
bygglov ges till en sddan atgdrd. Eftersom betalningsskyldighetens
intrdde kopplas till ett beslut om bygglov eller startbesked och inte endast
till att en atgard vidtas, sékerstalls att kommunen far kdnnedom om
sadana atgarder som leder till att en gatuavgift kan tas ut. Undantaget
galler sdval bostadsfastigheter som andra bebyggda fastigheter.

Vidare géller undantaget enligt tredje stycket for en fastighetsagare
som har flera fastigheter som utnyttjas gemensamt med en bebyggd
fastighet som har tillgang till utfart nar detaljplanen antas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

6 kap. 28 §
I paragrafen finns bestdmmelser om betalningen av en gatuavgift.
Innehallet i paragrafen motsvarar i sak 35 § i gallande

gatukostnadsbestammelser.
Overvégandena finns i avsnitt 8.

6 kap. 29 §
| paragrafen finns bestdimmelser om uppdelningen av betalningen i vissa
fall. Innehallet i paragrafen motsvarar 36 § i gallande

gatukostnadsbestammelser.
Overvagandena finns i avsnitt 8.

6 kap. 30 §

I paragrafen finns bestdmmelser om j&mkning av betalningsvillkoren
enligt 29 8. Innehallet i paragrafen motsvarar 37 § i gallande
gatukostnadsbestdmmelser.

54



Overvigandena finns i avsnitt 8.

6 kap. 318§

Paragrafen, som innehaller bestammelser om betalningsskyldighet for en

ny fastighetsdgare, motsvarar 38 § i géllande bestdmmelser.
Overvagandena finns i avsnitt 8.

6 kap. 32 §
Paragrafen, som innehaller bestammelser om kapitlets tillampning pa
samfélligheter, motsvarar 39 § forsta stycket i gallande bestdmmelser.

13 kap. 18

| paragrafen finns bestammelser om vilka beslut som enligt lagen far
Overklagas i den ordning som géller for laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Paragrafen har dndrats pa sa satt att nuvarande punkten 3 har tagits bort
och att en omnumrering darfor har gjorts av nuvarande punkterna 4—7.
Den bestammelse som har tagits bort galler Overklagande av
kommunfullméktiges beslut att delegera vissa gatukostnadsfragor till
byggnadsnamnden.

Vidare har den nya punkten 4 andrats. Enligt denna punkt far
kommunens beslut om taxa for gatuavgift éverklagas i den ordning som
géller for laglighetsprévning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

13 kap. 2 §
I paragrafen finns bestimmelser om att vissa kommunala beslut inte far
Overklagas.

| férsta stycket har den nuvarande punkten 3 andrats till féljd av
andringarna i 1 8. | andra stycket har en spréaklig andring gjorts till foljd
av andringarna i 6 kap.

14 kap. 4 §
Paragrafen, som innehaller bestimmelser om kommunens skyldighet att
aterbetala gatuavgift m.m., har andrats till f6ljd av andringarna i 6 kap.

15 kap. 10 §
I paragrafen finns bestdimmelser om tvister mellan kommunen och
fastighetsagare om gatuavgifter.

| forsta stycket har &ndringar gjorts till féljd av bestdimmelserna om
gatuavgift i 6 kap. Enligt den andrade bestimmelsen provas en sadan
tvist av den mark- och miljédomstol inom vars omrade fastigheterna
ligger. De tvister som bestammelsen tar sikte pa galler tillampningen av
den kommunala taxan for gatuavgifter.

| andra stycket har nuvarande bestimmelse om mal om jamkning av
ersittning enligt nuvarande 6 kap. 33 § tagits bort. Denna
jamkningsmajlighet har inte behallits i de nya gatuavgiftsbestammelserna
och darfor saknas det skal for att behélla sérregleringen avseende
rattegangskostnaderna med avseende pa sadana tvister. Detta ar aven
skélet till varfor tredje stycket i paragrafen har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

55



Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Lagforslagen ska enligt punkten 1 trada i kraft den 1 januari 2015. En
dvergangsbestammelse har inforts i punkten 2 med innebérden att dldre
foreskrifter fortfarande ska galla for mal och arenden om anlaggnings-
och forbattringsarbeten som har paborjats fore den 1 januari 2019 och
fore det att kommunen har beslutat en taxa for gatuavgift samt for mal
och drenden som avser éverklagande av ett beslut i ett sddant mal eller
arende till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort. Syftet med att lata
aldre foreskrifter galla for arbeten som paborjas fram till 1 januari 2019
ar att mojliggora inforandet av de nya reglerna om gatuavgift under en
viss 6vergangstid. Beslutet om en taxa innebér att det maste tas fram ett
tillforlitligt berékningsunderlag, vilket kan vara mycket tidskrévande.
Om en kommun under denna 6vergangstid antar en taxa kommer dock de
nya reglerna att vara tillampliga pad sadana anlaggnings- och
forbattringsatgarder som har paborjats efter det att taxan har beslutats.

Overvagandena finns i avsnitt 10.
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Sammanfattning av Plan- och byggutredningens
forslag avseende gatukostnader i betdnkandet Oversyn
av PBL och va-lagen (SOU 1996:168)

Enligt den gallande ordningen i PBL kan kommunen omradesvis ta ut
kostnader for nyanldggning och férbéttring av gator och andra allménna
platser av fastighetsdgarna. Processen ar emellertid kranglig och endast
fa kommuner anvander sig av en direkt tillampning av reglerna. I de fall
exploateringsavtal tecknas ar det dock vanligt att gatukostnaderna tas ut
av exploatoren.

Drifts- och underhéllskostnader for allmanna platser kan inte tas ut
enligt gallande ratt. Dessa kostnader finansieras saledes helt via
kommunalskatten.

Detta system har patagliga brister fran rattvisesynpunkt genom att det
leder till orattvisor mellan olika kategorier av fastighetsdgare. Genom att
kommunerna  delvis  skattefinansierar, delvis avgiftsfinansierar
gatuutbyggnaden och eftersom alla drifts- och underhallskostnader
betalas med skattemedel blir  kostnadsfordelningen  mellan
fastighetsagare i olika omraden olika. Vissa fastighetsagare far betala
kostnaden for sin egen lokalgata och dessutom via kommunalskatten
betala kostnaderna for kommunala lokalgator i andra omraden.
Motsvarande rattviseproblem uppkommer i forhallandet mellan omraden
inom och utom detaljplan. De gor sig gallande ocksa mellan enskilda och
juridiska personer som fastighetsagare, eftersom de senare inte betalar
kommunalskatt.

Vart forslag ar att reglerna om gatukostnader reformeras med va—
lagstiftningen som forebild. Kostnaderna for anléggning, forbattring,
drift och underhdll av gator och andra allminna platser inom
detaljplaneomraden med kommunalt huvudmannaskap skall saledes,
efter kommunal prévning och beslut, kunna tas ut fran fastighetsagarna
inom sadana omraden genom avgifter enligt taxa. Kostnader for storre
trafikleder och parker m.m. skall dock inte fd tas med i
kostnadsunderlaget. De forutsatts sadledes &ven fortsattningsvis
skattefinansieras.

Avgifterna skall utga som engangsavgifter och som periodiska avgifter.
Avgiftsskyldighet skall intrdda ndr den gata till vilken fastigheten har
utgang har iordningstallts. Engangsavgift skall bara fa tas ut av dgare till
en fastighet som inte tidigare har haft utgéng till gata eller vig. Ovriga
kostnader — forbattrings-, drifts- och underhallskostnader — skall fa tas ut
genom periodiska avgifter.

Avgifterna skall fordelas mellan fastigheterna efter skélig och rattvis
grund. Engangsavgiften far inte sattas hogre an att den svarar mot
fastighetens andel i kostnaden for anldggning av de allménna platserna,
de periodiska avgifterna pd motsvarande sitt inte higre an de kommunala
sjélvkostnaderna.

De avgifter som kommunerna pa detta sétt far ta ut ar avsedda att tacka
kostnader som i dag i betydande grad &r skattefinansierade. Eftersom
syftet med avgiftsuttaget inte ar att 6ka kommunernas kostnadstackning
utan att mer rattvist fordela kostnaderna mellan fastighetségare inom
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Bilaga 1

olika planomraden, mellan boende inom och utom tatort och mellan
juridiska och fysiska personer, forutsatts att kommunalskatten sanks i
motsvarande man.

Reglerna om gatukostnader foreslas brytas ut ur PBL och foras in i en
sarskild lag om avgifter for kommunal gatuhalining. Kommunens beslut
om taxa far overklagas genom kommunalbesvar. Tvister om
tillampningen av taxan skall prévas av Statens va-namnd.

Vart forslag syftar sdledes till att avhjdlpa uppenbara brister i
nuvarande system och samtidigt till att skapa ett instrument som, utifran
provning i den enskilda kommunen, kan anvéndas for att utjamna eller ta
bort orattvisor och ge likstallighet och neutralitet. Forslagen syftar ocksa
till att frimja kostnadseffektiva Iosningar.



Forteckning over remissinstanserna avseende
betdnkandet Oversyn av PBL och va-lagen (SOU
1996:168)

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovrétt, Hovrdtten for Nedre
Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Kammarrdtten i Jonkdping,
Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Banverket, Végverket,
Luftfartsverket, Statskontoret, Statens fastighetsverk,
Riksrevisionsverket, Kungl. Tekniska hégskolan, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Statens jordbruksverk, Sveriges landbruksuniversitet,
Livsmedelsverket, Riksantikvariedmbetet, Nérings- och
teknikutvecklingsverket,  Konkurrensverket,  Sveriges  geologiska
undersokning, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Lé&nsstyrelsen i Jonkopings lan, L&nsstyrelsen i Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Kalmar 1&n, L&nsstyrelsen i Gotlands 1an, L&nsstyrelsen i
Blekinge lan, Lénsstyrelsen i Malmdhus I&n, Lénsstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen i Alvsborgs
lan, Lansstyrelsen i Skaraborgs lan, L&nsstyrelsen i Vérmlands Il&n,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan,
Lénsstyrelsen i Kopparbergs lan, Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan,
Lénsstyrelsen i Vasternorrlands l&n, Lansstyrelsen i Jamtlands lan,
Lénsstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Boverket, Statens rad for byggnadsforskning, Lantmateriverket, Statens
va-ndmnd, Konsumentverket, Statens naturvérdsverk,
Koncessionsndmnden for miljoskydd, Jarfalla kommun, Norrtélje
kommun, Stockholms kommun, Sddertélje kommun, Upplands-Vésby
kommun, Varmddé kommun, Uppsala kommun, Nykopings kommun,
Eskilstuna kommun, Linkdpings kommun, Norrkdpings kommun,
Jonkdpings kommun, Véarnamo kommun, Tingsryds kommun, Kalmar
kommun, Marbylanga kommun, Nybro kommun, Gotlands kommun,
Ronneby kommun, Sélvesborgs kommun, Kiristianstads kommun,
Helsingborgs kommun, Malmdé kommun, Halmstads kommun,
Kungsbacka kommun, Goéteborgs kommun, Munkedals kommun,
Uddevalla kommun, Boras kommun, Lilla Edets kommun, Mariestads
kommun, Skara kommun, Arvika kommun, Héllefors kommun, Orebro
kommun, Vasterds kommun, Faluns kommun, Leksands kommun,
Réttviks kommun, Gévle kommun, Hudiksvalls kommun, Sundsvalls
kommun, Ornskoéldsviks kommun, Bergs kommun, Ostersunds kommun,
Lycksele kommun, Umed kommun, Arvidsjaurs kommun, Luled
kommun, Byggentreprendrerna, Foreningen fér samhéllsplanering,
HSB:s riksforbund, Hyresgésternas riksforbund, Landskapsarkitekternas
riksforbund, Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksforbund,
Naturskyddsféreningen,  Riksbyggen, Svensk  Vindkraftsférening,
Svenska arkitekters riksforbund, Svenska foreningen for byggnadsvard,
Svenska kommunaltekniska foreningen, Svenska kommunférbundet,
Svenska vatten- och avloppsverksforeningen, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag, Sveriges arkitekt- och ingenjorsforetagsforening,

Bilaga 2

59



60

Sveriges bostadsréttsforeningars ~ centralorganisation,
fastighetsagareférbund, Villadgarnas riksférbund.

Bilaga 2
Sveriges



Forfattningsforslag 1 i
Plangenomférandeutredningens betdnkande Ett
effektivare plangenomférande (SOU 2012:91)

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs

dels att 6 kap. 3-10, 12, 23-39 8§ ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 3, 12, 28 och 33 §§ ska utga,

dels att nuvarande 6 kap. 1 § ska betecknas 6 kap. 2 § och att 6 kap.
13-22 88 ska betecknas 6 kap. 3-12 88,

dels att 1 kap. 4 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 5, 7 och 18 8§, 5 kap. 5, 11, 13,
14, 18-22, 28, 29 och 36 88§, 6 kap. 6, 7 och 9 8§, 13 kap. 1-2 8§ samt
15 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 6 kap. 13, 18, 21, 24, 34 och
39 § ska séttas narmast fore de nya 6 kap. 3, 8, 11, 13, 16 och 19 8§,

dels att i lagen ska inforas 15 nya paragrafer, 5 kap. 10 a, 14 a, 22 a,
28 a 88 samt 6 kap. 1 och 13-22 8§, samt narmast fore 6 kap. 20 § en
rubrik av foljande lydelse,

dels att punkt 14 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna ska
upphdra att galla,

dels att i ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna ska inforas tre
nya punkter, 18-20, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

I denna lag avses med

allman plats: en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av
andra anl&ggningar dn byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd
att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsnamnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk,

exploateringsavtal: ett avtal
mellan en byggherre och en kom-
mun som innehaller bestammelser
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om genomforande av en detalj-
plan,

genomférandetiden: den tid for genomférandet av en detaljplan som
ska bestammas enligt 4 kap. 21-25 §8§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

miljdndmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och héalsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: &ndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgréansbar del av byggnaden patagligt fornyas,

planlaggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestammelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som gransar till
varandra eller skiljs &t endast av en vag, gata eller parkmark,

tillbyggnad: &ndring av en byggnad som innebdr en Okning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrade som inte ar en allman plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna
anvandas for avsett andamal,

underhall: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstélla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och

andring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska
varde.

3 kap.
28

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljén. Planen ska ge végledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

Om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal far sadant pro-
gram som avses i 5 kap. 10 a §
anges i oversiktsplanen.

4 kap.
58§
| en detaljplan ska kommunen
1. bestdmma och ange granserna for allménna platser, kvartersmark
och vattenomraden,
2. bestdmma anvandningen och utformningen av allmanna platser som
kommunen &r huvudman for, och



3. bestdmma anvédndningen av
kvartersmark och vattenomraden

Kommunen ska vara huvudman
for allménna platser. Kommunen
far dock, om det finns sarskilda
skal for det, i detaljplanen besté-
mma att kommunen inte ska vara
huvudman for en eller flera allm-
anna platser.

3. bestdmma anvandningen av
kvartersmark och vattenomraden. |
kvartersmark for enskilt bebygg-
ande far endast ingd mark och
anlaggningar  som  lampligen
utférs och forvaltas av enskilda.

78
Kommunen ska vara huvudman
for allménna platser.

Kommunen far dock i detalj-
planen bestdmma att en fastighets-
agare eller flera fastighetsagare i
samverkan ska vara huvudman for
allmanna platser om beaktans-
varda skal talar for att utforande
och forvaltning blir mer &nda-
malsenligt (enskilt huvudmanna-
skap).

188
I en detaljplan far kommunen bestimma en storsta eller minsta storlek
pa fastigheter, bestamma markreservat for gemensamhetsanlaggningar
samt, om det behdvs for genomférandet av en andamalsenlig indelning i
fastigheter eller for att annars underlédtta detaljplanens genomférande,

bestamma

1. hur omradet ska vara indelat i fastigheter,
2. de servitut, ledningsrétter och liknande sarskilda réttigheter som ska

bildas, andras eller upphévas,

3. de anléggningar som ska
utgdra gemensamhetsanldggning-
ar, och

4. de fastigheter som ska delta i
gemensamhetsanldggningarna och
de utrymmen som ska tas i ansprak
for anléggningarna.

3. de anlaggningar som ska
utgdra gemensamhetsanldggning-
ar,

4. de fastigheter som ska delta i
gemensamhetsanldggningarna och
de utrymmen som ska tas i ansprak
for anléggningarna, och

5. att kommunen ska delta i
gemensamhetsanlaggningarna
med stdd av 1 a § anlaggnings-
lagen (1973:1149).

En detaljplanebestimmelse om markens indelning i fastigheter eller
om servitut eller liknande sarskilda rattigheter ska vara férenlig med 3
kap. 1 8 och 5 kap. 4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen

(1970:988).

En detaljplanebestdmmelse om inrdttande av en gemensamhetsanlégg-
ning ska vara forenlig med 5 och 6 §8 anldggningslagen. En detaljplane
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bestammelse om ledningsratt ska vara forenlig med 6 § lednings-
rattslagen (1973:1144).

5 kap.
58

Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser att inleda en
planlaggning.

Om kommunen avser att inleda en planldggning, ska kommunen i
planbeskedet ange den tidpunkt da planlaggningen enligt kommunens
bedémning kommer att ha lett fram till ett slutligt beslut om att anta,
andra eller upphéava en detaljplan eller andra eller upphava omrades-
bestdmmelser.

Av planbeskedet ska det ocksa
framgd om kommunen avser att
ingd ett exploateringsavtal. | sa
fall ska ett program for
exploateringsavtal enligt 10 a 8§
bifogas beskedet.

Om kommunen inte avser att inleda en planlaggning, ska kommunen i
planbeskedet ange skélen for det.

10a8§

Om kommunen avser att inga ett
exploateringsavtal, ska  kom-
munen ange avtalets utgangs-
punkter och mal i ett sarskilt pro-
gram. Av programmet ska framga
grundlaggande principer for for-
delning av kostnader och intakter
for genomférandet av detaljplaner
samt andra forhallanden som har
betydelse for beddmningen av
konsekvenserna av att ingd ett
exploateringsavtal. Om program-
met inte har angetts i oversikts-
planen ska det redovisas senast
nar kommunen beslutar att
paborja en planlaggning eller nar
ett planbesked meddelas.

118

| arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en
detaljplan ska kommunen samrada med

1. lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och de kommuner som berdrs,

2. de kanda sakégarna och de kénda bostadsrattshavare, hyres-géster
och boende som berdrs,

3. de ké&nda organisationer av hyresgaster som har avtal om for-
handlingsordning for en berord fastighet eller, om nagon férhand-
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lingsordning inte galler, som &r anslutna till en riksorganisation inom
vars verksamhetsomrade en berord fastighet ar belagen, och
4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i vrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget.
For samrad enligt forsta stycket 2—4 ar det tillrackligt att kommunen
ger tillfalle till samrad.
| arbetet med att ta fram ett
forslag till exploateringsavtal ska
samrad ske enligt forsta stycket 1
och 4.
Om genomforandet av planen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, ska samradet genomforas sa att det uppfyller
bestammelserna i 6 kap. 6 §, 13 § andra stycket och 15 § miljobalken.

138

Under ett samrdd om en Under ett samrdd om en
detaljplan ska kommunen redo- detaljplan ska kommunen redo-
visa planforslaget, skédlen for visa planforslaget, skalen for
forslaget och det planerings- forslaget och det planerings-
underlag som har betydelse. Om underlag som har betydelse. Om
det finns ett program enligt 10 § det finns ett program enligt 10 §,
ska programmet redovisas. eller ett forslag till exploate-

ringsavtal, ska dessa handlingar

redovisas under samradet till-

sammans med detaljplanen

14 8§
Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rad om tillampningen av 2 kap.,
3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken féljs och
att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med

géllande bestammelser,

4. verka for att sddana fragor om
anvandningen av  mark- och
vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner samordnas pé ett
lampligt sétt, och

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
olamplig med hénsyn till manni-
skors halsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, dversvdmning
eller erosion.

4. verka for att sddana fragor om
anvandningen av  mark- och
vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner samordnas pa ett
lampligt satt,

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
oldmplig med hénsyn till manni-
skors hélsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, dversvdmning
eller erosion, och

6. ge rad i Ovrigt om tillam-
pningen av bestdmmelserna i
denna lag.

14a8§
Under samradet ska lantmateri-
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Nar samradet enligt 11-17 §§ ar
klart ska kommunen kungéra sitt
forslag till detaljplan och lata det
granskas under en viss tid
(granskningstid) som ska vara
minst tre veckor

Om forslaget ar ett sddant som
avses i 7 § 1 behdver en
kungorelse dock inte ske. | stallet
ska kommunen ge dem som har
underrattats enligt 15 8§ tillfalle att
godkénna forslaget eller att inom
tva veckor granska det och lamna
synpunkter. Denna granskningstid
far goras kortare, om alla berérda
ar 6verens om det.

Bilaga 3

myndigheten sérskilt verka for att
1. ett forslag till detaljplan ar
forenligt med bestdammelserna i 4
kap. 7, 18 och 33 §§ samt att
2. ett forslag till exploaterings-
avtal ar forenligt med bestammel-
serna 6 kap. 2022 §8.

18§

Nar samradet enligt 11-17 88§ ar
klart ska kommunen kungdra sitt
forslag till detaljplan och lata det
granskas under en viss tid
(granskningstid) som ska vara
minst tre veckor. Detsamma géller
om det finns ett forslag till
exploateringsavtal.

Om forslaget till detaljplan ar ett
sddant som avses i 7 § 1 behdver
en kungorelse dock inte ske. |
stéllet ska kommunen ge dem som
har underrattats enligt 15 8 tillfalle
att godkénna forslaget eller att
inom tva veckor granska det och
lamna synpunkter. Denna gransk-
ningstid far goras kortare, om alla
berdrda ar 6verens om det.

198§

Kungorelsen ska anslas pd kommunens anslagstavla och foras in i en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framga

1. vilket omrade detaljplanen avser,

2. om forslaget avviker fran oversiktsplanen,

3. vilken mark eller séarskild ratt
till mark som kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 3 eller 4 §,

4. var forslaget finns tillgangligt
for granskning och hur léng
granskningstiden ér,

3. vilken mark eller sarskild ratt
till mark som kan komma att tas i
anspak,

4. var forslaget till detaljplan
och forslag till exploateringsavtal
finns tillgdngligt for granskning
och hur lang granskningstiden &r,

5. att den som vill lamna synpunkter pa forslaget ska géra det under

granskningstiden,

6. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas, och
7. att den som inte senast under granskningstiden har Iamnat nagon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan forlora ratten att dverklaga beslut att

anta planen.

20§

Kommunen ska senast den dag da kungoérandet sker skicka



1. ett meddelande om innehallet i kungorelsen till kanda sakéagare och
dem som avses i 11 § forsta stycket 3 och 4, och

2. forslaget och den samrads-
redogdrelse som avses i 17 8§ till
lansstyrelsen och de kommuner
som berors

Under granskningstiden  ska
kommunen halla forslaget till-
gangligt for alla som vill granska
det. Kommunen ska ocksa se till
att det underlag som avses i 8-10
88 och den samradsredogorelse
som avses i 17 § finns tillgangliga
liksom det planeringsunderlag i
Ovrigt som kommunen anser har
betydelse for bedémningen av for-
slaget.

2. forslaget och den samrads-
redogdrelse som avses i 17 8§ till
lansstyrelsen, lantméaterimyndig-
heten och de kommuner som
berdrs. Om det finns ett forslag till
exploateringsavtal ska &ven det

218§

skickas till  lantméaterimyndig-
heten.
Under granskningstiden  ska

kommunen halla handlingarna i
plandrendet tillgangliga for alla
som vill granska dem. Kommunen
ska ocksa se till att det underlag
som avses i 8-10 8§ och den sam-
radsredogorelse som avses i 17 §
finns till-gangliga liksom det
planeringsunderlag i Ovrigt som
kommunen anser har betydelse for
beddmningen av forslaget.

Om forslaget ar ett sddant som avses i 7 § 2 eller 3 och kungdrandet
har samordnats enligt 19 § tredje stycket, far kommunen fullgéra sin
skyldighet enligt forsta stycket genom att halla en kopia av handlingarna
i det andra arendet tillganglig i den mén informationen finns dér.

22§

Under granskningstiden ska lansstyrelsen yttra sig éver plan-forslaget,
om forslaget enligt lansstyrelsens bedémning innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med géllande

bestammelser,

4. regleringen av sadana fragor
om anvédndningen av mark- och
vattenomraden som angér flera
kommuner inte har samordnats pa
ett [Ampligt satt, eller

5. en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir oldmp-
lig med hénsyn till ménniskors
hélsa eller sékerhet eller till risken
for olyckor, 6versvdmning eller
erosion.

4. regleringen av sadana fragor
om anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér flera
kommuner inte har samordnats pé
ett lampligt sétt

5. en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir ol&émp-
lig med héansyn till ménniskors
hélsa eller sékerhet eller till risken
for olyckor, oversvdmning eller
erosion, eller

6. det pd annat satt avviker fran
bestammelserna i denna lag.

22a8

Under granskningstiden ska
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lantméaterimyndigheten yttra sig
over planférslaget, om forslaget
enligt myndighetens bedémning
inte ar forenligt med bestammel-
serna i 4 kap. 7, 18 och 33 §8. Om
det inte &r obehovligt, ska
lantméaterimyndigheten &ven yttra
sig 6ver om ett forslag till exploa-
teringsavtal strider mot bestam-
melserna i 6 kap. 20-22 88.

28 §

Om kommunen har meddelat ett foreldaggande enligt 26 §, far
kommunen inte anta detaljplanen innan tidsfristen for anmalan av

ansprak har 16pt ut.

Om kommunen har ansékt om
att lansstyrelsen enligt 6 kap. 5 §
ska prova en fradga om skyldighet
att upplata eller avstd mark eller
annat utrymme, far kommunen inte
anta detaljplanen innan
lansstyrelsens beslut har vunnit
laga kraft.

28a8§

Ett exploateringsavtal som féljer
med en detaljplan blir inte giltigt
forran planen vinner laga kraft.

298§

Nér detaljplanen har antagits ska kommunen skicka ett meddelande om

detta till

1. lansstyrelsen och lantméaterimyndigheten,

2. de kommuner och regionplaneorgan som &r berdrda, och

3. dem som anges i 11 § forsta stycket 2 och 3 och dem som far
Overklaga enligt 13 kap. 12 eller 13 § och

a) senast under granskningstiden har lamnat skriftliga synpunkter som

inte blivit tillgodosedda, eller

b) har rétt att 6verklaga beslutet enligt 13 kap. 11 8§ andra stycket 1.
Meddelandet ska innehdlla ett protokollsutdrag med beslutet och
upplysningar om vad den som vill 6verklaga beslutet maste gora.

Kommunen ska till lansstyrel-
sen skicka det granskningsutlat-
ande som avses i 23 § tillsam-
mans med meddelandet om att
planen har antagits, om kommu-
nen inte redan har skickat utlat-
andet enligt 24 8.

Kommunen ska till lansstyrel-
sen och lantmaterimyndigheten
skicka det granskningsutlatande
som avses i 23 § tillsammans med
meddelandet om att planen har
antagits, om kommunen inte redan
har skickat utlatandet enligt 24 8.

368§



Om ett meddelande avser en
detaljplan som innebdr att ett
mark- eller vattenomrade eller ett
utrymme kan komma att tas i
ansprék enligt 6 kap. 3, 4, 13 eller
16 §, far 35 § inte tillampas for
meddelanden till &garen eller
innehavaren av en sdrskild rétt till
omradet eller utrymmet.

Om ett meddelande avser en
detaljplan som innebdr att ett
mark- eller vattenomrade eller ett
utrymme kan komma att tas i
ansprak enligt 6 kap. 3 § eller 6 §,
far 35 § inte tillampas for
meddelanden till &dgaren eller
innehavaren av en sdrskild réatt till
omradet eller utrymmet.

6 kap

Om nagon har sarskild ratt till
mark eller annat utrymme som
omfattas av kommunens réatt enligt
13, 14 eller 15 §, far kommunen
ocksa l6sa den sarskilda ratten.

Om kommunen anvénder sig av
sin ratt enligt 13, 14, 15 eller 16 §,
ska erséttningen bestdmmas enligt

18§

| detta kapitel finns vissa
bestammelser om genomférande
av detaljplan for allmanna platser
nar kommunen ar huvudman. De
ror kommunens ratt att l6sa in
fastigheter, ordnandet och
underhallet av allméanna platser
samt skyldighet for fastighets-
dgarna att betala for gatukost-
nader. | kapitlet finns &ven
bestammelser om exploaterings-
avtal.

Vid enskilt huvudmannaskap
finns bestammelser om fastighets-
samverkan i anlaggningslagen
(1973:1149).

I 6vrigt regleras plangenom-
forandet i andra lagar sasom
fastighetsbildningslagen

(1970:988) vad galler
fastighetsbildning, lagen  om
allménna vattentjanster

(2006:412) vad galler vatten och
avlopp samt ledningsrattslagen
(1973:1144) vad galler
framdragande av ledningar.

68
Om nagon har sarskild ratt till
mark eller annat utrymme som
omfattas av kommunens rétt enligt
3, 4 eller 5 §, far kommunen ocksa
I6sa den sérskilda ratten.

78
Om kommunen anvénder sig av
sin rétt enligt 3, 4, 5 eller 6 §, ska
ersattningen bestdmmas enligt 4
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4 kap.
(1972:719).

expropriationslagen

| den man staten ar vaghéllare
inom ett omrade som omfattas av
detaljplanen, ska det som enligt 18
§ galler i fraga om kommunens
skyldighet att ordna gator i stéllet
gélla staten.

Bilaga 3

kap.
(1972:719).

expropriationslagen

9§

I den man staten ar vaghallare
inom ett omrade som omfattas av
detaljplanen, ska det som enligt 8
§ galler i fraga om kommunens
skyldighet att ordna gator i stéllet
gélla staten.

Om en gata ges en storre bredd eller ett dyrbarare utférande i dvrigt &n
vad som behdvs med héansyn till trafiken, ska kommunen trots forsta

stycket betala merkostnaden.

Regeringen féar i det enskilda fallet besluta att staten ska svara for den

merkostnad som avses i andra stycket.

138
Om kommunen i egenskap av
huvudman har skyldighet att

anlagga eller forbattra en gata
eller annan allman plats eller
vidta en annan atgard som &r
avsedd att tillgodose detaljplane-
omradets behov av allméanna
platser och av anordningar som
normalt hor till sddana platser, far
kommunen ta ut dessa kostnader

av berdrda fastigheter
(gatukostnadsavgift).

14 8

Underlaget for gatukostnads-

avgiften far inte Overskrida vad
som svarar mot kommunens kost-
nader for anldggande och for-
battring av gator och andra all-
manna platser.

Underlaget far inte omfatta
kostnader for sddana trafikleder,
parker och andra allménna plat-
ser som betjanar en 6évervagande
del av kommunens bebyggelse-
omraden.

158§



Kommunen ska bestdmma taxa
for gatukostnadsavgiften.

Gatukostnadsavgiften ska for-
delas mellan fastigheterna pa ett
skaligt och rattvist satt.

Hansyn ska tas till kostnader
som beloper pd fastighet for om-
raden som nyttjas gemensamt av
flera fastigheter och som fyller
motsvarande andamal som allmén
plats.

16 §

Kommunen far debitera avgift
nar gatan eller den allménna plats
som ersattningen avser kan
anvandas for sitt avsedda &nda-
mal. For bebyggda fastigheter for
huvudsakligen  bostadsandamal
som redan nar detaljplanen antas
har tillgang till gata eller annan
allman plats far debitering dock
ske forst nar bygglov enligt detalj-
planen beviljats.

178

Om avgiften for en fastighet
uppgar till belopp som &r betung-
ande med héansyn till dess ekono-
miska barkraft och O6vriga om-
standigheter, ska avgiften fordelas
pa arliga inbetalningar under viss
tid, hogst tio ar, om fastighetens
agare begar det och godtagbar
sakerhet stélls.

Betalningsvillkoren ska jamkas,
om de ar alltfér betungande for
fastighetségaren.

188§

Avgift ska betalas inom 30
dagar efter debitering. P& obetalt
belopp ska betalas ranta enligt 6 §
rantelagen (1975:635) fran for-
fallodagen.

Ska avgiften fordelas pa arliga
inbetalningar, bestdms  ranta
enligt 5 § rantelagen pa varje del
av avgiften fran den dag da betal-
ningen skulle ha skett till dess den
delen forfaller till betalning.
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198

Vad som foreskrivs om avgift for
fastigheter ska tillampas aven pa
mark som &ar samfalld for flera
fastigheter. Med fastigheter avses
darvid de fastigheter som har del i
samfalligheten.

Exploateringsavtal
208

Ett exploateringsavtal far avse
atagande av en byggherre att om-
besorja eller finansiera atgarder
som &r nodvandiga for att detalj-
planen ska kunna genomféras. Om
det finns sarskilda skal, far ett
avtal &aven omfatta atgarder
utanfor omradet for detaljplanen.
Kostnaderna for gator och andra
allmanna platser ska beréknas
med stdd av bestdmmelserna i 6
kap. 14-15 §8.

De atgarder som ingar i bygg-
herrens dtagande ska sta i rimligt
forhallande till dennes nytta av
planen.

218

Ett exploateringsavtal enligt
denna lag far inte innehélla ett
atagande for en byggherre att helt
eller delvis bekosta byggnadsverk
for vard, utbildning, omsorg och
andra verksamheter, som kommu-
nen har en skyldighet enligt lag att
tillhandahalla.

22§

Ett exploateringsavtal far avse
forskottering av ersattning for
kommunala é&tgarder for att
genomféra en detaljplan. Ett avtal
far dock inte avse ersattning for
atgarder som vidtagits fore
detaljplanens antagande i andra
fall an nar planen avser ett steg i
en etappvis utbyggnad.



13 kap.
18

Féljande beslut enligt denna lag far dverklagas i den ordning som
géller for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900):

1. kommunfullmaktiges beslut om éversiktsplan,

2. kommunfullmaktiges beslut om uppdrag at byggnadsnamnden att
anta, dndra eller upphava detaljplaner eller omradesbestammelser,

3. kommunfullmaktiges beslut 3. kommunfullméktiges beslut

om uppdrag at byggnadsnamnden
att fatta beslut om skyldighet for
fastighetsagare att betala
kostnader for gator och andra
allménna platser eller att fatta
beslut om villkoren fér sadan
betalning,

om uppdrag at byggnadsnamnden
att fatta beslut om skyldighet for
fastighetsdgare att betala avgift for
gator och andra allménna platser,

4. kommunfullmaktiges eller byggnadsnamndens beslut att inte anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser,

5.  kommunfullméktiges eller
byggnadsndmndens  beslut om
grunderna for skyldighet att be-
tala kostnader fér gator och andra
allménna platser och om generella
villkor for sadan betalning,

6. kommunfullmaktiges beslut
om taxa i drenden hos byggnads-
némnden, och

7. ett kommunalférbunds eller
regionplaneférbunds fullmaktiges
beslut om regionplan.

5. kommunfullméaktiges beslut
om taxa i drenden hos byggnads-
namnden, och

6. ett kommunalférbunds eller
regionplaneférbunds fullméktiges
beslut om regionplan.

28

Kommunala beslut enligt denna lag far inte 6verklagas i den del de

avser
1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,
3. andra fragor om
gatukostnader an de som avses i 1
85,

4. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,

3. andra fragor om
gatukostnader an de som avses i 1
83,

5. forlangd handldggningstid enligt 9 kap. 27 §,
6. behovet av kontrollansvarig, sarskilt sakkunnig, tekniskt samrad

eller slutsamrad,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

8. en fraga som redan ar avgjord genom en detaljplan, omrades-
bestammelser eller ett forhandsbesked.

Att tvister rérande gatukostnader prévas av mark- och miljédomstol

framgar av 15 kap. 10 §.

15 kap.

En tvist mellan kommunen och

108

En tvist mellan kommunen och

Bilaga 3

73



74

en fastighetsdgare om ersattning
for gatukostnader eller kostnader
for andra allmanna platser eller
om villkoren for betalning av
sddan ersattning provas av den
mark- och miljédomstol inom vars
omrade fastigheten ligger.

| ett sadant mal ska lagen
(2010:921) om mark- och miljo-
domstolar tillampas. | mal om
jamkning av erséttning enligt 6
kap. 33 8§ ska dock expropri-
ationslagen (1972:719) tillampas i
frdga om rattegangskostnader.

Bilaga 3

en fastighetsdgare om skyldighet
att betala gatukostnadsavgift eller
tillampning av taxa for en sadan
avgift prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade
fastigheten ligger.

I ett sddant mal ska lagen
(2010:921) om mark- och miljo-
domstolar tillampas. | mal om
jadmkning av erséttning enligt 6
kap. 17 8 ska dock expropri-
ationslagen (1972:719) tillampas

i fradga om réttegangskostnader.

Om fastighetsagaren forlorar ett mal om jamkning pa grund av att
fastighetsdgaren har inlett rattegangen utan tillrackliga skal, far
domstolen forordna att fastighetsédgaren ska béra sina egna kostnader.
Om fastighetsagaren inledde rattegdngen trots att det maste ha varit
uppenbart for fastighetsdgaren att talan vacktes utan skalig grund, far
domstolen dessutom forplikta fastighetségaren att ersétta kommunens

rattegangskostnader.



Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser (2010:900)

18. Forordnanden som avses i
17 kap. 19 § i den upphavda plan-
och bygglagen (1987:10) om
skyldighet att avsta eller upplata
mark upphor att galla ett ar efter
lagens ikrafttradande.

19. Férordnanden enligt 6 kap.
3-4 88 PBL (2010 :900) samt 6
kap. 19 § i den upphéavda plan-
och bygglagen (1987:10) om skyl-
dighet att avsta eller upplata mark
upphor att gélla nér genomfor-
andetiden for detaljplanen gatt ut.
Skyldigheten ska dock galla minst
i ett ar efter lagens ikrafttradande.

20. Om en forrattning enligt
fastighetsbildningslagen
(1970:988), anlaggningslagen
(1973:1149) eller ett mal om
inl6sen enligt 6 kap. 13 §, 14 kap.
14-15 8§ eller motsvarande aldre
bestammelser pagar nar
forordnanden som anges i
punkterna 18 och 19 upphor att
galla, forlangs skyldigheten till
dess att forrattningsarendet eller
inlésenmalet slutligt har avgjorts.

1. Denna lag trader i kraft ...

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om ansokningar som
gjorts av en kommun fore ikrafttradandet om lansstyrelsens prévning av
fragor om avstaende av mark eller utrymme enligt 6 kap. 5 § plan- och
bygglagen i dess lydelse enligt SFS 2011:335

3. 6 kap. 24-38 88 plan- och bygglagen i dess lydelse enligt SFS
2010:900 far tillimpas langst till den... (tre ér efter ikrafttradandet)

4. Aldre foreskrifter far fortfarande tillampas i fréga om gatukostnader
som beslutats med stdd av den upphédvda plan- och bygglagen (1987:10)
eller 6 kap. 24-38 88 plan- och bygglagen i dess lydelse enligt SFS
2010:900.
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Sammanfattning av betdnkandet Ett effektivare
plangenomfdrande (SOU 2012:91) avseende
gatukostnader

Vi anser att det finns starka skal for att aterigen préva om inte for-slaget
fran Plan- och byggutredningen 1996 skulle kunna anpassas till dagens
forutsattningar och ligga till grund for nya gatukostnadsregler. En avgift
baserad pa en kommunal taxa for att finansiera kommunala kostnader for
anlaggning och forbattring av gator och andra allménna platser skulle
vasentligt férenkla systemet med gatukostnadsersattning och skapa stérre
rattvisa for fastighetsdgarna i kommunen. Beddmningen &r att en
taxebaserad avgift &ven Okar forutsagbarheten for berdrda
fastighetsagare.

Avgiften ska enligt vart forslag bestammas sa att kostnaderna fordelas
pa de avgiftsskyldiga pa ett skaligt och rattvist satt. Den far inte dverstiga
kommunens samlade sjalvkostnader for att anldgga och forbattra gator
och andra allmanna platser som kommunen har en laglig skyldighet att
ordna inom detaljplaneomraden med kommunalt huvudmannaskap.

Avgiften ska utgd som engangsavgift och far omfatta kostnader for
saval anlaggning som forbattring av allmanna platser. Den ska
bestdmmas enligt en taxa, som kommunen utformar i dverensstimmelse
med dessa grunder. Av taxan ska framgé justeringar for fastigheter i
gemensamhetsanlaggning eller i omrade med enskilt huvudmannaskap.
Kommunen kan delas in i flera taxeomraden.

Vi foreslar att i underlaget for de kostnader som ska kunna alaggas
berdrda fastighetsagare genom en taxebaserad avgift ska kunna inga de
atgarder som kravs for att kommunen ska kunna uppfylla sina lagliga
skyldigheter i egenskap av huvudman fér detaljplaneomraden. Déri ingar
att anlégga eller forbattra gator och allménna platser eller vidta andra
atgarder som ar avsedda att tillgodose omradets behov av allméanna
platser och av anordningar som normalt hor till sddana platser. Avgifter
far dock inte tas ut for att ticka kostnader for sadana trafikleder, parker
och andra allmdnna platser som betjanar en Overvdgande del av
kommunens bebyggelseomraden. Kommunen ska besluta om vilka
atgarder som ska debiteras.

Vi foreslar att betalningsskyldigheten for gatukostnadsavgifter ska
intrdda nar den gata eller allménna plats som erséttningen avser kan
anvandas for sitt andamal. Agare till redan bebyggda fastigheter for
huvudsakligen bostadsandamal som redan har tillgang till gatu-nétet blir
dock betalningsskyldiga forst nar bygglov beviljas for tillkommande
byggratter enligt detaljplan. Nér betalningsskyldigheten intrader ska det
som i dag pa fastighetsagarens begdran finnas en majlighet till arliga
avbetalningar i upp till tio ar. Betalningsskyldigheten ska kunna jamkas,
om den &r alltfor betungande for fastighetségaren.

Kommunens beslut om taxa far Overklagas i den ordning som
foreskrivs for laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Tvister i fraga om tillimpningen av taxan ska prévas av
mark- och miljédomstol.
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Férteckning dver remissinstanserna avseende Bilaga 5

Plangenomférandeutredningens betdnkande Ett
effektivare plangenomférande (SOU 2012:91) och
Byggkravsutredningens betankande Okat
bostadsbyggande och samordnade miljokrav (SOU
2012:86)

Riksdagens ombudsman, Justitiecombudsmannen, Riksrevisionen, Svea
hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen, Umea tingsratt, mark- och miljédomstolen, Vénershorgs
tingsratt, mark- och miljédomstolen, V&xjé tingsrétt, mark- och
miljodomstolen, Ostersunds tingsratt, mark- och miljodomstolen,
Boverket, Domstolsverket,  Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Lantméteriet, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande, Trafikverket, Konkurrensverket, Tillvéxtverket,
Statens Energimyndighet, Konsumentverket, Riksantikvariedmbetet,
Kommerskollegium, Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap,
Handisam, Regelradet, Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Tillvaxtanalys, Ekonomistyrningsverket,  Statskontoret,  Vinnova,
Swedavia, Sjofartsverket, Upphandlingsutredningen (S Fi 2010:06),
Kungliga Tekniska Hogskolan, Blekinge Tekniska Hodgskola, Lunds
Tekniska Hogskola, Chalmers Tekniska Hogskola, Luled Tekniska
Universitet, Umed universitet, arkitektutbildningen, Umea universitet,
Tillampad fysik och elektronik, Linnéuniversitetet, Linkdpings
universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Uppsala universitet, juridiska
fakulteten, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lénsstyrelsen i Skéane lan,
Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands l&n, Lansstyrelsen i Gotlands 1an,
Lénsstyrelsen i Varmland lan, Lénsstyrelsen i Vasterbottens Ian,
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lé&nsstyrelsen i Jamtlands 1an,
Lansstyrelsen i Orebro l4n, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i
Kronobergs l&n, Ekerd kommun, Huddinge kommun, Nacka kommun,
Salems kommun, Stockholms kommun, Tyresé kommun, Taby kommun,
Upplands-Bro kommun, Varmdé kommun, Osterékers kommun, Knivsta
kommun, Strdngnds kommun, Norrkdpings kommun, Jénkdpings
kommun, Markaryds kommun, Vé&xjé kommun, Borgholms kommun,
Kalmar kommun, Karlshamns kommun, Helsingborgs kommun, Malmo
kommun, Vellinge kommun, Kungsbacka kommun, Géteborgs kommun,
Alingsds kommun, Arvika kommun, Kumla kommun, Arboga kommun,
Mora kommun, Faluns kommun, Gavle kommun, Sundsvalls kommun,
Ostersunds kommun, Lycksele kommun, Skellefted kommun, Bodens
kommun, Haparanda kommun, Stockholms lans landsting, Tillvaxt, miljo
och regionplanering, Blekinge lans landsting, Vésterbottens lans
landsting, Ostergotlands lans landsting, Sveriges Kommuner och
Landsting, Skéne lans landsting, Region Orebro (Samverkansorganet i
Orebro 1an), Regionforbundet Ostsam, Handikappforbunden, De
Handikappades  Riksforbund,  Svenska  Naturskyddsféreningen,
Vérldsnaturfonden WWF, Greenpeace, Kungliga Ingenjorsvetenskaps
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akademin, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv, SvenskBilaga 5

Handel, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets
regelndmnd, Sweco, Tyréns, AB Bostadsgaranti, Astma- och
allergiférbundet, Byggherrarna Sverige AB, HSB Riksférbund,
Riksbyggen, Besgab, JM, NCC, PEAB, Skanska, Smda, Sveriges
Allmannyttiga Bostadsféretag, Akademiska Hus, Diligentia, VVasakronan,
Egnahemsagarnas Riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige, Féreningen for
samhéllsplanering, Fdreningen  Sveriges Bygglovgranskare och
Byggnadsndmndssekreterare, Féreningen Sveriges Byggnadsinspektorer,
Kontrollansvarigas Riksforening, Hyresgastforeningen, riksforbundet,
Bostadsratterna AB, Kretsloppsradet, Klimatkommunerna,
Passivhuscentrum  Vé&stra Gotaland, Kvinnors Byggforum, 1Q
Samhillsbyggnad, Riksforbundet Enskilda Vagar, SmakKom, Svensk
Energi, Svensk Fjarrvarme AB, Svenska Byggingenjorers Riksférbund,
Svenska Kommunaltekniska foreningen, Samhallsbyggarna, Sveriges
Arkitekter, Sveriges stadsarkitektférening, Sveriges Byggindustrier, 1VL
Svenska Miljoinstitutet, Sweden Green Building Council, SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut, Synskadades Riksforbund, Teknikforetagen,
Tra- och mobelforetagen, Byggmaterialindustrierna, Villadgarnas
Riksforbund, Energi- och miljétekniska foreningen, Skogsindustrierna.

Utdver de remissinstanser som angivits ovan har synpunkter
inkommit fran foljande organisationer:

BoKlok Byggsystem AB, Veidekke, Villa Nordic, Swedisol, Lindb&cks,
TMF, Alvsbyhus, Smalandsvillan AB, AB  Vimmerbyhus,
Myresjohus AB, Svenska Teknik- och designforeningen, Trivselhus AB,
Skidstahus, Lansstyrelsen i Hallands lan, Wallenstam AB, Nya
Animonhus AB, Sveriges centrum for nollenergihus, Ale kommun,
Fiskarhedenvillan, Hé&rryda kommun, Neurologiskt handikappades
riksforbund, WSP, Atvidabergs Takvaningar AB, Stockholms
Byggmastareférening, Soderenergi, VVS foretagen, Kristianstads
kommun, Kommunférbundet Skane, Svensk ventilation,
Isoleringsfirmornas forening, Folkhem, Umed kommun, Linkopings
kommun, E-ON, Oresunds kraft, Svensk betong, Vistra
gotalandsregionen, White, Vastsvenska handelskammaren, Vésteras
kommun, Eskilstuna kommun, Telge nat, Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan, Halmstads kommun, Kommunférbundet Géteborgsregionen, Miljo-
och byggnadsndmnden i Ronneby, Orebro kommun, Lunds kommun.



