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Kommittédirektiv D

Utvardering av Miljo- och Dir.
landsbygdsprogrammet efter halva 2002:109
programperioden

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att genomféra en halv-
tidsutvirdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet for Sverige &r
2000-2006. I uppdraget ingdr att utvirdera programmet gentemot
de olika mil som finns angivna, redovisa svar enligt de frigor och
indikatorer som EU féreskriver samt utvirdera det administrativa
genomforandet av programmet. Vid behov skall forslag till forbatt-
ringar av programmet inom den av riksdagen beslutade ekonomiska
ramen for programmet och avseende dess genomférande limnas.

Bakgrund

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet regleras av
ridets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd
frdin Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
(EUGF]) till utveckling av landsbygden och om indring och upp-
hivande av vissa férordningar. I artiklarna 48 och 49 anges 6ver-
gripande regler for évervakning och utvirdering av 4tgirderna i
programmet.

De utvirderingar som skall sindas in till Europeiska kommiss-
ionen under programperioden ir dels utvirderingen efter halva
programperioden som skall ges in senast den 31 december 2003,
med mojlighet till uppdatering fére den 31 december 2005, dels den
efterféljande utvirderingen som skall ges in senast den
31 december 2008.
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I kommissionens férordning (EG) nr 445/2002 av den 26 februari
2002 om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr
1257/1999 om st6d fran Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGEF]) tll utveckling av landsbygden ges i
artiklarna 53-57 mer detaljerade anvisningar om innehdll och krav
nir det giller 6vervakning och utvirdering. T artikel 54.1 sdgs att
utvirderingarna skall géras av oberoende utvirderingsorgan 1 enlig-
het med erkinda utvirderingsférfaranden. Europeiska kommiss-
ionen har utarbetat gemensamma utvirderingsfrigor med kriterier
och indikatorer som utvirderingarna skall genomféras mot. Reger-
ingen gav genom beslut den 26 oktober 2000 Livsmedelsekonom-
iska institutet i uppdrag att ta fram ett forslag till strategi for
utvirdering av det svenska Miljé- och landsbygdsprogrammet.
Uppdraget redovisades den 26 juni 2001.

I december 2000 tillkallade regeringen en sirskild utredare i syfte
att studera olika mojligheter att 8stadkomma en mer kostnads-
effektiv jordbruksadministration inom ramen fér linsstyrelse-
organisationens roll och uppgifter (dir. 2000:94). I budgetproposi-
tionen fér 2002 (prop. 2001/02:1, utg. omr. 18) tog regeringen
stillning for utredarens forslag om en formaliserad samverkan.

Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen har i uppdrag att forse
utvirderaren med underlag till svar pd de gemensamma utvirderings-
frigorna enligt artikel 54.2 1 kommissionens férordning (EG) nr
445/2002.

Vid halvtidsutvirderingen av mil 1-programmen kommer de
jordbruksrelaterade 4tgirderna att utvirderas 1 sitt regionala
sammanhang.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att genomféra en halvtidsutvird-
ering av Miljo- och landsbygdsprogrammet f6r Sverige dr 2000—
2006.

Utvirderingen skall goras gentemot de olika mdl som finns
angivna for Miljo- och landsbygdsprogrammet. Utredaren skall
redovisa svar pd de frigor och indikatorer som féljer av kommiss-
ionens férordning (EG) nr 445/2002. Aven det administrativa genom-
forandet frimst gentemot stddmottagarna inom programmet skall
bedémas.
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Utredaren far, baserat pd resultatet av utvirderingen 1 en separat
forslagsdel limna férslag pd forbittringar av programmet och dess
genomférande inom den av riksdagen beslutade ekonomiska ramen
for programmet.

D3 sd ir limpligt skall utredaren samverka med andra relevanta
uppfoljningar och utvirderingar. Utredaren skall i sitt arbete dven
inkludera de jordbruksitgirder i de svenska mil 1-programmen
som finansieras av EG:s jordbruksfonds utvecklingssektion, utom
dtgirder enligt artikel 33 1 rddets férordning (EG) nr 1257/1999.
Utvirderaren skall hir ha ett nationellt jimférande perspektiv i sin
analys.

En férutsittning for en bra utvirdering ir att den bygger pd
relevanta data. Det ir dirfér visentligt att utredaren pd ett effektivt
sitt utnyttjar data och andra underlag som samlas in under program-
perioden for att mojliggdra en korrekt utvirdering. Utredaren skall
av Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen 1 samverkan med
berdrda regionala och centrala myndigheter férses med underlag till
utvirderingen, frimst vad giller svar pd de gemensamma utvirder-
ingsfrigorna enligt kommissionens forordning (EG) nr 445/2002.
Om nigon av kommissionen foreslagen friga eller indikator ute-
sluts 1 utvirderingen skall detta motiveras. Redovisningen skall ske
pa ett sidant sitt att den tydligt visar hur kommissionens utvirder-
ingsfrigor besvaras.

Utredaren skall ocks3 ta del av annan statistik och annat under-
lagsmaterial av relevans fér genomférandet av utvirderingen.

Utredaren skall samrida med de myndigheter och organisationer
som berors av Miljé- och landsbygdsprogrammet.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa utvirderingen senast den 15 november
2003.

(Jordbruksdepartementet)

503

Bilaga 1



Bilaga 2

Effekter av miljoerséattningen till betesmarker
och slatterangar

av fil. dr Urban Emanuelsson, Centrum for biologisk
mangfald, Sveriges lantbruksuniversitet

Foljande sammanstillning bar giorts pd uppdrag av utredningen. Den
tar upp ett urval av problemkomplexen kring skotsel och bevarande av
naturbetesmarker och slittermarker i Sverige med anknytning till
miljoersittningen som utredningen velat fa belysta.

1 Effekter av atgarder — vad har hant som en féljd av
programmet?

Att bedéma hur de svenska naturbetesmarkerna och slattermark-
erna pdverkats av EU:s miljostédsprogram 1 Sverige ir mycket
svart. En rad faktorer komplicerar en sddan utredning;

— Andra faktorer férutom miljostddsprogrammet pdverkar dessa
marker.

— Det finns en historisk utveckling som man miste ta stor hin-
syn till vid bedémningen.

— Minga av dessa ekosystem reagerar timligen l&ngsamt pd
skotselférindringar och vissa effekter kan upptickas om forst
ytterligare ett antal &r.

— Det finns {8 riktigt adekvata studier som kan anvindas vid
denna typ av beddmning. Nedanstiende beskrivning grundar
sig dirfor ocksd pd generell ekologisk kunskap och parallell-

utvecklingar som kunnat observeras i andra linder.

Inledningsvis beskrivs situationen fér Sveriges naturbetesmarker
och dngar nir miljéstddsprogrammet inleddes 1 mitten av 1990-
talet. Hur var utvecklingen fram till dess och vilka trender observ-
erades under de senaste decennierna?

Naturbetesmarkerna och slitteringarna har en l&ng historia 1
Sverige. Som kulturformade landskapselement har de dtminstone
nyttjats 1 6 000 &r. En stor del av de vixt-, djur- och svamparter
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som ir beroende av dessa marker har dock en evolutionir historia
tillsammans med ett antal vilda och numera utdéda betesdjur. Hur
skiftet frdn att ha varit beroende av vilda till tama betesdjur har gitt
till har vi ingen detaljerad kunskap om, men mycket forskning
pigdr inom detta omride. Man kan dock konstatera att dagens
naturbetesmarker har stort kulturhistoriskt virde samtidigt som de
for vildigt manga arter ir den enda tillflyktsorten 1 landskapet.

I och med att antalet minniskor successivt 6kade i Sverige kom
betesmarkerna och senare ocks3 slittermarkerna att 6ka i areal, ofta
pd skogens bekostnad. En mycket vanlig naturtyp under upp-
odlingen av Sverige har varit olika typer av delvis trid- och busk-
bevuxna betes- och slittermarker.

Vid 1700-talets slut hade betes- och slittermarkerna 1 sédra
Sverige sin maximala areella utbredning. Direfter minskade arealen,
forst genom uppodling av slittering i de bista jordbruksomridena,
och senare under 1800-talet som ett resultat av skogsplantering och
igenvixning.

I norra Sverige dkade dock arealerna slitter och betesmark avse-
virt under 1800-talet som en foljd av kolonisation och uppodling.
Typiskt f6r norra Sveriges skogsbygder har varit de stora vitsldtter-
markerna som kombinerats med skogsbete, ofta i ett fibodsystem.
Detta skogsbete har inte pd samma sitt som 1 sédra Sverige result-
erat 1 vildefinierade betesmarker, tydligt skilda frin skogsmark.
Dirfoér har det under de senaste &rtiondena varit svirt att hitta
igenvixande betesmarker pd minga hill i Norrland di betet bedriv-
its ”pa skogen”.

Vid 1900-talets borjan hade Sydsverige redan forlorat huvud-
delen av de naturbetesmarker och sltteringar som fanns hir vid
1800-talets borjan. Det ir viktigt att komma ihdg att redan fér 100
dr sedan hade sodra Sveriges naturbeteslandskap forindrats
radikalt. Manga av dessa marker var redan d& starkt isolerade frin
varandra och hade minskat i areal. Vidare skedde kring sekelskiftet
1900 en omfattande forskjutning nir det giller anvindandet av
slitter- och betesmarker hir. Mdnga av de kvarvarande betesmark-
erna 6verfordes till skog medan kvarvarande dngar blev betesmark.
Av detta skidl har minga av dagens artrikare betesmarker en
historisk bakgrund som dngsmark.

Under 1900-talet minskade naturbetesmarkerna och slittering-
arna ytterligare 1 areal. Forutom den areella minskningen kom
ocksd de kvarvarande naturbetesmarkerna att férindras kvalitativt i
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mdnga omrdden i Sverige. Godsling och kemisk ogrisbekimpning
blev allt vanligare p ings- och hagmarker.

En annan faktor som ocksd starkt kommit att pdverka natur-
betesmarkerna och dngarna har varit torrliggningen av landskapet,
som nddde sin kulmen pi 1930-talet, men som fortsatt fram till
1980-talet.

Under 1960-80-talen fortsatte den negativa utvecklingen for
jordbruket i norra Sverige, men ocksd 1 skogsdominerade omriden i
sodra Sverige. Detta pdverkade anvindandet av naturbetesmarker
och dngar.

Vid 1980-talets mitt hade det uppstitt en situation di fler och
fler naturvardare och naturvirdsinriktade forskare uppmirksamma-
de att naturbetesmarkerna och dngarna i Sverige var mycket hotade.
Nigon bra dokumentation av situationen fanns dock inte. Jord-
bruksstatistiken pekade visserligen pd en stark nedgdng 1 arealen
betesmarker, men statistiken gjorde det t.ex. inte mojligt att skilja
en kraftigt godslad artfattig och hégproducerande vall-liknande
betesmark frin en artrik ogddslad naturbetesmark.

Diremot var tillbakagdngen fér flera betesmarksberoende organ-
ismer vil belagd, visserligen mest pd regional nivi. Fér vissa organ-
ismgrupper som linge hade studerats av minga intresserade hade
man en mycket bittre bild av forindringarna. T.ex. var popul-
ationsforindringar hos de figlar som ir beroende av vita och
vilhivdade betes- och slittermarker vilkind. Arter som sydlig
kirrsnippa, brushane, rédspov, men ocksd storspov visade starkt
vikande trender. Bland de betes- och slitterberoende kirlvixterna
kunde man ocksi konstatera starkt negativa regionala trender.

Den negativa trenden fér naturbetesmarkerna och dngarna och
de relativt osystematiska men dnd3 tydliga trenderna nir det gillde
betes- och slitterberoende arter gjorde att ocksd olika naturvirds-
organisationer och myndigheter kom att uppmirksamma problem-
et 1 mitten av 1980-talet. Inledningsvis diskuterades pd klassiskt
naturvirdsmaner att bilda fler och stérre naturreservat. Det fanns
dock samtidigt en medvetenhet hos Naturvirdsverket om problem
med att bilda och skota reservat just pd kulturpiverkad mark.
Minga reservat pd naturbetesmark skottes diligt och ett antal
konflikter med markigare inom betesmarksreservat var inte
uppmuntrande. Slutligen insdg man ocks3 att antalet reservat skulle
bli mycket stort och i planerings- och skétselkostnader kriva
mycket stora resurser.
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En i de hir sammanhangen radikal idé foddes di. Varfér inte
betala brukarna fér att de uppfyllde vissa skotselvillkor utan att
bilda formella reservat? Systemet som initierades 1 mitten av 1980-
talet innebar dven 1 ett internationellt perspektiv nytinkande.
Systemet kom att kallas NOLA (naturvird i odlingslandskap).
Omfattningen var inledningsvis dock ganska blygsam, men p.g.a.
framgdngar med systemet kunde det expandera. Systemet byggde
pd att linsstyrelserna identifierade intressanta marker och erbjod
brukarna att teckna avtal med linsstyrelsen dir brukaren férband
sig att hdlla en bra hivd p8 marken samtidigt som man inte
godslade den. Myndigheterna utvecklade under de foljande &ren
NOLA-systemet och p.g.a. dess framgingar kom det att vixa
ytterligare. Parallellt med att NOLA-systemet genomférdes ocksd
den s.k. ings- och hagmarksinventeringen (AoH) 1987-1992.
Under samma period beslét riksdagen om en relativt radikal
avreglering av svenskt jordbruk. Nir Sverige sedan gick med 1 EU
1995 och dirmed &ter anslot sig till ett jordbrukssystem som
bygede pd stark reglering hade man 1 princip redan ett utvecklat
miljostdds- eller miljdersittningssystem.

Det befintliga svenska systemet anpassades successivt till EU:s
miljostddsprogram. Det ir visentligt att forstd att dagens svenska
variant av EU:s miljdersittningssystem inte dr ett resultat av EU-
intridet. Systemet fanns redan men har 6kat i omfattning p.g.a.
EU-medlemskapet.

Det gir dirfor inte att isolerat bedéma dagens situation for
naturbetesmarker och dngar 1 Sverige enbart som ett resultat av det
nuvarande miljdersittningsprogrammet.

Man kan t.ex. friga sig hur situationen hade sett ut idag om vi
innan EU intridet inte haft NOLA-systemet och dess efterfoljare.
En jimférelse med Finlands situation kan ge vissa indikationer. I
Finland hade man inte nigot NOLA-liknande system men har
under de senaste dren efter EU-intridet utvecklat miljéersittnings-
programmet pi ett mycket ambitidst sitt nir det giller naturbetes-
marker och dngar. Idag har Finland ca 20-30 000 ha hégkvalitativa
naturbetesmarker och dngar jimfért med Sveriges ca 200-300 000
ha. Det ir svrt att exakt ange hur stora arealerna av ”hégkvalitativa
naturbetesmarker” ir, men i Finland finns uppskattningsvis ca 1/10
av arealer som finns 1 Sverige idag. Om situationen var exakt den
samma 1 de bdda linderna skulle det dock trots allt funnits en
betydande skillnad i areal d& Sverige ir storre och har stora land-
omrdden lingre séderut dn Finland. Slutsatsen, som ocksg stods av
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en jimforelse med andra nordeuropeiska linder, blir att Sveriges
tidiga satsning pd miljoersittningar for skotsel av naturbetesmarker
och dngar har méjliggjort bevarandet av relativt stora arealer dngs-
och betesmarker i Sverige. Linder som Finland, men ocksd Danmark
och Tyskland har gjort s3 stora forluster under dren 1985-95 att det
inte sedan varit mojligt att pd samma sitt som Sverige uppnd en
effektivitet 1 miljdersittningssystemet. Dialog mellan myndigheter
och bonder i1 Sverige under en l8ng period betriffande dessa frigor
har ocks3 varit en fordel.

Som framgdtt ovan har de svenska naturbetesmarkerna och ing-
arna minskat 1 areal kontinuerligt under de senaste 100 dren med
undantag for de allra senaste dren. Det dr viktigt att pdpeka att
situationen ir alarmerande i ett historiskt perspektiv, men vid jim-
forelser med grannlinderna kan man konstatera att situationen
antagligen hade varit mycket simre om vi inte pd 1980-talet hade
initierat NOLA-systemet och vidareutvecklat det.

Jordbruksverket och Naturvirdsverket har under de senaste 10
dren gjort successiva utvirderingar av effekterna av miljdersitt-
ningarna till naturbetesmarker och ingar. Huvuddelen av dessa
utvirderingar har enbart baserats pd arealsuppgifter. Sammanfatt-
ningsvis visar dessa studier att miljdersittningen tycks ha haft en
positiv effekt och speciellt de marker 1 sédra Sverige, som bedém-
des som mest virdefulla i Angs- och hagmarksinventeringen, har
hivdats kontinuerligt. I Virmland och Norrland har dock utveck-
lingen varit negativ. Runt hilften av de marker som ansigs virde-
fulla i AoH brukades inte 10 &r senare. Studier gjorda inom
HagmarksMistra pekar pd att denna negativa trend 1 norra delen av
Sverige bestdr. Prognoser baserad pd ett antal intervjuer med
brukare visar p samma sitt pd en mycket dyster situation for de
biologiskt mest virdefulla markerna i norra Sverige.

Ett stort problem ir dock att iven om naturbetesmarkerna och
ingarna 1 sédra Sverige arealmissigt bevarats eller t.o.m. ¢kat 1 areal
de senaste dren si vet vi dirmed inte om de biologiska virdena 1
dessa marker har behillits, 6kat eller minskat. Vi kan diremot vara
overtygade om att virdena 1 norra Sverige starkt gétt tillbaka d3 s3
stora arealer inte hivdats under relativt 13ng tid.

De kvalitativa utvirderingarna av hur miljdersittningarna
paverkat dngs- och betesmarker ir ftaliga och av regional karaktir
och oftast ir det endast kirlvixter som har studerats. Figelstudier
finns men dessa relateras oftast inte specifikt till ytor med miljs-
ersittningar (se nedan).
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Fem regionala kirlvixtstudier gjordes under &r 2000. Studierna
bygede i stort sett pi att resultat frin AoH och senare undersok-
ningar jimférdes med studier gjorda under &r 2000. Undersdkning-
arna gjordes pd uppdrag av linsstyrelserna 1 Gotlands, Séderman-
lands, Stockholms, Kronobergs och Vistra Gétalands lin.

Metodiken skiljde sig dock &t mellan de olika studierna. Detta
och den begrinsande omfattningen gér att man skall vara forsiktig
med generaliseringen for hela landet. Ett resultat som dock 3ter-
kommer i flera av studierna ir att omrdden med miljdersittningar
har en tendens att vara bittre hivdade in motsvarande omriden
(som hade samma status i AoH) utan milj6ersittningar idag. Det ir
kanske inte ett speciellt forvinande resultat, men hade motsatsen
pavisats, hade det funnits stor anledning att se éver de grundligg-
ande principerna for miljdersittningarna. Det finns dock omriden
dir ett sddant till synes paradoxalt forhdllande tycks rida, t.ex.
giller detta delar av Gotland. Mycket speciella traditionella hivd-
och markférhillanden tycks forklara dessa paradoxer.

De positiva effekter av miljdersittningarna, som de fem studier-
na tycks visa, skall nog inte enbart tillskrivas de senaste drens EU-
miljdersittningar. Flera av de studerade betes- och slittermarkerna
var inkluderade i NOLA och efterféljande program. Detta faktum
skall dock inte alls ses som nigot negativt, eftersom bara 3-5 &rs
paverkan av miljdersittningar antagligen inte skulle ge sirskilt
patagliga resultat. Det faktum att minga omrdden piverkats av
tidigare hivdstimulerande program gér det mojligt att avlisa ndgra
relativt tydliga trender.

Samtidigt framgdr det av den gotlindska undersckningen och
undersdkningen frin Vistra Gotaland att miljdersittning inte ir en
garanti for att omrdden skall skotas pd ett sddant sitt att natur-
virdena och de kulturhistoriska virdena bevaras.

Nir det giller slitteringar ir situationen uppenbarligen ganska
besvirlig 1 flera av de undersokta linen. Ocksd i1 betesmarkerna
minskar antalet arter som kan betraktas som slittergynnade. Hir
ser vi antagligen tva processer, den ena innebir dngsmarkerna som
inte blir skotta pd ett tillrickligt adekvat sitt. Den andra processen,
att slittergynnade arter forsvinner ur betesmarker, ir antagligen en
process som pigitt sedan just dessa betesmarker éverfordes frin
ingar till beten. Detta ir alltsd ett historiskt férlopp som startade
for s3 linge sedan som hundra 8&r. Om man vill vinda denna trend
ir det nédvindigt att antingen terinféra sltter pd flera av dagens
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betesmarker, alternativt utforma skotselregimer som 1 viss man kan
efterlikna slatter.

Frin Kronobergs lin rapporteras att kvivegynnade kirlvixter 1
naturbetesmarkerna gynnats pd bekostnad av arter med ringa
kvivebehov.

Detta resultat 6verensstimmer vil med ett antal florastudier i
Sydsverige, Danmark, Tyskland och Holland som visar att det
pagér en kontinuerlig eutrofiering i minga vegetationstyper.

Slutligen finns det en viktig slutsats av de fem studierna, och det
ir att de klart visar pd behovet av ett effektivt uppféljningssystem.
Det ricker inte med ett system som utvirderar hur stora arealer
som hivdas, utan framférallt ett system som gor att det gir att
utvirdera om miljomalen uppnds. I klartext behovs alltsd ett system
som kan visa om miljdersittningssystemet och andra faktorer leder
till att arterna i naturbetesmarkerna och ingarna langsiktigt gynnas
eller om en lingsam utarmning sker trots omfattande miljoersitt-
ningar.

Ovan har huvudsakligen kirlvixternas utveckling inom natur-
betesmarkerna och dngarna berorts. Hir skall ocksd goras ett for-
sok att bedoma vad som hint med andra organismgrupper bundna
till naturbetesmarker under de senaste 5-15 dren. Méjligheterna att
bedéma dessa 6vriga organismgruppers utveckling 1 relation till
miljdersittningen ir simre in for kirlvixterna. AoH baserades p3
kirlvixtforekomst. For figlar knutna till fuktiga sldtter- och betes-
marker finns det lokala och regionala studier som visar pd for-
indringar 1 férhéllande till hivdsituationen. Enstaka insektsstudier
som kan anvindas finns ocks3.

I dvrigt f&r beddmningen utgd frin de generella trender som ir
mer eller mindre belagda f6r ett antal jordbruksmarksarter.

For figlar finns ett antal generella taxeringssystem som pigdtt
under ca 20 4rs tid. Utifrdn dessa studier som maste anses pélitliga
kan man klart se att populationen hos en rad figelarter mer eller
mindre knutna till jordbrukslandskapet har minskat signifikant.
Staren och ladusvalan ir exempel pd sidana arter. Dessa arter ir
dock inte enbart knutna till naturbetesmarker och slitteringar.
Dessa arters minskning visar snarare pd generella biotop-
forsimringar f6r dessa arter 1 jordbrukslandskapet. Minskad till-
gdng pad naturbetesmark och sltteringar kan vara en av de negativa
faktorer som péverkat dessa arter. Troligen ir det dock ett antal
andra faktorer som bir huvudansvaret fér den negativa utveck-
lingen. Hir handlar det om férenkling av jordbrukslandskapets

511

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2003:105

struktur, med storre filt och firre odlingshinder. Ocksd hur mj6lk-
och koéttdjursuppfodning generellt ser ut kan ha spelat en stor roll.
Den mycket starka minskningen av mjolkgérdar kan t.ex. ha spelat
in. Betesdjur saknas t.ex. 1 dag i ganska stora landskapsavsnitt.

Utan att det gdr att beligga finns misstanken att det finns djur-
vixt- och svampgrupper i1 odlingslandskapet som minskat mer in
de arter som enbart ir knutna till naturbetesmarkerna. T.ex. kan
dagfjirilarna vara en siddan grupp. De gynnas visserligen starkt av
naturbetesmarker men méinga arter behéver kombinationer av vissa
biotoper och substrat for att fullborda sina livscykler.

Utifrdn kunskaper om arealmissiga utvecklingstrender, olika
organismgruppers hotstatus m.m. kan man hysa en stark misstanke
om att det ir 1 nordliga trakter, skogsdominerade marginalbygder
och 1 heldkersbygder som situationen ir simst fér minga grupper.
De omriden dir utvecklingen varit minst negativ och t.o.m. positiv
under de senaste dren ir relativt jordbrukstita mellanbygder. T.ex.
antyder studien frin Sérmland som citerats ovan detta.

Arter och artgrupper som ir specialiserade t.ex. pd ett speciellt
substrat (t.ex. basisk sand, gamla dppet stiende trid), speciell hivd
(t.ex. regelbundet dterkommande brinning) eller tidvis vatten-
drinkta ytor har i manga fall uppvisat mycket negativa populations-
trender. En minskning av naturbesmarksarealerna innebir att
limpliga biotoper f6r sidana arter blir starkt isolerade.

De generella miljoersittningarna fér naturbetesmarker och
slitteringar ricker antagligen inte till f6r att lingsiktigt behilla
mdinga av de mer specialiserade arterna och artgrupperna. Ibland
behovs speciella skotselmetoder som inte anvints inom jordbruket
sedan ganska ldng tid. Ibland ir forhdllandena si generellt
forindrade att det behovs helt nya skotselmetoder och planering pa
landskapsniva for att vissa arter inte skall férsvinna.

Slutsatser

Milj6ersittningarna har haft en klar positiv effekt kvantitativt nir
det giller arealerna naturbetesmarker och ingar. De kvalitativa
effekterna ir mer svdrdokumenterade. Mindre studier visar dock
ocksd pd kvalitativa férbittringar. Klart kvalitativt negativa effekter
av miljdersittningarna ir dock inte pavisade.
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I ett internationellt perspektiv har Sverige lyckats bevara stora
arealer naturbetesmarker, nir det giller slitteringar ir dock situa-
tionen simre.

De avsides liggande, stenbundna, tridrika betes- och slitter-
markerna ir de mest hotade och minskar fortfarande i areal och fir
allt simre hivdstatus. Dessa markers framtid ser mérk ut 1 olika
prognoser.

Overgédning kan ha betydande negativ effekt, trots fortsatt
hivd, iven om férindringarna gir ldngsamt och kan vara svir-
dokumenterade.

Osikerheten ir stor om de kvalitativa effekterna pd biologisk
mdngfald av miljersittningen. Mer omfattande och systematiska
overvakningssystem behovs.

Sambanden mellan naturbetesmark och annan jordbruksmark
och landskapet i stort ir mycket viktig f6r minga organismgrupper.

Sldtterarealen har 6kat de senaste &ren. Detta giller dock inte de
stenbundna och tridrika ingarna. Dessa dngar behover sirskilt
uppmirksammas framéver.

Specialiserade organismer beroende av specifika habitat, substrat
eller speciella typer av hivd gynnas inte 1 dagens milj6ersittnings-
system. Alternativa ersittnings- och dtgirdessystem kan behévas.

2 Problem med igenvaxningsmarker som inte inkluderas i
statistiken — vad kan goras?

Nir ”Angs- och hagmarksinventeringen” planerades i mitten av
1980-talet var de faktiska kunskaperna om hur stora arealer av
ings- och naturbetesmarker som fanns i Sverige ganska diliga.
Visserligen fanns viss generell jordbruksstatistik som berérde
betesmarker, men kunskaperna om hur stora arealer och var olika
typer av betesmarker Ig var ringa. AoH behévdes for att skapa ett
kunskapsunderlag for bl.a. urval av de NOLA-avtal som holl pd att
tecknas. Resurserna var begrinsade for AoH och det gillde att ta
fram en metod som begrinsade resurserna och att fi fram ett s3 bra
material som mojligt.

AoH var baserad p3 kirlvixtfloran. Olika studier bide i Sverige
och internationellt hade pekat pd utarmning av floran som hade
drabbat ménga naturbetesmarker p.g.a. gddselpiverkan. Igen-
vixningen upplevdes ocksd som ett mycket stort problem. For att
kunna gora en forsta sokning och gallring av objekt anvindes
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flygbildstolkning. Starkt gddslade objekt och sddana som ansdgs
for igenvuxna for att komma ifriga for filtbesok gallrades bort.
Man anvinde sig ocksi av ytterligare ett kriterium, nimligen
minimiareal. Denna areal varierade nigot frin lin till lin men var sd
stor som 2 ha i t.ex. Kronobergs lin.

Efter den forsta gallringen gjordes sedan filtbesok pd de kvar-
varande potentiellt intressanta objekten. Vid filtbesoken foll
ytterligare ett antal objekt bort pd grund av t.ex. fér utarmad flora,
fér omfattande igenvixning, eller andra faktorer.

En diskussion som fordes ganska intensivt under formandet av
AoH gillde i vad min andra virden in en rik kirlvixtflora skulle
spela roll vid urvalet av objekt. Gamla trid och kulturmiljéspdr var
exempel pd sdana saker som ansigs viktiga. I den slutliga hant-
eringen var det dock filtskiktets kirlvixtflora som kom att bli den
viktigaste faktorn.

AoH kom dock aldrig att genomféras pd ett strikt standardiserat
sitt 6ver hela landet. Det forkom variationer i friga om minimi-
areal, betydelsen av andra faktorer in kirlvixtfloran, toleransen
mot igenvixning m.m.

Tre virdeklasser (en fjirde oklassificerad grupp anvindes i skift-
nde grad i olika lin). Ocksi denna indelning varierade antagligen
ocksd nigot mellan lin och t.0o.m. mellan kommuner.

Efter AoHs genomférande har “nya” omriden upptickts och i
vissa fall inkluderats 1 miljdersittningssystemet. Skilen till att dessa
omriden inte togs med i AoH har varit minga, missar vid flyg-
bildstolkningen, bristfilliga filtbesok, uppvirdering av t.ex. gamla
trid och fungan pi platsen ir nigra faktorer. Ocksd “for stor”
minimiareal har varit en anledning att objekt inte kommit med vid
AoH men dir man senare uppmirksammat skyddsvirden och
inkluderat markerna i systemet. Ocksd omriden som varit igen-
vuxna och blivit r6jda &terfinns bland sddana ytor som idag erhéller
milj6ersittning.

Under 2003 ir man frin Jordbruksverkets del i full ging att
genomfora en efterfoljare till AoH. Denna inventering (Angs- och
betesmarksinventeringen (AoB) ir naturligtvis starkt efterfrigad.
Den kommer att vara anvindbar pd minga sitt. Denna nya invent-
ering tar ett vidare grepp in AoH. Som en f6ljd av de forsknings-
resultat och inventeringar som gjordes under de ir som gitt mellan
inventeringarna tillmiter man andra organisationsgrupper ett storre
intresse 4n vad som gjordes i AoH. Men trots detta ir AoH ocks$
tydligt inriktad pd hivdade objekt som ir 1 drift, objekt 1 olika grad
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av igenvixning faller dirmed utanfér dven AoB. Valet av denna
strategi baserades pd begrinsade resurser.

Det finns dock langsiktiga strategiska skil att férsoka £ kunskap
om vad det kan finnas fér ”potentiella” naturbetesmarker och dngar
som 1dag antingen ir igenvixningsmarker 1 olika stadier, eller t.o.m.
har en annan markanvindning, men dir det skulle kunna terskapas
virdefulla naturbetesmarker och sl3tteringar.

Vilken typ av omriden ir det dd som skulle kunna bli aktuella,
men som idag inte inkluderas 1 inventeringar och ersittningssystem?

—  Mer eller mindre starkt igenvuxen betes- och slattermark, mark
som idag delvis riknas som skog

— Igenvixande raningsmark

— Vall och igenvixande vall lings dlvdalar 1 Norrland

— Skogsbetesmark som idag hivds mycket svagt eller inte alls
men dir spdr finns kvar av skogsbetet

— Starkt godslingspaverkad mark

—  Aker, kulturbete eller skog som skulle kunna sammanbindande
betesmarker

Det finns alltsd 1 landet en rad markomriden som idag inte kan
riknas som virdefulla ings- och betesmarker men som i en framtid
skulle kunna restaureras till sddana eller 6ka virdet pd befintliga
ings- och hagmarker. Skilen till sddana restaureringar har flera
orsaker. En orsak ir att det finns landskapsavsnitt dir de kvar-
varande ings- och betesmarkerna ligger isolerade frdn varandra och
ir mycket smd. Samtidigt kan de fortfarande innehilla en mycket
virdefull fauna och flora. De behéver kopplas samman i1 mera
landskapsfunktionella enheter for att virdena skall kunna bevaras
pd ldng sikt. Det ir d& viktigt att det finns en kunskap om vilka
marker som har en potential att bli restaurerade. Ett annat skil ir
nir ett antal betesmarker ligger isolerade frin varandra t.ex. i ett
titortsnira omrdde och dir dessa ytor inte pd ett praktiskt sitt kan
utnyttjas foér rekreation. Kan de bindas samman o6kar rekreations-
mojligheterna pd dessa marker samtidigt som vinster kan goras for
biodiversiteten och eventuellt ocksd foér kulturmiljon. I det hir
senare fallet kan det antagligen inte bara réra sig om igenvixnings-
mark utan ocksi om skog, dker och starkt gédslad mark. Liget i
relation till virdefull ings- och betesmark samt liget 1 férhillande
till rekreationsutgdngspunkter ir di visentliga faktorer.
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En annan kategori som pd ndgot sitt behdver uppmirksammas dr
f.d. fodermarker framférallt 1 Norrland, sirskilt inom sidana om-
rdden som idag hyser mycket ringa arealer hivdade fodermarker.
Det kan bide rora sig om littidentifierade fodermarker som
limnats att vixa igen, t.ex. fibodvallar, slitterdeltan, raningar, dver-
silningsingar och dammingar. Men det kan ocksd vara frdga om
diffus betespaverkad skog. Ett av skilen till att det i AoH inte gick
att finna sirskilt mycket naturbetesmark pd ménga hill 1 Norrland
var just att det tidigare naturbetet dir f6r det mesta tidigare skett
som skogsbete.

Det ir naturligtvis svart att restaurera stora arealer av Norrlands
tidigare fodermarker, men det finns antagligen forutsittningar eller
kan uppstd férutsittningar for restaurering i en nira framtid inom
begrinsade omridden i1 Norrland. Ett kunskapsunderlag behover
dirfor tas fram f6r att finnas som en bakgrund for eventuella
regionala och lokala projekt. Detta kunskapsunderlag bér inte 1
forsta hand vara en detaljinventering av tidigare fodermarker utan
snarare en oversikt dver den variation av sddana marker som finns 1
Norrland, Dalarna och delar av Virmland. I vissa regioner kan man
1 en sddan oversikt gora fordjupade studier, t.ex. fibodsomridet i
Alvdalen eller raningsmarkerna lings Torneilven.

Slutligen kan man gora tvd geografiska bristanalyser. Den ena
gillande fodermarker och den fauna, funga och flora som ir eller
har varit knuten till sidana marker. Den andra giller fordermarker 1
relation till olika kulturmiljévirden.

Nir det giller den biologiskt inriktade bristanalysen ir tanken
att man utgdr frdn att det skall finnas tillrickligt med arealer av
olika typer av fodermarker spridda 6éver landet och under olika
edafiska forhdllanden for att arter knutna till dessa marker skall
kunna beh&llas 1 vitala populationer. En sddan bristanalys skall allts3
inte ta hinsyn till var det finns mer eller mindre goda forutsitt-
ningar f6r hivd utan bara behovet av hivdade marker av olika slag.
En sidan bristanalys skulle antagligen visa p4 befintliga brister dels
nir det giller nordliga omriden dels nir det giller fodermarker med
speciella kombinationer av hivdformer och edafiska férhéllanden,
t.ex. bete pd kalkrik sand.
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Forslag

— Gor regionala inventeringar av potentiella dngs- och betes-
marker i titortsnira omriden.

— Gor regionala inventeringar av potentiella fodermarker 1 om-
rdden med hoga virden men dir en utglesning av fodermark-
erna skett nyligen eller pigir.

— Gér ett nordsvenskt kunskapsunderlag for eventuella regionala
restaureringar av fodermarker.

— Gor en bristanalys utifrdn de hot som finns mot olika vixt-,
djur- och svamparter.

— Gor en bristanalys utifrdn en kulturhistorisk bakgrund.

3 Landskapsperspektivet.

Landskapsperspektivet har saknats 1 det ersittningssystem som
funnits. Trots detta har det funnits en medvetenhet om land-
skapsnivins betydelse. Praktiskt har det inte ansetts vara mojligt att
i styrmedelssammanhang ha med ett landskapsperspektiv.

Landskapsperspektivet ir viktigt utifrin flera utgdngspunkter;
ekologiska, kulturhistoriska och rekreativa. Dessutom har land-
skapsperspektivet stor betydelse om det skall vara mojligt att ha
med naturbetesmarkerna i en dvergripande fysisk planering frén
kommunernas sida.

Ekologiska skil

I ett historiskt perspektiv har naturbetesmarker och sldttermarker
varit ldngt mer utbredda in de ir idag. I minga delar av Sverige var
det den ytmissigt helt dominerande markanvindningen under ldng
tid. Sedan ca 200 ir har dessa marker ytmissigt varit pd stindig
tillbakagdng. Slittermarkerna minskade mycket starkt under 1800-
talet. En del slttermark o6vergick till att bli betesmark, men
huvuddelen omvandlades till 3ker.

Nir det giller de traditionella betesmarkerna har det 1 minga fall
funnits en flytande grins mellan det som kan betecknas som betes-
mark och det som skulle kunna betecknas som skog. Huvuddelen
av de traditionella betesmarkerna har antingen spontant vuxit igen
till skog eller skogsplanterats.
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I det traditionella landskap dir betes- och slittermarkerna spel-
ade en stor roll fanns det stora sammanhingande populationer av
ménga av de djur- och vixtarter som var bundna till dessa marker.
Lokala utdéenden hade ingen storre effekt pd populationsstorleken
d& det hela tiden fanns hivdade marker som kunde fungera som bas
for dterkolonisation. Ett fenomen som antagligen var mycket van-
ligt innebar att ett omride vixte igen t.ex. i samband med en lokal
nedgdng 1 betesdjursantalet. Nir omrddet senare iter réjdes och
betades kunde det &terkoloniseras. Kolonisationsférmigan hos
olika djur- och vixtarter varierar dock hogst avsevirt och dven 1 ett
mycket betes- och slitterdominerat landskap kan vissa arter pd
grund av den ovan beskrivna dynamiken trots allt bara ha funnits i
lokala sm& populationer p.g.a. spridningssvarigheter.

Idag nir de kvarvarande betes- och slttermarkerna i stora delar
av landet ligger som sm3 isolerade 6ar i ett dker och/eller skogs-
dominerat landskap ir spridningsméjligheterna mycket mindre in
under 17-1800-talen. Det ir dock inte bara spridnings- och iter-
kolonisationsmdjligheterna som starkt minskat p.g.a. landskapets
fragmentering, f6r minga arter dr dven de smi “biotopdar” de lever
1 s8 smd att slumpmissiga forhillanden mycket littare in tidigare
kan sld ut smi populationer, och populationer av arter med stora
arealkrav, t.ex. vissa figlar kan ej 6verleva pd ling sikt.

Ytterligare ett fenomen bér ocksd nimnas 1 detta sammanhang,.
Tidigare betesdjurshantering var antagligen en mycket verksam
faktor 1 att sprida minga kirlvixter, men iven insekter och svamp-
ar, mellan betesmarkerna. Genom att driva betesdjur mellan olika
betesmarker och di lita betesdjuren passera smabiotoper dir ocksd
ett visst bete skedde, spreds olika arter i landskapet. Slitterho-
hanteringen bidrog ofta verksamt till spridning av olika kirlvixter.
Frorester frin holador anvindes t.o.m. for insddd pd sddana ytor
dir ullfilliga 3krar skulle 3tergd till slittermark. Idag har minn-
iskans roll som spridningsfaktor i betes- och slittermarkerna avse-
virt minskat.

Dagens fragmenterade betes- och slittermarker hyser dirfor
antagligen fler arter dn vad som skulle varit fallet om dessa landskap
funnits under flera hundra dr. Dagens relativt rika fauna och flora i
dessa marker kan dirfér delvis ses som ett resultat av ett tidigare
mera sammanhingande och dynamiskt betes- och sldtterlandskap.
Redan idag ser vi tendenser till en artutarmning pd vira isolerade
betesmarker, och troligen kommer minga av de kvarvarande betes-
och sldttermarkerna att bli allt artfattigare genom lokala utdéenden
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1 isolerade ings- och betesmarker. Det finns alltsi stora art-
bevarandeskil att ta upp frigan om hur viktigt landskapets struktur
ir och vilka dtgirder som kan ha positiv effekt pd den biologiska
méngfalden pd landskapsniva.

Kulturbistoriskt

Sett ur ett kulturhistoriskt perspektiv ir minga av vira betes- och
slittermarker mycket virdefulla. De ger oss en insikt i hur stora
delar av Sveriges tidigare agrara landskap sett ut och hur det
fungerat. Man kan dock inte komma ifrdn att de bevarade betes-
och slittermarkerna bara ir fragment av vad som tidigare funnits.

P4 minga hill kan det vara svirt att forstd betes- och slitter-
markernas tidigare roll 1 landskapet di de ligger isolerade i det
moderna jordbrukslandskapet. I sddana omrdden dir det finns fler
och storre betes- och slittermarker kvar kan det vara littare att
forstd de tidigare sammanhangen. Det finns alltsd kulturhistoriska
skil att bevara och dven forstirka omrdden dir mer sammanhing-
ande betes- och slitterarealer finns kvar.

Rekreation

Ett mycket viktigt motiv f6r utbetalning av ersittning f6r hivd och
skotsel av slitter- och betesmarker ir att allminheten uppskattar
dessa marker som vacker landskapsbild, men det ir ocksd viktigt
for friluftslivet. T och med att vi 1 Sverige har allemansritten blir
miljdersittningarna fér dngs- och betesmarker direkt en kollektiv
ersittning till bonden for att han vidmakthéller en naturtyp av stort
rekreativt virde.

Det finns dock stora skillnader ifrdga om nyttjandet av olika
betes- och slittermarker. Sm& isolerade betesmarker fir mycket
sillan besdk. Diremot besoks omrdden med stérre samman-
hingande betesmarker eller omriden med ménga betesmarker som
ligger nira varandra oftare. I titortsnira omrdden kan dock dven
smd isolerade betesmarker och slittermarker ha ett betydande
rekreativt virde. Denna problematik anknyts till under de tvd forsta
avsnitten.

Ur ett rekreativt perspektiv finns det alltsi skil att bevara,
restaurera och t.o.m. nyskapa betesmarker si att stérre samman-
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hingande betesomrdden kan uppstd. Marker behéver inte direkt
anslutas till varandra om de binds samman med stigar och vigar.

Fysisk planering och bygdeperspektiv

Slutligen finns det ett mer dvergripande samhilleligt skil att skapa
sammanhingande betesmarksomrdden. Med en viss betoning pa
biologiska, kulturella och rekreativa virden 1 vissa landskap kan en
positiv utveckling komma iging. Besoksniringen kan generera
lokala arbetstillfillen. Krokshult i éstra Smédland ir ett mycket bra
exempel pd hur lokal entusiasm och lokala eldsjilar har férmaétt en
hel bygd att relativt systematiskt restaurera betes- och slétter-
marker. 14 mindre byar 1 Krokshultstrakten utgor idag ett mycket
attraktivt besdksomrdde och nya arbetstillfillen har skapats. En viss
inflyttning till bygden sker.

Kungsér 1 Sérmland ir ett exempel pd en kommun dir betes-
markerna ir strategiskt viktiga i den kommunala planeringen.
Genom att restaurera betesmarker 1 nirheten av titorten har man
skapat mycket attraktiva boendemiljéer dir rekreationsméjlig-
heterna 1 niromradet ir mycket goda.

Sammanhingande betesmarksomriden ir alltsd av godo pd flera
sitt ur ett samhillsperspektiv.

Forslag

Flera skil talar alltsd for att det bor inforas ndgon form av styr-
medel som stimulerar framvixten av stdrre sammanhingande
betes- och sldttermarker. Ocks3 tillkomsten av aggregat av flera
mindre betes- och sldttermarker bér gynnas.

Detta kan ske om en ersittningsform inférs som ger samtliga
ersittningsberittigade betes- och slittermarker 1 ett definierat
omride ett tilligg utéver redan erhdllna ersittningsmedel.

Tekniskt sett behover forslaget utarbetas 1 mer detalj in vad som
kan foreslds. Foljande principer foreslds dock:

— Det skall vara brukare i ett omride som till linsstyrelsen fore-
slir att ett omride fir en speciell status. Det skall alltsi inte
vara myndigheterna som gér nigon form av landskapsanalys
och direfter pekar ut de limpliga omridena.
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— Storleken pd landskapsavsnitten som pekas ut bér vara
nigonstans i storleksintervallet 4-16 km”. De bor vara cirkel-
runda. Olika storlekar kan tinkas for olika lin eller produk-
tionsomraden.

— Andelen betes- och slittermark bér vara minst 10-20 %.

— Andelen kan vara minst 5 % 1 mycket sjérika omrdden eller
skirgdrdsomrdden. Andelen landareal med betes- och slitter-
marker skall di vara minst 30 %.

— I andelen betes- och slittermark inriknas ocksd mark dir
restaureringserittning beviljats.

— Samtliga personer med miljdersittning bér kunna foresld om-
rdden for forhojd ersittningsnivd. Flera sddana omriden bér 1
praktiken kunna éverlappa varandra.

— Omridena bor regelbundet offentliggdras av linsstyrelserna.
Ocksd omriden dir man innu inte ntt upp till erforderlig
andel ings- och hagmarker, men dir dessa foreslagits bor
inkluderas s3 att brukare inom ett sddant omrade stimuleras att
nd 6ver “ribban”. Syftet med konstruktionen ir att stimulera
bygdesamverkan, s& att man genom gemensamma anstring-
ningar ndr en sidan nivd att alla brukarna inom ett omride far
ekonomisk nytta av anstringningen. Férhoppningsvis kan en
sddan konstruktion leda till att det frin brukarnas sida tas
initiativ till landskapsekologisk planering.

Parallellt med inférandet av denna typ av landskapsbetingad for-
hojd miljdersittning bor ett antal pilotprojekt startas. Dessa skall
kunna fungera som demonstrationsprojekt for att visa hur ett antal
brukare i en trakt gemensamt kan hoja de biologiska, kultur-
historiska och rekreativa virdena fér ett omride.

4 Havdsynsatt kontra artsynsatt.

Allteftersom naturvdrd och kulturmiljévird har kommit att bli
storre och storre intresseomrdden sd har ocksd diskussionerna om
hur dessa intresseomriden skall samsas 1 landskapet blivit inten-
sivare. Inte alltfor sillan har det ocksd uppstdtt konkreta menings-
motsittningar rérande skotsel av enskilda objekt, t.ex. betesmark-
er. Dessa motsittningar har 1 princip sin bakgrund 1 kultur-
miljovirdarnas prioritering av historiska férlopp och férhillanden,
medan naturvirdarna har varit inriktade pd biologiska virden.
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Under det senaste &rtiondet har dock en hel del av dessa mot-
sittningar minskat d& bl.a. minga av de yngre tjinsteminnen fitt en
utbildning som omfattar bdde kulturhistoria och biologi och
frimjar bdde de biologiska och kulturhistoriska virdena. Dock ir
det s3 att 4ven om man har en positiv instillning bade till kultur-
historien och den biologiska mangfalden si finns det situationer
dir det blir tvunget att gdra vissa prioriteringar.

I diskussioner om ings- och betesmarker ir man ibland oense
om det skall vara den historiska hivden eller om det skall vara
omsorgen om enskilda arter som skall vara utgdngspunkt for
dagens skotsel.

Naturvirdare med biologisk utbildning hivdar artutgings-
punkten. Resonemanget i1 en forenklad form gir oftast ut pd att det
giller att anpassa hivden/skétseln pd ett sddant sitt att framforallt
vissa hotade/sillsynta och/eller rédlistade arter far s& bra forhall-
anden som mojligt.

Kulturhistoriskt intresserade och/eller kulturhistoriskt utbildade
personer kan hivda att den traditionella hivden i sig har ett stort
kulturhistoriskt virde, dessutom menar man att denna hivd ir det
som skapat artrikedom. Med en traditionell hivd skulle ocksi de
hotade och sillsynta arterna gynnas dven om man inte kinner till
dessa arters specifika hivdkrav.

I sina extrema former lider bida dess synsitt av ett antal brister.
Nir det giller artsynsittet kan man utifrdn ett praktiskt biologiskt
synsitt ha féljande invindning:

Det innebir nistan en odndlig forskningsinsats att reda ut vilka
skotselkrav alla de arter som finns inom en betesmark har. Aven
om en viss fokusering sker mot vissa hotade arter innebir det trots
allt att stora datamingder miste samlas. Dessutom har ménga arter
vitt skilda skétselkrav. Enklast blir det om man bestimmer sig frin
att utgd frin ett ftal arters krav. I praktiken kan en sidan satsning
vara till gagn for flera andra arter med liknande skotselkrav.

Ett problem ir dock att man méste bestimma sig f6r vilka arter
som skall gynnas. I skotselplaner f6r naturreservat frin 1970-talet
finns det 3tskilliga exempel pd hur man séker kompromissa mellan
olika artgruppers krav och rekommenderar dirfér en skotsel med
”lite utav varje”. Vilka kriterier som skall anvindas for att vilja ut
de arter eller artgrupper man skall forma skotseln efter ir inte
nigon sjilvklarhet. Atskilliga ginger har naturvirdare med intresse
for olika artgrupper drabbat samman rérande den praktiska skot-
seln av hagmarker. Klassiska ir diskussionerna mellan skalbaggs-
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foretridare med forhoppning om bevarande av en hel del trid och
buskar och déd ved och de som féretritt en rik kirlvixtflora som
anses finnas i dppna solbelysta grismarker. Ingen av grupperna har
vetenskapligt mer ritt in den andra. De férordar bara olika faser 1
ett dynamiskt landskap som idr gynnsamma for olika artgrupper.
Under en period har kirlvixtspecialister och kulturhistoriska
foretridare haft en gemensam syn p.g.a. att kulturhistorikerna varit
inriktade pd perioder 1 historien med relativt intensiv hivd.

Sett ur ett strikt artbevarandeperspektiv kan knappast enskilda
mindre dngs- och betesmarker ha skotselplaner som helt baseras pd
lokala férhillanden. Stora landskapsavsnitt bor ges en gemensam
strategi dir olika lokaler skéts for att gynna olika artgrupper. Aven
med ett sidant Svergripande artbevarandeperspektiv mdste man
gora prioriteringar, forslagsvis fér att gynna de mest utsatta skot-
selberoende grismarksarterna.

Vilka problem finns det di& med den hivdutgidngspunkt som
framférs av manga pd den kulturhistoriska sidan?

Huvudproblemet hir ir att det som kan tyckas vara en tydlig
hivdregim egentligen 1 ett lingre tidsperspektiv ir en serie av
varierande hivdregimer som lett fram till dagens situation. Marker
som kan se ut som om de haft ett relativt kontinuerligt betestryck,
kan egentligen under ett lingre tidsperspektiv ha haft en serie av
varierande betestryck, vilket kan ha varit viktigt f6r minga arters
l&ngsiktiga dverlevnad.

Vidare har det omgivande landskapet 1 minga delar av landet
genomgitt stora forindringar ocksid ur ett lingre historiskt
perspektiv.

Det finns en risk att kulturhistorikerna dverbetonar de perioder
frdn vilka dokumentationen ir bist. Klassiskt ir betoningen av
hivdregimerna som dokumenterades under bl.a. storskiftet och
laga skifte.

Nir man menar att en kulturhistoriskt dokumenterad hivdregim
gynnar hotade och sillsynta arter bygger detta pd uppfattningen att
det finns ett klart belagt samband mellan dessa arters forekomst
och den “historiska hivden”. T vissa avseenden kan detta vara
korrekt men 1 flera fall ir det antagligen sd att vissa av de hotade
arterna har haft en kirv period under den tid nir hivden var
intensivast 1 landskapet, och att de har fitt en viss bittre forutsitt-
ning di hivden var mindre intensiv under 1900-talet.

Ytterligare en komplikation ir att dagens betes- och slétter-
marker befinner sig i ett helt annat omgivande landskap in vad som
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var fallet t.ex. under mitten av 1800-talet. Dagens slitter- och
betesmarker ir t.ex. lingt mer isolerade frin varandra in vad de var
under 1800-talet.

Slutsatser

Som framgdtt ovan dr varken artutgdngspunkten” eller “hivd-
utgdngspunkten” i sina extrema former sirskilt bra instrument for
en framkomlig skotselstrategi fér vira naturliga fodermarker.
Principerna fér en framkomlig och bra skotselstrategi behover
dirfor istillet utnyttja sig av element frdn bide art- och hivd-
utgdngspunkten. Ocksd det faktum att naturbetesmarkerna bide ir
biologiskt och kulturhistoriskt betydelsefulla och virdefulla
element betyder att de 1 sin skétsel médste ha sin utgdngspunkt 1
bida dessa intresseomraden.

Eventuellt kan man tinka sig en strategi dir man liter art-
utgdngspunkten for vissa omrdden helt ta éverhanden och fér
andra omrdden liter hivdutgingspunkten vara i stort sett allena-
rddande. Huvuddelen av omrddena bor dock ha en kombinations-
strategl.

De element som bor finnas med 1 huvuddelen av omridena kan
forslagsvis vara:

— dominerande historisk hivd,

— modifikation av hivden {6r att motverka markeutrofiering,

— modifikation av hivden for att fora in ett element av periodvis
svagare hivd, detta for att efterlikna den reella historiska verk-
ligheten som antagligen ir en viktig faktor fér den artmingfald
som kan finnas pd vissa omriden eller

— Anpassning av hivden till starkt hotade arter med speciella
krav.

Forslag

En policy bor skapas som anger riktlinjer for hur viss
differentiering kan ske nir det giller skotsel av betesmarker. Denna
differentiering kan gi ut pd att artutgdngspunkten fir dominera
vissa omrdden (huvudsakligen sddana omriden dir en eller ett antal
arter med liknande skotselkrav kan vara utgdngspunkten), hivd-
utgdngspunkten vissa andra omrdden och eventuellt fir slutligen
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vissa omrdden ha rekreationsaspekten som utgdngspunkt for
skotseln. T huvuddelen av omrdden bor dessa tre skotselstrategier
samsas.

Riktlinjer bér tas fram for vissa storre betesmarker eller sam-
lingar av betesmarker s3 att delomriden under kortare perioder (pd
ett eller ndgra &r) kan limnas ohivdade eller med mycket svag hivd.
Direfter bor en intensivare hivd 3terinféras. Detta for att stad-
komma situationer som liknar det lingsiktiga historiska férloppet
och gynnar arter beroende av extensivt hivdade, men ej igenvixta,
omriden.

Uppdrag bér ges &t linsstyrelserna att, enskilt eller i samarbete,
ta fram regionala beskrivningar av hur den regionala skotsel-
historien sett ut nir det giller betesmarker och dngar. Man bor
ocksd hir beskriva vilka hivdberoende organismer som ir av betyd-
else 1 dessa marker och hur sambanden kan se ut mellan hivd och
krav hos hotade arter.

Ett antal pedagogiskt vilskrivna skétselplaner bor publiceras av
Jordbruksverket fér att visa hur artutgdngspunkt, hivdutgings-
punkt och rekreationsutgdngspunkt kan anvindas eller kombina-
tioner av dessa vid arbetet med naturbetesmarker och ingar. Ocksd
brukaraspekter bér tydligt finnas med i1 dessa monsterplaner”.

Forskning kring hivdtrycksdynamik bér stimuleras.

5 Overgddningsproblematiken
Bakgrund

Angar och betesmarker har i ett historiskt perspektiv varit omriden
frén vilka niringsimnen som kvive, fosfor och kalium kontinuer-
ligt bortférts. En hel del av de bortférda nirsalterna har via
tamdjuren och tamdjurens gédsel hamnat pd dkrarna och fitt dessa
att behilla en viss produktivitet. I och med att konstgédsel inférdes
1 jordbruket 1 bérjan av 1900-talet blev dngarna och betesmarkerna
»onddiga” ur ett nirsaltsperspektiv for bénderna. Angsslittern
forsvann till f6rman f6r vallodling och hemtagning av boskap
nattetid till ladugdrdarna minskade ocksi. Férenklat kan man siga
att de naturliga fodermarkerna som fanns kvar i landskapet inte
lingre berévades nirsalter 1 alls samma utstrickning som tidigare.
Redan tidigt under 1900-talet bér minga av dessa marker ha
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kommit att forindras frin “forlustomrdden” vad giller nirsalter till
“inkomstomriden”.

Under senare delen av 1900-talet foérindrades situationen
framforallt nir det giller kvive. I Sydsverige fick vi d3 ett nedfall
som regionalt var mycket stort och som motsvarade normala
kvivegodselgivor 1 dkerodling pd 1930-talet. Naturbetesmarkerna
och ingarna kom di att bli stora “inkomstomrdden” sett 1 ett
historiskt perspektiv. Dagens naturbetesmarker ir ofta beligna
inom samma fdlla som t.ex. en ildre 8ker eller en f.d. godslad vall.
Ofta ser man dirfér hur betesdjuren goder naturbetesmarksytor
genom att forst beta gammal vall och senare vila och avge godsel
inom de ofta tridrika naturbetesmarksavsnitten.

Det finns alltsd ett antal processer som idag kontinuerligt kan
bidra till att naturbetesmarker och i viss min ocksd dngar ldngsamt
eutrofieras. Tydliga beligg f6r detta finns frin en rad studier gjorda
i Tyskland, Holland och Danmark. Avsevirda forindringar i1
kirlvixtfloran har noterats. Svenska undersdkningar inom detta
omride ir ftaliga. I den ovan refererade studien av naturbetes-
marker frdn Kronobergs lin har man dock kunnat notera liten, men
signifikant forindring av floran i riktning mot mer kvivegynnade
arter.

Med stor sannolikhet ir problemet stérst 1 sydvistra Sverige och
avtar mot nordost. Férindringstakten dr ldngsam, men redan idag
kan vi ha forlorat en rad organismer frdn minga betesmarker p.g.a.
eutrofiering. Inte minst bor detta gilla dingssvampar.

Den relativa ldngsamheten hos processen samt parallell igenvix-
ning har antagligen bidragit till att effekterna har varit svira att
observera.

Det finns all anledning att pd ett mer samlat sitt undersoka
effekten av en eutrofiering och dtgirder for att motverka dessa.
Man kan dock redan idag initiera motdtgirder mot eutrofieringen
av dngar och naturbetesmarker. En metod som bér kunna utnyttjas
ir slicter. En annan dr att med t.ex. saltstenar vinja kor att till-
bringa sin idisslingstid pd ytor av mindre naturvirde och dirigenom
styra godseldepositionen 1 viss min.
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Forslag

Jordbruksverket bor ges i1 uppdrag att initiera forskning kring
eutrofiering av naturbetesmarker och ingar. Uppdraget kan goras i
samarbete med befintliga forskningsprojekt inom omradet.
Pilotforsok kan initieras 1 nigra lin f6r att med slitter och styr-
ning av betesdjur minska eutrofieringsgraden pa naturbetsmarker.

6 Dialoger med organisationer, typ ”"Bo pa lantgard”

Som en del 1 miljoersittningssystemet riktat mot naturbetesmarker
och ingar finns ett obligatoriskt utbildningsprogram fér dem som
erhiller miljdersittning. Programmet drivs av Jordbruksverket.
Bl.a. tack vare programmet finns det idag hos minga bonder med
naturbetesmarker ett genuint intresse for t.ex. den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena pd dessa marker. Bland en
naturintresserad allminhet finns ocksg ett stort intresse. Samtidigt
pagir en hel del andra aktiviteter som berdr landsbygden och
relationen mellan stad och land. I dessa andra sammanhang ir dock
medvetenheten om naturbetesmarkernas virden relativt begrinsad.
Naturbetesmarkerna och ingarna kan bli en mer allmint kind
byggsten resurs for att forma och bevara en levande landsbygd.
Allminna upplysningskampanjer ir antagligen f6r trubbiga verktyg
1 detta sammanhang. Istillet kan man tinka sig att exempelvis
Jordbruksverket och LRF ges 1 uppdrag att starta utvecklings-
dialoger, pa temat naturbetesmarker, med ett antal organisationer
som arbetar med landsbygdsutveckling. Det kan t.ex. réra sig om
”Bo pd lantgdrd”, glesbygdshandeln, KRAV, Svenska Turist-
foreningen m.fl. Det kan ocks3 riktas mot histsportsorganisationer
och hembygdsféreningar. Dessa skulle kunna vara kopplade till
kurstillfillen med studiebesék m.m.

Forslag

Jordbruksverket och LRF ges 1 uppdrag att starta utvecklings-
dialoger, pd temat dngar och naturbetesmarker, med ett antal
organisationer som har anknytning till landsbygdsutveckling,
rekreation och turism.
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7 Tatortsndra omraden

Miljdersittningarna ir skattefinansierade liksom det &vriga jord-
bruksstédet. Det ir dirfér rimligt att dessa medel anvinds pa ett sd
bra sitt som mojligt for skattebetalarna. Hittills har de miljo-
ersittningar som utgitt for skotsel av dngar och naturbetesmarker
huvudsakligen varit relaterade till de biologiska och 1 viss min
kulturhistoriska virdena. Rekreationsaspekterna har haft en under-
ordnad betydelse. Det ir visentligt f6r hdllbarheten hos ett miljo-
ersittningssystem att det fir s stor politisk och folklig férankring
som mojligt. Antagligen besoks minga av de dngar och betes-
marker som erhdller miljdersittningar 1 mycket ringa grad av
allminheten. Undantaget ir ofta titortsnira eller stora speciellt
uppmirksammade omriden. Titortsnira dngar och betesmarker ger
alltsd mer rekreativ nytta in mera frin titorterna avligset beligna
omriden. Dessutom kan titortsnira betesmarker fungera som
intressevickare, vilket innebir att dessa omriden kan stimulera till
besok pd mer avligset beligna betesmarker.

Det kommunala engagemanget fér naturbetesmarkerna har
generellt varit ldgt, antagligen till stor del p& grund av kommunerna
1 de flesta fall inte haft ndgon reell eller formell roll. Undantag finns
dir kommunerna har varit mycket engagerade och adderat vissa
resurser till de statliga miljersittningarna. Ett framgingsrike
exempel ir Kungsors kommun som gjort en mycket bra insats
genom att tillhandah8lla en betessamordnare, alltsd en person som
hjilper markigarna/djurhéllarna att hitta djur ull sina marker
respektive marker till djuren. Kungsér har ocksd bekostat stings-
lings- och rojningsinsatser.

Det finns alltsd skil att 6verviga att pd ndgot sitt mera regel-
missigt involvera kommunerna 1 hanterandet av ingar och natur-
betesmarker. En metod att uppnd detta kan vara att konstruera en
tilliggsersittning till brukarna. Denna ersittning kan bara erhillas
om de aktuella ings- och betesmarkerna hanteras i samrdd med
kommunen och pd ett sddant sitt att de gors tillgingliga f6r besok.

For tllfillet forbereds en kommunal naturvdrdsatsning frin
Regeringens sida. Det ovanstdende forslaget kan 1 viss min sigas
dverlappa denna satsning. Det finns dock anledning att undersoka
om Regeringens satsning eventuellt kan kompletteras med en
koppling till miljéersittningssystemet.
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Forslag

Utred mojligheterna till kommunalt delansvar {6r en del av miljo-
ersittningarna som berér betesmarker och dngar.

8 Breddning av mottagare av miljéersattningar

Idag ir de miljdersittningar som gir till dngar och naturbetes-
marker nistan helt riktade mot jordbruksféretag. I vissa delar av
landet finns det mycket fi jordbruksféretag kvar. I minga bygder
saknas det helt enkelt bonder som kan anstéka om miljdersitt-
ningar. Det finns anledning att undersoka p3 vilket sitt det gir att
finna kompletterande foérvaltnings- och skotselformer for vissa
ingar och betesmarker. I Holland ir det t.ex. sd att det finns ett
speciellt utformat miljéstéd till ideella féreningar som 4tar sig
skotseln av naturomrdden. Visserligen forekommer det redan i
Sverige att féreningar erhdller miljdersittning for skotsel av t.ex.
slitteringar men ersittningsformen ir anpassad efter att det ir ett
jordbruksforetag som erhdller ersittningen. En ersittningsform
anpassad till féreningar skulle kunna utformas si att det verkligen
blev attraktivt fér manga foreningar att dta sig ett skotselansvar.

Det finns ocksd anledning att férséka finna former fér att
anvinda rid- trav- och 6vriga fritidshistar i skotseln av naturbetes-
marker. Histarna ir en stor potentiell resurs 1 detta sammanhang
men antagligen behdvs ndgon form av stimulerande eller organ-
iserande tgird for att histarna bittre skall komma till nytta 1 detta
sammanhang.

Forslag

En miljdersittningsform inférs som dr anpassad till att den som
skall skéta en naturbetesmark ir en ideell férening.

Linsstyrelserna ges 1 uppdrag att starta projekt 1 histtita delar av
linen for att forbittra betestrycket pd omrdden med for 1igt betes-
tryck.
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9 Internationellt sammanhang

De svenska naturbetesmarkerna och idngarna och deras administra-
tiva hantering skiljer sig avsevirt frn ménga av grannlindernas
motsvarigheter. Vid internationella férhandlingar bl.a. om EU:s
jordbrukspolitik och miljépolitik kan det ibland vara svirt att fi
forstdelse for svenska forhdllanden och idéer. Det ir dirfor viktigt
att svenska myndigheter aktivt arbetar med att forklara de svenska
forhdllandena men ocksd foérsoker informera om lyckade skotsel-
system som eventuellt skulle kunna fi spridning till andra euro-
peiska linder.

Olandsmodellen ir ett exempel p ett sitt att arbeta med natur-
betesmarker. Denna modell skulle kunna {3 internationell efter-

falid.

530



Bilaga 3

Forslag till samlad hantering av gardens
natur- och kulturvarden fran
Riksantikvarieambetet

Inkommet forslag till samlad miljéerséttning for bevarande av odlingslandskapets
kultur- och naturvérden fran Riksantikvarieambetet i oktober 2003

Miljé- och landsbygdsprogrammet ir utan tvekan ett av de
viktigaste instrumenten di det giller att uppnd de av regeringen
antagna miljokvalitetsmilen. Miljokvalitetsmilen ir formulerade
utifrdn en helhetssyn pd landskapets miljomissiga, ekonomiska och
sociala kvaliteter som kriver en samlad hantering av en rad olika
tgirder. Miljdersittningarna for sldtteringar och betesmarker har
tidigare forts ihop till en ersittningsform med girdsvisa dtgirds-
planer inkluderande bigge markslagen, vilket kan ses som ett steg i
riktning mot ett breddat perspektiv pd odlingslandskapets samlade
virden. Innan man med fog kan siga att miljé- och landsbygds-
programmets miljdersittningar bygger pa en helhetssyn 1 linje med
miljokvalitetsmdlet ”Ett rikt odlingslandskap” behovs emellertid
dtminstone tvd steg till. Ett av dessa steg ir att mojliggora ett
bevarande av odlingslandskapets virdefulla byggnader. Det andra —
som foreliggande forslag avser — ir att 8stadkomma en samordning
och balansering av de dtgirder som syftar till bevarande av bio-
logiska och kulturhistoriska virden i betes-, ings- och dkermarker.
Dirmed uppnis ett landskapsperspektiv som medverkar till att 6ka
forstdelsen av sambanden mellan biologiska, kulturhistoriska,
produktions-, rekreations- och upplevelsevirden.

Bakgrund

Ersittningsnivierna for skotsel av landskapselement inom 4tgirden
Bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljéer 1 odlinglandskapet
har i genomsnitt i princip halverats jimfort med foregiende
programperiod. Samtidigt har skétselkraven sinkts till en nivd som
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ligger under hilften av vad som tidigare krivdes. Nuvarande
skotselkrav ricker inte till f6r att bevara, underhélla och synliggora
landskapselementen pd ett sitt som samtidigt bidrar till allminhet-
ens forstdelse av odlingslandskapets historiska dimension. Efter-
som 1 synnerhet vissa linjeelement 1 anslutning till stérre samman-
hingande 3kerarealer nu blivit littare att skdta enbart med maskin-
ella metoder, kan befaras att mer svirskotta element missgynnas.
De kraftigt sinkta skotselkraven har pd liknande sitt ocksd gjort
det relativt sett mer lénsamt att ansluta sig till ersittningsformen i
sddra Sveriges slittbygder dn i norra och Mellansveriges skogs- och
glesbygder, vilket dterspeglas i storre skillnader vad giller graden av
anslutning till tgirden.

Ytterligare en forklaring till den minskade anslutningen 1 skogs-
och norrlandslinen ir héjningen av kvalifikationsgrinsen till
3 000 kr for anslutning till ersittningsformen, vilket utestinger smi
brukningsenheter med {3 landskapselement i eller 1 anslutning till
dkermark. Ersittningsformen har tidigare, av minga handliggare
vid linsstyrelserna, dven bedémts vara kringlig att administrera
samt ge upphov till fler eller stérre felaktigheter 1 besluten in
dvriga ersittningsformer.

Riksantikvarieambetets forslag

Riksantikvarieimbetet har vid utformningen av féreliggande forslag
till samordning av ersittningsformerna inom &tgirderna f6r bevar-
ande av biologiska och kulturhistoriska virden i &ker-, ings- och
betesmarker, utgdtt ifrin féljande sex grundkriterier:

o Landskapsperspektiv — helhetssyn pd odlingslandskapets sam-
lade virden.

e Jimvikt — balanserad hantering av natur- respektive kultur-
virden.

e Demokrati — alla som uppfyller kraven skall ha mgjlighet att
ansluta sig.

o Flexibilitet — méjlighet till regional anpassning och riktade
satsningar.

o Tydlighet — litt att forstd.

e Enkelhet — litt att administrera.
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Landskapsperspektiv och jimvikt

En helhetssyn pd odlingslandskapets samlade virden forutsitter 1
praktiken dels en samordning av dtgirderna i den enskilda girdens
samtliga markslag, dels en samordning av insatserna pi land-
skapsnivd som iven riktar sig till kringliggande girdar och byar.
For detta behévs méjligheten till styrning av insatser till sirskilt
virdefulla omrdden. En sidan vidare tillimpning av miljé- och
landsbygdsprogrammets tgirder utgdr rimligen frin olika region-
ala  kunskapsunderlag, sdsom kulturmiljéprogram, naturvirds-
program, bevarandeprogram foér odlingslandskapets natur- och
kulturvirden och tillvixtprogram. Linsstyrelser, kommuner och de
nya samverkansorganen kan sedan pd limpligt sitt integrera
miljéersittningarna med andra 3tgirder 1 arbetet med regional
utveckling — exempelvis genom att uppritta sirskilda landskaps-
planer pd by-, trakt-, kommunnivd eller f6r en kulturgeografisk
region. Att biologiska och kulturhistoriska virden bedéms och
hanteras s& att de framtrider pd ett likvirdigt sitt dr 1 samman-
hanget nédvindigt for forstdelsen och forankringen hos brukare
och allminhet.

Demokrati och flexibilitet

En uppdelning i grund- och tilliggsersittning dven for dkermarkens
virden medger bibehdllandet av ett demokratiskt system med
mojlighet for alla som uppfyller villkoren att soka grundersittning,
men ger samtidigt linsstyrelsen mojlighet att inom ramen for till-
liggsersittningen styra medlen till de mest virdefulla, hotade eller
eljest angeligna miljéerna. Hirmed férbittras ocksd mojligheterna
till samordning med projektstéd och andra itgirder inom miljs-
och landsbygdsprogrammet men iven di det giller att — som ovan
beskrivits — passa in dtgirderna i ett vidare system av insatser (t.ex.
inom ramen for regionala tillvixtprogram). En samordning av
ersittningsformerna  fér bevarande av biologiska och kultur-
historiska virden i 3ker-, ings- och betesmarker som hir foreslds —
med mojlighet till anpassning av skétselinsatserna och en samman-
lagd kvalifikationsgrins om 1000 kr, fér anslutning — torde
dessutom medverka till en minskning av de regionala skillnaderna i
anslutningsgrad. Detta frimst genom en ¢kad anslutning i skogs-
och norrlandslinen.
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Enkelhet och tydlighet

I foreliggande forslag har kriterierna fér grundersittning inom de
olika markslagen utformats si att de liknar varandra till form och
omfattning. Detsamma giller tilliggsersittning och tilliggsdtgird-
er. Sjilva sammanslagningen till en 6vergripande ersittningsform
innebir en forenklad handliggningsprocess med mindre risk for
felaktigheter. En samlad benimning tydliggér vad dtgirderna syftar
till, med betydligt storre relevans in tidigare. Ett beslut om
ersittning och, dir tilliggsersittning ir aktuell, en &tgirdsplan
minskar risken for missforstdnd och skapar trygghet f6r brukaren.

Modell av f6rslaget

Bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet

Grundersattning Tillaggsersattning Tillaggsatgard
Rkermark X*1 X*15 Hassjning - ha * 1000 A
Krav: Arligen avldgsnad |Krav: Atgéardsplan, arligen [Hamling - trad * 500 g
igenvaxningsvegetation + [avlagsnad grés- och ort- gﬂ
behovsprovat underhall  |vegetation 2
Betesmark Ha * 1000 Ha * 1400 Hamling - trad * 500 %
Krav: Arlig avbetning +|Krav: Atgardsplan, behovs- =
behovsprovat underhall  |provad manuell réjning/ > =
slatter =
Angsmark Ha * 1000 Ha * 2400 Lieslatter - ha * 6600
Krav: Arlig slatter + Krav: Atgéardsplan, Efterbete - ha * 700
behovsprévat underhall [tillvaratagen hoskdrd Hassjning - ha * 1000
Hamling - trad * 500

X = Sammanlagd ersattning for linjeelement, punktelement och ytelement

Allmint

Beroende pd girdens karaktir och foretagets inriktning ges
mojlighet att soka ersittningen for ett eller flera markslag. Det ir
angeliget att diskutera ytterligare om, och i s fall i vilken
omfattning, det bér vara mojligt att erhilla ersittning for tilliggs-
tgirder inom ramen foér grundersittningen — dvs. utan krav pd att
uppfylla villkoren fér tilliggsersittning. Beloppen i modellen
bygger pd en kombination av forslagen i LBU-6versynens rapport
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(SJV Rapport 2001:19) samt tidigare och nuvarande ersittnings-
nivder — med viss justering utifrdn nedan beskrivna nivellering av
skotselkraven. Siffrorna skall inte lisas som absoluta ersittnings-
nivder, men tjinar som illustration av modellens konstruktion och
inbordes relationer.

Grundersittning

Grundersittningen fér dkermarken méste med nédvindighet dven
fortsittningsvis beriknas utifrdn ett system som bygger pi
arbetsinsatsen 1 relation till férekommande element. Skillnaderna
mellan olika marker vad giller férekomst, typ och omfattning av
landskapselement, ir alltfor stora f6r att det skall vara mojligt att
utgd frin en eller ett fital schablonnivier omriknade per areal. Den
skirpning som foreslds vad giller skétselkraven for grundersittning
mdste betraktas som rimlig dd den fortfarande i genomsnitt mot-
svarar en nivd som ligger under hilften av forra programperiodens
krav samtidigt som ersittningen (fér nirvarande) motsvarar
ungefir hilften. En viss skirpning av kraven enligt férslaget,
bedéms dessutom medverka till att skogs- och norrlandslinen inte
lingre missgynnas. Kravet pd behovsprévat underhdll 1 ings- och
betesmarker giller frimst kulturvirden som hotas genom slitage
och/eller igenvixning, och innebir visserligen ett ligre krav in i
dkermark — men ir ind3 rimligt eftersom ersittningen beriknas pd
arealen.

Tilliggsersittning

Tilliggsersittningen forutsitter, enligt forslaget, en ndgot mer
kvalificerad skotsel av markernas virden in vad som idag krivs
inom ersittningen for sltteringar och betesmarker. Férutom att
3kermarkernas virden inom tilliggsersittningen skots 1 en omfatt-
ning som motsvarar vad som krivdes under férra programperioden,
s forutsitts kulturvirdena (frimst landskapselement) skotas dven i
ings- och betesmarker dir sirskilda insatser krivs. Nivin och
inriktningen pd skotseln anges 1 skotsel- eller tgirdsplaner liknan-
de dem som idag férekommer, men innefattande samtliga tre mark-
slag. Dock behévs en viss nivellering av beloppen s8 att ingsslitter
ger en hogre ersittning som rimmar med arbetsinsatsen vilken dven
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omfattar tillvaratagande av hoskoérden. Dessutom férutsitts en
anpassning till helhetssynen pd landskapets virden som innebir att
dven enbart sirskilt hoga kulturmiljévirden skall kunna kvalificera
for tilliggsersittning. Detta innebdr att nuvarande krav pd avsaknad
av s.k. negativ pdverkan méiste avskaffas 1 de ings- och betesmarker
som innehdller sirskilt hoga kulturmiljévirden och dirmed beritt-
igar till tilliggsersittning — ndgot som sannolikt dven skulle for-
bittra férutsittningarna for foretag 1 skogs- och norrlandslinen att
erhdlla tilliggsersittning och dirmed i1 6kad omfattning ansluta sig
till dtgirden.

Tilliggsatgirder

Avseende tilliggsitgirder inbegriper forslaget tvd principiellt vikt-
iga forindringar gentemot tidigare. Den ena ir omvandlingen av
3kermarkens landskapselement “hissja” och “hamlat trid” till till-
liggsdtgirderna hdssjning och hamling. Den andra ir inférandet av
tilliggsdtgirden hdssjning i ingsmark. Motiven ir f6ljande:

*  Hamling ir en 8tgird snarare in ett landskapselement. Hamling
sker pd liknande sitt oavsett om den bedrivs 1 dker, ing eller
betesmark. Férindringen mojliggér en konsekvent och histo-
riskt relevant hantering av hamling i samtliga markslag samt
innebir fortydligande for brukaren och foérenkling fér hand-
liggaren.

»  Hissning ir en 3&tgird snarare in ett landskapselement.
Inférandet av hissjning 1 sldtteringar, dir dtgirden traditionellt
bedrivits, har tydlig historisk relevans, betydelse for miljs-
malsuppfyllelse di ytterligare incitament ges till skotsel av
ingsmark, positiv inverkan pd landskapsbilden samt bidrar till
forstielse av odlingslandskapets historiska dimension.

Liesltter och efterbete ligger kvar som tilliggsatgirder 1 ingsmark
— dock med en héjning av ersittningen for liesldtter till en nivd som
bittre motsvarar arbetsinsatsen. Detta ir inte minst viktigt vad
giller att skapa incitament till skotsel av dingsmarker 1 enlighet med
miljomélens intentioner.
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Miljokvalitetsmalet “Ett rikt odlingslandskap”

Ett samlat grepp kring miljovirdena hos girdens samtliga markslag
med bibehillen differentiering avseende grund- och tilliggsnivier i
ersittningen, medger en adekvat hantering av delmilens sdvil
kvantitativa som kvalitativa aspekter. Detta genom att skdtseln av
ett okande antal marker och landskapselement di verkligen kan
sigas ske ”pd ett sitt som bevarar deras virden”. Om exempelvis
arealen skotta dngsmarker skall 6ka 1 enlighet med miljomals-
intentionerna maste givetvis ersittningar std 1 rimlig proportion till
arbetsinsatsen — men for att skotsel av dngarnas natur- och kultur-
virden ocksd av utféraren skall komma att betraktas som en
produktionsinriktning krivs dessutom att virdena forstds som
ingdende i ett agrart system omfattande hela odlingslandskapet och
dirmed férenade verksamheter. Det ir dirfor angeliget att betrakta
miljdersittningarna 1 relation till dvriga styrmedel som medverkar
till miljomalsuppfyllelsen.

Virdering av landskapet

Samtliga insatser som pd ett eller annat sitt tillvaratar odlings-
landskapets inneboende kvaliteter, grundar sig pd virdering av
landskapet. Beroende pd vem eller vilka, om det ir fi eller minga
som virderar, skiljer sig bedémningarna avseende behoven av
insatser och dtgirdernas inriktning. Det svenska odlingslandskapet
ir dessutom maingfacetterat med stora regionala karaktirs-
skillnader. Det ir knappast mojligt, eller ens dnskvirt att fullt ut
dstadkomma en standardisering av virderingsprocessen. Istillet
krivs en god kompetens hos dem som skall utféra virderingarna.
Linsstyrelser och linsmuseer besitter idag en bred samlad kunskap
som torde kunna utnyttjas bittre i arbetet med miljdersittningarna.
Foér att kunna hantera landskapets flytande virdeskala dven 1 ett
vidare landskapsperspektiv — fr&n gement till unikt — behdvs
forvisso ett antal virderingsnivder med olika grader av insatser.
Foreliggande forslag erbjuder fyra sidana grundnivier:

1. Inga eller endast ideella initiativ.

2. Grundersittning (ett eller flera markslag).

3. Grund- + tilliggsersittning (ett eller flera markslag).

4. Grund- + ulliggsersittning + tilliggsitgird/er (ett eller flera
markslag).
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I sjilva verket inrymmer varje nivd ett antal mellannivier som upp-
stdr mer eller mindre automatiskt beroende pd forutsittningar och
val. Ligger man till 6vriga dtgirder inom LBU respektive Mal 1, ges
mojlighet till ytterligare en grundnivd genom kombination:

5. Opvanstdende + annan &tgird enl. LBU el. M3l 1.

Aven denna med god méjlighet till inbérdes nyansering. Om man
sedan tar i1 beaktande &vriga till buds stiende styrmedel; sisom
naturvirdsanslaget, bidrag till kulturmiljévard, olika EU-medel,
riksintressen, virldsarv, kommunala omridesbestimmelser (Plan-
och bygglagen), statliga och kommunala omridesskydd (Miljo-
balken), fornlimningar och byggnadsminnen (Kulturminneslagen)
etc. — vart och ett med mer eller mindre vil inarbetade och
fungerande kriterier fér virdering — s3 framtrider en mingd
mojliga virderingsnivier som gott och vil torde ricka till for att
uppfylla behoven.

Sammanfattning av forslagets konsekvenser

En samlad hantering av girdens virden i samtliga markslag kriver
ett mer kvalitativt synsitt utifrin ett breddat virdeperspektiv.
Detta stiller 1 sin tur 6kade krav pd kompetensen hos handliggarna
av ersittningsformen, vilket inte bér ses som en nackdel utan som
en onskvird utveckling vad giller en fordjupad samverkan mellan
natur- och kulturmiljésektorerna. Hirav foljer inte enbart att
arbetet med skotsel-/dtgirdsplaner, handliggning och kontroller
blir betydligt intressantare. Dessutom kan férvintas att:

e Landskapsperspektivet medfér 6kade mojligheter att integrera
miljersittningarna i arbetet med regional utveckling.

e En helhetssyn pd odlingslandskapets samlade virden okar
mojligheterna att uppnd delmilen inom miljékvalitetsmalet ”Ett
rikt odlingslandskap”.

e Storre totalareal dngsmark kan skotas inom ersittningsramen 1
och med att mindre enheter och fler typer av ingsmark kan
komma med.

e Alla som uppfyller kraven kan fortfarande ansluta sig till grund-
ersittning pd samtliga markslag, men medel inom tilliggsersitt-
ningen kan samtidigt styras till sirskilt virdefulla/angeligna
miljéer.
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o Storre flexibilitet genom forbittrade mojligheter till regional
anpassning.

e En sammanlagd ligre kvalifikationsgrins och anpassade villkor
avseende kulturvirden och skotselinsatser gér dtgirden mer
intressant for skogs- och norrlandslinen genom att det blir
littare att “kvala in” — sdvil till grund- som tilliggsersittningen —
och bittre betalt for den relativt sett stora arbetsinsatsen.

e Hogre kvalitet pd skotseln av markerna genom adekvata skotsel-
krav och tydligare &tgirdsplaner.

o Ett beslut / en &tgirdsplan med helhetsperspektiv pd girds-
miljon vilket medfor tydlighet och trygghet fér brukaren.

e Storre forankring och forstielse av odlingslandskapets historis-
ka dimension, bland brukare och allminhet genom en konse-
kvent hantering av markernas virden.

e DPositiv inverkan pd landskapsbilden och 6kade virden for fri-
luftslivet.

e Enklare att administrera genom att en ansdkan hanteras av en
handliggare — tidsvinst.

e Billigare att administrera genom att en ansékan hanteras av en
handliggare — ekonomisk vinst.

e En ersittningsform i ansékan vilket underlittar f6r brukaren
och minskar risken fér fel vid handliggning & kontroll — tids-
och ekonomisk vinst.

e Handliggningsarbetet fir hogre status genom okade kunskaps-
krav, vilket kan gora det littare for linsstyrelserna att rekrytera
och behdlla personal — kvalitets- och kontinuitetsvinst.
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Indikatorbaserade miljostdd
for jordbrukslandskapets kollektiva
nyttigheter

av Knut Per Hasund
Institutionen fér ekonomi, SLU

1 En modell med vardeindikatorer

Denna rapport skall kortfattat och pd en allmin nivd beskriva en
modell att utforma miljéstéden till jordbruket som ir baserad pd
principerna om sambdllsekonomisk effektivitet och rittvisa enligt
Producer Compensation Principle, PCP. Enkelt uttryckt bor miljo-
stdden ersitta jordbruket for dess produktion av kollektiva miljs-
nyttigheter. Férekomsten av kollektiva nyttigheter mits via en
uppsittning tillstindsindikatorer'. Meningen ir att ett hogre indi-
katorvirde ska ge hogre miljostdd. Indikatorerna mits for varje
hagmark, stenmur osv. f6r att miljostddet ska riktas s& direkt som
mojligt till de foreteelser som efterfrigas.

Samhillets efterfrigan pd biologisk mingfald, kulturmiljéer och
andra sociokulturella kvalitéer i1 jordbrukslandskapet motiverar
hogre miljostod f6r minga marker. Ju stérre kollektiva virden,
desto hégre bor miljostédet vara. Det ger tvd fordelar. En lingsik-
tigt effektivare resursallokering erhdlls om medlen fordelas i rela-
tion till hur virdefulla objekten ir att bevara. For det andra fir bru-
karna positiva ekonomiska incitament att hivda landskapet s3 att
det blir allt rikare. Miljéstdden méste finansiera och signalera det
marknaden kan skéta fér mjolk, vete och andra privata nyttigheter.

Vad som ir teoretiskt riktigt behéver dock inte fungera i prakti-
ken. Jordbrukslandskapet ir synnerligen heterogent, och det finns
ménga olika slags virden. Kanske skulle ett stodsystem som ersit-
ter alla landskapselement och all jordbruksmark i férhdllande till

! Den etablerade internationella termen ir “state indicators”, enligt de av OECD respektive
Eurostat utvecklade systemen fér “environmental indicators”. (OECD 1994; OECD 1997;
Eurostat 1996)
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deras avkastning av olika kollektiva nyttigheter bli alldeles for
kringligt och dyrt att administrera. N3gon avvigning méste goras
mellan precision och effektivitet & ena sidan, mot enkelhet och
hanterbarhet & den andra. De indikatorer som har utvecklats och
testats ska estimeras med hjilp av enkelt mitbara variabler for kon-
kreta faktorer, som t.ex. igenvixningsgrad av busk och sly. Avsik-
ten ir att pd sd sitt spegla mer abstrakta virden som méingfald och
landskapsbild.

Indikatorerna har utvecklats med hjilp av virderingsstudier och
tvirvetenskapliga referensgrupper, dir framstdende experter inom
botanik, zoologi, entomologi, kulturhistoria, landskapsarkitektur
m.fl. har ingdtt. Efter hand som erfarenhet av systemet erhills, ny
natur- och samhillsvetenskaplig kunskap tillkommer eller det sker
forskjutning av virderingar kan modellen utvecklas.

2. Premisser fér politikens utformning

Alla politiska beslut och alla politiska tgirder innehdller nigot
normativt element. Det gir dirfér inte att pd enbart vetenskaplig
grund klarligga vad som ir ett bra styrmedel, 4n mindre utveckla
ndgon optimal politik. Med givna mal och faststillda premisser kan
vetenskaplig analys diremot bidra till férbittrad politik.

Utgdngspunkten for analysen, slutsatserna och férslagen till
jordbrukets miljostéd 1 denna rapport ir tvd premisser: maximal
vilfird respektive rdttvisa. Det finns givetvis minga alternativa eller
komplementira premisser, men for enkelhets skull anvinds endast
dessa tvd hir.

Maximal vilfird i samhillet innebir att samtliga minniskor
som lever idag eller i framtiden ska f3 det s bra som mgjligt med
de begrinsade resurser och de produktionstekniker som finns till-
gingliga. Begreppet ir strikt definierat i nationalekonomisk teori
(se t.ex. Johansson 1993 eller Varian 1992). Vilfirden mits i termer
av nytta som individerna sjilva bestimmer. Om nigon till exempel
foredrar 100 000 hektar mer naturbetesmark trots att det skulle
innebira 100 kronor mindre fér annan konsumtion, si innebir
denna situation hégre nytta 4n samma situation utan dessa forind-
ringar. Luftkvalité, figelarter och andra miljévariabler kan ing i
vilfirden precis lika vil som andra varor och tjinster i den min
ndgon virderar att de finns. Nir resurserna anvinds s att de — éver
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tiden — ger storsta mojliga vilfiard foreligger sambdllsekonomisk ef-
fektivitet.

Det finns mdnga vetenskapliga attityd- och virderingsstudier om
kulturlandskapet, gjorda inom frimst miljoekonomi, miljépsyko-
logi, landskapsarkitektur och geografi. Tyvirr dr endast fi* direkt
operationella f6r utformning av styrmedel. De visar dock entydigt
att jordbrukslandskapet virderas hogt av en stor andel av befolk-
ningen. Sirskilt for vissa kvalitéer och objekt tyder studierna p3 att
betydligt hogre miljéstdd dn 1 dag kunde vara befogade. Om de av
Riksdagen faststillda miljomalen tolkas som ett indirekt uttryck
for befolkningens virderingar skulle dven detta kunna tydas som
att det vore samhillsekonomiskt motiverat med héga ersittnings-
nivier.

Rittvisa syftar hir’ pA om PPP och PCP tillimpas eller ej. PPP
stdr for Polluter Pay’s Principle, principen att det ir férorenaren
som ska betala. Observera att detta ir ett rittvisekriterium, effekti-
vitet kan uppnds dven om de drabbade betalar for att minska
utslippen till optimal nivd (Coase 1960). Principen har féresprikats
av OECD och ir sedan nigra r officiellt anammad av sdvil
Sveriges Riksdag som av EU-parlamentet. PCP betyder Producer
Compensation Principle (Vail et al. 1994), att de som producerar
positiva miljényttigheter ska ersittas och stimuleras fér detta. P4
sitt och vis ir det inversen av PPP som ju berdr negativa miljoef-
fekter. PCP ir dock mindre kind och in mindre adekvat tillimpad
(Baldock 1992).

3. Varfor miljostod?

En effektiv politik forutsitter att bénderna tors gora langsiktigt
riktiga investeringar. Uth8llig ekologisk utveckling kriver dirfér en
uthdllig politik. Den ska kunna tila skiftande politiska opinioner
och kritik frin olika intressen — liksom handelspolitiska restriktio-
ner. Det behévs allmint accepterade grundprinciper att utforma
miljéstdden frin. Tvd sddana grundprinciper etableras i1 féljande
text, iven om ocksd de givetvis kan ifrigasittas. Det handlar inte
om for alltid en f6r alltid fixerad 16sning, men om att skapa ett gott
grundsystem dir justeringar kan goras efter hand som ny kunskap
kommer och prioriteringar dndras.

2 Se t.ex. Drake (1992) eller Hasund (1998).
? Det finns givetvis andra rittvisekriterier vid sidan om dessa.
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3.1 Samhaillsekonomisk effektivitet och kollektiva nyttigheter

Jordbruket producerar en mingd varor och tjinster av olika slag.
Ett hektar naturbetesmark avkastar t.ex. mj6lk och kétt, men ocksd
mdnga vixter, insektsarter eller ett skont, kulturhistoriskt landskap
som inte skulle finnas dir utan betesdrift. Det nationalekonomiska
uttrycket fo6r detta dr “joint production”. Vissa insatser av mark,
arbetskraft och andra resurser ger ett paket av effekter, varor och
tjinster: nyttigheter. Avkastningens sammansittning kan sjilvfallet
variera beroende pd vilken produktionsteknik som anvinds och
andra faktorer, s3 att produktionen av ett ton nétkott kan medfora
fler eller firre tornskator, gullvivor, m.m.

I miljéekonomisk teori har man sedan ett par decennier gjort en
distinktion mellan tv4 typer av nyttigheter. Spannmal och kétt lik-
som mark och taggtrdd ir s.k. privata nyttigheter. De har definierade
dganderitter och kan hanteras férhdllandevis effektivt via markna-
dens prismekanismer. Artrikedom och landskapsbild ir diremot
exempel pd kollektiva nyttigheter. Jordbruket torde vara samhillets
storsta producent av kollektiva nyttigheter. Problemet ir att mark-
naden inte alls garanterar att vi far tillricklig mingd eller effektiv
produktion av de kollektiva nyttigheterna. Féljderna av den tek-
niska utveckling och relativpristérindring som har dgt rum under
de senaste decennierna illustrerar detta tydligt.

Det finns flera skil till varfér marknaden inte ger samhillseko-
nomisk effektivitet. Férekomsten av s.k. kollektiva nyttigheter ir
det viktigaste for jordbrukslandskapets problem. De kinnetecknas
av tva egenskaper: icke-utestingbarbet och icke-rivalitet.

Icke-utestingbarbet innebir att ingen kan stingas ute frin att
konsumera eller & nytta av varan, oavsett om de har ritt till den
eller ej, och oavsett om de har betalat f6r eller bidragit till att varan
finns eller ej. Det ir en egenskap som finns inbyggd i varan eller
som rider pa grund av lagar och liknande (jimfér allemansritten).
Mainga medborgare virderar t.ex. att fagra ekhagar och enbackar
bevaras, men inser att iven om de bidrog med en kinnbar andel av
sin inkomst sd skulle insatsen vara férsumbar. Nigra tusen kronor
till eller frin skulle knappt mirkbart héja denne landskapskonsu-
ments tillgdng till betesmarker. Stor kostnad men liten nytta: det ir
inte rationellt f6r den enskilde nyttomaximeraren att betala for
betesmarkernas hivd. Denna situation giller for alla, dven bon-
derna. Var och en avstdr frdn att betala men hoppas att 3 nytta av
det beteslandskap som andra tillhandahiller. P8 detta sitt leder
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icke-utestingbarhet till sndlskjutsproblemer (free-riding). Icke-ute-
stingbarhet ger sd fridkning som ger sub-optimal produktion, dvs.
mindre kollektiva nyttigheter 4n vad som vore motiverat med hin-
syn till vira virderingar. (Randall 1972)

Icke-rivalitet i konsumtion ir en annan egenskap hos vissa nyt-
tigheter som innebir att ndgons nyttjande av dem inte minskar
andras mojligheter att i nytta av samma vara eller tjinst. Om
nigon exempelvis dricker ett visst glas mjolk férhindrar det andra
att dricka samma glas mj6lk. Min mjélkkonsumtion rivaliserar med
din. Om det diremot 6kar ndgons vilfird att en grodart inte for-
svinner frn landet s§ férsimrar det inte andra personers mojlighe-
ter att glidjas &t detta. Marknaden fingar upp virdet av mj6lk och
andra rivalitetsvaror di konsumenten som har nytta av varan beta-
lar for den. Denna virdering kommer till uttryck 1 priset och i en
betalningsstréom som ger producenter incitament att tillhandah3lla
varan. For icke-rivalitetsvaror diremot kan marknaden kraftigt
underskatta det samhillsekonomiska virdet. Endast virderingen
hos den som kdper en betesmark 3terspeglas i dess pris, iven om
det funnes miljoner minniskor som virderar samma hage och dess
kvalitéer. Var och en kanske inte virderar just denna hage sirskilt
mycket, men summan av alla personers nytta kan innebira att den
har ett mycket hégt samhillsekonomiskt virde. Marknaden under-
skattar silunda icke-rivalitetsvarornas virden och ger dven i detta
fall sub-optimal produktion av positiva nyttigheter. (Randall 1988;
Samuelson 1954)

Icke-utestangbarhet—pp» "free-riding”
(snélskjutsproblemm

Sub-optimal produktion =
for lite kollektiva nyttigheter

e

Icke-rivalitet —  marknaden beaktar
gj totalvérdet

Figur 1. Varfor marknaden ir ineffektiv och miljéstéd behovs for
att ersitta jordbruket for kollektiva nyttigheter
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Med hjilp av miljsekonomisk teori och empiriska undersékningar
har det siledes kunnat visas att marknaden ir ineffektiv. Invinarna
virderar pirlemorfjirilar och stenmurar lika vil som CD-skivor
eller flygresor, men marknaden kan inte organisera produktionen
av dem effektivt. Kollektiva nyttigheter finansieras effektivast kol-
lektivt. Det foreligger en faktisk betalningsvilja som motiverar
stora stdd till jordbrukets produktion av biologisk méngfald, kul-
turmiljoer och andra landskapskvalitéer. Utan jordbruk skulle dessa
nyttigheter férsvinna. Frin samhillsekonomisk utgdngspunkt ir
detta pd sikt det enda riktigt hillbara stédet till jordbruket.

3.2 Rattviseskal

PCP, Producer Compensation Principle som beskrevs ovan, for-
anleder sambhillet att ersitta bonderna fér att de skapar positiva
kollektiva nyttigheter. Enligt detta rittviseskil ir det inte enbart
brukarna eller markigarna som ska std for kostnaderna att produ-
cera jordbrukslandskap med sina kvalitéer. Ty ofta dr de samhills-
ekonomiskt mest virdefulla markerna foretagsekonomiskt olén-
samma. I minga andra fall s medfér hojd naturvirdskvalité dtmin-
stone sinkt lonsamhet. PCP féreskriver att samhillet ska ersitta
motsvarande virdet av de kollektiva nyttigheter som produceras,
vilket alltsd ir ndgot annat in bidrag och subventioner. (Hasund
1991)

3.3  Vad bér stédjas?

Vad innebir d& denna analys konkret? Till vad bor samhillet betala
ut ersittning i form av miljostdd? Nir dr det 1 stillet mer relevant
att inféra restriktioner och andra styrmedel?

Svaret ir i korthet att alla positiva miljdeffekter som ir kollektiva
nyttigheter bor* ges miljostdd. Att skapa positiva effekter dr inte
samma sak som att minska sina negativa effekter. Den allminna
rittsuppfattningen tilliter myndigheterna att begrinsa skadlig
verksamhet, men inte tvinga nigon att gora kostsamma uppoff-
ringar 4t andra. Bonderna kan dirfor inte tvingas att bruka fére-
tagsekonomiskt olénsamma marker eller utfora dtgirder f6r andras

bitnad.

* Givet de premisser for politiken som antogs i avsnitt 2 ovan.
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Biologisk mingfald utéver vad som skulle funnits naturligt om
skotseln upphorde vore dirfér berittigat till miljostod. Kulturhi-
storiska miljder som skulle fordirvas om markerna vixte igen med
sly motiverar ocksd stod, liksom hagar och andra marker som upp-
skattas for rekreation. Olika estetiska respektive identitetsskapande
kvalitéer kan vara svirare att faststilla exakt, men ir inte desto
mindre faktiskt efterfrigade. Tabell 1 nedan ir ett férsok att grovt
avgrinsa nigra av jordbrukets viktigare miljofrigor och ange huru-
vida de uppfyller kraven fér ersittning.

Tabell 1. Vilka av jordbrukets miljoeffekter eller dtgirder som upp-
fyller angivna krav fér miljostod.

Beror | enlighet med  Berattigat

kollektiv PPP, PCP till

nyttighet? miljostod?
Biologisk mangfald Ja Ja Ja
Kulturhistoriska kvalitéer Ja Ja Ja
Ovriga sociokulturella kvalitéer Ja Ja Ja
Nettobinda véxthusgas Ja Ja (Ja)
Minskat lackage av vaxtnaring Ja Nej Nej
Minskat lackage bekdmpningsmedel Ja Nej Nej
Ekologisk odling Delvis Nej Nej
Markvard, bordighetsforbattring Nej Nej Nej

* Ovriga sociokulturella kvalitéer omfattar rekreationsméjligheter, landskapsbild (estetiska
kvalitéer), landskapets identitetsanknytning, religiésa betydelser och liknande.
Kalla: Egen framstélining

Med de utgingspunkter for politiken som antogs 1 kapitel 2 skulle
dirmed mycket av nuvarande miljostdéd och ovriga jordbruksstéd
avvecklas eller omvandlas till stéd dt kulturlandskapets kollektiva
nyttigheter.

4. Hur utforma miljoéstoden?

Inom sambhillsvetenskapen finns inga naturlagar liknande dem som
fysiken arbetar med. Nigra goda regler f6r hur politiska styrmedel
bor utformas for att bli effektiva kan emellertid hirledas ur den
samhillsekonomiska teorin:
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e rikta stdden mot miljényttigheterna,
e differentiera efter virde, och
e skapa heltickande, generella stod.

For att politiska styrmedel ska bli effektiva méste de riktas s nira
som mojligt mot problemet, mot det som efterstrivas. Det skulle
for miljostoden innebira att bénderna fick betalt per hektar natur-
betesmark eller per hickande par av storspovar som de ”produce-
rade”. (Hasund 1992)

Vad hinder om miljostoden inte riktas direkt mot det som
efterfrigas? Att uppnd méilen om rika landskap genom att sitta
konstlat hoga spannmailspriser har exempelvis visat sig vara synner-
ligen ineffektivt. Tre saker intriffade: *landskapen utarmades sam-
tidigt som *politikens kostnader var héga och *negativa sidoeffek-
ter uppstod. Prisstrukturen innebar att enorma, reala resurser gick
it till handelsgddsel m.m. fér att producera spannmailséverskott
som fick subventioneras for export. Betesmarker lades ned samti-
digt som kvivelickaget o6kade, osv. (Jordbruksdepartementet
1989).

En annan god regel for effektivitet ir att miljostdden méste vara
vdrderelaterade. Ju virdefullare betesmarker, desto hégre ersittning
bor de fi. Virde syftar hir pd virdet av de kollektiva nyttigheter
som efterfrigas av samhillet. Det finns inga samhillsekonomiska
skil att betala mer f6r nigot dn vad det dr virt — det vore resursslo-
serl. Och om stddet dr mindre dn virdet finns risk att det virdefulla
inte beaktas fullt ut, att marken forr eller senare liggs ned eller
brukas inoptimalt. (Hasund 1992)

Miljsstdden kan utformas pd olika grunder, som:

e kostnads- eller virdebaserade, och som
e 3tgirds- eller virdebaserade.

Det ligger en betydande fara i att ha kostnadsbaserade respektive
tgirdsinriktade miljostod 1 stillet for virderelaterade. Bida princi-
perna har férekommit i den hittillsvarande politiken. Kostnadsba-
serade stdd leder till ineffektiv férdelning av resurserna. Ingenting
blir mer virdefullt bara for att det dr dyrare att framstilla. Incita-
mentsstrukturen blir ocks8 pervers om dyrare dtgirder automatiske
berittigar till hogre stod.

Av flera skil kan det ocksd vara olimpligt att ha dtgirdsinriktade
miljostdd som foreskriver allt vad bonden ska gora och inte ska
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gora. Ofta fungerar det otillfredsstillande eftersom foérhillandena
varierar och kontrollproblemen ir svira. Med betalning fér de kol-
lektiva nyttigheter girden producerar (via virdebaserade miljostod)
kan varje bonde 1 stillet bedriva skétseln av landskapselement och
betesmarker efter sina, girdens, objektets och drsminens forutsitt-
ningar. Det blir d& i bondens intresse att se till att arter och sten-
murar bevaras, att skaffa sig kunskap och finna goda 16sningar.

Riktade och virdedifferentierade miljostod behovs bide for att
ge l&ngsiktigt riktiga incitament och fér att ge effektiv resursalloke-
ring, dvs. att pengarna fordelas ver arealerna 1 férhillande till hur
virdefulla de ir.

5. Indikatorbaserade miljostéd
5.1 Kopplingen landskap - indikatorer - miljostod

Analysen frin de utgingspunkter om vilfirdsmaximering (inklu-
sive miljonytta) och PCP som antogs ovan visar att miljostéd
behovs f6r att finansiera jordbrukets produktion av kollektiva nyt-
tigheter. Idealiskt bor miljostdden vara inriktade direkt pd det som
efterfrigas och virderelaterade. Frigan ir om ett sddant system kan
dstadkommas 1 praktiken f6r nationell skala?

Ett forsok att differentiera miljéstodens ersittningsnivder efter
hur stora virden av kollektiva nyttigheter som finns utvecklas nu
inom tvd forskningsprojekt. Ansatsen innebir *Att utveckla indi-
katorer som uttrycker virdena i1 landskapet, och som skulle kunna
fungera som direkt ersittningsgrundande fo6r miljostoden”.

Indikatorerna ska ange vilka biologiska, kulturella eller andra
sociala virden som finns hos varje objekt, t.ex. varje beteshage. Det
ir sedan tinkt att miljostoden ska baseras pd vilket utslag indikato-
rerna ger for respektive objekt. Ju hégre indikatorestimat, desto
hogre ersittning. I Figur 2 nedan illustreras systemet med en
stranding som exempel. Angen har ett antal fysiska, biologiska och
andra kvalitéer. Dessa mits med ndgra variabler som uttrycks 1 ett
indikatorvirde (estimat), vilket 1 sin tur pdverkar miljostodet till
denna stranding. Brukaren fir 6kade resurser och incitament att
fortsitta beta ingen. Hans fortsatta dtgirder dterverkar pd forhal-
landena dir. Kanske ser ocksd brukaren en mojlighet att forbittra
hivden s att strandingen efter ndgot &r skulle f8 hogre mitvirden
p3 indikatorvariablerna och hégre ersittning. Aterkommande
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skattning av indikatorerna ska siledes revidera stodbeloppen och ge
ekonomiska incitament att hoja kvalitéerna i jordbrukslandskapet.

Fysiska férhallanden ~ —p Indikator —p Miljostod
(stranddng av viss kvalité) (betesmarksind. = 3,5) (Ersattning 3700kr/ha)

Brukningsatgarder

(bete, rojning m.m.)

Figur 2. Tllustration av indikatorbaserat miljostéd. Exempel.

Det ir viktigt att miljostdden utgdr till varje objekt och inte som en
klumpsumma per gird eller annorledes. Om inte stddet riktas till
just den virdefulla naturbeteshagen ir det risk att den liggs ned
eller misskots dven om girden skulle 6verleva ekonomiskt.

5.2  Krav pa indikatorerna

Hur detaljerat bor limpligen ett indikatorbaserat system vara? Hur
ménga objekt och hur minga kvalitéer bor mitas? Det idealiska
vore pd sitt och vis att betala jordbruket for varje gullviva eller
skonhetsupplevelse som det avkastade, men det skulle givetvis ge
orimligt héga kostnader fér administration. Att ha samma ersitt-
ningsbelopp till all jordbruksmark skulle & andra sidan bli ineffek-
tivt och inte ge incitament att férbittra skétseln.

Det system som nu testas fér svenska férhillanden innehéller sju
indikatorer. Dessa ir utvecklade med hinsyn till ett tjugotal krite-
rier pd vad som ir en bra indikator, se tabell 2.
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Tabell 2. Viktigare kriterier som har anvints att utveckla indi-
katorer och indikatorsystem till miljostoden

Politikrelevanta (spegla vérdena)
Kansliga

Valida matt

Enkla, transparenta

Informativa, pedagogiska
Méatkostnader m.m.

VVVYYYVYVY

For indikatorsystem tillkommer bl.a.
»  Tackning
> Minimera dverlappning
»  Antalet indikatorer

Relevans, validitet, mitkostnader, kinslighet och informations-
egenskaper ir nigra av de kriterier (jfr. t.ex. OECD 1997) som
anvinds for att utvirdera alternativa utformningar av indikatorerna.
S8 syftar t.ex. kinslighet pd att indikatorn skall kunna f&nga upp
relevanta skillnader i naturvirdskvalité mellan olika objekt. Tids-
missig kinslighet (temporal responsiveness) anger hur snabbt en
indikator fingar upp férindringar’. Indikatorerna fir enligt dessa
kriterier ej heller vara for kostbara att mita. Med tickning avses att
indikatorerna tillsammans ska uttrycka alla relevanta aspekter. For
dverskddlighetens skull anses firre indikatorer vara att féredra in
fler, men detta maste vigas mot kravet pd indikatorernas enkelhet
och tydlighet. Dessa styrmedelsindikatorer ska kunna fungera i
stor skala (100 000-tals hektar) i det vardagliga landskapsarbetet f6r
tiotusentals bonder och tjinstemin. Andra krav méste dirfor stillas
pd dem dn pd indikatorer f6r forskningsprojeket.

> Exempel: Antalet orkidéer kanske inte dndras si snabbt om betestrycket minskar, till
skillnad frin férnaansamlingen. Det senare vore d3 en bittre indikator enligt detta kriterium.
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6. Tillampning av teorierna
6.1 Ett ssmmanhangande system

De sju indikatorerna skall tillsammans ticka in alla kollektiva vir-
den i jordbrukslandskapet. For att f4 mitbarhet och minimera
godtycke ir de knutna till konkreta, fysiska foreteelser som
bedéms vara starkt korrelerade med — de metafysiska, ogripbara —
virdena.

Det finns en indikator fér vardera:

1. 3kermark, gha

2. permanent grismark (ing, naturbetesmark, kultiverad betes-
mark), gha

3. linjira dkerelement (stenmurar, 3kerrenar, diken, m.m.) , qm

4. skogsbryn mot 3ker- och betesmark, qm

5. punktelement i 8ker (8kerholmar, dammar, stenhillar), qN°

6. biorika trid (grova ekar, hiltrid, m.m.), gN°

7. kulturhistoriska limningar (odlingsrésen, ingslador, forn-

gravar, m.m.), qN°

Varje indikator fér sitt virde bestimt av nigra variabler. De anges 1
mdtt som viger samman kvantitet och kvalitet. For ytindikatorer ir
enheten kvalitativa hektar, gha, for lingdindikatorer anvinds kva-
litativa meter, qm, och fér punktindikatorer kvalitativt antal, gN°.

Bide dker och permanent grismark kan avkasta kollektiva nyt-
tigheter. Egentligen skulle det ricka med en indikator for all jord-
bruksmark, eller med tv3, en for vardera markslaget. En sddan indi-
kator skulle dock bli mycket komplex om den forvintas spegla de
manga miljokvalitéer som kan finnas. Av transparens- och pedago-
giska skil har dirfor sirskilda indikatorer utvecklats for linje- och
punktelement 1 landskapet, som t.ex. stenmurar, skogsbryn respek-
tive kerholmar. Sirskilda indikatorer finns ocksd fér gamla trid av
vissa typer och foér kulturhistoriska limningar, eftersom unika,
héga virden ofta ir knutna till dem. Aven detta har gjorts for att
skapa tydlighet, di deras egenskaper kunde ingd som variabler i
indikatorn fér punktobjekt.

Akerytan 4r i allminhet fattig i sig fér den biologiska méngfal-
den, men en forutsittning for de biologiskt och sociokulturellt rika
miljéer som ir knutna till diken, skogsbryn, dkerholmar m.m. Des-
sas virden ska emellertid fingas upp av linje- och punktindikato-
rerna. Skulle dkermarken sluta hivdas forloras det mesta av land-

552



SOU 2003:105

skapselementens virden och de blir inte lingre ersittningsberitti-
gade. Indirekt fir dkerarealerna siledes miljostdd via linje- och
punktindikatorerna. Akern per se avkastar dock ocksi mer eller
mindre miljényttigheter® for landskapsbild, bevarandet av kulturhi-
storiska landskapstyper o.d. Bevarandevirdet torde variera betyd-
ligt mellan att hilla dkern 6ppen runt exempelvis Siljan eller 1 en
normal sydsvensk jordbruksbygd. Akerindikatorn har dirfér en
variabel f6r region, dir 8ker 1 Norrland, skogsbygder eller sirskilda
omriden kan klassas hogre.

6.2 Skattning av indikatorerna

Indikatorbaserade miljostéd for Sveriges jordbruksmark skulle
kriva uppgifter om drygt 3 miljoner hektar mark och 100 000-tals
objekt. For att systemet ska bli hanterligt men ind& ge erforderlig
styrning foreslds fyra kanaler f6r insamling av data:

GIS-databaser
Flygbildstolkning
Filtbesiktning
Anmilan av brukarna

Ur redan befintliga databaser kan uppgifter himtas om arealer,
markslag, lokalisering, m.m., enligt studien till l3ga kostnader.
Vissa uppgifter frin den nationella Angs- och betesmarksinventer-
ingen (Jordbruksverket 2003) och liknande inventeringar bér ocksa
kunna anvindas.

De flesta av indikatorernas 6vriga variabler kan mitas med hjilp
av flygbildstolkning frdn IR-film. Det skulle dock kriva att hela
landet flygfotograferades med regelbundna omdrev, helst arligen.
De satellitbilder som finns tillgingliga idag har inte tillricklig upp-
l6sning, men tillfrigad expertis har samtliga bedomt att det kom-
mer att finnas till liga kostnader inom tio &r.

Nigra av de foreslagna variablerna miste dock inventeras via
filtbesiktning. Det ir mer kostnadskrivande, men kan ind3 vara
motiverat om man dirigenom kan identifiera viktiga skillnader i
kvalitet. Antalet kvittensarter ir en sidan variabel, dir férekomsten
av ndgra utvalda arter ska spegla allmint hoga naturvirden.

¢ Enligt berikningar av Per Molander (1988) har dkern ocksi ett beredskapsvirde mot-
svarande 50 kr/ha (1987-4rs penningvirde), som ir att betrakta som en kollektiv nyttighet
vid sidan om miljétjinsterna.
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En fjirde vig for estimering av indikatorerna ir att 13ta bonderna
rapportera sjilva for nigra tilliggsvariabler. Det skulle t.ex. kunna
visa sig vara for dyrt att inventera férekomsten av hamlade trid pd
alla betesmarker. Inrapporteringen av hamlade trid skulle di kom-
bineras med stickprovskontroller. Bénderna skulle dirmed {3 extra
betalt fér dessa samtidigt som betesmarkernas kulturhistoriska
virden skulle frimjas.

6.3 Nagot om indikatorernas utformning

Bryn mellan 8ker- eller betesmark och skog ir viktiga f6r biodiver-
siteten, landskapsbilden och jordbrukslandskapets tillginglighet for
friluftslivet. Deras betydelse har 6kat i takt med utarmningen av
landskapet. (Gustavsson & Ingelég 1994; Thse 1995) Genom att
vara permanenta grinszoner (ecotones) mellan dppen mark och
skog kan de bira kvalitéer som saknas lings hyggeskanter eller i
sluten skog. Indikatorn estimeras inte bara via brynens lingd. Kva-
litativa faktorer som bedémts signifikanta (jfr. Rizell & Gustavsson
1998) och kan inkluderas ir bl.a. om dir finns 16v- eller barrbryn,
och om dir finns en "tridvigg” direkt mot 8kern eller om brynet ir
djupt och stratifierat med gris-6rtvegetation, buskar och smétrid.

Punktelementens indikator har variabler fér typ, storlek, igen-
vixningsgrad, hivdstatus m.m. Sm4 vitmarker har en virdefaktor =
3, jimfért med dkerholmens basvirde = 1, eftersom denna typ av
element 1 genomsnitt bedémts vara forknippade med ungefir sd
mycket mer kollektiva nyttigheter. Antal element och elementtyp
ger en grov viktning av hur resurserna ska fordelas over olika
marker. Dammar har 1 som basvirde, men om de ir solexponerade
multipliceras de med faktorn 5 dirfér att detta riknas som ett
avgorande attribut f6r manga arter. Storleken pd dkerholmar beak-
tas pa sd sitt att holmar som 4r 0.1 — 0.5 ha multipliceras med vir-
defaktorn 2, jimfért med 1 f6r dem som 4r mindre. Motivet ir att
en storre holme kan hirbirgera fler exemplar av fler arter. Om
dkerholmens grissvdl saknar fornaansamling (till f6ljd av god hivd)
ir 1 regel villkoren f6r flora m.m. bittre, vilket renderar virdet 3 for
denna variabel.

Indikatorn fér permanenta grismarker estimeras med hjilp av
métt pd areal och kvalité. Tabell 3 redovisar nigra av dess kvalitets-
variabler.
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Tabell 3. Variabler f6r berikning av miljéstédsindikator for perma-
nenta grismarker

Typ av grasmark T= Biologiska kvalitéer Qg =
Ang 10 Karlvaxter, 1-3 kvittensarter 0.5
Naturbetesmark 4 " 4-6 1
Ovrig perm.grasmark 1 " >6 2

Trad & busk igenvaxningskaraktir  B= Kulturhistoriska kvalitéer QY =
0-3 % av ytan 0 < 50 m fran gérdscentrum 0.2
3-10% ” -0.25 Historiskt sarpraglad 2
>10% " -0.75 Sociokulturell kvalité Qg =

Havdstatus M= Tétortsnéra 0.2
Svag havd (férna) 0 Synlig frén trafikerad 0.2

vag/jarmvag
God havd 3

For varje dngs- eller betesmark kan ett indikatorvirde beriknas
enligt formeln:
IPG = A x C x (T+ B + M + QB + SQH + SQS),

dir A anger areal i hektar, C anger brukande, och 6vriga forkort-
ningar framgdr av Tabell 3. En hage med storre areal (A) fir
sdlunda ett hogre indikatorvirde och hégre miljostéd. Arealvaria-
beln multipliceras med variabeln C f6r brukande. Den har virdet 0
om hagen inte lingre betas eller slds, och annars virdet 1. Direfter
multipliceras detta med summan av kvalitetsvariablerna.

Typen av grismark, T, har fundamental betydelse for mangden
kollektiva nyttlgheter Ang har av referensexperterna i genomsnitt
bedémts vara 10 ginger virdefullare in kultiverad betesmark, dir
gddsling m.m. utarmat flora och fauna. Dessutom finns idag endast
mindre dngsarealer kvar, vilket gor deras marginalvirde hogre. Att
en liten del av ytan har trid eller buskar av igenvixningskaraktir
(B) medfér i regel inte att hagen har ligre bevarandevirden. Om
igenvixningsvegetationen upptar mer in 3 % av ytan ger denna
variabel ett avdrag pd indikatorvirdet. Det skulle ricka med dessa
f, enkla variabler for att fordela resurserna timligen effektivt och
ge incitament att hélla grismarken 1 viss hivd. Ytterligare styrning
har dock visat sig kunna vinnas med rimliga insatser om fler vari-
abler inkluderas.
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Hagmarkens biologiska kvalitéer uttrycks till stor del av variab-
lerna T, B och M. I verkligheten kan dock de biologiska skillna-
derna mellan olika objekt som har samma virden f6r dessa variabler
fortfarande vara betydande. Med variabeln QB erhills en finare
gradering. Bland annat har en lista med ca 20 kvittensarter av Kkirl-
vixter vaskats fram. Pitriffas fler av dessa arter hos ett objekt ir
det ett tecken pd att dir finns allmint hoga naturvirden, vilket
motiverar hogre indikatorvirde och miljostod.

Det kan ocksi nimnas att en variabel (QS) fér sociala land-
skapsvirden skall spegla ytterligare egenskaper av betydelse for
rekreation, landskapsbild o.d. Ifall fler personer upplever en hages
skonhet blir dess samhillsekonomiska virde stérre. En variabel
som t.ex. uttrycker synlighet frin storre vig kan skattas via GIS-
bearbetning om énskemal finns att ta hinsyn till sddana faktorer.

Utrymmet tilliter inte utférligare beskrivningar hir, men teori,
metod och resultat kommer att redovisas i publikationer frin
forskningsprojekten.

7. Resultat fran fallstudierna

De utvecklade indikatorerna har testats 1 tvd forsoksomriden. Det
ena ligger pd Seladn i Svealands slittbygder, och det andra i
Vetlanda kommun, Gétalands skogsbygder. For samtliga land-
skapsobjekt 1 omrddena har ett indikatorvirde estimerats. Ett par
exempel redovisas 1 Tabell 4.

Tabell 4. Indikatorutfall f6r hagmark.
Tv4 faktiska exempel, Vetlanda studieomride

Naturbetesmark nr 1704 Kultiverad betesmark nr 293
Variabel Utfall Skal Variabel Utfall Skal
Areal 4.62 ha Areal 2.35ha
Typ 4 naturbetesmark Typ 1 kultiverad mark
Igenvaxning 0 <3% av ytan sly Igenvaxning -0.25 3-10% av yta
Havd 3 obetydlig fornaansaml.  Havd 0 fornaansamling
Biokvalité, Qg 2 3-6 kvittensarter Biokvalité, Qg 0
Kultur- Q 0 Kultur- Qy 0.2 nara gardscentrum
Sociala. Qg 0.2 néra trafikerad vag Sociala. Qg 0

Kval.indikator 9.2 Summa (4+3+2+0.2) Kval.indikator 0.95 Sum (1-0.25+0.2)
Objektindikat.  42.5 462-9.2 Objektindikat. 2.23 462-92
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De bdda beteshagarna vars indikatorutfall redovisas i1 Tabell 4 ir
inte extremfall, men férhdllandevis hogt respektive 13gt klassade.
Hagen med id-nummer 1704 har erhillit indikatorvirde 9.2 for sina
kvalitéer, och med arealen 6.62 ha ger det indikatorvirdet 42.5 qha
for hela objektet. Indikatorvirdet for betesmark nr 293 har estime-
rats till endast 0.95, eller 2.23 gha for hela hagen, eftersom den har
kultiverats och delvis ir igenslyad. (Aven andra skattningar har
gjorts dir fler eller firre variabler inkluderats.)

Med ett miljéstéd om t.ex. 1000 kronor per kvalitativt hektar
och ar, skulle ersittningen till naturbetesmarken nr 1 704 bli 9.2 X
1000 = 9200 kr per hektar. Det motsvarar 42 500 kr till hela
objektet. Brukaren av den kultiverade betesmarken nr 293 fir dir-
emot endast 950 kr/ha, eller 2 230 kr per ir totalt.

Undersékningen visar att det finns en stor spridning i objektens
avkastning av kollektiva nyttigheter, om skattade enligt dessa indi-
katorer. Det beror pd givna naturgeografiska och historiska skillna-
der, men 1 betydande grad ocksd pd skillnader 1 nuvarande hivd.
Inom de bdda forséksomrddena tyder indikatorerna pa att det finns
en stor potential att héja biologiska mingfalden och andra kvalitéer
1 jordbrukslandskapet. I Figur 3 nedan har betesmarker inom en del
av Vetlanda férsoksomrade firglagts i fem klasser efter vilka indi-
katorvirden de fitt. Kartan visar att det 1 omradet fanns flera hagar
som inte vara i bruk, men tre hagar med mycket hoga virden.
Drygt halva betesmarksarealen hade indikatorvirden diremellan.
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Figur 3. Betesmarker virderade efter férekomst av biologisk ming-
fald, kulturhistoriska kvalitéer och andra kollektiva nyttigheter.
Utdrag ca 1x1,2 km frin Vetlanda studieomride. Jordbruksby

omgiven av skog.

Produktion: Knut Per Hasund, SLU, och Tommy Lofgren,

NaturGIS AB

8. Majligheter och problem

8.1 Kommentarer till indikatorsystemet

Huvudpoingen med miljostéd som utgdr 1 férhéllande till marker-
nas avkastning av kollektiva nyttigheter ir att skapa ett [ingsiktigt
effektivt och rittvist system. Det blir di viktigt att utbetalningen
av stodet kompletteras med information till brukarna eller mark-
dgarna. Foérutom en allmin beskrivning om malen och bakgrunden
for ersittningen s& bor specifik information félja med varje post i
utbetalningen. Till varje objekt som erhdller st6d ska det helst
knytas information som férklarar varfér det fir just denna ersitt-
ning. Indikatorn behéver forklaras tydligt, vilka variabler som
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medfort stod 1 detta fall, och vilka kriterierna ir fér att nd hogre
indikatorvirden.

Systemet av indikatorer bor vara enkelt trots att verkligheten ir
komplex. Grovre eller mer forfinade utformningar ir mojliga.
Andra variabler har testats 1 forskningsprojekten, vissa med lo-
vande resultat. Det finns en risk att systemet blir for ”fyrkantigt”,
att det inte férmar beakta platsspecifika forhillanden. Faran méste
vigas mot alternativen. Platsspecifika styrmedel riskerar att ge hoga
administrationskostnader, snedheter i resursférdelningen och
utrymme f6r godtycke. Ingenting hindrar att stéden modifieras for
olika regionala utformningar eller ersittningsnivier. Ifall det finns
betydande regionala skillnader 1 bristsituationen eller 1 olika fakto-
rers betydelse bor det dterspeglas 1 indikatorerna.

Det har féreslagits att miljostdden bor utformas med hinsyn till
objektens omgivande landskap. En betesmark som ligger isolerat
kan t.ex. vara mindre virdefull dirfor att vissa av dess vixtpopula-
tioner ir fér sma for att dverleva pd sikt. Att ligga till en indikator-
variabel som viger in landskapsperspektivet i virderingen av
objekten skulle vara en méjlighet.

Indikatorerna sisom de ir utformade i forslaget ger en minggra-
dig skala for miljostoden. Systemet resulterar i avsevirt hogre
ersittningsnivder in de nuvarande till de socialt, kulturellt och
biologiskt mest virdefulla objekten.

Oavsett om enklare eller mer sofistikerade indikatorer ska tas 1
bruk behévs sakkunskap foér att bedéma vad 1 landskapet som de
limpligen bér inriktas pd. Experter kan bedéma hur mycket vilka
faktorer paverkar kvalitéerna i landskapet. Det dr dock alltid en
normativ, politisk friga vad som ska virderas och vilken vikt det
ska fi i fordelningen av resurserna. Ett system med indikatorbase-
rade miljostdd har goda forutsittningar for klarhet 1 debatt och
beslut. Diskussionerna kan fokuseras mot det visentliga: vad 1
landskapet ir viktigt, hur virderar vi denna sak?

8.2 Utvardering

Det virdebaserade stodsystemet mdste utvirderas grundligt gent-
emot dagens och alternativa system vad giller maluppfyllelse,
effektivitet, implementering, fordelningseffekter, genomforbarhet
med internationella regelverk, osv. Hir ska bara nigot om syste-
mets transaktionskostnader och sikerhet nimnas.
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Transaktionskostnaderna fér miljostéden omfattar initial
utformning, inventering, kontraktsskrivning, information, &ver-
vakning m.m. (Eklund 1999) Ifall ett system med betalning efter
indikatorer aktualiseras bor det utredas om man di kan undvika
kontrakten. Kontraktsforfarandet dr resurskrivande och selekte-
rande, dven om det ocksd har stora fordelar. Systemet ger incita-
ment och finansiering dven om betalningen sker utan kontrakt.

Angdende estimeringen av indikatorerna fér 3krar, grismarker
och element i jordbrukslandskapet visade studierna att flertalet
variabler kan mitas mycket snabbt och billigt med hjilp av flyg-
bildstolkning. Linjeelement tog i genomsnitt ca 80 sek/st att flyg-
inventera, skogsbryn 25 sek/st, punktelement 10 sek/st och betes-
marker 80 sek/st. Den totala tidsitgdngen varierade mellan 1.3 och
2.3 minuter per hektar jordbruksmark i omrddena. Tillférlitligheten
har varit god f6r de variabler som selekterats fram. For frimst
ings- och betesmarker foreslds ocksd variabler som kriver filtin-
ventering. Variablerna torde vara littinventerade, men ir inda rela-
tivt tidskrivande.

Kontrollmgjligheterna ir normalt bittre for tillstdndsindikatorer
in for dtgirdsbaserade styrmedel i jordbruket. Huruvida sikerhe-
ten 1 miluppfyllelse ir bittre beror bl.a. pd vilken information och
kontroll som ingdr i respektive system.

9. Slutsatser

e Jordbruket producerar inte bara privata nyttigheter som kan
képas och siljas pd marknader, utan ocksd biologisk mangfald,
kulturhistoriska miljéer, omtyckta landskap for friluftsliv m.m.
som ir s.k. kollektiva nyttigheter.

e De kollektiva nyttigheterna kan inte hanteras effektivt av
marknader. Deras egenskaper av icke-utestingbarhet eller icke-
rivalitet gor att det i regel kommer finnas firre 8krar, hagar och
landskapselement av ligre naturvdrdskvalité in vad som motsva-
ras av medborgarnas faktiska efterfrigan.

e  Om samhillet efterstrivar hogsta méjliga vilfird och rittvisa
(enligt PPP, PCP) s3 beh6vs miljostod som ersitter jordbruket
for produktionen av kollektiva nyttigheter.

e Miljéstoden miste vara inriktade mot det som efterfrigas och
relaterade till de virden som finns fér att bli 1ingsiktigt effek-
tiva, sd att hogre stdd gir till virdefullare marker.
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e En uppsittning indikatorer har utvecklas for att studera om
virdebaserade miljostdd skulle kunna fungera i praktiken.
Hittillsvarande analyser har givit 1 huvudsak positiva resultat
bide vad giller systemets hanterbarhet och styrande férméga.
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Nytt miljostdd till Resurseffektivt jordbruk

Idéskiss fran Ekologiska Lantbrukarna och Svenska Naturskydds-
féreningen i oktober 1998

Sammanfattning

Ekologiska Lantbrukarna och Svenska Naturskyddsforeningen
presenterar hir en idéskiss till ett nytt miljéstodsprogram for
resurseffektivt jordbruk (REJO), inriktat pd att férindra jord-
brukets produktionsmetoder mot ldngsiktig uthillighet.

Programmet ir tinkt att ersitta nuvarande stod till ekologisk
odling, till resurshushdllande konventionellt jordbruk (REKO),
och tll fnggrédor, extensiv vall, skyddszoner och bruna bénor.
Diremot pdverkas inte stdden till bevarande av biologisk méngfald,
som riktas 1 huvudsak till betesmarker och slitteringar.

Forslaget dr i forsta hand tinkt som ett underlag fér Miljo-
programutredningens diskussioner, men presenteras ocksi for
andra intresserade. Det ir inte ett internt utredningsdokument.

REJO utgdr frin fyra centrala miljdmil som det finns bred
enighet om:

1. Overgang till vilbalanserade vixtfoljder med vall.

2. Bittre vixtniringsutnyttjande (minskning av insatsmedel och
minskat lickage 1 kretsloppet).

3. Jimnare regional fordelning av djurhdllningen och bittre
integration av vixtodling/djurhillning pd girdsniva.

4. Minskad kemisk bekimpning.

Med utgdngspunkt 1 dessa fyra médl byggs REJO upp som ett
modulsystem. En obligatorisk grundmodul innehéller dokument-
ation och analys av girdens miljoprestationer. Ett antal tilliggs-
moduler premierar:
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god sjilviorsérjningsgrad med vixtniring,
slopad handelsgddselanvindning,

slopad kemisk bekimpning,

bra vixtfoljd och

balans vixter/djur.

Bakgrund

Det svenska miljostddsprogrammet har ett dubbelt syfte. Det ska
bevara brukningsformer och markslag som har stora miljévirden
men inte lingre ir ekonomiskt konkurrenskraftiga. Men det ska
ocksd stimulera till férindring av miljoskadliga produktions-
metoder.

Hittills har tyngdpunkten legat pd bevarandedelen. Stoden for
oppet landskap och fér biologisk mingfald i betes- och slitter-
marker har fitt bred anslutning, trots ett delvis kringligt regelverk.
Dessa stdd behover forenklas och géras flexiblare, men det finns
ingen anledning att ifrigasitta den grundliggande inriktningen.
Den 6verging till ett system med brett, generellt basstod komplett-
erat med smalare, individuellt anpassat toppstéd, som nu verkar
finnas bred enighet om, kan sannolikt 16sa de flesta av problemen.

Bland de férindringsinriktade atgirderna ir det diremot bara
stodet till ekologisk odling som varit riktigt framgdngsrikt. De stod
som kan sokas utan omliggning tll ekologisk produktion har
genomgdende fitt dilig anslutning. Miljostddens betydelse for
miljdanpassningen av den konventionella produktionen har dirfér
hittills varit minimal.

Vi tror att en huvudanledning till det bristande intresset helt
enkelt ir att konventionella lantbrukare inte erbjudits ett samman-
hingande paket av miljédtgirder med tydliga mél, utan bara en
splittrad och dessutom ganska kort meny av st6d for enstaka
odlingstekniska dtgirder. REKO-stddet inférdes som ett forsok att
rdda bot pd denna brist, men stupade istillet pd sin 1dga ambitions-
nivd och en utformning som alltfér mycket var skriddarsydd for
storre spannmalsgdrdar utan djur.
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REJO

Mot denna bakgrund foreslir vi en radikal omstdpning av de
forindringsinriktade stéden till ett sammanhillet delprogram for
resurseffektivt jordbruk (REJO). Det ir tinkt att ersitta bide
dagens stod till ekologisk odling, REKO-stédet och stdden till
finggrodor, extensiv vall, skyddszoner och bruna bénor.

Syftet med REJO ir att foérindra produktionsmetoderna inom
jordbruket mot langsiktig uthdllighet. REJO betalas till 8kermark-
en och bér ses som ett komplement till det nimnda bas- och topp-
stodet f6r betesmarker och ingar. Vi anser dock att det ir viktigt
att pa sikt arbeta samman dessa olika stédformer for att férhindra
en uppdelning av jordbruket i en produktionsdel och en bevar-
andedel.

REJO tar tillvara den virdefullaste aspekten av REKO-
programmet, nimligen kraven pd systematisk dokumentation och
analys av girdens miljoeffekter. P4 grundval av denna analys
erbjuds stegvis hojd ersittning for dtgirder som foérbittrar girdens
miljéprestationer. Tyngdpunkten ligger pd de centrala egenskap-
erna hos produktionssystemet: vixtniringsbalans, vixtfsljd och
beroende av insatsmedel. Vinsterna ir flera:

e Lantbrukare med konventionell produktion fir kraftigt ckade
mojligheter att soka ersittning for miljoforbittringar av sin
produktion.

e Den konstlade grinsdragningen mellan miljéprogram enbart
for ekologiska respektive enbart fér konventionella bonder
forsvinner. Istillet premieras samtliga anslutna bénder utifrin
exakt samma kriterier.

e Stodet till ekologisk produktion frikopplas helt frin reglerna i
EU:s ekologiska férordning, vilket undanrdjer de vixande pro-
blemen med stindiga villkorsindringar och 6verdriven detalj-
reglering.

e Programmets konstruktion ger en stark stimulans for alla
anslutna lantbrukare att gradvis 6ka sina miljéprestationer.
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Mal

REJO utgdr frin fyra centrala miljdmal som 1 stor enighet pekats ut
som grundliggande for ett uthdlligt jordbruk i en rad svenska
rapporter och programskrivningar de senaste dren (Naturvirds-
verkets 2021-studie, konsensusrapporten "Den livsviktiga niring-
en” frin Naturliga Steget, forskningsprogrammet Mat 21, samt
flera olika mélskrivningar f6r ekologiskt lantbruk). Dessa fyra mél
ir:

1. Overgéng till vilbalanserade vixtfsljder med vall.
Bittre vixtniringsutnyttjande (bide minskning av insatsmedel
och minskat lickage 1 kretsloppet).

3. Jimnare regional fordelning av djurhillningen och bittre
integration av vixtodling/djurhillning pd girdsniva.

4. Minskad kemisk bekimpning.

Modulsystem

REJO byggs upp som ett modulsystem.

En grundmodul med miljanalys av girden, dokumentations-
och hinsynskrav ir en forutsittning for deltagande i 6vriga
moduler. Innehillet i grundmodulen pdminner mycket om dagens
REKO-program.

Grundmodulen ger 1 sig sjilv ingen ersittning, utan miste
kombineras med minst en av 5-6 andra moduler:

sjilviorsorjningsgrad vixtniring,

slopad handelsgddselanvindning,

slopad kemisk bekimpning,

vixtfoljd,

balans vixter/djur och

och eventuellt en flexibel individuell modul.

Ett utkast till hur de enskilda modulerna kan se ut finns sist 1 det
hir dokumentet.
REJO ir i vissa avseenden ett itagande som innefattar hela
gdrden, 1 andra avseenden knutet enbart till bestimda arealer.
Grundmodulens krav giller sjilvklart hela girden. Likas baseras
ersittningen 1 flera av modulerna pd data f6r hela girden (vixt-
niringsbalans, vixtfoljd respektive vixt-/djurbalans).
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Diremot ir &tagandena om slopad handelsgddsel respektive
slopade bekimpningsmedel knutna till bestimda arealer, liksom 1
dagens ekostdd. Detta for att dven i fortsittningen mojliggéra en
gradvis omliggning.

Formellt tinker vi oss att det kan fungera s3 att femérsitagandet
gors for hela gdrden och att det kriver en viss miniminivd utdver
grundmodulen. Miniminivin fir inte underskridas under perioden.
Diremot ska det vara méjligt att utdka med flera moduler utan nytt
beslut. Utfallet i kronor och 6éren kan variera bdde uppit och nedat
mellan 4ren, beroende pi utfallet i de enskilda modulerna. Vixt-
niringsbalans m.m. skiftar ju mellan &ren och kan ge indrat stod
som resultat.

Ersattningsniva

Vi har inte forsokt detaljberikna ersittningsnivier. Som allmin
utgdngspunkt bér maxnivan, fér den som ndr hégsta nivdn 1 samt-
liga moduler, ligga ett stycke hogre in dagens hogsta ersittning 1
stodet till ekologisk odling. Det motiveras bide av att det totala
dtagandet 1 flera avseenden blir mer omfattande (t.ex. krav pd vixt-
foljd, sjilvférsorjningsgrad vixtniring och balans vixter/djur, som
inte stills i dagens ekostdd), och av att spinnvidden méste vara stor
nog fér att mojliggdra en rimlig ersittning for varje enskild modul.

Vi tinker oss att modulerna utformas s3 att maximal ersittning
blir ungefir densamma i varje modul.

Vi forordar en 18sning med relativt ménga moduler och relativt
maéttlig ersittning per modul bland annat av det skilet att eventu-
ella mojligheter till ”bidragsoptimering” blir mindre intressanta ju
mindre de enskilda summorna 4r. Det bor med andra ord inte vara
alltfor attraktive att enbart avstd frin kemisk bekimpning om man
inte samtidigt kan klara kraven for t.ex. vixtfoljd eller sjilv-
forsorjningsgrad vixtniring. Till denna “troskel” bidrar ocksd att
grundmodulens krav miste uppfyllas utan sirskild ersittning, en
insats som betalar sig bittre ju fler moduler brukaren kan delta 1.

Administration

REJO kriver liksom nuvarande REKO en relativt hég nivd pd
gdrdsbesok/rddgivning. I synnerhet vid intridet 1 programmet, men
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dven rligen eftersom stddberikningen delvis sker pd grundval av
den &rligen uppdaterade girdsanalysen. Vi ser detta 1 huvudsak som
en fordel, eftersom programmets effekt i stor utstrickning ligger i
att introducera nya tinkesitt hos lantbrukarna, nigot som inte ir
mojligt utan omfattande personliga kontakter. En allmin férenk-
ling av miljoprogrammens regelverk bor spara arbetstid som kan
omférdelas frin kontroll till girdsbesok. Men det ir inte heller
orimligt att avsitta ndgot storre del av totala budgeten fér mera
personal pd linsstyrelserna.

Jimfért med REKO kriver REJO mer standardiserade metoder
for girdsanalysen, eftersom den direkt ska ligga till grund fér
stddberikningen.

Anslutning

Vi férutser en relativt stor anslutning till REJO.

Stédet bor bli attraktivt f6r merparten av dem som idag har
ekostdd. Dock inte for alla. For en grupp mycket smd lantbruk
med huvudsakligen vallodling och utan KRAV-certifiering kan
dokumentationskraven i1 grundmodulen vara avskrickande. En
KRAV-ansluten lantbrukare uppfyller kraven utan storre extra-
arbete. En viss andel KRAV-certifierade, sirskilt de som inte har
gdrden helt omlagd, kan ocks3 f3 problem att klara kraven pd
sjilviorsorjning pd vixtniring eller balansen vixt/djur.

Dirutéver bér REJO vara tilldragande for en stor del av 6vriga
jordbruket. Vilka moduler som ligger nirmast till hands skiftar
mellan olika driftsinriktningar. Manga traditionellt drivna mj6lk-
eller kottgdrdar har t.ex. litt att klara vixtféljdskraven, medan
djurlésa spannmadlsgirdar i allminhet ligger bittre till nir det giller
vixtniringsbalans.

Valistodet

Det generella vallstddet har en mellanstillning mellan de bevar-
andeinriktade och de forindringsinriktade miljostdden. Syftet ir
bide att stotta hotade jordbruksmiljder och att stimulera till bittre
vixtfoljder.

Det kunde vara logiskt att integrera iven vallstédet 1 REJO. Vi
tror dock det bér undvikas av flera skil.
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Ett principiellt skil dr att vallstodet bor vara generellt och enkelt
eftersom det kan betraktas som en kompensation for att vallen
missgynnas av CAP 1 férhillande till ettdriga grédor. Vi menar att
detta bor korrigeras genom att vallen fir del av de generella CAP-
betalningarna pd samma villkor som spannmil och andra ettiriga
grodor. Men sd linge inte arealstdden inkluderar vallen bér miljo-
stddsprogrammen inkludera ett separat vallstod.

Ett tungt vigande praktiskt skil ir den massiva anslutning till
REJO som skulle bli f6ljden om vallstédet férdes dit. En sd stor
mingd ans6kningar ir knappast mgjlig att hantera for lins-
styrelserna med den individuella behandling som REJO innebir.

Diremot bor vallstodet ges en tydligare miljoprofil genom att
skotselreglerna skirps. Kemisk bekimpning pd vallstédsarealen
mdste forbjudas, sdvil under vixtperioden som vid vallbrott. Det
boér ocksd inféras en begrinsning av vallens liggetid, med innebord-
en att endast vallar upp till tre dr fir vallstdd. Det moter inget
hinder att l3ta vallen ligga lingre, men inget stdd betalas ut forrin
vallen bryts och nyanliggs. Effekten blir 1 praktiken en ligre ersitt-
ning ju lingre genomsnittliga liggetiden ir och en hogre ersittning
om vallen ingdr i vixtfoljden.

Vallstodet skulle ocksd kunna differentieras 1 handelsgédslad och
ej handelsgddslad vall. Risken dr dock stor att det bara leder wll
omfordelning av handelsgddsel/stallgddsel inom girden, vilket ir
poinglost eller rentav negativt. Dessutom kompliceras administra-
tionen kraftigt.

Med regelskirpningarna ir en viss hojning av hektarersittningen
motiverad. Hur stor beror delvis pd utgingen av CAP-reformen,
som kan komma att missgynna vallen avsevirt mer in nu i
forhillande till ettdriga grodor.

Overgangsregler

Eftersom REJO kriver s§ stor administrativ insats vid intridet bor
overgingsreglerna utformas si att framférallt nuvarande ekologiska
producenter inte tvingas byta till REJO omedelbart. Att existeran-
de 3taganden kan fullfoljas dr sjilvklart, men dirutdver bor det
ocksd vara mojligt med viss utékning inom nuvarande ekostod, till
exempel for den som befinner sig under omliggning till ekologisk
produktion eller fér en viss 6kning av djurantal eller brukad areal.
Beslut for tillkommande areal/djur bér dock inte 16pa pd fem &r,
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utan maximalt pd det antal ir som §terstdr av existerande beslut.
(Jfr hanteringen av vallstodet 1998.)

Det ska inte vara mojligt att samtidigt ha miljéstéd enligt de
gamla reglerna och enligt REJO. Nir 6vergdngen sker miste den
gilla hela brukningsenheten.

Svagheter och méjlig utveckling

570

REJO riktar sig enbart till kermarken, medan bevarandestéden
till 6ppet landskap och biologisk méingfald riktar sig nistan
uteslutande till naturbetesmarken. Detta ir en olycklig uppdel-
ning som kan ge intrycket att endast dkermarken har betydelse
for produktionen medan betesmark ska drivas musealt. P§ sikt
vill vi se en bittre integration mellan dessa tvd delar 1 miljo-
stdden. Betesmarkerna ingdr i gdrdens produktionssystem och
dven natur- och kulturvirden ir produkter frin jordbruket.
Forutom de fyra miljomal vi foreslagit for REJO kunde wvi
ocksd satt upp mdl om biologisk mangfald och energianvind-
ning, vilka ocksd nimns 1 stor samstimmighet av de refererade
rapporterna. Vad giller biologisk méngfald, anser vi att detta
mal f6r nirvarande kan hanteras genom &vergdng till ett brett
basstdd och ett individanpassat toppstéd (se Bakgrund).
Energimélet saknas i REJO inte pd grund av att det skulle vara
mindre angeliget, utan for att vi inte kunde se nigon hanterbar
metod att mita/premiera energisnilhet. En friga fér framtida
utveckling av REJO.

En allmin svaghet med miljostoden ir att de ofta direkt mot-
verkas av de generella stodbetalningarna i EU-politiken. I
REJO ir det uppenbart att exempelvis vixtfoljdsméilet och
djur-/vixtbalansmalet premierar rakt motsatt beteende mot de
generella areal- respektive djurbidragen. Konflikten kan dock
knappast [6sas inom miljéstédens ram, bara genom férindring
av de generella stddordningarna.

En mindre del av de existerande miljéstéden kan inte ersittas
med REJO. Dit hor stodet till utrotningshotade husdjursraser,
stodet till anliggning av vdtmarker och frukt- och birdelen av
eko-stodet. Vissa av dessa dr sannolikt mest logiskt att behdlla
som separata stdd utanfér REJO (exempelvis husdjursraserna).
Andra kan med férdel samordnas med bevarandestéden till
betesmark och ing (exempel vitmarkerna). For ytterligare
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andra skulle det kunna vara en l8sning att skapa en flexibel
individuell modul enligt samma modell som toppstddet till
betesmark (exempel ekologisk frukt- och birodling).

e Det kan tyckas mirkligt att Ekologiska Lantbrukarna med-
verkar till ett forslag som eliminerar det separata stodet till
ekologisk odling. Vi ser emellertid inte eko-stédet som ett
sjilvindamal. Trots att den separata etiketten férsvinner, tror vi
att en bredare 18sning av det hir slaget pa sikt ir bittre bide for
de ekologiska producenterna och fér miljdanpassningen av
jordbruket som helhet. Men sjilvklart fir inte férindringen
innebira att stimulansen till ekologisk produktion minskar.

Modulerna

Nedan féljer en méjlig kombination av moduler. Vi vill under-
stryka att detta pd inget sitt ir ndgon firdig, konsekvensstuderad
modell.

1. Grundmodul

Grundmodulen ir en férutsittning for deltagande 1 6vriga moduler.
Det ir inte mojligt att enbart vilja grundmodul. Den miste kom-
bineras med minst en ytterligare modul. Grundmodulen innehéller:

dokumentation av odlingsdtgirder,

dokumentation av miljéstatus (miljohusesyn),

arlig vixtniringsbalans,

markkartering en gdng under femérsperioden,

drlig vixtodlingsplan,

utbildning minst x dagar under stédperioden,

hinsynskrav. om kemisk bekimpning anvinds pd girden
(biobiddd, kantzoner mot vatten, mot privata tridgdrdar, mot
ekologiska granngdrdar etc.) och

e girna ytterligare hinsynskrav (god jordbrukarsed).

Ingen sirskild ersittning utgdr f6r grundmodulen. Ersittnings-
summorna for évriga moduler sitts si att de dven kompenserar
arbetet med grundmodulen. Detta ger ett extra incitament att
utoka sitt dtagande efterhand.
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2. Sjalviors6rjningsgrad vixtniring

Hektarersittning som baseras pd den arliga vixtniringsbalansen.
Premierar alla girdar som har en bittre vixtniringsbalans in medel-
talet. 3—4 olika ersittningsnivder beroende pd hur mycket bittre.
Kan endast sdkas for hela brukningsenheten.

Vixtniringsbalans definieras hir som kvoten inférd/bortférd
vixtniring pa gdrdsniva.

Som infért riknas dirfor alla inférda godselmedel (bdde handels-
och stallgédsel), foder, strématerial och alla andra produkter som
bidrar med substantiella mingder vixtniring. Diremot riknas inte
egen stallgddsel, eftersom den cirkulerar inom girden. Inte heller
tillférsel genom kvivefixering, som ocksd dger rum inom girden.
Av praktiska skil inte heller kvivenedfall, som ir svért att rittvist
faststilla.

Bortforsel ir 1 huvudsak de produkter som limnar girden.

Stédet premierar alltsi girdar som utnyttjar inférd vixtniring
effektivt, det vill siga uppritthiller en relativt hég produktion med
relativt liten inférsel. Vixtniringslickage kalkyleras inte direkt,
men péverkar givetvis stodet 1 hog grad, eftersom varje forlust
minskar effektiviteten, dvs. produktionen relativt mingden inférd
vixtniring.

Balansen bor av praktiska skil begrinsas tll N, P och K.
Sammanvigning boér ske till en enda kvot, sannolikt i forhillande
till relationen NPK i bortférseln (produkterna).

3. Ej handelsgodsel

Hektarersittning som utgdr till den som férbinder sig att inte
anvinda syntetiska handelsgédselmedel under fem&rsperioden.
Handelsgodselmedel definieras i enlighet med EU:s ekoférordning.

Stodet kan sokas for del av brukningsenheten, men endast for
fasta skiften (handelsgodselfria delen fir ej flytta runt). En for-
utsittning for stéd dr ocksd att alla skiften som tidigare varit
anslutna till detta stdd eller till eko-stodet fortfarande ir anslutna.
Gérdens handelsgddselfria del far alltsd inte minska.

Eventuellt ndgot hogre hektarersittning for gird som drivs helt
handelsgodselfritt.
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4. Ej kemisk bekimpning

Hektarersittning som utgdr till den som férbinder sig att inte
anvinda kemisk bekimpning under femdrsperioden. Kemisk
bekimpning definieras i enlighet med EU:s ekoférordning.

Stédet kan sokas for del av brukningsenheten, men endast for
fasta skiften (bekimpningsfria delen fir ej flytta runt). En forut-
sittning f6r stdd dr ocks3 att alla skiften som tidigare varit anslutna
till detta stod eller till eko-stodet fortfarande ir anslutna. Girdens
bekimpningsfria del far alltsd inte minska.

Eventuellt ndgot hogre ersittning for gdrd som drivs helt utan
kemisk bekimpning.

5. Vixtfoljd

Hektarersittning som premierar girdar med en balanserad
vixtfoljd. Kan endast sdkas for hela brukningsenheten.

Stédet utgdr till den som har en vallandel om minst 25 och hogst
80 procent, och vallen miste vara roterande 1 vixtféljden. Hel
ersittning till gdrdar med 25 till 60 procent vall. Halv ersittning till
gdrdar med 60 till 80 procent vall.

Observera att ersittningen betalas pd hela gdrdens 3kerareal, ej
endast pd vallarealen. Den premierar vixtfoljden, inte vallen som
sddan. Syftet ir att stimulera till utnyttjande av de minga fordelar
som vixelbruket ger bdde ifrdga om férebyggande vixtskydd, jord-
struktur, begrinsning av niringslickage och mojlighet att tillgodo-
gora sig vallens kvivefixerande effekt.

6. Balans vixtodling/djurhéllning

Ersittningen beriknas med utgdngspunkt 1 gdrdens grad av sjilv-
forsorjning med foder och utgdr till girdar med sjilviorsory-
ningsgrad éver en viss miniminiva. 2-3 ersittningsnivder beroende
pd hur hégt éver miniminivan. Ersittningen beriknas per DE med
utgdngspunkt i schablonsiffror f6r foderférbrukning och betalas
antingen per DE eller efter omrikning som hektarersittning om
detta fortfarande dr nédvindigt efter CAP-reformen.

Modulen ir av naturliga skil endast tillginglig f6r girdar med
djurhillning.

573

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2003:105

7. Udda och eventuellt individuellt?

Det kan finnas skil att skapa en viss individuell flexibilitet i REJO
av liknande slag som med toppstddet till betesmarker. Det kan
handla om specifika dtgirder som anses extra angeligna att stimu-
lera i en viss region, till exempel finggrodor pa litta jordar 1 kins-
liga omrdden. Det finns ocksd existerande stéd som inte ticks in av
REJO-modulerna men ir angeliget att skapa utrymme for,
exempelvis utrotningshotade husdjur och ekologisk frukt- och bir-
odling. T bida fallen udda, men viktiga stéd som bara ror ett fital
lantbruk och med férdel skulle kunna hanteras 1 mer individual-
iserade former. I den m&n nya EG-férordningen kommer att 6ppna
for investeringsstdd och andra engdngssummor behdvs ocksd en
rutin fér dessa, som kanske skulle kunna vara densamma.

En tinkbar 18sning ir att ge linsstyrelserna mojlighet att inom
vissa specificerade ramar foérhandla fram individuella 16sningar.
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