13  EU-kommissionens
utvarderingsfragor

Kapitel | — Investeringar i jordbruksféretag

For att besvara frigorna och indikatorerna avseende investeringar i
jordbruksféretag har dataunderlag frdn ansckningar, enkiter m.m.
anvints. Utredningen har ocksd haft for avsikt att anvinda data-
underlag fr8n lantbrukares inkomstregister avseende kontext-
information. Denna information har emellertid inte varit tillginglig,
d3 Jordbruksverket inte har bitritt utredningen med begird informa-
tion 1 tid for att besvara EU-kommissionens frigor. Detta giller
Friga I.1. och indikatorerna I.1-1.1., I.2-1.1., 1.2-1.2. och 1.2-1.3.
Dessa besvaras dirfor endast delvis. Fullstindiga svar kommer att
limnas av Jordbruksverket i december 2003.

Friga I.1. Hur har investeringarna forbittrat de stédmottagande
jordbrukarnas inkomster?

Indikator I.1-1.1.
Stédmottagande jordbruksféretags bruttojordbruksinkomst.

Svar:

De stdédmottagande jordbruksforetagens bruttoinkomst uppgick 1
genomsnitt under 2000 tll 2171000 kronor, under 2001 till
2174 000 kronor och under 2002 till 2211 000 kronor. I inkomst-
uppgifterna ingdr samtliga produktionsgrenar vid foretagen.

Svar pa Friga 1.1.:

Stddmottagares bruttoinkomst har frén &r 2000 till &r 2002 kat med
cirka 2 procent. Detta ir emellertid inte nédvindigtvis en f6ljd av
stodet. Enligt utredningens enkitstudie anser inte jordbrukarna att
inkomsten forbittrats 1 ndgon storre utstrickning genom invester-
ingen, men att effektiviteten diremot har blivit hogre. Detta innebir
kostnadsvinster snarare in 6kade inkomster.
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Friga 1.2. Hur har investeringarna bidragit till ett bittre utnytt-
jande av produktionsfaktorer pa jordbruksféretagen?

Indikator 1.2-1.1.
Produktion per hektar vid stédmottagande jordbruksféretag (euro/

ha).

Svar:

Enligt Kommissionens anvisningar definieras produktion som om-
sittning. Omsittningen per hektar vid stddmottagande jordbruks-
foretag (totala intikter — stdd/hektar) var under 2000 cirka 21 000
kronor, ir 2001 cirka 20 000 kronor och 2002 cirka 18 000 kronor
(uppgifterna dr stodjusterade). Omsittningen per hektar minskar
siledes under perioden.

Indikator 1.2-1.2.
Produktion per arbetstimme vid stddmottagande jordbruksforetag
(euro/timme).

Svar:

Omsittningen per arbetstimme vid de stédmottagande jordbruks-
foretagen (totala intikter — stod/arbetstimme) var under 2000 cirka
210 kronor, under 2001 cirka 200 kronor och under 2002 cirka 190
kronor.

Indikator 1.2-1.3.
Kostnader (dvs. direkta insatser) per enhet sild basprodukt (t.ex.
euro/ton, euro/m3, osv.) vid stddmottagande jordbruksféretag .

Svar:

Under 4ren 2000-2002 var den genomsnittliga sirkostnaden for
stodforetagen per enhet sdld basprodukt 0,73 kronor. Uppgiften
avser mjolkproduktion. Det gir emellertid inte att utifrén tillgingliga
data dela upp sirkostnaderna for t.ex. 1 liter mj6lk. Med sirkostnad
menas hir sirkostnad for samtliga jordbruksprodukter som pro-
duceras pd foretag med driftsinriktningen mjolk.

Svar pd Fraga 1.2.:

Svar pd Friga 1.2. och den kontextinformation som saknas kommer
att limnas av Jordbruksverket 1 december 2003. Se inledning till
Kapitel I. Investeringar i jordbruksforetag.
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Friga 1.3. Hur har investeringarna bidragit till en omorientering
av jordbruksverksamheten?

Indikator 1.3-1.1.
“Nettofoérindring” av dverskott i produktionen efter investeringen
= jordbruksféretag vars sammanlagda poing for alla produktions-
inriktningar med 6éverskott > 0

[jordbruksféretagets poing (per produktionsinriktning med 6ver-
skott) = + 1 vid > 10 % minskning av &rligt genomsnitt avseende
antal djur eller genomsnittlig odlad &rsareal; O vid ingen f6érindring
{mellan — 10 % och + 10 %}; — 1 vid > 10 % okning] [Produk-
tionsinriktningar med 6verskott = spannmél, nétkéte, mjolk, vin-
stockar samt oliver och olivolja, med undantag foér vissa produkter
med gynnsamma marknadsprognoser].

Svar:
En berikning har gjorts pa ett urval av féretag med mjolkproduk-
tion. Produktionen &r 2000 6kade 1 44 procent av fallen, ar 2001 1 43
procent och dr 2002 i 40 procent. Produktionen har siledes ckat dver
jren, men 1 minskande takt.

Produktionen &r 2000 minskade i 1,5 procent av fallen, &r 2001 i
4,5 procent och 2002 i 3 procent. For ovriga har ingen forindring
skett.

Indikator 1.3-2.1.
Antal stodmottagande jordbruksféretag som inlett alternativa verk-
samheter.

Svar:

Under &r 2000 bidrog investeringsstodet till att 3 féretag inledde
alternativ verksamhet. Motsvarande siffror for 2001 och 2002 var 32
respektive 21. Cirka 20 000 féretag totalt 1 landet hade alternativ
verksamhet dr 2002 enligt Statistiska centralbyrdns definition. Detta
motsvarar 25 procent. Stédet bidrog siledes mycket marginellt.
Detta stimmer vil 6verens med de enkitsvar utredningen tagit del av
dir det framkommer att investeringen oftast syftar tll att
effektivisera redan existerande verksamhet, inte till att starta ny
verksamhet.
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Indikator 1.3-2.2.
Andel stddmottagande jordbruksforetag vars omsittning 1 betyd-
ande grad (> 10 %) hirror frin alternativa verksamheter (%).

Svar:

Under 2000 var andelen stoédmottagande féretag, dir minst 10 pro-
cent av omsittningen hirrérde frin alternativa verksamheter, drygt
11 procent. Motsvarande siffror fér 2001 och 2002 var omkring 17
procent. Den totala andelen féretag med kombinationsverksamhet
uppgdr som redovisats till cirka 25 procent. En ¢kning kan sdledes
skonjas dver dren.

Indikator 1.3-2.3.
Andel av arbetstiden som ignas 4t alternativa verksamheter pd jord-
bruksforetaget (%).

Svar:

Under 2000 var andelen arbetstid som idgnades 3t alternativa verk-
samheter pd de stodmottagande jordbruksféretagen 1 genomsnitt
drygt 4 procent. Under 2001 respektive 2002 var motsvarande siffror
9 procent. Detta bor jimféras med den totala andelen foretag med
kombinationsverksamhet. Av dessa dgnade en majoritet firre in 450
timmar per ir it denna verksamhet, enligt Statistiska centralbyrén.
Om en A4rsarbetskraft motsvarar 1800 timmar beriknas sdledes
ungefir 25 procent av arbetstiden dgnas 4t alternativa verksamheter.

Svar pa Friaga L.3.:

Antalet féretag som inlett alternativ verksamhet genom investeringar
gjorda med hjilp av investeringsstddet var fi. Detta stimmer vil
overens med att stodet endast i liten utstrickning, 1 genomsnitt
mindre dn 5 procent for perioden 2000-2002, beviljats for kombin-
ationsverksamheter. Diremot har omsittningen frin den alternativa
verksamheten, liksom relaterad arbetstid, 6kat under perioden.
Fortfarande ir bide omsittningen och arbetstiden f6r den alternativa
verksamheten mindre 1 de stddmottagande foretagen jimfért med
ovriga foretag. Aven enkitsvar som utredningen tagit del av visar p3
att investeringen snarast lett till en effektivisering av befintlig prod-
uktion. Investeringsstddet har siledes endast haft en marginell
inverkan pd omorienteringen av jordbruksverksamheten.
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Friga 1.4. Hur har investeringarna lett till en f6rbittring av
jordbruksprodukternas kvalitet?

Indikator 1.4-1.1.
Kvoten av {priset pd de stodmottagande kvalitetsforbittrade bas-
produkterna} genom {genomsnittspris for varan ifriga}.

Svar:

Underlag som visar pd stodfoéretagens produktpriser ir inte mojliga
att f§ fram och dirfér kan indikatorn inte besvaras. Kontext-
information som kan ge en allmin uppfattning om mervirdet pd
kvalitetsprodukter kan diremot presenteras. Kvalitetsprodukter
bedéms i det hir fallet vara produkter med nationell kvalitetsmirk-
ning, t.ex. KRAV eller Svenskt Sigill. Uppgifter om annan mirkning
pd EU-nivd eller annan mirkning pa nationell nivd som naturbetes-
kott saknas. Den senare torde emellertid ha 6kat 1 betydelse under
senare ar.

Foér KRAV-mirkt kott ir mervirdet mellan 1 och 4 kronor per
kilo beroende p& om det ir ko, kviga, ungko, stut eller ungtjur. For
ekologisk mjolk ligger merpriset till producenten pd mellan 30 och
60 ore per liter beroende pd mejeri och kvalitetskrav. For spannmal
betalar Svenskt Sigill mellan 5 och 8 6re mer per kilo beroende p&d om
det dr host- eller virvete, havre eller rig, jimfort med konventionellt
producerade produkter.

Demeter ir en kvalitetsmirkning fér biodynamiska produkter.
Demeter 6verlappar med KRAYV, dvs. alla Demetermirkta produkter
méste ocksd vara KRAV-mirkta. I genomsnitt dr merpriset 1 lokala
butiker mellan 10 och 20 procent f6r Demetermirkta varor. Mer-
virdet f6r producenten varierar, men Demeter beriknar att kilopriset
fér biodynamiskt spannmadl ligger mellan 1-1,5 kronor éver priset pd
ekologisk spannmal.

Indikator 1.4-1.2.
Bruttoforsiljning av stddmottagande kvalitetsférbittrade baspro-
dukter (euro).

Svar:

Omsittningen av stddmottagande kvalitetsférbittrade basprodukter
hos foretag med stdd var i1 genomsnitt under &r 2000 cirka 130 000
kronor, under 2001 omkring 326 000 kronor och under 2002 runt
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243 000 kronor. Produkterna som avses ir mirkta enligt KRAV eller
liknande och omfattar aktuella produktionsgrenar.

Indikator 1.4-2.1.

Andel av stédmottagande produkter silda med kvalitetsmirkning
(%)

a) varav med kvalitetsmirkning pd EU-niva (%),

b) varav med kvalitetsmirkning p& nationell niva (%),

¢) varav med annan kvalitetsmirkning (%).

Svar:

a) och b)Andelen stédmottagande produkter silda med kvalitets-
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mirkningar var 6 procent under 2000, 15 procent under 2001 och
11 procent under 2002. Det ir i huvudsak nationell mirkning eller
bade nationell och godkind EU-mirkning som avses. Nationella
kvalitetsmirkningar dr Krav och Svenskt Sigill. For dessa giller att
bide anslutningen, dvs. antalet lantbrukare som fir nyttja kval-
itetsmirkningen, och produktionen av kvalitetsmirkta produkter
okar. For Svenskt Sigill 6kade anslutningen med cirka 130 girdar
mellan 1997 och 2002, frin 570 till 700 stycken. Produktionen
okade med 145 000 ton frin &r 1997 dill 2002. Ar 2002 produ-
cerades cirka 275 000 ton. Foér det sammantagna antalet KRAV-
anslutna, dvs. samtliga sektorer i genomsnitt, har en 6kning pd
cirka 1 procent skett fran &r 2001 till 2002. Den KRAV-godkinda
jordbruksarealen har 6kat med cirka 14 procent frin cirka 160 900
hektar ar 2001 till cirka 188 500 hektar ar 2002. KRAV har vidare
ett system, dir vissa produkter KRAV-certifieras, vilket innebir
att KRAV kontrollerar dven beredning och férpackning. Vanligen
tillverkas och férpackas dessa i Sverige. Andra produkter kan
dtercertifieras, vilket innebir att produkten ir certifierad och kon-
trollerad av ett annat certifieringsorgan, men att KRAV har tagit
del av kontrollen och godkint att artikeln siljs som KRAV-
mirkt. Dessa produkter tillverkas och férpackas ofta utomlands.
Antalet certifierade produkter har inte férindrats mellan 2001
och 2002. De &tercertifierade produkterna har diremot ¢kat med
34 procent.

Information om annan kvalitetsmirkning t.ex. naturbeteskott
eller kaprifolkott finns inte att tillgs.
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Svar pd Friga 1.4.:

Kvalitet har 1 detta fall tolkats som att produkten ir ekologisk, bio-
dynamisk eller dylikt och dirfér ingdr 1 nigon av de nationella
kvalitetsmirkningarna. Stédmottagande produkter fir inte ett hogre
mervirde dn andra som ir anslutna till de nationella kvalitetsmirk-
ningarna. Ett mervirde for kvalitetsmirkta produkter kan i allmin-
het konstateras liksom en 6kad anslutning. Andelen stédmottagande
produkter som sdlts med en sidan mirkning ir relativt 13g vilket
stimmer vil 6verens med att investeringarna snarast gitt till djur-
stallar. En del av stodet har gitt till foretag med viss ekologisk
produktion (453 stycken), men investeringen har inte nédvindigtvis
gillt den ekologiska delen av foretaget. Dessutom utgér de kvalitets-
mirkta produkterna endast en mindre del av omsittningen. Enligt de
kriterier som utredningen utgdtt ifrdn har investeringsstodet
sammanfattningsvis inte lett till nigon nimnvird f6érbittring av jord-
bruksprodukternas kvalitet.

Friga 1.5. Hur har diversifieringen av verksamheter pa3 sjilva jord-
bruksféretagen genom stddmottagande alternativa verksamheter
bidragit till att uppritthalla sysselsittningen?

Indikator 1.5-1.1.
Antal heltidstjinster som bibehallits eller skapats tack vare stodet till
alternativ verksamhet (heltidsekvivalenter).

Svar:

Det totala antalet arbetstillfillen som bibehillits eller skapats dr 159
under 2000, cirka 600 under 2001 och 540 under 2002. Uppgiften for
2001 har reviderats under 2003. Under 2000 gick cirka 2 procent av
investeringsstddet till kompletterande verksamhet vilket ger ungefir
3 skapade eller bevarade arbetstillfillen. Motsvarande siffror fér &r
2001 och 2002 dr 6 procent vilket ger 36 respektive 32 skapade eller
bevarade arbetstillfillen. Totalt fram till drsskiftet 2002/2003 har
siledes 71 arbetstillfillen skapats eller bevarats tack vare stodet till
alternativ verksambhet.

Svar pa Fraga 1.5.:

De arbetstillfillen som skapats eller bevarats genom stddet till alter-
nativa verksamheter pd jordbruksforetaget uppgdr till 71 stycken.
Stodets bidrag till att uppritthilla sysselsittningen ir siledes mycket
litet.
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Friga I.6. Hur har investeringarna underlittat miljovinligt

jordbruk?

Indikator 1.6-1.1.

Andel stédmottagande jordbruksforetag som inlett miljoforbitt-

rande tgirder tack vare samfinansieringen (%)

a) varav andel dir investeringarna syftar direkt till miljoforbittrande
dtgirder (%),

b) varav andel dir miljoférbittring ir en bieffekt (t.ex. pd grund av
ny utrustning som frimst inférskaffats av ekonomiska skil) (%),

c) varav andel som berdr avfall och godseléverskott (%),

d) varav andel som berér vattenhushillning inom jordbruksféretag
(%),

e) varav andel som berér (andra) miljovinliga jordbruksmetoder
eller system (%).

Svar:

a) Antalet stddmottagande jordbruksféretag som inlett miljofor-
bittrande dtgirder var 172 under 2000, 665 under 2001 och 579
under 2002. Av dessa syftade 85 procent till direkt miljoforbite-
rande dtgirder under 2000, 63 procent under 2001 och 54 procent
under 2002. En minskning har sledes skett. I jimférelse har
endast 8 procent &r 2000 och 5 procent fér vardera dren 2001 och
2002, av de foretag som inte erhdllit stod, genomfért dtgirder i
syfte att forbittra miljon.

b) Den andel av investeringarna som haft miljoforbittrande bi-
effekter uppgick &r 2000 till 15 procent, ir 2001 till 37 procent
och ar 2002 till 46 procent. Andelen direkta miljodtgirder minsk-
ar men de med indirekta effekter okar. Detta beror pi att en
storre del av stéden gir till Insatsomride I1.

¢) Andelen av investeringarna som berér avfall och godseldverskott
uppgick ar 2000 till 17 procent, &r 2001 till 23 procent och &r 2002
till 28 procent.

d och e) De andelar som berdér vattenhushdllning och andra
miljévinliga jordbruksmetoder ir inte tillimpliga 1 Sverige och
besvaras dirfér inte.

Indikator 1.6-2.1.
Andel stddmottagande jordbruksforetag som férbittrat lagring eller
spridning av stallgédsel frin jordbruket (%)

a) varav andel som samfinansierats med stodet (%),
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b) varav andel som giller lagring (%),
c) varav andel som giller spridning (%).

Svar:

Enligt 2001 4rs siffror frén Statistiska centralbyrdn hade cirka 85
procent av alla jordbruksféretag 1 Sverige, med mer in 10 djurenhet-
er, tickta godselbehillare. Detta dr en 6kning med 10 procent frin
1999. Av de féretag som har mindre dn 10 djurenheter har 87
procent en tickt behdllare. Cirka 80 procent hade dessutom péfyll-
ning under ytan vilket ger en minskad ammoniakavging. Detta ir en
6kning med 4 procent frin 1999 och 15 procent sedan 1997.

a) Den andel som fitt medfinansiering uppgick &r 2000 till 15 pro-
cent, &r 2001 till 19 procent och r 2002 till 23 procent.

b) Motsvarande siffror for den andel som férbittrat lagrings-
kapaciteten specifikt ir 15 procent dr 2000, 18 procent &r 2001
och 21 procent fér 2002.

¢) Den andel som férbittrat spridningen var noll procent &r 2000
och 1 procent dr 2001 respektive &r 2002.

Indikator 1.6-2.2.

Kvoten av {kapacitet for lagring av stallgédsel pd stddmottaganden
jordbruksféretag}genom {sammanlagd produktion av stallgddsel pd
stddmottagande jordbruksféretag}.

Svar:

Enligt uppgifter frin stédmottagande jordbruksforetag byggs godsel-
behallare ofta med kapacitet f6r 1 000 m®. En mjélkko producerar i
genomsnitt 15 m® gédsel per ir och en genomsnittlig mjolkko-
besittning dr 37 kor. En genomsnittlig besittning producerar dirfor
omkring 555 m® gédsel per &r. Med en kapacitet p& 1 000 m® ir siled-
es lagringskapaciteten vil tilltagen. Uppgifter om besittningarnas
storlek i de foretag som genomfért investeringar med stod saknas.
Utredningen bedémer emellertid att besittningar pd uppemot 100
kor dr vanligt i samband med utokning av produktionen eller nystart.
Lagringskapaciteten skulle d& bli 67 procent. Detta motsvarar 8 mén-
ader vilket ir det krav som giller enligt lag.

Indikator 1.6-2.3.

Andel stddmottagande jordbruksforetag som uppfyller normer gill-
ande stallgodsel (%).
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Svar:

Eftersom stédet endast ges till sddana féretag som uppfyller minimi-
kraven for miljs, djurskydd och livsmedelshygien si uppfyller samt-
liga stddmottagande foretag de grundliggande krav som stills gill-
ande stallgodsel.

Svar pd Friga L.6.:

En stor del av investeringarna har gitt tll forbittrade djurstallar,
ndgot som har haft effekter pd framfér allt djurmiljén men ocksd
indirekt pd arbetsmiljon och den yttre miljon. I jimforelse med
jordbruksféretag som inte fitt stéd har de med investeringsstod i
mycket hogre grad inlett miljoférbittrande dtgirder. Investeringar
som berdr avfall och godseléverskott har 6kat med nirmare 11
procent. Aven lagringskapaciteten har 6kat genom stédet. En minsk-
ning av investeringar med direkt positiva effekter for miljon har
dock skett, medan de med indirekta effekter har 6kat. Detta beror
frimst pd att en storre del av medlen nu gir till Insatsomride II.

Friga I.7. Hur har investeringarna bidragit till att forbittra
produktionsvillkoren nir det giller bittre arbetsvillkor och
djurens vilbefinnande?

Indikator 1.7-1.1.

Beskriv hur stodet har bidragit till minskad exponering fér nigot av
foljande: skadliga imnen, lukter, damm, extrema temperaturforhall-
anden inomhus/utomhus, tunga lyft, obekvima arbetstider.

Svar:

Jordbruksverket har bedémt att djur-, arbets- och yttre miljé har
forbittrats genom stédet, framfér allt genom nya djurstallar. Denna
bedémning stimmer &verens med den uppfattning lantbrukarna
sjilva uttrycker 1 den enkit som utredningen genomfért med hjilp av
Statistiska centralbyrin. Utredningen bedémer med utgingspunkt 1
denna information att djur- och arbetsmiljén liksom den yttre miljon
har férbittrats genom stddet. Specifika férbittringspunkter liknande
de exempel som tas upp 1 indikator 1.7-1.1 anges emellertid inte i det
uppgiftsunderlag som kunnat tas fram fér utvirderingen.

Indikator 1.7-2.1.
Andel djur pd stédmottagande jordbruksforetag vilkas vilbefinnande
har 6kat tack vare investeringarna (%)
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a) varav andel dir investeringarna syftat direkt till djurens vilbefinn-
ande (%),

b) varav andel dir djurens vilbefinnande ¢kat som en bieffekt (t.ex.
genom nya stallar eller utrustning som férvirvats huvudsakligen
av andra skil) (%),

¢) varav andel som har att géra med djurskyddsnormer (%),

d) varav andel som har att géra med EU-djurskyddsnormer (%).

Svar:

Delindikatorerna ir inte helt litta att sirskilja dd motivet bakom
investeringen kan grunda sig pd alla de orsaker som dessa repre-
senterar. Under 2000 har cirka 83 procent av investeringsstodet gitt
till djurstallar och inventarier i dessa. Ar 2001 och 2002 var mot-
svarande siffror 75 respektive 66 procent. Utredningens enkit visar
att en majoritet av stddmottagarna anser att bide djur- och arbets-
miljo forbittrats tack vare stodet.

Svar pd Friaga. I.7.:

Investeringarna har frimst gitt till djurstallar vilket i allminhet
innebir storre stall anpassade till 16sdrift, nigot som bedéms vara
positivt for djurmiljon. Arbetsmiljén uppges ha forbittrats som en
indirekt konsekvens av att stallarna forbittrats. Kompletteringar till
detta svar kommer att limnas av Jordbruksverket 1 december 2003.

Referenser

Gadselmedel i jordbruket 1996/97, Tillforsel till dkergrédor samt bantering
och lagring av stallgédsel, Statistiska centralbyrdns meddelanden Na 30 SM
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Gadselmedel i jordbruket 1998/99, Tillforsel till dkergrodor samt bantering
och lagring av stallgédsel, Statistiska centralbyrins meddelanden
MI 30 SM 0002.

Jordbrukets kombinationsverksambeter 2002, Opublicerad rapport frén
Statistiska centralbyrin daterad 2003-02-14.
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Landsbygdsutvirderingen 2003, Enkitundersékning om stéd till lantbruk-
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Uppgifter frin Svenska Demeterférbundets hemsida,
http://www.demeter.nu/. Uppgifter ir ocksi himtade frén kontakter med
Demeter per telefon och e-post.

Uppgifter frin Svenskt Sigills hemsida, http://www.svensktsigill.com/.

Underlag {6r utvirdering frin Statistiska centralbyrin, september 2003,
kontaktperson Sven Strémberg.

Utvirdering av jordbrukets investeringsstod, Utvdrdering av investeringsstod
till foretagare med jordbruks-, tridgdrds- eller renskitselforetag samt fortsatt
stod, Jordbruksverkets rapport 1999:6.

Kapitel 1l — Startstéd

Friga IL.1. Hur har etableringsstodet tickt kostnaderna for
etablering?

Indikator I1.1-1.1.
Kvoten av {etableringsstdd} genom {faktiska etableringskostnader}.

Svar:
For dren 2000-2002 utgjorde stddet cirka 10 procent av den faktiska
etableringskostnaden.

Svar pd Friga IL.1.:

I genomsnitt har etableringsstodet tickt kostnaderna fér etablering
med ungefir 10 procent. Detta kan jimféras med den tidigare per-
ioden (1995-1999) di stédet endast utgjorde omkring 6 procent av
kostnaderna.

Friga I1.2. Hur har etableringsstédet bidragit till tidigare 6ver-
latelser av jordbruksforetag (till sliktingar/andra)?

Indikator 11.2-1.1.
Genomsnittsilder bland 6vertagande i de 6verlatelser som fitt stod.

Svar:

I genomsnitt var de dvertagandes dlder 27 &r 2000, 30 ar 2001 och 34
dr 2002. Genomsnittsildern blir 30,3 &r. Under férra perioden
(1995-1999) var genomsnittsildern 31,8 &r. I jimf6relse med forra
perioden har siledes genomsnittsildern sinkts med 5 procent. Virt
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att notera ir emellertid att genomsnittsildern har okat under
innevarande programperiod.

Indikator I1.2—1.2.
Genomsnittsilder bland 6verlitande 1 de 6verlitelser som fitt stod.

Svar:
Overlitarna var i genomsnitt 56 ir under 2000 och 54 &r under 2001
respektive 2002. Motsvarande siffror f6r forra perioden saknas.

Svar pa Fraga I1.2.:

Studier som gjorts foér férra programperioden samt utredningens
enkitstudie till lantbrukare 2003 visar att en majoritet av dem som
fatt startstod skulle ha tagit over eller startat sitt foretag dven utan
stodet.

Friga I1.2.A Hur har etableringsstodet bidragit till tidigare 6ver-
latelser av jordbruksforetag (till sliktingar/andra) och vilken
betydelse har i detta sammanhang samverkan med stédet till f6r-
tidspensionering haft for att uppna dessa tidigare overlatelser?

Frigan med tillhorande indikatorer ir inte tillimplig d& Sverige inte
ger stod till fortidspensionering

Friga I1.3. Hur har stodet paverkat antalet etableringar av unga
jordbrukare av bida kénen?

Indikator 11.3-1.1.
Antal stodmottagande unga jordbrukare (per kén).

Svar:

Av dem som erhillit startstdéd 2000 var 13 kvinnor och 66 min. Mot-
svarande siffror for 2001 var 51 respektive 303 och for 2002 40
respektive 227.

Svar pd Fraga IL.3.:

Av dem som erhdllit startstdd utgér kvinnor endast en liten andel
(omkring 15 procent), men dir prioriteringar av stdd har behévt
goras, frimst fér den del som utgdrs av rintesubventioner, har
kvinnor fitt fullt stéd nir min endast fitt hilften. Motsvarande
siffror f6r forra perioden dr 9 procent.
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Friga II.4. Hur har etableringen av unga jordbrukare bidragit till
att uppritthalla sysselsittningen?

Indikator I1.4-1.1.
Antal heltdstjinster som bibehillits eller skapats (heltidsekvival-
enter).

Svar:
Sammanlagt har startstédet bidragit till att cirka 286 arbetstillfillen
skapats eller bevarats. Uppgifter f6r &r 2002 saknas.

Indikator I11.4-1.2.

Kvoten av {% stddmottagande etableringar som resulterat 1 jordbruk
som huvudsaklig sysselsittning} genom {% av etableringar som
resulterat 1 jordbruk som huvudsaklig sysselsittning}.

Svar:
Indikator 11.4-1.2 kan inte besvaras d& uppgifter om nyetableringar
utanfér programmet inte ir mojliga att {8 fram.

Svar pa Fraga I11.4.:

Startstddet bidrar frimst till att bibehilla arbetstillfillen di 3 av
stddmottagarna startar nya foretag. Stodet gir i storst utstrickning
(72 procent) till dverldtelser frdn en nira slikting. Ett mindre antal
arbetstillfillen har ocksd skapats, men dessa uppgifter ir behiftade
med en viss osikerhet.

Referenser

Jordbruksverkets underlag for utvirdering av startstdd, september och
oktober 2003, kontaktpersoner Per Persson och Lena Akterstam.

Landsbygdsutvirderingen 2003, Enkitundersékning om stéd till lantbruk-
are, Teknisk rapport frdn Statistiska centralbyran, juli 2003.

Utvirdering av etableringsstidet till unga jordbrukare som en del i urvirder-
ingen av forordning (EG)950/97, Jordbruksverkets rapport 2001:4.
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Kapitel 11l — Kompetensutveckling

KULM

Friga I11.1. Hur 6verensstimmer de stédmottagande yrkes-
utbildningarna med behoven och med andra dtgirder inom
programmet?

Indikator 111.1-1.1.

Andel stddmottagande yrkesutbildningar som inriktas pa frigor som

identifierats som brister/svagheter eller potential/méjligheter vid

programplanering eller férhandsutvirdering (%)

e varav andel som beror pd typen av eller mixen av deltagare (t.ex.
unga, kvinnor) (%),

e varav andel som beror pa utbildningens dmne/innehall (%),

e varav andel yrkesutbildningar som ir relaterade till samfinans-
ierade dtgirder 1 andra delar av programmet (%).

Svar:

a) Det finns inte ndgon sirskild inriktning pd utbildningarna nir det
giller dlder och kon. Jimstilldhetsaspekten beaktas dock av alla
linsstyrelser frdn och med 2002 vid genomférande av KULM-
aktiviteter. Detta innebir att utbildningsinsatser riktade till
kvinnor prioriteras. Andelen kvinnor i utbildningarna har varierat
frdn 4 procent inom vixtniringslickage i jordbruk till 35 procent
inom bevarande av biologisk mingfald och kulturmiljévirden:

e Bevarande av biologisk méingfald och kulturmiljévirden — 35
procent kvinnor

e Minskad anvindning av bekimpningsmedel i jordbruk — 6 procent

e Minskad anvindning av bekimpningsmedel 1 tridgirdsniring — 21
procent

e Minskat vixtniringslickage 1 jordbruk — 4 procent

e Minskat vixtniringslickage 1 tridgdrdsniring — 25 procent

e Ekologisk produktion — 23 procent

e I genomsnitt har 17 procent av deltagarna varit kvinnor (1 907 av
11 223 personer). Siffrorna avser deltagarna i kursverksamheten
under 2002. Inom den enskilda ridgivningen var andelen kvinnor
8 procent (157 personer av 1 923).

b) Utbildningen inom Insatsomrade I ir till 6vervigande del inriktad
pd utbildning inom miljdomridet. En bedémning efter en genom-
gdng av Jordbruksverkets beslut avseende utbildningar och verk-
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ets uppfoljning av dessa for den hittillsvarande perioden ger vid
handen att mellan 90 och 100 procent har avsett miljdomridet.
Utbildningarna har avsett 1) bevarande av biologisk mingfald och
kulturmiljévirden, 2) skydd av miljokinsliga omriden (vixt-
niring och bekimpningsmedel) och 3) tgirder for att frimja
ekologisk produktion. I ndgra fall har inslag férekommit i andra
kurser och utbildningar med mer eller mindre direkt koppling till
milj6. S&dana inslag forekommer dven 1 den enskilda ridgivning-
en. Utbildningsinsatserna kommer iven andra jordbrukare till-
godo in de med 3taganden enligt miljdersittningar. En bred
mélgrupp mdste generellt sett anses vara positivt eftersom
utbildningsinsatserna d kan férvintas 3 stérre genomslag.
Utbildningarna inom omridet vixtniring och bekimpningsmedel
ir endast delvis inriktade pd dtgirder med miljdersittning 1 Miljo-
och landsbygdsprogrammet och omfattar siledes jordbrukare
vilka inte har n8got 3tagande enligt programmet. Antalet
jordbrukare med dtaganden inom miljdersittningarna var drygt
53 000 (2002) och antalet deltagare i KULM-insatserna var drygt
71000 (2001). En viss dubbelrikning av antalet deltagare fore-
kommer di en person kan delta i flera aktiviteter. En grov upp-
skattning av det antal deltagare som dubbelriknas ir 20 procent.
Dirmed skulle det verkliga antalet deltagare 1 stillet uppgd till
57 000.

Ar 2001 fanns det i Sverige omkring 74 000 jordbruksforetag.
Av dessa foretag var 72 procent anslutna till ndgon miljoersitt-
ning inom Miljé- och landsbygdsprogrammet och hos 77 procent
av foretagen hade lantbrukaren eller dennes anstillda deltagit i
nigon form av kompetensutveckling. Med utgdngspunkt 1 antalet
jordbrukare som deltagit 1 utbildningsverksamhet och som iven
har &taganden med miljdersittning bedéms 72 procent av utbild-
ningsinsatserna vara relaterade till dtgirder som finansieras inom
programmet.

Om vi antar att deltagarna 1 KULM-insatser uppgick till
57 000 och att motsvarande férdelning avseende anslutning till
dtaganden med miljoersittningar (72 procent) gillde dven inom
KULM, si skulle detta innebira att 41 000 av alla deltagare var
anslutna till &tgirder med miljdersittning inom Miljé- och
landsbygdsprogrammet. Detta skulle innebira att 12 000 jord-
brukare med dtaganden med miljéersittningar inte har genomggtt
nigon utbildning inom KULM.
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Enligt Jordbruksverkets sammanstillning frdn kursverksam-
heten 2002 var 55 procent av samtliga drygt 11 000 deltagare
jordbrukare (igare) och 11 procent arbetande familjemedlemmar
eller anstillda. Svarsfrekvensen fér detta underlag var 80 procent,
varfor en del felkillor kan finnas. Nigon sammanstillning dver
jordbrukare med &tgirdsplaner och deltagare i andra utbildnings-
verksamheter finns inte.

Svar pa Fraga I11.1.:

Mellan 90 och 100 procent av genomférda utbildningsinsatser har
inriktats pd identifierade behov, nimligen att forbittra jordbrukarnas
kunskaper om hur den biologiska méngfalden och kulturvirden kan
bevaras och hur jordbrukets stérningar pd den omgivande miljén kan
minskas. Nir det giller utbildningarnas koppling till andra insatser i
programmet, blir svaret med den grova uppskattning som redovisats
ovan att 72 procent av utbildningsinsatserna ir relaterade till inom
programmet samfinansierade dtgirder.

Friga I11.2. Hur har de férvirvade kunskaperna/firdigheterna
bidragit till att forbattra de utbildades situation och situationen
inom jordbruks/skogsbrukssektorn?

Indikator 111.2-1.1.

Andel stédmottagande utbildade (bdde jordbrukare och anstillda)

som fitt forbittrade arbetsvillkor genom utbildningen (%)

a) varav andel jord- eller skogsigare (%),

b) varav andel anstillda (%),

c) varav andel fall som beror p4 bittre betalning (%),

d) varav andel fall som beror pd annan arbetsférbittring dn pengar
(t.ex. anstillningstrygghet genom sisongs- eller kontraktsanstill-
ning, mindre risker och obekvima arbetsvillkor, mer varierat
arbete, osv.) (%).

Svar:

Allmint leder kompetensutveckling till férbittrade arbetsvillkor

genom att den utbildade fir stérre kunskap om sitt arbetsomride

och pd s8 sitt kan 3 ett mer varierat och meningsfullt arbete som 1

sin tur leder till mer effektiva arbetsinsatser.

a) De skogliga insatserna for kompetensutveckling och de for jord-
bruk redovisas var for sig varfor denna delindikator 1 stillet hir
bér motsvara andel jordigare. I svar pd Friga III.1 har angetts att
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andelen jordbrukare bland kursdeltagarna var 55 procent. Mot-
svarande uppgift fér hela utbildningsverksamheten saknas.

b) Se delindikator a. Andelen arbetande familjemedlemmar och an-
stillda i kursverksamheten var 11 procent. Motsvarande uppgift
for hela utbildningsverksamheten saknas.

c) Kompetensutveckling leder som regel inte till bittre betalning,
dtminstone inte pd kort sikt. Diremot leder kompetensutveckling
till ett mer varierat och meningsfullt arbete, ett sikrare arbete och
en hogre effektivitet. Detta kan 1 sin tur leda till bittre betalning
pd lingre sikt. Ett undantag skulle kunna utgéras av ekologisk
produktion, dir kompetensutveckling kan medféra en overging
till sddan produktion och hégre betalning f6r de ekologiskt pro-
ducerade produkterna. I Sverige krivs dock deltagande i1 en
kontrollférening for att f8 en hogre ersittning for ekologiskt
producerade produkter (KRAV) eller milj6- och kvalitetssikrade
sddana (Svenskt Sigill). 23 procent av alla kursdeltagare fanns
inom ekologisk produktion. Bland dessa var andelen jordbrukare
55 procent. Cirka 10 procent av alla jordbruksféretag var anslutna
till KRAV 2002 och 1 procent anslutna till Svenskt Sigill. Anslut-
ningen till KRAV har 6kat med 1 procent mellan 2001 och 2002.
Det gir inte att £ fram uppgifter om hur manga av kursdeltagarna
som redan ir ekologiska producenter eller hur ménga som plan-
erar att 6vergd till ekologisk produktion som en f6ljd av genom-
gdngen utbildning.

d) Andelen deltagare i kompetensutveckling vilka upplever en posi-
tiv effekt av deltagandet bér vara hog, d3 de som har genomgitt
utbildning bér kunna f8 ett mer varierat och meningsfullt arbete
genom att de kan anvinda sina nya firdigheter. I den studie av
tgirdsplaner som Jordbruksverket firdigstillde i maj 2003 fram-
kom att drygt 70 procent av jordbrukarna som svarat p enkiten
ansig sig ha haft nytta av 3tgirdsplanen och ridgivningen. Tid-
igare utvirderingar av kompetensutveckling har ocksd visat att
deltagande lantbrukare har ansett sig ha haft stor nytta av ut-
bildningen. Det gir inte att nu fi fram uppgifter om den totala
procentuella andelen deltagare som har haft nytta av insatserna
for kompetensutveckling.

Indikator 111.2-2.1.

Andel jordbruk med en stddmottagande utbildad dir omstillning/
omorientering/forbittringar har inletts som har samband med den
stddmottagande utbildningen (%)
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a) varav andel fall med nya/kompletterande verksamheter (%),

b) varav andel fall dir kvalitet/hygien/mervirde 6kat inom befintliga
aktiviteter (%),

c) varav andel fall som giller forvaltning (%),

d) varav andel fall dir miljovinliga metoder och foérfaranden borjat
anvindas (%),

e) varav jordbruk (%),

f) varav skogsbruk (%).

Svar:

a) Delindikatorn ir inte relevant d& utbildningen inom Insatsomride
I inte har inriktning pd kompletterande verksamhet.

b) Delindikatorn avser andel deltagare i utbildning inom ekologisk
produktion som genom férvirvade kunskaper har évergdrt till att
producera ekologiskt (kvalitet och mervirde). Denna information
saknas.

c¢) och d) Delindikatorerna avser andel deltagare 1 utbildning med
syfte att férbittra jordbruket och inféra miljévinliga metoder och
omfattar deltagare inom ndgon av dessa utbildningar. Informa-
tionen om hur stor andel som har dragit nytta av sina firdigheter
gir inte att {4 fram.

e) ochf) Delindikatorerna avser andel deltagare inom jord- och
skogsbruk. Samtliga deltagare ir jordbrukare eller anstillda i jord-
bruket (100 procent). Personer verksamma inom skogsbruket
som har deltagit i utbildning beskrivs under avsnittet om Grénare
Skog.

Svar pa Fraga I11.2.:

Andelen deltagare i kompetensutveckling som har fitt en forbittrad
arbetssituation i1 samband med utbildningen ir troligtvis hog, efter-
som kompetensutveckling generellt sett leder till ett mer varierat och
meningsfullt arbete. Detta stods ocksd av de tidigare utvirderingarna
av kompetensutveckling, dir en évervigande andel av deltagarna har
upplevt att de har haft stor nytta av utbildningen och i nuvarande
period bl.a. av den utvirdering av dtgirdsplaner som Jordbruksverket
sammanstillt (se kapitel 6). Det gir dock inte att faststilla den
procentuella andelen.
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K2

Friga I11.1. Hur 6verensstimmer de stodmottagande yrkesutbild-
ningarna med behoven och med andra tgirder inom program-
met?

Indikator 111.1-1.1.

Andel stddmottagande yrkesutbildningar som inriktas pa frigor som

identifierats som brister/svagheter eller potential/méjligheter vid

programplanering eller férhandsutvirdering (%)

a) varav andel som beror pd typen av eller mixen av deltagare (t.ex.
unga, kvinnor) (%),

b) varav andel som beror p4 utbildningens dmne/innehall (%),

¢) varav andel yrkesutbildningar som ir relaterade till samfinansier-
ade 3tgirder 1 andra delar av programmet (%).

Svar:
K2-aktiviteterna ir utformade fér att stddja och oka effekten av
investeringar som genomférs med stdd inom Insatsomride IL
Under 2000 och framfér allt 2001 anvindes dock K2-medlen till
overvigande del till informations- och samordningsinsatser fér att
héja dtgirdens och programmets genomslag. Totalt under program-
perioden har 27 procent av utbetalda medel avsett informations- och
samordningsinsatser. Av bl.a. denna anledning dr det svirt att nu
gora en beddmning av K2-aktiviteternas effekter.

a) Frn och med 2003 ir projektstéden ett prioriterat omride. Redan
frdn starten har utbildning som riktar sig mot kvinnor varit
prioriterad. Drygt 40 procent av deltagarna i utbildning 2002 var
kvinnor. Eftersom andelen kvinnor 1 lantbruket endast uppgir till
33 procent s anger deltagarandelen att en prioritering har gjorts.

b) och ¢) Utbildning inom K2 kan ha manga olika amnesinriktningar
eftersom den avser att omfatta alla insatser 1 Insatsomrdde II.
Delindikator b ir dirmed inte relevant. For delindikator ¢ giller 1
normalfallet att 100 procent av utbildningarna ir inriktade pd
andra 3tgirder 1 programmet. For 2000 och 2001 har dock som
beskrivits ovan medlen anvints till bla. samordningsinsatser.
Detta innebir att hittills har omkring 75 procent av medlen
anvints till utbildningsinsatser riktade till malgruppen, dvs. lant-
brukare med stéd inom programmet.
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Svar pd Fraga IIL.1.:

Omkring 75 procent av utbildningsinsatserna har hittills riktats till
den identifierade méalgruppen. Det ir inte nu mojligt att {4 fram upp-
gifter om hur ménga av deltagarna som har fitt stéd inom Insats-
omride II.

Friga I11.2. Hur har de férvirvade kunskaperna/firdigheterna
bidragit till att forbattra de utbildades situation och situationen
inom jordbruks-/skogsbrukssektorn?

Indikator 111.2-1.1.

Andel stédmottagande utbildade (bide jordbrukare och anstillda)

som fitt forbittrade arbetsvillkor genom utbildningen (%)

a) varav andel jord- eller skogsigare (%),

b) varav andel anstillda (%),

c) varav andel fall som beror p4 bittre betalning (%),

d) varav andel fall som beror pd annan arbetsférbittring dn pengar
(t.ex. anstillningstrygghet genom sisongs- eller kontraktsanstill-
ning, mindre risker och obekvima arbetsvillkor, mer varierat
arbete, osv.) (%).

Svar:

Utbildningarna inom K2 avser lantbrukare, anstillda inom lantbruk-

et och andra med anknytning till detta. De avser inte skogsbruk som

redovisas inom Grénare Skog.

a) Samtliga utbildningar inom K2 avser lantbrukare, anstillda eller
personer med anknytning till lantbruket, varfér andelen deltagare
inom denna mélgrupp bér vara nirmare 100 procent. Uppgift om
fordelningen mellan lantbrukare, anstillda och personer med
anknytning till lantbruk saknas i1 det statistiska material som ir
tillgingligt.

b) Se svar pd delindikator a.

c¢) Liksom tidigare har forklarats under avsnittet om KULM giller
att deltagare 1 kompetensutveckling som regel inte fir hogre
inkomst/l6n som en foljd av utbildningen. Diremot ger kompe-
tensutvecklingen firdigheter som kan anvindas och som leder till
en hogre effektivitet vilket 1 sin tur kan leda till en forbittrad
inkomst pd lingre sikt. Det ir inte gorligt att vid halvtidsutvird-
eringen forsoka sikerstilla sidana effekter. I synnerhet giller
detta f6r K2, dir medlen forst 2002 har anvints till egentliga
utbildningssatsningar.
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d) Generellt giller att kompetensutveckling medfér ett mer varierat
och meningsfullt arbete, mindre risker m.m. Det ir inte mojligt
att pdvisa andelen fall med dessa effekter inom K2 vid halvtids-
utvirderingen, eftersom dessa effekter uppkommer forst pd sike
(se IIL2—1.1. ¢).

Indikator 111.2-2.1.

Andel jordbruk med en stédmottagande utbildad dir omstillning/

omorientering/forbittringar har inletts som har samband med den

stddmottagande utbildningen (%)

a) varav andel fall med nya/kompletterande verksamheter (%),

b) varav andel fall dir kvalitet/hygien/mervirde 6kat inom befintliga
aktiviteter (%),

c) varav andel fall som giller f6rvaltning (%),

d) varav andel fall dir miljévinliga metoder och férfaranden borjat
anvindas (%),

e) varav jordbruk (%),

f) varav skogsbruk (%).

Svar:

a) Andelen deltagare 1 utbildningar inom K2 som har avsett nya och
kompletterande verksamheter var nira 50 procent av totala del-
tagarantalet 1 utbildningar inom K2 3r 2002.

b) och d) Andelen deltagare i utbildningar med inriktning pd miljo
och hilsa var endast 3 procent 2002, eftersom detta inte dr ett
prioriterat omride inom Insatsomride II.

c¢) Andelen deltagare i utbildningar inom K2 med syfte att forbittra
forvaltningen var 30 procent 2002, varav hilften avsig traditionell
primirproduktion och andra hilften avsdg foretagande. Bland
utbildningarna inriktat pd féretagande var 40 procent av utbild-
ningarna specifikt inriktade pd kvinnligt féretagande.

e) och f) Samtliga utbildningar inom K2 har avsett lantbrukare,
anstillda eller andra personer med anknytning till lantbruket.
Skogsbruk ingdr inte 1 K2 utan redovisas nedan i avsnittet om
Gronare Skog. I &vrigt avsidg 9 procent av utbildningarna by-
utveckling, 7 procent turism, 4 procent marknadsféring och 1
procent infrastruktur.

Svar pd Fraga I11.2.:

Kompetensutveckling bidrar generellt till att den utbildade far ett
mer varierat och meningsfullt arbete. Andelen utbildade inom K2
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som har mirkt av dessa effekter borde vara hég. Detta beror dels pd
att K2-insatserna ir inriktade pd deltagare som genomfér invest-
eringar inom Insatsomrdde II, dels pd att tidigare utvirderingar av
kompetensutveckling har visat att en stor andel av deltagarna har
ansett sig fa kunskaper som de har nytta av och som kan omsittas till
en forbittrad arbetssituation. Det ir inte méjligt att utifrdn till-
gingliga statistiska uppgifter bedéma hur minga deltagare som har
genomfort en investering efter genomgingen utbildning och inte
heller att faststilla hur minga av deltagarna som har haft nytta av
kompetensutvecklingen.

Gronare Skog

Friga I11.1. Hur 6verensstimmer de stédmottagande yrkes-
utbildningarna med behoven och med andra dtgirder inom
programmet?

Indikator 111.1-1.1.

Andel stédmottagande yrkesutbildningar som inriktas pa frigor som

identifierats som brister/svagheter eller potential/méjligheter vid

programplanering eller férhandsutvirdering (%)

a) varav andel som beror pd typen av eller mixen av deltagare (t.ex.
unga, kvinnor) (%),

b) varav andel som beror p& utbildningens amne/innehdll (%),

c) varav andel yrkesutbildningar som ir relaterade till samfinans-
ierade dtgirder 1 andra delar av programmet (%).

Svar:

a och b) Andelen utbildningar inriktade pa typen av deltagare eller
dmne dr nirmare 100 procent.

c) Andelen utbildningar som ir relaterade till samfinansierade &t-
girder 1 andra delar av programmet ir noll procent, som forklarats
ovan.

Malgruppen for utbildningskampanjen Gronare Skog har varit pers-
oner verksamma inom skogssektorn. Kampanjen har helt och hillet
fokuserat pd forbittring av produktion och miljohinsyn. Av dessa
anledningar kan andelen utbildningar som beror pd typen av del-
tagare och imne anses vara omkring 100 procent.

Skogsstyrelsen menar att dd man med storsta sannolikhet kan anta
att det pa varje fastighet finns en uttalad férbittringspotential (detta
giller dven for de mer vilskotta fastigheterna) blir slutsatsen att
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utbildningsinsatserna till cirka 100 procent har inriktats pd férbitt-
ringar.

Svar pa Fraga I11.1.:

Nirmare 100 procent av utbildningarna inom ramen fér Grénare
Skog har inriktats pd identifierade behov av kompetensutveckling.
Inga skogliga insatser ingdr i Miljé- och landsbygdsprogrammet
forrin 2004, forutom Gronare Skog, varfoér frigan om inriktning pd
samfinansierade insatser inte ir relevant vid denna utvirdering.

Fraga IIL.2. Hur har de f6rvirvade kunskaperna/firdigheterna
bidragit till att forbattra de utbildades situation och situationen
inom jordbruks/skogsbrukssektorn?

Indikator 111.2-1.1.

Andel stddmottagande utbildade (bide jordbrukare och anstillda)

som fitt férbittrade arbetsvillkor genom utbildningen (%)

a) varav andel jord- eller skogsigare (%),

b) varav andel anstillda (%),

c) varav andel fall som beror pd bittre betalning (%),

d) varav andel fall som beror pd annan arbetsférbittring dn pengar
(t.ex. anstillningstrygghet genom sisongs- eller kontraktsanstill-
ning, mindre risker och obekvima arbetsvillkor, mer varierat
arbete, osv.) (%).

Svar:
Genom kampanjen Gronare Skog har skogsbrukarna fitt nya kun-
skaper och insikter som de tidigare inte hade. Skogsstyrelsens
bedémning ir att 98 procent har fitt forbittrade arbetsvillkor genom
utbildningen genom att de kan arbeta pd ett mer effektivt sitt in
tidigare och att de dven har fitt ett mer varierat och meningsfullt
arbete.

a) Andelen jord- och skogsigare som deltagit 1 utbildningar ir 87
procent.

b) Andelen anstillda 1 utbildningarna ir cirka 11 procent.

c och d) Andelen deltagare som genom kompetensutvecklingen har
fatt mer betalt foér sina produkter, en 6kad anstillningstrygghet
eller ett mer varierat och meningsfullt arbete uppgir till cirka 11
procent.
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Till kategorin anstillda inriknas inte enbart l6nearbetare utan iven
andra personer med nira relation till skogsigaren sdsom blivande
idgare (s6ner, dottrar etc.) och fore detta dgare (forildrar, sliktingar
som har ett fortsatt forvaltande uppdrag pd fastigheten). Antalet
anstillda utgor 6 825 personer, av totalt 62 890 deltagare i utbildning.
Det motsvarar 11 procent. Beddmningarna avseende ¢ och d baseras
pd uppgifter, ej statistiskt sikerstillda, frén av Skogsstyrelsen genom-
forda intervjuer med deltagare.

Indikator 111.2-2.1.

Andel jordbruk med en stddmottagande utbildad dir omstillning/

omorientering/férbittringar har inletts som har samband med den

stddmottagande utbildningen (%)

a) varav andel fall med nya/kompletterande verksamheter (%),

b) varav andel fall dir kvalitet/hygien/mervirde 6kat inom befintliga
aktiviteter (%),

c) varav andel fall som giller forvaltning (%),

d) varav andel fall dir miljévinliga metoder och férfaranden bérjat
anvindas (%),

e) varav jordbruk (%),

f) varav skogsbruk (%).

Svar:

a) Andelen skogsbruk med nya och kompletterande verksamheter
genom utbildningen ir noll procent eftersom utbildningarna inte
har en sidan inriktning.

b, ¢, d och f) Andelen skogsbruk med en utbildad dir forbittringar
har inletts som har ett samband med utbildningen utgor enligt
Skogsstyrelsens bedémning 78 procent. Forbittringarna bestar 1
okat mervirde/kvalitet, férbittrad férvaltning och anvindning av
miljévinliga metoder.

e) Gronare Skog avser endast skogssektorn och dirfor ir del-
indikatorn om andel jordbruk inte relevant.

Den angivna andelen skogsbruk, dir forbittringar har inletts, bygger
pd intervjuer med ett urval av deltagare. Intervjuerna har genomférts
efter deltagande i kurs eller annan utbildning. Aven enkitunder-
sékningar har genomférts. Genom dessa intervjuer och undersok-
ningar har Skogsstyrelsen som anordnare av utbildningen fatt inform-
ation om att férindringar (=f6rbittringar) av skogskotseln har
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genomforts som ett resultat av de kunskaper man har fitt genom
utbildningen och via de attitydférindringar som denna har medfért.

Svar pa Fraga I11.2.:

Enligt Skogsstyrelsens bedémning har 98 procent av deltagarna 1
utbildningen fitt forbittrade arbetsvillkor genom ett mer varierat
och meningsfullt arbete. En mindre andel deltagare (11 procent) har
fatt forbittrade arbetsvillkor 1 form av bittre betalning. 78 procent
av deltagarna har inlett forbittringsdtgirder som en foljd av utbild-
ningen.
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Kapitel IV - Fortidspensionering

Det svenska Miljé- och landsbygdsprogrammet saknar &tgirden
fortidspensionering varfor tillhorande frigor och indikatorer inte
kommer att besvaras.

Kapitel V — Mindre gynnade omraden och omraden med
miljobetingade begransningar

I det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet finns endast mindre
gynnade omrdden varfor frigorna och indikatorerna i detta kapitel
har besvarats med utgdngspunkt frin dessa omriden. Dirmed kom-
mer Friga V.4.B. inte att besvaras och Friga V.1 endast delvis.

Friga V.1. Hur har stodordningen bidragit till att: i) motverka de
naturbetingade handikappen i mindre gynnade omriden nir det
giller héga produktionskostnader och l1ig produktionspotential,
och ii) kompensera f6r uppkomna kostnader och uteblivna
inkomster i omriden med miljobetingade begrinsningar (MGO
och OMB)?

Indikator V.1-1.1.
Kvoten av {premie} genom {hégre produktionskostnader + jord-
bruksproduktionens minskade virde}.

Svar:

Av berikningen av hur stor kompensationen ir genom kompen-
sationsbidraget tillsammans med ersittningen for ett dppet och
varierat odlingslandskap och nationellt stéd (stddomridena 1-3)
framgdr att de jordbruksfoéretag som fir stdd i1 genomsnitt
kompenseras till mer in hilften (59 procent) fér de naturgivna
produktionsnackdelarna (se avsnitt 5.2 for definition av dessa).

Indikator V.1-1.2.

Andel kompenserade jordbruksféretag dir premien idr

a) mindre in 50 % av {hogre produktionskostnader + jordbruks-
produktionens minskade virde} (%),

b) mellan 50 och 90 % av {hogre produktionskostnader + jord-
bruksproduktionens minskade virde} (%),
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c) mer in 90 % av {hogre produktionskostnader + jordbruks-
produktionens minskade virde} (%).

Svar:

Ett spridningsmadtt redovisas 1 kapitlet om kompensationsbidrag éver
hur stor andel av jordbruksféretagen som kompenseras till mindre
in 50, mellan 50 och 90 samt till mer dn 90 procent fér produktions-
nackdelarna. Enligt dessa berikningar blir 63 procent kompenserade
till mindre in hilften (a), 28 procent kompenseras till mellan 50 och
90 procent (b) medan 9 procent kompenseras till mer dn 90 procent

()

Svar pd Friaga V.1.:

Kompensationsbidraget tillsammans med ersittningen for ett dppet
och varierat odlingslandskap och nationellt st6d (stddomriddena 1-3)
har i genomsnitt utjimnat produktionsnackdelarna 1 de mindre
gynnade omriden jimfért med 6vriga omrdden till 59 procent.

Friga V.2. Hur har kompensationsbidragen bidragit till att siker-
stilla fortsatt jordbruk (MGO)?

Indikator V.2-1.1.
Andring i friga om utnyttjad jordbruksareal (UJA) i mindre gynn-
ade omrdden (hektar och %).

Svar:

Den totala 3kerarealens utveckling mellan 1999 och 2002 (i procent
och hektar) redovisas i tabell V.1.
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Tabell V.1. Akerarealens férindring 1999-2002

Forandring av da

akerareal aker 1 2 2b 3 och b 5a 5b 5¢ 5m 9 S:a
Procent -11 -3 -6 -2 -3 -1 -2 -3 -3 -3 -3
Hektar -3341  -3327 5096 -1176 -5027 -2597 -6569 -4679 -3445 -35833 -71089

Kélla: Jordbruksverket, 2003.

Det ir framfér allt vallarealen men iven spannmaélsarealen som ir
intressant att titta pd. Den forra har minskat med 8 procent i stdd-
omrdde 1, 2 procent i stddomridena 2b, 3 och 5a och 1 procent i
stddomrdde 2a. I stodomridena 4 och 5b har den 6kat med 5
respektive 1 procent. Spannmailsarealen har minskat med hela 15
procent 1 stédomridena 2b, 14 procent i stddomride 1, 7 respektive
6 procent 1 stodomridena 4a och b respektive 5b, 4 procent i
stddomrdde 2a och 1 procent 1 stddomride 5a. En 6kning har skett 1
stddomrdde 3 med tvd procent.

Om vi studerar férindringarna mellan dren fér perioden 1999-
2002 s8 finner vi att minskningen av 3kerarealen var storst 1 borjan av
perioden. Denna utveckling hinger sannolikt samman med de olika
stoden och ersittningarna genom Milj- och landsbygdsprogram-
met. Dirtill framgir att en del av spannmadlsarealen har &vergdtt 1
vallodling i flera av de mindre gynnade omridena. Detta har enligt
Jordbruksverket ett samband med kompensationsbidragets utform-
ning i den nuvarande programperioden, eftersom ersittningsnivin
avseende spannmdl har sinkts medan ersittningsnivin avseende vall
och betesmark indirekt har hojts genom stodet.

Det gir inte att f fram ndgra uppgifter om hur omfattande ned-
liggningen skulle ha varit om dessa ersittningar och stéd inte hade
funnits. Siledes ir det inte mojligt att utifrdn denna information
forsoka kvantifiera programmets eller enskilda ersittningsformers
betydelse for en minskad nedliggning. For sddana berikningar krivs
bl.a. information om de anslutna jordbrukens finansiella situation
fore och efter anslutning till ersittningsformer liksom den finansiella
situationen 1 jordbruk som inte ir anslutna till ndgon ersittnings-
form. For att f en mer heltickande bild krivs ocksd en lingre tids-
serie over dkerarealens utveckling 1 de olika stédomrddena och en
analys av olika skil till fluktuationer i denna. Dessa uppgifter l3ter
sig inte enkelt tas fram.
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Svar pd Friaga V.2.:

Kompensationsbidraget har tillsammans med andra ersittningsform-
er 1 Miljo- och landsbygdsprogrammet sannolikt bidragit till att
forhindra nedliggning av jordbruk och jordbruksmark i de mindre
gynnade omridena. Som grund fér denna slutsats ligger ocksd lant-
brukarnas egna bedémningar i utredningens enkit att 13 procent av
dem skulle ha slutat att bedriva lantbruk utan stéden. Det gir dock
inte att med utgdngspunkt 1 de uppgifter som nu finns tillgingliga
sirredovisa kompensationsbidragets bidrag till att nedliggningen har
bromsats upp.

Friga V.3. Hur har kompensationsbidraget bidragit till att bevara
ett livskraftigt landsbygdssamhille (MGO)?

Indikator V.3—1.1.
Beskriv pd vilka sitt ett fortsatt jordbruk ir av central betydelse for
bevarandet av ett livskraftigt landsbygdsamhille.

Svar:

Av den studie som Jordbruksverket har gjort av jordbruket i det
fjillnira omrddet under sommaren 2003 framgir att jordbruket
svarar f6r mellan 1 och 2 procent av den totala sysselsittningen 1
stddomrdde 1 vilket dr i nivi med landet 1 &vrigt. Jordbruket
inklusive biniringar och indirekt sysselsittning ir dock klart mer
betydande (se avsnitt 2.1). Jordbruket har ocksd en storre betydelse
nir det giller virden av landskapet och landsbygdens attraktions-
kraft. Om detta vittnar inte minst den Skande lantgdrdsturismen.
Jordbruket med sitt 6ppna och varierade landskap utgor ett viktigt
medel for att sikerstilla en levande landsbygd. Andra medel ir
skolor, kommunikationer etc. Det saknas idag kvantifierbara forsk-
ningsresultat om jordbrukets relativa betydelse for en levande lands-
bygd. Diremot har denna beskrivits 1 flera skrifter.

Jordbruksverkets redovisning enligt modellen Regional balans
visar att befolkningen i glesbygd minskade mellan 1995 och 2001,
medan befolkningen i den titortsnira landsbygden liksom i1 titorter
dkade. Om denna befolkningsutveckling delas upp pd lin s& framgar
att befolkningsminskningen ir stérst inom de mindre gynnade
omridena, dir iven jordbrukets nedliggning ir som stérst. Det gir
inte att dra nigra konkreta slutsatser av detta underlag, eftersom ett
flertal faktorer paverkar flyttningsstréommar, men det gir heller inte
att bortse frdn jordbrukets betydelse.
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Indikator V.3-2.1.

Kvoten av {"familjeinkomst frin jordbruket” + jordbrukarfamiljens
inkomster utanfér jordbruket} genom {genomsnittlig familjeinkomst 1
det berérda omridet}.

Svar:

Tabell V.2 visar jordbrukarhushillens genomsnittliga familjeinkomster
i forhdllande wll samtliga forvirvsaktiva hushills genomsnittliga
familjeinkomster i olika NUTS 2-omriden 2000.

Tabell V.2. Jordbrukarhushéllens inkomster i relation till samtliga
hushlls familjeinkomster 2000

NUTS 2-omréde Inkomst Samtliga forvarvs- Relation mellan inkomst

jordbrukarhushall — aktiva hushélls jordbrukar- hushall och

(kronor/hushall) familjeinkomst samtliga forvarvsaktiva

(kronor/hushall) hushalls familjeinkomst
1 (Ian AB) 200422 237 554 0,84
2 (I1an C,D,E,T och U) 201263 208 872 0,96
3 (I1an F,G,H och ) 201 880 208 446 0,97
4 (140 K,L och M) 217 271 208 911 1,04
5 (14n N,0,P och R) 189979 212 624 0,89
6 (Ian S,W och X) 180 687 198 501 0,91
7 (1an Y och 2) 204 992 199 327 1,03
8 (Ian AC och BD) 217745 203773 1,07

Anmérkning: NUTS star for Nomenclature des Unit et Territoriales Statistiques och ar framtaget av Eurostat.
Uppgifterna i tabellen avser disponibel inkomst enligt Eurostats definition.
Kalla: Jordbruksverket, 2003.

Som tabell V.2 visar si ir jordbrukarhushillens genomsnittliga
familjeinkomst ligre in den genomsnittliga hushdllsinkomsten for
samtliga hushill i fem omriden av 3tta. I samtliga fall ir dock kvoten
hégre dn 0,95 vilket antyder att skillnaderna inte ir s3 stora.
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Svar pa Friaga V.3.:

Som redovisats under indikatorerna till denna friga anses jordbruks-
niringen ha en relativt sett liten betydelse fér den totala syssel-
sittningen, dock en storre betydelse f6r bevarandet av ett livskraftigt
landsbygdssamhille. De mindre gynnade omridena ingdr huvud-
sakligen 1 NUTS 2-omridena 5, 6, 7 och 8. I tvd av dessa fyra omrad-
en ir jordbrukarhushdllens inkomster ligre in genomsnittet for
samtliga hushdll, medan det i de andra tvd ligger 6ver snittet. Detta
hinger sikert delvis samman med de olika stéden genom Miljé- och
landsbygdsprogrammet. Det gir dock inte att relatera denna
information till enskilda ersittningsformer.

Friga V.4.A. Hur har stddordningen bidragit till att skydda
miljon genom att bibehailla eller frimja ett hallbart jordbruk som

tar hiansyn till miljéskyddskrav i mindre gynnade omriden
MGO)?

Indikator V.4.A-1.1.

Andel (UJA) dir miljovinliga jordbruksmetoder anvinds (hektar

och %)

a) varav andel med ekologisk odling (hektar och %),

b) varav andel med integrerad odling eller integrerad skadebekimp-
ning (hektar och %),

c) varav andel fér bete med mindre in 2 djurenheter/hektar (eller
specificerad regional variant) (hektar och %).

Svar:

P4 ndrmare 495 000 hektar (90 procent) anvindes miljévinliga pro-
duktionsmetoder 2002. Den angivna arealen avser den del {6r vilken
idven ersittning fér miljovinlig vallodling utgick med begrinsningar i
anvindningen av bekimpningsmedel som {6ljd. Delindikatorerna
besvaras utifrn andel jordbruk, varfér dessa inte direkt kan relateras
till arealuppgiften ovan.

a) Andelen jordbruk med ekologisk produktion inom de mindre
gynnade omrddena uppgick till 36 procent 2002 riknat som andel
lantbruk som ansékt om stéd enligt denna ersittningsform. Mot-
svarande arealuppgifter saknas.

b) Andelen jordbruk med integrerad odling ir marginell 1 Sverige
som helhet och indikatorn ir dirmed inte relevant for Sverige.
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¢) Andelen jordbruk med mindre dn 2 djurenheter/hektar i de
mindre gynnade omridena uppgick till 35 procent §r 2002. Aven
detta ir beriknat pd uppgifter om andel lantbruk. Motsvarande
arealuppgifter saknas.

Indikator V.4.A-1.2.

Andel (UJA) som anvinds till odlingsbara grodor dir den tillférda
mingden kvive (stallgodsel + konstgddsel) ir mindre dn 170 kg/ha
per ar (hektar och %).

Svar:
Indikatorn besvaras tillsammans med Indikator V.4.A-1.3.

Indikator V.4.A-1.3.
Andel (UJA) som anvinds till odlingsbara grédor dir den tillférda
mingden pesticider 4r mindre in ett angivet troskelvirde (hektar och

%).

Svar:

For att kunna besvara dessa indikatorer har en berikning av anvind-
ningen av gddsel- och bekimpningsmedel gjorts f6r de mindre gynn-
ade omridena. En omrikning har di skett utifrin Statistiska central-
byrins redovisning av anvindningen av gdédsel- och bekimpnings-
medel pd olika produktionsomriden enligt bild V.1.
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Bild V.1. Indelning av Sverige 1 dtta produktionsomrdden

Indelningen i 8 produktionsomraden:
1.Gétalands sodra slattbygder (Gss)
2. Goétalands mellanbygder (Gmb)

. Gétalands norra slattbygder (Gns)

. Svealands slattbygder (Ss)

. Gotalands skogsbygder (Gsk)

. Nedre Norrland (Nn)

3
4
5
6. Mellersta Sveriges skogsbygder (Ssk)
7
8. Ovre Norrland (N6)

Kaélla: Statistiska centralbyran, 2003.
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Nedanstiende tabell visar hur dessa produktionsomriden motsvaras
av stodomrdden enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet. Dir-
igenom kan Statistiska centralbyrins statistik hirledas till dessa om-
riden.

Tabell V.3. Produktionsomriden 6versatta till stddomriden

Produktionsomriden Stddomriden

Ovre Norrland (N6) och Nedre Norrland | 1, 2a, 2b och 3 (delar av 3 som avser Vistra

(NN) dvs. produktionsomride 8 och 7 Virmland ingdr dock 1 produktionsomride 6)
Mellersta Sveriges skogsbygder (Ssk) och

Svealand.s slattbygder (Ss) dvs. 4a och b, delar av 5b, 5¢ och framférallt 9
produktionsomrade 6 och 4 (9m motsvarar produktionsomride 4)

Gotalands skogsbygder (Gsk) dvs.

produktionsomride 5 5a, delar av 5b och 5¢

Gétalands norra slittbygder (Gns), Gota-
lands mellanbygder (Gmb) och Gétalands
sodra slittbygder (Gss) dvs. produktions- Delar av 5b, 5¢, 5m och framférallt 9 (9s

omride 3,2 och 1 motsvarar Gss)
Varav MGO-omrdden: Motsvaras av:
8,7, 6,5 och halva omride 2 1, 2a, 2b, 3, 4a, 4b, 5a och 5b

Killa: Jordbruksverket och Statistiska centralbyrén, 2003.

Om vi summerar arealen i Ovre Norrland, Nedre Norrland, Meller-
sta Sveriges skogsbygder och Goétalands skogsbygder och hilften av
Gétalands mellanbygder (Oland och Gotland) (produktionsomrid-
en 8, 7, 6 och 5 och 2) och antar att detta ungefir motsvarar arealen 1
de mindre gynnade omridena s fir vi fram en total areal pg 991 000
hektar vilket motsvarar omkring 40 procent av landets totala areal.
Motsvarande areal enligt Jordbruksverkets databas var for 2001
965 000 hektar. Siledes ger berikningen en éverskattning med cirka
3 procent och resultaten bor anvindas med viss forsiktighet.
Emellertid ger denna berikning en indikation éver skillnaderna i
anvindning av godsel- och bekimpningsmedel 1 de mindre gynnade
omrddena jimfért med andra omriden.

Av tabell V.4 framgr att andelen handelsgddslad areal ir hogst 1
Gotalands sodra slittbygder och ligst 1 Nedre Norrland. Forhall-
andet ir omvint nir det giller stallgodsel. Diremot ir andelen stall-
godslad areal 1 Gotalands skogsbygder nistan lika stor som andelen
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handelsgddslad areal vilket har sin forklaring 1 den héga djurtitheten
1 detta omride.

Tabell V.4. Godsling 1 olika produktionsomriden 2001

Produktions- Utnyttjad akerareal Dérav godslad med Dérav gbdslad med  Antal nétkreatur
omréaden (ha) handelsgodsel (%) stallgddsel (%) per hektar

NG 97 300 46 40 0,62
Nn 137900 35 42 0,67
Ssk 165 800 65 30 0,53
Gsk 443900 60 55 1,10
Ss 521000 76 19 0,32
Gns 385400 81 25 0,38
Gmb 291 400 80 46 0,81
Gss 309 500 90 21 0,29
Hela riket 2 352 900 72 34 0,80

Kalla: Jordbruksstatistik &rsbok 2002.
Andelen handelsgddslad areal uppgir till 59 procent och andelen
stallgodslad areal till 46 procent i de mindre gynnade omridena.

Tabell V.5 redovisar godselgivorna i produktionsomridena 2001.

Tabell V.5. Godsling och godselgivor 1 olika produktionsomrdden

2001
Produktions- Déarav kvéve- Vaxttillgangligt ~ Fosforgddslad  Giva fosfor ~ Kaliumgdd  Giva kalium
omraden gddslad areal kvéve (kg/ha) areal (%) (kg/ha) slad areal (kg/ha)
(%) (%)

NG 70 67 63 21 63 90
Nn 63 65 58 20 58 95
Ssk 75 89 65 20 63 79
Gsk 80 97 70 24 71 111
Ss 82 102 60 21 48 62
Gns 87 121 62 26 60 70
Gmb 90 112 73 26 74 95
Gss 91 136 59 26 61 66
Hela riket 82 107 64 24 61 84

Kélla: Jordbruksstatistisk &rsbok 2002.
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Den sammanlagda godselgivan av vixtniringsimnena kvive, fosfor
och kalium uppgir till 215 kilo per hektar. Det bér dock fértydligas
att en sddan sammanslagning av gédselgivor inte blir helt rittvisande
eftersom givorna till viss del anvinds p4 skilda arealer. Denna metod
leder alltsd till ett maxalternativ. Inte i nigot produktionsomride
understiger den sammanlagda givan 170 kilo per hektar pd den areal
som gddslas. Godsling tillimpas dock inte pd hela jordbruksarealen
varfor den totala férbrukningen pd 364 000 ton applicerad pd hela
jordbruksarealen motsvarar 155 kilo per hektar.

Andelen som godslas ir generellt sett ligre inom de mindre gynn-
ade omrddena, varfor godselgivorna utslagna pd hela arealen blir
ndgot ligre 1 dessa omriden in i landet i vrigt. I de mindre gynnade
omridena sammantaget gddslas 77, 67 och 67 procent av arealen med
kvive, fosfor respektive kalium. Den totala férbrukningen inom
omridet av vixtniringsimnen var 152 000 ton 2001. Utslaget pd
arealen blir detta ungefir 155 kilo per hektar.

Tabell V.6 visar att bekimpningsmedel anvindes p& mindre dn 50
procent av den utnyttjade arealen 1998 och att den aktiva substansen
uppgick till 0,85 kilo per behandlat hektar. Liksom fér berikningarna
av anvindningen av gddselmedel giller att behandling med aktiv
substans till viss del sker pd skilda arealer varfor denna berikning
illustrerar ett maxalternativ. For 75 procent av den utnyttjade arealen
l18g anvindningen av bekimpningsmedel under genomsnittsnivén. I
de mindre gynnade omridena anvindes bekimpningsmedel pi
omkring 30 procent av arealen. Av arealen i detta omride l3g 83
procent under genomsnittsnivin for landet pd 0,85 kilo aktiv sub-
stans per hektar. De mindre gynnade omrddena svarade for 43 pro-
cent av arealen.

For landet som helhet anvindes 0,41 kilo bekimpningsmedel per
hektar beriknat som total férbrukning pd 1 036 000 kilo utslaget pd
den totala jordbruksarealen. I Svealands slittbygder och Goétalands
norra slittbygder var forbrukningen 0,29 respektive 0,36 kilo per
hektar. I Gotalands sédra slittbygder okar dock anvindningen till
1,23 kilo per hektar.
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Tabell V.6. Anvindning av bekimpningsmedel 1 olika produktions-
omriden 1998

Produk- Utnyttjad Ogrés- Aktiv Svamp- Aktiv Areal behandlad  Aktiv Summa Aktiv

tions- akerareal behandlad substans  behandlad  substans  med insekts- substans  behandlad substans

omraden (ha) areal (%) (kg/ha) areal (%) (kg/ha) medel (%) (kg/ha) areal (%) (kg/ha)
No 108 000 3 0,74 0 0 0 0 3 0,82
Nn 154 000 9 0,47 0 0 0 0 10 0,52
Ssk 190 000 30 0,47 3 0,61 2 0,03 31 0,52
Gsk 483000 24 0,50 3 0,82 5 0,06 24 0,59
Ss 553 000 56 043 11 0,37 7 0,05 57 0,50
Gns 410000 64 0,41 20 0,42 12 0,02 67 0,53
Gmb 301 000 55 0,94 19 1,09 15 0,07 56 1,30
Gss 331000 82 1,15 44 0,63 37 0,05 83 1,48
Hela riket 2529 000 47 0,67 14 1,00 11 0,04 48 0,85

Kélla: Jordbruksstatistisk &rsbok 2002.

Inom de mindre gynnade omridena var den totala férbrukningen
1998 pa 219 000 kilo utslagen pd den totala jordbruksarealen i om-
ridet 0,21 kilo aktiv substans per hektar. Variationen var stor. I Ovre
och Nedre Norrland var férbrukningen endast 0,02 respektive 0,05
kilo per hektar. I Gotalands skogsbygder och mellersta Sveriges
skogsbygder var férbrukningen 0,14 respektive 0,16 kilo per hektar
medan den 6kade till 0,73 kilo per hektar 1 Gétalands mellanbygder.

86 procent av arealen i de mindre gynnade omridena hade en
férbrukning som per omrdde understeg 0,20 kilo aktiv substans per
hektar. Resterande andel motsvarar Gétalands mellanbygder dir for-
brukningen uppgick till 0,73 kilo aktiv substans och alltsd 6versteg
den genomsnittliga férbrukningen i bdde de mindre gynnade omrad-
ena och landet som helhet.
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Svar pa Friga V.4.A.:

40 och 86 procent av arealen 1 de mindre gynnade omridena hade en
forbrukning av gddsel- och bekimpningsmedel som understeg 170
kilo respektive 0,20 kilo aktiv substans per hektar. De mindre
gynnade omridena sammantaget hade en foérbrukning av godsel-
medel pd cirka 155 kilo per hektar och en férbrukning av bekimp-
ningsmedel pd 0,23 kilo aktiv substans per hektar. Fér landet som
helhet var motsvarade siffror 170 kilo respektive 0,41 kilo aktiv
substans per hektar.

Friga V.4.B. Hur har stddordningen bidragit till skyddet av
miljon genom att 6ka genomférandet av och respekten for miljo-

betingade begrinsningar grundade p gemenskapens miljoskydds-
bestimmelser (OMB)?

Frigan besvaras inte eftersom Sverige inte har sddana omriden. Se
inledningen till detta delavsnitt.

Referenser

Bilden ir himtad ur Jordbruksstatistisk Arsbok 2002, Jordbruksverket och
Statistiska centralbyrin.

Jordbruksstatistisk Arsbok 2002, Jordbruksverket och Statistiska central-
byran.

Jordbruksverkets underlag fér utvirdering av kompensationsbidraget, juli
2003, kontaktperson Per Persson.

Jordbruksverkets underlag for utvirdering av miljdersittningarna, april
2003, kontaktperson Per Persson.

Jordbrukets utveckling i det fiillndra omrddet 1995-2002, Jordbruksverkets
rapport 2003:16.

Landsbygdsutvirderingen 2003, Enkitundersékning om stéd till lantbruk-
are, Teknisk rapport frdn Statistiska centralbyran, juli 2003.

Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, juli 2003, kontaktperson Per
Persson.

Uppgifter baserade pi en artikel pa Sveriges Radio — Ekots hemsida,
http://www.sr.se/Ekot/arkiv.asp? DagensDatum =2003-04-
27& Artikel=222969.

Uppgifter frn Janken Myrdals underlag till ett seminarium om bondens
nya uppdrag, se
http://www.jordbruk.regeringen.se/visby/texter/myrdall.pdf.
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Kapitel VI — Miljévanligt jordbruk

Friga VI.1.A. Hur har naturtillgdngar skyddats i friga om de
effekter dtgirderna for miljévinligt jordbruk haft pa jord-
kvaliteten?

Indikator VI.1.A-1.1.
Jordbruksmark som omfattas av &verenskommelser om férhind-
rande/minskning av jorderosion (antal och hektar)

a) varav minskning av erosion som (frimst) beror pd vatten, vind
respektive odling (%),

b) varav erosionsminskning genom:
o markutnyttjande (bete, andra permanenta grédor) (%)
o hinder eller avledning (terrasser, linjira strukturer) (%)
o jordbruksmetoder (minskad odling, sirskild bevattning,
konturodling, marktickning) (%)
o djurtithet bland betesdjur (%),

c) varav andel fall dir stoditgirderna frimst eller uteslutande ir
inriktade pd erosionskontroll (%).

Svar:

Eftersom markerosion generellt sett — dven om sidan lokalt fore-
kommer — inte ir ett problem i Sverige s& finns inte nigra dtgirder
med denna inriktning inom Miljo- och landsbygdsprogrammet.
Skyddszoner har emellertid som bieffekt att erosionen minskar.
Skyddszonernas egentliga syfte ir att minska lickaget av vixt-
niringsimnen till vattendrag. Arealen skyddszoner med ersittning
uppgick till 5700 hektar &r 2002 och 6versteg dirmed arealmilet pd
5500 hektar. Det saknas dock information om skyddszoners nirm-
are effekter avseende lickage, varfér det ir svdrt att dra nigra
bestimda slutsatser om ersittningsformens bidrag till att uppnd
overgripande miljokvalitetsmal m.m.

Utover de skyddszoner som ingdr i Miljo- och landsbygds-
programmet kan det finnas ytterligare sddana, eftersom skyddszoner
och dylikt ingdr som krav fér jordbruk anslutna till bl.a. Svenskt
Sigill. Ndgon nirmare uppgift om dessa finns dock inte att tillgs.

Indikator VI.1.A-2.1.
Jordbruksmark som omfattas av éverenskommelser om minskning
av jordférorening (antal och hektar)
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a) varav genom minskning av vixtskyddssubstanser (%),

b) varav genom minskning av vixtniring eller stallgsdsel (%),

c) varav fall dir stoddtgirderna uttryckligen ir inriktade pd att hindra
jordférorening (%).

Svar:

Flera av ersittningsformerna 1 Miljé- och landsbygdsprogrammet har
som syfte att minska anvindningen av vixtskyddssubstanser liksom
vixtniringsimnen. Milet dr dock att minska belastningen pd yt- och
grundvatten, dvs. de syftar inte till att férbittra markkvaliteten som
sddan, varfor denna friga kommer att besvaras under VI.1.B-1.1. Det
bor dock nimnas att ekologisk produktion genom sin anvindning av
stallgédsel och miljovinlig vallodling har tydliga bieffekter som en
forbittrad markkvalitet. Ekologisk produktion férekom pd 414 200
hektar 2002 att jimféras med méilet om 540 000 hektar. Miljovinlig
vallodling — enligt ersittningsformen dppet och varierat odlingsland-
skap — forekom pd 610 300 hektar 2002 att jimféras med mélet om
600 000 hektar.

Indikator VI.1.A-3.1.
Beskriv indirekta effekter inom eller utanfor jordbruksféretagen som
har att géra med jordbruksmark som omfattas av dverenskommelser.

Svar:

Indikatorn ir inte relevant f6r Sverige eftersom det inom Milj6- och
landsbygdsprogrammet saknas direkta &tgirder for att foérhindra
markerosion och generellt forbittra markkvaliteten.

Svar pa Friaga VI.1.A.:

I det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet finns inte nigra
dtgirder vilka direkt syftar till att minska markerosionen eller att
forbittra markkvaliteten. Detta dterspeglar den situation som rider 1
landet med relativc sm3 problem med markerosion. Det finns
emellertid ett antal &tgirder vilka indirekt syftar till att minska mark-
erosionen och férbittra markkvaliteten sisom skyddszoner, ekolog-

isk produktion och vallodling vilka har redovisats under indikator
VI.1.A-2.1.
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Friga VI.1.B. Hur har naturtillgingar skyddats i friga om de
effekter dtgirderna f6r miljévinligt jordbruk haft pd grund-
vattnets och ytvattnets kvalitet?

Indikator VI.1.B-1.1.

Areal som omfattas av insatsbegrinsande dtgirder genom &verens-

kommelser (hektar)

a) varav andel med minskad tillférsel av kemiska gédningsmedel per
hektar (%),

b) varav andel med minskad tillforsel av stallgddsel eller minskad
djurtithet per hektar (%),

c) varav andel dir grodor och/eller vixelbruk anvinds, som medfor
13g tillforsel eller 1gt overskott av kvive (om godselmedel an-
vinds) (%),

d) varav andel med minskad tillférsel av vixtskyddsmedel per hektar
(%).

Svar:
Ekologisk produktion

Den ersittningsform som till sin utformning férvintas bidra mest till
att begrinsa insatsmedlen ir den ekologiska produktionen, eftersom
inom denna varken kemiska godningsmedel eller vixtskyddsmedel
fir anvindas. Begrinsningar finns ocksd avseende djurtithet.

Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet har
i rapporten om CAP:s miljoeffekter for 1999 angett att den ekolog-
iska produktionen bedéms minska anvindningen av bekimpnings-
medel med 3 procent.

Jordbruksverket m.fl. myndigheter har i rapporten om CAP:s
miljoeffekter for 2002 angett att kvivelickaget inte nimnvirt har
forindrats genom miljdersittningen till ekologisk produktion. Detta
beror till stérsta del pd att en stor andel av den ekologiska prod-
uktionen sker dir anvindningen av insatsmedel redan fore 6verging-
en till ekologisk produktion var ligre in genomsnittet. Den slutliga
effekten under programmets 16ptid beror dock pd den totalt anslutna
arealen under perioden liksom pd dessa arealers geografiska fordel-
ning 1 landet. Den nuvarande arealférdelningen kan komma att fér-
indras 6ver programperioden och har férindrats i forhdllande till
den areal som Jordbruksverket m.fl. har anvint som underlag for
berikningarna ovan. Exempelvis var 6kningen 1 anslutning betydande
1 de jordbruksintensiva bygderna mellan 2001 och 2002.

372



SOU 2003:105 EU-kommissionens utvirderingsfragor

Utredningens slutsats ir att ersittningen for ekologisk produktion
pd ett mirkbart sitt har bidragit till att minska jordbrukets anvind-
ning av insatsmedel och dirmed gynnat miljén. Férindringar av
ersittningsformen ir emellertid nédvindiga for att optimera dess
effektivitet vilket har beskrivits 1 avsnittet om ekologisk produktion.

Betesmarker och slitteringar

Ersittningen till betesmarker och sl3tteringar férmodas ocksé ha en
inverkan pd minskningen av insatsmedel. Utan ersittningen hade
troligtvis fler betesmarker godslats. Nagra hade iven besprutats.
Underlag for att bedéma effekten av minskningen av insatsmedel
saknas.

Miljovinlig vallodling

Nir det giller grodor som medfér ett ligt dverskott av kvive bor
framfor allt den miljovinliga vallodlingen genom ersittningen for ett
dppet och varierat odlingslandskap nimnas, eftersom vallen medfor
mindre kvivelickage dn andra grodor. P4 denna vall fir heller inte
vixtskyddsmedel anvindas. Underlag for att géra bedémningar av
effekten pd kvivelickaget saknas dock. Genom kompensations-
bidraget tillkommer vall pd 57300 hektar utan miljorestriktioner
men som generellt medfor ett gt kvivedverskott.

Fénggrodor

Ersittningen till finggrodor innebdr att insatserna till viss del
begrinsas men framfor allt att kvivelickaget minskar. Effekter har
angetts 1 tabell VI.1.

Skyddszoner och vatmarker

Skyddszoner och vitmarker bor ocksd inkluderas, framfor alle dirfor
att dessa dtgirder innebir ett minskat kvive- och fosfordverskott.
Forbud giller mot anvindning av gédselmedel och kemiska bekimp-
ningsmedel. Viss 6verlappning av begrinsningar och férbud finns
med befintlig lagstiftning. Trots detta bedéms dessa effekter vara
virda att nimnas, bl.a. pd grund av att arealerna ir relativt betydande.
Ersittningarna kan dessutom antas medféra en okning av antalet
skyddszoner och vitmarker. Arealerna av de olika ersittningsform-
erna visas i tabell VI.1.
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Bruna binor och sockerbetor

Ersittningarna till bruna bénor och sockerbetor innebir ocksd vissa
begrinsningar av insatserna. Effekterna torde dock vara marginella 1
sammanhanget, bl.a. pd grund av att de anslutna arealerna ir sma.

Allméint

Inslag av begrinsningar 1 djurtithet finns férutom i den ekologiska
produktionen iven i ersittningen for ett Sppet och varierat odlings-
landskap (miljovinlig vallodhng) liksom 1 kompensationsbidraget.
Diremot finns inte i ndgon ersittningsform begrinsningar av
tillforseln av stallgddsel. Dock giller begrinsningar av djurtithet
enligt lag. Stallgodsel ingdr ocksd 1 den ridgivning som sker inom
kompetensutvecklingen fér att minska vixtniringslickaget och
spridningen av kemiska bekimpningsmedel till sjoar och vattendrag.

Tabell VI.1. Ersittningar fér minskad tillférsel av insatsmedel m.m.

Ha Ansluten Angivet Minskad Minskad Minskad Medfor lagt
areal 2002 mal anvandning | djur- anvandning kvévedver-
(andel av handels- tathet bekampnings | skott
akerarealen) godsel -medel
Ekologisk 414 200 540 000 Ytterligare
produktion (16 %) (ar 2005) Ja, ingen Ja Ja, ingen studier behdvs
Betesmarker och 430 200 Ytterligare
slatterangar (78 %) 450 000 Ja, ingen Ja, ingen studier behdvs
Vall (6ppet och
varierat odlings- 610 300 Ja, Ja, men
landskap) (23 %) 600 000 inslag Ja, ingen studier behdvs
Fanggrodor 182000 Ja, 1600-1 800
(7 %) 50 000 Delvis Delvis ton kvave/ar
Skyddszoner 5700 Ja, men
(<1 %) 5500 Ja, ingen Ja, ingen studier behdvs
Vatmarker och 3300 Ja, 745 ton
smavatten (<1 %) 6000 Ja, ingen Ja, ingen kvéve/ar

Anmérkning: Andelarna har avrundats till ndrmaste hela procent. Den anslutna betesmarksarealen har raknats i
relation till den totala betesmarksarealen (550 000 hektar). Den totala akerarealen var 2 675 800 hektar 2002.
Den ursrpungliga berakningen for fanggrédor 1999 var 800 ton kvéve per &r. Denna har reviderats med hénsyn
till den stora anslutningen i enlighet med uppgifterna i avsnittet om fanggrador. Den ursprungliga berakningen
for vatmarker och smavatten 1999 var 1 200 ton kvave per &r. Denna berdkning har reviderats med hansyn till att
anslutningen &r lagre 4n malet.

Kalla: Jordbruksverket, 2003.
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Indikator VI.1.B—1.2.
Minskning av jordbruksinsatser per hektar genom 6verenskommel-

ser (%)

Svar:

Uppgifter saknas foér att bedoma effekten av begrinsningarna av
insatsmedel totalt och per hektar. For 3tgirderna finggrodor och
vatmarker finns dock tillforlitliga berikningar vilka har redovisats i
tabell VI.1. Omriknat per hektar blir minskningarna drygt 9 kilo
kvive per hektar f6r finggrodor och 100 kilo kvive per hektar for
vitmarker. Vixtniringsforluster i form av fosfor utreds f6r nirvaran-
de av Naturvardsverket 1 ett regeringsuppdrag som skall rapporteras
under viren 2004.

Medelutlakning

Sveriges lantbruksuniversitet har pd uppdrag av Naturvirdsverket
tagit fram uppgifter om medelutlakningen av kvive och fosfor till
vatten for ett antal typomriden for jordbruksmark. I rapporterna
anges avrinning, halter och transporter i férhéllande till t.ex. klimat-
et. Temperatur under ret och nederbérdens storlek har stor betyd-
else for variationen 1 utlakning av framfér allt kvive. For att {3 en
uppfattning om hur mycket dkermarken bidrar till den totala belast-
ningen gors direfter en skattning. Fér perioden 2000/2001 var det
genomsnittliga kvive- och fosforlickaget 28 respektive ett kilo per
hektar och 4r. Detta jimfordes med ldngtidsgenomsnittet for kvive
och fosfor pd 23 respektive 0,5 kilo per hektar och &r. For de flesta
omriden bidrar enligt dessa berikningar lickaget frin dkermarken
med cirka 90 procent av den totala kvivebelastningen. For fosfor ir
andelen nigot mindre.

Atgirdsprogram m.m.

Jordbruksverket har tagit fram férslag till &tgirdsprogram fér
reduktion av vixtniringsférluster frén jordbruket (2000). Senare har
en dterkoppling till detta program gjorts 1 Jordbruksverkets forslag
till bestimmelser fér att minska nitratutlakningen frin jordbruket
(2003), dir verket har angett ett antal dtgirder med syfte att bidra till
att uppnd miljokvalitetsmilet Ingen dvergddning. Dessa dtgirder om-
fattar:
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e Radgivning/restriktioner for att minska stallgédselspridning inom
hostsidessddd (-1 340 ton kvive),

e Intensifierad rddgivningssatsning genom Greppa Niringen
(-1 900 ton kvive),

o Mojlighet att utdka tridad areal till 100 procent i vissa fall i de
kustnira omrddena i1 Halland, Skine och Blekinge (-500 ton
kvive),

e Odling med finggrodor och virbearbetning (-870 ton kvive),

e Anliggning av vitmarker (-2 100 ton kvive).

Sammantaget beriknas dtgirderna minska utlakningen med 7 460 ton
kvive per &r. Anslutningen till miljdersittningen for finggrédor har
dock varit 6ver foérvintan och den nuvarande effekten bedéms enligt
avsnittet om minskat kvivelickage uppg? till mellan 1600 och 1800
ton kvive per &r baserat pd den hoga anslutningen, varfér den totala
utlakningsminskningen bedoms bli nigot hégre dn vad som angivits
ovan.

Utredningen om skatt pd handelsgodsel och bekimpningsmedel
har ocksd gjort berikningar om effekter pd utlakningen och kommit
fram till att skatten pd gddselkvive haft en forhillandevis liten pa-
verkan pd anvindningen inom lantbruket. Skattens utlakningsbegrins-
ande effekt uppskattades emellertid till cirka 1 500 ton kvive per r.
Dessutom fastslogs att skatten har ¢kat lantbrukarnas medvetenhet
om kvivegddslets negativa pdverkan pd miljon.

I en regeringsskrivelse till riksdagen har 3tgirderna f&nggrédor
och vérbearbetning, vitmarker och en minskad spridning av flyt-
godsel under hosten bedémts reducera kviveutlakningen med 2 500—
3 000 ton kvive per &r. I skrivelsen nimns ocks3 att stodet f6r upp-
rittande av vixtodlingsplaner genom &terféring av skatt pd handels-
godsel liksom Greppa niringen bedéms minska kvive- och fosfor-
forlusterna. Berikningar saknas dock for effekterna av dessa insatser.

Indikator VI.1.B-1.3.
Kvivebalans (kg/ha/ér)

Svar:

Uppgifter om kvivebalanser saknas fo6r den mark som omfattas av de
olika 4tgirderna i Miljé- och landsbygdsprogrammet. Diremot finns
berikningar utforda av Statistiska centralbyrn for landet som helhet
liksom berikningar utférda av Skdnemejerier f6r delar av landet.
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Kvive- och fosforbalanserna enligt dessa berikningar redovisas i
tabell VI.2.

Tabell VI.2. Kvive- och fosforbalanser fér svenskt jordbruk totalt
och f6r Skinemejeriers leverantorer

Kg/ha/ar 1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001
Totalt

Kvévedverskott 60-65 70 70 72 65
Fosfordverskott 6 7 6 6 4
Skanemejeriers

leverantdrer

Kvévedverskott 169 149 151 154 151
Fosfordverskott 5 4 5 8 5

Klla: Statistiska Centralbyran for aren 1991, 1995, 1997 och 1999 och 2001 och Sk&nemejerier,
2003.

Overskotten som Sk&nemejerier redovisar bedéms motsvara de for
omridet normala nivierna. Balanserna visar pd en minskning av bdde
kvive- och fosfordverskottet mot slutet av perioden. Detsamma
giller f6r Statistiska centralbyrdns balanser. Stora svingningar fore-
kommer dock under perioden, varfér det inte gir att dra nigra sikra
slutsatser av utvecklingen under ett eller ett par r.

I materialet frin Skdnemejerier framgdr ocksi att spridningen i
dverskottet var avsevirt ligre for 2001 in foér samtliga dr dess-
férinnan. Detta skulle kunna tyda pd att jordbrukarna har blivit mer
precisa nir det giller anvindning och hantering av vixtniring, t.ex.
till foljd av de intensiva satsningarna genom Greppa niringen.
Utredningen finner det angeliget att den hir typen av underlag fort-
satt tas fram av Jordbruksverket i utvirderingssyfte. Nirmast bor
vixtniringsbalanserna frin Greppa niringen analyseras.

Indikator VI.1.B-2.1.

Areal som omfattas av stoddtgirder for att minska transporten av

fororeningar till grundvattnet (genom avrinning, lickage eller ero-

sion) (hektar)

a) varav andel med sirskild marktickning eller grodor (%)

b) varav andel med andra avrinningshinder in grédor (filtmarginaler,
buskage, konturodling, filtstorlek) (%)
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Svar:

a) Marktickande f&nggrédor och vall minskar kvivelickaget, varvid
mingden kvive som ndr fram till grundvattnet minskar. Fing-
grodor (och virbearbetning) tickte en areal av 182 000 hektar
2002 vilket motsvarade 7 procent av den totala 3kermarken.
Atgirden omfattade dock enbart sédra Sverige. Miljévanlig vall-
odling skedde pd 610300 hektar 2002 vilket motsvarade 23
procent av den totala dkerarealen. Dirtill kom ytterligare 57 300
hektar vall genom kompensationbidraget.

b) Avrinningshinder sisom skyddszoner och vattenrenande vét-
marker fanns pd 5 700 hektar respektive 3 300 hektar 2002 vilket i
bida fallen var mindre dn 1 procent av den totala 8kerarealen.

Indikator VI.1.B-3.1.

Koncentration av (den relevanta) féroreningen i vatten som rinner
frin de omriden som omfattas av dverenskommelser = proportion
av yt- eller grundvatten som ligger dver troskelvirdet for koncentra-
tion av den relevanta substansen (mg, ug, etc. per liter).

Svar:

Allomfattande uppgifter om fororeningshalter i vattendrag saknas.
Dirtill saknas uppgifter f6r landet som helhet nir det giller halter av
bekimpningsmedel 1 yt- och grundvatten. Nedan redovisas en under-
sokning som spinner 6ver landets samtliga lin och flertalet kom-
muner.

Studier av bekimpningsmedel i vatten

Sveriges lantbruksuniversitet tog under perioden 1985-2001 fram
uppgifter om halter av bekimpningsmedel i vatten. 5 352 prover togs
i landets samtliga lin och i 197 kommuner. Undersékningarna ut-
fordes av kommuner, linsstyrelser, vattenvirdsférbund, Livsmedels-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet m.fl. I 39 procent av proverna i
grundvatten fann man bekimpningsmedel. De flesta av dessa har
dock inte anvints inom vixtodlingen utan har utgjort totalbekimp-
ningsmedel pd girdsplaner, grusade omriden m.m. Motsvarande
andel for yt- respektive dricksvatten var 44 och 26 procent. Proverna
1 ytvatten jimférdes med grinsvirden framtagna i1 Nederlinderna
och Norge till skydd for vattenlevande organismer. Grinsvirdena
overskreds for flera dmnen vilket innebir att hot féreligger mot
vattenmiljon. I december 2003 trider Livsmedelsverkets nya fore-
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skrifter om dricksvatten 1 kraft. Reglerna har skirpts och innebir att
dricksvatten med halter om 0,1 mikrogram per liter ir otjinligt. For
vissa medel giller halter om 0,03 mikrogram per liter. Dessutom
finns ett grinsvirde om 0,5 mikrogram per liter f6r summan av in-
gdende halter av enskilda bekimpningsmedel. Grinserna féljer EU:s
ramdirektiv for vatten.

Mingden anvinda bekimpningsmedel har enligt Sveriges lant-
bruksuniversitet minskat i Sverige sedan mitten av 1980-talet f6r att
de senaste dren 6ka ndgot igen. Detta blir in mer tydligt om man ser
pa hektardoserna. Lantbruksuniversitetet menar att 6kningen hinger
samman med EU-intridet 1995. Aktuella uppgifter frin Kemikalie-
inspektionen fér 2002 tyder dock pd en minskning av hektardoserna.

Sveriges lantbruksuniversitet har ocksd sedan 1990 studerat fore-
komsten av bekimpningsmedel 1 Vemmenhogsins avrinningsomride
i Skine. Resultaten redovisas i drsredovisningen for projektet for
2001. Omrédet utgor ett av typomrddena for jordbruksmark, som
bl.a. studeras 1 utvirderingssammanhang, och ir det enda typomradet
som ir studerat under s l3ng tid att utvecklingstrender kan pavisas.
Under 2001 samlades 26 vattenprover in. Under detta &r lig
medeltemperaturerna 6ver lingtidsgenomsnittet och férsommaren
var torr, varfor avrinningen blev ligre in normalt.

I proverna fann man 19 olika substanser och ytterligare sex spér-
imnen. Bentazon, glyfosat, mekoprop, terbutylazin, isoproturon och
MCPA var de vanligast férekommande imnena. For 16 av de pi-
visade substanserna var halterna hoégre in 0,1 mikrogram per liter.
Medel- respektive maxhalten for dmnena var 1,7 respektive 7,3
mikrogram per liter. Halterna var hégre dn f6r 2000 men 1 nivd med
uppmiitta halter f6r 1998 och 1999. Sammanfattningsvis visar resul-
taten att medelkoncentrationen stadigt har minskat sedan mitten av
1990-talet fr&n cirka 25 mikrogram per liter 1994 till omkring
2 mikrogram per liter 2001. Glyfosat och dess nedbrytningsprodukt
AMPA svarar for en viss 6kning men den positiva trenden bestér.

I grundvatten pdvisades &tta substanser med halter éver bestim-
ningsgrinsen, varav 6 1 halter ¢ver eller lika med 0,1 mikrogram per
liter vid minst ett tillfille.

Forsiljningsutvecklingen rérande bekimpningsmedel

Enligt Kemikalieinspektionen var forsiljningen av bekidmpnings-
medel riknat i antal hektardoser ar 2002 den ligsta sedan 1998. Jim-
fért med 2001 var det en nedgdng pd 6 procent. Forsilda doser av
insektsmedel 6kade med nirmare 50 procent medan férindringen for
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ogrismedlen var marginell. Antalet doser av ogrismedel fér total-
bekimpning (glyfosat) fortsatte dock att 6ka. Jimfért med 2001 var
dkningen 7 procent. Antalet hektardoser av medel for tillvixtregler-
ing minskade med cirka 10 procent. Den stora procentuella 6kningen
for insektsmedel forklaras av en ovanligt 13g forsiljning under 2001
och en storre areal oljevixter under 2002. Riknat som genomsnittligt
antal silda hektardoser under de senaste dren var férsiljningen 2002
cirka 3 procent hogre.

Handlingsprogram m.m.

Ett forslag till ett nytt handlingsprogram fér anvindning av
bekimpningsmedel i jordbruk och tridgdrdsniring for dren fram till
2006 togs fram av Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen 2002.
Det har senare antagits. Handlingsprogrammet fokuserar pd att
minska riskerna med anvindningen pd nationell sdvil som pd girds-
nivd. En annan viktig mélsittning i programmet ror férekomsten av
bekimpningsmedel 1 vatten. Malsittningen ir att halterna av
bekimpningsmedel pi sikt skall vara nira noll. Aven bekimpnings-
medlens egenskaper, forekomst och risker vid konsumtion berérs. I
programmet foreslds bla. att frgan om en miljdersittning som kan
innefatta en minskad eller sikrare anvindning av bekimpningsmedel
1 nista Miljo- och landsbygdsprogram utreds. Utredningen anser att
frigan ir mycket viktig och har limnat férslag i denna riktning 1
anslutning till ersittningen f6r ekologisk produktion.

I handlingsprogrammet anges ocksd att arealersittningssystemet
med trida kan std 1 milkonflikt med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo,
eftersom tridan kan behéva behandlas med stora mingder bekimp-
ningsmedel 1 samband med att den &ter tas i bruk. Flera av miljo-
ersittningarna uppges ocksi utgdéra milkonflikter. Exempelvis kan
insddd av finggrédor kriva en 6kad anvindning av bekimpnings-
medel, eftersom finggrodor 6kar fuktigheten i bestindet och dirmed
gynnar stribassjukdomar och skadesvampars sporproduktion.
Utredningen finner det viktigt att dessa frigor foljs av de mynd-
igheter som utvirderar CAP:s miljoeffekter och har tagit upp detta
under ersittningen f6r finggrodor.

Utredningen om skatt pd handelsgédsel och bekimpningsmedel
fann att skatten pd bekimpningsmedel har bidragit till att dimpa
anvindningen av dessa medel, om dn i mindre omfattning. Utred-
ningen ansdg att en differentiering av skatten efter miljopaverkan
behovs och foreslog att Kemikalieinspektionen ges i uppdrag att
utreda en sddan.
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Tidigare har Statistiska centralbyrdn pi uppdrag av Kemikalie-
inspektionen genomfort en bekimpningsmedelsundersékning lik-
nande den som gors foér anvindning av gddselmedel. Den senaste
undersékningen ir frdn 1998. Utredningen anser det vara en brist att
ingen motsvarande undersékning har genomférts sedan dess och
finner det angeliget att s sker regelbundet, inte minst med tanke pd
utvirderingar av CAP.

Indikator VI.1.B—4.1.

Beskriv de indirekta effekter inom eller utanfér jordbruksforetagen
som har att gora med jordbruksmark som omfattas av 6verens-
kommelser

Svar:

Det skulle fora for l8ngt att hir f6rsoka kvantifiera indirekta effekter
av skyddet av vatten, 1 synnerhet som de direkta effekterna inte ir
kvantifierade. Emellertid gir det att faststilla att ett bittre skydd av
vatten indirekt medfor bittre dricksvatten, rikare biologisk méngfald
1 vattenmiljoerna och bittre férutsittningar fér rekreation.

Svar pa Friaga VI.1.B.:

Ersittningarna genom Miljé- och landsbygdsprogrammet har sanno-
likt haft effekt nir det giller att forbittra kvaliteten 1 yt- och grund-
vatten. Detta baseras p3 att flera dtgirder medfor ingen eller begrins-
ad anvindning av insatsmedel. Andra satsningar genom programmet,
t.ex. Greppa niringen och kompetensutvecklingen allmint, torde
ocksd ha haft positiva effekter nir det giller hantering av vixtniring
och bekimpningsmedel. Ett bittre underbyggt underlag behovs for
att kunna dra sikra slutsatser om vixtniringsférluster 1 form av
kvive 1 relation till programmet. Positiva tendenser finns dock, bl.a. 1
form av storre effekter in beriknat nir det giller miljdersittningen
till fingrédor och minskade risker vid hanteringen av gédsel. Nir det
giller bekimpningsmedel tyder uppgifterna pd en viss minskning
bade i friga om forsiljningsstatistik och uppmitta halter 1 vattendrag
och grundvatten.
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Friga VI.1.C. Hur har naturtillgingar skyddats eller frimjats i
friga om de effekter dtgirderna f6r miljévinligt jordbruk haft pa
vattentillgangen?

Vattentillgdngen ir generellt sett inte ett problem 1 Sverige annat in
lokalt och sporadiskt. Dirfor saknas itgirder 1 Miljo- och lands-
bygdsprogrammet med denna inriktning, varfér frigan inte ir
relevant f6r Sverige och inte kommer att besvaras.

Friga VI.2.A. Hur har den biologiska mangfalden (artmangfald)
bevarats eller frimjats genom atgirder for miljovinligt jordbruk
genom skydd av vixt- och djurliv pd jordbruksmark?

Indikator VI.2.A-1.1.

Areal som omfattas av dtgirder f6r minskning av produktionsmedel

(hektar)

a) varav andel med minskad tillf6rsel av vixtskyddsmedel per hektar
(%),

b) varav andel med minskad tillférsel av godselmedel per hektar (%),

¢) varav andel dir man undviker vissa produktionsmedel under krit-
iska perioder under aret (%).

Svar:

Indikatorn har besvarats under VI.1.B-1.1., eftersom huvudsyftet
med insatsbegrinsningar i1 det svenska Miljé- och landsbygds-
programmet ir att minska jordbrukets belastning pid omgivande
vattendrag. Forst 1 andra hand kommer att frimja den biologiska
méngfalden.

Indikator VI.2.A-1.2.
Minskning av produktionsmedel i jordbruket per hektar pd grund av
dverenskommelser (%).

Svar:
Indikatorn har besvarats under VI.1.B-1.2. som har forklarats under
VI.2.A-1.1.

Indikator VI1.2.A-1.3.

Bevis pd positiva samband mellan artmingfald och stéddtgirder for
minskning av produktionsmedel pid det omrdde som omfattas
(beskrivning och, dir s& ir méjligt, uppskattningar av artrikedomen).
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Svar:

Flera studier pekar pd att den biologiska mingfalden gynnas 1 den
ekologiska produktionen, framfor allt pd grund av att kemiska
bekimpningsmedel inte anvinds. Silunda forekom figlar, insekter,
spindlar m.m. 1 hégre grad pd ekologiska skiften in pd konvention-
ella. Forekomsten av lirkor var hogre inom den ekologiska produk-
tionen. Fjirilar var mer vanligt férekommande i besprutningsfria
kantzoner. Det finns sikerligen flera forklaringar till den hogre art-
forekomsten dn som redovisats hir, bla. vixtféljden och skiftenas
form. Oavsett detta bedémer utredningen att frinvaro av kemiska
bekimpningsmedel bidrar till 6kad biologisk méngfald.

Indikator VI.2.A-2.1.

Areal med gynnsamt odlingsménster (typ av gréda [inklusive
tillhorande boskap], kombinationer av gréda och storlek pd enhetliga
filt) som bibehillits eller dterinforts pd grund av stoddtgirder

(hektar).

Svar:
Indikatorn besvaras tillsammans med indikator VI.2.A-2.2.

Indikator VI1.2.A-2.2.
Areal med gynnsam vixtlighet eller rester av groda under kritiska
perioder tack vare stodatgirder (hektar).

Svar:

Indikatorerna VI.2.A-2.1. och VI.2.A-2.2 har bedémts avse betes-
marker och slitteringar liksom landskapselement och smébiotoper.
Betesmarker och sldtteringar dr sirskilt gynnsamma foér artrikedom-
en beroende pd utformning och hivd. Landskapselement och sm3-
biotoper bildar mindre omriden vilka ir gynnsamma fér den
biologiska méingfalden, t.ex. figellivet. Tabell VI.3 visar arealen
betesmarker och slitteringar 2002 och hur denna har férindrats frin
2001.
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Tabell VI.3. Betesmarker och slitteringar med ersittning 2002

Ha Betes- Varavmed | Slatterang Varavmed | Skogshete | Fabodbete | Alvarbete Landskaps-
mark tillaggs- tillaggs- element
ersattning erséttning och
smahiotope
r
Ansluten
areal 2002 369 700 145100 6 000 4200 9300 13 800 27 200 766 700
Andel av 29 %av
betesmarker jordbruks-
m.m. totalt 67 % 26 % 1% <1% 2% 3% 5% arealen
Forandring Uppgift
2001-2002 +9% +6 % +13% saknas +1 % +12% +9% +4 %
Mélniva 25-30 % av
jordbruks
+5000 ha Ingari Ingari Ingari -
450000 | Ejangivet 1999-2010 | Ejangivet betesmark | betesmark | betesmark arealen

Anmérkning: Totala arealen betesmarker och slatterangar har satts till 550 000 hektar enligt
Jordbruksverkets uppskattning.
Kalla: Jordbruksverket, 2003.

Som tabell VI3 visar har arealen betesmark, specialbeten (skogs-,
fibod- och alvarbeten) och slittering som hivdas o6kat under
programperioden. Slitteringarna har 6kat med cirka 13 procent men
frdn en mycket liten areal. Ytterligare dtgirder behovs dirfor for att
sl vakt om dessa. Dirtill kan ytterligare dtgirder behdvas for att
sikerstilla att de mest virdefulla 6vriga markerna bevaras. Den
landsomfattande Angs- och betesmarksinventeringen, som skall vara
firdig 2004, kommer att utgéra ett bra underlag fér att bedéma var
ytterligare dtgirder behover sittas in. Utredningen har foreslagit ett
antal dtgirder under ersittningsformen betesmarker och sl3tteringar
for att 6ka den hivdade arealen och for att sikerstilla att hivden
utférs pd bista sitt.

Arealen med landskapselement och smibiotoper som hivdas har
okat. Dirtill behovs dock dtgirder for att sikerstilla att dessa objekt
bevaras dven 1 landets norra delar liksom att sirskilt virdefulla objekt
bevaras. Utredningen har limnat ett antal férslag som bedéms frimja
en sidan utveckling.

Vid sidan av betesmarker och slitteringar har dven vallen en
vixtlighet som gynnar den biologiska mingfalden, bl.a. ett stort in-
slag av klover som exempelvis gynnar tillgdngen p& humlor. Det
huvudsakliga syftet med den miljévinliga vallodlingen och den
ekologiska produktionen inom Miljé- och landsbygdsprogrammet ir
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dock att bevara landskapet 6ppet och minska belastningen frin
jordbruket, varfér dessa dtgirder har inkluderats under andra indi-
katorer dn denna. Arealerna ekologisk produktion och vall har redo-
visats 1 tabell VL.3.

Finggrodor (och virbearbetning) liksom skyddszoner gynnar f6r-
visso ocksd djurlivet si tillvida att marken ir tickt under kritiska
perioder respektive att begrinsningar f6r bekimpningsmedel rider,
men dessa effekter bedéms vara marginella 1 sammanhanget. Huvud-
syftet med finggrodor och skyddszoner ir att minska lickaget av
vixtniringsimnen till vattendrag.

Indikator VI.2.A-2.3.

Bevis (per nyckeltyp av jordbruksmark) pd positiva samband mellan
odlingsmonster eller marktickning pd den mark som omfattas av
overenskommelser och effekter pd artmingfalden (beskrivning, och,
dir s& ir mojligt, uppskattning av antalet figelbon, diggdjursbon
osv. eller artrikedom [eller observationsfrekvens].

Svar:

Se indikator VI.2.A-1.3. avseende ekologisk produktion. Nir det
giller betesmarker, slitteringar liksom landskapselement och sma-
biotoper har Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riksantikvarie-
imbetet 1 projektet om CAP:s miljoeffekter fér 2001 angett att
betesmarkerna och slitteringarna som hivdades med miljdersittning
ur biologisk synvinkel hade utvecklats bittre in motsvarande marker
utan ersittning.

Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet har emellertid
framfort, bl.a. vid underhandskontakter med utredningen, att ersitt-
ningsformerna genom programmet inte alltid medfor en bittre hivd.
Som exempel pd detta kan redovisas de studier som Artdatabanken
har utfért 1 Uppsala lin genom vilka det konstaterades att restau-
rering av betesmarker haft en negativ inverkan pd fjirilar, skalbaggar
och kirlvixter pd grund av en for hird réjning och ett f6r intensivt
betestryck. Utredningen anser att denna frdga miste uppmirksam-
mas och har limnat ett antal forslag i anslutning till ersittnings-
formen.

Det ir inte mdjligt att limna uppgift om antal f8gelbon eller dylikt
utifrdn tillgingliga data. Detta skulle kriva en sirskild studie under
flera &r. Dirtill dr det svirt att sirskilja effekter av Miljé- och lands-
bygdsprogrammet frdn andra faktorer bakom t.ex. férindring av
flora och fauna. En férdjupad studie vore emellertid énskvird efter
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programperioden fér att utréna om ersittningsformerna ir utform-

ade pd bista sitt for att bevara den biologiska mingfalden.

Indikator VI.2.A-3.1.

Jordbruksareal som omfattas av 6verenskommelser med sirskild

inriktning pd vissa arter eller grupper av arter (hektar och art-

specificering)

a) varav andel med vanligt férekommande arter (%),

b) varav andel med sirskilda arter (%),

¢) varav andel med minskande arter (%),

d) varav andel med arter med stabil eller 6kande férekomst (%),

e) varav andel med jordlevande organismer (%),

f) varav andel med arter som férekommer pd internationella férteck-
ningar 6ver hotade arter (%).

Svar:

Det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet ir inte inriktat p8 att
bevara sirskilda vilt férekommande arter. Diremot bidrar flera av
dtgirderna sdsom bevarande av betesmarker och slitteringar samt
landskapselement och smibiotoper till att generellt frimja art-
rikedomen. Ersittningen till vitmarker och smévatten bidrar ocksd
till en okad biologisk mingfald liksom ekologisk produktion, mil;jo-
vinlig vall och skyddszoner. Arealerna har redovisats 1 tabellerna
VI.1 och VL3.

Inom ramen fér kompetensutvecklingen ges stéd fér demonstra-
tionsodling av hotade dkerogris. Utan dessa medel hade troligtvis
inte sddana odlingar kommit till stdnd, &tminstone inte i nuvarande
omfattning. Arbetet med dessa odlingar har lett till att flera rédlist-
ade arter har kunnat flyttas till en ligre hotniva.

Frigan om bevarandet av vilda arter dr viktig, inte minst med
anledning av att en stor andel av de rodlistade arterna finns 1 odlings-
landskapet. Utredningen anser att bevarandet av arter bor {3 storre
fokus 1 programmet och har foreslagit ett antal férindringar och
studier 1 detta syfte.

Indikator VI1.2.A-3.2.

Beskriv trender 1 friga om populationer av milarter inom den jord-
bruksmark som dtgirderna inriktas pd (jfr indikator 3.1) (med upp-
skattning av populationens storlek dir s ir mojligt) eller andra bevis
for posistiva samband mellan stoditgirderna och maélarternas fore-
komst.
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Svar:

Som tidigare pdpekats ir inte Miljo- och landsbygdsprogrammet
inriktat pd att bevara enskilda vilda arter. Diremot utgér flera av de
hotade arterna ett naturligt inslag i odlingslandskapet varfor pro-
grammets inriktning pd att generellt frimja en artrikedom till stora
delar beror dessa hotade arter. En studie éver utvecklingen av hotade
arter har inte varit mojlig att genomféra inom ramen fér denna
utvirdering, eftersom en sddan studie blir omfattande och behover
foretas under flera &r. En sidan férdjupad studie skulle dock som
nimnts vara dnskvird efter programmet for att sikerstilla att ersitt-
ningsformerna utformas pd bista sitt for att frimja den biologiska
méngfalden.

S3 lingt det ir mojligt har denna indikator besvarats under
VI.2.A-1.3 och VI.2.A-2.3. Det ir dock inte méjligt att fullstindigt
besvara indikatorn utifrin tillgingliga data. Detta beror bland annat
pd att de studier som har utférts snarare visar ett tvirsnitt in trender.

Svar pa Friaga VI.2.A:

Miljé- och landsbygdsprogrammet har sannolikt bidragit till att den
biologiska mingfalden frimjats, bl.a. genom en 6kande andel hivd-
ade betesmarker och slitteringar, 6kande andel skotta landskaps-
element och smibiotoper, fler anlagda och skétta vitmarker liksom
en 6kande andel ekologisk produktion. Aven den omfattande miljo-
vinliga vallodlingen bedéms generellt ha en positiv effekt fér den
biologiska mingfalden. Fordjupade studier behévs dock avseende
ersittningsformernas effektivitet med koppling tll i odlingsland-
skapet férekommande arter.

Friga VI.2.B. Hur har den biologiska mingfalden bevarats eller
utokats genom dtgirder f6r miljévinligt jordbruk genom
bevarande av livsmiljéer med hogt naturvirde pa jordbruksmark,
skydd eller ut6kning av miljéinfrastrukturer eller skydd av livs-
miljder i vitmark eller vatten i anslutning till jordbruksmark
(livsmiljomangfald)?

Indikator VI.2.B—1.1.

Livsmiljoer med hégt naturvirde pd brukad mark som har bevarats

genom stoddtgirder (antal lokaler och éverenskommelser, samman-

lagt antal, genomsnittlig storlek)

a) varav andel som beror pd sirskilda brukningsmetoder eller tradi-
tionella jordbrukssystem (%),
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b) varav andel som beror pd att igenvixning (sly osv.) eller nedligg-
ning férhindrats (%),

¢) varav andel som ligger inom Natura 2000-omriden (%),

d) varav livsmiljoer som ir sirskilt gynnsamma for sirskilda arter
eller grupper av arter (%),

e) varav andel som klassas som sillsynta livsmiljer pa relevant geo-
grafisk nivd (%).

Svar:

Bland livsmiljéerna med hégt naturvirde dterfinns betesmarker med

tilliggsersittning, samtliga sltteringar, skogsbeten, fibodbeten och

alvarbeten. Diribland inryms betesmarker 1 Norrland liksom ljung-
hedar. Uppgifter om avgrinsning och férekomst av dessa saknas
emellertid. Viktiga dr ocksd landskapselement och smibiotoper lik-
som vdtmarker och smivatten. Som sirskilt sillsynta miljéer kan

nimnas vitmarker 1 betesmarker och sl3tteringar, strandingar m.m.

Sillsynta brukningsmetoder ir t.ex. vitmarkssltter och hissjning.

a) Betesmarker och slitteringar med tilliggsersittning liksom skogs-,
fibod- och alvarbeten utgér alla traditionella jordbrukssystem.
Arealen framgdr av tabell VI.3.

b) Igenvixning har i princip forhindrats pd samtliga ovanstiende
arealer eftersom detta ir ett krav for att f3 ersittning. Det gir inte
att i fram uppgifter om hur stor andel som har férhindrats frin
nedliggning. Diremot kan det faststillas att den hivdade betes-
marksarealen totalt sett okar vilket med all sikerhet inte skulle
vara fallet utan nuvarande ersittningar.

c) Betesmarker med ersittning (grund och tilligg) finns enligt
prelimindra uppgifter pid 41 500 hektar Natura 2000-omriden
(pSCI).

d) Vissa landskapselement och smibiotoper ir sirskilt gynnsamma
for vissa arter, t.ex. figlar som gynnas av buskvegetation. Det gir
dock inte att sirskilja den aktuella arealen avseende sidana land-
skapselement och smibiotoper. Totalt virdas landskapselement
och smébiotoper pd 29 procent av landets dkerareal.

Vitmarker och smdvatten dr ocksd sirskilt gynnsamma fér bla.
manga figelarter. Arealen framgar av tabell VI.1.

Betesmarkerna ir generellt sett sirskilt gynnsamma foér en rad
arter. Detsamma giller for sldtteringarna, i synnerhet om slittern
kombineras med efterbete. Arealerna har redovisats i tabell VI1.3.
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Miljévinlig vallodling, ekologisk produktion och skyddszoner ir
som nimnts ocksd gynnsamma fér den biologiska mingfalden. Samt-
liga dessa arealer har redovisats under andra indikatorer in denna,
eftersom det huvudsakliga syftet med ersittningen ir ngot annat in
den biologiska mingfalden. De har alla 6kat under programperioden
vilket antas hinga samman med ersittningarna i programmet.

e) Skogsbeten, fibodbeten och alvarbeten bér riknas som sirskilt
gynnsamma livsmiljoer pd relevant geografisk nivi. Detsamma
giller for betesmarker 1 Norrland och ljunghedar. Skogs- och
fibodbeten forekommer framfér allt i Norrland och skogs- och
mellanbygderna. Alvarbeten finns pd Oland, Gotland och i viss
mén 1 Vistergdtland. Ljunghedar finns endast i mindre reservat 1
vistra Sverige. For dessa saknas uppgifter om areal. Arealerna i
dvrigt har redovisats 1 tabell VL.3. Dirtill kommer vissa vitmarker
1 betesmarker och slitteringar liksom strandingar. Hir saknas
dock arealuppgifter.

Indikator VI.2.B-2.1.

Stédmottagande ekologiska infrastrukturer med livsmiljéer eller

odlingsfria delar av jordbruksmark (hektar och/eller kilometer och/

eller antal orter eller 6verenskommelser)

a) varav andel linjira strukturer (hickar murar osv.) (%, kilometer),

b) varav andel odlingsfri mark (dvs. ekologiska markuttag, andra
odlingsfria omrdden) eller delvis obrukad mark (3kerkanter som
inte ogrisbehandlas eller godslas) (%),

c) varav andel isolerade omréden (triddungar osv.) (antal),

d) varav andel som utdkar befintliga livsmiljoer med hogt naturvirde
genom att minska fragmenteringen (%).

Svar:

Landskapselement och smibiotoper skottes &r 2002 pd en areal av
766 700 hektar. Som andel av 8kermarken ir detta 29 procent. Mélet
ir angivet till 25-30 procent. Tabell VI.4 visar omfattningen per
objekttyp av landskapselement eller smdbiotop vilket besvarar del-
indikatorerna.
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Tabell V1.4 Omfattning av de olika landskapselementen och smi-

biotoperna

Objekttyp Omfattning

Oppna diken 32 206 140 (m)
Rkerrenar 2 562 190 (m)
Jord- och gropvallar 652 480 (m)
Brukningsvéagar 12 504 870 (m)
Stenmurar 16 782 270 (m)
Gardesgardar 220 350 (m)
Laplanteringar 119230 (m)
Tréd- och buskrader 490 130 (m)
Fagator 236 880 (m)
Odlingsrosen 175920 (st)
Fornldmningar 2710 (st)
Byggnadsgrunder 4770 (st)
Brunnar 6450 (st)
Allétrad 151420 (st)
Solitartrad 3800 (st)
Hamlade pilar 19 870 (st)
Hamlade trad 12 820 (st)
Smévatten 5270 (st)
Akerholmar 40500 (st)
Overloppshyggnader 9640 (st)
Liten svérbrukad aker 15480 (st)
Hassja 1000 (ha)

Kalla: Jordbruksverket, 2003.

Delindikator d) gir inte att besvara utifrin tillgingliga data. Det kan
dock konstateras att dkerholmar, 6ppna diken m.m. ékar 1 anslutning
vilket kan antas innebira en dkning eller dtminstone en forstirkning
av befintliga livsmiljder.

Indikator VI.2.-3.1.

Areal som omfattas av stddmottagande jordbrukssystem eller jord-
bruksmetoder som minskar eller férhindrar lickage eller avrinning av
jordbrukstillsatser eller sedimentering 1 virdefulla livsmiljéer 1 vit-
mark eller i vatten (hektar)
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a) varav andel dir tekniker for tillsatsminskning anvinds (%),
b) varav andel dir avrinning och/eller sedimentering hindrats (%),
¢) varav andel dir lickage minskats (%).

Svar:
Indikatorn besvaras tillsammans med indikator VI.2.B-3.2.

Indikator VI.2.B-3.2.

Livsmiljoer 1 vdtmarker eller i vatten 1 anslutning till jordbruksmark,

vilka skyddats tack vare stodatgirder (hektar)

a) varav andel som skyddats mot &vergddning och/eller sediment-
ering (%),

b) varav andel som skyddats mot toxiska substanser (%),

¢) varav andel som ligger inom Natura 2000-omréden,

d) varav andel livsmiljéer som ir sirskilt gynnsamma for sirskilda
arter eller grupper av arter (%),

e) varav andel som klassas som sillsynta livsmiljoer pd relevant geo-
grafisk nivd (%).

Svar:

a) och b) Vitmarker skottes pd en areal av 3 300 hektar 2002. Milet
ir 6 000 hektar under programperioden. I det svenska Milj6- och
landsbygdsprogrammet ir syftet med vdtmarkerna framfor allt att
forhindra lickage av vixtniringsimnen och toxiska substanser till
sjoar och vattendrag. Delindikatorerna a) och b) har dirfor tolk-
ats som att de motsvarar detta syfte.

c) Uppgifter saknas men bedéms bli tillgingliga inom kort.

d) Vitmarker ir generellt sett gynnsamma f6r en rad arter. Arealen
har angetts i delindikator a) och b). Nir det giller effekter av vit-
markerna pd den biologiska mingfalden si tyder preliminira upp-
gifter frdn Vitmarkscentrum p3d att de anlagda vitmarkerna inte
hyser ett stort antal arter. Som méjliga orsaker anges att vitmark-
erna ir nyanlagda eller att de saknar vissa kvalitetskriterier viktiga
for den biologiska mingfalden.

e) Vitmarker i betesmarker och slitteringar liksom vitmarksslitter
utgor sillsynta livsmiljder pd relevant geografisk niva. Det gir inte
att utifrdn tillgingliga data avgora hur stor andel vdtmarker som
finns 1 betesmarker. Vdtmarkerna med ersittning finns samtliga 1
de jordbruksintensiva omridena med en ligre andel betesmarker.
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Svar pa Friaga V1.2.B.:

Ersittningarna genom Miljé- och landsbygdsprogrammet har sanno-
likt bidragit till att gynnsamma livsmiljder frimjas och bevaras.
Anslutningen till de aktuella ersittningsformerna har 6kat under
programperioden. Ytterligare studier behovs dock, bl.a. for att siker-
stilla ersittningarnas effektivitet och for att identifiera omrddenas
geografiska lige. Utifrdn detta skulle en klassning av de olika miljo-
erna vara mojlig.

Friga VI.2.C. Hur har den biologiska mingfalden (genetisk
mangfald) bevarats eller utokats tack vare itgirder for miljo-
vinligt jordbruk genom bevarande av hotade djurraser eller vixt-
sorter?

Indikator VI1.2.C-1.1.

Djur/vixter som avlats/odlats enligt 6verenskommelser (antal

individer eller hektar per ras/sort)

a) varav raser/sorter som forekommer i EU-forteckningar eller
internationella foérteckningar: FAO:s World Watch List; Inter-
nationella dtagandet om vixtgenetiska resurser f6r livsmedel och
jordbruk,

b) varav raser/sorter som bevarats inom det jordbrukssystem de av
tradition dr en del av (%).

Svar:

Som tabell VL5 visar har flera av de utrotningshotade husdjursraser-

na okat 1 antal under programperioden. For en betydande andel av

raserna dr dock situationen fortfarande oroande och ytterligare
dtgirder behovs.

a) Raser som markerats med X 1 tabellen ir fértecknade pd FAO:s
lista 6ver utrotningshotade husdjursraser. Enligt uppgifter frin
Jordbruksverket skall dock denna lista uppdateras och innefatta
samtliga utrotningshotade husdjursraser med stéd enligt
programmet.

b) Samtliga raser med ersittning genom Miljé- och landsbygds-
programmet utgor traditionella husdjursraser. Dirtill finns ytter-
ligare ndgra raser vilka inte ingdr i ersittningssystemet.
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Tabell VI.5. Antal anslutna djur inom ersittningen till utrotnings-
hotade husdjursraser 1999 och 2002

Djurrras 1999 2002 Férandring Varav pa
antal djur FAO-lista
1999-2002

Ndtkreatur

Fidllko 2092 2 605 +513

Rodkulla 518 981 +463 X

Bohuskulla 10 14 +4 X

Ringamalako 47 69 +22 X

Vaneko 76 104 +28 X

far

Dala palsfar 93 50 -43 X

Gutefar 3067 2904 -163

Finullsfar 1518 2 065 +547

Roslagsfar 82 186 +104 X

Ryafar 1293 1057 -236 X

Skogsfar 306 654 +348 X

Getter

Goingeget 18 9 -9 X

Jamtget 55 23 -32

Lantrasget 1564 1379 -185

Svin

Linderddssvin 132 213 +81 X

Kalla: Jordbruksverket, 2003.

Svar pd Friaga V1.2.C:

Ersittningen till utrotningshotade husdjursraser har bidragit ull att
6ka antalet djur av dessa raser. Fortfarande ir dock situationen
oroande for ett flertal raser varfoér ytterligare 3tgirder behévs.
Utredningen har foéreslagit ett antal férenklingar av reglerna for
ersittning si att de bittre skall spegla den aktuella situationen och
dirmed bidra till att bestdnden av hotade djur ¢kar.

Friga VI.3. Hur har landskapsbilden bevarats eller frimjats
genom atgirder {or miljovinligt jordbruk?

Indikator VI.-1.1.

Jordbruksmark som omfattas av 6verenskommelser som bidrar till
samstimmighet med omridets naturbetingade och biofysiska kinne-
tecken (antal platser och hektar)
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a) varav andel genom jordbruksménster som paverkats av stod-
tgirderna (ange vid behov typ av landskap, som betesmark, osv.)
(%),

b) varav andel genom miljobetingelser som vixt- och djurliv eller
livsmiljoer som ir en direkt eller indirekt f6ljd av stoditgirder
(%),

¢) varav andel genom bevarande av landskapstyper som reliefer eller
konturer (%),

d) varav andel genom bevarande av vattenniviér och av vatten-
samlingars utseende genom stdddtgirder (uppdimning, bevatt-
ningsbegrinsningar osv.) (%).

Svar:
Indikatorn besvaras tillsammans med indikatorerna VI.3-2.1. och
VI.3-3.1.

Indikator VI1.3-2.1.

Jordbruksmark som omfattas av 6verenskommelser som bidrar till

den perceptiva/kognitiva, 1 synnerhet visuella, differentieringen

(homogenitet/mangfald) av landskapet (antal orter och hektar/kilo-

meter)

a) varav andel genom visuell méngfald till f6ljd av jordbruks- och
odlingsménster som pdverkats av stoditgirderna (omfattning,
landskapsplanering inklusive vixthojder, firger) (%),

b) varav andel genom miljébetingelser som vixt- och djurliv eller
livsmiljoer som ir en direkt f6ljd av stodatgirder (%),

c¢) varav andel genom minniskopdverkande objekt (hickar, diken,
spdr) och som inférts eller bevarats genom stodatgirder, eller
genom mojligheten att se landskapsdifferentieringen (homogen-
itet/ mangfald) tack vare st6d till vixtlighetsskotsel (%).

Svar:
Indikatorn besvaras tillsammans med indikatorerna VI.3-3.1.

Indikator VI1.3-3.1.

Jordbruksmark som omfattas av 6verenskommelser som bidrar till

att bevara/frimja kulturella och historiska kinnetecken fér omridet

(antal orter/objekt och hektar/kilometer)

a) varav andel genom férekomst av traditionella grodor eller tradi-
tionella husdjursarter som paverkas av stodatgirderna (%),
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b) varav andel genom minniskopdverkande linjira objekt (hickar,
diken, spdr) som 4terinforts eller bevarats genom stoddtgirder
(%),

c) varav andel genom minniskopdverkande enstaka objekt som
iterinforts eller bevarats genom stdddtgirder (t.ex. férekomst av
triddungar eller mojligheter att se kulturarv tack vare vixtlighets-
skotsel osv.) (%),

d) varav andel genom méjligheter att prova traditionella jordbruks-
aktiviteter (vallning, transhumance, slitter osv.) som 3terinférts
eller bevarats genom stodétgirder (%).

Svar:

Indikatorerna VI.3-1.1, VI.3-2.1 och VI.3-3.1 avser jordbruksmark
sdsom betesmarker, sldtteringar samt vitmarker med dirtill knuten
traditionell skotsel. Dirtill avses det 6ppna odlingslandskapet 1 sig
samt av minniskan planerade landskap, skapade landskapselement
och smibiotoper liksom traditionella husdjursraser.

Indikator VI.3-1.1. avser anslutna jordbruksmarkers samstimmig-
het med omrddets naturliga kinnetecken. Hir avses (naturliga)
betesmarker och slitteringar, naturliga avgrinsningar 1 landskapet
(mosaik) liksom vattensamlingar. I viss mdn avses ocksd inslaget av
ett traditionellt 6ppet odlingslandskap. De aktuella arealerna har
redovisats under andra indikatorer. Det kan konstateras att arealerna
av dessa marktyper har 6kat under programperioden vilket ir ett
tecken pd att ersittningarna genom programmet har haft effekt.
Fortfarande inger nedliggningarna av jordbruk och jordbruksmark 1
framfor allt Norrland oro, dven om denna nedliggning har bromsats
nigot under perioden. For att bevara dessa marker 6ppna behovs
ytterligare dtgirder.

Exempel pi férekommande mosaiklandskap ir Oland vilket
beskrivs i utvirderingens &vergripande kapitel. Andra exempel ir
fibod- och skogsbeten, dir flera naturliga avgrinsningar finns.
Uppgifter finns om de totala arealerna av olika slags betesmarker.
Dock saknas uppgifter om landskapet och dess utformning. Detta
innebir att det inte med sikerhet gir att faststilla om det ir de mest
virdefulla markerna som bevaras i ersittningssystemen. Eftersom en
hog andel av betesmarkerna har tilliggsersittning ir dock forutsite-
ningarna goda for att virdefulla marker av denna viktiga kategori
skall bevaras. I avsnittet om betesmarker och slitteringar har angetts
att programmet i hogre grad in nu behover genomsyras av ett
landskapsperspektiv.
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VI1.3-2.1 avser omrddets (visuella) differentiering, framfor alle
skapat av minniskan. Hir avses det dppna och varierade landskapet
liksom inslaget av landskapselement, smébiotoper samt vitmarker
och smavatten. Inslaget av landskapselement och sméibiotoper har
okat under programperioden. Ett tydliggérande av sidana inslag har
ocksd gjorts vilket man direkt kan se om man firdas i landskapet.
Den ¢kande turistniringen, bl.a. nir det giller att bo pd lantgird,
vittnar ocksd om det dppna och differentierade landskapets betyd-
else. I en forskningsrapport framhills att differentieringen 6kar i det
ekologiska jordbruket genom fler dofter, firger m.m. Aven denna
areal har 6kat under programperioden. Fortfarande ir dock nedligg-
ningen 1 Norrland oroande — som nimnts — varfor yteerligare sats-
ningar behdver goras for att bevara variationen 1 landskapet dir.

VI1.3-3.1. avser inslaget av traditionella jordbruksmetoder, grédor,
husdjur etc. och omfattar bruna boénor, husdjursraser, stengirdes-
girdar, triddungar, hissjor, figator m.m. liksom lieslitter och fibod-
bete. Ersittningarna genom programmet har tydliggjort dven dessa
inslag, men kritik har framforts, bl.a. att ersittningsnivderna ir for
l3ga och kvalificeringsnivierna fér héga, for att bevara dessa inslag.
Utredningen har limnat ett antal forslag vilka syftar till att oka
ersittningsnivin och anslutningen.

Indikator VI1.3-4.1.

Beskriv pd vilka sitt samhillsvinster uppstitt och virden okat pd
grund av att landskapsstrukturer och funktioner i1 jordbruksland-
skapet skyddats eller forbittrats.

Svar:

Det omedelbara svaret pd denna indikator ir att virdena fér rekrea-
tion har 6kat genom ett vackrare och mer tillgingligt landskap. Dir-
till har sikerligen vilbefinnandet hos de enskilda lantbrukarna 6kat 1
synnerhet som deras insatser nu alltmer bérjar uppmirksammas.
Den biologiska mingfaldens férutsittningar har med all sikerhet
forbittrats dven om flera studier behévs for att sikerstilla ersitt-
ningsformernas effektivitet. Ett mer varierat landskap har ocksd
betydelse nir det giller ett minskat kvivelickage liksom ett mindre
behov av bekimpningsmedel.
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Kapitel VII — Forbattrad bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter

Fraga VIL.1. Hur har investeringarna bidragit till att 6ka jord-
bruksprodukternas konkurrenskraft genom férbittrad och
rationaliserad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter?

Indikator VII.1-1.1.

Beskriv hur bearbetnings- och saluféringsférfarande blivit mer
rationella (t.ex. trender i friga om antalet stddmottagare med ISO
9000).

Svar:

Av de slutredovisade projekten har inte nigot bedrivits i syfte att
utveckla kvalitetsstandard enligt ISO 9000. Emellertid har drygt 70
procent av investeringarna med stdd inriktats pd att styra prod-
uktionen efter den férvintade marknadsutvecklingen, frimja nya och
varaktiga avsittningsmojligheter, forbittra eller rationalisera bearbet-
ningen samt forbittra eller évervaka kvaliteten. Detta ger en god
grund for att bearbetnings- och saluféringsférfarandet blivit mer
rationellt 1 de aktuella foretagen.

Indikator VII.1-2.1.
Kapacitetsutnyttjande inom stddmottagande bearbetnings- och salu-
foringskedjor (%).

Svar:
Foér nira 60 procent av de slutredovisade projekten har kapacitets-
utnyttjandet okat.

Indikator VII.1-3.1.

Forindring av kostnader f6r bearbetning/saluféring per basprodukt-
enhet tack vare stodet (%).
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Svar:

For omkring 40 procent av de slutredovisade projekten har pro-
duktionskostnaden minskat. Féridlingskostnaden har okat for drygt
40 procent.

Svar pa Fraga VII.1.:

Stédet har sannolikt bidragit till att stirka konkurrenskraften hos de
foretag som fatt stod. Detta resonemang baseras framfor allt pd att
mer 4n 70 procent av investeringarna med stdd har inriktats pd att
styra produktionen efter den férvintade marknadsutvecklingen,
frimja nya och varaktiga avsittningsmojligheter, forbittra eller
rationalisera bearbetningen samt forbittra eller 6vervaka kvaliteten. I
en overvigande del av projekten med stdd har kapacitetsutnyttjandet
okat (60 procent) och i cirka 40 procent av projekten har produk-
tionskostnaderna minskat eller foridlingskostnaderna 6kat. Sam-
mantaget borde dessa inriktningar och resultat leda till en stirkt
konkurrensférméiga.

Friga VIL.2. Hur har investeringarna bidragit till att 6ka jord-
bruksprodukternas mervirde och konkurrenskraft genom
kvalitetsforbattring?

Indikator VII.2-1.1.

Andel basprodukter fran jordbruket som ingdr i de kvalitetsférbitt-

rade bearbetade/saluférda produkterna frin stddmottagande bear-

betnings- och saluféringskedjor (%)

a) varav andel som systematiskt kvalitetsévervakas tack vare stod-
et (0/0),

b) varav andel vars homogenitet inom eller mellan partier férbittrats.

Svar:

a) Kvalitetskontroll har okat eller kommit till stdnd fér runt 35
procent av de slutredovisade projekten. 65 procent av de slutredo-
visade projekten har kvalitetskontroll redan idag.

b) Denna uppgift har inte efterfrigats i slutredovisningen di den har
ansetts vara svir att beddma. Homogenitet inom eller mellan
partier har heller inte varit ett huvudsyfte f6r investeringar inom
ramen for féridlingsstodet.
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Indikator VII.2-2.1.

Andel saluférda produkter frdn stddmottagande bearbetnings- och
saluféringskedjor som siljs med kvalitetsmirkning (antal produkter
och %)

a) varav under mirkningssystem pd EU-niva (%),

b) varav under mirkningssystem pd nationell nivd (%),

¢) varav under andra mirkningssystem (%).

Svar:

For 25 procent av de slutredovisade projekten har kvalitetsmirkning
kommit till stind eller 6kat genom projektet. Det ir 1 huvudsak
nationell mirkning eller bdde nationell och godkind EU-mirkning
som avses. Uppgifter om annan nationell mirkning av
kvalitetsprodukter t.ex. naturbeteskott saknas. Denna torde
emellertid ha okat 1 betydelse under senare r. I tv3 fall har angetts
att ovrig mirkning finns (dock ej specificerad). Uppgifter om antal
produkter med mirkning och andelen av totalt saluférda produkter
saknas.

Indikator VII.2-3.1.
Mervirde i1 stddmottagande bearbetnings- och saluféringskedjor

(%).

Svar:

For knappt 30 procent av de slutredovisade projekten 2002 har
uppgetts att forsiljningsvirdet har 6kat med i genomsnitt 10 pro-
cent. I 7 av projekten har produktionskostnaden som andel av
forsiljningsvirdet minskat (cirka 40 procent), varav i vissa fall mark-
ant dvs. med mer in eller lika med 10 procent. I 8 av projekten har
foridlingskostnaden som andel av férsiljningsvirdet okat (motsvarar
45 procent) medan den minskat i ett fall. Uppgifter om mervirdet
saknas f6r de slutredovisade projekten frin 2000 och 2001.

Svar pa Fraga VIL.2.:

Uppgifter som har limnats for de slutredovisade projekten tyder pd
att stodet har bidragit till att 6ka jordbruksprodukternas mervirde
och konkurrenskraft. Exempelvis har kvalitetskontrollen okat 1
nirmare 35 procent av projekten, kvalitetsmirkningen ¢kat 1 25 pro-
cent och férsiljningsvirdet okat 1 knappt 30 procent av projekten.
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Friga VIL.3. Hur har investeringarna forbittrat villkoren i
sektorn f6r produktion av basprodukter frin jordbruket?

Indikator VII.3-1.1.
Trender (for kvantiteter och priser) i friga om de inkdp som gors av
stddmottagande produktion- och saluféringskedjor.

Svar:

I 61 av de slutredovisade projekten har rivaruvolymen 6kat (drygt 55
procent), i 16 fall ir volymen oférindrad (15 procent). I 25 av
projekten har rivarupriset (per enhet) 6kat (knappt 25 procent),
varav i 13 projekt markant dvs. med 10 procent eller mer.

Indikator VII.3-1.2.
Andel (inom programomridet) av bruttoférsiljning av basprodukter
till avsittningsaktorer som bevarats eller etablerats tack vare stédet

(%).

Svar:

Uppgiften gir inte att fi fram frin nuvarande underlag. D3 stodet 1
huvudsak ir inriktat pd producenter kan det endast réra sig om en
liten andel.

Indikator VII.3-2.1.

Andel av leveransen av basprodukter till stédmottagande producent-
er (bearbetning) eller saluférare som beror pd flerdriga kontrakt eller
likvirdiga instrument (%).

Svar:

I 31 av de slutredovisade projekten finns flerdriga kontrakt (nira 30
procent). Bland 2002 &rs slutredovisade stod hade endast ett flerdrigt
kontrakt tillkommit genom stodet. Motsvarande uppgift saknas for
2000 och 2001 4rs stéd. I 9 av projekten anges en okning av
leverantdrernas relativa betydelse i samband med projektet (knappt
10 procent). Med detta menas att en stdrre andel rivaror kopes av
leverantérerna som en f6ljd av investeringen.

Svar pa Fraga VIL3.:

Stddet har troligtvis till viss del medverkat till att férbittra villkoren
for produktion av basprodukter fran jordbruket. Detta baseras pd att
rivaruvolymen har uppgetts 6ka 1 6ver 55 procent av projekten och
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att 1 nira 30 procent av projekten finns fleririga kontrakt. Det ir
dock for tidigt att dra slutsatser om stédets effekter eftersom
uppgifter saknas for flera av projekten.

Friga VIL.4. Hur har investeringarna bidragit till forbattrad hilsa
och okad vilfard?

Indikator VII.4-1.1.

Andel stddmottagande investeringar i bearbetning och saluféring

som har ett samband med hilsa och vilfird (%)

a) varav andel som syftar till att forbittra den niringsmissiga och
hygieniska kvaliteten pd livsmedelsprodukter (%),

b) varav andel som syftar till att foérbittra den niringsmissiga och
hygieniska kvaliteten pa foder (%),

c) varav andel som syftar till att férbittra sikerheten 1 arbetsmiljon
(%),

d) varav andel som syftar till att férbittra djurens vilbefinnande (%).

Svar:

Totalt sett har 108 projekt av 130 (ungefir 85 procent) haft ett

samband med hilsa och vilfird:

a) 51 av de helt eller delvis slutredovisade projekten har avsett for-
bittring av produktens niringsinnehill och hygieniska standard
(39 procent).

b) Ingen uppgift finns f6r denna delindikator eftersom stéd inte har
limnats foér forbittring av den niringsmissiga och hygieniska
kvaliteten pd foder.

c) 49 av projekten har avsett forbittring av sikerheten pd arbets-
platsen (38 procent).

d) 8 av projekten har avsett f6rbittring av djurhilsan (6 procent).

Indikator VII.4-2.1.

Beskriv trenderna i friga om spridningen av smittsamma sjukdomar
vid hantering och transport av slaktdjur 1 samband med stédet (t.ex.
antal incidenter).

Svar:

Spridning av smittsamma sjukdomar utgor relativt sett ett mindre
problem 1 Sverige dven om en del problem med salmonellasmitta
forekommit under sommaren 2003. Enligt Jordbruksverket vidtas
tgirder for att hantera smittan sd att den inte f6rs vidare ut i fodret.
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Indikator VII.4-3.1. Beskriv trenderna i friga om arbetsmiljé 1 sam-
band med stddet (t.ex. antal rapporterade incidenter).

Svar:

I 18 av de slutredovisade projekten anges antalet olyckor ha minskat
(knappt 15 procent). I dvrigt ir antalet olyckor oférindrat. Det bor 1
sammanhanget tilliggas att antalet olyckor ir f3 pd dessa arbets-
platser i Sverige.

Svar pa Friga VII.4.:

Eftersom nira 85 procent av projekten har haft en inriktning mot en
forbattrad hilsa och vilfird eller ett samband med hilsa och vilfird
tyder detta pd att stodet bor ha bidragit till en forbittrad hilsa och
vilfird 1 foridlingsindustrin. Det gdr dock inte att utifrdn tillgingligt
utvirderingsunderlag faststilla 1 vilken grad stodet har bidragit till en
forbittrad hilsa och vilfird.

Friga VIL5. Hur har investeringarna bidragit till att skydda
miljon?

Indikator VII.5-1.1.

Skapad eller utokad kapacitet tack vare stodet till bearbetning och

saluforing av basprodukter frin jordbruket som framstills med

miljévinliga jordbruksmetoder (ton)

a) varav andel bearbetning/saluféring av produkter frin jordbrukare
som foéljer miljokrav som &vervakas av offentliga myndigheter
eller regleras genom kontrakt eller likvirdiga instrument (t.ex.
ekologiska produkter, integrerad produktion osv.) (ton),

b) varav andel bearbetning/saluféring av grodor for fornyelsebar
energi eller traditionella icke itbara jordbruksprodukter (t.ex.

kork) (ton).

Svar:

a) Samtliga investeringar med stdd foljer miljokrav som dvervakas av
offentliga myndigheter enligt miljélagstiftningen. I 14 av de slut-
redovisade projekten har antalet ekologiskt producerade produkt-
er okat eller en ekologisk produktion kommit till stdnd genom
stodet (ndra 15 procent). 15 av de slutredovisade projekten hade
ekologisk produktion redan innan investeringen genomfordes. I
redovisningarna frin 2002 4rs slutredovisade stéd framkommer
att 1 099 ton livsmedel produceras ekologiskt efter stodet jamfort
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med 744 ton fore (en 6kning med cirka 50 procent). Fér 2000 och
2001 &rs slutredovisade stéd saknas motsvarande uppgifter.

b) Endast fem stod har gitt till produktion av icke itbara jord-
bruksprodukter, bl.a. olja for industriellt bruk. Stédet ir 6ppet
for sddan produktion men ir huvudsakligen inriktat pd livsmedel.

Indikator VII.5-2.1.

Andel bearbetnings- och saluféringskedjor som genomfért miljo-

forbittringar tack vare samfinansiering (%)

a) varav andel dir milj6forbittringar varit det direkta syftet (%),

b) varav andel dir miljéforbittringar uppsttt som bieffekt (t.ex. pd
grund av ny teknik som inforts i férsta hand av andra skil) (%),

c) varav andel stddmottagande investeringar som gir utdver de
normer som giller f6r utslipp (avfall, avlopp, rék) direkt frin be-
arbetnings- eller saluféringsstillet (%),

d) varav andel stodmottagande investeringar som giller utnyttjande
av naturtillgdngar (vatten, energi) och produkternas miljeffekter
efter det att de limnat bearbetnings- eller saluféringsstillet
(transport, forpackning) (%).

Svar:

a) och b) Endast tre av de helt eller delvis slutredovisade projekten
har som direkt mal att férbittra miljén (2 procent) medan 60 av
projekten har miljoférbittringar som en bieffekt (46 procent).

c) Avseende skyddet av miljon sd dr det endast ett av projekten som
gdr lingre in vad som giller enligt regelverket (1 procent).

d) P2 liknande sitt ir det bara ett av projekten som avser ett for-
bittrat utnyttjande av naturtillgingar (1 procent). Utdver dessa
delindikatorer har fyra av projekten negativa miljdeffekter (3 pro-
cent).

Svar pa Fraga VIL5.:

Investeringarna med stéd bedéms i viss min ha bidragit till for-
bittring eller skydd av miljon. Detta resonemang baseras pd att den
ekologiska produktionen har 6kat eller kommit till stind 1 knappt 15
procent av projekten och att f6r omkring 45 procent av alla projekt
har angetts att investeringarna har medfért miljéférbittringar dven
om detta inte var huvudsyftet. Det gdr dock inte att utifrdn till-
gingligt utvirderingsunderlag faststilla i1 vilken grad stédet har
bidragit till forbittring eller skydd av miljon.
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Kapitel VIII — Skogsbruk

De skogliga drgirderna i Miljo- och landsbygdsprogrammet startar
forst 2004 varfér ingen utvirdering ir aktuell i halvtid. Frigor och
indikatorer till detta kapitel kommer dirfor inte att besvaras.

Kapitel IX — Att framja anpassningen och utvecklingen av
landsbygdsomraden

I Sverige ges projektstdd till projektering, marknadsforing eller lik-
nande. Stdd ges inte till fasta anliggningar eller inventarier trots att
det genom artikel 33 finns utrymme f6r sidana investeringar. Stod
for siddana investeringar soks 1 stillet genom investeringsstodet.
Projektstddens karaktir gor att effekterna av dem framfor allt
iterfinns pd lokal nivd och det dr dirfor svart att utvirdera dem ur ett
nationellt perspektiv. Dirmed ir det inte sagt att den lokala effekten
ir betydelselds. I méinga fall leder projekten exempelvis till att
arbetstillfillen bevaras som annars skulle ha gitt forlorade. Detta kan
1 sin tur generera andra positiva effekter pd landsbygden som inte
nodvindigtvis kan hirledas direkt till projektet.

Vid tidpunkten for halvtidsutvirderingen ir flertalet projekt innu
inte avslutade och ir totalt sett f8 och har dirvid inte inkluderats 1
nedanstdende svar. Det ir dirfor inte mojligt for utredningen att
relatera projektens effekter till landsbygdsbefolkningen och dess
situation 1 andelar. Istillet kommer frigorna att besvaras genom att
relatera andelen projekt inom det relevanta omrédet till det totala
antalet projekt. Svaren nedan ir baserade pi totalt 91 projekt som
avslutats fram tll och med november 2002 inom samtliga
dtgirdsomriden. For vissa av indikatorerna under friga IX.3 baseras
svaren pd 146 projekt som inkluderar prognoser fér 2003-2006.

Eftersom projektstdden i Sverige oftare séks av organisationer
eller grupper in av enskilda lantbrukare eller lantbruksféretag ir det
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svart att gora en atskillnad pd lantbrukare/icke- lantbrukare. Grupp-
erna kan bestd av bide lantbrukare och icke-lantbrukare. I vissa fall
ir ingen av de so6kande lantbrukare men projektet kan ind3 direkt
eller indirekt gynna dessa. Mot den bakgrunden har det varit svirt
fér utredningen att definiera lantbrukare/icke-lantbrukare och av
samma skil har det varit svirt for linsstyrelserna att goéra en sidan
bedémning. En uppskattning visar dock att andelen lantbrukare eller
sammanslutningar av lantbrukare som séker projektstod uppgir till
ungefir 45 procent.

Ovan redogorelse giller for indikatorerna IX.3-1.1, IX.3-3.1 och
IX.3-3.2).

Friga IX.1. Hur har landsbygdsbefolkningens inkomster
bibehallits eller f6rbittrats?

Svar pa friga IX.1. med tillhérande indikatorer:

De avslutade projekten ir fi och har inte pigitt under en tillrickligt
lang period for att ekonomiska effekter skall kunna utlisas. Dess-
utom utgdrs en stor del av projekten av férstudier, projekteringar
eller liknande som inte nédvindigtvis har resulterat 1 en inkomst-
bringande verksamhet. Dirfér rekommenderar utredningen att en
studie av avslutade projekt och deras ekonomiska effekter gors infor
slututvirderingen. Utredningen vill emellertid peka pd att projekten
t.ex. beriknas ha lett till att ett antal arbetstillfillen har eller kommer
att ha bevarats eller skapats vilket tyder pd att de haft betydelse for
landsbygdsbefolkningens inkomster. Det ir emellertid inte mojligt
att kvantifiera detta i nuvarande skede.

Friga IX.2. Hur har landsbygdsbefolkningens levnadsvillkor och
vilfird bibehallits som ett resultat av sociala och kulturella verk-
samheter, bittre fritidsanliggningar eller minskning av
avstinden?

Indikator 1X.2.—1.1
Andel jordbruksforetag/hushill/féretag som har tillgdng till stod-
mottagande telekommunikationstjinster (%, antal).

Svar:

Av de projekt som avslutats syftade inget till att 6ka tillgdngen pd
telekommunikation. Ett projekt (1 procent) syftar diremot till att
oppna en Internetportal fér féretaget Dalamat samt hemsidor for
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berérda medlemmar. Beslutat belopp uppgir till 131375 kronor.
Féreningen Dalamat har f6r nirvarande 60 medlemmar och samtliga
har tillgdng till hemsidan (W-lin).

Indikator 1X.2.-1.2

Transporter/resor som underlittats eller undviks tack vare stod-

dtgirder (beskrivning av kilometer och/eller restid i timmar som

undviks per &r)

a) varav andel som giller jordbruksféretag (beskrivning av kilometer
och/eller restid 1 timmar som undviks per ir),

b) varav andel som beror landsbygdssamhillet (beskrivning av kilo-
meter och/eller restid 1 timmar som undviks per ar).

Svar:

a) Av de projekt som avslutats syftar fyra (4 procent) till att under-
litta transporter och resor. Inom 3tgirden Infrastruktur finns tre
avslutade projekt. Inom 4tgirden Diversifiering finns ett projekt.
Inget ir gynnsamt for lantbruksféretag specifike.

Infrastruktur:

Projektet Projektering av vig syftar till att forbittra infrastrukturen
genom en mer limplig viganslutning till landsvig 249. Beslutat
belopp uppgér till 70 000 kronor. Den nya infrastrukturen ger endast
marginella vinster 1 kilometer/timmar riknat, men genom projektet
gir vigen inte lingre genom det samhille och villabebyggelse dir den
forut gick och dirmed har miljon och sikerheten i samhillet
forbattrats (' T-lin).

Projektet Projekt Landsbygdsvigen Hiokin—Fanaholm syftar till att
arbeta for en upprustning och hirdliggning av en linsvig. Beslutat
belopp uppgér till 191 850 kronor. Den nya vigen ger en tids-
besparing pd cirka fem minuter (G-lin).

Projektet Gdrdebro-Vrangsjo- Sédra Sunbult Vigsamfillighet syftar
till att foérbittra infrastrukturen for att kunna f8 en farbar vig dret
runt. Beslutat belopp uppgir till 23 000 kronor. Den nya vigen ger,
genom att kurvorna ritats ut, en tidsbesparing pd cirka tio minuter
samt minskar risken fér olyckor (F-lin).

Diversifiering:

Projektet Gang och Cykelvig mellan Askersund och Stjernsund syftar
tll att oka tillgingligheten och mojliggéra en cykelvig mellan
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Stjernsund och Askersund. Beslutat belopp uppgar till 888 733 kron-
or. Cykelvigen innebir inte ndgon férkortning 1 restid, men cykel-
vigen ir en betydligt sikrare firdvig for cyklister som genom denna
undviker att dka pd vig 50 tillsammans med 6vrig trafik. Projektet
innebir ocksd fler besgkare till Stjernsunds dggbod och café liksom
ytterligare etablering av boende och aktiviteter 1 Stjernsund.

b) Samtliga ir gynnsamma for landsbygdssambhillet 1 stort.

Indikator IX.2—1.3.

Beskriv de ekonomiska verksamheter som ir resultatet av stod-
mottagande forbittrade telekommunikationer eller transportmdjlig-
heter.

Svar:

Tre avslutade projekt inom &tgirden Infrastruktur och ett inom
dtgirden Diversifiering bidrar till en férbittring av transporter eller
resor. Se beskrivning ovan.

Indikator IX.2-2.1

Andel av landsbygdsbefolkningen som har tillgdng till sociala och

kulturella verksamheter inom stddmottagande anliggningar (%)

a) varav andel jordbrukare som kan ta lediga dagar tack vare stoéd-
mottagande avbytartjinster (%, och antal dagar),

b) varav andel ungdomar och unga familjer (%).

Svar:

Av de projekt som hittills avslutats syftar fyra (4 procent) till att
héja den sociala och kulturella kvaliteten pd landsbygden. Inom
dtgirden Diversifiering terfinns tvd projekt och inom Marknads-
foring och Turism 4terfinns ett projekt vardera. Delindikatorerna a)
och b) ir inte tillimpliga d& inget av de avslutade projekten syftar till
att frimja avbytarverksamhet och verksamhet f6r ungdomar och
unga familjer.

Diversifiering:
Drittinge Gird har genom projektet Gammelkils upplevelsecentrum
genomfort en projektering av en golfanliggning. Beslutat belopp
uppgdr till 730 000 kronor (E-lin).

Smedjebackens histcenter har genomfort en forstudie av Projekt
Nordanstigen vars syfte ir att skapa en rid- och vandringsled genom
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kommunen. Denna skall ge 6kad turism, sysselsittning och livs-
kvalitet. Beslutat belopp uppgar till 415 150 kronor (X-lin).

Marknadsféring:

Verksamheten Trivselkvillar med sing och musik skall genom
projektet utdkas. Beslutat belopp uppgir till 195540 kronor (O-
lin).

Turism:

Genom projektet Palstorps Hage har man avsett att skapa en
upplevelse- och fritidsanliggning for allminheten. Beslutat belopp
uppgdr till 415 150 kronor (X-lin).

Indikator IX.2-3.1.

Andel av landsbygdsbefolkning som har tillgdng till fritidsanligg-
ningar eller bevarade kulturarv/naturskéna platser tack vare stod-
dtgirder (%).

Svar:

Av de projekt som avslutats avser tre (3 procent) att 6ka tillgingen
till fritidsanliggningar och sju (8 procent) att bevara kulturarv/
naturskona platser. Totalt uppgdr dessa till 11 procent. Inom 3tgird-
en Diversifiering respektive dtgirden Turism &terfinns tvd projekt.
Inom 3&tgirden Byutveckling dterfinns fem projekt och inom Mark-
nadsforing ett projekt.

Diversifiering:
Projekten Gammelkils upplevelsecentrum och Projekt Nordanstigen
har beskrivits tidigare.

Turism:

Projekten Palstorps Hage har beskrivits tidigare. Offensiva Aseda har
genom projektet Natur- och Kulturutflykt avsett att marknadsfora
landsbygden. Beslutat belopp uppgér till 191 345 kronor (G-lin).

Byutveckling:

Hokhuvuds Hembygdsférening har genom projektet Trdsklada i
Orsta restaurerat denna for att tydliggora det agrara kulturarvet.
Beslutat belopp uppgér till 261 250 kronor (C-lin).
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Svanortens Bygdegirdsforening har genom projektet Renovering
av fonster med handbldst glas och gamla beslag renoverat en bygdegird
av kulturhistoriskt virde och pd sd sitt bevarat en motesplats. Beslut-
at belopp uppgir till 53 057 kronor (E-lin).

Gerdehag Photography AB har genom wvandringsutstillningen
”Bygden ddir vinden vinde” avsett ge inspiration for landsbygds-
utveckling och 6ka allminhetens insikt. Beslutat belopp for detta
projekt uppgér till 601 300 kronor (nationellt).

Résbo pistolskytteklubb har genom projektet Nybyggarland byggt
upp en lantbruksmiljo frin forra sekelskiftet. Beslutat belopp uppgér
till 318 000 kronor (U-lin).

Genom projektet Tullsings lada, har en av de {3 stora kvarvarande
timmerladorna som fortfarande stdr pd sin ursprungliga plats bevar-
ats. Beslutat belopp uppgér till 593 000 kronor (W-lin).

Marknadsféring:

Bruno Liljefors stiftelse har genom projektet Historisk odling avsett
att skapa ett stdrre intresse for att anvinda gamla odlingstekniker
och sorter. Beslutat belopp uppgar till 122 000 kronor (C-lin).

Indikator 1X.2-3.2.

Andel bostider eller logi som utdkats pd grund av stédet (antal och
%)

a) varav logi for landsbygdsturism (%),

b) varav bostider som kan stimulera kvarboende 1 eller flyttning till
omradet (%).

Svar:

a) Av de projekt som hittills avslutats ir tre (3 procent) inriktade pd
bostad/logi fér landsbygdsturism. Ett av projekten finns inom
tgirden Diversifiering, ett inom Marknadsféring och ett inom
Turism.

Diversifiering:
Projektet Norrstugor har identifierat hinder och mojligheter for

markigare att uppféra uthyrningsstugor. Beslutat belopp uppgar till
220500 kronor (I-lin).
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Marknadsféring:

Projektet Marknadsforingsaktivitet for Bo pd Lantgdrd Dalarna syftar
till att oka efterfrdgan f6r att bo pd lantgdrd. Beslutat belopp uppgér
till 36 700 (W-lin). Genom projektet har tvd nya medlemmar virvats
med sammanlagt 11 biddar att erbjuda. Verksamheten har
sammanlagt 21 medlemmar med 137 biddar totalt. Genomsnittligt
utnyttjande av dessa dr 38 nitter per sisong. Verksamheten syftar
dven till att ordna aktiviteter f6r gisterna, nigot som ytterligare
bidrar till inkomster {6r lantbrukarna.

Turism:

Bo pd lantgdrd — pi vig mot 100 nya biddar i Ostergotland har syftat
till att {3 fler lantbrukare att bli virdar for ”Bo pd lantgdrd”. Beslutat
belopp uppgir till 441 750 kronor (E-lin). Genom projektet har 20
lantbrukare anmilt intresse for denna verksamhet. Uppskattningsvis
kan dessa erbjuda sex biddar var vilket innebir 120 nya biddar 1
Ostergotlands lin. Projektet har dirmed mer in uppfyllt sin mal-
sdttning.

Genom projekten med inriktning pd att bo pd lantgdrd har totalt
22 lantbrukare anmiilt intresse vilket har lett till en 6kning med 131
biddar. T juni 2003 hade Bo pi lantgdrd-verksamheten cirka 465
medlemmar och sammanlagt drygt 3 900 biaddar.

b) Delindikatorn besvaras ej d& inget av projekten direkt syftar till
att stimulera kvarboende eller inflyttning.

Svar pa friga IX.2.:

Antalet projekt ir relativt litet och det ir dirfér inte mojligt att tala
om effekter f6r landsbygdsbefolkningen i stort. P& lokal nivd har
projekten varit gynnsamma fér landsbygdsbefolkningen och dess
levnadsvillkor. Detta beror framfor allt pd att projekten underlittat
villkoren genom t.ex. sikrare och mer anvindarvinliga vigar, men
ocksd genom att projekten forbittrat den sociala och kulturella
miljén. Manga av projekten dr konstruerade si att de forbittrar bide
lokalbefolkningens levnadssituation och mgjligheterna tll 6kad
turism. Detta kommer i foérlingningen den lokala befolkningen till
godo genom 6kad férsiljning av lokala produkter, 6kat antal besok-
are pd kaféer och 1 butiker m.m.
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Friga IX.3. Hur har sysselsittningen i landsbygdsomriden
bibehallits?

Indikator IX.3-1.1.

Arbetstillfillen inom jordbruket som skapats/bibehillits genom

stoddtgirder (heltidsekvivalenter, antal berérda jordbruksféretag)

a) varav andel genom forbittrat jordbruk eller férbittrade transak-
tioner som genererats av stoddtgirder utanfér jordbruket (%),

b) varav andel inom diversifierad verksamhet som genererats av
stoddtgirder utanfor jordbruket (%),

¢) varav andel som beror jordbrukare som inte fyllt 30 r (%),

d) varav andel som berér kvinnor (%).

Svar:

a) och b) Delindikatorerna gir ej att besvara med den resultat-
information som ir tillginglig.

c) I Sverige ir grinsen for utbetalning av startstdd till lantbrukare 40
ar istillet f6r 30 &r och dirfor besvaras indikatorn med 40 &r som
utgdngspunkt. Cirka 42 procent av deltagarna i projekten ir under
40 &r. Cirka 265 av de arbetstillfillen som férvintas skapas genom
projekten kommer dirmed uppskattningsvis att innehas av
personer under 40 &r. Cirka 597 av de arbetstillfillen som for-
vintas bevaras tvd dr efter att projekten avslutats beriknas innehas
av personer under 40 r. Cirka 312 av de arbetstillfillen som
forvintas skapas tvd ar efter att projekten avslutats beriknas inne-
has av personer under 40 dr. Sammantaget skapas/bevaras 1 174
(42 procent) arbetstillfillen for personer under 40 ir genom
projekten.

d) Totalt forvintas 2 797 arbetstillfillen att skapas/bevaras fér bide
min och kvinnor genom hittills beviljade projektstod. Genom
projekten beriknas 296 av dessa arbetstillfillen skapas for kvinn-
or. Tvd &r efter att projekten genomférts forvintas 639 arbets-
tillfillen f6r kvinnor bevaras. Av de arbetstillfillen som forvintas
skapas tvd ar efter att projekten avslutats innehas 309 av kvinnor.
Sammanlagt 1244 (45 procent) arbetstillfillen skapas/bevaras for
kvinnor genom projekten.

Indikator 1X.3-1.2.

Kostnad per arbetstillfille som bibehéllits/skapats f6r jordbrukarna
(euro/heltidsekvivalenter).

Svar:
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Kostnaden for ett arbetstillfille varierar med hinsyn till olika fakt-
orer som t.ex. geografiskt lige, lokalkostnader, typ av arbete etc.
Dessa variabler ir inte tillgingliga f6r utredningen, varfér kostnaden
1 stillet beriknas genom att dela kostnaden fér projekten (totalt
cirka 88 miljoner kronor baserat pd 146 projekt) med totalt antal for-
vintade bevarade/skapade arbetstillfillen (2 797). P4 s sitt har en
genomsnittskostnad riknats fram. I genomsnitt kostade sdledes varje
arbetstillfille, som bibehdllits eller skapats genom projektstdden,
cirka 3 704 euro. Denna kostnad giller f6r bdde lantbrukare och
icke-lantbrukare.

Indikator IX.3-2.1.

Arbetskraft som har sysselsittning under perioder med l3g jord-
bruksverksamhet tack vare stodet (heltidsekvivalenter, antal berérda
personer).

Svar:

Den typ av projekt som kan skapa sysselsittning i detta sammanhang
ir 1 férsta hand turism. Den kulminerar dock under sommarhalviret
da det ocksd ir som mest att géra inom jordbruket. Se dven indikator
IX.3-2.2.

Indikator 1X.3-2.2.
Forlingning av turistsisongen (dagar/ar).

Svar:

Utredningen har endast resultat fér 20 turistprojekt och detalj-
information om 12 av dessa. Utifrin detta ringa antal projekt, som
dessutom ir av begrinsad omfattning, ir det inte mojligt att hirleda
information om férlingning av turistsisongen. Det ir heller inte
mojligt att hirleda information om kapacitetsutnyttjande inom
turistniringen.

Indikator 1X.3-3.1.

Arbetstillfillen som bibehillits/skapats fér stddmottagande icke
jordbrukare genom stddet (heltidsekvivalenter, antal berérda person-
er)

a) varav andel inom turism (%),

b) varav andel inom hantverk och lokala produkter (%),

c) varav andel inom verksamhet relaterad till jordbruket (%),

d) varav andel som berér personer som inte fyllt 30 &r (%),
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e) varav andel som berér kvinnor (%).

Svar:

Andelen icke-lantbrukare som sékt projektstod ir cirka 55 procent 1
genomsnitt enligt linsstyrelsernas uppgifter. Detta skulle innebira
att ca 1538 arbetstillfillen férvintas skapas/bevaras for icke-
lantbrukare. Det dr emellertid viktigt att notera att denna andel dven
inkluderar grupper med b&de lantbrukare och icke-lantbrukare som
sokt projektstdd samt organisationer vars arbete direkt eller indirekt
kommer lantbrukarna till godo. Uppgifter om icke-lantbrukare risk-
erar dirmed att vara tilltagna 1 6verkant.

a) Totala antalet arbetstillfillen som bibehillits/skapats f6r stddmot-
tagande icke-lantbrukare genom stédet till turism ir 434. 55
procent (andel icke-lantbrukare) av dessa dr 239 stycken. 239 av
2797 (totala antalet arbetstillfillen fér projektstoden) dr cirka
9 procent. Andelen arbetstillfillen som skapats/bevarats f6r stod-
mottagande icke-lantbrukare genom stédet inom 3tgirden turism
ir siledes omkring 9 procent.

b) Inget av de genomférda projekten har inriktning pd hantverk.
Atgirder som syftar till att 6ka forsiljningen av lokala produkter
férekommer dock, t.ex. genom bondens egen marknad. Cirka 18
procent (16 projekt) av de avslutade projekten ir inriktade pd att
oka forsiljningen av lokala produkter. Med samma resonemang
som under delindikator a) har uppskattningsvis 276 arbets-
tillfillen for icke-lantbrukare skapats/bevarats genom &tgirder
som syftar till att 6ka forsiljningen av lokala produkter vilket
utgor cirka 10 procent

c¢) 37 projekt ir direkt kopplade till jordbruket vilket utgér cirka 41
procent av de avslutade projekten. Med samma resonemang som
ovan har uppskattningsvis 647 arbetstillfillen fér icke-lantbrukare
skapats genom projekt vars verksamhet ir relaterad till lantbruket
vilket utgér omkring 23 procent.

d) I Sverige kan startstéd utbetalas till lantbrukare under 40 &r
istillet f6r under 30 &r och dirfor gors berikningen med 40 &r
som utgdngspunkt dven for icke-lantbrukare. Ca 42 procent av
dem som sokt projektstdd dr under 40 dr. Samma relation, 42 pro-
cent, forutsitts gilla for icke-lantbrukare. Dirmed beriknas 646
icke-lantbrukare under 40 4r ha fitt projektstod vilket motsvarar
17 procent.
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e) Arbetstillfillen f6r kvinnor 1 lantbruket beriknas uppgs till cirka
46 procent. Samma relation, 46 procent, forutsitts gilla for icke-
lantbrukare. 700 arbetstillfillen har dirmed skapats/ bevarats for
kvinnliga icke-lantbrukare vilket utgér 25 procent.

Indikator 1X.3-3.2.
Kostnad per arbetstillfille som bibehéllits/skapats fér icke jord-
brukare (euro/heltidsekvivalenter).

Svar:
Se svar pd indikator IX.3-1.2.

Svar pd Fraga IX.3.:

Nirmare 2 800 arbetstillfillen férvintas skapas eller bevaras genom
projekten. Dessa uppgifter dr emellertid osikra eftersom de bygger
pd prognoser. Dirfér rekommenderar utredningen att resultaten
foljs upp 1 anslutning till programperioden. En bidragande orsak till
osikerheten 1 detta svar ir att underlaget dessutom ir relativt litet.
Dirfor anser utredningen att det inte gdr att dra ndgra sikra slut-
satser om 1 vilken grad projektstéden hittills har bidragit till syssel-
sittning 1 landsbygdsomrdden. Utredningen anser likvil att projekt-
stdden har forutsittningar att bidra till sysselsittningen, sirskilt d&
arbetstillfillen skapade genom projektstdden har en férhillandevis
18 initial kostnad. Noterbart ir att en relativt stor del av arbets-
tillfillena beriknas skapas/bibehillas f6r kvinnor i jimférelse med
andelen kvinnor inom jordbrukssektorn (46 procent respektive 33
procent). Det ir ocksd noterbart att en relativt stor del av
arbetstillfillena beriknas skapas/bibehdllas f6r personer under 40 ar.

Friga IX.4. Hur har landsbygdsekonomins strukturella sirdrag
bibehallits eller f6rbittrats?

Indikator IX.~1.1.

Andel jordbruksforetag dir jordbruket forbittrats tack vare stod-

dtgirder (antal och % jordbruksforetag och hektar)

a) varav andel markférbittring (antal och % hektar),

b) varav andel med férbittrad bevattning (antal och % hektar),

c) varav andel som berér gird- eller filtstruktur (antal och % jord-
bruksforetag),

d) varav andel dir jordbruksféretagets férvaltning blivic mer
professionell (antal och % jordbruksforetag).
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Svar:

a), b) och ¢) besvaras inte. Sverige har inte problem pd dessa omrad-
en och projektstoden har dirfor inte en sidan inriktning. Del-
indikatorerna syftar dessutom till fasta investeringar, nigot som
heller inte frimjas genom projektstéden i Sverige.

d) Delindikatorn kan delvis besvaras genom féljande exempel som
utgor 1 procent av de avslutade projekten:

Projektet Nitverk for lantbrukare som har rekryteringsbehov
syftar till att f38 lantbrukare och andra verksamma inom
lantbruksféretagen att utveckla sina kompetenser. Projektet
syftar ocksd tll att oka profileringen hos foretagen samt att
trygga personalforsérjningen. 20 lantbrukare har ingdtt 1
projektet, varav 12 har ansékt om ytterligare medel med syfte att
starta en Internetportal som vinder sig till arbetssékande och till
skolor samt intresserad allminhet. Beslutat belopp uppgar till 79
400 kronor (U-lin).

Indikator IX.—1.2.

Beskriv stddmottagande ny/forbittrad produktionsrelaterad verk-
samhet med anknytning till jordbruket, inklusive saluféring av
kvalitetsprodukter frdn jordbruket.

Svar:

Ett flertal projekt ir av intresse 1 detta sammanhang. Bondens egen
marknad och liknande projekt terfinns i flera delar av landet. Tvd
exempel frin Vistra Gétalands lin (O-lin) ir:

Bondens egen marknad i Géoteborg som syftar till att skapa avsitt-
ningskanaler fér sméskalig livsmedelsproduktion samt att skapa en
positiv instillning hos konsumenterna. Beslutat belopp uppgir till
312 000 kronor.

Bondens egen marknad i Uddevalla syftar till att 6ka efterfrigan pd
foretagets produkter samt till att knyta kontakter. Beslutat belopp
uppgdr till 110 000 kronor.

Ett annat exempel pd ett projekt som ir intressant 1 samman-
hanget ir projektet Urveckling av kvalitetsprodukter — Trd, som syftar
till att 6ka den smdskaliga produktionen av kvalitetsprodukter i tri.
Beslutat belopp uppgér till 175 000 kronor (nationellt).
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Ytterligare ett projekt drivs av Norra Kalmar lins biodlareférbund
som genom Segelrumsprojektet genomfér ett planmissigt avels-
arbete 1 syfte att minimera forlusterna av bisamhillen och o6ka
pollineringen samt verka fér en god utveckling inom biniringen.

Beslutat belopp uppgir till 212 842 kronor. (H-lin).

Indikator IX.4-1.3.
Kapacitetsutnyttjande av anliggningar utanfér jordbruket (%).

Svar:
Se indikator IX.3-2.2.

Indikator IX.4-2.1
Andel hotad mark som skyddats tack vare stoditgirder (hektar
och %).

Svar:
Atgirder som syftar till skydd och eller forbittring av mark
utvirderas 1 kapitel VI

Indikator 1X.4-2.2
Andel skadad mark som &terstillts tack vare stédet (hektar och %).

Svar:
Atgirder som syftar till fterstillande av mark och eller férbittring av
mark utvirderas 1 kapitel VI.

Indikator IX.4-3.1
Beskriv pd vilka sitt dynamismen /potentialen 6kat tack vare stod-
tgirder (t.ex. relevanta nitverk, finansieringsteknik...).

Svar:

En stor del av de projekt som avslutats har som syfte att 6ka lands-
bygdens potential och dirmed ocksi landsbygdens dynamism.
Projekten ir forhillandevis smd och deras effekter ir mirkbara
framfér allt pd lokal nivad. Fokus fér projekten ir ofta samarbete for
bygdens och dirigenom den enskilda individens bista. Ofta handlar
det om att bilda nitverk eller andra former av samarbete och att pa sd
sitt oka sin forsiljning eller 1sa praktiska problem. Olika typer av
Bondens marknad ir ett bra exempel pid hur dynamismen och
potentialen kan ¢ka genom att bonder gir samman for att lokalt silja
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sina produkter. Samtidigt skapar man en métesplats for traktens
befolkning, ndgot som kan vara gynnsamt dven i andra sammanhang
in forsiljning. Bondens marknad &terfinns pd ett flertal stillen 1
Sverige. Fler exempel finns som ir virda att tas upp. Tvd projekt
dterfinns inom &tgirden Diversifiering, tvd inom Marknadsféring, ett
inom Turism och tv8 inom Byutveckling.

Diversifiering:
VAFAB:s projekt Organiserande av lantbrukare till vixtkraftanligg-
ningen i Visterds syftar till att bilda nitverk och genom detta losa de
organisatoriska, praktiska och tekniska frigor som rér odling och
konservering av vallgréda samt anvindningen av rétrester. Beslutat
belopp uppgir till 230 030 kronor (U-lin).

Ett annat exempel frin samma lin ir projektet Nitverk for lant-
brukare som har beskrivits tidigare.

Marknadsféring:

Lantbrukarnas Ekonomi AB 1 Vistmanlands lin (U-lin) har genom
projektet Aktiviteter i LRF:s kommungrupp SALA mojliggjort for
lokala producenter/lantbrukare att marknadsféra sina produkter och
skapa méjligheter till ny férsorjning. Beslutat belopp uppgér till 109
225 kronor.

Bonde-ndtverket har startat en omsorgsgrupp i nitverksform for
att hjilpa varandra. Beslutat belopp uppgér till 15 500 kronor.

Turism:

Projektet Skdnska Generationsgdrdar har som syfte att utveckla nya
verksamheter och skapa forutsittningar f6r gemensam marknads-
foring och nitverk. Beslutat belopp uppgér till 254 480 kronor.

Byutveckling:

Bribygdens Intresseforening har skapat ett centrum for utveckling 1
bygden genom sitt projekt Brdbygdens Landsbygdsutvecklingskontor.
Beslutat belopp uppgér till 1 216 500 kronor (H-lin).

Jittendals Sockenlag har fitt 680000 kronor fér sitt projekt
Utveckling av den sociala ekonomin i Jittendals Socken som syftar till
att skapa en levande landsbygd genom utveckling av den sociala eko-
nomin (X-lin).
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Svar pa friga IX.4.:

Projektstdden 1 Sverige gdr inte till fasta investeringar och dirfér har
de inte pdverkat t.ex. mark- och filtstrukturer. Genomférda
investeringar har framfér allt syftat till att oka férsiljning av redan
existerande produkter och tjinster, féridla produkter och utveckla
foretag med maélet att finna nya marknader. Andra syften har varit
att formedla kunskaper och stod eller att 6ka dynamismen pa lands-
bygden, t.ex. genom intresseforeningar. Eftersom investeringarna ir
av sidan karaktir ir det svirt att mita konkreta resultat, sirskilt pd
ett tidigt stadium. For att f8 en uppfattning om resultaten av
projekten bor en uppféljning goras efter programperioden. P4 lokal
nivd bedoéms dock projektstdden vara positiva fér landsbygdsekono-
min. Huruvida landsbygdens strukturella sirdrag bibehillits eller
forbittrats gir ej att bedoma utifrn det ringa antalet projekt.

Friga IX.5. Hur har landsbygdens milj6 skyddats eller forbattrats?

Indikator IX.5-1.1.
Andel mark dir jordskyddet har férbittrats, sirskilt genom minskad
erosion, tack vare stdddtgirder (hektar och %).

Svar:
Sverige har generellt inte ndgra problem med erosion och stédet har
dirfor inte en sidan inriktning.

Indikator IX.5-1.2.
Minskad vattenférlust genom bevattningsanliggningar tack vare
stodet (berérda hektar och m3/ton gréda).

Generellt ir vattenforlust inget problem i Sverige och siledes syft-
ar inte nigot projekt till att minska sddana forluster. I Sverige ir
projektstéden dessutom inte imnade for fasta investeringar.

Indikator 1X.5-1.3.

Beskriv positiva miljorelaterade trender i1 jordbrukssystem, metoder,
ekologiska infrastrukturer eller markutnyttjande som beror pd stod-
tgirderna.

Svar:

D3 projekten 1 flertalet fall ir f8 och av mindre omfattning 4r det
svart att utlisa trender. Nedan redovisas samtliga projekt som avser
jordbrukssystem, metoder m.m.
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Inom 4tgirden Diversifiering 3terfinns fyra relevanta projekt,
varav tre ir kopplade till mark och ett till metod for slakt. Inom
tgirden Marknadsforing dterfinns tre projekt, varav ett dr inriktat
pd produktionsmetod samt markutnyttjande, ett till produktions-
metod och ett till slaktmetod. Inom 3tgirden Turism 3terfinns tvd
projekt som bdda ir kopplade till ekologisk turism. De tvd projekten
ir nationella och de beslutade beloppen uppgir till 6ver 1, respektive
nira 3 miljoner kronor, en summa som ir ovanligt hog for projekt-
stdden. Inom 4tgirden Infrastruktur 3terfinns ett projekt vars
resultat gynnar frin miljésynpunkt god markanvindning.

Diversifiering:

Projektet Okad kunskap om dterstillande och produktion pé natur-
betesmarker syftar till att sprida kunskap om samverkansformer och
virden av naturbetesmark. Beslutat belopp uppgir till 117 770 kron-
or (I-lin).

Projektet Markernas mangfald pa Sollerin syftar till att inventera
behovet av satsningar for att utveckla landskapet/landsbygden.
Beslutat belopp uppgir till 168 000 kronor (W-lin).

Projektet Hdstlandet Dalarna — en forstudie syftar till att skapa fler
arbeten inom biniringar till jordbruket samt att ridda det levande
kulturlandskapet. Beslutat belopp uppgér till 460210 kronor (W-
lin).

Projektet Gdrdsndra slakt syftar till att minska djurens lidande och
stress 1 samband med slakt. Beslutat belopp uppgir tll 192 250
kronor (nationellt).

Marknadsféring:

Projektet Marknadsféring av naturbeteskétt syftar till att bevara ett
oppet odlingslandskap och gynna produktionen av nétkott pd virde-
full betesmark. Beslutat belopp uppgér till 33 000 kronor (C-lin).

Projektet Forstudie om forutsittningarna for ekologisk produktion
pd Gotland syftar till att utreda om det ir mojligt att 6ka den eko-
logiska produktionen som ett led 1 att 6ka lonsamheten. Beslutat
belopp uppgir till 200 000 kronor (I-lin).

Projektet Projektering av djuretiskt slakteri syftar till att 3 ett nytt
slakteri som uppfyller onskemilen om stérsta mojliga miljé- och
djurskyddshinsyn. Beslutat belopp uppgar till 1 580 000 (W-lin).
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Turism:

Projektet Urveckling av svensk ekoturismmdrkning syftar tll att
arbeta fram ett fungerande och vilférankrat system fér ekoturism.
Beslutat belopp uppgar till 2 846 100 kronor (nationellt).

Projektet Uppbyggande av organisation for turism pd ekologiska
gdrdar syftar till att bygga upp eko-agroturismen. Beslutat belopp
uppgdr till 1 161 115 kronor (nationellt).

Infrastruktur:

Projektet Pram for djurtransport syftar till att uppritta beteshivd pd
dar utan fast forbindelse. Beslutat belopp uppgér till 20 000 kronor
(K-lin).

Trender som kan utlisas pd basis av de beskrivna projekten ir t.ex.
satsningar pd olika typer av markanvindning som ir positiv for
miljén, ekologiska lantbruk 1 syfte att gynna turismen och mer djur-
vinliga slaktmetoder.

Indikator 1X.5-2.1
Avfall/avlopp samlas in/renas tack vare stéditgirderna (% av av-
fallet/avloppet och % girdar/hushill som betjinas).

Svar:
Projektstdden 1 Sverige syftar inte till fasta investeringar och séledes
finns inte ndgot projekt som avser att samla in/rena avfall/avlopp.

Indikator 1X.5-2.2
Andel girdar/hushdll som har tillgdng till férnyelsebar energi tack
vare stodatgirderna (%).

Svar:

Ett projekt inom 3tgirden Diversifiering syftar till att genomféra en
forstudie for att undersoka mojligheterna till uppvirmning med
biobrinsle. Beslutat belopp uppgér till 195 293 kronor (D-lin)

Indikator 1X.5-3.1
Beskriv pd vilka sitt annan mark dn jordbruksmark férbattrats i fréga
om biologisk mingfald/landskapsbild/naturtillgdngar tack vare stodet.
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Svar:
Projektstodet 1 det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet ir
inte inriktat p4 att forbittra annan mark in jordbruksmark.

Indikator 1X.5-4.1

Landsbygdsaktérer som fatt littare att utbyta eller skaffa sig inform-

ation om miljévinliga dtgirder tack vare stéddtgirder (antal %)

a) varav andel som giller jordbruksteknik, — metoder och system
(antal och %),

b) varav andel som berér annan verksamhet in jordbruk (antal

och %).

Svar:

a) och b) I Sverige erhdlls i regel information om miljévinliga
dtgirder genom kompetensutveckling. Delindikatorerna a) och b)
blir dirfér inte helt relevanta for projektstdden annat dn nir det
giller ekologisk produktion och vissa andra miljérelaterade dtgirder.
Ett antal projekt har genomférts som syftar till att 6ka kunskapen
om eller mojligheterna for en sddan produktionsinriktning.

Projektet Tjorn Eko syftar till att bygga ut ett vil fungerande
nitverk fér kravodlare pd Tjorn och att skapa ett pilotprojekt.
Beslutat belopp uppgir till 540 475 kronor (O-lin).

Projektet Ekologisk mat fran Dalarna — en forstudie syftar till att ta
fram en handlings- och projektplan f6r hur olika parter i samverkan
arbetar for att 6ka ekologisk produktion. Beslutat belopp uppgar till
114 375 kronor (U-lin).

Projektet Okad kunskap om dterstillande och produktion pd natur-
betesmarker syftar till att sprida kunskap om samverkansformer och
naturbetesmarkvirden. Beslutat belopp uppgir till 117 770 kronor
(I-lin).

Projektet Resursinventering pd landsbygden i Ostra Amtervik,
Sunne kommun syftar till att diversifiera jordbruksféretagen och
underlitta bygdens kontakter med landsbygdsridgivaren. Beslutat
belopp uppgir till 111 415 kronor (S-lin).

Svar pa fraga IX.5.:

Projekten har inte varit inriktade pd miljofrimjande dtgirder s som
minskad erosion, minskad vattenférlust, férnyelsebar energi eller
miljovinligt tillvaratagande av avfall och dylike. I de fall dir
projekten varit miljdinriktade har detta framfor allt gillt frimjande
av ekologisk produktion. I ndgra fall har projekten dven gillt
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levnadsmiljé for flora och fauna. Detta anser utredningen vara
positivt. P4 grund av det ringa antalet projekt ir det dock inte moj-
ligt att pavisa att projektstoden haft mitbara effekter pd lands-
bygdens miljo.

Referenser

Jordbruksverkets underlag f6r utvirdering av projektstdd, maj och
september 2003, kontaktpersoner Jonas Svensson och Rune Backlund.

Projektkatalog, Jordbruksverket, 2003

Underhandsuppgifter frin linsstyrelserna avseende projektstdd, maj
och juni 2003.

Uppgifter frin verksamheten ”Bo pa lantgdrd”, juni 2003, se hemsida
http://www.bopalantgard.org/.

Kapitel X — Kapitel6verskridande utvarderingsfragor

Friga Overskr.1. Hur har programmet bidragit till stabilisering av
befolkningen pa landsbygden?

Indikator Overskr.1-1.1.

Andel personer som arbetar pd stddmottagande jordbruks- eller
skogsbruksféretag, 1 dldrarna: 1) < 30 &r (%); ii) 30-39 ar (%); iii) >
40 ar (O/o).

Svar:

Bland stédmottagarna ir andelen lantbrukare under 30 r 2 procent,
30-39 &r 13 procent och resterande andel 6ver 40 &r (85 procent). I
forhallande till totalt antal lantbrukare i respektive &ldersgrupp ir
andelen stddmottagare under 30 &r 89 procent, mellan 30 och 39 &r
90 procent och 6ver 40 dr 87 procent.

Indikator Overskr.1-2.1.
Kvoten av {antal kvinnor} genom {antal min} bland stédmottag-
ande personer.

Svar:

Andelen kvinnor av de stddmottagande personerna uppgick till drygt
15 procent dr 2002.
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Indikator Overskr.1-3.1.

Beskriv programmets positiva inverkan nir det giller minskad av-
folkning av landsbygden (diribland férindringar inom den jordbruk-
ande delen av befolkningen och annan landsbygdsbefolkning).

Svar:

Indikatorn kan endast delvis besvaras utifrdn tillginglig information.
Det bor understrykas att Miljo- och landsbygdsprogrammet med
dess utformning endast 1 ringa utstrickning kan antas bidra till den
allminna landsbygdsutvecklingen. Programmets bidrag till lantbruk-
ets och framfor allt jordbrukets utveckling dr av desto storre betyd-
else.

Befolkningen i glesbygd minskade mellan 1995 och 2001 medan
befolkningen i den titortsnira landsbygden liksom i titorter dkade
enligt Jordbruksverkets studie 2003 av stédomridena 1-3. Lands-
bygdsbefolkningen ir i1 rapporten inte uppdelad pd lantbrukare och
icke-lantbrukare. Diremot har en férdelning gjorts pa lin. Av denna
framgdr att befolkningsminskningen ir stérst 1 de mindre gynnade
omridena dir iven jordbrukets nedliggning ir som storst. Det gir
inte som nimnts att direkt relatera befolkningsférindringarna till
Miljé- och landsbygdsprogrammet. Utredningen anser dock att
ersittningar genom programmet har bidragit till att minska nedligg-
ningen av jordbruksféretag och jordbruksmark i de mindre gynnade
omridena. Atgirderna ir emellertid inte tillrickliga f6r att uppn
faststillda mal.

Svar p4 Friga Overskr.1.:

Som redovisas 1 denna utvirdering har programmet bidragit till att
forhindra nedliggning av jordbruk och jordbruksmark. Programmet
har ocksd bidragit till ett flertal lokala utvecklingsprojekt som med
stor sannolikhet frimjar utveckling och tillvixt 1 de omriden dir de
genomfoérs. Programmets mojlighet att paverka befolkningsutveck-
lingen pd den svenska landsbygden 1 stort kan dock, pa grund av dess
avgrinsning till jordbruket, betecknas som marginell.
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Friga Overskr.2. Hur har programmet bidragit till att sikra
sysselsittningen inom och utanfor jordbruksféretagen?

Indikator Overskr.2-1.1.

Arbetstillfillen som bibehillits /skapats inom direkt eller indirekt

stddmottagande jordbruks- eller skogsbruksforetag (heltidsekvival-

enter)

a) varav inom féretag (%),

b) varav arbetstillfillen f6r andra in familjemedlemmar (%),

¢) varav fér kvinnor (%),

d) varav heltidsanstillningar (%),

e) varav andel som giller annan férvirvsverksamhet in produktion av
basprodukter frin jordbruk/skogsbruk (%),

f) varav andel som bibehdllits/skapats indirekt genom leverantérs-

effekter (%).

Svar:
Indikatorn besvaras tillsammans med Indikator Overskr.2—1.1.

Indikator Overskr.2-2.1.

Arbetstillfillen som bibehillits/skapats inom direkt/indirekt stod-

mottagande foretag (andra dn jordbruksforetag) (heltidsekvivalent-

er)

a) varav fér kvinnor,

b) varav fér unga (under 30 4r),

c) varav arbetstillfillen som beror deltidsjordbrukares diversifierade
verksamhet,

d) varav andel som bibehillits/skapats indirekt genom leverantérs-
effekter och inkomstmultiplikatoreffekter.

Svar:

Milj6- och landsbygdsprogrammet ir endast till en mindre del inrikt-
at pd att stodja féretag andra dn lantbruksforetag. Programmet ér till
desto storre del inriktat pd att stddja lantbrukare med diversifierad
verksamhet, bl.a. genom investeringsstdd och projektstdd. I projekt-
stoden ingdr ocksd verksamhet med anknytning till lantbruket.

Delindikator b) frin Indikator Overskr.2—1.1 gir inte att besvara d3

uppgifter om heltidsarbeten inte ir uppdelade pd familjemedlemmar
och andra.
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Delindikator d) frin Indikator Overskr.2—1.1 besvaras inte specifikt
eftersom samtliga skapade och bevarade arbetstillfillen antas vara
heltidsarbeten om inget annat anges.

Delindikator e) frin Indikator Overskr.2—1.1 likstills med Indikator
Overskr.2-2.1.

Delindikator f) frin Indikator Overskr.2-1.1 och delindidator d)
frin Indikator Overskr.2-2.1 besvaras inte di leverantérseffekterna
antas vara marginella.

Delindikator ¢) frin Indikator Overskr.2-2.1 gér inte att besvara d3
uppgifter om deltidsjordbrukares diversifierade verksamheter saknas.

Sammanfattningsvis giller att antal skapade och bibehéllna arbetstill-
fillen si l&ngt det ir mojligt kommer att besvaras totalt for lant-
bruksféretag och icke-lantbruksféretag och uppdelat pa kvinnor och

unga. Detta besvarar delindikatorerna a) och c¢) frin Indikator
Overskr.2-1.1 och a) och b) frdn Indikator Overskr.2-2.1.

Sysselsdttning och inkomst allmdnt

Uppgifter om sysselsittning ir 1 flera fall svdra att relatera till
programinsatserna. For flera av ersittningsformerna saknas infor-
mation om sysselsittning. I de fall uppgifter finns tillgingliga bestir
de av indikatorer vilka har besvarats av stddmottagarna sjilva. Dessa
redovisas nedan. Eftersom det kan finnas en tendens till att sidana
uppgifter dverskattas sd bor slutsatser frin dem dras med viss for-
siktighet. D3 det dr svirt att utifrdn tillgingliga uppgifter ge ndgon
heltickande bild av programmets effekter pd sysselsittningen har 1
stillet information frin utredningens enkitundersékning till lant-
brukare anvints.

Bland de lantbrukare som fitt kompensationsbidrag angav 72
procent att de har kunnat fortsitta som lantbrukare eller att arealen
utan stédet skulle ha varit obrukad. 28 procent av dessa angav att
stodet har en stor effekt pd inkomsten. Liknande uppgifter — om in
inte lika uttalade — angavs bland de lantbrukare som hade fitt miljs-
ersittning for bevarande av betesmarker och sl3tteringar samt dppet
och varierat odlingslandskap.

Sammanfattningsvis tyder dessa uppgifter pd att ett flertal av de
lantbrukare som har fitt ndgon form av ersittning eller st6d genom
Miljé- och landsbygdsprogrammet har kunnat fortsitta som lant-
brukare. Uppgift saknas om sysselsittningseffekter utanfor stod-
foretagen.
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Bibehdllna och skapade arbetstillfillen i lantbruksforetag

Investeringsstod

Ett av de operativa médlen for investeringsstddet ir att varje limnat
investeringsstod skall bidra med ett halvt till ett skapat arbetstillfille.
For de 1 801 stéd som har beviljats fram till och med 2002 har nira
1300 arbetstillfillen skapats. Milet ir dirmed uppnitt. Uppgifter
om antal arbetstillfillen uppdelade pd kvinnor och min saknas.

Startstéd

Nir det giller startstdd si finns inte nigot operativt mél angivet
avseende arbetstillfillen. Bland de 661 startstdd som beviljats fram
till och med 2002 har ungefir 286 arbetstillfillen skapats. I denna
uppgift saknas dock arbetstillfillen fér 2002. Om detta jimfoérs med
berikningen for investeringsstdd si framgdr att antalet skapade
arbetstillfillen ir relativt litet.

Foridlingsstod
Frin utvirderingen av foridlingsstddet framkom att omkring 411

arbetstillfillen férvintas skapas eller bevaras genom de stéd som hit-
tills har beviljats. En knapp tredjedel av alla féretag med st6d var
jordbruksforetag. Eftersom antalet anstillda ofta ir ligre i jordbruks-
foretag dn 1 rena foridlingstoretag sd dr det rimligt att anta att antal
skapade eller bevarade arbetstillfillen f6r jordbrukare ir mindre in
tva tredjedelar av det totala antalet arbetstillfillen, dvs. firre in 137
stycken. Bland de arbetstillfillen som skapades eller bevarades genom
2002 irs slutredovisade stdd var 8 procent till personer under 30 3r
och 29 procent till kvinnor avseende heltidsarbetena. For deltids-
arbetena avsdg 79 procent personer under 30 dr och 36 procent
kvinnor. Uppgifter saknas for att berikna andelarna fér samtliga
stdd. Uppgifter saknas ocksd for att avgéra om andelen unga och
kvinnor ir densamma 1 jordbruksféretag som 1 icke-jordbruksfore-
tag. Om vi antar att den ovan beriknade férdelningen giller for
samtliga stod for att fi fram en indikation pd forhllandet s& kan
andelen unga och kvinnor med heltidsarbeten férvintas uppgd till
firre dn 11 respektive 40 personer i jordbruksforetagen.

Projektstod
For projektstdden har framkommit att omkring 45 procent av de

som sokt stod dr lantbrukare enligt linsstyrelsens bedémningar.
Bland dessa stodmottagare forvintas 1259 arbetstillfillen skapas
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eller bevaras genom de stod som hittills har beviljats. Det 4r dock
inte klarlagt om andra faktorer in stddet ocksd bidrar till denna
utveckling. 529 och 910 av dessa arbetstillfillen forutsitts vara for
personer under 40 &r respektive f6r kvinnor.

Bibehdllna och skapade arbetstillfillen i icke-lantbruksforetag

Foridlingsstod
Med samma resonemang som ovan fér jordbruksforetag si framgir

att mer dn 274 stycken arbetstillfillen har skapats eller bevarats bland
icke-jordbruksféretag genom stddet. Bland de arbetstillfillen som
skapades eller bevarades genom 2002 &rs slutredovisade stod var 8
procent till personer under 30 &r och 29 procent till kvinnor
avseende heltidsarbetena. For deltidsarbetena avsdg 79 procent pers-
oner under 30 &r och 36 procent kvinnor. Uppgifter saknas for att
berikna andelarna f6r samtliga stod. Uppgifter saknas ocksd for att
avgora om andelen unga och kvinnor ir densamma 1 jordbruks-
foretag som 1 icke-jordbruksféretag. Om vi antar att denna fordel-
ning giller for samtliga stod fér att f fram en indikation pd for-
hillandet s3 kan andelen unga och kvinnor med heltidsarbeten for-
vintas uppgd till mer dn 22 respektive 79 personer 1 icke-jordbruks-
foretagen.

Projektstod
For projektstdden har framkommit att omkring 55 procent av de

som sokt stodd dr icke-lantbrukare enligt linsstyrelsernas bedémning-
ar. Bland dessa stddmottagare forvintas 1 538 arbetstillfillen skapas
eller bevaras genom de stéd som hittills har beviljats. 646 och 700 av
dessa arbetstillfillen forutsitts vara foér personer under 40 &r
respektive for kvinnor.

Svar pa Friga Overskr.2.:
Programmet har som redovisats bidragit till att bevara och skapa
arbetstillfillen inom och utanfér lantbruksforetag och dirigenom
skapat forutsittningar for en bibehdllen och 6kad sysselsittning.
Sysselsittning i lantbruksféretag prioriteras dock genom 4tgirderna i
programmet framfor sysselsittning 1 icke-lantbruksféretag.

I flera fall ndr dock inte antalet arbetstillfillen upp till det angivna
mélet. Utredningen har limnat ett antal f6rslag med syfte att for-
bittra maluppfyllelsen i dessa fall.
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Friga Overskr.3. Hur har programmet bidragit till att bibehilla
eller férbittra inkomstnivan i landsbygdssamhaillet?

Indikator Overskr.3-1.1.

Inkomst bland direkt/indirekt stédmottagande jordbrukare (euro/

person, antal berérda)

a) varav familjeinkomst frén jordbruket (%),

b) varav inkomst bland jordbruksarbetskraft som inte hor till familj-
en (%),

c) varav andel som hirrér frén deltidsjordbrukares diversifierade
verksamhet eller frin annan férvirvsverksamhet inom jordbruks-
foretag in produktion av basprodukter frin jordbruk/skogsbruk
(%),

d) varav andel som uppstitt indirekt genom leverantorsetfekter (%).

Svar:

Underlag saknas for nirvarande for att till fullo besvara dessa
indikatorer. Delindikator c) gir inte att besvara eftersom uppgifter
for deltidsjordbrukares diversifierade verksamheter saknas. En all-
min beskrivning limnas nedan. Delindikator d) antas vara marginell
varfér den limnas obesvarad.

Inkomst

Inkomstuppgifter ir generellt sett svira att {3 tillgdng till. Av denna

anledning har heller inte dessa uppgifter efterfrigats i utredningens

enkitundersdkning. Diremot har frigor stillts till lantbrukarna om
stddens och ersittningarnas betydelse f6r jordbrukets inkomst vilka
har redogjorts for under Indikator Overskr.2—1.1.

a) Familjeinkomsten frin jordbruket uppgick till 190 400 respektive
205 500 kronor i genomsnitt 1999 och 2000. Variationerna mellan
linen var stora. Variationerna mellan olika dldersgrupper var ock-
s& stora, t.ex. tjinade 1999 en jordbrukare mellan 30-39 &r
192 800 kronor, 40-49 4r 228 500 kronor, 50—64 ir 221 100 kron-
or och jordbrukare éver 65 dr 154 200 kronor i genomsnitt.

I dessa siffror ingdr jordbrukarhushill med std och ersittningar.
Om vi 1 stillet tittar pd inkomsten av niringsverksamhet, dir
transfereringar inte ingdr, s var denna 1 genomsnitt 45 300 kron-
or 1999. Samtliga lin inom M2l 1-omridet understeg denna niva.
Motsvarande siffror f6r 2000 saknas. Dessa uppgifter och andra
uppgifter 1 kapitlet om kompensationsbidraget tyder pd att st6d
och ersittningar till omkring 59 procent utjimnar produktions-
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nackdelarna 1 de mindre gynnade omridena dir ocksd andelen
ildre lantbrukare ir hogre in 1 dvriga delar av landet. Detta fakt-
um giller dven di siffrorna avser den férra programperioden,
eftersom motsvarande stdd och ersittningar fanns redan under
denna period.

b) Enligt Statistiska centralbyrins meddelande om jordbrukarhus-
hillens inkomster fordelade sig dessa enligt féljande tabell:

Tabell X.1 Disponibel nettoinkomst enligt IAHS-definitionen 1999
och 2000

2000 1999
Jordbrukare 213 400 195 000
Ovriga foretagare 202 600 182 700
Anstéllda 232 800 222 000
Ovriga 125300 125500
Déarav pensionarer 137 800 135900
Samtliga 189 200 181 500
Samtliga enligt bred definition 219600 203 800

Anmarkning: |AHS stér for Income of the Agricultural Households Sector och ar utvecklat av Eurostat.
Kalla: Statistiska centralbyran, 2002.

Som tabellen visar har anstillda i genomsnitt omkring 10 procent
hégre inkomst dn jordbrukarna (dgarna).

c) Ungefir 25 procent av lantbruksféretagen hade kombinations-
verksamheter under 2002 enligt en studie utférd av Statistiska
centralbyrdn. Kombinationsverksamheterna avsig sn6éréjning (30
procent), annan entreprenadverksamhet (38 procent), direktfor-
siljning av girdsprodukter och uthyrning av lokaler (12 procent)
och turism (7 procent). Resterande del innefattade bl.a. histverk-
samhet. Uppgifter saknas om inkomsterna frn dessa diversifi-
eringsverksamheter. Omkring 10 procent av féretagen med
kombinationsverksamhet har en verksamhet som motsvarar en till
tvd heltidsarbeten.

Indikator Overskr.3-2.1.

Inkomst bland direkt/indirekt stddmottagande icke jordbrukande
befolkning (euro/person, antal berérda)
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a) varav inkomster frdn landsbygdsturism (%),
b) varav inkomster frin lokalt hantverk/lokala produkter (%),
c) varav andel som uppstitt indirekt genom leverantorseffekter (%).

Svar:
Se svar till Indikatorerna Overskr.2-2.1. och Overskr.3-1.1. Inkomst-
uppgifter finns inte sirredovisade for dessa inkomstgrenar.

Svar p4 Friga Overskr.3.:

Lantbrukarnas nettoinkomst har som redovisats 6kat mellan 1999
och 2000. Det ir rimligt att anta att ersittningsformerna genom
programmet har bidragit till denna inkomstférbittring. Det gdr dock
inte att hirleda ersittningsformernas effekter pd inkomstutveck-
lingen, inte heller att kvantifiera dessa.

Friga Overskr.4. Hur har programmet forbittrat marknads-
situationen f6r basprodukter frin jordbruk/skogsbruk?

Indikator Overskr.4—1.1.
Kvoten av {omsittning} genom {kostnader} i centrala stédmottag-
ande produktionskedjor.

Svar:
Indikatorerna till Friga Overskr.4 besvaras gemensamt.

Indikator Overskr.4-2.1.
Forindring av mervirde per enhet basprodukt frén jordbruk/ skogs-
bruk inom centrala stodmottagande produktionskedjor (%).

Svar:
Indikatorerna till Friga Overskr.4 besvaras gemensamt.

Indikator Overskr.4-2.2.

Andel basprodukt frin jordbruket som gjorts till féremdl for
kvalitetshojande atgirder pd nigon nivd inom stédmottagande pro-
duktionskedjor tack vare programmet (%).

Svar:
Indikatorerna till Frdga Overskr.4 besvaras gemensamt.
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Indikator Overskr.4-2.3.
Beskriv pd vilka sitt marknadspositioneringen har férbittrats.

Svar:
Indikatorerna till Frdga Overskr.4 besvaras gemensamt.

Indikator Overskr.4-3.1.
Foérindring av arlig bruttoférsiljning inom centrala stédmottagande
produktionskedjor (%).

Svar:
Indikatorerna till Friga Overskr.4 besvaras gemensamt.

Indikator Overskr.4-3.2.
Utveckling av enhetspriser for standardprodukter frin centrala stod-
mottagande produktionskedjor (%).

Svar:

Uppgifter om enhetspriser, bruttoférsiljning, omsittning, intikter
och kostnader fér produktion hos lantbrukare och lantbruksféretag
med stod saknas.

Mervérde i kvalitetsprodukter

De lantbrukare som &6vergdr till ekologisk produktion fir ett mer-
virde for sina produkter endast genom medlemskap 1 nigot godkint
kontrollorgan ssom KRAV. Anslutningen till KRAV har ¢kat nigot
under programperioden. Anslutningen dékade med 1 procent mellan
2001 och 2002 till att nu omfatta 3 535 lantbruk. Totalt brukades
omkring 188 500 hektar jordbruksmark ekologiskt 2002. Omkring
3900 produkter var KRAV-mirkta 2002. Dessa omfattar dven andra
produkter in de frin jordbruket. Som exempel pid merpris for
kvalitetsprodukter kan nimnas att jordbrukare med mjélkproduk-
tion kan f8 mellan 40 och 60 o6re extra per liter ekologiskt prod-
ucerad mjolk.

En sirstillning intar Svenska Demeterférbundet. Denna férening
omfattar biodynamisk vixtodling, djurhllning, slakterier, butiker,
foridlingsforetag m.fl. Frin och med 2003 miste lantbrukare anslut-
na till Demeterférbundet dven ingd 1 KRAV. Odlare av biodynamiskt
spannmdl fir cirka 1 till 1,5 kronor éver priset pd ekologiskt spann-
mal. Ett hundratal lantbrukare ir anslutna till Svenska Demeter-
forbundet.
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Kvalitetsmirket Svenskt Sigill som igs av Lantbrukarnas riks-
forbund ir ett branschmirke fér svenska kontrollerade spannmadls-
gdrdar med omfattande dokumentation om odlingen. Frin och med
2003 ingdr dven Grona niringens riksorganisation (GRO) 1 denna
organisation med féljden att dven gronsaker, frukt, bir, potatis och
prydnadsvixter ingdr. Ett oberoende kontrollorgan ser till att regler
foljs. Aven om Svenskt Sigill inte ir ett miljémirke motsvarande
KRAV s3 ir det langsiktiga syftet att det konventionella jordbruket
skall bli mer hillbart, varfér det kan vara intressant att dven nimna
denna mirkning. Spannmilsbénder inom Svenskt Sigill f&r mellan 5
och 9 6re mer per kilo mer 4n andra spannmélsbénder. De runt 720
lantbruken anslutna till Svenskt Sigill omfattar en areal om 110 000
hektar. Dessa odlar drygt 250 000 ton kvalitetsmirkt spannmal vilket
ir mer in 25 procent av den spannmil som odlas fér human-
konsumtion.

Det gir inte att nu fd fram uppgifter om hur minga av de anslutna
ekologiska lantbruken som ocks3 ir anslutna till ndgot kontrollorgan
eller motsvarande.

Andel ekologisk och KRAV-mirkt produktion

Det gir inte att utifrdn tillgingliga data ange hur stor andel av bas-
produkterna frin jordbruket som har évergdtt i ekologisk produk-
tion under programperioden. Diremot kan en indikation pd detta
limnas. Arealen med ekologisk odling uppgick till 16 procent 2002
och andelen ekologiskt hillna djur till mellan 7 och 45 procent bero-
ende pd djurslag. Motsvarande andel 1999, dvs. innan programmet
bérjade, var 12 procent avseende den ekologiska odlingen. Uppgifter
avseende djur 1999 saknas.

Det gér inte att direkt dversitta uppgifterna ovan i basprodukter i
synnerhet som avkastningen generellt sett ir nigot ligre 1 den eko-
logiska produktionen. Diremot ger detta en indikation pd att
ekologiska produkter svarar fér en betydande andel av jordbruks-
produktionen och att andelen har 6kat under programperioden. Det
gar heller inte att utifrdn tillgingliga uppgifter avgora hur stor andel
av den ekologiska jordbruksproduktionen som ir KRAV-mirkt.

Som exempel pd skillnader mellan ekologisk produktion i allmin-
het och ekologisk KRAV-mirkt produktion kan nimnas att i den
ekologiska produktionen fir nitriter ingd i charkprodukter medan
dessa inte idr tillitna inom KRAV.
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Annan mdirkning

Uppgifter om produkter med annan mirkning sisom naturbeteskott
saknas. S8dan mirkning torde ha 6kat 1 betydelse under de senaste
dren.

Svar pa Friga Overskr.4.:

Miljé- och landsbygdsprogrammet har bidragit till att 6ka den
ekologiska produktionen av basprodukter frin jordbruket. Dirtill
har anslutningen till KRAV &kat med 1 procent mellan 2001 och
2002 vilket forbittrat ersittningen till de ekologiska producenterna.
Det gir inte att utifrdn tillgingliga data hirleda hur stor andel av
okningen 1 anslutningen till KRAV som beror pd oéverging till
ekologisk produktion genom programmet. Det ir emellertid rimligt
att anta att ersittningen generellt stimulerar tll anslutning till
KRAV. Det finns dock fall, dir KRAV:s regler gir utéver EU:s och
programmets regler som beskrivits ovan, vilket i vissa fall tycks ha en
begrinsande effekt nir det giller anslutning. Siledes har programmet
bidragit till att 6ka den ekologiska produktionen av basprodukter
och troligtvis dven bidragit till att forbittra marknadspositioneringen
genom anslutning till godkint kontrollorgan.

Friga Overskr.5. Hur har programmet bidragit till skydd och
forbittring av miljén?

Indikator Overskr.5—1.1.
Andel stoddtgirder som helt/delvis dr inriktade pd miljoskydd eller
miljoforbittring (% av programkostnaderna, % av projekten).

Svar:

Programkostnader

Nira 80 procent av programkostnaderna avser satsningar for att for-
bittra eller skydda miljén. Hiri har inriknats miljoersittningar,
kompetensutveckling pd miljoomridet och miljsinvesteringar. Om

dirutdver iven kompensationsbidraget inriknas s& blir denna siffra
hogre.
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Projekt

For miljdersittningarna férvintas hela insatsen avse dtgirder for att
forbattra och skydda miljon. For kompensationsbidraget giller
motsvarande resonemang for den del som inriknats hir. Diremot
kan det finnas vissa tveksamheter i ersittningsformernas effektivitet
som redovisats under respektive ersittningsform. Nir det giller
projekt- och strukturstéden sd ir det inte mojligt att kvantifiera hur
stor andel av projektkostnaderna (faktiska investeringar) som avser
miljon. Det gir diremot att antalsmissigt redogoéra for hur stor
andel av projekten som har haft till syfte att forbittra eller skydda
miljoén vilket redovisas 1 tabell X.2. Uppgifterna ir baserade pd den
information som har limnats av stédmottagarna i samband med
ansokan eller slutredovisning av projekten.

Tabell X.2. Andel av slutredovisade projekt som avser

miljoforbattringar
Projekt- och Totalt antal projekt ~ Andel projekt med Andel med positiv
strukturstod positiva effekter for bieffekt fér miljén (%)
miljén (%)

Investeringsstod 1801* 54 26
Startstod 661* Uppgift saknas 20
Foradlingsstod 130 4 46
Projektstod 91 7 9

Anmérkning: *Siffrorna ar baserade pé beviljade std.
Kalla: Jordbruksverket, 2003.

Indikator Overskr.5—1.2.

Andel stoddtgirder som ir inriktade pd produktions- och utvecklings-

aspekter och som genererar positiva miljdeffekter (% av program-

kostnaderna, % av projekten)

a) varav miljeffekter tack vare renare teknik (%),

b) varav miljseffekter tack vare forbittrade jordbruksmetoder eller
indrade/bibehillna markutnyttjandemonster (inkl. utplacering
och koncentration av boskap) (%).

Svar:

Delindikator a) har hir tolkats avse forbittrad teknik i allminhet och
dirmed investeringsstéd och miljdersittning for ekologisk produk-
tion. Nir det giller investeringsstddet s har omkring 80 procent av
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beviljat investeringsstdd (belopp) avsett forbittrad teknik vilket
motsvarar drygt 2 procent av programkostnaderna. Uppgifter saknas
for att berikna andelen av de totala investeringskostnaderna. Den
ekologiska produktionen motsvarar 10 procent av programkostnad-
erna. Som forklarats tidigare anses hela ersittningen for ett miljo-
anpassat jordbruk avse férbittringar och skydd av miljén varfor det
inte ir relevant att berikna projektkostnader och andelar av denna.
Delindikator b) har tolkats avse traditionellt jordbruk med natur-
liga betesmarker och slitteringar, vitmarker inklusive smdvatten,
natur- och kulturvirden i odlingslandskapet liksom ett éppet och
varierat odlingslandskap. De miljdersittningar som berérs dr beva-
rande av betesmarker och slitteringar, bevarande av natur- och
kulturvirden i odlingslandskapet, skotsel och anliggning av vdtmark-
er och smivatten och bevarande av ett 6ppet och varierat
odlingslandskap.  Aven  kompensationsbidraget —har  tydliga
kopplingar till miljén varfér hilften av detta har inridknats. Totalt
motsvarar dessa ersittningar och stod drygt 40 procent av
programkostnaderna. Som férklarats ovan anses hela ersittningen
for ett miljoanpassat jordbruk avse forbittringar och skydd av miljon
varfor det inte ir relevant att berikna projektkostnader och andelar
av denna. Detta resonemang giller dven f6r kompensationsbidraget.

Indikator Overskr.5-1.3.

Andel stoditgirder som genererat negativa miljdeffekter (% av

programkostnaderna, % av projekten)

a) varav miljoeffekter som genererats under etablerings-/investerings-/
uppbyggnadsfasen (%),

b) varav miljoeffekter som genererats under den operativa fasen (%).

Svar:

Delindikatorerna a) och b) besvaras sammantaget. Nir det giller
stoddtgirder som genererar negativa miljdeffekter s3 ir sddana upp-
gifter svdra att £ fram. Allmint sett leder inte nigra stoddtgirder till
negativa miljoeffekter, eftersom de dr konstruerade si att de skall
leda il positiva miljoetfekter. Det kan dock inte uteslutas att sddana
effekter forekommer 1 vissa fall.

I enstaka fall finns uppgifter om férvintade negativa miljseffekter,
t.ex. har fér 4 procent av de slutredovisade projekten med for-
idlingsstdd angetts att de kan medfora negativa bieffekter fér miljon.
Motsvarande uppgifter saknas for resterande stdd varfor en heltick-
ande bild inte kan ges.
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Dirtill finns ett antal omriden dir negativa effekter skulle kunna
uppstd. Dessa ir:

o storre djurbesittningar i samband med investeringsstod,

o Okat lickage av vixtniringsimnen 1 ekologisk odling,

e simre forutsittningar for biologisk mangfald genom fér hog roj-
ningsintensitet m.m.,

o vitmarker inklusive smivatten anlagda p3 fel plats och pa fel sitt
och

e o6kad anvindning av bekimpningsmedel vid insddd av finggroda.

Storre djurbesittningar skulle kunna medféra negativa effekter for
landskapsvirden genom en fér hog koncentration av djur. De skulle
ocksd undantagsvis kunna leda till simre djurmiljé. Det dr dock inte
klarlagt att storre djurbesittningar medfér sidana negativa effekter.
For investeringsstodet har Jordbruksverket angett att stodet till
dvervigande del har inneburit en férbittrad djurmiljé vari omligg-
ning till stérre djurbesittningar ir en viktig del. Effekter pd land-
skapsvirden har inte kunnat pévisas.

Nir det giller frigan om lickage av vixtniringsimnen i den eko-
logiska odlingen s3 behovs ytterligare studier som kan klarligga
detta. Dirtll forvintas de ekologiska lantbrukarna med tiden bli
bittre och bittre pd att hantera lickage.

Viss kritik har riktats mot ersittningsformen fér bevarande av
betesmarker gillande de generella villkoren for ersittning. Enligt
denna kritik medfér dessa for hog rojningsintensitet och for hirt
betestryck vilket kan vara negativt fér den biologiska mingfalden.
Utredningen har foreslagit ett antal &tgirder for att f en mer lokal
anpassning av skotselvillkoren.

P4 motsvarande sitt har kritik riktats mot ersittningsformen vét-
marker inklusive smivatten nir det giller utformning och lokal-
isering. Utredningen anser att denna friga bor belysas nirmare och
ser fram emot V&tmarkscentrums slutrapport 1 slutet av detta ir.
Jordbruksverket arbetar ocksd med ett regeringsuppdrag att ta fram
kvalitetskriterier f6r vitmarker med avseende pd biodiversitet och
niringsretention.

Dirtill har antytts av Jordbruksverket att ersittningen for fing-
grodor och vdrbearbetning kan medféra en 6kad anvindning av
kemiska bekimpningsmedel. Utredningen férutsitter att denna friga
foljs upp av verket.

438



SOU 2003:105 EU-kommissionens utvirderingsfragor

Indikator Overskr.5-2.1.

Andel areal inom det omridde som omfattas av programmet dir

monstret f6r markutnyttjande, i samband med programmet, {ér-

indrats eller bibehdllits med gynnsamma effekter (eller undvikande

av negativa effekter), (%)

a) varav andel som beror permanenta grodor (betesmark, fruketrid,
skog) (%),

b) varav andel som berér odlingsmark (ekologisk odling, vixelbruk)
(%),

c) varav andel som berér icke odlad mark eller delvis sjilvsddd mark

(%).

Svar:

De genom programmet anslutna betesmarkerna och slitteringarna
(a), ekologiska produktionen och vallodlingen (b) liksom arealen
med skotta landskapselement, vitmarker och smédvatten (c) har 6kat
under programperioden. Arealen skyddszoner (c) har emellertid
minskat nigot under programperioden. Ersittningsformerna redo-
visas 1 tabell X.3.

Tabell X.3. Ersittningsformer med positiva effekter f6r markutnytt-
jandet

Ersattningsform Areal 2002 Férandring fran
2001
a) Betesmarker 369 700 +9%
-varav med tilldggssersattning 145100 +6%
Slatterangar 6 000 +13%
Skogshete 9300 +7%
Fébodbete 13 800 +12%
Alvarbete 27 200 +9%
b) Ekologisk produktion 414 200 +9%
Vallodling 610 300 +3%
¢) Landskapselement 766 700 +4%
Véatmarker och smavatten 3300 +14%
Skyddszoner 5700 -3%

Kélla: Jordbruksverket, 2003.

439



EU-kommissionens utvirderingsfragor SOU 2003:105

Som tabellen visar har nistan samtliga ersittningsformer med
positiva effekter for markutnyttjandet 6kat under programperioden.
Till vallarealen ovan tillkommer 57 300 hektar vall 1 kompensations-
bidraget. Jimfoérbara siffror fér 1999 och 2000 saknas 1 flertalet fall,
varfor hir endast férindringen mellan 2001 och 2002 har redovisats.
Uppgifterna tyder pd att programmet — sett till arealutvecklingen —
har medfort positiva miljdetfekter avseende markutnyttjandet. Dir-
till beh6vs underlag av mer kvalitativ karaktir for bedomningen vilka
har redovisats under varje ersittningsform i kapitlet om miljo-
ersittningarna.

Indikator Overskr.5-3.1.

Andel vattentillgdngar dir vattentikten minskat (eller tillflédet
okats) tack vare programmet (%)

a) varav andel som beror pd basproduktion inom jordbruket (eller

skogsbruket) (%).

Svar:

Det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet ir inte inriktat pd
dtgirder med syfte att reglera vattentillgdngen, varfér denna
indikator inte ir relevant.

Indikator Overskr.5-3.2.

Andel vattentillgdngar dir foéroreningshalterna minskat/stabiliserats
tack vare programmet (%)

a) varav andel som beror pd basproduktion inom jordbruket (eller

skogsbruket) (%).

Svar:

Denna delindikator kan inte besvaras som angetts 1 kapitlet om
miljersittningarna. Det saknas for nirvarande underlag om totala
fororeningshalter m.m. 1 vattendrag. En férbittring dr att vinta
genom utdkad skyldighet fé6r kommuner att frdn och med 2003
undersoka kvaliteten hos dricksvatten. Aven med tillging p inform-
ation om fororeningshalter ir det dock svért att relatera dessa till
jordbruksaktiviteter.

Indikator Overskr.5-3.3.
Trender i friga om &rliga utslipp av vixthusgaser (ton kolekvival-
enter) som har att géra med programmet (ungefirlig uppskattning)
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a) varav koldioxid (%),
b) varav kviveoxid (%),
¢) varav metan (%).

Svar:
Det ir inte mojligt att relatera samtliga dessa vixthusgaser till
dtgirder inom ramen fér Miljé- och landsbygdsprogrammet, dels
eftersom utslippen av vixthusgaser beror pd en mingd olika killor
varav jordbruket ir en, dels pd grund av att det ir svirt — f6r att inte
siga omdjligt — att hirleda utslipp frin jordbruket till specifika
jordbruksaktiviteter. En allmin redovisning av den ridande situa-
tionen kommer dock att géras nedan. Ett undantag ir ammoniak-
utslippen, dir jordbruket beriknats svara for den évervigande delen
av de totala utslippen.

a) Ar 2001 slipptes 55 300 ton koldioxid ut. Med den internationella
sjofarten och flygtrafiken tillkommer 6400 ton. Koldioxid-
utslippen var 1 princip oférindrade mellan 1999 och 2001. Ut-
slippen varierar ocksd vanligtvis éver dren tll f6ljd av industri-
produktionens och trafikens utveckling och behovet av bostads-
uppvirmning.

b) Utslippen av kviveoxider &r 2001 var 251 000 ton. Om bidragen
frén brinsle som sélts i Sverige for anvindning inom internation-
ell sjofart och flygtrafik inkluderas tillkommer 105 700 ton. Detta
motsvarade en minskning med 4 procent frin 1999. Den storsta
delen av minskningen kommer frin transporter och arbets-
maskiner till f6ljd av skirpta avgaskrav under 1990-talet.

c¢) Utslippen av ammoniak till luft var cirka 51 700 ton 2001. En
minskning pd 2 700 ton eller motsvarande 5 procent har skett
mellan 1999 och 2001 (se tabell X.4).

Tabell X.4. Utslipp av ammoniak till luft 1 Sverige 1995-2001

Ton 1995 1999 2001
Utslapp av ammoniak 60 800 56 500 53800
Varav jordbruk 55000 48 800 45300
Varav lagring och spridning av stallgddsel 44 000 41 800 38 300

Anmarkning: Vardena for 1999 har reviderats i senare meddelanden.
Kalla: Statistiska centralbyrans statistiska meddelanden avseende 1994/1995, 1999 och 2001.
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Av tabellen framgir att utslippen frin jordbruket har minskat med
3 500 ton vilket motsvarar 7 procent. Jordbrukets utslipp har siledes
minskat mer in {6r 6vriga killor. Jordbrukets andel av utslippen har
dirmed minskat frin 86 procent 1999 till 84 procent 2001.

Denna minskning forklaras frimst av att antalet notkreatur och
svin har minskat under perioden. Aven lagstiftning om begrinsning
av ammoniakfoérluster och évergdng till flytgddsel tros ha bidragit till
minskningen.

Indikator Overskr.5—4.1.
Andel av arealen inom det omride som omfattas av programmet dir
gynnsamma effekter fér landskapsbilden uppstdtt (eller negativa
effekter férhindrats) (%)
a) varav andel som klassificeras som bidragande till:
o landskapets samstimmighet (%)
e landskapets differentiering (homogenitet/méangfald) (%)
e den kulturella identiteten (%),
b) varav andel som berér permanenta grédor (betesmark, fruke-
tridgirdar, skog) (%).

Svar:

Delindikatorerna a) och b) avser jordbruksmarker som betesmarker,
slitteringar samt vitmarker och smévatten med dirtill knuten trad-
itionell skotsel. Dirtill avses det 6ppna odlingslandskapet 1 sig (avser
oppet odlingslandskap och kompensationsbidrag) samt av minni-
skan planerade landskap, skapade landskapselement och smibiotoper
liksom traditionella husdjursraser. Dessa delindikatorer har redovis-
ats utforligt 1 kapitlet om miljoersittningar (kapitel VI) och hin-
visning gors dirfor dit.

Svar pi Friga Overskr.5.:

Den 6kande anslutningen till flertalet miljdersittningar tillsammans
med de olika kvalitativa underlag som redovisats under respektive
ersittningsform utgdr grund fér att dra slutsatsen att programmet
har haft positiva effekter nir det giller skydd och férbittring av
miljon. P4 ett flertal punkter kan dock programmet forbittras.
Utredningen har limnat ett antal forslag till férbittringar och pekat
pd omrdden som ytterligare behover studeras under respektive
ersittningsform.
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Friga Overskr.6. Hur har genomférandedtgirderna bidragit till
att maximera programmets avsedda effekter?

Indikator Overskr.—1.1.

Forekomst av grupper/kombinationer av 4tgirder/projekt, inom
eller mellan kapitel, med inriktning p& landsbygdsutvecklingens
problem/méjligheter 1) pd olika nivder lings jordbrukets eller skogs-
brukets produktionskedja; i1) med olika aspekter pd speciella flask-
halsar, och/eller iii) som tillsammans skapar en kritisk massa (%).

Svar:

Indikator Overskr.6-1.1. har tolkats som att den avser integration av
projekt eller insatser med syfte att forbittra den ekologiska,
ekonomiska och sociala utvecklingen pd landsbygden. Ett exempel
pd en sddan integration ir kompetensutvecklingen pd miljoomradet
inom Insatsomride I, dir kompetensutveckling ges till ett stort antal
deltagare i form av &tgirds- och skotselplaner, enskild rddgivning,
kurser m.m. Kompetensutvecklingen ir inriktad pd Delprogram I
och ekologisk produktion inom Delprogram III liksom pd att
allmint minska riskerna med anvindning av bekimpningsmedel och
att minska lickaget av vixtniringsimnen. Insatserna omfattar
samtliga jordbrukare, dvs. dven andra in de med ersittning frin
Miljé- och landsbygdsprogrammet. Flera goda exempel har getts 1
kapitlet om kompetensutveckling pd att dessa insatser har haft
onskvird effeke.

Kompetensutvecklingen inom Insatsomride II skall ocksd bidra
till att forhoja effekten av andra insatser inom insatsomridet. Baserat
pd den resultatinformation som Jordbruksverket har tagit fram
bedéms kompetensutvecklingen ha bidragit till att investeringar med
stod genomférs pd ett framgingsrikt sitt. Dirtll stiller sig
linsstyrelserna som stdrsta anordnare av kompetensutveckling
mycket positiva till samtliga kompetensutvecklingsinsatser inom
programmet.

Ytterligare ett exempel pd en integration mellan ersittningsformer
ir ersittningen for att bevara ett dppet och varierat odlingslandskap
och kompensationsbidraget. Hir sker dven en integration med andra
insatser s& som nationellt st6d. Kompensationsbidraget samverkar
ocksd med ersittningarna for betesmarker och slitteringar och eko-
logisk produktion. Dessa ersittningsformer sammantaget bidrar till
att forhindra nedliggning av jordbruk och jordbruksmark 1 de
mindre gynnade omrddena.

443



EU-kommissionens utvirderingsfragor SOU 2003:105

Projektstdden 1 Insatsomride IT skall forstirka effekten av andra
insatser inom insatsomridet. Resultatredovisningen omfattar dock
inte information som skulle kunna belysa detta. Dirtill finns hittills
fi tecken pd integration mellan dessa insatser. Som beskrivits i
kapitlet om projektstdden forvintas dock linsstyrelserna framéver
satsa mer pd detta stéd, varfoér sddana effekter férvintas uppkomma
pa sikt.

Utredningen har i detta kapitel pekat pd att flera av tgirderna
overlappar varandra, inom och mellan insatsomrddena. Utredningen
finner siledes att skilen f6r nuvarande uppdelning i insatsomriden
inte 4r sirskilt starka utan foreslar att dessa slis samman, men att ett
fortydligande samtidigt gors av de olika 3tgirdernas huvudsyften,
bisyften och mal.

Utredningen har ocksd pekat pi att integrationen inom och
utanfér programmet behover dka for att pd bista sitt bidra till en
hillbar landsbygdsutveckling som innefattar alla niringar pd lands-
bygden, inte bara jordbruk. Utredningen menar att detta pd bista
sitt sker genom att strategier tas fram for hur insatserna genom
Milj6- och landsbygdsprogrammet kan samverka med andra insatser
och politikomriden 1 de regionala tillvixtprogrammen. En 6kad
fokus bor d3 ligga pa landsbygdsfrigorna 1 dessa program.

Indikator Overskr.6-2.1.

Ange vilka representativa typer av direkta stddmottagare och opera-
térer som ir inblandade 1 programmet (t.ex. jordbruksforetag, andra
foretag, foreningar, nitverk, dgare/jordbrukare, bearbetnings- och
saluféringsaktorer, odlare/djurhéllare, smé/stora).

Svar:

Tabellerna X.5 och X.6 visar stddmottagarna efter foretagsform
respektive driftsinriktning.
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Tabell X.5. Stodmottagare efter foretagstyp

Typ av foretag Antal Procentuell
fordelning (%)

Enskild person 45 884 76
Enkelt bolag 12 024 20
Aktiebolag 1185 2
Dédsbo 526 1
Ovriga (stat, kommun,

foreningar m.fl.) 869 1
Totalt 60 488 100

Kalla: Jordbruksverket, 2003.

Tabell X.6 Stodmottagare efter driftsinriktning

Driftsinriktning Antal  Procentuell
fordelning (%)

Mjolk 25609 42
Notkott 14 810 24
Blandad inriktning 6759 11
Spannmal 5273 9
Smabruk 4117 7
Husdjur 2796 5
Tradgardsvaxter 1124 2
Totalt 60 488 100

Kélla: Jordbruksverket, 2003.

Som framgdr av uppgifterna 1 ovan tabeller nir programmet en
mycket stor andel av jordbruken 1 landet. Enligt Jordbruksstatistisk
drsbok 2003 fanns omkring 71 000 jordbruk &r 2002.

Indikator Overskr.—2.2.
Beskriv bevis pd avskrickande, opdkallade férdrojningar eller
kostnader for de direkta stddmottagarna/operatorerna.

Svar:

Jordbruksforetagens likviditet dr ofta begrinsad, varfér det ir viktigt
med snabbast mojliga utbetalning. Forskottsutbetalning skulle 1
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mdnga fall underlitta investeringar. Ofta rdder ocksg brist pa kapital.
Studier har visat att tillgdngen pd kapital kan vara en begrinsande
faktor for tillvixt hos manga foretag. Sirskilt problematiskt tycks
det vara for foretag verksamma pd landsbygden och kanske allra
svarast for foretag i norra Sverige. Ett av de stdrsta problemen ir att
fa tillgdng till kapital 1 ett tidigt skede.

Synpunkter pd utbetalningsrutinerna har framkommit i bl.a. tidig-
are utvirderingar av Milj6- och landsbygdsprogrammet och diskuss-
ioner 1 programmets rddgivande kommitté. Ett exempel ges 1 avsnitt-
et om ersittning for bevarande av natur- och kulturmiljévirden i
renskotselomridet, dir utbetalning sker forst efter att tvd ansok-
ningar har limnats in.

Det sker en efterslipning i linsstyrelsernas utbetalningar av miljo-
ersittningar. Enligt uppgifter frin Jordbruksverket kan s& mycket
som 20 procent av utbetalningarna slipa efter vid {orsta
betalningstillfillet. Detta forhdllande ir till uppenbar nackdel for
jordbrukarna. Utredningen finner det mycket angeliget att rutinerna
for utbetalning ses dver och att problemet med dréjsmaél snarast
tgirdas.

I 6vrigt har inte nigra synpunkter framkommit till utredningen
om drdjsmdl i hanteringen. Stddmottagarna forefaller 1 stort vara
nojda med linsstyrelsernas och Jordbruksverkets administration av
stdden. Hanteringen har snabbats upp under de senaste &ren.
Diremot framkommer att reglerna alltjimt upplevs som kringliga
och sikert ocksd kan verka avskrickande foér en del lantbrukare.
Utredningen har s 18ngt det ir mojligt foreslagit dtgirder 1 syfte att
forbittra administrationen.

Indikator Overskr.6-3.1.

Grad av hivstdngseffekt = kvoten av {de direkta stédmottagarnas
totala investeringar i stoddtgirder} genom {offentlig samfinans-
lering}.

Svar:

For den overvigande delen av stéden, miljéersittningarna och
projektstéden 1 Insatsomrdde I, ersitts jordbrukaren for de kost-
nader som féljer av &tagandet. I flera fall har dock ersittningen
bedémts vara for 18g i forhdllande till arbetsinsatsen. Utredningen
har limnat ett antal f6rslag till férindringar i detta avseende. I friga
om kompensationsbidraget har utredningen kommit fram till att
kompensationen klart understiger den 1 programmet beriknade
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nivdn. Enligt denna nivd har jordbrukarna beriknats ersittas med
motsvarande 80  procent av  merkostnaderna. For
kompetensutvecklingen ir resonemanget om hivstingseffekt inte
applicerbart. For projekt- och strukturstéden har en genomsnittlig
stodintensitet beriknats vilken anges 1 tabell X.7.

Tabell X.7. Genomsnittlig stddintensitet 1 projekt- och struktur-
stdden

Stodform Genomsnittlig
stddintensitet
%)
Investeringsstod 14
Startstod 10
Foradlingsstod 26
Projektstdd (11)
— Marknadsféring 45
— Diversifiering 57
— Turism 48
— Infrastruktur 59
— Byutveckling 43

Kalla: Jordbruksverket, 2003.

Av tabellen framgdr att den genomsnittliga stddintensiteten ir hogst
for projektstdden i Insatsomrdde II. Skillnaden mot strukturstdden
beror ocksd pd projektens art. For investeringsstoden kan nimnas att
stddintensiteten ir betydligt ligre dn vad som medges enligt gillande
férordningar (30 procent) vilket beror pa att efterfrigan 6verstiger
tillgingliga medel och prioriteringar har inforts.

Indikator Overskr.6-4.1.
Bevis pd dodviktseffekter (beskrivning och ungefirlig kvantifiering).

Svar:

Det finns 3 direkta bevis pd dodviktseffekter 1 Miljo- och lands-
bygdsprogrammet. Detta har iven att géra med den korta tid for
vilken utvirdering sker. Det finns emellertid ett antal st6d, dir
effekterna helt eller delvis, med tillgingligt underlag, bedéms vara av
dodviktskaraktir. Detta giller start- och foridlingsstddet samt
miljdersittningarna till bruna bénor och sockerbetor.
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Startstodet omfattar visserligen en stor summa pengar per stdd-
mottagare men stddet férvintas ha en mindre effekt nir det giller
féryngring och nystartande generellt. Flertalet av jordbrukarna hade
troligtvis startat eller tagit 6ver verksamheten dven utan stéd. Detta
giller 1 synnerhet om jordbruket drvs eller pd annat sitt dvertas inom
familjen. Utredningen har féreslagit att detta stéd upphor frdn och
med 2005 och att de for startstodet avsedda medlen 6verfors till
investeringsstddet.

Aven foridlingsstodet bedoms inrymma vissa dédviktseffekter nir
det giller stod till storre foridlingsforetag vilka kan férvintas ha bra
tillgdng pd kapital och troligtvis skulle ha genomfért investeringen
dven utan stdd. Utredningen har féreslagit en prioriteringsordning
med anledning av detta.

Den miljévinliga odlingen av bruna binor pi Oland bedéms med-
fora smad miljoeffekter, totalt och i proportion till utbetalat st6d per
hektar. Utredningen forutsitter att angivna synpunkter beaktas i
beredningen av nista program och har dven férslagit att ersittning-
ens utformning omprévas om anslutningen minskar ytterligare.

Utredningen bedémer att miljdeffekten avseende ersittningen for
miljovinlig odling av sockerbetor pi Gotland ir 18g och nyanslutning
foreslds dirfér upphora frén och med 2005.

Indikator Overskr.6-5.1.
Beskriv pd vilka sitt 3tgirder/projekt haft gynnsamma indirekta
effekter.

Svar:

De mest centrala indirekta effekterna ir programmets betydelse for
turistniringen sdsom upplevelsturism och bo pi lantgird. Det 6ppna
och varierade odlingslandskapet med en rik flora och fauna betonas
genom programmet och en 6kande turism tros utgoéra tecken pi
programmets effekter i detta avseende.
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Jordbrukarbushdllens inkomster 2000, Statistiska centralbyrdns meddelanden
JO 42 SM 0201,

Jordbrukets utveckling i det fiillndra omrddet 1995-2002, Jordbruksverkets
rapport 2003:16.

448



SOU 2003:105 EU-kommissionens utvirderingsfragor

Jordbruksforetagens kombinationsverksambeter 2002, Opublicerad rapport av
Statistiska centralbyrdn, daterad 2003-02-14.

Jordbruksstatistisk drsbok 2002, Jordbruksverket och Statistiska central-
byran.

Jordbruksstatistisk drsbok 2003, Jordbruksverket och Statistiska central-
byrin.

Jordbruksverkets prognos f6r Miljé- och landsbygdsprogrammet, augusti
2003, kontaktperson Roland Sten.

Jordbruksverkets rapporter om Utvecklingen inom Miljé- och lands-
bygdsprogrammet f6r ar 2001 och 2002, daterade 2002-05-30 respektive
2003-03-26.

Jordbruksverkets underlag avseende kapiteloverskridande utvirderings-
frdgor, oktober 2003, kontaktperson Per Persson.

Jordbruksverkets underlag fér utvirdering av ersitningsformerna i Milj6-
och landsbygdsprogrammet, 2003 (se kontaktperson under respektive
kapitel).

Berndtsson, Leif, Kapital for landsbygdsféretagare: en forstudie, Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademiens tidskrift Arg. 142, Nummer 4, 2003.

Landsbygdsutvirderingen 2003, Enkitundersékning om stod till
lantbrukare, Teknisk rapport frin Statistiska centralbyran, juli 2003.

Uppgifter frin KRAV:s hemsida, http://www.krav.se/. Uppgifter ir ocksd
himtade frin kontakter med KRAV per telefon och e-post.

Uppgifter frin Svenska Demeterférbundets hemsida,
http://www.demeter.nu/. Uppgifter ir ocksi himtade frin kontakter med
Demeter per telefon och e-post.

Uppgifter frin Svenskt Sigills hemsida, http://www.svensktsigill.com/.

Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, september 2003,
kontaktperson Lena Akterstam.

Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, oktober 2003, kontaktperson
Harald Svensson.

Uppgifter om organisationen Bo pd lantgdrd genom en artikel pa Sveriges
Radio - Ekots hemsida,
http://www.sr.se/Ekot/arkiv.asp? DagensDatum_2003-04-

27& Artikel=222969.

Utslipp av ammoniak till luft i Sverige, Statistiska centralbyrins
meddelanden MI 37 SM 0001 och MI 37 SM 0201.

Utslépp av forsurande dmnen i Sverige 1980-2001, Information fran Natur-
virdsverkets hemsida, augusti 2003,
http://www.naturvardsverket.se/dokument/fororen/kalka/forsur/sntrend
html.

Utslipp av véxthusgaser i Sverige, Information frin Naturvirdsverkets hem-
sida, augusti 2003,

449



EU-kommissionens utvirderingsfragor SOU 2003:105

http://www.naturvardsverket.se/dokument/fororen/klimat/klimat/co2sv.
heml.

Utsliapp till luft av ammoniak i Sverige 1995 frin jordbruk, tridgdrdsbruk och
skogsbruk samt fran andra antropogena kdllor, Statistiska centralbyrins
meddelanden MI 37 SM 9701.

Utslipp av ammoniak till luft i Sverige, Statistiska centralbyrdns meddelan-
den MI 37 SM 0001.

Utslipp av ammoniak till luft i Sverige, Statistiska centralbyrdns meddelan-
den MI 37 SM 0201.

Oversyn av Miljé- och landsbygdsprogrammet for Sverige &r 2000-2006, Jord-
bruksverkets rapport 2001:19.

450



14 Overgripande analys av Miljo-
och landsbygdsprogrammet och
dess effekter

14.1  Programmets inriktning och tyngdpunkt

Insatserna inom ramen fér Miljo- och landsbygdsprogrammet skall
frimja en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hdllbar utveckling pa
landsbygden. Programmet ir uppdelat pd tvd insatsomrdden (I —
ekologiskt och II — ekonomiskt och socialt hillbar utveckling).
Utvirderingen som skett utifrdn mélsittningarna f6r dessa insats-
omriden har visat att flera av &tgirderna har kopplingar till
varandra. Aven éverlappningar férekommer. Detta giller t.ex. for
investeringsstoden i Insatsomrdde I och II vars effekter dr nirmast
omdjliga att sirskilja, eftersom investeringar i exempelvis mer
miljovinliga gddselvdrdsanliggningar samtidigt medfér positiva
effekter ur socio-ekonomisk aspekt. Likasd ger miljersittningarna
inkomst och sysselsittning, ndgot som frimjar en ekonomiskt och
socialt hillbar utveckling pd landsbygden. Utredningen finner att
en uppdelning pd de tv3 insatsomridena inte ir nédvindig for att
uppnd programmets syften. Anledningen till nuvarande uppdelning
tycks frimst vara att 3tskilja flerdriga ersittningar och bidrag frin
stdd av engdngskaraktir. Uppdelningen kan dock 1 vissa fall snarare
utgora en otydlighet och foérsvdra samordningen mellan insats-
omridena. Fokus bor i stillet vara pd de olika dtgirdernas syften
sdsom miljo, regional utveckling, ekonomiska effekter m.m. och
hur dessa kan samverka for att uppnd maélen. En ersittningsform
kan dessutom ha flera olika syften. Detta ir en fordel eftersom
sddana atgirder 1 allminhet medfor effekter pd en bred front.
Huvudsyftet med respektive ersittningsform bor dock vara tydligt
uttalat och i linje med dess 6vergripande mélsittning. Utredningen
anser siledes att en foérenkling av programmet och en bittre sam-
ordning mellan dess bida delar kan 3stadkommas genom att
dtgirderna inom Insatsomride I och II sammanférs till ett insats-
omride. Delprogrammen bor med fordel vara kvar eftersom dessa
anger ett huvudsyfte och ytterligare sddana kan behéva skapas, t.ex.
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for stod av socio-ekonomisk karaktir. Diagram 14.1 visar den
beloppsmissiga férdelningen av insatserna 1 Miljé- och landsbygds-
programmet.

Diagram 14.1 Fordelning av insatserna 1 Miljé- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006

O Miljoersattningar

B Kompetensutveckling - miljo
OInvesteringar - miljo

O Kompetensutveckling - skog
B Miljovanligt skogsbruk

O Kompensationsbidrag

§ B Projektstsd
V O Investeringsstod
M Startstod

B Foradlingsstod
OKompetensutveckling
O Ovrigt

Anmérkning: | kostnaden for miljdersattningar ingar har dven &ldre stéd. Ovrigt avser
kostnader for utvardering, vissa aldre stdd m.m.
Kélla: Jordbruksverket, 2003."

Som diagrammet visar ligger tyngdpunkten 1 det svenska Miljs-
och landsbygdsprogrammet pd miljdersittningar till jordbrukare —
och andra som brukar marken — for att vdrda odlingslandskapet och
anpassa jordbruket till miljévinliga produktionsformer. Direfter
foljer kompensationsbidraget till jordbruk med naturgivna produk-
tionsnackdelar. Detta stdd har ocksd en tydlig miljokomponent
genom att det gynnar vallodling.

Kritik har riktats mot programmet for att det 1 for stor utstrick-
ning ir inriktat pd jordbruk, framfér allt i form av miljdersitt-
ningar. Atgirder for allmin, integrerad landsbygdsutveckling,
skogsbruk m.m. sigs komma i andra hand. Utredningen will
emellertid framhilla att programmet ocksd i hog grad frimjar en
allmin landsbygdsutveckling genom ersittningar till jordbruket
och att dess inriktning ligger vil i linje med den av riksdagen
beslutade miljpolitiken, sirskilt miljokvalitetsmlen. Det bér
vidare understrykas att medel f6ér att frimja allmin landsbygds-
utveckling, nyféretagande etc. i betydande utstrickning finns inom
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andra program och politikomrdden. Dessa insatser miste sam-
ordnas med insatser som emanerar frin Miljo- och landsbygds-
programmet. Se vidare avsnitt 14.5. Dock saknas enligt utred-
ningens mening en klart uttalad allmin landsbygdspolitik med
tydliga mél, medel etc. Det bor ocksd framhillas att bland utred-
ningens forslag ingdr att anligga mer av ett integrerat landsbygds-
perspektiv pd investeringsstdd och projektstod liksom att fora dver
medel frin jordbruk till skogsbruk. Forslag som innebir stérre
forindringar av programmet — t.ex. omférdelning av medel frin
Insatsomrdde I till Insatsomrdde IT — forsviras av att medlen till
stor del redan ir uppbundna i flerirsitaganden.

Principer for stodgivning

I det inledande avsnittet till kapitel 4 beskrivs begreppet god jord-
brukarsed. Utredningen anser att starka skil finns fér att fortydliga
och utvidga detta begrepp. Exempelvis bor det utvidgas till att
omfatta skyldighet att folja all for omrddet relevant lagstiftning,
t.ex. avseende biotopskydd, skydd fér fasta fornlimningar och
djurskydd. Forslaget innebir inte ndgra nimnvirda administrativa
konsekvenser eller 6kade kostnader for de berérda jordbrukarna,
eftersom de nimnda lagarna redan i dag maiste f6ljas. Emellertid
bor en viktig psykologisk effekt av forslaget vara att ytterligare
fokus liggs pd landskapselement av stort virde fér natur- och
kulturvirden.

Dirtill bor innebérden av begreppet god jordbrukarsed och till
detta knutna tvirvillkor vid stédgivning diskuteras nirmare infér
nista programperiod. Det har ifrigasatts om inte god jordbrukar-
sed borde innebira att itgirder, utéver dem som krivs enligt
gillande lagstiftning, skall vidtas for att skydda miljon. Exempel ir
tgirder for att minska vixtniringslickage, dir det kan diskuteras
hur lingt den pd andra omriden etablerade principen om att
fororenaren betalar skall tillimpas p& jordbruksomridet. God jord-
brukarsed gir inte heller att diskutera utan att beréra frigan om hur
langt lagstiftningen skall stricka sig. Dessa frigor behover ocksd
diskuteras 1 anslutning till den foéreslagna utredningen av REJO-
forslaget infér nista programperiod (se kapitel 15).

Utredningen foreslir att begreppet god jordbrukarsed utvidgas
till att omfatta skyldighet att f6lja all relevant lagstiftning. Ovriga
frigor som vickts kring detta begrepp féranleder inga overvig-
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anden eller forslag, eftersom de bedémts ligga utanfoér utredning-
ens mandat.

Som ett underlag av nirmast diskussionskaraktir infér bered-
ningen av nista periods Miljé- och landsbygdsprogram redovisas 1
bilaga 4 en studie av Knut Per Hasund vid Sveriges lantbruks-
universitet. Utredningen anser att den innehdller resonemang och
idéer som ir virda att beaktas vid utformningen av kommande
program.

14.2  Programmets mal och maluppfyllelse
Mail

Milen f6ér programmet har beskrivits i betinkandets inledande
avsnitt. Dirutdver har milen och uppfyllelsen av dessa redovisats
under respektive ersittningsform. Dirfér ges hir endast en kort
sammanfattning och vissa synpunkter framférs.

Det svenska Miljo- och landsbygdsprogrammet idr ett ambitidst
program med ldngtgdende mil. Detta giller sirskilt som flertalet av
de nationella miljokvalitetsmédlen utgér overgripande maél for de
olika formerna av miljdersittningar. Dirtill dr flera av de operativa
mélen hogt satta. Utredningen anser det motiverat att ha hogt still-
da mil. Sidana mil, t.ex. for anslutning, bedéms ge ett bittre
resultat dn lgt stillda mil genom att alla aktdrer anstringer sig for
att nd milen. Som exempel pd l3gt stillda mil kan nimnas de
operativa méilen for programmen 1 M3l 1-omrddet. Flera av dessa
forefaller vara ligt satta. Risken med detta ir framfor allt att
resurser binds upp och sedan inte kommer till bista anvindning.

Utredningen anser vidare att méilen 1 Miljé- och landsbygds-
programmet behover fortydligas. I programdokumentet anvinds
t.ex. begreppen syfte och mdl om vartannat och det dr svirt att
utlisa exakt vad som giller pd olika mélnivier. Utredningen har
vidare funnit att ngra miljokvalitetsmal saknas 1 detta dokument. I
andra fall finns mal angivna f6r en &tgird som endast i mindre
utstrickning bidrar till maluppfyllelsen. Som exempel pd saknade
mal kan nimnas miljokvalitetsmilet Myllrande vitmarker {6r ersitt-
ningsformen vitmarker inklusive smivatten. Bidrag till miljokvali-
tetsmilet En storslagen fiillmiljé sker endast 1 mindre utstrickning
genom ersittningen for att bevara virdefulla natur- och kultur-
miljder 1 renskotselomridet.
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Utredningen har ocksd funnit att specifika mal (i vissa fall dven
delmdl) under de 6vergripande maélen ibland ir otydligt angivna
eller saknas. De specifika mélen ir ett nodvindigt led 1 mal-
hierarkin, eftersom det i férsta hand ir utifrin sidana m3l som
kvantifieringar kan goras inom olika omrdden, och bér dirfor tyd-
ligt anges 1 programmet.

For de flesta &tgirder inom programmet finns tydliga, kvanti-
fierade, operativa mil. Aven hir har dock i nigot fall krivts
fortydligande, t.ex. betriffande det operativa mélet for vitmarker
inklusive smédvatten. Det finns ocksd exempel pd mil som behover
bli mer precisa eller pd annat sitt omformuleras. Det ir inte givet
att ett kvantitativt mil om totalt 60000 deltagare inom kom-
petensutveckling pd miljdomradet bidrar mer till uppfyllelsen av de
overgripande maélen in en riktad kompetensutveckling till firre
personer som representerar nyckelgrupper fér programmets
genomférande. I Insatsomride II finns exempel pd ett operativt
mal som har angetts for en specifik dtgird — projektstdden — men i
sjilva verket bor gilla for hela insatsomridet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att infér nista program-
period behéver ett nytt milarbete genomforas, dir mélen pd alla tre
nivierna analyseras, faststills och bryts ned i logisk f6l;d.

Maluppfyllelse

Miljokvalitetsmélen utgdér 6vergripande mal 1 Insatsomride I och
bedéms generellt sett vara mojliga att uppnd, dock inte alltid inom
den utsatta perioden. Det rider oklarhet om 1 vilken utstrickning
Miljé- och landsbygdsprogrammet avses bidra till maluppfyllelsen.
Detta beror dels pd att dtgirder utanfér programmet bidrar 1 stérre
utstrickning, dels pd svirigheter att hirleda miljésituationen och
forindringar i denna till jordbruksaktiviteter. Utredningen anser
dirfér att programmets bidrag till respektive miljokvalitetsmal —
om mdjligt — borde anges 1 samband med maélarbetet infér nista
programperiod. I brist pd kvantitativ information kan graden av
bidrag anges.

Programmet har med all sikerhet bidragit till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmélen Etr rikt odlingslandskap och Ingen dvergddning
och dirigenom indirekt bidragit till uppfyllelsen av miljokvalitets-
milen Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och vattendrag
och Hav 1 balans samt levande kust och skdrgdrd. Programmet har
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dven 1 viss utstrickning bidragit till uppfyllelsen av miljokvalitets-
milen Myllrande vitmarker, Giftfri miljo, Bara naturlig forsurning
och En storslagen fiillmiljo. P4 motsvarande sitt har programmet
bidragit till uppfyllelsen av de specifika méilen. I en del fall, t.ex. for
skyddszoner och odling av bruna bonor, rdder dock osidkerhet om i
vilken omfattning &tgirderna har bidragit till uppfyllelsen av de
kvalitativa milen. Ytterligare studier behovs 1 detta hinseende. 1
andra fall framgdr att programmets bidrag inte ir tillrickligt for att
uppnd de uppsatta médlen. Detta giller exempelvis for ersittningen
till ekologisk produktion, dir anslutningen 1 hogre grad in hittills
behover styras till slittomrdden 1 sddra Sverige f6r att de kvalitativa
mélen skall kunna nds. Utredningen har foreslagit indringar under
respektive ersittningsform fér att férbittra maluppfyllelsen.

Flera av de operativa milen har uppnitts redan vid halvtids-
utvirderingen. I dvrigt har programmet pd ett patagligt sitt bidragit
till uppfyllelsen av dessa. Generellt giller att anslutningen till de
olika 4tgirderna i programmet dr hog. Det finns emellertid ocks3
exempel pd ersittningsformer som behover forindras for att for-
bittra miluppfyllelsen betriffande de operativa mélen. Detta giller
bl.a. flera av ersittningarna inom Delprogram 1 och ersittningen
for vitmarker inklusive smévatten. Utredningen har p& motsvar-
ande sitt som for de dvergripande och specifika méilen foreslagit
indringar under respektive ersittningsform.

Nir det giller Insatsomride II tyder det mesta pd att program-
met 1 viss min har bidragit till uppfyllelsen av de &vergripande
mélen. En svirighet ir att for kort tid har gitt for att man skall
kunna mita bestdende effekter, t.ex. frimjandet av en konkurrens-
kraftig foéradlingsindustri samt sysselsittning, tillvixt och bositt-
ning pd landsbygden. Utvirderingen har 1 stillet baserats pd indik-
atorer. P4 motsvarande sitt som for de overgripande mélen tyder
tillgingligt utvirderingsunderlag pd att dtgirderna har bidragit till
uppfyllelsen av de specifika méilen fér insatsomrddet, dtminstone
for vissa av dtgirderna. En djupare analys dr emellertid i flera fall
nodvindig.

De operativa milen 1 Insatsomride II bedéms till 6vervigande
del komma att uppnads. I vissa fall férsviras dock utvirderingen av
otydligheter 1 mélformuleringen. Ett exempel pd detta ir som
beskrivits ovan projektstoden. Liksom fér Insatsomrdde I har
utredningen féreslagit ett antal dndringar av stoden f6r att 6ka mal-
uppfyllelsen.
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Jémforelse med jordbruksdtgirderna i Mal 1

Nir det giller M3l 1-omridet har med stérsta sannolikhet insats-
erna bidragit till miluppfyllelsen. Denna ir 6verlag god. Det bor
dock understrykas att milen som tidigare framhallits syns vara l3gt
satta.

Utredningen anser att tydligare och mer realistiska mal bor tas
fram for jordbruksdtgirderna i M3l 1. Mélen bér motsvara dem 1i
Miljé- och landsbygdsprogrammet. Detsamma boér 1 méjligaste
mén gilla fér skogliga dtgirder. Givetvis miste hinsyn tas till de
speciella omstindigheterna 1 M3l 1, t.ex. kopplingen till dtgirder
som inte finns i Miljé- och landsbygdsprogrammet.

Prioriteringar for jaimstdilldbet

Vissa dtgirder har vidtagits inom ramen for Miljs- och landsbygds-
programmet avseende jimstilldhetsaspekten. Inom kompetens-
utvecklingen och flera av itgirderna inom Insatsomride II finns
fastslagna prioriteringar for att frimja jimstilldhet. Dessa gir ut pd
att kvinnor prioriteras 1 stddprocessen eller genom riktade kurser
eller andra utbildningar.

I friga om startstddet har kvinnor fitt fullt stéd medan min har
fate ett ligre belopp. Uppgifter om hur ménga arbetstillfillen som
har skapats eller bevarats genom detta stéd uppdelat pd min och
kvinnor finns dessvirre inte. Utredningen bedémer dock att
genomforda prioriteringar har haft viss effekt.

Inom investeringsstddet dr antalet arbetstillfillen inte uppdelat
pd kvinnor och min. Andelen kvinnor ir totalt sett lig, enligt
uppgift frin Jordbruksverket, vilket kan tyda pd att inte ndgon
prioritering har gjorts.

Uppgifter om stddets effekter fér kvinnors sysselsittning inom
jordbruket blir litt missvisande eftersom redovisningen i de flesta
fall avser den person som stir som brukare av en jordbruks-
fastighet. I praktiken ir det vanligare att min stir som brukare av
fastigheten, dven om kvinnor 1 lika hog grad ir delaktiga i jord-
bruket.

Projektstddet férvintas bidra till att andelen arbetstillfillen for
kvinnor skapade tvd r efter projektets genomférande kommer att
oka inom &tgirderna marknadsforing, diversifiering och byutveck-
ling.
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Andelen arbetstillfillen fér kvinnor var inom féridlingsstédet
mellan 33 och 50 procent beroende pd om heltids- eller deltids-
arbete avses. Siffran avser dock endast 2002 &rs slutredovisade stod
varfor sikra slutsatser inte kan dras i friga om prioritering.

Inom kompetensutvecklingen (KULM, K2 och Grénare Skog)
har prioriteringarna lyckats bist inom den del som avser K2. Dir
uppgick andelen kvinnliga deltagare till 42 procent. Detta skall jim-
féras med andelen kvinnor inom jordbruket pd 33 procent. Verk-
samheten inom K2 har inriktats pi omriden, dir kvinnor generellt
sett 4r mer representerade in min, t.ex. turism. Vad som ocksd
troligtvis spelar en stor roll dr att K2-aktiviteterna redan frin
bérjan omfattade ett krav pd att jimstilldhetsfrigor skulle beaktas.

Inom M3l 1 har andelen kvinnliga deltagare inom insatserna for
kompetensutveckling i genomsnitt uppgatt till 29 procent.

14.3  Programmets administration

Utredningen bedémer att administrationen av programmet 6verlag
har fungerat tillfredsstillande. Bedémningen grundar sig pa utvird-
eringen av de olika itgirderna samt en samlad utvirdering av
administrationen 1 sin helhet. Ett antal utvecklingsprojekt har nu
borjat visa resultat 1 form av minskade kostnader och kortare
handliggningstider. Forbittringarna har framfor alle gille IT, hand-
liggarstdd, samordning och information.

Ytterligare forbittringar kan emellertid goras, framfor allt i friga
om samordning och kontroll. Aven regelférenklingar liksom firre
stddformer bedéms kunna férenkla och effektivisera administra-
tionen. Detsamma giller utdkad samverkan mellan tvd eller flera
linsstyrelser.

En viktig friga i sammanhanget dr samordning och samverkan
inom linsstyrelserna. Utredningen har funnit exempel pd missfor-
hillanden inom detta omride, dir olika funktioner inom samma
linsstyrelse dragit &t olika hill i irenden om miljdersittning.
Utredningen vill understryka vikten av att olika funktioner inom
samma myndighet arbetar mot samma mal.
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Jémforelse med administrationen av jordbruksdtgirderna 1 Mal 1

Administrationen av jordbruksdtgirderna 1 M3l 1 har inte studerats
nirmare, eftersom den inte ingdtt i utredningens mandat. Emeller-
tid har viss allmin information erhillits genom utvirderingen av
méluppfyllelse m.m. fér jordbruksdtgirderna. Administrationen ger
ett splittrat intryck. Exempelvis har det i flera fall varit svirt att f3
fram erforderligt underlag f6r utvirdering av jordbruksitgirderna.
Till viss del beror detta pd att M3l 1 ir uppdelat pd tv8 program
(Norra Norrland och Sédra Skogslinsregionen) med uppdelning pa
kust- och inlandsomride inom respektive program och att ingen
samordning av resultatinformation sker mellan dessa program.
Dirtill rapporterar férvaltningsmyndigheterna, linsstyrelserna 1
Norrbottens och Jimtlands lin, utfallet av programmet bde till
Nutek och till Jordbruksverket. Rapporteringen till NUTEK sker
via datasystemet STINS. Detta dr inte kompatibelt med Jordbruks-
verkets datasystem vilket ytterligare har forsvirat utvirderingen av
tgirderna inom Ml 1.

Utredningen anser att resultatredovisningen 1 Mil 1 bér mot-
svara den som sker for Miljo- och landsbygdsprogrammet. Dir-
igenom skulle kommande utvirderingar av M&l 1 underlittas.

Hanteringen av stod 1 M3l 1 skiljer sig delvis frén den 1 6vriga
landet. Ett exempel ir projektstod for restaurering av betesmark
(se avsnitt 4.5.4) Ytterst f3 sddana stéd har beviljats inom Mal 1.
Detta beror inte pa avsaknad av betesmarker som kan restaureras. I
stillet tyder det pa en annorlunda prioritering 1 Mdl 1. Utredningen
finner detta olyckligt med tanke pa miljékvalitetsmilen och mélen
for Miljo- och landsbygdsprogrammet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en bittre samordning
in vad som giller i dag mellan Milj6- och landsbygdsprogrammet
och jord- och skogsbruksitgirder i M3l 1 bér komma till stind.
Samordningen bér gilla redan vid formulering av mal.

Vidare ir skilen for en uppdelning av jordbruksitgirderna 1
Miljé- och landsbygdsprogrammet och M3l 1 inte tydliga. Miljo-
ersittningarna och andra ersittningsformer giller for hela landet 1
Miljé- och landsbygdsprogrammet medan strukturstéden m.fl. ir
uppdelade. Mojlighet till integration med andra strukturfond-
sinsatser finns visserligen 1 M3l 1, men sidan integration tycks i
praktiken inte ha fitt ndgot stérre genomslag.” En &verféring av
jordbruksitgirderna i M3l 1 till Milj6- och landsbygdsprogrammet
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ligger nira till hands. Denna friga ligger emellertid utanfér
utredningens mandat och kommer inte att nirmare beréras.

14.4 Integration inom programmet

Ett flertal dtgirder i programmet syftar till att f6rhoja effekten av
andra insatser. Det giller kompetensutvecklingen inom Insats-
omrdde I och II liksom projektstdden 1 Insatsomrdde II. Kom-
pensationsbidraget bidrar ocksd indirekt till att forstirka effekten
av flera miljdersittningar och omvint bidrar flera miljdersittningar
till att forstirka effekten av kompensationsbidraget.

Kompetensutvecklingen inom Insatsomrdde I har till mellan 90
och 100 procent bedémts avse miljdomradet, varav 72 procent har
bedémts vara inriktade pd att forstirka andra insatser i program-
met. Kompetensutvecklingen inom Insatsomride II har bedémts
vara till 75 procent inriktad pd méalgruppen, dvs. mottagare av andra
stdd inom insatsomridet. Denna bedémning bygger emellertid pd
ett osikert underlag, eftersom information om kopplingar till andra
stéd saknas i de redovisningar kring detta stéd som erhllits. Aven
for projektstdden saknas redovisning av hur stor andel av insats-
erna som haft koppling till andra tgirder. Underhandsinformation
fran Jordbruksverket tyder dock pd att fi kopplingar finns mellan
projektstddet och 6vriga stéd i insatsomrddet vilket utredningen
anser strida mot intentionerna i programmet.

Kompensationsbidraget bidrar tillsammans med miljoersittning-
en avseende ett dppet och varierat odlingslandskap och nationellt
stdd 1 stddomrddena 1-3 till att férhindra nedliggning av jordbruk
och jordbruksmark 1 Norrland samt 1 skogs- och mellanbygderna 1
ovrigt. I stddomrddena 1-3 utgoér det nationella prisstddet storst
andel av stéden. Detta ligger utanfér Miljé- och landsbygds-
programmet. I programdokumentet anges att det nationella stédet,
miljdersittningen for ett dppet och varierat odlingslandskap samt
kompensationsbidraget skall samverka for att forhindra nedligg-
ning. Detta visar pd en strategi dir olika dtgirder inom och utom
programmet sammankopplas for att nd ett visst mal.

Inom Delprogram I finns tre dtgirder for att bevara det tradi-
tionella jordbruket, nimligen ersittning for bevarande av a) betes-
marker och slitteringar, b) virdefulla natur- och kulturmiljéer i
odlingslandskapet och c¢) utrotningshotade husdjursraser. Dessa
har ett nira samband. Exempelvis finns ofta virdefulla landskaps-
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element i betesmarker och lantraser ir ofta bittre pd att virda
betesmarker in moderna kottdjur. Trots att dtgirderna har ett nira
samband finns inte ndgon koppling i programmet mellan dessa tre
ersittningsformer. De antas verka var och en fér sig. En koppling
motsvarande den som gjorts for att bevara jordbruk och jordbruks-
mark 1 Norrland skulle tydliggéra bevarandefrigorna gillande
natur- och kulturmiljéer i programmet och bér dirfor goras infor
nista programperiod.

Den foreslagna kopplingen skulle tydliggoras och underlittas av
ett landskapsperspektlv Ett sddant perspektiv saknas fér nir-
varande 1 programmet vilket bla. férsvirar en samordning och
optimal anvindning av tillgingliga medel {6r miljdersittning, fram-
for allt for hivd och restaurering av betes- och slittermarker.
Dokumenterat virdefulla marker riskerar med nuvarande ordning
att gd forlorade med negativa effekter pd bl.a. den biologiska mang-
falden som foljd. Dirtill kommer att utvecklingen av verksamheter
inom rekreation, turism etc. férsviras. Utredningen anser att ett
brett landskapsperspektiv bor liggas pd programmet och dess till-
limpning 1 stoérsta méjliga utstrickning. Inom ramen fér gillande
regelsystem bor det ske redan under innevarande programperiod
for att sedan tillimpas fullt ut under nista period.

Det bor framhdllas att ett landskapsperspektiv dven bor omfatta
andra miljdersittningar dn de som har exemplifierats ovan sdsom
vitmarker.

Ett sidant perspektiv forutsitter en overgripande planering,
nimligen att linsvisa planer finns fér hur de 6évergripande miljo-
kvalitetsmilen nedbrutna pd regional nivd skall kunna uppnis.
Definitioner och avgrinsningar for landskapsavsnitt bor ingd 1
dessa planer som ger ledning for det 16pande arbetet med ett land-
skapsperspektiv. Dirtill bér sammanhingande landskapsavsnitt i
frimst titortsnira omrdden och omrdden med sirskilda natur- och
kulturvirden identifieras i bl.a. den kommunala planeringen. I dessa
omrdden kan sedan landskapsplaner upprittas som grund for
dtgirder, antingen direkt eller via skétsel- och dtgirdsplaner.

Som nimnts saknas till stor del en koppling mellan projektstéd
och 6vriga insatser inom Insatsomrdde II. En sddan kan t.ex. inne-
bira att projektstdd ges for en marknadsundersokning och baserat
pd denna ges direfter investeringsstod for diversifiering. Prior-
iteringen av insatser bor sd lingt som méjligt dterspegla strategier
for att nd uppsatta mil i respektive lin. For projektstoden har
foreslagits att krav pd att mélen anpassas till regional nivd stills i
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genomforandeplanerna frin och med 2005. Detta ir ett viktigt steg
mot den regionalisering av programmet som utredningen anser vara
onskvird. Redan idag finns sidan regionalisering f6r kompetens-
utveckling och arbete med att bryta ned miljokvalitetsmalen till
regional nivd pigir. Det senare kommer att bli direkt applicerbart
pd miljdersittningarna. P4 lite lingre sikt bor en sammanhéllen
strategi finnas for hur programmet skall anpassas till regionala
férutsittningar.

14.5 Integration utanfér programmet

I betinkandet Mot en ny landsbygdspolitik framhills att en samman-
héllen landsbygdspolitik saknas.” Utredningen delar denna uppfatt-
ning och vill framhélla vikten av ett integrerat synsitt pd lands-
bygdsfrigorna dir alla insatser koordineras. S3 kan ske inom ramen
fér nuvarande ordning med linsstyrelserna 1 nyckelrollen. T vissa
lin har landstingen (eller motsvarande) en huvudroll. Koordiner-
ingen bor utgd frn linsvisa strategier.

Insatser f6r landsbygdsutveckling vid sidan av Miljé- och lands-
bygdsprogrammet finansieras frin en rad olika hll. Linsstyrelserna
har medel f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling genom
landsbygdsstodet respektive linsanslaget.* De har vidare méjlighet
att medfinansiera strukturfondsprojekt. Linsstyrelserna kan ocks3 i
vissa fall anvinda andra finansieringskillor. Glesbygdsverket har
medel f6r bla. landsbygdsutveckling genom gemenskapsinitiativet
Leader+. Niringsdepartementet, NUTEK, Almi Foretagspartner
m.fl. disponerar ocksd medel fér liknande indamal.

Mot bakgrund av de redovisade finansieringsméjligheterna
bedémer utredningen att det 1 linen snarare rdder brist pd samord-
ning in pd medel. Se vidare avsnitt 14.6.

Partssamverkan och lokal eller regional forankring

Av de redovisade mojligheterna till insatser f6r landsbygdsutveck-
ling och regional utveckling intar Leader+ en sirstillning, eftersom
projekt genom detta initiativ bedrivs 1 partssamverkan mellan ide-
ella, privata och offentliga aktérer med utgdngspunkt i en vil
underbyggd lokal forankring. Genom programmet tas lokala planer
fram inom lokala aktionsgrupper (LAG-grupper). Glesbygdsverket
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godkinner dessa planer och Jordbruksverket svarar f6r utbetalning
av medel.

I rapporten om halvtidsutvirderingen av Leader+ skriver Euro-
futures AB att det rider brist pd djupare kunskaper om vad denna
arbetsmetod innebidr.” Utvirderarna anser att intresset frin de
administrerande myndigheterna Glesbygdsverket och Jordbruks-
verket borde vara stérre in vad det hittills har varit. Inom &vriga
EU har statusen for Leader+ 6kat. En liknande utveckling finns
ocksd inom nirings- och regionalpolitiken med samordning, lokala
och regionala perspektiv samt nitverksbyggande och partnerskap.
Utvirderarnas slutsats dr dirfor att arbetsmetoder som priglas av
Leadermetoden kommer att bli alltmer centrala 1 den framtida
landsbygdspolitiken.

Utredningen instimmer 1 Leader-utvirderarnas slutsats att
arbetssitt, vilka innehdller lokal och regional férankring liksom
partssamverkan, kommer att bli allt mer betydelsefulla framéver
och vilkomnar en 6kad fokusering pd detta i programmet. Parts-
samverkan sker i1 dag i Miljo- och landsbygdsprogrammet inom
kompetensutvecklingen. Fér projektstéden giller bide lokal for-
ankring och partssamverkan.

Utredningen har vid ett flertal tillfillen erfarit, bl.a. under méten
med Jordbruksdepartementets rddgivande kommitté fér Miljé- och
landsbygdsprogrammet, att samverkan mellan olika huvudmin,
t.ex. linsstyrelse och kommun, ir svirt att dstadkomma. Detta har
sagts bero pd olika orsaker, men som gemensam nimnare anges
ofta avsaknaden av en sammanhillen landsbygdspolitik. Utredning-
en har emellertid ocksd stott pd ett antal exempel pd foredomlig
samverkan och vill redovisa ndgra av dessa som visar vad som kan
dstadkommas inom ramen fér nuvarande ordning.

Olandsmodellen

Begreppet Olandsmodellen har bérjat anvindas de senaste dren om
ett arbetssitt som har att géra med landsbygdsutveckling, forsk-
ning, natur- och kulturvird.® Det visentliga med detta arbetssitt ir
att det kan bli en modell som kan nyttjas pd minga andra stillen 1
landet och dven 1 minga andra omrdden 1 Europa.

Utgangspunkten f6r Olandsmodellen 4r den framging man har
haft, framfér alle pi sédra Oland, i att vicka nytt liv i ett stort
omrdde och restaurera stora arealer alvarmark och annan natur-
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betesmark. Som en bekriftelse pd denna framging f&r man se att
sédra Oland blivit utnimnt till virldsarv. Miljdersittningar och
annat stdd frin Miljé- och landsbygdsprogrammet har tillsammans
med medel frin framfér allt regionala och lokala killor anvints for
att pd ett samordnat sitt och 1 regional skala restaurera och vérda
ett traditionellt odlingslandskap av mycket stort virde fér natur-
och kulturvirden. Arbetet har karakteriserats av att dels lant-
brukarna/markigarna spelat en central och aktiv roll, dels alla
intressenter ingdtt 1 ett nira och fortroendefullt samarbete. Vidare
har det genomsyrats av ett brett landskapsperspektiv.

Olands bénder ersitts for att de gor ett omfattande och upp-
skattat arbete av stort virde frdn allmin synpunkt. Men enbart
ersittningarna hade inte rickt. Det behévs ocksd ett samférstdnd.
Olandsmodellen ir ett sitt att konkretisera bondens nya uppdrag.
Ledande i arbetet dr Linsstyrelsen 1 Kalmar lin tillsammans med
kommunerna pi Oland och Regionférbundet i Kalmar lin i sam-
arbete med bl.a. Lantbrukarnas riksférbund, Virldsnaturfonden,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Bribygden

Ett liknande arbetssitt, karakteriserat av nira samverkan mellan alla
berdrda intressenter pd lokal och regional nivd, har med framging
praktiserats 1 Brabygden — ocksg 1 Kalmar lin.

Bribygden ir ett odlingslandskap 1 Oskarshamns kommun med
14 sammanhingande byar dir de boende och verkande minn-
iskorna gor stora insatser for att bevara det levande landskapet och
den biologiska mangfalden.” 5 heltidslantbrukare och 10 deltids-
lantbrukare ser till att hilla landskapet 6ppet och virdat. Service
och utbud finns sisom férskolor, kommunikationer m.m. Genom
bygdens stora engagemang har man férvandlat en avfolkningsbygd
till en inflyttningsbygd. Totalt har bygden nu mer dn 200 invinare
med en medeldlder pd drygt 30 &r.

Bribygden utgér ett fint exempel pd ett vilbevarat, samman-
hingande jordbruksomride av mellanbygdskaraktir. Hir fore-
kommer traditionellt jordbruk sdsom skogsbete, l6vtikt och dngs-
slatter. Hagmarksbetet ir ocksd omfattande. Bribygden ligger pd
ett gronstensstrdk, dir berggrunden ir rik pd basiska mineraler.
Detta 1 kombination med en ldng odlingstradition och en kontinu-
itet 1 hivden har givit upphov till en rik biologisk mingfald med
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bide hog artrikedom och arttithet. Kulturvirdena ir ocksd betyd-
ande.

Flera andra exempel finns pd lyckade landsbygdssatsningar i
olika delar av landet. Utredningen vill framhilla vikten av att
erfarenheter av sidana satsningar samlas in, sammanstills och
sprids ut over landet. Detta bor vara en viktig uppgift for Jord-
bruksverket.

Utredningen vill med dessa exempel framfér allt betona vikten
av partssamverkan samt lokal och regional férankring for att &stad-
komma en héllbar landsbygdsutveckling. Miljé- och landsbygds-
programmet kan spela en viktig roll for att finansiera olika insatser.
Anvindningen av programmet i ett vidare sammanhang underlittas
1 hog grad om det anpassas till den regionala nivin. Exempel pd hur
s& kan ske ges 1 avsnitt 14.6.

14.6 Programmets samspel med regionala tillvaxtprogram

Jordbruksverket, Glesbygdsverket samt linsstyrelserna 1 Dalarnas
och Ostergétlands lin undersokte under 2003 samspelet mellan det
nationella Miljo- och landsbygdsprogrammet och den regionala
utvecklingspolitiken som den kommer till uttryck i linens arbete
med regionala tillvixtprogram (RTP).* Tillvixtprogrammen skall
samordna insatser frin offentliga och privata aktorer for att nd de
regionalt uppsatta mélen vilka ir baserade pd varje regions for-
utsittningar.”

Fokus for pro;ektet var hur Miljo- och landsbygdsprogrammet
kan anvindas 1 detta sammanhang om utgingspunkten 1 program-
met dr héllbar tillvixt. Tvd olika modeller definierades. Enligt den
snivare modellen kan Milj6- och landsbygdsprogrammets bidrag
till RTP begrinsas till dtgirder for nyforetagande, framfor allt
genom kompletterande verksamhet i jordbruksforetag som turism,
upplevelser, foridling etc. Dessa verksamheter skapar mervirde och
ir tillvixtskapande. Samspelet sker di mellan Insatsomrdde II och
RTP.

Den bredare modellen innebir att dven indirekta ekonomiska
effekter samt milet om socialt och ekologiskt hillbar utveckling pd
landsbygden tas 1 beaktande. Programmet kan ge bidrag tll
investeringar 1 ren jordbruksverksamhet som leder till minskade
kostnader i produktionen och dirmed frigér resurser men inte 1 sig
ir tillvixtskapande. Det kan ocksd vara dtgirder genom miljdersitt-
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ningarna som bidrar till att 6ka och bevara linets attraktionskraft
for boende, eventuella inflyttande och turister. Samspelet sker dd
mellan hela Miljé- och landsbygdsprogrammet och RTP.

Tillimpas det smala alternativet bér man enligt studien dven
arbeta med andra program vid sidan av RTP, dir samtliga program
utgdr delar av ett regionalt utvecklingsprogram (RUP). Detta
overgripande regionala program skall innehilla en strategi for linets
utveckling, dir samtliga program utnyttjas och maximalt samspel
dem emellan efterstrivas. Det breda alternativet minskar behovet
aven RUP.

En viktig friga for bdda modellerna ir hur samordningen mellan
Miljé- och landsbygdsprogrammets olika insatsomriden och RTP
skall g& till. Frigan bor tas upp samlat vid utformningen av
programmet infér nista period, men atgirder for att dstadkomma
en bittre samordning kan vidtas i linen redan under innevarande
programperiod. Dirigenom kan synergiméjligheterna tas till vara
pa bista sitt.

I bl.a. Ostergétlands och Dalarnas lin gérs ett flertal insatser for
att frimja den regionala utvecklingen. Ett samarbete sker genom
olika program och projekt samt i den 16pande verksamheten hos
statliga myndigheter och kommuner. Finansiering sker med stat-
liga, kommunala och privata medel. Genom denna samverkan kom-
bineras olika initiativ till en totalt hégre verkningsgrad in vad som
skulle ha wvarit fallet med enskilda insatser. De regionala
tillvixtprogrammen utgér instrument for samverkan. I de olika
linen har dessa program fitt varierande inriktningar frén fokus pd
vissa niringspolitiska insatser till breda regionala insatser. Del-
program har ocksd inforts i de regionala programmen.

Vid diskussioner i utredningens expertgrupp har framkommit att
en regional anpassning av ersittningarna och stéden 1 Miljé- och
landsbygdsprogrammet ir onskvird. Miljdersittningarna  kan
genom frimst prioriteringar anpassas till de regionalt nedbrutna
miljokvalitetsmdl som héller pd att utarbetas. Regionala priorite-
ringar av dtgirder inom Insatsomrdde II framstdr ocksd som 6nsk-
virda. Aven 6nskemil om en mer lingtgiende regionalisering i
form av ”skriddarsydda” regionala Miljé- och landsbygdsprogram
har framforts.

Utredningen anser det limpligt att en regionalisering sker i nista
programperiod — och 1 viss mén redan under den nu lépande —
genom att linsstyrelserna anpassar det nationella Miljé- och
landsbygdsprogrammet till férhillandena 1 de olika linen genom
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linsvisa prioriteringar. Dessa bér omfatta hela programmet och kan
goras inom ramen for gillande regelverk. Viktigt dr dock att
regionaliseringen inte gir lingre in vad reglerna medger. Lands-
bygdsforordningen forutsitter en timligen standardiserad, pd for-
hand bestimd hantering av programmet. Utredningen avrider
bestimt frin den ibland framférda tanken pd att ha 21 linsvisa
Miljé- och landsbygdsprogram i1 stillet for ett nationellt program.
En sidan ordning skulle medféra en rad nackdelar avseende effekt-
witet, éverblickbarhet, samverkan, utvirderingsméjligheter, admin-
istrativa kostnader m.m. och skulle bli svir att motivera gentemot
EU-kommissionen.

Miljs- och landsbygdsprogrammet behover sittas in 1 ett
storre socioekonomiskt och politiskt sammanhang fér att pd
bista sitt — tillsammans med sambhillets 6vriga instrument med
detta syfte — kunna bidra till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbar utveckling pa landsbygden. Enligt utredningens uppfattning
sker detta bist pd linsnivin och genom att programmet:

o bidrar till uppfyllelsen av de regionala miljokvalitetsmilen med
hjilp av linsvisa planer och prioriteringar,

o ingdr som en del i de regionala tillvixtprogrammen eller utveck-
lingsplanerna och

o kombineras med linsvisa genomférandeplaner f6r dtgirder som
kan brytas ned regionalt, t.ex. kompetensutveckling samt
projekt- och investeringsstdd.

S&vil instrument (RTP och RUP) som resurser (Miljé- och lands-
bygdsprogrammet m.m.) fér att pd ett samordnat sitt frimja en
uthdllig utveckling pd landsbygden finns siledes redan nu till-
gingliga.

I lin med forsoksverksamhet avseende linsforvaltning (Vistra
Gotalands, Kalmar och Skdne lin) bor arbetet med regionalisering
anpassas efter de forutsittningar som finns i respektive lin.

14.7 Tidigare utvarderingar

I en rapport frdn Umed universitet om landsbygdsutveckling, som
tar upp Miljs- och landsbygdsprogrammet, framhalls att lantbruket
svarar for en del av landsbygdens inkomster men ir [ingt ifrdn den
viktigaste inkomstkillan.”” Flertalet lantbrukare ir beroende av
inkomster frdn skogsbruk eller andra killor vid sidan av jordbruket.
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Slutsatsen ir att den svenska landsbygdsutvecklingen m3ste inriktas
pd hela landsbygden — inte enbart jordbrukare — och att andra in
jordbrukare miste 1 storre utstrickning dn i dag kunna {8 del av
medlen for landsbygdsutveckling. Vidare framhlls att samarbetet
mellan de olika aktdrerna stat, kommun och privata féretag verkar
fungera bra och att arbetet med Agenda 21 tillsammans med sats-
ningar pd landsbygdsutveckling ir en bra grogrund fér en hillbar
utveckling.

I en rapport frin Goteborgs universitet om landsbygdsutveck-
ling framhalls att det svenska Miljé- och landsbygdsprogrammet till
dvervigande del ir ett program for jordbrukare och deras insatser
for den omgivande miljén samt fér att stilla om produktionen till
att i mindre omfattning vara beroende av jordbruket." F3& medel
finns tillgingliga 1 programmet som kommer andra in jordbrukare
tillgodo. Vidare framhalls att reglerna f6r stod dr kringliga och att
betalningsrutinerna, med betalning i efterhand, kan vara eko-
nomiskt pdfrestande for jordbrukarna. Miljdersittningarna borde 1
storre grad inrymma 3tgirder som ir prioriterade 1 EU. Det giller
bl.a. dtgirder som motverkar férsurning, férhindrar utbredningen
av skog pd 8kermark, minskar anvindningen av kemiska bekimp-
ningsmedel, férhindrar erosion och 6kar andelen betesmarker och
vatmarker bland Sveriges totala jordbruksareal. Vidare antyds att
mélen f6r programmet liksom indikatorerna for att mita dessa ir
vaga och att méilen ibland ir motstridiga. Programmet borde
innehdlla en strategi for hur jordbruket kan integreras med andra
viktiga niringsgrenar pd landsbygden som skogsbruk, fiske, jakt
och renskdotsel samt en strategi f6r hur programmet kan interagera
med andra program och dtgirder for landsbygdsutveckling.

Det noteras ocksd att vare sig Glesbygdsverket eller Nirings-
departementet var sirskilt involverade i1 utvecklingen av Milj6- och
landsbygdsprogrammet och att programmet ir framtaget av den
”dominerande jordbruksadministrationen” innefattande Jordbruks-
departementet, Jordbruksverket och 1 viss mén linsstyrelserna.
Samarbetet mellan dessa och andra intressenter bér 6ka och
programmet bor {8 tydlig férankring pé lokal niva.

Sammanfattningsvis framhills att programmet behover bli mer
littillgingligt for samtliga landsbygdsintressenter, att projektstdd-
en 1 Insatsomride II behover 3 en hogre status och stérre utrym-
me samt att méilen totalt sett behéver synkroniseras bittre.

Virldsnaturfonden har initierat en internationell studie av effek-
tiviteten 1 olika Miljé- och landsbygdsprogram i sex medlemslinder

468



SOU 2003:105 Overgripande analys av Miljo- och landsbygdsprogrammet och dess effekter

och motsvarande program i tvd kandidatlinder under 2001-2002."
Ett resultat var att som helhet har mer tyngd lagts pd miljo-
ersittningar i Sverige, Osterrike, Frankrike, Storbritannien och
Tyskland 4n 1 Spanien, Polen och Ungern. I samtliga program fanns
{3 mal angdende tillstdnd f6r sirskilda arter eller habitat.

Det framhalls ocksd att programmen i Frankrike, Sverige, norra
Tyskland, England och Wales fokuserar pd miljén och anpassning
av lantbruket till en mer diversifierad roll. T stora omriden verkar
det som om programmen kan utgéra effektiva instrument for att nd
en hillbar landsbygdsutveckling. I de mer jordbruksintensiva bygd-
erna ir bilden ndgot annorlunda. Sveriges program férefaller dock
vara utformat fér att stimulera miljdanpassningen ocksd 1 dessa
omriden.

Miljé- och landsbygdsprogrammen ir i fér hog grad dominerade
av jordbruksdtgirder, trots den snabba férindringen av lands-
bygden och dess ekonomiska férutsittningar. Reglerna for
uppféljning ir omfattande och mindre vil anpassade till det som
frdin borjan var tinkt som ett flexibelt program. Dirtill utgor
budgetrestriktionerna hinder fér tillkomsten av flerdrsprojekt och
integrerade projekt.

14.8 Utredningens sammanfattande bedémning

Milj6- och landsbygdsprogrammet har med all sikerhet bidragit till
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av lands-
bygden med tonvikt pd jordbruket. Denna slutsats baseras pa de
positiva effekter som redovisats under de olika ersittningsform-
erna. Programmet har bidragit tll att férstirka den biologiska
méngfalden samt virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingsland-
skapet liksom att bevara landskapet 6ppet och utveckla ett miljs-
vinligt jordbruk. Programmet har ocksd bidragit till att forbittra
den ekonomiska situationen f6r manga lantbrukare genom de olika
ersittningsformerna. Programmet har dirigenom bidragit till att
bromsa nedliggningen av jordbruk och jordbruksmark, iven om
ytterligare insatser behdvs 1 detta avseende.

P4 ett antal punkter kan dock programmet férbittras. Baserat pd
utredningens egen genomging av programmets genomfdrande
samt synpunkter frin ett antal intressenter som myndigheter,
universitetsinstitutioner och organisationer limnas forslag till for-
bittringar av programmet. Utredningen pekar ocksd pd omriden
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som behover analyseras ytterligare for att nista program skall bli
utformat pd bista sitt. Dessa redovisas 1 kapitel 15.

Kritik som har riktats mot programmet som helhet ir bla. att
det 1 alltfor hog grad idr inriktat pd jordbruk och bortser frdn andra
viktiga niringsgrenar pd landsbygden. Utredningen vilkomnar en
breddning av insatserna och anser att detta till stor del méjliggors
med nuvarande regelverk. I denna anda har dven ett antal for-
indringar foreslagits. Utredningen anser att det snarare rider brist
pd samordning in medel mot bakgrund av att en rik flora av medel
for lokal och regional utveckling finns att tillgd inom flera omriden
utdver medlen genom Miljé- och landsbygdsprogrammet. Integra-
tionen med andra politiska program och insatser avseende regional
utveckling bér 6ka, nirmast genom att storre fokus liggs pd lands-
bygdsfrigor i1 de regionala tillvixtprogrammen.

Kritik har ocksd framférts mot att integrationen mellan olika
programinsatser dr for liten. Utredningen menar dock att en betyd-
ande integration sker inom ramen fér programmet men att den kan
forbittras, framfor allt 1 friga om landskapsperspektiv men ocksd
avseende projektstdden och andra insatser i Insatsomrade II.
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! Jordbruksverkets prognos fér Miljé- och landsbygdsprogrammet, augusti 2003,
kontaktperson Roland Sten.

* Underhandsuppgifter frin IM-gruppen, oktober 2003, kontaktpersoner Jan
Hedman och Jon Hogdal.

> Mot en ny landsbygdspolitik, Betinkande av Utredningen om Glesbygdsverket,
SOU 2003:29.

* Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.

> Delrapport avseende: Halvtidsutvirderingen av Leader+, Programmets aktualitet
oc@ genomforandeaspekter, Eurofutures AB, maj 2003.

¢ Olandsmodellen — vad dr det for ndgonting? Urban Emanuelsson, Centrum for
biologisk mingfald, Sillskapet Forskning p& Oland, 2003.

7 Uppgifter frin Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, oktober 2003, se hemsida
http://www.h.Ist.se/lansfakta/natur/u_odlan/odlan03.htm och Jordbruksverket,
oktober 2003, se hemsida
http://www.sjv.se/net/SJV/Startsida/Nyhetsarkiv/Nyheter/1014646969359.

8 Det nationella Miljo- och landsbygdsprogrammets samspel med RTP, Promemoria
fran Jordbruksverket daterad 2003-08-20.

? Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:N'U4, rskr. 2001/02:118.

1% Eckerberg, Katarina & Wide, Jessika, The Nature of Rural Development, The
Case of Sweden, Institutionen for statsvetenskap, Ume3 universitet, 2002.

" Bruckmeier, Karl & Héj Larsen, Christina, Nord 2 — The Nature of Rural
Development, Implementation of the Rural Development Regulation: the Swedish
National Report, Institutionen for interdisciplinira studier, Humanekologi-
sektionen, Géteborgs universitet, maj 2002.

2 Dwyer, Janet; Baldock, David; Beaufoy, Guy; Bennet, Harriett; Lowe, Philip &
Ward, Neil, Europe ‘s Rural Futures — The Nature of Rural Development II, Rural
Development in an enlarging European Union, Comparative report, World Wildlife
Fund in co-operation with The Land Use Policy Group and the Institute for
European Environmental Policy, December 2002.

471



15 Forslag till forbattringar av Miljo-
och landsbygdsprogrammet

15.1 Sammanfattning och disposition

Enligt direktiven fir utredningen i1 en separat forslagsdel limna
forslag till forbittringar av Miljo- och landsbygdsprogrammet och
dess genomfoérande inom den av riksdagen beslutade ekonomiska
ramen for programmet. Sidana férslag redovisas i detta kapitel. I
tabell 15.1 sammanfattas forslagen inom nuvarande programperiod
och deras konsekvenser avseende kostnader m.m. I féljande avsnitt
redovisas synpunkter pd organisationen av kommande utvird-
eringar av programmet. Direfter presenterar utredningen forslag av
dvergripande karaktir. Specifika forslag till férbittringar redovisas
sedan under respektive ersittningsform. Dessa ir 1 huvudsak av tvd
slag. Utredningen limnar férslag till férindringar dels under
innevarande programperiod med konsekvensberikningar avseende
kostnader m.m., dels frdn och med nista programperiod. I det
senare fallet behovs ibland ytterligare utredning innan forslagen
kan genomféras. Vidare presenteras ett par oversiktliga forslag,
eller snarare idéer, till mer lingtgdende forindringar av programmet
frdin och med nista programperiod. For att utveckla dessa till
konkreta forslag krivs ytterligare utredning.
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Tabell 15.1. Sammanfattning av utredningens férslag inom
nuvarande programperiod och merkostnader till f6ljd av dessa

Forslag Avsnitt Merkostnad (miljoner kronor)
Miljé- och landsbygdsprogrammet
Tillaggsersattning for slatterangar 15.4.1 +78
Lieslatter 15.4.1 Ingari 78 ovan
Landskapsperspektiv 15.4.1 0
Projektplaner for restaurering 15.4.1 +3 (ingér i KULM-medel)
Sankt kvalifikationsgrans landskapselement 15.4.2 +6,5
Ktgardsplaner for landskapselement 15.4.2 +4 (ingér i KULM-medel)
Tillaggsersattning for landskapselement 15.4.2 +5
Effektberakning avseende fanggrodor 15.4.7 +1 (frén utvérderingsanslaget)
Intensifierad kompetensutveckling avseende 15.4.8 +5 (ingér i KULM-medel)
vatmarker
Sockerbetor 15.4.11 -2
Pensionsregel i kompensationshidrag 15.5 +20
Resultatinformation for K2 15.6.2 0
Gronare Skog 15.6.3 +45
Investeringsstod 15.7 0 (medel tillfors fran
startstdd)
Prioritering av investeringsstdd 15.7 0
Resultatinformation avseende investeringsstod 15.7 0
Startstod 15.8 0 (medel omfors till invester-
ingsstod)
Malkrav i genomforandeplaner 15.9 0
Resultatinformation for projektstod 15.9 0
Effektstudie avseende foradlingsstod 15.10 0
Prioritering av foradlingsstod 15.10 0
Totalt +165,5
Beréknat dverskott i farhallande till ursprung- -261
ligt program
Resterande utrymme 95,5
Administration av Miljé- och landsbygds-
programmet
Okad samordning i administrationen 15.11 -10
Fidrranalys 15.11 Ingéri— 10 ovan
Mal 1
Malen i Ml 1 15.12 0
Resultatinformation for Mal 1 15.12 0
Startstod till rennéaring 15.12 0 (ingar i samiskt program)

Anmarkning: Beraknat dverskott avser prognos i augusti 2003 och dr behaftat med osakerhet.

Killa: Kapitel 15 i detta betdnkande och Jordbruksverket, 2003. !
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Utredningen har inte haft méjlighet att inom den givna tidsramen
fullt ut berikna eventuella initialkostnader eller merkostnader 1
dvrigt 1 administrationen som kan uppstd till £6ljd av de foreslagna
foérindringarna. Emellertid bedomer utredningen att sidana kost-
nader ir visentligt ligre dn de besparingar som férvintas till {6ljd
av forslagen gillande samordning och fjirranalys. Utredningen har
beaktat detta i bedémningen av méjliga besparingar inom admin-
1strationen.

Utredningen har valt att inte teckna in hela det beriknade
dverskottet, eftersom detta dr baserat pd en prognos och behiftat
med osikerhet. Emellertid anser utredningen att ytterligare medel
skulle behovas t.ex. inom investeringsstddet. Detta bor beaktas nir
sikrare uppgifter om 6verskottet finns.

15.2  Synpunkter pa organisation m.m. av kommande
utvarderingar

I betinkandets inledande kapitel har en redogorelse for utvird-
eringsmetoder och avgrinsningar gjorts. Som komplement till
dessa ges hir synpunkter pd organisation m.m. av kommande
utvirderingar av Miljé- och landsbygdsprogrammet.

I England faststilldes indikatorer fér médlen och fér EU-
kommissionens utvirderingsfrigor innan halvtidsutvirderingen
paborjades.” Fordelen med detta tillvigagdngssitt dr att mer tid ges
for sjilva utvirderingen. Nackdelen ir att underlaget for utvird-
eringen 1 stora delar dr bestimt innan denna pdbérjas. Utvirderarna
fir dirmed minskade méojligheter att pdverka innehillet 1 och
inriktningen pd utvirderingen. En kombination av tillvigagings-
sitten med ett antal férutbestimda indikatorer och méjlighet till
sirskilda undersékningar, som bestims i1 samband med utvird-
eringen, syns vara det mest limpliga uppligget. Utredningen vill
framhélla att stérre hinsyn in 1 det nuvarande programmet bor tas
till mojligheterna att genomféra en dndamélsenlig utvirdering i
samband med programskrivningen. Ett sitt att dstadkomma detta
kan vara att inkludera vissa utvirderingskriterier av central betyd-
else 1 sjilva programmet.

Vid kontakt med Osterrike har framkommit att utvirderingen
dir organiserats s att olika personer ansvarar for olika utvird-
eringsfrigor eller delomriden. Som den storsta férdelen nimns att
arbetet pd si sitt blir mindre splittrat och mer djuplodande in om
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samma person skulle ansvara for ett stérre omride. Utredningen
har konstaterat — framfor allt nir det giller vissa av EU-kommiss-
ionens frigor — att mer ingdende studier in vad som kunnat géras
av resursskil skulle ha varit 6nskvirda. I samband med att direktiv
eller riktlinjer utarbetas f6r kommande utvirderingar bér det dir-
fér noga 6vervigas hur utvirderingen skall liggas upp och beman-
nas.

Utredningen har vidare funnit att virdefulla synpunkter har
framkommit via intressenter som inte ir direkt involverade i
utvirderingen. Sidana synpunkter bor ges mer fokus 1 kommande
utvirderingar. Detta kan ske genom férordnande av experter, via
referensgrupper eller liknande.

15.3  Overgripande forslag gillande Miljé- och
landsbygdsprogrammet

Forslag infor ndsta programperiod

Frigan om god jordbrukarsed har tagits upp i den &vergripande
analysen av programmet (kapitel 14). Utredningen anser att ett
fortydligande bor goras och begreppet utvidgas till att omfatta all
for omradet relevant lagstiftning. Utredningen foreslir att god
jordbrukarsed infér nista programperiod utvidgas till att omfatta
biotopskydd, skydd fér fasta fornlimningar och djurskydd. I den
min ytterligare fér omridet relevanta lagar eller férordningar
tillkommer bor dven dessa ing3.

Malstrukturen i programmet har bedémts behéva fortydligas
och bittre anpassas till en logisk milhierarki. Utredningen f6reslar
att milen 1 Milj6- och landsbygdsprogrammet ses dver infor nista
programperiod.

Utredningen anser att nuvarande uppdelning pd tvd insats-
omriden inte ir nédvindig for att uppnd faststillda mal. Den kan
snarare utgdra ett hinder. Utredningen foresldr att denna friga
beaktas i beredningen infor nista program.

Utredningen har i kapitel 14 redogjort f6r sin syn pa hur lands-
bygdsfrdgorna genom bl.a. Miljé- och landsbygdsprogrammet kan
integreras med ovriga politikomrdden 1 de regionala tillvixt-
programmen. Frigan ligger utanfér utredningens mandat varfor
inga konkreta forslag presenteras.
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Idéer till mer lingtgdende forindringar

Utredningen foreslir att Knut Per Hasunds férslag till miljo-
ersittning (se bilaga 4) utreds nirmare av Jordbruksverket infér
nista programperiod. Dirvid bér forutsittningarna att helt eller
delvis genomféra forslaget belysas liksom dess relation till andra

presenterade férslag, t.ex. Riksantikvarieimbetets forslag (avsnitt
15.4.1) och REJO (avsnitt 15.4.6).

15.4  Milj6éersattningar

15.4.1 Ersattning for att bevara betesmarker och slatterangar
och projektstod for restaurering

Forslag under innevarande programperiod

Ersittningen for att bevara betesmarker och slitteringar har totalt
sett fungerat tillfredsstillande, fitt en okad anslutning och
dirigenom bidragit till m3luppfyllelsen. Vissa forindringar behovs
dock for att 6ka anslutningen, bl.a. for slitteringar. Tilliggsersitt-
ningen for skétsel av slitteringar och ersittningsnivin for lieslitter
bedéms av utredningen vara for 13ga 1 férhdllande till den arbets-
insats som krivs. Utredningen foreslar att dessa hojs till 2 400
kronor respektive 6 600 kronor per hektar frin och med 2005.

Det har vidare framkommit att det saknas en sammanhillen syn
pd nirliggande betesmarker och slitteringar och deras omgivning-
ar. Utredningen foreslar att linsstyrelsen omedelbart bérjar till-
limpa ett landskapsperspektiv pd ersittningen till betesmarker och
slitteringar. Genom detta perspektiv, som kan manifesteras genom
en landskapsplan, bér skyddet av sillsynta arter och andra sirskilda
virden liksom anpassningen till lokala férhdllanden kunna férbatt-
ras. Det bor framhdllas att landskapsperspektivet dven bér inrymma
andra miljoersittningar in for betesmarker och slitteringar, t.ex.
ersittningen for vitmarker inklusive smévatten.

Det har ocksd framkommit att vissa hinder for restaurering av
betesmarker m.m. féreligger. I syfte att undanréja dessa hinder
foreslar utredningen att projektplaner for restaurering upprittas
av linsstyrelsen och jordbrukaren gemensamt frin och med 2005
och ingdr 1 den enskilda ridgivningen inom programmet for
kompetensutveckling.
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Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Kostnaden for att hoja ersittningen for att bevara sldtteringar och
for liesldtter beddmdes av Jordbruksverket bli omkring 156 miljon-
er kronor fér perioden 2003-2006 med en maluppfyllelse pd 101
procent. Kostnaden fér de tvd &r, som utredningens forslag avser,
beriknas bli 78 miljoner kronor och bedéms rymmas inom ramen
for programmet. Utbetalningarna har nidmligen hittills totalt sett
understigit de budgeterade. De administrativa kostnaderna bedéms
inte pdverkas i nimnvird omfattning.

Forslaget att tillimpa mer av ett landskapsperspektiv bedoms
inte innebira nigra nimnvirda administrativa eller andra kostnader
utan bor kunna rymmas inom nuvarande ramar.

Projektplaner for restaurering av betesmarker och slitteringar,
som upprittas gemensamt av linsstyrelsen och den sdkande frin
och med 2005, bedéms ge en merkostnad pd hogst 3 miljoner
kronor fér perioden 2005-2006. Denna kostnad ryms inom ramen
fér programmet, eftersom de faktiska kostnaderna understiger de
budgeterade. Som underlag f6r bedémningen har anvints kostnad-
en for dtgirdsplaner under 2002 och 200 planer per ir.” Kostnaden
beror till stor del pd hur omfattande ridgivningen blir. Utred-
ningen har valt att anvinda ett maxalternativ.

Forslag infor ndsta programperiod

For att ytterligare undanrdja hindren for att restaureringar genom-
fors foreslar utredningen att forskottering av ersittning i samband
med restaurering medges dd sirskilda skil foreligger. Vidare fore-
slr utredningen att Jordbruksverket fir i uppdrag att infér nista
programperiod utreda férutsittningarna fér att inféra ersittning
for djur som anvinds i sidan restaurering som ir sirskilt angeligen
ur naturvdrdssynpunkt samtidigt som den ir arbetskrivande och
kostsam.

Det har av bl.a. Riksantikvarieimbetet framforts att ersittning
for landskapselement bor kunna utgd idven 1 slitteringar. For vissa
landskapselement, t.ex. stengirdsgdrdar och odlingsrosen, bor
ersittning kunna utgd enligt liknande regler som pa 8kermark. For
andra landskapselement, t.ex. vitmarker, krivs nya regler. Utred-
ningen anser vidare att ocksd landskapselement i betesmark bér
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kunna f3 ersittning. Behovet dirav ir mdinga ginger stort.
Utredningen f6resldr att Jordbruksverket 1 samr8d med Riks-
antikvarieimbetet fir 1 uppdrag att infér nista programperiod
utreda forutsittningarna for att infora en ersittning for landskaps-
element i betesmarker och slitteringar.

Vikten av ett landskapsperspektiv pd virden av odlingslandskapet
betonas 1 betinkandet. I viss m&n kan — och bor — det som nimnts
tillimpas redan under innevarande programperiod, men framfor allt
boér ett sidant genomsyra programmet frin och med nista period.
Frigan gir utéver virden av betesmarker och slitteringar, bla.
genom att berdra flera ersittningsformer och hur de skall kunna
forstirka varandra inom stérre geografiska omriden. Dirtill bor
landskapsperspektivet vidgas dn mer till att, fé6rutom ekologiska,
kulturhistoriska och sociala perspektiv, dven omfatta nirings-
politiska sidana, framfér allt i den titortsnira landsbygden. Dir-
igenom forbittras ocksd underlaget for stillningstagande till andra
stddformer 1 Milj6- och landsbygdsprogrammet, t.ex. investerings-
stod. Efter en sddan utvidgning av begreppet anser utredningen att
inforandet av ett landskapsperspektiv till stor del kan rida bot pd
de bristande kopplingar, som idag finns, dels mellan insatser i
programmet, dels till insatser utanfor detta.

Utredningen finner det siledes viktigt att ett stdrre grepp tas om
denna friga. Framfor allt bor artperspektivet betonas starkt 1 detta
arbete. Dirutéver bér dven, som nimnts, virden foér rekreation,
kultur och niringsliv beaktas. Ett konkret exempel pd detta ir det
behov som utredningen har funnit avseende mark fér rekreation 1
framfor allt heldkersbygder och hur detta behov skall kunna till-
godoses inom ramen for programmet. Det giller exempelvis strik
for vandringsleder, skidspdr, ridstigar och dylikt, dir planering éver
storre omraden krivs liksom ett system dir ersittning ges for den
dkermark som tas i ansprik. Frigan om hur ett brett landskaps-
perspektiv kan utformas bér utredas nirmare infér nista program-
period. Utredningen foreslar att Jordbruksverket och Naturvards-
verket fir 1 uppdrag att infér nista programperiod utreda hur ett
brett landskapsperspektiv skall kunna tillimpas 1 programmet.

Forekomsten av rovdjur utgér i vissa omrdden en terhdllande
faktor f6r djurhdllning och betesdrift. Dirigenom forsvras hivden
av odlingslandskapet. Utredningen bedémer att det finns behov av
medel f6r rovdjursstingsel, utdver de medel som disponeras av
Naturvirdsverket och fordelas av linsstyrelsen (Viltskadefonden).
S8dana medel skulle kunna utgd inom ramen f6r projektstoden i
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Insatsomride I, eftersom dessa bl.a. syftar till skydd och bevarande
av naturmiljder.* Medel for stingsling har hittills beviljats i sam-
band med restaurering. Utredningen menar att stingsling skulle
kunna stddjas dven om syftet ir att hdlla rovdjur ute. Utredningen
menar vidare att sddan stingsling inte enbart boér premieras i sam-
band med en restaurering utan iven for betesdrift generellt dir
behovet ir pikallat. Utredningen finner att en sidan dtgird kan
stddjas inom ramen for prOJektstodet enligt gillande férordning
och tillimpning av strecksatser i programmet. Dirfér behover
endast en indring av programskrivningen avseende projektstod
goras. Utredningen foresldr att projektstdd utgdr for rovdjurs-
stingsel frdn och med nista programperiod.

Idéer till mer lingtgdende forindringar

Riksantikvarieimbetet har till utredningen inkommit med ett for-
slag till en samlad hantering av natur- och kulturvirden pd ett
jordbruk genom att samla ersittning fér betesmarker och slitter-
ingar, landskapselement i odlingslandskapet och féreslagna land-
skapselement i betesmarker och sldtteringar till en ersittningsform
(se bilaga 3). En sddan ordning frimjar i hog grad det landskaps-
perspektiv. som utredningen forordat. Forslaget innebir ocksd
administrativa férenklingar, framfér allt genom att endast en plan
(med delavsnitt) behover tas fram f6r varje jordbruk. Det innebir
samtidigt forenklingar for jordbrukarna, eftersom de idag kan ha
flera planer avseende t.ex. dtgirder och skotsel for sina marker.
Utredningen anser att detta forslag dr intressant och bor beaktas i
beredningen av programmet infor nista period.

15.4.2 Ersattning for att bevara vardefulla natur- och
kulturmiljéer i odlingslandskapet

Forslag under innevarande programperiod

Ersittningen fér att bevara virdefulla natur- och kulturmiljéer i
odlingslandskapet har en omfattande anslutning sett till arealen.
Nir det giller antalet anslutna jordbruk krivs ytterligare dtgirder
for att mélet skall nds. Utredningen finner att kvalifikationsgrinsen
for ersittningen for bevarande av natur- och kulturvirden i
odlingslandskapet ir f6r hog och begrinsar anslutningen. Utred-
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ningen féresldr att kvalifikationsgrinsen sinks till 1500 kronor
frdn och med 2004. Dirmed bedéms anslutningen till denna 4tgird
o0ka med en bittre regional balans och ett okat bevarande av
virdefulla miljoer 1 mindre lantbruk som foljd. Jordbruksverket
foreslog samma sak i sin 6versyn av programmet och bedémde att
méluppfyllelsen fér programperioden genom en sidan férindring
skulle bli 94 procent.’

Vidare har ett behov av &tgirdsplaner konstaterats iven for
landskapselement. Utredningen anser att detta instrument ir ett
viktigt medel for att 6ka miluppfyllelsen. Utredningen foreslir
dirfor att dtgirdsplaner inférs f6r landskapselement 1 marker med
sirskilt hoga natur- och kulturvirden eller sirskilda skétselkrav
frdn och med 2005.

I analogi med tilliggsersittningen till betesmarker och slitter-
ingar finner utredningen att en sidan tilliggsersittning bor gilla
dven for landskapselement med héga natur- och kulturvirden.
Utredningen foresldr att en tilliggsersittning inférs fér dessa
marker 1 samband med inférandet av dtgirdsplaner 2005.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

En sinkning av kvalifikationsgrinsen till 1500 kronor frin och
med 2004 bedémer utredningen kommer att medféra merkost-
nader pid omkring 6,5 miljoner kronor. Kostnaden enligt Jord-
bruksverket fér ren 2003-2006 bedémdes bli cirka 8,5 miljoner
kronor.® Verket har riknat pd en kvalifikationsgrins om 1000
kronor. Detta innebir att den beriknade kostnaden kan vara nigot
1 6verkant. En viss 6kning av hanteringskostnaderna torde uppstd
genom att ansdkningarna férvintas bli fler. Denna kan inte nirmare
beriknas men bedéms bli begrinsad. Den ingir 1 bedémningen av
besparingar i administrationen (se avsnitt 15.1).

Erforderlig ridgivning avseende dtgirdsplaner bor kunna erbjud-
as inom ramen fér kompetensutvecklingen. Kostnaden dr svir att
bedéma di den beror pid omfattningen. Ett maxalternativ kan
beriknas med utgingspunkt i kostnaden for dtgirdsplaner f6r 2002
och en anslutning om 300 lantbruk per &r. Fér perioden 2005-2006
blir di kostnaden knappt 4 miljoner kronor.

I friga om tilliggsersittning frin och med 2005 f6r omriden med
dtgirdsplaner med hoga natur- och kulturvirden eller komplicerade
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skotselforhillanden bedomer utredningen att analogt med vad som
giller for betesmarker kan en rimlig utgdngspunkt vara en
ersittning som ir en och en halv ging si stor som
grundersittningen. Hir dr dock kostnaderna svérare att uppskatta.
En overslagsberikning med utgdngspunkt 1 15000 anslutna lant-
bruk for hela perioden ger en genomsnittskostnad av 5 220 kronor
per lantbruk. Med tilliggsersittning pd 7 830 kronor och fort-
farande ett antagande om 300 lantbruk per &r blir di kostnaden fér
2005-2006 knappt 5 miljoner kronor. Nigot administrativt mer-
arbete torde inte bli foljden av forslaget, eftersom detta endast
innebir en hojd ersittningsnivd och inte ndgon ytterligare bedém-
ning.

Den totala merkostnaden fér programmet av de tre foreslagna
indringarna blir 15,5 miljoner kronor. Denna summa syns rymmas
inom den befintliga budgetramen for programmet, eftersom
utbetalningarna hittills varit ligre in budgeterat. Eventuella admin-
istrativa merkostnader har inriknats i uppgiften om besparingar i
administrationen.

Forslag infor nésta programperiod

Odlingslandskapets ildre byggnader omfattas inte av nuvarande
ersittning for landskapselement 1 enlighet med rddsférordningen
1257/1999. Utredningen anser dock att det ir angeliget att dessa
byggnader omfattas av ersittning genom Miljé- och landsbygds-
programmet. Utredningen foresldr att frigan utreds inom ramen
for Riksantikvarieimbetets uppdrag att ta fram ett program for hur
odlingslandskapets ildre ekonomibyggnader kan tas tillvara och att
Jordbruksverket knyts till detta uppdrag.

15.4.3 Erséattning for att bevara vardefulla natur- och
kulturmiljéer i renskotselomradet

Forslag infor ndsta programperiod

Anslutningen till ersittningen for att bevara natur- och kultur-
virden 1 renskétselomrddet har varit 18g. Delvis férvintas denna
utveckling nu vinda genom de hojda ersittningsnivider som giller
frin och med 2003. Aven regelférindringar och anpassningar
behover emellertid goras. Utredningen foreslir att Jordbruks-
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verket 1 samrdd med berérda linsstyrelser fr i uppdrag att infér
nista programperiod utreda dels vilken milnivd som bér gilla for
denna ersittningsform, dels vilka forenklingar och anpassningar
som bor goras av stddreglerna for att dka anslutningen. Konse-
kvenserna av féreslagna férindringar bor ocksd belysas.

15.4.4 Ersattning for att bevara utrotningshotade
husdjursraser

Forslag infor ndsta programperiod

Anslutningen till ersittningen for att bevara utrotningshotade hus-
djursraser ir 18g for vissa raser. Utredningen har ocksi nir det
giller denna ersittningsform konstaterat att regelférindringar
behovs for att 6ka anslutningen och dirigenom méluppfyllelsen.

Jordbruksverket bistdr vid sidan av denna ersittningsform ocksd
ett stort antal husdjursféreningar med medel for enskild ridgiv-
ning, studiebesdk, avelskonferenser m.m. inom ramen fér kom-
petensutvecklingen p&8 miljdomridet. Verket menar att denna
medelsanvindning ir effektiv sett till de férhdllandevis 1dga admin-
istrationskostnaderna.” Det omvinda giller dock, enligt verket, for
miljdersittningen. Jordbruksverket har nyligen lagt fram ett forslag
till nationellt program for forvaltning av husdjursgenetiska resurs-
er.’ T detta program féreslds bla. medlen till husdjursféreningar
inom ramen fér kompetensutvecklingen pd miljpomridet finnas
kvar i nuvarande omfattning eller utékas 1 nista programperiod.

Utredningen delar bedémningen att stimulans genom medel for
kompetensutveckling dr en mer kostnadseffektiv stddform in
miljdersittning for utrotningshotade husdjur (nétkreatur undan-
taget). Utredningen foreslar att Jordbruksverket fir i uppdrag att
infor nista programperiod utreda dels konsekvenserna av en
grundersittning pd 1 000 kronor fér djurinnehav kombinerad med
nuvarande ersittning per djur, dels férutsittningarna fér en for-
enklad hantering av denna ersittning genom anvindning av medel
frén kompetensutvecklingen inom miljdomridet f6r stod till vissa
utrotningshotade husdjursraser dir anslutningen ir lig.

Det kan vidare ifrigasittas om listan 6ver husdjursraser, for vilka
ndgon form av stdd utgdr, idr tillrickligt omfattande fér att bevara
alla traditionella raser. Exempelvis borde de olika lanthéns-, giss-,
ank- och kaninraserna uppmirksammas mer i detta sammanhang.
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Detsamma giller histar. Minga — men inte alla — av dessa raser fir
stdd genom medel f6r kompetensutveckling. Detta stod foreslis
enligt tidigare nimnda programforslag fortsitta i minst nuvarande
omfattning. Jordbruksverket berdrde frigan om histar 1 sin
oversyn 2001 men ansdg inte att nigon indring borde géras under
programperioden.” T betinkandet om en samlad histpolitik fore-
slogs att dven histar borde ingd 1 denna ersittningsform i den mén
de ir utrotningshotade.'

Utredningen anser att nuvarande lista 6ver utrotningshotade
husdjursraser som kan f3 ersittning bér kompletteras for att si
lingt det ir mojligt omfatta samtliga traditionella raser. Utred-
ningen foresldr att Jordbruksverket fir 1 uppdrag att infér nista
programperiod utreda om miljdersittning bér utgd till fler utrot-
ningshotade husdjursraser. Aven hir bér férutsittningarna for ett
alternativt stod beaktas.

15.4.5 Ersattning for att bevara ett oppet och varierat
odlingslandskap

Forslag infor ndsta programperiod

Anslutningen till ersittningen for att bevara ett dppet och varierat
odlingslandskap ir hog liksom méluppfyllelsen for ersittnings-
formens miljdaspekt. Ersittningen har tillsammans med andra stod
bidragit till att bromsa nedliggningen av jordbruk och jordbruks-
mark. Trots detta finns flera signaler om att anslutningen borde
kunna 6kas inom stédomridena 1-3, eftersom den hindras av
gillande regler. Enligt Jordbruksverkets bedémning finns en 6ver-
skottsareal pd 50-60 000 hektar i stddomridena 1-3 for vilken
ersittning inte utgdr pa grund av regelverkets utformning." Denna
areal utgor en betydande del av omridets totala areal. Utredningen
foreslar att Jordbruksverket fir 1 uppdrag att infér nista program-
period utreda konsekvenserna for anslutning m.m. inom stéd-
omrddena 1-3 av en grundersittning pid 500-1000 kronor per
hektar for att hdlla landskapet 6ppet utan koppling till djurinnehav
kombinerat med den nuvarande ersittningen f6r djurinnehav.
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15.4.6 Ersattning for ekologiska produktionsformer
Forslag infor ndsta programperiod

Utredningen finner att ersittningsformen pi ett mirkbart sitt har
bidragit till en 6vergdng till ekologisk produktion och dirmed till
att uppnd de miljéfordelar som ir férknippade med denna. Emeller-
tid bor den foérindras for att 6ka anslutningen i vissa omriden och
for vissa typer av jordbruk s att miljényttan kan 6kas ytterligare.
Det ir angeliget att infér nista programperiod utreda hur ersitt-
ningen i 6kad grad skall kunna frimja en 6kad anslutning, framfor
allt 1 slittbygd och for jordbruk utan djurhillning. En sidan
utredning bor ocksd omfatta regelverket kring ekologisk mjolk-
produktion, framfor allt bestimmelserna om minimiareal per djur
som riskerar att missgynna denna produktion och dirmed begrinsa
anslutningen.

Det finns vidare en koppling mellan ersittningen for ekologisk
produktion och hivden av naturliga betesmarker. Det ir nigot
osikert om nuvarande regler medfor att bete pd sddana marker
gynnas framfoér bete pd dker. Dirfér dr det angeliget att infor nista
programperiod se dver effekterna av reglerna for ekologisk produk-
tion pd hivden av naturliga betesmarker och vid behov anpassa
dessa regler s att sddan hivd frimjas.

Utredningen f6reslr att Jordbruksverket far i uppdrag att infor
nista programperiod utreda de vickta frigorna kring anslutning,
mjolkproduktion och naturliga betesmarker och vid behov foresld
forindringar av regelverket.

Idéer till mer lingtgdende forindringar

Det finns ocksd skil — dven om denna frga inte har nigot direkt
med den formella miluppfyllelsen f6r det nuvarande programmet
att gora — att titta nirmare pd mojligheterna att fora ekologisk och
konventionell odling nirmare varandra, bla. genom att frimja
anvindning 1 konventionell odling av enskilda inslag frin ekologisk
sddan. Ett forslag med denna inriktning, Resurseffektivt jordbruk
(REJO), som utredningen bedémer ha en rad fordelar, lades fram
av Ekologiska lantbrukarna och Naturskyddsféreningen 1998."
Det skedde infér den sirskilde utredare som lade grunden for det
nuvarande programmet.” Grundidéerna med detta forslag presen-
teras 1 bilaga 5. Forslaget fick inte gehor beroende pd att det bl.a.
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bedémdes bli svradministrerat. Utredningen anser dock att det
erbjuder sidana mojligheter att forbittra Miljo- och landsbygds-
programmet att det bér studeras nirmare infor nista program-
period. Dirvid ir det sirskilt angeliget att utreda mojliga for-
enklingar och andra sitt att komma f6rbi de administrativa svarig-
heterna 1 forslaget.

Enligt REJO-férslaget kan en jordbrukare ansluta sig till ett
antal moduler som var och en innebir ett steg mot mer av eko-
logisk och miljovinlig odling och ersitts med ett visst belopp.
Jordbrukaren kan ansluta sig till samtliga moduler, varvid kraven
for ekologisk produktion uppfylls och ersittningen blir maximal,
eller n6ja sig med firre, varvid produktionen blir konventionell
men med ekologiska och miljovinliga inslag foér vilka sirskild
ersittning utgdr. REJO-forslagets ersittningssystem inkluderar —
och ersitter — sdledes den nuvarande ersittningen for ekologisk
produktion. Genom att ge mojlighet till steg 1 riktning mot mer
miljovinliga produktionsmetoder 1 det konventionella jordbruket,
utan att helt behova gd over till ekologisk produktion, har REJO en
potential att dstadkomma betydande miljoanpassningar av det
svenska jordbruket. I detta avseende har REJO helt andra for-
utsittningar in den nuvarande ersittningen till ekologiska produk-
tionsmetoder. Det har dven betydelse 1 6vrigt fér Miljo- och
landsbygdsprogrammet. Exempelvis inrymmer det &tgirder som
kantzoner vilka inte finns inom nuvarande program. Utredningen
foreslar att Jordbruksverket ges 1 uppdrag att infér nista program-
period utreda REJO-forslaget, framfér allt avseende mojligheten
till administrativa forenklingar 1 detta.

15.4.7 Ersattning for minskat kvaveldckage
Forslag under innevarande programperiod

Ersittningen for att odla finggrodor eller virbearbeta har haft en
anslutning 6ver foérvintan och bedéms ge en betydande effekt pd
minskningen av kvivelickaget. Utredningen finner det viktigt att
anslutningen kan fortsitta att 6ka under programperioden for att
uppnd storsta mojliga effekt. Utredningen vilkomnar ocksd den
flexibla ordning som giller i och med nuvarande programperiod
men pipekar att i effektberikningar bér hinsyn tas till detta.
Utredningen foresldr att Sveriges lantbruksuniversitet fir i upp-
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drag att berikna ersittningsformens effekter pd en minskad
kviveutlakning med hinsyn tagen till de variationer 1 tgirder inom
ramen for dtagandet som kan férekomma samt hur vil tgirderna
genom ersittningsformen ir styrd till de jordar dir de gor mest
nytta.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Utredningen bedémer att en engingssumma pd hogst 1 miljon
kronor kommer att behévas fér uppdraget. Summan ryms inom
budgeten f6r utvirdering av programmet.

15.4.8 Ersittning for skotsel av vatmarker inklusive smavatten
och projektstéd for anlaggning

Forslag under innevarande programperiod

Anslutningen till vitmarker inklusive smivatten ir 18g. Utredning-
en finner att insatser omedelbart bér genomféras for att oka
anslutningen. Utredningen f{oreslir att insatserna inom kom-
petensutvecklingen intensifieras frin och med 2004.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Utredningen bedémer att kostnaden for de foreslagna insatserna
hoégst kommer att uppga till 5 miljoner kronor och att den ryms
inom ramen fér programmet eftersom kostnaderna hittills under-

stigit de budgeterade.

Forslag infor ndsta programperiod

Anslutningen behover ocksd beaktas 1 ett vidare perspektiv, nim-
ligen hur den péverkas av ersittningsnivder och markvirden.
Utredningen foreslar att Jordbruksverket fir i uppdrag att infér
nista programperiod utreda hur en 6kad anslutning skall kunna
dstadkommas.
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15.4.9 Erséattning for skyddszoner

Anslutningen till ersittningen f6r skyddszoner ir hog och utred-
ningen anser att dtgirden har bidragit till en minskning av vixt-
niringslickaget. Inga forindringar ir enligt utredningen pikallade.

15.4.10 Ersattning for miljévanlig odling av bruna bonor
Forslag infor ndsta programperiod

Utredningen finner att miljonyttan ir mindre pitaglig 1 denna
ersittningsform. Utredningen f6resldr att ersittningens utform-
ning omprovas infér nista programperiod om arealen minskar
ytterligare under programperioden.

15.4.11 Ersattning for miljovanlig odling av sockerbetor pa
Gotland

Forslag under innevarande programperiod

Utredningen finner att trots en hdg anslutning ir miljényttan med
ersittningen till odling av sockerbetor 18g. Utredningen foreslar
att ersittningsformen stings f6r nyanslutning frdn och med 2005.
Redan ingdngna dtaganden bor givetvis f l6pa ut.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Utredningen bedémer att med den foreslagna indringen kommer
en besparing av storleksordningen 2 miljoner kronor att goras.
Bedomningen baseras pd en 6verslagsberikning innefattande
nuvarande anslutningstakt och genomsnittlig utbetalning. For-
slaget bor inte innebira ndgra administrativa merkostnader.
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15.5 Kompensationsbidrag
Forslag under innevarande programperiod

Frigan om kompensationsbidraget skall vara 6ppet f6r pensionirer
har aktualiserats. Utredningen anser att skil fér en sddan for-
indring finns som angetts i Jordbruksverkets ¢versyn av program-
met 2001." Utredningen noterar ocks3 att jordbrukare som bedriv-
er jordbruk inom ramen for ett foretag inte alls berdrs av dessa
regler vilket innebir att med nuvarande ordning principen om
likabehandling inte tillgodoses. Dessutom ir det troligt att ildre
personer genom sin jordbrukstradition vidmakthéller virdefulla
marker 1 stérre grad dn yngre personer som inte har samma trad-
ition. Utredningen foreslar att personer som uppbir statlig dlders-
pension eller hel fértidspension frdn och med 2005 skall ingd 1 den
grupp som kvalificerar for ersittning.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Jordbruksverket har 1 sin 6versyn av programmet bedomt att
kostnaden for denna forindring idr ringa. Verket har senare for
utredningens rikning uppskattat merkostnaderna till hégst 10
miljoner kronor per &r eller totalt 20 miljoner kronor fér &ren
2005-2006. Eventuella administrativa merkostnader torde vara
begrinsade. Utredningen har beaktat detta 1 bedémningen av
besparingar inom administrationen (se avsnitt 15.1.).

Forslag infor ndsta programperiod

Kompensationsbidraget tillsammans med 6vriga stéd och ersitt-
ningar kompenserar i genomsnitt produktionsnackdelarna inom de
mindre gynnade omridena till knappt 60 procent. En betydande
andel stodmottagare ligger sdledes ldngt under den i programmet
forutsedda kompensationen. Kompensationsbidraget samt 6vriga
stdd och ersittningar har inte varit tillrickliga f6r att sikerstilla
hivden av de arealer som brukades vid periodens bérjan. For att
bevara t.ex. de vallarealer som d3 fanns krivs ytterligare satsningar.
Utredningen anser det angeliget att den genomsnittliga kompens-
ationen lyfts upp till den i programmet forutsedda nivén pd cirka 80
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procent. Utredningen foresldr dirfoér att Jordbruksverket infér
nista programperiod fir i uppdrag att se éver férutsittningarna fér
en sddan anpassning av ersittningsnivin. I denna studie bér en
sammanhdllen syn pid kompensationsbidrag, ersittning for ett
oppet och varierat odlingslandskap och nationellt stéd samt dessa
ersittningsformers betydelse fér den regionala utvecklingen 1 de
mindre gynnade omridena vara utgdngspunkt. Utredningen anser
att om prioriteringar maste goras vid anpassning av ersittnings-
nivdn f6r att nd upp till den i programmet beriknade kompens-
ationen sd bor stodomrade 1 liksom de fjillndra kommunerna sir-

skilt beaktas.

15.6  Kompetensutveckling
15.6.1 KULM

Forslag infor ndsta programperiod

Utredningen bedémer att insatserna fér kompetensutveckling har
bidragit till uppfyllelsen av de 6vergripande miljokvalitetsmilen for
insatsomridet. Flera tecken finns dock pi en mittnad for
utbildningar av framfor allt grundliggande art. Utbildningarnas
utformning blir dirmed en viktig friga framover. Utvecklingen
mot mittnad dr helt naturlig, d& det till betydande del ir samma
jordbrukare som nds av liknande aktiviteter ar efter &r. For att bryta
trenden behover satsningar goras f6r att dels nd nya deltagare inom
mélgruppen, dels férnya utbildningarna. Utredningen foreslar
dirfor att Jordbruksverket och linsstyrelserna infér nista program-
period fir 1 uppdrag att utreda hur insatserna for kompetens-
utveckling kan forbittras och bli mer inriktade pd olika mal-
gruppers behov samt att nd nya deltagare inom mélgrupperna.

15.6.2 K2
Forslag under innevarande programperiod

Aktiviteterna inom K2 har bidragit till uppfyllelse av méilen for
dtgirden. Det saknas dock underlag for att nirmare bedéma hur
K2-aktiviteterna har underlittat genomférandet av investeringar
med stdd enligt Insatsomrdde II. Utredningen foreslar dirfor att
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Jordbruksverkets resultatinformation avseende K2 frdn och med
2005 kompletteras med underlag om kopplingar till andra tgirder
inom insatsomradet.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Utredningen beddémer att eventuella kostnader till f6ljd av detta
forslag ryms inom myndighetens nuvarande ram.

15.6.3 Gronare Skog
Forslag under innevarande programperiod

Utredningen finner att insatserna fér kompetensutveckling pd det
skogliga omrddet har bidragit till att miljévinliga arbetsmetoder
anvinds 1 stdrre utstrickning i skogsbruket. Utredningen anser
dirfor att det ir mycket viktigt att dessa insatser fortsittningsvis
kan genomféras for att forstirka denna utveckling. Utredningen
foresldr att medel avsitts for detta med 15 miljoner kronor per &r
frdn och med 2004.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

De foreslagna medlen for kompetensutveckling pd det skogliga
omridet bedéms rymmas inom ramen fér programmet eftersom
kostnaderna for detta hittills understigit de budgeterade.

15.7 Investeringsstod
Forslag under innevarande programperiod

Investeringsstddet bedoms ha bidragit till uppfyllelsen av flera av
miljokvalitetsmilen fér programmet. Efterfrigan pd medel ir
emellertid stor varfér prioriteringar gjorts. Exempelvis har invest-
eringarna i kompletterande verksamhet utgjort en ligre andel in
vad som frin borjan var avsikten. Utredningen har med anledning
av att startstddet inte haft avsedda effekter foreslagit att det
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upphor frdn och med 2005 och medlen 6verférs till investerings-
stddet inom Insatsomrdde II. Dirigenom skulle stédet till kom-
pletterande verksamhet kunna 6kas och dirmed en diversifiering
frimjas. Utredningen anser vidare att en bred tillimpning bor gilla
avseende investeringar 1 kompletterande verksamhet for att pd
bista sitt frimja landsbygdens utveckling.

Samtidigt vill utredningen betona vikten av att en féryngring av
jordbrukarkdren m.fl. stédmottagare inte férsvdras genom den
foreslagna forindringen. Utredningen anser att syftet fortfarande
bér kunna tillgodoses inom ramen fér investeringsstodet.
Utredningen foreslar att reglerna for detta stod justeras s att
prioriteringar och bittre villkor méjliggors till f6rmén fér yngre
jordbrukare. S3dana prioriteringar bor avse investeringar inom
ramen for de bida insatsomrddena.

For att forbittra resultatinformationen avseende investerings-
stodet foreslir utredningen vidare att linsstyrelserna frdn och med
2006 fir 1 uppdrag att gora regelbundna analyser av investeringarnas
effekter med hinsyn till miljs, sysselsittning, inkomst, jimstilld-
hetsaspekter och kompletterande verksamhet.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Utredningen bedémer inte att ndgra nimnvirda merkostnader
kommer att uppstd till £6ljd av foérslagen. Eventuella administrativa
merkostnader har som tidigare nimnts beaktats (se avsnitt 15.1).

Forslag infor ndsta programperiod

Utredningen har funnit att villkoren for investeringsstéd begrinsar
mojligheten for jordbrukare och verksamma inom tridgdrdsniring-
en att s6ka sddant stdd, bl.a. pd grund av féretagens ofta begrinsade
likviditet. Utredningen féresldr dirfor att regelsystemet dndras
infoér nista programperiod si att férskottsutbetalning kan ske nir
sirskilda skil finns. Detta ir mojligt enligt den aktuella kommiss-
ionsforordningen.'

For att dstadkomma en ¢kad diversifiering féreslir utredningen
ocks3 att reglerna fér investeringsstddet indras si att investeringar
i kompletterande verksamhet underlittas. Aven vissa andra invest-
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eringar in fasta anliggningar bor vara stédberittigade, t.ex. invent-
arier. Andringen medfor att investeringsstddet harmoniseras med
landsbygdsstédet'® ifriga om kompletterande verksamhet. Den ir
ocksd 1 linje med foridlingsstddets utformning. Utredningen finner
inte att nigra hinder for detta foreligger enligt radsférordningen
men att en programindring behovs.

15.8  Startstéd
Forslag under innevarande programperiod

Utredningen anser att startstodet inte har fungerat som avsett i
forhdllande till de mal som beslutats for detta stéd. Utredningen
foreslar att startstddet 1 sin nuvarande form upphor frin och med
2005 och istillet foérs in som en del av investeringsstédet i Insats-
omrdde II. Samtidigt kompletteras reglerna for detta s att hogre
prioritet ges till yngre jordbrukare m.fl. (se avsnitt 15.7).

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Foreslaget dr kostnadsneutralt 1 forhillande till ramarna for Miljo-
och landsbygdsprogrammet.

15.9  Projektstod
Forslag under innevarande programperiod

Utredningen finner att projektstdden har bidragit tll att flera
projekt har igdngsatts med effekter pd framfor allt lokal nivd. En
osikerhet om stodets effekter pd nationell nivd rdder dock. Utred-
ningen finner ocksd att hanteringen av projektstdden behdver
integreras mer med Ovriga insatser dn vad som nu ir fallet. De
genomforandeplaner som linsstyrelserna skall utarbeta avseende
dessa stdd kan enligt utredningen leda till att projektstdden beviljas
pd ett systematiskt sitt, med en god méiluppfyllelse som fold.
Genomfoérandeplanerna har emellertid hittills varit av varierande
kvalitet. Dirfor foreslar utredningen att méilen {6r projektstoden
bryts ned pd regional niv4, frin och med 2005, i de strategier som
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ingdr 1 genomfoérandeplanerna. Regionaliseringen av mélen for
projektstdden fir dock inte hindra linsévergripande projekt.

En av de faktorer, férutom det ringa antalet projekt, som bidrar
till osikerheten kring projektstodens effekter, ir bristen pd upp-
foljning av resultat. Detta giller i férsta hand indikatorer som
forindrad inkomst for det stddmottagande foretaget, faktiska
arbetstillfillen samt huruvida projektet lett till diversifiering av
foretaget. Utredningen foreslar dirfor att linsstyrelserna frin och
med 2006 fir i uppdrag att regelbundet géra resultatanalyser mot
de mél som angivits i genomfdérandeplanerna.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Utredningen bedomer att kostnaderna till foljd av dessa for-
indringar ryms inom myndigheternas nuvarande ramar.

Forslag infor ndsta programperiod

Utredningen foresldr — i likhet med vad som féreslds for invest-
eringsstdd (se avsnitt 15.7) — att regelsystemet dndras infér nista
programperiod s att férskottsutbetalning kan ske.

For att tillgodose behov pa flera hill i landet, sirskilt 1 Dalarna,
foresldr utredningen att projektstoden 1 Insatsomrdde II i
programmet frén och med nista programperiod indras till att dven
omfatta omarrondering. Detta ir mojligt enligt den aktuella rads-
férordningen."”

15.10 Foéradlingsstod

Forslag under innevarande programperiod

Utredningen finner att foéridlingsstddet har bidragit till uppfyll-
elsen av mélen 1 Milj6- och landsbygdsprogrammet. Det ir
emellertid svirt att utifrdn tillgingligt underlag avgéra om stodet
har medverkat till att varaktigt frimja en konkurrenskraftig forid-
lingsindustri. Ytterligare och mer djupgdende studier behévs 1 detta
avseende. En bedémning av stodforetagens konkurrensférmiga
kan t.ex. ske genom en riktad undersokning till ett antal foretag
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som har fitt stéd och ett antal féretag som inte har fitt stéd. En
sddan studie liter sig inte goras for nirvarande, d3 endast 107 av
187 foretag som beviljats stéd har slutredovisat sina projekt och
flertalet av projekten ir nyligen avslutade. Studien fir alltsd storst
relevans om den genomférs en tid efter att investeringarna har
firdigstillts. Utredningen foresldr att Livsmedelsekonomiska
institutet fir i uppdrag att genomfoéra en djupgiende analys av
foridlingsstodet mot slutet av programperioden. Analysen bor
goras med utgdngspunkt i de foretag som vid halvtidsutvirderingen
har genomfért investeringar med stéd. Frigor som bor belysas ir

bl.a.:

— Vilka effekter har stodet haft geografiskt sett?
— Tvilka foretagsformer har stodet haft storst effeke?
— For vilka produkter har stodet haft storst effeke?

Eftersom stddet dr populirt kan det bli nédvindigt med ytterligare
prioriteringar under programperioden. Utredningen foreslir att
stodet 1 sd fall i annu hogre grad inriktas pd jordbruksféretag eller
smaskalig verksamhet i évrigt. Dessa har allmint sett simre tillging
pd kapital dn storre foretag. Sysselsittningen inom jordbruket och
pa landsbygden 1 6vrigt skall enligt Miljé- och landsbygdsprogram-
met frimjas 1 férsta hand. En sddan prioritering ir siledes helt i
linje med programmets syften och mal. Under alla omstindigheter
bor en utgingspunkt for stddet vara att det ges till foretag med
forutsittningar for en 6kad konkurrenskraft.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Det forsta forslaget avser ett uppdrag till en myndighet med resurs-
er for denna typ av utredningar och bér med tanke pd tidpunkten
for genomférandet kunna planeras in bland institutets ordinarie
uppgifter. Det andra férslaget dr kostnadsneutralt.

Forslag infor ndsta programperiod

Jordbruksverket beslutar om foridlingsstod utanfér Mal 1 men 1
Mal 1 ir det respektive linsstyrelse som beslutar. Utredningen
finner att syftet med den annorlunda hanteringen av féridlings-

495



Forslag till forbattringar av Miljo- och landsbygdsprogrammet SOU 2003:105

stodet utanfér M3l 1 jimfort med andra jordbruksdtgirder ir
oklart. Foriddlingsstodet med sin koppling till smaskalig verk-
samhet och jordbruk bor pd ett tydligt sitt komma in 1 sitt
regionala sammanhang. S3 sker redan i dag inom M4l 1 men inte i
ovriga landet. Utredningen saknar underlag for att fullt ut goéra
bedémningar av f6r- och nackdelar med nuvarande system och en
alternativ hantering, dvs. med linsstyrelsen som beslutsfattare. Inte
heller kan de administrativa konsekvenserna av en alternativ hant-
ering bedémas. Frigan idr emellertid, enligt utredningen, principiellt
viktig. Utredningen foreslr att denna friga utreds inom ramen
for beredningen av nista program.

15.11 Administration av Milj6- och
landsbygdsprogrammet

Forslag under innevarande programperiod

Utredningen finner att administrationen av Miljé- och landsbygds-
programmet i huvudsak har fungerat tillfredsstillande. P4 ett antal
punkter kan dock forbittringar géras. I syfte att underlitta for
samordningsregionernas arbete foreslir utredningen att linen
inom samordningsregionerna frin och med 2005 skall ha gemen-
sam IT-access och méjlighet att géra gemensamma riskanalyser och
uttag 1 EU-kontroller. Utredningen anser vidare att fjirranalys kan
anvindas till mer dn arealkontroll och foreslir dirfér att denna
kontrollmetod efter hand anvinds ocksi for kontroll av igen-
vixningsgrad och betestryck.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Utredningen har inte tillrickligt underlag for att exakt faststilla de
administrativa vinsterna med dessa forslag men bedémer att de —
inriknat 6vriga forslag med administrativa konsekvenser — ger en
besparing pd minst 5 miljoner kronor per &r frin och med 2005.
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Forslag infor ndsta programperiod

I syfte att underlitta genomférandet av programmet foreslar
utredningen att mojligheterna till férenkling av regelsystemet
provas infor nista programperiod, t.ex. genom att ersittningarna
blir mindre detaljreglerade eller att ersittningsformerna blir firre.
Sirskild vikt bor liggas vid Riksantikvarieimbetets forslag att samla
flera ersittningsformer till en.

I syfte att minska kostnaderna féreslir utredningen att Jord-
bruksverket infér nista programperiod tar fram ett forslag pd hoj-
ning av grinsen fér minsta utbetalning till 1 500 kronor.

15.12 Mal1l

Forslag under innevarande programperiod

Resultaten av jordbruksdtgirderna inom Mal 1 6verstiger 1 ett fler-
tal fall vida de uppsatta mélen. Framfor allt giller detta insatserna
for kompetensutveckling. Utredningen foreslir av denna anled-
ning att milen revideras f6r kvarstdende programperiod.

Nigon uppféljning av effekterna av insatserna fér kompetens-
utveckling har inte gjorts 1 Norra Norrland eller Sédra Skogslins-
regionen, med undantag for Visterbottens lin dir tvd enkitstudier
av mindre omfattning har genomférts. Dirfér gir det inte att
bedéma om insatserna har lett till 6nskade resultat. Utredningen
foreslar att forvaltningsmyndigheterna far 1 uppdrag att initiera en
sddan uppféljning under &terstoden av programperioden, exempel-
vis genom att genomfora intervjuer med ett urval av deltagarna.

Utredningen foresldr att startstdd frdn insatsomride 3 respek-
tive 4 upphor frdn och med 2005. Startstdd till renniringsforetag
foreslds fortfarande utgd, men istillet frin insatsomridena 5, Det
samiska omrddet —Sdpmi och 6, Samiskt program.

Konsekvensberikningar avseende forslag under innevarande
programperiod

Forslagen bedoms rymmas inom respektive myndighets ram och
inom ramen fér programmen (renniring).
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! Jordbruksverkets prognos for Miljé- och landsbygdsprogrammet, augusti 2003,
kontaktperson Roland Sten, Oversyn av Miljé- och landsbygdsprogrammet dr 2000~
2006, Jordbruksverkets rapport 2001:19 och Underhandsuppgifter frin Jord-
bruksverket, oktober 2003, kontaktperson Harald Svensson..

? Proposed strategy for mid-term evaluation of the England Rural Development
Programme, DEFRA, 24/09/2002.

> Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljéomrddet — KULM, Verksamhets-
dret 2002, Jordbruksverkets rapport 2003:12.

* Rédet férordning 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fér utveckling av lands-
bygden m.m.

> Oversyn av Miljo- och landsbygdsprogrammet fér Sverige d4r 2000~2006, Jord-
bruksverkets rapport 2001:19.

¢ Ibid.

7 Uppgifterna ir baserade p4 underhandskontakter med Jordbruksverket, augusti,
2003, kontaktperson Carl Johan Lidén.

8 Férslag till program for forvaltning av busdjursgenetiska resurser, Jordbruksverkets
rapport 2003:13.

* Oversyn av Miljo- och landsbygdsprogrammet fér Sverige &r 2000-2006, Jord-
bruksverkets rapport 2001:19.

1% En svensk hdstpolitik, Betinkande av utredningen om en samlad histpolitik,
SOU 2000:109.

" Underhandsuppgifter frin Jordbruksverket, oktober 2003, kontaktperson
Harald Svensson.

12 Forslag till modifierade miljostod inom nuvarande delprogram 2 och 3, Rapport till
Miljéprogramutredningen frin Ekologiska Lantbrukarna och Svenska Natur-
skyddsféreningen, 1999-03-18.

P Jordbruk och miljonytta, Nytt miljsprogram fér jordbruket, Betinkande av Miljo-
programutredningen, SOU 1999:78.

" Oversyn av Milj5- och landsbygdsprogrammet for 4r 2000-2006, Jordbruksverkets
rapport 2001:19.

!5 Kommissionens férordning (EG) nr 445/2002, artikel 52.

' SES (2000:283) om landsbygdsstéd.

17 Ridet férordning 1257/1999.
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Sarskilt yttrande av Goran Olsson

Jag delar inte utredarens uppfattning om att miljényttan med
ersittningen fér miljovinlig odling av sockerbetor pid Gotland
skulle vara lig. Enligt min uppfattning ir de motiv for ersittnings-
formen som beskrivs i miljé- och landsbygdsprogrammet fort-
farande fullt giltiga. Nir det giller miljonyttan s gér Gotlands
Betodlarférening och LRF:s linstorbund pd Gotland bedémningen
att anvindningen av bekimpningsmedel pd den stddberittigade
arealen har minskat med 40 %. Vidare bedéms ammoniakavgidngen
ha minskat med 2,3 ton per &r som ett resultat av ersittnings-
formen.

En grundliggande bedémning, som ocksi anges 1 LBU-
programmet, ir att sockerbetsodlingen pd Gotland riskerar liggas
ner om miljdersittningen skulle férsvinna. I varje fall skulle den
gotlindska odlingen av sockerbetor med storsta sannolikhet
minska. Blir minskningen stor finns risk for att volymerna blir s3
smi att de ekonomiska férutsittningarna for att éverhuvudtaget
odla sockerbetor pd Gotland blir s& déliga att hela odlingen riskerar
att liggas ned. Vad blir d& miljoeffekten av en sidan nedliggning?
P4 Gotland ir det mest realistiska for de flesta jordbrukare att man
i stillet 6vergdr till en ensidig spannmalsodling. Ensidig spannmals-
odling ir ett simre alternativ ur miljésynpunkt d vixtfoljden blir
simre och sivil anvindning av bekidmpningsmedel som vixt-
niringslickage riskerar 6ka.

Sockerbetsodlingen totalt i Sverige skulle dock knappast paverk-
as av om ersittningen for miljévinlig odling av sockerbetor pi
Gotland skulle foérsvinna. Sockerbetsodlingen ir reglerad av pro-
duktionskvoter som kan 6verlitas inom landet. Resultatet av en
minskad odling pd Gotland blir 1 stillet att odlingen 6kar 1 Skine.
Detta behover i sig inte vara negativt, dtminstone inte fér odlarna 1
Skine, men totalt sett blir effekten f6r miljon 1 ett sddant scenario
negativt eftersom miljédtgirderna 1 den gotlindska odlingen inte
overfors till motsvarande odling pd fastlandet. Det skulle 1 sddana
fall, jimfért med nuliget, innebira en ¢kad anvindning av bekimp-
ningsmedel och en stérre avging av ammoniak.

Nir det giller transporterna ir det svirare att gora en klar analys
av miljoeffekterna om ersittningen fér miljovinlig odling av socker-
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betor férsvinner. Ocksd alternativet till sockerbetor pid Gotland
leder till behov av att transportera produkterna till fastlandet. En
skillnad ir att avkastningen per hektar ir storre f6r sockerbetor och
att det viktmissigt blir mer att transportera, men principen ir
densamma. Huruvida sjtransporterna frin Gotland innebir nigon
mirkbar miljobelastning 1 forhillande till de ofta lingviga vig-
transporterna som ir vanliga pd fastlandet kan diskuteras och
behéver nog analyseras mer innan ndgon siker slutsats kan dras.

Att ta det stora steget frin att bruka sockerbetor pd ett konven-
tionellt sitt till att odla ekologiska sockerbetor dr svart. Miljévinlig
odling av sockerbetor pd Gotland har sannolikt bidragit till att 6ka
kompetensen om miljévinliga odlingsformer generellt. Steget for
dem som intresserar sig fér ekologisk odling blir d& littare att ta.
Statistiken tyder ocksd pd att resonemanget ir riktigt. Trots att den
gotlindska odlingen av sockerbetor bara utgér ca 7 procent av den
totala odlingen 1 Sverige s3 finns 20 procent av Sveriges ekologiska
odling av sockerbetor pd Gotland.

Sammantaget anser jag att ersittningsformen miljévinlig odling
av sockerbetor pd Gotland bér vara kvar. Sjilvfallet kan det finnas
skil for att ytterligare analysera pd vilket sitt bist miljénytta kan
fis med ersittningen. Eftersom marknadsordningen fér socker
kommer att reformeras och {or att sammantaget stirka ersittnings-
formens miljonytta skulle Jordbruksverket, eller den kommande
programutredningen fér LBU-programmet efter 2006, sirskilt kunna
utreda dessa aspekter.

Utredaren foreslar att startstddet till unga jordbrukare skall
upphora i sin nuvarande form frin och med 2005. Min uppfattning
ir att startstddet har en viktig funktion fér att underlitta
generationsvixlingar och att stddformen bidrar till en féryngring av
jordbrukarkaren. Startstédet fyller en sirskilt viktig funktion 1 de
mindre gynnade omrdden dir det rdder brist pd nystartare. Jag delar
utredarens uppfattning om att det ir en god idé att stimulera yngre
jordbrukares investeringar inom ramen for investeringsstodet. Men
en sddan dtgird kan enligt min bedémning bara komplettera det
nuvarande startstddet, inte ersitta det. Givet den stora efterfrigan
som finns pd svil investeringsstddet som startstodet bor, enligt
min mening, mojligheten prévas att omférdela pengar frdn mindre
efterfrigade stodformer.
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