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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar forslaget tll lag om indring i
socialforsikringsbalken  (avsnitt 2.1 och
3.6),

godkinner mélet for
(avsnitt 3.3),

utgiftsomradet

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér
tll hogst 8000000000 kronor for att

tillgodose Pensionsmyndighetens behov av

likviditet vid handel med fondandelar
(avsnitt 3.7.5),

for budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridet Ekonomisk trygghet
vid 8lderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till &lderspension 13 080 300
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 10 869 800
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 9026 600
1:4  Aldreforsoriningsstod 1103 200
2:1 Pensionsmyndigheten 555769
Summa 34 635 669
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2 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 74 kap. 11, 12 och 15 §§ och 102 kap. 22, 27 och
28 §§ socialférsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen bydelse

74 kap.
11§

For den som ir ogift anses som
skilig  bostadskostnad ~ hogst
6 200 kronor i minaden.

For den som ir ogift anses som
skilig  bostadskostnad ~ hogst
6 620 kronor 1 minaden.

12§

For den som ir gift anses som
skilig  bostadskostnad =~ hogst
3100 kronor i ménaden. Bostads-
kostnaden fér var och en av makarna
ska beriknas till hilften av den
sammanlagda bostadskostnaden.

For den som ir gift anses som
skilig  bostadskostnad ~ hogst
3310 kronor 1 ménaden. Bostads-
kostnaden for var och en av makarna
ska beriknas till hilften av den
sammanlagda bostadskostnaden.

15§
Skilig levnadsnivd i 6vrigt anses per ménad motsvara en tolftedel av

— 1,473 prisbasbelopp {ér den som
ir ogift, och

— 1,204 prisbasbelopp fér den som
ir gift.

! Senaste lydelse 2015:453.

— 1,486 prisbasbelopp for den som
ir ogift, och

— 1,2105 prisbasbelopp for den
som ir gift.
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102 kap.
2§

Vid berikning av bostadstilligg
beaktas 95 procent av bostadskost-
naden per minad av den del som inte
dverstiger 5 000 kronor f6r den som
ir ogift och 2500 kronor fér den
som ir gift.

Vid berikning av bostadstilligg
beaktas 96 procent av bostadskost-
naden per minad av den del som inte
dverstiger 5 000 kronor f6r den som
ir ogift och 2500 kronor fér den
som ir gift.

Om bostadskostnaden overstiger de
belopp som anges i forsta stycket
beaktas 70 procent av den dverskjut-
ande bostadskostnaden per mdnad upp
tll 5 600 kronor for den som dr ogift
och 2 800 kronor for den som dr gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras

sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den méinad den
forsikrade fyller 65 ar ska ett belopp
om 340 kronor f6r den som ir ogift
och 170 kronor fér den som ir gift
liggas till den bostadskostnad som
har beaktats enligt forsta och andra
styckena och 23 §.

Frin och med den mdinad den
forsikrade fyller 65 ar ska ett belopp
om 340 kronor f6r den som ir ogift
och 170 kronor foér den som ir gift
liggas till den bostadskostnad som
har beaktats enligt forsta, andra och
tredje styckena och 23 §.

27§
Som skilig bostadskostnad enligt 26 § anses hogst

— 6200 kronor tér den som ir
ogift, och

— 3100 kronor fér den som ir
gift.

— 6 620 kronor for den som ir
ogift, och

— 3310 kronor fér den som ir
gift.

28§
Skilig levnadsnivd 1 dvrigt enligt 26 § anses per minad motsvara en tolftedel

av
— 1,473 prisbasbelopp fér den som
ir ogift, och
— 1,204 prisbasbelopp fér den som
ir gift.

— 1,486 prisbasbelopp f6r den som
ir ogift, och

—1,2105 prisbasbelopp fér den
som ir gift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férmaner som avser tid fore

ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2016:1292.
3 Senaste lydelse 2016:1292.
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir
uppdelad pd tvd avsnitt. Det dr dels grund-
skyddet fér dldre och ersittning till efterlevande
som redovisas under detta utgiftsomride, dels
den inkomstgrundade &lderspensionen (in-
komst-, tilliggs- och premiepension) som redo-
visas under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. Utgiftsomradet 1 detta
avsnitt omfattar garantipension, bostadstilligg
till pensionirer, ildreférsérjningsstdd samt
efterlevandepensioner till vuxna, dvs. om-

3.2 Utgiftsutveckling

stillningspension, inkepension och sirskild
efterlevandepension. Utgiftsomrddet omfattar
dven Pensionsmyndigheten.

For att ge en mer fullstindig bild av pensio-
nirernas situation finns iven inkomstgrundad
pension som inte ingdr 1 utgiftsomradet tll viss
del med 1 resultatredovisningen. Den inkomst-
grundade delen av pensionssystemet presenteras
dock mer utférlige i avsnittet Alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

P VAN ORI S M/
Erséttning vid dlderdom
1:1 Garantipension till alderspension 14112 13 365 13334 13080 13027 13041
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11920 11545 11498 10870 10 363 9839
1:3 Bostadstilldgg till pensionérer 8 466 8377 8290 9027 9131 9286
1:4 Aldreférsrjningsstod 895 954 1016 1103 1191 1284
Summa Ersattning vid alderdom 35393 3424 34131 34 080 3372 33 450
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 536 534 540 556 567 584
Summa Myndigheter 536 534 540 556 567 584
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 35928 34714 34671 34 636 34219 34 034

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

sin framtida pension och vad som pdverkar den.
Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den
framtida pensionen ska 6ka fér kvinnor och
min.” (prop. 2014/15:1 wutg.omr. 11, bet.
2014/15:SfU2, rskr. 2014/15:47).

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 34714 34714 34714
Fdrandring till fdljd av:
Pris- och léneomrakning 2 10 19 28
Beslut 672 675 682
Varav BP18 673 676 683
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -335 248 466
Volymer -487 -1437 -1917
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Varav BP18 *
Ovrigt
Ny ramniva 34 636 34219 34034

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [6pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och léneomrakningen for 2019-2020 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Tabell 3.3 Ramniva 2018 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

Regeringens forslag: Det nuvarande malet for-
tydligas och fir foljande lydelse: Kvinnor och
min med l3g eller ingen inkomstrelaterad pen-
sion ska garanteras ett virdesikrat grundskydd.
Efterlevande make ska ges ett rimligt ekono-
miskt stdd for att klara omstillningen efter ett
dodsfall.  Administration och férvaltning av
dlderspensionssystemet ska bedrivas kostnads-
effektivt och tll nytta for pensionirer och
pensionssparare. Informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda méjligheter att bedéma
sin samlade framtida pension och vad som pi-
verkar den. Kunskapen om livsinkomstens be-
tydelse f6r den framtida pensionen ska 6ka for
kvinnor och min.

2018
Transfereringar * 34 080
Verksamhetsutgifter 2 553
Investeringar 3
Summa ramniva 34636

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2016 samt kanda forandringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller
négon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Mal for utgiftsomradet

Malen for utgiftsomridet dr: “Kvinnor och min
med lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stod f6r att klara omstillningen efter ett dodsfall.
Administration och férvaltning av  3lders-
pensionssystemet ska bedrivas med 13ga kost-
nader och tll nytta fér pensionirer och
pensionssparare. Informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda méjligheter att bedéma

12

Skilen for regeringens forslag: Den nuva-
rande lydelsen av méilet har gillt sedan 2015.
Regeringen har gjort en genomlysning av mélet
och konstaterat att milet ir indamalsenligt, men
att det 1 tvd avseenden bor fértydligas ndgot utan
syfte att idndra inriktningen. Den forsta
justeringen avser den nuvarande formuleringen
att administration och forvaltning ska bedrivas
med ldga kostnader. Den formuleringen ir inte
optimal som ett mil att folja upp. Regeringen
foresldr dirfor att lydelsen indras ull att
administration och férvaltning ska bedrivas
kostnadseffektivt. Syftet blir detsamma men den
nya lydelsen gor det enklare och tydligare att
mita miluppfyllelse. Den andra justeringen avser
formuleringen att informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda mojligheter att bedoma
sin framtida pension. Malformuleringen om
informationsgivningen tillkom nir Pensions-
myndigheten bildades 2010 och fanns dirfor
med 1 budgetpropositionen fér 2010. Den
formulering som d& beslutades av riksdagen var
dock att informationsgivningen ska ge pensions-
spararna goda mojligheter att bedéma sin sam-
lade framtida pension. Regeringen motiverade
formuleringen med att de allra flesta utdver
allmin pension dven har tjinstepension. For att
kunna ta rationella beslut om livsval som pa-
verkar pensionen behéver man dirfér ha kun-



skap dven om tjinstepensionen, vilket motive-
rade en formulering om den samlade pensionen.
I samband med att delar av méilet formulerades
om 1 budgetpropositionen fér 2015 foll ordet
samlade bort. Motivet f6r en samlad information
ir 1 hogsta grad detsamma, varfér regeringen
foresldr att lydelsen dndras till den tidigare, dvs.
dir ordet samlade finns med 1 mélet.

34 Resultatredovisning

3.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De centrala indikatorerna for att f6lja upp malet
”Kvinnor och min med lig eller ingen in-
komstrelaterad pension ska garanteras ett
virdesikrat grundskydd” ir:

—  Grundskyddets utveckling och omfattning.

—  Risk f6r lig ekonomisk standard, utveck-
ling och omfattning.

—  De olika férménernas bidrag till att garan-
tera ett virdesikrat grundskydd.

Den centrala indikatorn fér att f6lja upp mélet
“Efterlevande make ska ges ett rimligt st6d for
att klara omstillningen efter ett dédsfall” ir:

—  Efterlevandes ekonomiska standard 1 for-
hillande till andra grupper.

Malet och indikatorerna avser grundskyddet for
ildre och efterlevande. De flesta pensionirer
som har garantipension och bostadstilligg har
emellertid dven inkomstrelaterad pension. I viss
utstrickning ingdr dirfor denna i redovisningen.

De centrala indikatorerna for att f6lja upp malet
”Administration och férvaltningen av &lders-
pensionssystemet ska bedrivas med l3ga kostna-
der och till nytta for pensionirer och pensions-
sparare” dr:

—  Kvalitet 1 besluten
—  Kostnader f6r handliggningen

—  Ritt beslut i ritt tid

De centrala indikatorerna for att f6lja upp malet
*Informationsgivningen ska ge pensionsspararna
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goda mojligheter att bedéma sin framtida
pension och vad som paverkar den” ir:

— I vilken omfattning pensionsspararna vet
hur de kan gora en prognos pd sin framtida
pension.

— I vilken omfattning pensionsspararna har
gjort en prognos pa sin framtida pension.

— I vilken omfattning prognosen har gett
pensionsspararna bittre forutsittningar att
fatta beslut 1 frigor kring pensionen.

Den centrala indikatorn fér att f6lja upp malet

”Kunskapen om livsinkomstens betydelse for

den framtida pensionen ska ¢ka fér kvinnor och

mdn” ir:

—  Andel av pensionsspararna som svarar ”An-
tal ir som jag arbetar” respektive "Hur
mycket jag arbetar (hel/deltid)” pa frigan

*Vilka faktorer tror du pdverkar hur stor
din pension kommer att bli?”.

De huvudsakliga killorna for uppfoljning av
indikatorerna ir Pensionsmyndigheten och
Statistiska centralbyrén.

3.4.2 Resultat - ersittning vid alderdom
Det finns 1 dag knappt 2,2 miljoner 3lders-
pensionirer. Antalet kommer att fortsitta att
oka de nirmaste dren, dels till foljd av den
okande medellivslingden, dels eftersom &rs-
kullarna som nu gir i pension ir storre dn de
som avlider. Bland pensionirer dr kvinnorna fler
in minnen: 1,2 miljoner jimfért med 1,0
miljoner. Den ekonomiska standarden inom
gruppen varierar stort.

Av tabell 3.4 framgir att en stor majoritet av
pensionirerna har en inkomstgrundad &lders-
pension. For de flesta dr den tillrickligt stor for
att de inte ska 3 del av grundskyddet i form av
garantipension, bostadstilligg eller dldref6rsorj-
ningsstdd.  Grundskyddet  utgér  knappt
7 procent av pensionsutgifterna fér dem &ver
65 4r. Resterande 93 procent ir inkomstgrundad
dlderspension 1 form av inkomstpension,
tilliggspension och premiepension, som inte
finansieras av statens budget.

Eftersom kvinnor i genomsnitt har ligre livs-
inkomst och dirmed ligre inkomstgrundad
pension ir det betydligt fler kvinnor in min som
fir del av de olika delarna i grundskyddet.

13
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Garantipensionen  avriknas mot inkomst-
pensionen. Dirfor utgér den ofta en mindre del
av den totala pensionen och medelbeloppen per
ménad ir férhillandevis sma.

Av 3lderspensionirerna ir det 20 procent av
kvinnorna och 7 procent av minnen som har
bostadstilligg. Endast en liten del (1 %) av
pensionirerna har ildreforsérjningsstod (AFS).

Aven om beloppen frin grundskyddet 4r sm3
har skyddet som regel en avgérande betydelse
for dem som fér det.

Tabell 3.4 Oversiktstabell 2016

Antal personer och medelbelopp

Antal Medelbelopp per
ménad

Kvinnor Man Kvinnor Man
Inkomstgrundad 1096053 1004499 9990 13639
pension
Garantipension 553 614 144 310 1688 1591
BTP 220591 69 942 2427 2235
AFS 12 447 9901 3791 2 845
f\lder_§pension
inkl. AFS 1157827 1022463 10 305 13383

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Varannan kvinnlig pensionar har garantipension
till nagon del

Skillnaden 1 pensionssammansittning mellan
kvinnor och min ir stor, vilket framgdr av
diagram 3.1. Skillnaden mellan kvinnor och min
ir frimst en f6ljd av att kvinnor 1 genomsnitt har
haft ligre arbetskraftsdeltagande och ligre ar-
betsinkomst dn min.

Garantipension betalas ut som ett komple-
ment till kvinnor och min med lig eller ingen
inkomstgrundad pension. I takt med att den
inkomstgrundade intridespensionen blir allt
hégre kommer dirfér andelen dlderspensionirer
med garantipension att minska. Den kommer
dock att fortsitta att vara en viktig inkomstkilla
for dem som har I3g eller ingen inkomstgrundad
pension. Andelen med garantipension har
minskat under det senaste decenniet. Av
diagram 3.1 framgdr att 2016 hade 48 procent av
de kvinnliga dlderspensionirerna och 14 procent
av de manliga &lderspensionirerna garanti-
pension till ndgon del. Ar 2016 ir det forsta 3ret
sedan garantipensionen inférdes som mindre in
hilften av kvinnorna har garantipension, helt
eller till ndgon del.

Diagram 3.1 Antal och andel kvinnor och mdan med inkomstgrundad pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser

andelen av pensiondrerna i procent)
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Kalla: Pensionsmyndigheten.
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Andelen kvinnor som helt saknar inkomst-
grundad pension och dirfér enbart har allmin
pension i form av garantipension har minskat
frdn 18 procent 2003 tll 5 procent 2016. For
min har motsvarande andel minskat frdn 3 till 2
procent. Det kommer alltid att finnas en viss
andel av befolkningen som av olika anledningar
inte kommer att kunna ha ett helt arbetsliv och
dirfor dr beroende av grundskyddet.

Andelen som fir garantipension ir alltsd hogre
for kvinnor 4n f6r min. Andelen ir ocksd hogre
for utrikes fodda (68 procent) dn for inrikes
fodda (30 procent) 2016. Det beror bla. pd att
utrikes foédda 1 genomsnitt har arbetat firre ar i
Sverige och dirmed har en ligre intjinad in-
komstgrundad pension. Skillnaden ir betydligt
storre mellan utrikes och inrikes fédda min 4n
mellan utrikes och inrikes fédda kvinnor. Av
utrikes fédda min hade 57 procent garanti-
pension jimfért med 10 procent bland inrikes
fédda. Bland kvinnor var motsvarande andel 77
respektive 48 procent.

Andelen med garantipension minskar bland 65-
ariga kvinnor men okar bland 65-ariga man

Garantipension kan tidigast betalas ut frn den
ménad man fyller 65 &r. Ar 2016 fick 37 procent
av de 65-driga kvinnorna och 18 procent av de
65-driga minnen ndgon garantipension. Andelen
65-driga kvinnor med garantipension ir ligre
2016 jimfért med 2003. Att andelen kvinnor
med garantipension sjunker ir frimst en {6ljd av
att kvinnors arbetskraftsdeltagande har okat
under de senaste decennierna. De kvinnor som
i1dag fyller 65 3r har dirfor betydligt hogre in-
komstgrundad &lderspension (inkomstpension,
ulliggspension och premiepension) in ildre
kvinnor. Trots att andelen kvinnor som fér
garantipension har minskat var det betydligt
vanligare att en kvinna fick garantipension 2016
in en man. Det beror pd att kvinnors inkomst-
grundade pension 1 genomsnitt 4r ligre 4n mins.

Aven indexeringen av den inkomstgrundade
pensionen har betydelse. Ar di féljsamhets-
indexeringen ir ligre dn inflationen 6kar andelen
65-dringar med garantipension och vice versa.
Den positiva indexeringen 2016 medférde att
andelen 65-driga kvinnor med garantipension
minskade mer in tidigare r.

Av diagram 3.2 framgdr att storst andel med
nybeviljad garantipension dterfinns bland utrikes
fodda kvinnor. Utvecklingen har varierat Sver
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tid och ingen direkt trend kan urskiljas. Ar 2016
var det ca 60 procent av de utrikes fédda 65-8riga
kvinnorna som hade garantipension. Dock har
andelen med garantipension bland inrikes fé6dda
65-driga  kvinnor minskat betydligt under
perioden.

Aven om andelen min som beviljas garanti-
pension ir relativt liten si har den 6kat under
senare ir. Okningen av andelen min syns bide
bland inrikes och utrikes fodda. Allra stérst dr
okningen bland utrikes fédda min vilket bla.
kan foérklaras av en 6kad invandring under sent
1980-tal och framit. Dessa utrikes fé6dda min
har arbetat firre &r 1 Sverige dn tidigare kohorter
utrikes fédda vilket har medfért att de fir en
ligre inkomstgrundad pension. Att andelen
garantipensionirer dven okar bland inrikes fodda
min kan bero pd det faktum att sysselsitt-
ningsgraden hamnade pd en ligre nivd efter
krisen under 1990-talet.

Diagram 3.2 Nybeviljad garantipension bland samtliga 65-

aringar. Inrikes respektive utrikes fodda
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Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB.
Anm. Garantipension kan betalas ut fr.o.m. 65 ars alder. Darmed visas i diagrammet
andelen i en kohort som har nybeviljats garantipension vid 65 ars alder.

Bade ensamstaende och sammanboende kvinnor
far garantipension

Aven om andelen kvinnor som har garanti-
pension minskar s3 fir fortfarande en stor del av
kvinnorna garantipension, oavsett civilstdnd.

En storre andel ensamstiende dn samman-
boende kvinnor fir garantipension och samma
forhillande giller f6r minnen.

Om hinsyn tas till att det ar fler dldre som har
garantipension, dvs. att berikningen gors
dldersstandardiserad, blir resultatet ett annat.
Det ir ofta dldre kvinnor som ir ensamstiende
eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre in
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min. Av tabell 3.5 framgdr att en nigot storre
andel av sammanboende kvinnor har garanti-
pension jimfért med ensamstiende kvinnor nir
hinsyn tagits till dldersstrukturen. Fér minnen
giller det motsatta — andelen sammanboende
min med garantipension ir ligre. Ensamstdende
min kan ha haft en simre forankring pd arbets-
marknaden alternativt ligre loner in de
sammanboende minnen. Motsvarande giller for
sammanboende kvinnor men oftast beroende pd
att de tagit ett huvudansvar f6r barn och hushall.

Tabell 3.5 Andel ensamstdende och sammanboende med

garantipension, aldersstandardiserat 66-99 &r

Procent

Kvinnor Man
Ensamstéende 54 19
Sammanboende 58 14

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2015.
Anm: Eftersom alla aldrar i denna berakning hat samma vikt far de aldre en storre
betydelse 4n i en icke alderstratifierad berdkning.

Aven om andelen som fir garantipension
minskar fir fortfarande nistan varannan kvinnlig
pensionir garantipension till ndgon del.

Att en sd pass stor andel av kvinnorna fir
garantipension jimfort med minnen visar pd de
stora skillnader 1 pension som finns mellan
kénen. Som visats 1 den analys som gjorts inom
ramen fér Pensionsgruppens arbete med frigan
(Jimstillda pensioner? Ds 2016:19) spelar
grundskyddet en stor roll fér att utjimna
pensionsgapet.

En allt storre andel av de nybeviljade pensio-
nirerna ir utrikes fodda. Med tanke p3 att det ir
vanligare att utrikes fodda fir garantipension
jimfort med inrikes fodda kommer andelen med
garantipension pa sikt férmodligen att 6ka.

Bostadstillagget betalas till en mindre andel
pensiondrer, men har en avgorande betydelse for
dem med sma marginaler

Bostadstilligg till pensionirer (BTP) ir en
skattefri inkomstprévad formin som riktar sig
till pensionirshushdll med 13ga inkomster som
har smd marginaler nir boendet ir betalt.
Bostadstlligget dr inkomstprévat mot 1 princip
alla inkomster och mot formogenhet. Det dr
dirfor en f6rmén som pd ett effektivt sitt ndr de
pensiondrshushdll som har de minsta ekono-
miska marginalerna nir bostadskostnaden ir

betald.
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Bostadstilligget betalas ut med 95 procent av
bostadskostnaden upp till ett tak om 5000
kronor. Dirtill limnas ett tilligg pd 340 kronor
per hushdll och minad. Dirmed kan bostads-
tilligg betalas ut med som mest 5 090 kronor per
ménad och hush3ll. Detta innebir att fér de som
har ett oreducerat bostadstilligg utan avdrag for
inkomster eller férmogenhet, vilket ir 16
procent av BTP-hushillen, ir bostadstilligget
hégre in bostadskostnaden. Det genomsnittliga
belopp som betalades ut 2016 var f6r kvinnor
2400 kronor per minad och fér min 2200
kronor per ménad.

Till foljd av kvinnors ligre inkomster ir
medelbeloppet foér bostadstilligg hogre for
kvinnor in fér min. Medelbeloppet foér bida
konen har okat successivt, vilket frimst beror pd
bostadskostnadsutvecklingen. Ar 2016 minskade
dock medelbeloppet fér kvinnor, medan medel-
beloppet fér minnen var i princip konstant. S3
linge bostadskostnadstaket i BTP inte dndras
kommer alla inkomstokningar si sméningom
leda uill att medelbeloppen minskar.

I takt med okade pensionsinkomster minskar
behovet av bostadstilligg. Till {6ljd av balanse-
ringarna dren 2010, 2011 och 2014 och de dirav
sinkta pensionerna okade antalet BTP-tagare
dock. De stora fyrtiotalistkullarna som gtt 1
pension har lett tll att antalet pensionirer har
okat, vilket ocksd har bidragit tll att antalet
BTP-tagare okade mellan 2010 och 2015. T och
med att antalet nyblivna pensionirer ir stort har
det ocksd skett en féryngring av BTP-tagarna.
Aven att reglerna for berikning av BTP-beloppet
har blivit generésare padverkar medelbeloppet.

Diagram 3.3 Andel av pensionédrerna som far bostadstillagg
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Av diagram 3.3 framgdr att 20 procent av de
kvinnliga dlderspensionirerna fick bostadstilligg



2016. Motsvarande andel bland minnen var
7 procent.

Bostadstilligget prévas mot hushdllets in-
komster och dirfér dr det ovanligare att
sammanboende fr bostadstilligg. Omkring 90
procent av dem som fir bostadstilligg ir ensam-
stdende. Kvinnor lever 1 genomsnitt lingre in
min och det finns dirfér fler ensamstdende
kvinnor. Att kvinnor dominerar bland dem som
fir bostadstilligg beror alltsi dels pd att de 1
storre utstrickning idr ensamstdende, dels pa att
de har en ligre pension.

Andelen med bostadskostnad over taket okar

Bostadskostnadstaket fér bostadstilligget dr inte
indexerat. Historiskt har det omprovats 1 stort
sett 1 takt med att bostadskostnaderna har stigit.
Den 6vre bostadskostnadsgrinsen ir 1 dag 5 000
kronor per ménad och den har varit oférindrad
sedan 2007. Sedan 2007 har det dock gjorts andra
forbittringar 1 bostadstilligget, bla. har det
inforts  ett lliggsbelopp pid 340 kronor 1
ménaden per hushill som ir oberoende av bo-
stadskostnaden och ersittningsgraden har okat
fran 93 till 95 procent av bostadskostnaden.

Av diagram 3.4 framgr att 50 procent av dem
med bostadstilligg hade en nettobostadskostnad
over taket 2016. Motsvarande andel 2007 var 17
procent. Det ir vanligast att ssmmanboende har
en bostadskostnad ©ver taket. Bland ensam-
stdende ir det fler kvinnor in min som har en
bostadskostnad éver 5 000 kronor per minad.

Diagram 3.4 Utveckling av andelen BTP-tagare over taket

Procent
60

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kélla: Pensionsmyndigheten

Bostadstilligg finns for att ge pensiondrer med
smd inkomster mojlighet att bo rimligt och med
en rimlig ekonomisk standard nir hyran ir be-
tald. Utifrdn det syftet dr det standarden efter
det att hyran ir betald som ir relevant att folja.
Pensionidrer med héga hyror har normalt de
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lagsta marginalerna nir hyran ir betald. Genom-
snittsilder fér en mottagare av bostadstilligg ir
ca 80 4r och de kan ha svirt att byta boende.

BTP proévas mot alla inkomster och den fér-
mogenhet som pensioniren har. Det innebir att
det ir minga uppgifter som ligger till grund for
berikningen av BTP. Dirtill viktas inkomsterna
och férmdgenheten 1 olika grad 1 berikningen,
vilket gér det svirt f6r den enskilde pensioniren
att forstd, kontrollera och bedéma om denne ir
berittigad till {6rmanen. Det finns férmodligen
ett visst morkertal med pensionirer som ir be-
rittigade till bostadstilligg, men inte kinner till
det och dirfér inte ansoker.

Antal med aldreférsérjningsstéd 6kar, men fa ar
beroende av det

Aldreforsorjningsstodet (AFS) ir det yttersta
grundskyddet for personer som har fyllt 65 ar.
Stodet dr helt inkomstprovat och garanterar alla
som har fyllt 65 &r och bor 1 Sverige en skilig
levnadsniva.

Aldreforsorjningsstdet ar skattefritt och be-
stdr dels av ersittning som ska garantera en viss
skilig levnadsnivd, dels av ersittning f6r en skilig
bostadskostnad. Den skiliga levnadsnivan fér en
ogift person ir kopplad till prisutvecklingen och
dr 5499 kronor per minad 2017 (4 495 kronor
per minad fér en gift person) nir en skilig bo-
stadskostnad ir betald. Det beloppet ir ligre in
nivdn for hel garantipension efter skatt. Medel-
beloppen minskade mellan 2003 och 2010 men
har sedan dess okat nigot varje dr, tll ca 3 800
kronor per ménad fér kvinnor och ca 2800
kronor per ménad fér min 2016.

De som fir AFS ir de som inte fir del av fullt
grundskydd 1 form av garantipension och bo-
stadstilligg. Det dr frimst personer som inte
bott de 40 &r 1 Sverige som krivs for hel garanti-
pension och vars hushill samtidigt inte har till-
ricklig annan inkomst. Det ir dirfér relative £
som fir ildreforsérjningsstod, knappt 12 400
kvinnor och drygt 9 900 min 2016, vilket ir
mindre in en procent av dlderspensionirerna. Av
dem som fick AFS 2016 var 7 procent fédda i
Sverige.
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Diagram 3.5 Utveckling av antal kvinnor och man med AFS
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Kélla: Pensionsmyndigheten

Som framgdr av diagram 3.4 har antalet kvinnor
och min som fir AFS 6kat de senaste nio iren.

Det beror delvis pd att reglerna for ritt till hel
folkpension (senare ersatt av garantipension)
forindrades 1 och med anpassningar tll 6ljd av
EES-avtalet pd 1990-talet. Fér dem som ir f6dda
1937 eller tidigare kunde hel garantipension
beviljas redan efter 10 drs bosittning och de har
dirfor i mindre utstrickning behov av AFS.

Bland dem som ir f6dda 1938 och senare, som
behéver 40 4rs bosittning 1 Sverige for att be-
viljas hel garantipension, kommer andelen
pensionirer med AFS att 6ka. Dessa olika regel-
verk kommer att pdverka utvecklingen av antalet
personer med AFS till dess att alla har garanti-
pension enligt de bestimmelser som giller for
personer fédda 1938 och senare.

Ett annat skil tll 6kningen ir att antalet per-
soner som far uppehillstillstind av skyddsskil
eller som anhoriga har 6kat. Mnga av de per-
soner som har ftt uppehdllstillstdnd 1 Sverige av
dessa skil har inte tjinat in ullricklig inkomst-
pension och har heller inte bott 1 Sverige till-
rickligt linge for att kvalificera sig for full
garantipension. Antalet personer som har behov
av AFS forvintas dirfor oka dven av det skilet
under de kommande &ren.

Att antalet personer med AFS och kostnaden
for forminen okar idr siledes inte ett tecken pd
att dldre generellt far det simre utan beror pd att
fler personer 6ver 65 ars dlder inte helt omfattas
av det ordinarie grundskyddet i form av garanti-
pension och bostadstilligg.

Pensiondrernas inkomster har okat till foljd av
skattesankningar

Diagram 3.5 visar hur den allminna 3lders-
pensionen har utvecklats under &ren 2008-2017
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for fyra olika typfall 6ver 65 &r (alla ogifta): en
pensionir med enbart garantipension, en kvinna
med medelpension, en man med medelpension
samt en pensionir med hog allmin pension. Alla
fyra typfallen har fitt hogre disponibel inkomst
under perioden. Det beror frimst pd de skatte-
sinkningar for 6ver 65 &r som har gjorts under
de senaste dren. Okningen ir storst fér pensio-
nirerna med enbart garantipension, allts3
pensionirerna med de ligsta inkomsterna. Deras
disponibla inkomst har 6kat med nistan 16
procent sedan 2008. Aven om garantipension har
okat mest dr det frin en 13g nivi.

Garantipensionen ir virdesikrad och féljer
prisutvecklingen genom konsumentprisindex.
Den 1 januari 2018 hojs prisbasbeloppet med
700 kronor, vilket leder till att garantipensionen
okar med 1,6 procent.

Diagram 3.6 Typfall — pension efter skatt, 2008-2017,

2016 ars priser
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Kalla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen).

Pensionirer med inkomstgrundad pension hade
fram tll 2009 fitt successivt hogre pensioner.
Som en {6ljd av balanseringen sinktes inkomst-
pensionerna 2010, 2011 och 2014.! Detta har till
viss del kompenserats med skattesinkningar.
Alla typfallen betalar ca 750 kronor mindre 1
skatt per mdnad 2017 in de gjorde 2008. De
senaste dren har dessutom indexeringen av in-
komstpensionerna varit positiv. Ar 2018 kom-
mer balanseringen att upphéra och inkomst-
pensionerna iter att riknas upp med inkomst-
index.  Inkomstindex fér 2018 faststills 1

U Fér mer information om balanseringen se Alderspensionssystemet vid

sidan av statens budget.



november 2017 och 6kningen av inkomst-
pensionerna ir dirfér inte beslutad. Enligt den
senaste prognosen kommer inkomstpensionerna
att 6ka med ca 1 procent 2018.

Utdver allmin pension har de allra flesta
pensionirer andra inkomster, frimst tjinste-
pension men dven kapitalinkomster och arbets-
inkomster. Diagram 3.5 visar dirfér inte hela
bilden av utvecklingen av pensionirernas in-
komster. Om alla inkomster skulle inkluderas,
skulle skillnaden mellan de olika typfallen vara
storre eftersom personer med hogre allmin
pension som regel har hogre évriga inkomster,
frimst tjinstepension.

Malkonflikten mellan ett starkt grundskydd och
drivkrafter till arbete

Det finns starka fordelningspolitiska skil for ett
bra grundskydd i ett allmiint pensionssystem och
det dr en forutsittning for att minska risken for
lig ekonomisk standard bland ildre.

Ett av mélen f6r utgiftsomridet ir att kvinnor
och min med l3g eller ingen inkomstrelaterad
pension ska garanteras ett virdesikrat grund-
skydd. Samtidigt ska grundskyddet vara just en
grund. I mojligaste min ska det lona sig att
arbeta dven for personer med l3ga inkomster.
Om grundskyddet ger hoga ersittningsnivier
ger det simre drivkrafter tll arbete. Det finns
sdledes en mélkonflikt mellan ett hégt grund-
skydd och ett system som ger goda drivkrafter
till arbete. Nivin pd grundskyddet ir en avvig-
ning mellan dessa tvd mil. Denna avvigning
leder till att skillnaden i nettoutfall i vissa fall inte
ir si stor for personer med olika intjinad
pension.

Diagram 3.7 visar utvecklingen av den totala
pensionen dvs. den allminna pensionen, tjinste-
pension och privat pension, fére skatt (samma
typfall som i diagram 3.6). Skillnaden mellan
dem med ligst och hogst pension dr 18 500
kronor fore skatt. I diagrammet framkommer
ocksd tydligt gapet mellan kvinnors och mins
pensioner.
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Diagram 3.7 Typfall - total pension fore skatt, 2008-2017,

2016 ars priser
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Kalla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen).

Diagram 3.7 visar samma typfall som tidigare,
men for pension efter skatt och med bostads-
tilligg. Forst och frimst har skatten en ut-
jimnande effekt mellan olika inkomstnivéer.
Typfallet med hog pension betalar mer 1 skatt in
de med ligre inkomster. Skillnaden 1 total
pension minskar dirfér frin 18 500 kronor fére
skatt till 12 500 kronor efter skatt.

Forutom skattens utjimnande effekt kommer
typfallens inkomster ocksd nirmare varandra till
foljd av bostadstilligget och linjen foér personen
med enbart garantipension sammanfaller 1 prin-
cip med linjen fér kvinnan med medelpension.
Grundskyddet lyfter alltsd garantipensioniren
till samma inkomstnivi som en kvinna med
medelpension under férutsittning att garanti-
pensioniren har bostadstilligg, vilket ungefir 34
procent av de med garantipension har.

Det ir tydligt att grundskyddets utformning
gor att skillnaden 1 total pension efter skatt (och
grundskydd) ir relativt 18g mellan dem med de
ligsta pensionerna och dem med medel-
pensioner. Skillnaden 1 pension mellan typfallen
med hogst och ligst inkomst dr 18 500 kronor
fore skatt men minskar till 7500 kronor efter
skatt och bostadstilligg.
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Diagram 3.8 Typfall — total pension efter skatt och med

bostadstilligg, 2008-2017, 2016 ars priser
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Kélla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen).

Grundskyddet minskar skillnaden i allmén
pension mellan kvinnor och man

Ett annat sitt att illustrera grundskyddets
egenskaper ir att berikna inkomstgapet for
pensionirer, dvs. skillnaden mellan kvinnors
och mins inkomster. Gapet inom den
inkomstgrundade pensionen ir 31 procent,
dvs. min har i genomsnitt 31 procent hogre
inkomstgrundad pension dn kvinnor. Nir
sedan grundskyddets férméner (inklusive
inkepension) liggs till en i taget minskar gapet
successivt vilket framgdr av tabell 3.6.
Garantipensionen minskar gapet till 25
procent, dnkepensionen? till 19 procent och
bostadstilligget slutligen till 16 procent. Det
ir siledes uppenbart att grundskyddet har stor
betydelse nir det giller att jimna ut skillnaden
mellan kvinnors och mins pensioner. Gapet
halveras 1 det nirmaste genom grundskyddet
tillsammans med dnkepensionen.

2 Inkluderar iven garantipension till inkepension.
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Tabell 3.6 Inkomstgapet mellan mdn och kvinnor for

personer dldre &n 65 ar

Procent
Inkomstslag Gap
+ Inkomstgrundad allman pension 31
+ Garantipension 25
+ Ankepension 19
+ Bostadstillagg 16

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2015.

Diagram 3.7-3.8 med typfall och tabell 3.6
illustrerar grundskyddets dubbla natur. A ena
sidan leder det till svaga incitament till arbete
eftersom grundskyddet starkt utjimnar skill-
naden mellan dem med liga inkomster och dem
med hogre inkomster, & andra sidan minskar det
risken for 13g ekonomisk standard och gapet
mellan kvinnors och mins pensioner.

Hur fattiga ar pensionarerna?

Grundskyddet i pensionssystemet ska bidra till
att uppritthdlla en rimlig levnadsstandard for
pensionirerna. Nir grundskyddets funktion
undersoks ir det dirfor viktige att se hur det
paverkar den ekonomiska standarden och dir-
med andelen fattiga pensionirer. Fattigdom kan
mitas 1 absoluta eller relativa termer dir det
sistnimnda miter den ekonomiska standarden 1
relation till befolkningen 1 stort. Beroende pi
vilket mitt som anvinds blir ocksd andelen
fattiga och utvecklingen éver tid olika. De olika
métten har olika f6r- och nackdelar och fér att fa
en s3 fullstindig och rittvisande bild som méjligt
bor dirfor flera olika métt anvindas i analysen.

Den absoluta fattigdomen bland pensiondrer dr
mrycket ldg

Ett sdtt att mita den absoluta fattigdomen ir att
mita andelen med mycket 13g materiell standard.
For att riknas som fattig enligt det mittet ska
man inte ha rdd med minst tre av nio nédvindiga
varor eller tjinster’. Av diagram 3.9 framgir att
den absoluta fattigdomen mitt pd detta sitt
bland svenska pensionirer ir l&g. Endast 0,2

3 Saknar mojlighet att betala: hyra eller amorteringar/rinta pd l&n,
tillricklig virme i bostaden, en ovintad utgift, ita kott, fisk eller
likvirdigmaltid minst varannan dag, en veckas semester pd annan ort, TV,

telefon, tvittmaskin och bil.



procent av kvinnorna och 0,7 procent av minnen
som ir 65 3r och ildre 1 Sverige, vilket motsvarar
ca 2000 kvinnor och 6000 min, definierades
som absolut fattiga 2014. Nivdn har varit tim-
ligen konstant under mitperioden, 2006-2014.
Jimfoért med &vriga EU-linder ir den absoluta
fattigdomen mycket 1&g 1 Sverige och niva-
skillnaden mellan kvinnor och min ir liten. I
EU-27¢ 4r det en betydligt stoérre andel bland
kvinnorna in bland minnen som har lig
materiell standard.

Diagram 3.9 Lag materiell standard bland man och kvinnor

dldre &n 65 &r i Sverige och EU-27, andel

Procent

- an -, o =

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU-27, Kvinnor 65+ EU-27, Mén 65+

Kvinnor 65+ o= o« = Man 65+

Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Den relativa fattigdomen dr hégre och varierar
mer
Om man i stillet miter den relativa fattigdomen,
dvs. hur den ekonomiska standarden bland
pensionirer forhiller sig till den ekonomiska
standarden f6r befolkningen 1 stort, férindras
bilden. Den relativa fattigdomen mits hir som
andelen med lig ekonomisk standards, dvs.
andelen pensionirer som har en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av
medianen f6ér hela befolkningen. Eftersom
pensionirers situation relateras till hela befolk-
ningen si paverkas andelen fattiga ocksd av ut-
vecklingen f6r andra.

Andelen pensionirer med l3g ekonomisk
standard har okat under de senaste tio &ren. Av
diagram 3.10 framgir att den stérsta okningen

* EU-27 refererar till EU:s medlemslinder som fram till 2013 var 27 till
antalet. Direfter har iven Kroatien tillkommit. I diagram 3.9 visas en
tidsserie 6ver de linder som ingick i statistikmaterialet 2006, dvs. EU27.

5 Med ekonomisk standard avses disponibel inkomst per konsumtions-
enhet, for utforligare forklaring se bilagan Fordelningspolitisk redo-

gorelse i den ekonomiska virpropositionen.
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har skett bland ensamstdende kvinnor. Att 6k-
ningen ir som stdrst och att den ocksd varierar
mest 1 den gruppen beror pd att en stor andel av
de ensamstiende kvinnorna har en ekonomisk
standard som ligger mycket nira grinsen for lig
ekonomisk standard. Sm4 forindringar kan dir-
f6r leda till att ménga flyttas forbi grinsen. Ar
2017 beriknas en tredjedel av de ildre ensam-
stdende kvinnorna ha en ekonomisk standard
som ir 1000 kronor per &r &ver eller under
denna grins. Den frimsta forklaringen till niva-
skiftet som syns 2007 ir inférandet av jobb-
skatteavdraget. Det medférde att median-
standarden i befolkningen ¢kade och dirmed var
det ocksd fler frimst i gruppen ensamstiende
kvinnor 65 ir eller dldre som hamnade under
grinsen for lig ekonomisk standard. Okningen
mellan 2014 och 2015 var dven den storst for
ensamstiende kvinnor. Att andelen ékat under
de 4ren kan frimst forklaras av kraftiga real-
16nedkningar 1 kombination med I3g inflation.

Diagram 3.10 Andelen kvinnor och min med lag ekonomisk

standard bland dem éver 65 ar, prognos 2016-2017
Procent
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK-2013, STAR 2013-2017

Anm: L&g ekonomisk standard mats som andelen personer som har en disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som ar mindre &n 60 procent av medianinkomsten for
samtliga i befolkningen.

Ar 2013 upphorde enkatundersikningen HEK, for aren 2013-2017 redovisas darfor
berdkningar baserat pa STAR-urvalet, darav tidsseriebrottet 2013.

Storst risk for lig ekonomisk standard bland
kvinnor, ensamstdende och utrikes fodda

Sverige har en hogre andel pensionirer med
relativt sett lig ekonomisk standard jimfért med
EU-genomsnittet. Av diagram 3.11 framgir att
det frimst dr kvinnorna som har en hogre andel
med lig ekonomisk standard, och studeras
kvinnor som ir 75 r eller ildre ir andelen avse-
virt hogre. Andelen min med l8g ekonomisk
standard dr pd8 samma nivd som EU-genom-
snittet dven om andelen bland de dldre minnen

ligger hogre.
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Diagram 3.11 Andelen med lag ekonomisk standard bland

aldre, Sverige i forhallande till EU-28, 2015

Procent
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Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Anm: Lag ekonomisk standard mats som andelen personer som har en disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som ar mindre &n 60 procent av medianinkomsten for
samtliga i befolkningen.

Storst risk for att ha 1ig ekonomisk standard har
ensamstdende. Det giller dven 1 gruppen som ir
yngre dn 65 ir. Aldre pensionirer har hogre risk
for 13g ekonomisk standard in yngre pensionirer
och kvinnor har hogre risk 4n min. Eftersom
kvinnor i genomsnitt lever lingre in min ir
ocks3 en stor andel dldre kvinnor ensamstiende,
vilket sammantaget 6kar risken for 13g ekono-
misk standard. Fyrtio procent av alla pensionirer
ir ensamstiende och tvd tredjedelar av dem ir
kvinnor. Eftersom andelen ensamstiende pen-
sionidrer okar med stigande 3lder ir det en av
huvudorsakerna till att andelen med 1&g ekono-
misk standard dr hogre 1 dldergruppen 6ver 75 4r.
I dldersgruppen 65-74 &r ir andelen med l3g
ekonomisk standard didremot ligre in 1 &lders-
gruppen 0—65 ar.

En storre andel utrikes fédda kvinnor och
min (31 respektive 26 procent) riskerar lig
ekonomisk standard jimfért med inrikes fédda
kvinnor och min (17 respektive 7 procent).

Pensionen och dess nivd dr en spegling av vad
en individ har tjinat in under férvirvslivet. For
den som har varit heltidsarbetande under hela sin
forvirvsaktiva lder blir den inkomstgrundade
pensionen normalt sett tillrickligt hog for att
inte ligga under grinsen fér l8g ekonomisk
standard. De som ligger under denna grins har
som regel ett arbetsliv bakom sig som innehdller
deltidsarbete eller avbrott, eller ir kortare in
normalt. For dldre kvinnor beror det pd att
kvinnor tidigare forvirvsarbetade i ligre grad,
bide jimfort med 1 dag och jimfért med min.
For utrikes f6dda kvinnor och min ir det en
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ligre andel i foérhillande till inrikes fédda som
har ett helt arbetsliv med intjinande 1 Sverige
bakom sig till f6ljd av att man har invandrat
senare 1 livet.

Grundskyddets betydelse for dem med lag
ekonomisk standard

Garantipensionen ir lagd pd en sddan nivd att
den forutsitter att det finns antingen andra in-
komster eller ett kompletterande inkomstprovat
bostadstilligg for att ge en rimlig ekonomisk
standard. I diagram 3.12 visas hur den ekono-
miska standarden har utvecklats 2003-2014 for
en ensamstdende pensionir dels med enbart
garantipension, dels med garantipension och
bostadstilligg baserat p& en genomsnittlig bo-
stadskostnad. Dirtill visas hur grinsen for lig
ekonomisk standard har utvecklats under samma
period.

Av diagrammet framgdr att en ensamstiende
med enbart garantipension har en inkomst be-
tydligt under grinsen for l8g ekonomisk
standard. Om personen har en genomsnittlig
bostadskostnad och ritt tll bostadstilligg,
kommer hon eller han att ha en inkomst knappt
dver grinsen for 13g ekonomisk standard. Dock
ir avstindet litet och dessutom krympande. De
senaste dren sammantfaller 1 princip kurvorna.

Snittbostadskostnaden 2016 var 1 princip pd
samma nivd som bostadskostnadstaket 1 bo-
stadstilligget, dvs. 5000 kronor/mdnad. Det
medfér att alla ensamstdende kvinnor och min
med en pension pd garantipensionsnivd och
maximalt bostadstilligg kommer befinna sig nira
grinsen for 1g ekonomisk standard.

Diagram 3.12 Ekonomisk standard relativt grinsen for lag

ekonomisk standard, typfall fér ensamstaende
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Kalla::Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.



Risken for lig ekonomisk standard ir hogst
bland pensionirer med de ligsta inkomsterna,
dvs. de som enbart har garantipension eller
ildreforsorjningsstdd. Ca 70 procent av dessa
har risk for 18g ekonomisk standard. Denna
grupp ir dock relativt liten. Den utgér 5 procent
av kvinnorna och 2 procent av minnen. Den
antalsmissigt  storsta  gruppen med  lig
ekonomisk standard ir ensamstiende kvinnor
med en kombination av garanti- och inkomst-
pension. Aven om inte en lika stor andel bland
dessa har lig ekonomisk standard ir det
sammantaget 112 000 kvinnor och 35000 min,
se diagram 3.13.

Diagram 3.13 Antal med lag ekonomisk standard férdelat

pa pensionssammansattning, prognos 2017
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Kélla: Egna berdkningar STAR 2015

Grundskyddetr minskar risken for ldg ekonomisk
standard

Aven om fler pensionirer idag frimst har in-
komstgrundad pension s8 ir det samlade grund-
skyddet inom 3lderspensionssystemet en viktig
inkomstskilla f6r minga &ver 65 &rs dlder och
den bidrar ocksd 1 hog grad wll att minska an-
delen med l3g ekonomisk standard. I diagram
3.14 visas hur stor andelen med l3g ekonomisk
standard skulle ha varit om inte grundskyddet
funnits. Andelen med l3g ekonomisk standard
skulle samlat {6r personer ildre dn 65 &r ha varit
runt 50 procent hdgre utan grundskyddet.
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Diagram 3.14 Andelen som lyfts dver griansen for l1ag ekono-

misk standard med hjalp av grundskyddet, prognos 2017
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Kalla: Egna berakningar STAR 2015

3.4.3 Analys och slutsatser — ersattning

vid alderdom

Behovet av grundskyddet minskar 1 takt med att
de inkomstgrundade pensionerna okar. Ana-
lyserna visar dock att grundskyddet har en
mycket stor betydelse for att utjimna pensions-
skillnader mellan svil kvinnor och min som
mellan utrikes och inrikes f6dda, att uppritthilla
en rimlig ekonomisk standard fér dem som fir
del av grundskyddet och att det lyfter minga
pensionirer over grinsen for l3g ekonomisk
standard.

Ett mél f6r utgiftsomradet ir att kvinnor och
min med lig eller ingen inkomstgrundad
pension ska garanteras ett virdesikrat grund-
skydd. Att behovet av grundskydd minskar ir
positivt, men inte ett tecken 1 sig pd att mélet ir
upptyllt.

Garantipensionen ir virdeskyddad genom
kopplingen till prisbasbeloppet. Av resultatredo-
visningen framkommer ocks3 att alla typhushall
fitt en realt forbittrad ekonomisk standard.
Regeringen anser dirfor att mélet dr uppfyllt,
men ser trots detta behov av éversyn av hela
grundskyddet.

I och med att garantipensionen férindras med
prisutvecklingen saknas koppling till inkomst-
utvecklingen. Det var en medveten konstruktion
1 pensionséverenskommelsen och inget sades dd
heller om att nivdn fér garantipension senare
skulle omprévas, men heller inte att den for
alltid bér vara oférindrad. I en ekonomi utan
tillvixt behdlls relationerna mellan garanti-
pension och inkomstgrundad pension, men
eftersom lonerna har ©kat betydligt mer in
priserna tappar garantipensionen Successivt 1
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virde i forhdllande till sivil inkomsterna som
den inkomstgrundade 3lderspensionen. Det gor
att det finns ett behov av att analysera utveck-
lingen och overviga férindringar av grund-
skyddet.

Bostadstilligget dr ur flera aspekter en effektiv
formdn, men kritiseras for sitt komplicerade
regelsystem. Utformningen innebir att det for
flertalet pensionirer ir svirt att kontrollera och
bedéma om och med vilket belopp de har ritt till
formdnen. Den innebir ocksd relativt hoga
administrativa kostnader och att risken for fel i
hanteringen ir relativt stor. Forbittringar har
gjorts inom bostadstilligget under senare &r,
men den triffsikerhet som inkomstprévningen
ger 1 att fordela medlen till de som bist behéver
dem, kommer alltid att forutsitta en relativt
omfattande uppgiftsinhimtning. Det dr svirt att
berikna hur stort mérkertalet ir inom BTP, men
det dr dtminstone tillrickligt stort for att for-
anleda 3tgirder. Pensionsmyndigheten har p3-
gdende informationssatsningar for att minska
morkertalet, men eftersom det inte finns till-
gingliga uppgifter om férmogenhet dr det svirt
att hitta denna grupp.

Bostadskostnadstaket har inte indrats sedan
2007. Det innebir att fér pensionirer med en
bostadskostnad &ver bostadskostnadstaket har
bostadstilligget inte varit virdesikrat. Senast
taket hojdes var 2007 och d& hade 17 procent av
mottagarna en bostadskostnad &ver 5000
kronor. Ar 2016 hade fler &n hilften en si hog
bostadskostnad.

Det finns mot bakgrund av detta skil att gora
en genomgripande genomlysning dven av bo-
stadstilligget 1 syfte att finna mojliga forbite-
ringar och forenklingar.

Grundskyddet har en omfordelande effekt pa
sd sitt att formdnerna gir till kvinnor och min
med inga eller relativt l8ga inkomstgrundade
pensioner. Analyserna visar att den absoluta
fattigdomen bland kvinnor och min éver 65 4r ir
mycket 18g. Risken for relativ fattigdom (I3g
ekonomisk standard) ir dock hogre och har okat
under senare 3r. Bdde nivdn och okningen ir
storst for ensamstdende idldre kvinnor.

Regeringen har beslutat att en &versyn av
grundskyddet for dlderspension ska genomféras
av en arbetsgrupp inom Socialdepartementet
(S2017:A). Oversynen ska pigi till den 2
februari 2018. Arbetsgruppen ska analysera den
nuvarande konstruktionen av grundskyddet och
limna foérslag wll férindringar som  ger
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sammantaget bittre egenskaper fér dem med
liga pensioner, pd kort och pd ldng sikt. Sirskild
fokus ska ligga pd A&tgirdernas effekter pd
pensionsgapet mellan kvinnor och min. Upp-
draget omfattar hela grundskyddet och ska 6ver-
vigas samlat med beaktande av bide garant-
pension, bostadstilligg och ildreférsérjnings-
stod.

Det kan ocksd noteras att det inom Agenda
2030 och de globala mélen for hillbar utveckling,
finns tvd mil (fattigdom och jimstilldhet) dir
grundskyddet skulle kunna vara ett verktyg for
méluppfyllelse.

3.4.4 Resultat — erséattning vid dodsfall

Ersittning vid dodsfall omfattar anslaget 1.2
Efterlevandepensioner till vuxna. Inom anslaget
finns omstillningspension och inkepension.
Bida forminerna syftar ull att ge ett rimligt
skydd for efterlevande vid dédsfall. Férmanerna
ir emellertid olika utformade och speglar be-
hovet fér olika tidsdldrar och olika generationer.

Ankepensionen limnas endast till efterlevande
kvinnor och ir en livsvarig f6rmin (om inte
inkan gifter om sig). Den speglar en tid d& for-
virvsmonstren for kvinnor och min 1 visentlig
grad var olika och kvinnor var ekonomiskt be-
roende av sina min. Det finns visserligen alltjimt
skillnader 1 livsmonster mellan kénen, men det
har skett stora férindringar vilket motiverat en
dvergdng till en kénsneutral och tidsbegrinsad
omstillningspension.

Omstillningspension  dr just en omstill-
ningsforsikring som ir tidsbestimd f6r att under
tiden omedelbart efter ett dodsfall ge den efter-
levande maken ekonomiskt stdd for att under-
litta omstillningen frn tvd inkomster till en.
Sammantaget kan det sigas att dnkepensionen ir
bakitblickande medan omstillningspensionen
speglar nutid och framtid. En stor skillnad ir
dessutom att det stora flertalet med dnkepension
ir 6ver 65 &r medan omstillningspensionen
enbart betalas ut till kvinnor och min under 65
ar.

Omstillningspension betalas normalt ut till
efterlevande kvinnor och min under en period
pa 12 ménader, dock lingst fram till dess att den
efterlevande fyller 65 ar.

Om den efterlevande har virdnaden om barn
som dr under 12 3r kan forlingd omstillnings-
pension betalas ut till dess att det yngsta barnet



fyllt 12 &r. Har barnet fyllt 12 &r men inte 18 4r
far man forlingd omstillningspension under tolv
ménader.

P2 liknande sitt som nir det giller 3lders-
pension fyller garantipension ut om den in-
komstgrundade omstillningspensionen ir lig
eller saknas.

Ankepension betalas ut till efterlevande
kvinnor. Vilka bestimmelser som ska tillimpas
ir bl.a. beroende av inkans &lder och tidpunkten
for giftermilet. Ankepensionen avskaffades den
1 januari 1990, men kan genom lingtgdende
overgdngsregler fortfarande beviljas.

Det finns idven efterlevandepension till barn i
form av barnpension och efterlevandestsd.
Dessa forméner redovisas under utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Ankepensionen &r fortfarande den dominerande
efterlevandepensionen

Som framgdr av tabell 3.7 ir dnkepensionen den
dominerande delen av efterlevandepensionerna
trots att den ir under avveckling. Det forklaras 1
hég grad av att omstillningspension ofta betalas
ut under endast ett &r, medan dnkepension 1 de
flesta fall r livsvarig.

Aven om betydligt firre fir omstillnings-
pension in dnkepension ir beloppen fér om-
stillningspension 1 genomsnitt hogre.

Tabell 3.7 Oversiktstabell 2016. Antal personer, arsutgifter

och medelbelopp. Ankepension och omstillningspension.

Antal Utgifter mdkr Medelbelopp kr
Kvinnor ~ Mén Kvinnor ~ Man  Kvinnor ~ Mén
Ankepension 265 070 - 11605 - 3500 -
Omstalinings-
pension 4559 1856 409 168 7300 7500

Kalla:: Pensionsmyndigheten.

Vid jimférelse av ekonomisk standard f6r dnkor
med 6vriga kvinnor méste hinsyn tas ull att
dnkor har en helt annan dldersstruktur, dvs. de 4r
ildre in ovriga kvinnor. Dirfér antas 1 berik-
ningen att inkor har samma 8ldersstruktur som
ensamstdende kvinnor (ldersstandardisering).
Om man jimfér denna ekonomiska standard for
sammanboende kvinnor, kvinnor med inke-
pension samt ensamstiende kvinnor som inte
har efterlevandepension ser man att de samman-
boende kvinnorna har den hogsta ekonomiska
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standarden (diagram 3.15). Kvinnor med inke-
pension har hégre ekonomisk standard dn 6vriga
ensamstdende kvinnor. Skillnaden krymper avse-
virt efter 65 &rs dlder. Detta beror pd att garanti-
pensionsdelen av inkepensionen inte betalas ut
efter 65 &r och pd att den inkomstrelaterade
inkepensionen for kvinnor fédda 1930 eller
senare samordnas med kvinnans &lderspension i
form av tilliggs- och inkomstpension.

Diagram 3.15 Ekonomisk standard for ankor jamfoért med

6vriga kvinnor, aldersstandardiserat 2015
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Kalla: Socialdepartementets berakningar STAR 2015

Anm: Individens ekonomiska standard ar hushallets disponibla inkomst justerad
efter familjestorlek. Ridersstandardiserat = justeringar har gjorts pa grund av att
ankorna &r &ldre an dvriga grupper.

Det totala inkomstgapet f6r de ildre dn 65 &r ir
29 procent. Utan inkepensionen skulle gapet
vara ca tre procentenheter storre. Anke-
pensionen bidrar alltsd till att minska inkomst-
gapet mellan kvinnor och min. Ankepensionen
ir som ndmnts under avveckling och kvinnor
fodda 1945 eller senare fir i betydligt mindre
utstrickning dnkepension, se diagram 3.16.

Diagram 3.16 Andel med dnkepension, pensionarer fodda
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Kalla: Pensionsmyndigheten 2016
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Bland kvinnor fédda 1944 far 79 procent inke-
pension, medan det fér den ett &r yngre &rs-
kullen f6dd 1945 endast dr 19 procent. Skillna-
den beror pd att fér kvinnor fédda 1944 och
tidigare gors berikningen pd den pension som
mannen hade tjinat in vid dédsfallet. For yngre
kvinnor baseras berikningen pd mannens in-
yinande t.o.m. 1989. Det ir tydligt att
utfasningen av inkepensionen redan ir lngt
gingen. Under senare &r har antalet med inke-
pension minskat med ca 12 000 personer per 3r.
En del av den ligre dnkepensionen fér kvinnor
fodda 1945 och senare har fyllts upp av garanti-
pension.

Ankepensionens bidrag for att minska gapet
forvintas dirfér successivt att minska. Den
effekten begrinsas dock av att kvinnor med liga
inkomster, som 1 framtiden inte kommer att
kunna 3 dnkepension, 1 stor utstrickning 1 stillet
kommer att kunna 3 grundskydd i form av
garantipension och bostadstilligg. Detta har
delvis belysts i Pensionsgruppens projekt om
jamstillda pensioner.

Regeringen har gett Pensionsmyndigheten 1
uppdrag att studera effekter av utfasningen av
inkepensionen, bide nir det giller hur kvinnor-
nas totala inkomster paverkas och hur det p3-
verkar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min. Uppdraget redovisades den 15 september
2017.

Omstallningspensionen hdjer den ekonomiska
standarden fér ensamstaende kvinnor och mén

For att undersdka om omstillningspensionen
underlittar omstillningen frén ett liv som
sammanboende till ensamstdende har den
ekonomiska standarden fér sammanboende
jimforts med den ekonomiska standarden for
ensamstiende kvinnor och min med respektive
utan omstillningspension. Vid jimforelse av
ekonomisk standard fér personer med omstill-
ningspension maste hinsyn tas till att efter-
levande under 65 &r har en annan aldersstruktur
in 6vriga under 65 8r, de ir 1 snitt dldre dn Svriga.
Dirfor antas i berikningen att samtliga under-
sokta grupper har samma aldersstruktur som
ensamstiende under 65 ar (3ldersstandardise-
ring). Av diagram 3.17 framgdr att kvinnor och
min med omstillningspension har en ekonomisk
standard ndrmare sammanboende in &vriga
ensamstiende. Kvinnor med omstillnings-
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pension hade 2015 en ekonomisk standard som
var omkring 30 procent hdgre in standarden for
dvriga ensamstdende kvinnor, motsvarande upp-
gift f6r miannen var 40 procent.

Diagram 3.17 Ekonomisk standard for kvinnor och man

under 65 ar med omstillningspension jamfort med
sammanboende och évriga ensamstaende 2015
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Kélla: Egna berakningar i STAR 2015
Anm: Individens ekoqomiska standard ar hushéllets disponibla inkomst justerad
efter familjestorlek. Aldersstandardiserat.

3.4.5 Analys och slutsatser — ersattning
vid dodsfall

Regeringen bedémer att malet om att efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stdd for att klara omstillningen efter ett dodsfall
kan anses vara uppfyllt.

Utgiftsomridet inkluderar tvd olika férmaner
som speglar olika tider och dirmed ir mycket
olika till sin konstruktion. Ankepensionen ir
livsvarig, under avveckling sedan 1990 och den
dominerande utgiften. Omstillningspensionen
ska 1 stillet fungera som en omstillningsférsik-
ring och utgdr frin ett livsménster dir var och en
har en egen f6rsorjning. Eftersom férméinerna ir
sd olika miste beddmningen av maluppfyllelse
ske med hinsyn till detta. Bdde kvinnor och min
med omstillningspension har en ekonomisk
standard som ligger nirmare sammanboendes
ekonomiska standard in ensamstiendes, vilket
indikerar att stodet fyller sin funktion.

I friga om inkepensionen bidrar den ull att
inkor 1 genomsnitt har en hogre ekonomisk
standard dn ensamstiende kvinnor utan dnke-
pension och kan dirmed sigas uppfylla sitt syfte.
Men trots att efterlevandepensionen i domine-
rande grad betalas ut till kvinnor ir andelen med
lig ekonomisk standard hégst bland ildre en-
samstdende kvinnor. Orsaken tll detta ligger
varken 1 pensionssystemet eller i systemet for



efterlevandepension, men det finns skil att ana-
lysera hur avvecklingen av inkepensionen pi-
verkar pensionsgapet (skillnaden i pension
mellan kvinnor och min). En sddan analys ingdr i

den pigiende grundskyddsutredningen
(S2017:A).
3.4.6 Resultat — Pensionsmyndigheten

Det nuvarande mélet f6r administrationen av
dlderspensionssystemet ir att verksamheten ska
bedrivas med 13ga kostnader och till nytta for
pensionirer och pensionssparare.

Fortsatt bra resultat inom de flesta omraden

De centrala indikatorerna f6r att folja upp mélet
ir kvalitet 1 beslut, kostnader f6r handliggningen
och ritt beslut i ritt tid.

Den overvigande delen av Pensionsmyndig-
hetens drendehandliggning uppvisar goda resul-
tat med korta handliggningstider och hog kvali-
tet 1 besluten. Det finns skillnader mellan olika
irendeslag, men sett som helhet bedémer rege-
ringen att Pensionsmyndigheten uppfyller mélet.
Sirskilt vil fungerar handliggning av 3lders-
pension didr automatiseringsgraden ir hog,
handliggningstiderna minskande och den ritts-
liga kvaliteten god. Nir pensionen ska samord-
nas med andra linder ir handliggningen mer
utredningskrivande och férutsitter ofta dialog
med den blivande pensioniren vilket gor att
handliggningstiderna blir lingre och styckkost-
naden hogre. Den rittsliga kvaliteten for dessa
drenden har diremot okat under 2016 och be-
doms ligga pd en god niva.

Inom bostadstilligg och ildreférsérjningsstod
har ett omfattande forbittrings- och utveck-
lingsarbete bedrivits, vilket resulterat 1 att det gir
att skonja vissa kvalitetsforbittringar 1 genom-
forda ritesliga kvalitetsuppféljningar. Det syns
framfor allt 1 bittre journalféring och bittre be-
slutsmotiveringar. Trots férbittringar ligger
kvaliteten pd en otillricklig nivd. Handligg-
ningstiderna har 6kat och medfért simre utbe-
talningsprecision, vilket skulle kunna vara ett
oonskat resultat av det pdglende kvalitets-
hojande arbetet.

Pensionsmyndighetens totala kostnader for
pensionsadministrationen har ¢kat ndgot under
2016, vilket framfor allt beror pd satsningar inom
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it-system som mojliggjort automatiseringar.
Regeringen beddémer att de satsningar som
genomforts 1 syfte att 6ka automatiseringen ir
viktiga for att oka kvaliteten 1 handliggningen
och som succesivt dven bidrar tll ligre kostnader
for  irendehanteringen.  Kostnaderna  for
administrationen beddéms fortfarande befinna sig
pa acceptabla nivier.

Pensionsmyndigheten bedriver sedan 2013 ett
jimstilldhetsarbete inom ramen fér regeringens
satsning for jimstilldhetsintegrering av myndig-
heter. Arbetet har bl.a. resulterat 1 uppféljningar
som visar pd att det inte finns indikationer p3 att
irenden for kvinnor och min behandlas olika.

Informationsuppdraget har gett uppenbar effekt

En central uppgift f6r Pensionsmyndigheten ir
att informera om pensionen genom sitt in-
formations- och konsumentuppdrag. Pensions-
myndigheten fick under &ren 2014-2017 extra
medel om 20 miljoner kronor arligen for att
genomfora forstirkta informationsinsatser. Med
hjilp av dessa medel tillsammans med interna
effektiviseringar och prioriteringar har myndig-
heten genomfért satsningen Prognos till alla,
som syftar till att fler ska f8 en samlad helhets-
bild éver sin pension och vad som paverkar den.

Milet  “Informationsgivningen  ska  ge
pensionsspararna goda mojligheter att bedoma
sin framtida pension och vad som pédverkar den”
foljs upp genom Pensionsmyndighetens arliga
enkitundersdkning. Den senaste mitningen
visar att ungefir 70 procent av pensionsspararna
vet hur de kan ta reda pd sin framtida pension.
Varannan pensionssparare har under det senaste
dret gjort en pensionsprognos. Bide andelen
som vet hur de kan ta reda pi sin framtida
pension och andelen som gjort en prognos det
senaste dret har okat sedan 2014. Andelen som
har gjort prognos det senaste 8ret dr ndgot ligre
bland kvinnor. Bida andelarna ¢kar med stigan-
de &lder. Det ir alltsi under de &ren som
Pensionsmyndigheten fitt extra medel fér in-
formationssatsningar som medvetenheten om
den framtida pensionen har 6kat.

De som i undersékningen svarar att de har
g]ort prognos far sedan frigan 1 vilken utstrick-
ning prognosen har gett dem bittre forutsitt-
ningar att fatta beslut 1 frdgor kring pensionen.
Medelvirdet t6r bde kvinnor och min ir 3,1 pa
en skala 1-5, dir 1 dr “Inte alls” och 5 "I mycket
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stor utstrickning”. Virdet har varit relativt
konstant sedan 2014.

Kunskapen om livsinkomstens betydelse fér den
framtida pensionen ar lag

Aven milet “Kunskapen om livsinkomstens
betydelse fér den framtida pensionen ska oka for
kvinnor och min” féljs upp genom Pensions-
myndighetens drliga enkitundersékning.

Andel pensionssparare som kinner till livs-
inkomstens betydelse for pensionen ir relativt
l8g. 35 procent uppger att antal ir som man
arbetar paverkar hur stor pensionen blir. 24
procent uppger att hur mycket man arbetar (hel-
/deltid) péverkar. Kvinnor verkar forstd livs-
inkomstprincipen bittre in min. Andelarna har
legat konstant de senaste &ren, men en 6kning
skedde 2014. Aven det torde kunna relateras till
de 6kade informationssatsningarna.

Internationell samordning

En samlad resultatredovisning angiende inter-
nationell samordning av sociala trygghetssystem
ges under utgiftsomride 10 avsnitt 3.4.2 for hela
socialférsikringen gemensamt.

3.4.7 Analys och slutsatser -
Pensionsmyndigheten

Regeringens bedémning ir att handliggningen
av 3lderspension och pensionsrelaterade for-
méner 1 stort fungerar vil. Det dr positivt att
kvaliteten forbittrats nigot inom bostadstilligg
och ildreférsorjningsstdd dir resultaten linge
varit svaga. Det ir angeliget att kvaliteten fort-
sitter att forbittras s8 att fler pensionirer fir ritt
utbetalning i tid. Regeringen kommer att folja
utvecklingen.

Regeringens bedémning ir att Pensions-
myndigheten bedriver ett gott arbete med in-
formationsgivning for att fler ska f3 en samlad
bild éver sin pension och forstd vad som kan
paverka den. Det ir tydligt att informationssats-
ningen Prognos till alla har 6kat bide andel som
kunnat bedéma sin framtida pension sivil som
andelen som foérstdr livsinkomstprincipens be-

tydelse.
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Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse
med upplysning till Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndighetens arsredovisning inne-
fattar ett avsnitt med en redovisning av in-
komstpensionens finansiella stillning och ut-
veckling. Den innehéller utéver information frén
myndighetens finansiella redovisning iven in-
formation frdn andra aktdrer samt prognos-
uppgifter. Med anledning av att Riksrevisionen
enbart granskar redovisade utfall och berik-
ningar frin Pensionsmyndigheten och inte upp-
gifter frin andra aktérer och prognoser limnas
en revisionsberittelse med upplysning.

3.5 Politikens inriktning

Den ekonomiska tryggheten fér ildre ir en
central del i den svenska modellen. Alla pensio-
nirer, sivil kvinnor som min, ska kunna kinna
ekonomisk trygghet. Men det handlar inte bara
om att ge faktisk trygghet f6r dem som redan ir
pensionirer, det handlar ocksd om att ge ett
trovirdigt 16fte om ekonomisk trygghet efter
arbetslivet till dem som idag forvirvsarbetar.
Detta ir av stor betydelse for den enskilde men
dven for samhillsekonomin eftersom den kan
paverkas negativt om det uppstdr oro for vilken
ekonomi man fir som pensionir. Loftet om att
det dven 1 framtiden finns en pension som det
gar att leva pd ir ett viktigt skil foér en allmin och
obligatorisk pensionsférsikring. For trovirdig-
heten 1 det l6ftet och den enskildes trygghet ir
en politiskt bred 6verenskommelse och ett
finansiellt hillbart system visentligt. Ett sddant
system har Sverige.

Att 6ka den ekonomiska tryggheten for
Sveriges pensionirer ir ett viktigt omride for
regeringen. En konsekvens av de jobbskatte-
avdrag som inférdes av den férra regeringen ir
att pension 1 flera fall beskattas hirdare dn lon.
Det ir bide principiellt fel och férdelnings-
politiskt diligt. Den orittvisa skillnaden 1 be-
skattning ska avskaffas. Regeringen avser att
sluta klyftan 1 beskattning fullt ut ull 2020. Fér
2018 foreslas att skatten sinks s att klyftan sluts
for inkomster upp till 17 000 kronor i ménaden.
Skatten sinks dven for dldre med inkomster upp
till ca 35 000 kronor i m&naden.



Men idven ett stabilt pensionssystem behéver
moderniseras och utvecklas for att anpassas till
indrade forutsittningar. Inom ramen for
Pensionsgruppens arbete pigir sedan ndgra r en
bred 6versyn av stora delar av pensionssystemet i
syfte att uppnd lingsiktigt trygga och hojda
pensioner. Malet ir bla. att reformera
premiepensionssystemet, modernisera grund-
skyddet, anpassa pensionssystemet till den
okande medellivslingden, samt att driva pd ut-
vecklingen mot jimstillda pensioner. Det arbetet
fortsitter och kommer att leda till f6rindringar,
men det innebir inte att systemets grund-
liggande principer ska dndras.

3.5.1 Hojt bostadstillagg

For pensionirer med lig inkomst dr bostads-
kostnaden ofta den stdrsta méanadsutgiften.
Dirfér har bostadstilligget en avgorande be-
tydelse for att de ska kunna nd en rimlig ekono-
misk standard. Bostadskostnadstaket 1 bostads-
ulligget har varit oférindrat pd 5000 kronor
sedan 2007, samtidigt har bostadskostnadernas
okning lett till att det nu dr mer dn hilften av
pensiondrerna som har en bostadskostnad som
ir hogre dn taket. Bostadstilliggets konstruktion
ingdr 1 den pigdende grundskyddsutredningen
som ser éver hur tryggheten for de mest utsatta
pensionirerna ska férbittras. Utredningens
forslag presenteras i borjan av 2018. Regeringen
foreslir redan nu att taket hojs till 5 600 kronor
per ménad. For att det fortsatt ska vara 16nsamt
for den som wvill flytta wll ett billigare boende
ersitts bostadskostnaden over det nuvarande
taket med 70 procent.

For att fler pensionirer ska 8 en forbittrad
ekonomisk situation, iven de som har en
bostadskostnad under nuvarande tak, foreslds att
ersittningsgraden for bostadskostnader upp till
5 000 kronor per ménad hojs till 96 procent.

Med de bida forbittringarna inom bostads-
tilligget kar inkomsten fér ca 290 000 pensio-
nirer med upp till 470 kronor per ménad, vilket
innebir en forstirkning av bostadstilligget for
pensionirer med 655 miljoner kronor arligen.

3.5.2 Jamstallda pensioner

Pensionssystemet ska vara byggt for att sikra
rimliga pensioner i dag och 1 framtiden. Detta dr
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viktigt 1 synnerhet f6r kvinnor som fortfarande
har ligre inkomst in min som pensionirer.
Kvinnor som befinner sig p arbetsmarknaden 1
dag har i genomsnitt ligre 16n in min och
arbetar 1 storre utstrickning deltid. Dessutom ir
1 genomsnitt intridet 1 arbetslivet senare och
uttridet tidigare f6r kvinnor jimfért med min.
Med ett pensionssystem som vilar pd livs-
inkomstprincipen kommer dirfér skillnader i
pension mellan kvinnor och min att bestd s3
linge som vi inte har ett jimstillt arbetsliv. Att
arbeta f6r mer jimstillda pensioner ir utifrin
detta ett starkt fokus f6r regeringen. Pensions-
gruppen, som bestdr av de sex partier som stdr
bakom pensionssystemet, har beslutat om en
fortsatt handlingsplan for jimstillda pensioner
som syftar till att hitta mojligheter att minska
gapet mellan kvinnors och mins pensioner, med
beaktande av de grundliggande principerna for
pensionssystemet.

Reformering och forbattring av grundskyddet

En viktig del i handlingsplanen fér jimstillda
pensioner ir den pdgdende dversynen av grund-
skyddet vars syfte ir att komma med férslag om
ett reformerat och moderniserat grundskydd
som ger Okad trygghet for dem med I3ga
pensioner, pd bdde kort och ldng sikt. Grund-
skyddet utgérs frimst av garantipensionen och
bostadstilligg till pensionirer. Grundskyddet i
pensionssystemet dr ett nddvindigt skyddsnit
for de pensionirer som har en l8g inkomst-
grundad pension, men har ocksi en stor be-
tydelse for att reducera inkomstgapet mellan
kvinnor och min som ir ildre dn 65 &r. Med
hjilp av grundskyddet minskar inkomstgapet
mellan kvinnors och mins allminna pensioner
fran 31 dll 16 procent. Om man dven riknar med
arbets- och kapitalinkomster och tjinstepension
okar dock inkomstgapet igen till 29 procent.
Sedan pensionssystemet inférdes har den
relativa ekonomiska utsattheten bland ensam-
stdende, frimst de ildsta kvinnorna, okat.
Garantipensionen riknas om 4rligen med pris-
utvecklingen enligt konsumentprisindex. I tider
av real inkomstutveckling, som vi har haft sedan
pensionssystemet infordes, s3 kommer grund-

skyddets omfattning minska jimfért med
arbetsinkomster och inkomstgrundade
pensioner.
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En arbetsgrupp inom Regeringskansliet
arbetar med denna 6versyn av grundskyddet
som ska publiceras i februari 2018. Ett re-
formerat grundskydd bor syfta till att ge en 6kad
trygghet for de mest utsatta pensionirerna. Med
de skillnader 1 inkomst som finns mellan kvinnor
och min bide som pensionirer och som for-
virvsarbetande, s kan en reformering av grund-
skyddet dven ha stor betydelse for pensions-
systemet ur ett jimstilldhetsperspektiv, bide for
dagens och for framtidens pensionirer. En re-
formering av grundskyddet kan ocks3 bidra till
att uppfylla mdlen 1 Agenda 2030.

Ytterligare insatser for mer jamstallda pensioner

Handlingsplanen for jimstillda pensioner inne-
hiller dven andra uppdrag som syftar till att
stirka jimstilldheten. Reglerna f6r éverféring av
premiepensionsritt mellan makar ska férenklas
och mojligheten att utvidga ritten ull att gilla
dven sambor ska utredas. Det utredningsarbete
som har gjorts 1 frigor om kvinnors tidigare
uttride ur arbetslivet, om att omférdela medel
frin pensionsritt for studier till pensionsritt for
barndr samt mojligheten att dela pensionsritt
mellan makar ska férdjupas och kompletteras
med ytterligare analyser. Pensionsgruppen har
dven beslutat om att stirka uppféljningen av
jimstilldheten i pensionssystemet fér att vid
behov &terkomma med &tgirder. En arlig redo-
visning av inkomstgapet mellan kvinnor och
min som ir pens1onarer och utvecklingen av
jimstillda pensioner ska géras, med bérjan 2017.
Dirtill avser Pensionsgruppen att folja dven de
system och faktorer som ligger utanfér
Pensionsgruppens ansvarsomrdde, men som
patagligt paverkar storleken pd pensionsgapet.
Det giller framfor allt utvecklingen av deltids-
arbete, jimstilldheten 1 férildraférsikringen,
jimstilldheten pd arbetsmarknaden och tjinste-
pensionernas utformning och utveckling.

3.5.3 Okat arbetsutbud ger starkare

pensionssystem

Viért allminna pensionssystem ir huvudsakligen
ett fordelningssystem, dir dagens yrkesaktiva
betalar tll dagens pensionirer. Aven om den
individuella pensionen grundas pi de pensions-
avgifter som den forsikrade har betalat in under
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arbetslivet, s3 pdverkas de utbetalade beloppens
storlek ocksd av befolkningens samlade in-
komster. Dirtill bidrar de skattemedel som be-
talas in ull att finansiera grundskyddet, dvs.
garantipension, bostadstilligg och ildreforsorj-
ningsstdd. Ett okat arbetsutbud stirker dirmed
pensionssystemet och méjligheten att betala ut
goda pensioner.

Sedan det nya pensionssystemet inférdes har
utvecklingen av medellivslingden &vertriffat
prognoserna. Vi lever allt lingre, och ligger fler
friska &r till livet. Aven om detta i grunden ir en
god utveckling, innebir det pifrestningar pd
pensionssystemet. Trots att medellivslingden
har 6kat med 2,5 ir de senaste 20 dren och trots
att det 1 huvudsak ir friska &r som liggs till livet
sd dr normen att g3 i pension vid 65 &r fortsatt
stark. Konsekvensen av detta ir att pensions-
behéllningen behover fordelas over fler dr efter
pensioneringen, och det blir automatiskt ligre
belopp per minad som kan betalas ut. For att
kunna forbittra levnadsstandarden for de ildre
ir det dirfor viktigt att pd olika sitt frimja ett
lingre och héllbart arbetsliv.

Att frimja ett lingre arbetsliv handlar inte
bara om att hgja pensionsdldrar och bryta
normen om en viss pensionsilder. Det handlar
ocksd om att skapa goda arbetsmiljder och att
faktiskt mojliggora ett lingt och hillbart arbets-
liv for fler. Livsinkomstens betydelse for fram-
tida pensioner ir grundliggande. Regeringen
avser att presentera en handlingsplan fér jim-
stillda 16ner. Det behovs okad forskning och
kunskap om hur vi bittre férebygger sdvil fysisk
som psykisk ohilsa och hur arbetsplatser kan bli
bittre utformade for dldre medarbetare. Rege-
ringen aviserade 1 den forskningspolitiska propo-
sitionen (prop. 2016/17:50) ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om arbetslivsforskning dir
frigor om att forebygga den arbetsrelaterade
ohilsan och att ildre ska kunna och vilja arbeta
hégre upp 1 dldrarna ir centrala. En viktig del i
att frimja ett hdllbart arbetsliv dr dven férslaget
om att inritta ett nationellt centrum f6r kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljo, som har
utretts (SOU 2017:28) och nu bereds i Rege-
ringskansliet. Parterna har hir haft en viktig roll 1
att uppmirksamma behovet av en sidan in-
stitution. En annan central friga for att frimja
ett hillbart arbetsliv ir att forbittra méjligheter-
na till vidareutbildning och karridrvixling under
hela, men inte minst senare delen av livet. For att
detta ska kunna uppnds behover utbildnings-



systemet bittre motsvara enskildas méjligheter
mitt 1 yrkeslivet och arbetsmarknadens efter-
frigan.

Arbetet med att dstadkomma ett lingre och
hillbart arbetsliv. miste naturligen ske i nira
dialog med arbetsmarknadens parter. Regeringen
har ocksi genomfért en dialog med parterna
vilken har resulterat 1 en avsiktsforklaring
(52016/01389/SF). Inriktningen i denna avsikts-
forklaring ir att dldersgrinsen 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd kan héjas frin 67 ill 69 ir,
men dven att tjinstepensionsavtalen ses dver sd
att de stoder strivandena efter ett lingre arbets-
liv. Regeringen har med denna avsiktsférklaring
som grund fortsatt diskussionerna inom
Pensionsgruppen om atgirder for ett lingre
arbetsliv.

3.5.4 Fortsatt behov av stod i

pensionsplaneringen

En viktig mélsittning ir att pensionssparare ska
ha goda mojligheter att bedéma sin framtida
pension, vilka faktorer som paverkar den samt ha
kinnedom om vilka konsekvenser olika val kan
f3 for pensionen. Pensionsmyndigheten har
under senare &r stirkt och forbittrat informa-
tionen till pensionssparare, bdde genom att for-
bittra prognosinformationen men iven genom
att n§ ménga pensionssparare med personliga
moten. Regeringen beddmer att dessa insatser dr
fortsatt viktiga och att det finns mer att gora, si
att den enskildes beslut om sparande och
pensioneringstidpunkt blir s3 vilgrundat som
mojligt. Det dr orovickande att t.ex. enbart 35
procent kinner till att det antal &r man arbetar
paverkar storleken pd pensionen och att enbart
24 procent uppger att arbetets omfattning (hel-
eller deltid) paverkar pensionen.

Regeringen anser dirfor att Pensionsmyndig-
hetens informations- och konsumentstirkande
uppdrag bor foérstirkas och férlingas med 30
miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2018. Ett viktigt
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skil for det ar att Pensionsmyndigheten behover
arbeta mer med att nd de grupper som har storst
behov av informationen, dvs. de individer som
har ligst kunskap och intresse fér pensions-
frigor. Att nd och vicka uppmirksamhet hos
dessa grupper, dir kvinnor dr overrepresente-
rade, kriver mer av uppsokande verksamhet, dels
fysiskt genom méten, dels via kampanjer i breda
kanaler, vilket 4r mer kostsamma aktiviteter.

Pensionsmyndighetens informationssats-
ningar dr dven ett viktigt verktyg for att in-
formera om hur ett lingre arbetsliv piverkar
individens framtida pension. Aven mot bak-
grund av den senaste tidens hindelser pd
premiepensionens fondtorg ir det angeliget att
Pensionsmyndigheten stirker och utvecklar sin
information om premiepensionen for att stirka
individens stillning pd marknaden.

3.5.5 Behov av utdkad service i landet
Webbplatser och digitala tjinster har kommit att
spela en allt storre och viktigare roll vid ill-
handahéllandet av service. Samtidigt finns det
enskilda som t.ex. pd grund av bristande sprik-
kunskaper eller funktionsnedsittning inte kan
eller vill ta del av myndigheters service via
internet och telefon. Servicekontoren som
Pensionsmyndigheten, Forsikringskassan och
Skatteverket gemensamt ansvarar for dr dirfor
ett fortsatt viktigt komplement till den digitala
myndighetsservicen. Regeringen genomfér en
satsning pd att sikra och stirka statlig lokal
service, bide pd landsbygden och 1 socialt utsatta
omraden(se utg. omr. 2 avsnitt 5.5). Under 2018
ska minst 10 nya servicekontor éppna och rege-
ringen tillfér dirfér medel. For att paskynda
etablering av nyanlinda ir ocksd arbetet inom
ramen for det forlingda uppdraget om for-
enklade och mer effektiva processer fér ny-
anlinda av vikt (se utg.omr. 13).
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3.6 Hojt bostadstillagg

Arendet och dess beredning: Forslaget har
utarbetats inom Socialdepartementet och beretts
under hand med Pensionsmyndigheten och
Forsikringskassan.

Regeringens forslag: Vid berikning av bostads-
tilligg ska 96 procent av bostadskostnaden per
ménad beaktas av den del som inte &verstiger
5000 kronor fér den som ir ogift och 2 500
kronor f6r den som ir gift. Vid berikningen ska
dirutdver 70 procent av bostadskostnaden per
ménad beaktas av den del som &verstiger 5000
kronor men inte 5600 kronor fér den som ir
ogift och den del som &verstiger 2 500 kronor
men inte 2 800 kronor f&ér den som ir gift.

Den skiliga bostadskostnaden inom fér-
ménerna sirskilt bostadstilligg och ildreférsor-
ningsstdd ska fr.o.m. den 1 januari 2018 héjas till
6 620 kronor i manaden f6r den som ir ogift och
3310 kronor 1 m&naden f6r den som ir gift.

Den skiliga levnadsnivin inom férminerna
sirskilt bostadstilligg och ildreférsérjningsstod
ska fr.o.m. den 1 januari 2018 héjas tll 1,486
prisbasbelopp fér den som ir ogift och 1,2105
prisbasbelopp fér den som ir gift.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2018. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla
for f6rméner som avser tid fore ikrafttridandet.

Skilen f6r regeringens forslag: Bostadstilligg
kan limnas till den som fir sjuk- eller aktivitets-
ersittning, alderspension eller inkepension.
Bostadstilligget limnas med 95 procent av
bostadskostnaden upp till ett tak om 5000
kronor per hushdll och mainad. For 3lders-
pensionirer limnas dirtill 340 kronor per hushill
och mainad. Bostadstilligget ir inkomstprovat
och prévas mot i princip alla inkomster och
formogenhet. Det ar sledes riktat till personer
som har smd ekonomiska marginaler nir
bostaden ir betald.

Bostadskostnadstaket hojdes senast 2007. Vid
den tiden hade 17 procent av pensionirerna och
22 procent av dem med sjuk- och aktivitets-
ersittning och som hade bostadstilligg en
bostadskostnad éver taket. P4 grund av de kade
bostadskostnaderna har dessa grupper 6kat till
50 procent av pensionirerna och 40 procent av
dem med sjuk- och aktivitetsersittning. For att
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bostadstilligget bittre ska ticka de faktiska
bostadskostnaderna foresldr regeringen en hoj-
ning av taket till 5 600 kronor per manad for den
som dr ogift och 2 800 kronor fér den som ir
gift. Den hogre nivan skulle innebira att andelen
over taket sjunker till 30 procent av pensionirer-
na och 25 procent av dem med sjuk- och aktivi-
tetsersittning. Den del av bostadskostnaden som
dverstiger 5 000 kronor fér den som ir ogift eller
2 500 kronor fér den som ir gift ska enligt for-
slaget ersittas med 70 procent fére inkomst-
reduceringen. Med en ligre ersittningsgrad 1
hogre kostnadsskikt blir det 16nsamt for for-
ménstagarna att soka billigare boende, eftersom
en ligre bostadskostnad inte fullt ut ger en mot-
svarande sinkning 1 bostadstilligget. Tilliggs-
beloppet om 340 kronor per hushdll paverkas
inte av regeringens forslag.

De som mottar bostadstilligg har smd
ekonomiska marginaler. For att forbittra dven
for de f6rménstagare som har en bostadskostnad
under nuvarande tak foreslir regeringen att er-
sittningsgraden f6ér bostadskostnader upp till
5 000 kronor per ménad hojs till 96 procent.

Forslaget innebdr att den som har fullt
bostadstilligg utan avdrag foér reducerings-
inkomst och har en ménadshyra pd 5 000 kronor
fr en hojning av bostadstilligget med 50 kronor
1 mdnaden. Den som har en minadshyra pd 5 600
kronor eller mer fir en héjning med 470 kronor 1
ménaden totalt.

For de personer som har héga bostadskostna-
der och liga inkomster kan iven sirskilt
bostadstilligg ges 1 bostadstilligget. Dirtill finns
férmanen dldreforsorjningsstod som kan limnas
till personer éver 65 &r. Sirskilt bostadstilligg
och ildreférsorjningsstéd har hogre grad av
inkomstprévning, vilket i praktiken kan innebira
att en hojning av bostadstilligget neutraliseras av
en motsvarande sinkning 1 det sirskilda
bostadstilligget eller ildreforsérjningsstodet.
For att reformen ska ge dven dessa grupper som
har de ligsta ekonomiska marginalerna en héjd
disponibel inkomst féreldr regeringen samtidigt
att nivierna for skilig bostadskostnad och skilig
levnadsnivd hojs 1 regelverken for sirskilt
bostadstilligg och ildreforsérjningsstod.

Forslaget innebir att anslag 1:3 Bostadstilligg
tll pensiondrer héjs med 655 miljoner kronor
from. 2018. Detta anslag omfattar iven
formanen sirskilt bostadstilligg till pensionirer.
Forslaget innebir vidare att anslag 1:4 Aldrefor-
sonjningsstod héjs med 4 miljoner kronor per ar



fr.o.m. 2018. Bostadstilligg till personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning finansieras under
utgiftsomrdde 10, anslag 1:2 Akrvitets- och
sjukersdttningar m.m. Detta anslag héjs med 355
miljoner kronor per &r frdn 2018 fér att finan-
siera forslaget.

Pensionsmyndigheten handligger bostads-
tilligg till pensionirer, sirskilt bostadstilligg till
pensionirer och ildreférsorjningsstdd. Forsik-
ringskassan handligger bostadstilligg och sir-
skilt bostadstilligg till personer med sjuk- och
aktivitetsersittning. Forslaget innebir att myn-
digheterna behéver utveckla sina it-system. De
behover dven hantera volymékningar till f6ljd av
att fler personer kommer att bli berittigade till
féormdnerna och att befintliga foérmanstagare
anmiler dndrad bostadskostnad. For att finan-
siera  detta hojs  forvaltningsanslagen  2:1
Pensionsmyndigheten inom detta utgiftsomride
samt 2:1 Forsikringskassan inom utgiftsomride
10 med 3 miljoner kronor vardera 2018.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alders-
pension

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 14 112 341 sparande -108 600
Utgifts-
2017 Anslag 13364900 !  prognos 13333700
2018 Forslag 13 080 300
2019 Berdknat 13 026 900
2020 Berdknat 13 040 500

Uinklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for garanti-
pension till  3lderspension samt sirskilt
pensionstilligg enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Antalet 3lderspensionirer okar och de nya
pensionirerna har 1 stor utstrickning intjinad
inkomstgrundad pension som uppgér till betyd-
ligt hogre genomsnittligt belopp dn de dlders-
pensiondrer som limnar systemet. Det medfér
att behovet av garantipension minskar. Antalet
kvinnor som far garantipension har minskat med
146 000 sen inférandet 2003 och uppgick 2016
tll 554 000. Antalet min har under samma
period minskat med 45 000 och uppgick 2016 till
144 000.

Till f6ljd av den automatiska balanseringens
paverkan pd inkomstpensionerna stannade den
neddtgdende trenden fér antalet personer med
garantipension tillfilligt upp. Under 2015 och
2016 har dock antalet personer med garanti-
pension minskat eftersom inkomstpensionerna
har 6kat. Inkomstpensionerna beriknas dka dven
for dren direfter, vilket gor att garantipensionen
forvintas fortsitta att minska.

Tabell 3.9 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:1

Garantipension till alderspension

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 13364900 13364900 13364900

Forandring till foljd av:
Beslut

Varav BP18

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 104 100 344 200 375500

Volymer -388700  -682200  -699 900

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 13080300 13026900 13040500

!Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r sdledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 13 080300000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension for 2018. For 2019 och 2020 be-
riknas anslaget wll 13026900000 kronor
respektive 13 040 500 000 kronor.
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3.7.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner

till vuxna

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 11919676 sparande -60 474
Utgifts-
2017 Anslag 115453001  prognos 11497 500
2018 Forslag 10 869 800
2019 Berdknat 10 363 400
2020 Berdknat 9839000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér om-
stillningspension,  férlingd  omstillnings-
pension, sirskild efterlevandepension och
inkepension samt for utgifter for garanti-
pension till dessa férméner enligt socialfor-
sikringsbalken och lagen (2010:111) om in-
forande av socialforsikringsbalken.

Regeringens dvervaganden

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d3
av den tidsbegrinsade och kénsneutrala omstill-
ningspensionen. Lingtgdende bestimmelser av
dvergdngskaraktir innebir dock att dnke-
pensionen kommer att finnas kvar under
decennier och fortfarande beviljas nya inke-
pensioner enligt det gamla systemet. Omstill-
ningspensionen ir tidsbegrinsad till 1 normal-
fallet ett &r och betalas endast ut till efterlevande
som ir yngre dn 65 &r, medan inkepensionen
ofta ir livsvarig. Ankepensionen ir dirfor domi-
nerande 1 bide antal och kostnader och svarar f6r
omkring 95 procent av utgifterna inom anslags-
omridet.

Antalet kvinnor med inkepension var ca
265000 4r 2016 och minskar med drygt 10 000
per 4r, medan antalet kvinnor och min som fir
omstillningspension var 4 600 respektive 1900
under 2016. Tendensen for &ren framdver ir att
antalet kvinnor med inkepension kommer att
minska i samma takt som tidigare och att antalet
kvinnor och min med omstillningspension
kommer att vara forhdllandevis  stabilt.
Sammantaget innebir detta att utgifterna pd
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anslaget beriknas minska med mellan 4 och 5
procent per 4r.

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 11545300 11545300 11545300

Férandring till foljd av:
Beslut

Varav BP18

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 121 300 449 200 760 700

Volymer -796 800 -1631100 -2467 000

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 10869800 10363400 9839000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 10 869 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna tor 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 10363 400 000 kronor respektive
9 839 000 000 kronor.

3.7.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensiondrer

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 8 465 523 sparande 33777
Utgifts-
2017 Anslag 8377200  prognos 8290000
2018 Forslag 9 026 600
2019 Beréknat 9130700
2020 Berdknat 9286100

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
bostadstilligg till pensionirer och = sirskilt
bostadstilligg till pensionirer enligt socialfor-
sikringsbalken och lagen (2010:111) om in-
férande av socialférsikringsbalken.



Regeringens dvervaganden

Bostadstilligget ir inkomstprévat och utgifterna
ir dirfér beroende av 3lderpensionirernas in-
komster och férmogenheter. De senaste &rens
positiva reala inkomstutveckling har medfért att
nya pensiondrer har allt hoégre pensioner och
dirfor dr det firre som far bostadstilligg. Aven
den inkomstgrundade pensionens 6kningar leder
till att pensionirerna i genomsnitt blir mindre
beroende av bostadstilligg. Antalet personer
som fir bostadstilligg minskar dirfr. Ar 2016
var det 220000 kvinnor och 70000 min som
fick bostadstilligg. Medelbeloppen har 6kat for
sdvil kvinnor och min sedan 2003 frimst pd
grund av Okade bostadskostnader och regel-
forindringar.

Morkertalet f6r bostadstilligget dr sannolikt
relativt stort, vilket innebir att fler in de som nu
fir bostadstilligg skulle ha ritt tll det om de
ansokte om férmanen. Foérindrad kunskap och
indrat beteende kan dirfér f3 en relativt stor
paverkan pd antalet personer som fir bostads-
tilligg och dirmed dven pa utgifterna.

Ytterligare faktorer som pdverkar utgifts-
utvecklingen ir forindringen av bostadskostna-
derna samt regelférindringar.

Regeringen foreslir i denna proposition en
forstirkning av bostadstilligget. Forslaget inne-
bir att ersittningsgraden hojs frén 95 ull 96
procent av bostadskostnaden upp wll 5000
kronor, samt att taket hojs till 5 600 kronor men
d& med en ersittningsgrad pd 70 procent i inter-
vallet 6ver 5000 kronor. Dirtill féreslds att
nivierna for skilig bostadskostnad och skilig
levnadsnivi héjs 1 regelverket for sirskile
bostadstilligg. Forslagen innebir sammantaget
att anslaget till bostadstilligg till pensionirer
héjs med 655 miljoner kronor fr.o.m. 2018.
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Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:3 Bostadstillagg till pensionadrer

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 8377200 8377200 8377200
Féréndring till féljd av:
Beslut 656 000 656 000 656 000
Varav BP18 655 000 655000 655000
Varav
Héjt bostadstillagg for
alderspensionarer och
personer med SA 655000 655 000 655000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -531900  -521900  -662 000
Volymer 525 300 619 400 914 900
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9026600 9130700 9286100

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 9026 600000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer f6r 2018. For 2019 och 2020 berik-
nas anslaget till 9 130 700 000 kronor respektive
9 286 100 000 kronor.

3.7.4 1:4 Aldreforsorjningsstod

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 894 996 sparande 2304
Utgifts-
2017 Anslag 953500 ' prognos 1015800
2018 Forslag 1103 200
2019 Beréaknat 1190 800
2020 Beraknat 1284100

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r ildre-
forsorjningsstdd enligt socialférsikringsbalken.
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Regeringens overvaganden

Aldreférsorjningsstédet 4r en garanti for en
ligsta ekonomisk standard. Det ir dirfér in-
komstprovat och avriknas krona fér krona mot
alla andra inkomster. I praktiken innebir det att
ildreférsorjningsstddet limnas till kvinnor och
min 6ver 65 &r som inte har en hel garanti-
pension, vilket oftast ir personer som har
kommit till Sverige relativt sent 1 livet och dirfor
inte kunnat gdna in tllricklig inkomst- och
garantipension.

Antalet kvinnor och min som fir ildref6r-
sorjningsstdd har 6kat under senare ir och for-
vintas fortsitta oka. Ett skil till detta dr att de
nuvarande reglerna om ritt till garantipension,
som inférdes i och med EES-avtalet pd 1990-
talet, dnnu inte har fitt full genomslagskraft.
Enligt dldre regler fick man del av hela grund-
skyddet efter 10 &rs bosittning 1 Sverige. Per-
soner fédda fére 1938 omfattas av dessa ildre
bestimmelser och har dirfér som regel en till-
rickligt hog garantipension for att inte {4 ildre-
forsorjningsstdd. 1 takt med att drskullar som
inte omfattas av de ildre bestimmelserna till-
kommer 6kar antalet som kan f3 ildreférsorj-
ningsstéd. Utdver detta forvintas dkade kostna-
der inom ramen for anslaget under kommande &r
tll f6ljd av de senaste drens okade asylinvand-
ring.

Ar 2016 fick 12 400 kvinnor och 9 900 min
ildreférsorjningsstdd. 1 likhet med bostads-
tilligget finns sannolikt ett férhillandevis stort
morkertal nir det giller dldreforsérjningsstod,
vilket innebir att antalet personer och kostnader
pd anslaget potentiellt skulle kunna vara hogre.

Regeringen foreslir 1 denna proposition en
forstirkning av bostadstilligget till pensionirer.
Denna forstirkning innebir att behovet av
ildreforsorjningsstdd minskar. Samtidigt foreslar
regeringen att nivierna for skilig bostadskostnad
och skilig levnadsnivd 1 regelverket f6r dldrefor-
sorjningsstdd hojs. Sammantaget innebir for-
slagen att anslaget for dldreforsérjningsstod hojs
med 4 miljoner kronor.
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Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:4 Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 953 500 953 500 953 500
Féréndring till féljd av:
Beslut 4000 4000 4000
Varav BP18 4000 4000 4000
Varav
Héjt bostadstillagg for
alderspensionarer och
personer med SA 4000 4000 4000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -28 000 -23 900 -8 300
Volymer 173700 257 200 334900
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1103200 1190800 1284100

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1103200000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstid
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 1 190 800 000 kronor  respektive
1284 100 000 kronor.

3.7.5
Tabell 3.16 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2:1 Pensionsmyndigheten

Anslags-
2016 Utfall 535636 sparande -12 899
Utgifts-
2017 Anslag 533551 ' prognos 540 172
2018 Forslag 555 769
2019 Beraknat 567 468 2
2020  Beraknat 584 086 °

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

? Motsvarar 558 676 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 565 453 tr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Pensionsmyndig-
hetens férvaltningsutgifter.



Kompletterande information
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Tabell 3.17 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration
Tusental kronor

2017 Prognos

2018 Berdknat 2019 Beraknat 2020 Beraknat

Anslag forvaltningsanslag 540 172 555769 567 468 584 086
Avgiftsinkomster AP-fonderna 456 031 464 879 472 223 480 226
Avgiftsinkomsterna premiepension’ 388 160 380 883 386 776 393 331
Summa 1384 363 1401510 1426 468 1457 644

Kalla: Pensionsmyndigheten

! Exklusive finansiering av amorteringar och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras
dels av anslag pd statens budget, dels av de all-
minna pensionsfonderna (AP-fonderna) och
dels av premiepensionssystemet, se tabell 3.17.
Forvaltningsanslaget anvinds for administration
av  garantipension, efterlevandepension il
vuxna, bostadstilligg till pensionirer och ildre-
forsorjningsstdd samt for vissa andra antals-
missigt mindre pensionsrelaterade férméner.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna fér Pensionsmyndighetens admi-
nistration som avser inkomstgrundad 3lders-
pension ticks av avgifter som tas frdn AP-
fonderna och  premiepensionssystemet. I
premiepensionssystemet ingdr dven kostnader
for skulden 1 Riksgildskontoret avseende den
rintekontokredit som byggdes upp 1 samband
med bildandet av systemet. For att sprida dessa
kostnader &ver flera generationer avbetalas
skulden 6ver en lingre tid och ska vara slut-
amorterad 2018.

Enlig férordningen (2009:1173) med in-
struktion fér Pensionsmyndigheten ska myn-
digheten senast den 15 maj varje &r limna en
samlad redogorelse och en framstillan om er-
sittning f6r administrationen av dlderspensions-
systemet. Redogérelsen och framstillan ska
omfatta dels administrationen av inkomst- och
tilliggspension, som ska tickas genom uttag frin
Forsta—Fjirde AP-fonderna, dels administra-
tionen av premiepensionen.

Redogoérelsen ska dven innefatta kostnader for
administrationen av &lderspensionssystemet vid
frimst Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten.

Med underlaget 1 tabell 3.17 som grund
beslutar regeringen drligen om ersittning frin
Forsta-Fjirde ~ AP-fonderna och  premie-
pensionssystemet fér administration av in-
komstgrundad 3lderspension.
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Tabell 3.18 Uppdragsverksamhet dar intdkterna disponeras

Tusental kronor, 2017 ars prisniva

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intakt-kostnad)®
Utfall 2016 956 456 1002 041 -45 585
- varav AP-fonderna 457 613 455310 2303
- varav premiepensionssystemet? 498 843 546 731 -47 888°
Prognos 2017 1030 561 1056 691 -26 130
- varav AP-fonderna 473 364 456 031 17 333
- varav premiepensionssystemet? 557197 600 660 -43 463°
Budget 2018 1042 298 1105 606 -63 308
- varav AP-fonderna 428 974 456 109 -27 135
- varav premiepensionssystemet? 613 324 649 497 -36173°

Kalla: Pensionsmyndigheten

'Resultat frin AP-fonderna regleras tva ar framat i tiden. Ett negativt resultat for AP-fonderna beror pa reglering av tidigare tverskott, vilket medfor att avgiftsuttaget
fran AP-fonderna kan minskas.

’Inklusive kostnader for amortering och ranta for premiepensionssystemets uppbyggnad.

$Anledningen till att premiepensionssystemet beraknas f4 ett negativt resultat 4r att del av kostnaderna kommer att finansieras med ett upparbetat positivt resultat for
det s.k. handelslagret, dvs. differenser mellan antagna férsaljningslikvider och faktiskt utfall for valutahandel. Dessutom anvands vissa intékter frdn fondbolagen m.m.
till att finansiera kostnader inom premiepensionssystemet. Det innebér att avgiftsuttaget fran premiepensionsspararna (intékterna) kan minskas.

Regeringens dverviaganden Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

2:1 Pensionsmyndigheten

For att stirka Pensionsmyndighetens informa- ~ 7Tusental kronor

tionsverksamhet och konsumentstirkande insat-

2018 2019 2020
ser foreslir regeringen att totalt 30 miljoner : ,
kronor avsitts for detta. Pensionsmyndighetens Anvisat 2017 AR LI LI L
forvaltningsanslag  tillfors  dirfor 3 miljoner — foréndring til foljd av:
kronor och &vriga 27 miljoner kronor avsitts ~ Pris-och loneomrakning * 10258 18817 28179
fran AP-fondssystemet och premiepensions-  Beslut 11959 15100 22356
systemet. Regeringen foreslir hirutéver att  varavBpig? 14000 17000 24000
Pensionsmyndigheten, tillsammans med Skatte-  yapay
Verket och Forsikringskassan, ska utoka antalet  gyatiiq 1okl service 8000 14000 21000
servicekontor fr.o.m. 2018 (se UO 2 avsnitt 5.5). a0 oon rrstarkt
Regeringen foreslir att Pensionsmyndigheten informationssatsning 3000 3000 3000
tillférs 8 miljoner kronor 2018, 14 miljoner gt hostadstiltags for
kronor 2019, 21 miljoner kronor 2020 samt 18  élderspensionarer och
miljoner kronor Arligen direfter. Forslager ~— Personer med SA 3 000
bedéms inte medféra nigra  personal-  Overforing till/frdn andra
konsekvenser. Pensionsmyndighetens forvale- 21512
ningsanslag tillférs 3 miljoner for att hantera ~ VaravBPlg’
forindringar inom bostadstilligg till pensiondrer.  Ovrigt

Anslaget har f6r perioden 2018-2020 berik-  Férslag/beriknat anslag 555769 567468 584 086
nats enligt féljande. "'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).

Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga forind-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 20192020 ar preliminar.

¥ Exklusive pris- och loneomrakning.
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Regeringen foéreslir att 555 769 000 kronor an-
visas under anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
567 468 000 kronor respektive 584 086 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 besluta om kredit i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr hogst till 8 000 000000 kronor for att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av lik-
viditet vid handel med fondandelar.

Skilen for regeringens forslag: ~ Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit som ska an-
vindas for att finansiera likviditetsbehovet 1
samband med fondhandeln inom ramen for
premiepensionssystemet. Behovet av krediten
foranleds frimst av det underskott som uppstir
pa grund av samtidiga kop- och siljtransaktioner
med olika likviddagar fér fonderna och behovet
av handelslagret 1 syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framfor allt har betydelse for
utvecklingen av behovet av krediten ir antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton
och tidsmissig koncentration av fondbyten. For
2017 disponerar Pensionsmyndigheten en kredit

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 11

for handel med fondandelar intill ett belopp av
8000000000 kronor. Pensionsmyndigheten
bedomer att storleken pd krediten fér 2018 kan
ligga kvar pd 2017 &rs nivd. Regeringen delar
bedémningen och anser dirfor att regeringen
bér bemyndigas att fér 2018 besluta om en
kredit 1 Riksgildskontoret som uppgér till hogst
8000000000 kronor fér att tllgodose
Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar. Krediten ges med stod
av 7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).
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