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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. foér budgetiret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering enligt
tabell 1.1,

2. bemyndigar regeringen att under 2018 ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive

tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag 2018
1:1 Etableringssatgarder 238 430
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 19 265 374
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandare 5179 320
1:4 Hemutrustningslén 202 863
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 123 786
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 72919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 334039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 80 315
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28163
4:1 Atgarder mot segregation 56 000
4:2 Delegationen mot segregation 19000
Summa 25600 209

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestéllnings-

Anslag bemyndigande Tidsperiod
2:2 f\tgéirder mot diskriminering och rasism m.m. 23 300 2019
3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder 100 000 2019
3:3  Bidrag for kvinnors organisering 28163 2019
4:1  Atgarder mot segregation 185000 2019-2025

Summa bestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 336 463
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2 Jamstélldhet och nyanlanda
Invandrares etablering

2.1 Omfattning

Utgiftsomriddet omfattar integrationspolitik,
politik mot diskriminering, jimstilldhetspolitik,
Jimstilldhetsmyndigheten, 3dtgirder for att
minska och motverka segregation och myndig-
heterna Delegationen mot segregation, Diskri-
mineringsombudsmannen och Nimnden mot
diskriminering.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna for 2016 blev ca 2 miljarder kronor
ligre in anvisade medel. Det forklaras frimst av
ligre utbetalningar fér kommunersittningar vid

flyktingmottagande och fér etableringsupp-
draget. For 2017 beriknas utgifterna bli 5,4 mil-
jarder kronor ligre in beriknat frimst ull foljd
av ligre utgifter for kommunersittningar. Vidare
beriknas antalet deltagare i etableringsuppdraget
oka 1 mindre utstrickning in vad som tidigare
antagits. For 2018 foreslar regeringen att totalt
25,6 miljarder kronor anvisas inom utgiftsom-
ridet. Den ligre nivin jimfort med 2017 beror
pd att utgifterna for ersittningar for insatser for
vissa nyanlinda invandrare kommer att belasta
utgiftsomrdde 14 frdn och med 2018. Fér 2018
beriknas utgifterna uppgd till 25,6 miljarder
kronor, f6r 2019 till ca 18,8 miljarder kronor och
for 2020 till nirmare 14,7 miljarder kronor

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanldnda invandrares etablering
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2016 20171 2017 2018 2019 2020
Nyanlanda invandrares etablering 16 577 28612 23 087 24 886 17 951 13 991
Diskriminering 156 175 177 197 203 204
Jamstalldhet 232 248 238 443 500 396
Segregation 50 49 15 100 101
Aldreanslag 2235 3621 2 883
Totalt for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlinda
invandrares etablering 19 200 32705 26 434 25600 18 754 14 691

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 13

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares
etablering

13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering
Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 32635 32635 32635
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2 4 6
Beslut -5595 -8 379 -8764
Varav BP18 490 686 609
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -474 -458 -572
Volymer -369 -3918 -7 923
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -1 890 -1 005 -566
Varav BP18 -1938 -1 054 -610
Ovrigt 1292 -126 -126
Ny ramniva 25600 18754 14 691

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tabell 2.3 Ramniva 2018 realekonomiskt fordelad

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlidnda invandrares
etablering

Miljoner kronor

2018
Transfereringar 24 986
Verksamhetsutgifter ? 614
Investeringar *
Summa ramniva 25 600

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2016 samt kinda fordndringar
av anslagens anvéndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

12

2.3 Mal for utgiftsomradet

De mal som riksdagen beslutat om inom utgifts-
omridet ir féljande:

Integrationspolitik (avsnitt 3)

- Lika rittgheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Politik mot diskriminering (avsnitt 4)
- Ett samhiille fritt frin diskriminering.

Jamstilldhetspolitik (avsnitt 5)
- Kvinnor och min ska ha samma maket att
forma sambhiillet och sina egna liv.

(For beslut om mélen se prop. 2008/09:1
utgiftsomrdde 13 avsnitten 3.3, 4.3 och 5.3, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.)

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt.
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3 Nyanléanda invandrares etablering

3.1 Omfattning

Omridet omfattar verksamhetsomriden som ror
allas lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
nyanlinda invandrares etablering 1 samhillet,
ersittning till kommunerna fér flyktingmot-
tagande, hemutrustningsldn samt insatser som
frimjar etablering.

3.2 Utgiftsutveckling

Med nyanlinda invandrare avses hir personer
som har beviljats uppehallstillstdnd som skydds-
behévande samt deras anhoriga. Fortsittningsvis
1 texten anvinds forkortningen nyanlinda. Asyl-
sokande ingdr inte i kategorin nyanlinda.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 13 Nyanlinda invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2016 20171 2017 2018 2019 2020
Nyanlédnda invandrares etablering
1:1 Etableringsatgarder 130 209 207 238 228 117
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 12 013 21 643 17 174 19 265 13 655 10 472
1.3 Etableringserséttning till vissa nyanlénda
invandrare 4226 6428 5451 5179 3901 3255
1:4 Hemutrustningslan 208 332 255 203 166 147
Summa Nyanlédnda invandrares etablering 16 577 28 612 23 087 24 886 17 951 13991
Aldreanslag
2017 1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanlanda
invandrare 2 2235 3621 2883
Summa Aldreanslag 2235 3621 2883

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Fran och med budgetaret 2018 redovisas anslaget 1:4 Erséttning fr insatser for vissa nyanlinda invandrare under utg.omr.14 anslag 1:3 Kostnader fir

arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

5 Fran och med budgetaret 2018 kommer anslag 1:5 Hemutrustnings/dn att ha anslagsnumret 1:4.
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3.3 Mal for utgiftsomradet

Mailet fér integrationspolitiken ir lika rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund (se dven
avsnitt 2.3).

Inriktningen f6r utgiftsomrddet ir att verk-
samhet och insatser som finansieras inom
utgiftsomridet ska bidra till att ge nyanlinda
forutsittningar att etablera sig och bli delaktiga i
samhills- och arbetslivet. Malet for integrations-
politiken uppnds frimst genom generella dtgir-
der for hela samhillet, vilket innefattar dtgirder
inom omriden som arbetsmarknad, utbildning,
hilsa och sjukvard och bostadsbyggande. For att
nd milet behover de generella dtgirderna kom-
pletteras med riktade dtgirder som bl.a. finansie-
ras pd utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyan-
linda invandrares etablering.

3.4 Resultatredovisning

Eftersom madlet f6r integrationspolitiken frimst
uppnds genom generella insatser redovisas
resultat av insatser med betydelse for integrat-
ionen till stor del inom andra utgiftsomriden.
Detsamma giller bedémningen av ansvariga
myndigheters resultat i dessa delar. I detta
avsnitt redovisas 1 huvudsak resultat av verksam-
heter och insatser som svarar mot inriktningen
for utgiftsomridet avseende insatser f6r nyan-
lindas etablering 1 samhills- och arbetslivet.
Redovisningen dr strukturerad efter anslags-
strukturen inom utgiftsomridet.

I bilaga 1 Resultatredovisning for integration
redovisar regeringen vissa resultatindikatorer for
integrationens  utveckling inom omridena
arbetsmarknad, utbildning och hilsa. Hir redo-
visas en kort ssmmanfattning av resultaten.

3.4.1 Sammanfattning av bilaga 1
Arbetsmarknad

Antalet utomeuropeiskt fédda, 15-74 &r, som
ingdr i arbetskraften, dvs. personer som har ett
arbete och personer utan arbete som séker och
kan ta ett arbete, okar stadigt. Det relativa
arbetskraftstalet har 6kat med 4,9 procenten-
heter fér utomeuropeiskt fédda kvinnor och
med 5,4 procentenheter fér utomeuropeiskt
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fddda min under den senaste tiodrsperioden.
Under 2016 var andelen utomeuropeiskt fédda
kvinnor i arbetskraften ligre in andelen for inri-
kes fodda kvinnor, 66,6 procent respektive
70,6 procent, medan andelen utomeuropeiskt
fddda min 1 arbetskraften var 78,4 procent,
vilket var en hégre andel 4n bland inrikes f6dda
man.

Sysselsittningsgraden, det vill siga andelen
sysselsatta av befolkningen, dr ligre bland
utomeuropeiskt fédda in bland inrikes foédda.
Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor
och min ir dessutom storre for utomeuropeiske
fédda dn for inrikes fodda. Bland utomeurope-
iskt fédda var 52,5 procent av kvinnorna syssel-
satta jimfoért med 60,2 procent av minnen
medan motsvarande andelar bland inrikes f6dda
var 67,4 procent f6r kvinnorna och 70,1 procent
fér miannen. Det ir vanligare med tidsbegrinsade
anstillningar och ofrivilligt deltidsarbete bland
utomeuropeiskt fédda in bland inrikes foédda.
Dirtill dr arbetslosheten alltjimt betydligt hogre
bland utomeuropeiskt in inrikes foédda; 21,2,
respektive 23,2 procent for utomeuropeiskt
fédda kvinnor och min och 4,5 respektive 5,1
procent for inrikes f6dda kvinnor och min.

Arbetslosheten  och  sysselsittningsgraden
bland utomeuropeiskt fédda kvinnor och min
paverkas av flera faktorer. Bland dem kan nim-
nas tidigare arbetslivserfarenhet, utbildningsniva,
sprikkunskaper, nitverk, hur linge personen har
varit 1 Sverige och grund fér bosittning. Det
finns dven forskning som visar att diskriminering
forekommer pd arbetsmarknaden. Bland nyan-
linda ir sysselsittningsgraden 13g de forsta dren
efter folkbokforing, 1 synnerhet bland kvinnor.
Med tiden 6kar andelen sysselsatta och skillna-
derna mellan kvinnor och min minskar. Aven
bland dem som har vistats tio ar eller lingre i
Sverige ir dock andelen sysselsatta ligre 4n bland
inrikes fodda. Personer som ir eftergymnasialt
utbildade och f6dda utanfér EU/EFTA arbetar 1
ligre grad 1 yrken med hog kvalifikationsnivd in
inrikes fédda med motsvarande utbildningsniva.

Utbildning

Utrikes fédda elever har i genomsnitt simre
utbildningsresultat in elever fédda 1 Sverige.
Resultaten 1 skolan ir bla. beroende av forild-
rarnas utbildningsbakgrund, elevens koén och
elevens 3lder vid invandringstillfillet.



Utrikes fédda elever som har invandrat efter
ordinarie skolstartsdlder har betydligt svirare att
uppnd gymnasiebehorighet, bdde jimfért med
inrikes fodda och jimfoért med 6vriga utrikes
fodda elever. For flickor fodda utanfor
EU/EFTA som har folkbokférts efter sju &rs
dlder var andelen med gymnasiebehérighet 46
procent 2016 och motsvarande andel f6r pojkar
var 40 procent. For inrikes fodda flickor och
pojkar var siffrorna 92 procent respektive 90
procent. For elever som invandrat vid sju &rs
alder eller tidigare frin linder utanfér EU/EFTA
var andelen med gymnasiebehorighet 88 procent
for flickor och 86 procent f6r pojkar ar 2016.

Av de nyinvandrade elever som pdborjade
gymnasieskolan hostterminen 2012 4r det 21
procent av flickorna respektive 18 procent av
pojkarna som har en gymnasieexamen fyra ir
senare och 4,9 procent av flickorna respektive
4,3 procent av pojkarna som har ett studiebevis.
Med nyinvandrade elever avses, 1 enlighet med
Skolverkets definition, de som har kommit till
Sverige tidigast 4 ar fore sin start 1 gymnasiesko-
lan. Statistiken utgdr frén elever som ir folk-
boktorda, asylsékande elever ingdr inte. Bland
elever med svensk bakgrund (elever som ir
fodda 1 Sverige med minst en férilder fodd 1
Sverige) dr det nirmare 77 procent av de elever
som pdborjade gymnasieskolan hésten 2012 som
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har en gymnasieexamen fyra &r senare och 7
procent som har ett studiebevis.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet elever i sfi fortsitter att 6ka och uppgick
&r 2016 ull drygt 150 000 elever. Drygt sex av tio
avslutar nigon kurs med minst godkint resultat
tvd 8r efter kursstart. Andelen kvinnor som far
godkint p8 nigon kurs ir hogre dn andelen min.
Andelen som avbryter studierna ir hégre bland
min in bland kvinnor. Se nirmare beskrivning av
sfi under utgiftsomride 16 avsnitt 5.3.2.

Hiilsa

En storre andel utrikes fodda min dn utrikes
fodda kvinnor, 79 respektive 66 procent, uppger
att de har bra hilsotillstind. Motsvarande andel
bland inrikes fodda min och kvinnor ir 79
respektive 76 procent. Férekomsten av sémnbe-
svir eller besvir av dngslan, oro och dngest varie-
rar mellan olika grupper av inrikes och utrikes
fédda kvinnor och min. En relativt stor andel av
utrikes fédda kvinnor upplever sémnbesvir, 38
procent, eller besvir av dngslan, oro och dngest,
33 procent. Det kan jimféras med inrikes fé6dda
min dir 23 procent uppger att de har sémn-
besvir och 19 procent uppger att de kinner
ingslan, oro och dngest.
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Ansvarsfordelning for nyanldndas etablering

Staten har sedan l&ng tid tillbaka ett sirskilt
ansvar fér mottagande av nyanlinda, utéver det
ansvar som giller for alla invdnare. Verksamhet
som ir kopplad till detta ansvar finansieras
frimst under utgiftsomride 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering.

Ansvaret fér mottagande och insatser for
nyanlinda ir fordelat mellan flera olika aktérer
inom sdvil statlig som kommunal sektor. Dirut-
dver bedriver organisationer i det civila samhillet
ett omfattande arbete pd omradet.

Sedan december 2010 har staten genom
Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret fér
insatser for vuxna nyanlindas etablering i arbets-
och sambhillslivet. Enligt den till och med 2017
gillande lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen)
har nyanlinda ritt till en etableringsplan. Etable-
ringsplanen ska minst innehélla sfi, samhillsori-
entering och aktiviteter for att underlitta och
paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet.
Nyanlinda som deltar i etableringsinsatser har
ritt till statlig etableringsersittning fér sin for-
sorjning.  Arbetsférmedlingen  beslutar om
etableringsersittning medan Forsikringskassan
betalar ut ersittningen. Forsikringskassan
beslutar och betalar dven ut tlligg till etable-
ringsersittningen 1 form av etableringstilligg och
bostadsersittning. Frin och med 2018 kommer
regelverket for etableringsinsatser 1 storre
utstrickning att vara harmoniserat med den
dvriga arbetsmarknadspolitiken och regelverket
for nyanlinda inom etableringsuppdraget mer
likt det som giller fér Svriga arbetssdkande.
Forsikringskassan tar 1 samband med det 6ver
handliggningen av etableringsersittningen frin
Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen och Migrationsverket
hade under 2016 ett delat ansvar f6r anvisningar
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning. Frin och

3.4.2 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder
Bedomningsgrunder for resultatet av insatser

inom utgiftsomradet baseras 1 huvudsak p3 3ter-
rapporteringar frin de myndigheter som ir
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med 2017 har Migrationsverket ansvaret for alla
anvisningar  enligt lagen. Migrationsverket
beslutar ocksd om och betalar ut statlig ersitt-
ning f6r mottagande av nyanlinda till kommuner
och landsting. Ensamkommande barn, dvs.
minderdriga som kommer till landet utan vird-
nadshavare, anvisas av Migrationsverket till en
kommun fér mottagande som asylsékande. Nir
uppehillstillstind beviljas ir de sedan ofta kvar i
den anvisade kommunens mottagande under
flera ar.

Linsstyrelserna  ska frimja samverkan om
etableringsinsatser mellan berérda kommuner,
myndigheter, féretag och organisationer. Lins-
styrelserna ska dven verka fér att det finns
beredskap och kapacitet hos kommunerna fér
att ta emot nyanlinda och ensamkommande
barn och unga samt verkar f6r regional samver-
kan. Frin och med 2017 har linsstyrelserna
ocksi ansvar for att samordna och organisera
insatser for asylskande och nyanlinda som bor i
Migrationsverkets anliggningsboende.

Kommunerna tar emot nyanlinda fér bositt-
ning. Kommunerna har ocksd ansvar {6r motta-
gande av ensamkommande barn och unga.
Kommunerna tillhandahiller sfi och sambhalls-
orientering, praktisk hjilp i1 samband med
bosittning, sirskilda introduktionsinsatser for
nyanlinda barn och elever inom skola, férskola,
fritidshem och andra insatser f6r att underlitta
etablering i samhillet. Fér dessa och andra insat-
ser fir kommunerna ersittning frin staten.

Landstingen svarar for insatser inom hilso-
och sjukvdrd och genomfér hilsounder-sok-
ningar f6r nyanlinda. Vissa landsting har verk-
samhet med hilsokommunikatérer som ir
sirskilt inriktade pa nyanlinda.

Centrala studiestodsnimnden handligger och
beslutar i drenden om hemutrustningsldn fér
nyanlinda.

ansvariga for genomférandet av insatserna,
frimst Arbetsformedlingen, Migrationsverket
och linsstyrelserna. Resultatet av insatserna
paverkas av faktorer inom flera olika omriden
och det dr dirfor svirt att ange enskilda indika-
torer som beskriver utvecklingen inom utgifts-
omridet. I resultatredovisningen ingdr bland
annat indikatorer som beskriver nyanlindas



mottagande 1 en kommun och évergdngen till
arbete och utbildning frén etableringsuppdraget.

3.4.3 Resultat

Framjande av etablering

Frimjande av etablering avser verksamhet och
insatser som stimulerar etableringen 1 arbets- och
samhillslivet och som finansieras via anslag 1:1
Etableringsdtgirder. Anslaget fir dven anvindas
till utgifter som ror uppféljning och utvirdering
av integrationen, t.ex. uppféljning av tillstindet
for nyanlinda och 6vriga utrikes fodda inom
omrddena  arbetsmarknad,  transfereringar,
inkomster, boende, utbildning, hilsa och valdel-
tagande.

Stéd till riksorganisationer bildade pa etnisk
grund

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fraigor (MUCF) férdelar stéd till organisationer
bildade pd etnisk grund i syfte att stirka organi-
sationernas egna initiativ och verksamheter kring
kultur, sprik och identitet samt delaktighet i
samhillet. Under 2016 fick 60 av 76 organisat-
ioner som ansokt om bidrag del av stodet, vilket
ir fyra fler in under 2015.

Auktorisation av tolkar och dverséattare

Kammarkollegiet ansvarar for auktorisation av
tolkar och oversittare samt for ett register Gver
dessa. Vid utgingen av 2016 fanns det enligt
registret 1127 auktoriserade tolkar varav 244
med specialistkompetens som rittstolk och 172
med specialistkompetens som sjukvirdstolk. Det
var 1 stort sett pi samma nivd som 2015. Vid
samma tidpunkt fanns det 470 auktoriserade
oversittare. Auktorisation av tolkar har under
2016 skett 1 27 sprik och av oversittare 1 22
sprak. Av tabell 3.2 framgir hur minga som
ansoker och deltar i skriftliga prov, hur minga
som gér vidare till muntliga prov och slutligen
hur ménga av dessa som blir auktoriserade.
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Tabell 3.2 Auktorisation av tolkar

2014 2015 2016

Deltagare i skriftliga prov 447 441 558
Deltagare i muntliga prov 165 158 108
Antal nya auktorisationer 62 59 49

Kalla: Kammarkollegiet.

Redovisningar frdn bla. Kammarkollegiet visar
att det 1 dag rdder brist pd sdvil auktoriserade
som utbildade tolkar och &versittare. Av dem
som under 2016 ansokte om att bli auktoriserade
tolkar var det endast 49 personer som fick auk-
torisation av Kammarkollegiet, vilket motsvarar
9 procent av ansékningarna. Foér 2015 var mot-
svarande andel 13 procent och for 2014 var
andelen 14 procent. Antalet nya auktorisationer
for éversittare var 20 under 2016 vilket motsva-
rar en andel pd 19,6 procent av dem som klarade
det skriftliga provet. Resultaten férklaras fram-
for allt av att m&nga saknar de férkunskaper som
krivs for att klara de skriftliga och muntliga
proven.

Flyktingguider och familjekontakter

Linsstyrelserna disponerade under 2016 totalt 76
miljoner kronor fér att stirka och utveckla verk-
samhet med flyktingguider och familjekon-
takter. Medlen forstirktes 2016 till foljd av ett
okat behov av insatser under asyltiden. Malgrup-
pen fér insatserna vidgades till att dven omfatta
asylsokande. Under 2016 inkom 369 ansok-
ningar om medel f6r verksamhet, motsvarande
drygt 216 miljoner kronor. 198 av dessa ansok-
ningar beviljades. Antalet ansékningar har mer
in fordubblats sedan 2014.

P4 uppdrag av linsstyrelserna genomférdes en
extern analys av projekt som beviljades medel
under 2014 och 2015 och som avslutades under
2016 (Flyktingguider och familjekontakter — En
utvirdering av § 37a-projekt 2014-2015). Slutsat-
sen 4r att insatserna enligt 37 a § varit relevanta
for de behov som funnits 1 linen.

Forberedelser for en ny ordning for tidiga insatser
for asylsokande m.fl.
Lansstyrelserna har fitt 1 uppdrag att frén 2017

samordna tidiga insatser och att under 2016
forbereda for det nya uppdraget. Med tidiga
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insatser avses i detta sammanhang insatser och
aktiviteter riktade till min och kvinnor som ir
asylsokande eller som har beviljats uppehalls-
tillstdind men bor kvar i Migrationsverkets
anliggningsboenden 1 vintan pd anvisning om
kommunplacering. Linsstyrelserna anger i sin
rapportering enligt regleringsbrev f6r 2016 att
den nya ansvarsférdelningen bedéms som
indamélsenlig och kommer att 6ka mojligheten
for asylsokande att fi del av insatser. Inom
ramen f6ér Arbetsformedlingens samverkans-
delegation, dir Arbetsférmedlingen, Migrations-
verket, linsstyrelserna, Forsikringskassan och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) ingdr,
bildades en myndighetsévergripande sam-
verkansgrupp fér tidiga insatser, till vilken
Folkbildningsridet adjungerats.

Portalen www.informationsverige.se

Webbportalen www.informationsverige.se
forvaltas och utvecklas av linsstyrelserna genom
linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, 1 samrdd
och med delfinansiering frin  Arbetsfor-
medlingen och Migrationsverket. Under 2016
registrerades drygt 1,8 miljoner sidvisningar,
vilket ir en 6kning med 80 procent jimfoért med
2015. Linsstyrelserna anger vidare 1 sin
rapportering enligt regleringsbrev fér 2016 att
portalen dr viktig som kanal fér att tillginglig-
gora information om tidiga insatser for asylso-

kande m.fl.

Uppfdljning och utvardering av integrationen

Under 2016 anvindes tvd miljoner kronor fér
uppfoljning och utvirdering av integrationen.
Bland annat har en kunskapséversikt avseende
ensamkommande barn, som baserades pd studier
frin Sverige och ett urval andra linder, tagits
fram. Vidare slutredovisade Stockholms univer-
sitet under 2016 sin utvirdering av etablerings-
reformen (Etableringsreformens effekter pd de
nyanlindas  integration ~ A2016/00870/SV).
Resultaten pekade pd att reformen har haft en
positiv effekt pd bla. nyanlindas sysselsittning
och léneinkomster.

Statistiska centralbyrdn (SCB) fick liksom
foregiende dr 900 000 kronor fér att fortsitta
redovisa registerstatistik om integration pd
nationell, regional och lokal nivd p3 SCB:s
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webbplats. Statistiken publiceras grupperad efter
kon, grund for bosittning, vistelsetid 1 landet
m.m.

Statlig ersattning till kommuner vid
flyktingmottagande

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flykting-
mottagandet och ersitter kommuner och lands-
ting fér kostnader relaterade till mottagandet av
nyanlinda och ensamkommande barn och unga.
Statlig ersittning vid flyktingmottagande finan-
sieras via anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande.

Mottagande av nyanlanda i kommunerna

Lagen om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning

Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning i kraft. Syftet med lagen ir att nyan-
linda snabbare ska tas emot fér bosittning 1 en
kommun och kunna pdbérja sin etablering pd
arbetsmarknaden och 1 samhillslivet samt att
mottagandet av nyanlinda ska bli jimnare for-
delat mellan landets kommuner. Den nya lagen
innebdr att kommuner ir skyldiga att efter
anvisning ta emot nyanlinda fér bosittning i
kommunen.

Regeringen  beslutade 1 férordningen
(2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner att antalet nyanlinda som skulle
omfattas av anvisningar till kommuner fér 2016
skulle vara 21702. T férordningen faststilldes
dven fordelningen pd lins- och kommunnivd
(lins- och kommuntal). Vid férdelningen av
anvisningar mellan kommuner ska enligt lagen
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning, hinsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar,  befolknings-
storlek, det sammantagna mottagandet av
nyanlinda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsokande som vistas 1 kom-
munen. Kommuntal ska beslutas i forvig for ett
kalenderdr i taget, vilket ger forutsittningar for
kommunerna att planera fér sitt mottagande.

Den nya lagen har bidragit wll att antalet
personer som kommunerna har anvisats att ta
emot har okat kraftigt jimfoért med tidigare r.
Totalt omfattades 21532 personer av anvis-



ningar till en kommun under dr 2016. Det kan
jimfdras med att ungefir 6 800 personer anvisa-
des och accepterade en plats f6r bosittning 2015
enligt di gillande regelverk. Av de anvisningar
som beslutades under 2016 omfattades 19 222
personer av anvisningar beslutade av Arbetsfor-
medlingen och 2 310 av anvisningar beslutade av
Migrationsverket. Att det totala antalet personer
som omfattades av anvisningar inte nddde upp
till det beslutade antalet nyanlinda som skulle
omfattas av anvisningar, 21 702, kan bland annat
forklaras av att ansvaret for bosittningen under
2016 var delat mellan Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket. En annan forklaring dr att det
fanns svirigheter 1 6verforingen av uppgifter
mellan myndigheterna. Frin och med 2017 har
hela uppdraget 6vergdtt till Migrationsverket.

Det ir inte obligatoriskt f6r en person att
bositta sig 1 den kommun som har anvisats att ta
emot honom eller henne. En person som
omfattas av anvisning till en kommun kan alltsd
vilja att avbryta anvisningen och ordna sin
bosittning pd egen hand. Totalt har 1558 av
dem som omfattades av anvisningar under 2016
avbrutit anvisningen.

I ett beslut om anvisning ska det anges nir
personen som omfattas av anvisningen senast
ska tas emot 1 kommunen. Tidpunkten foér
kommunens mottagande fir inte sittas senare in
tvd ménader frin beslutet. Under dret meddelade
flera kommuner att de hade svért att klara av
mottagandet. For att 6ka planeringsforut-
sittningarna fér kommunerna beslutade rege-
ringen 1 november 2016 om en tillfillig forling-
ning av tidsfristen fér anvisningsbeslut fattade
2016 s3 att kommunerna kunde {3 upp till fyra
ménader frn anvisningsbeslutet fér att ta emot
en nyanlind (férordningen [2016:39] om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare for bositt-
ning, SFS 2016:1279). Foér beslut fattade 2017
giller en tidsfrist om som lingst tvd m&nader.

Den genomsnittliga ledtiden f6r anvisningar
som gjordes enligt 2016 &rs kommuntal var 122
dagar frin uppehillstillstind till beslut om anvis-
ning och 53 dagar frin beslut om anvisning till
mottagande.

Sammantaget har 19 858 personer tagits emot
1 en kommun efter anvisning pd 2016 irs tal,
vilket motsvarar 92 procent av det totala antalet
personer som omfattades av anvisningar under
sret. Ovriga vintar fortfarande p att bli mot-
tagna 1 kommunen eller har avbrutit anvisningen.
Mottagandet av nyanlinda som omfattades av
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anvisningar pd 2016 irs tal har skett bdde under
2016 och 2017, vilket innebir att statistiken dver
kommunmottagna 2016 som redovisas 1 av-
snittet “Sammantaget mottagande i kommu-
nerna” inte omfattar alla nyanlinda som kom-
munerna anvisades under 2016.

Sammantaget mottagande i kommunerna
Nyanlinda som kommunerna anvisas enligt
lagen om mottagande av vissa nyanlinda invand-
rare for bosittning utgor endast en del av kom-
munernas samlade mottagande av nyanlinda. Ar
2016 skedde 30 procent av det totala mottagan-
det 1 en kommun efter anvisning. En majoritet av
kommunernas mottagande utgors siledes av
personer som bositter sig pid egen hand i
kommunen, inklusive anhériga till flyktingar och
skyddsbehdvande.

Under 2016 var det totalt ca 68 800 nyanlinda
som blev mottagna 1 landets kommuner, varav ca
7000 var ensamkommande barn. Det totala
mottagandet har ékat med ca 17 600 personer
jimfoért med 2015 och ca 22900 personer
jimfort med 2014.

Antalet nyanlinda frdn Migrationsverkets an-
liggningsboende som togs emot 1 en kommun
okade kraftigt frin ca 6 800 personer 2015 tll ca
18 800 personer 2016. Ar 2016 motsvarade det
27 procent av det totala mottagandet, vilket kan
jimféras med 13 procent 2015.

Aven antalet personer frin eget boende som
togs emot 1 en kommun 6kade 2016 jamfért med
2015, men andelen minskade tll 48 procent av
det totala mottagandet. Ar 2015 var andelen frin
eget boende 51 procent och 2014 var andelen 56
procent. Kommunernas mottagande omfattar
dven anhoriga till flyktingar och skyddsbeho-
vande. Andelen anhoriga var 20 procent 2016,
vilket kan jimféras med 31 procent 2015 och 24
procent 2014,

Fordelningen mellan kvinnor och min fort-
sitter att vara ojimn. Andelen kvinnor, inklusive
ensamkommande flickor, har dessutom minskat
ndgot frdn 42 procent 2015 till 41 procent 2016.
En bidragande faktor ir att minga ensamkom-
mande pojkar togs emot 1 kommunerna under
ret. Majoriteten av de mottagna ensamkom-
mande barnen under 2016 var pojkar. Mottagan-
det av ensamkommande barn med uppehéllstill-
stdnd har jimfoért med 2015 6kat med ungefir
3200 barn. Andelen flickor har minskat fran 22
procent 2015 till 18 procent 2016.
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Tabell 3.3 visar utvecklingen av kommunernas
mottagande av flyktingar och andra skydds-

behévande samt deras anhoriga de senaste 10
aren.

Tabell 3.3 Antalet nyanlanda mottagna i en kommun

Antal mottagna med uppehallistillstand grupperade efter ankomstsétt till kommunen, varav ensamkommande barn, 2007-2016

Kategori mottagen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Frén anldggningsboende 6 267 4249 4605 5170 5068 6003 5939 6 624 6 848 18 847
Frén eget boende 9221 4433 4319 5100 4361 6316 14 223 25742 26 036 33231
Anhorig till flykting som 6 424 9598 7697 2916 2 064 4383 11 354 10917 15 837 13775
ansokt inom sex ar'

Vidarebosatta 1810 1869 1880 1813 1962 1687 1801 1972 1897 1892
(kvotflyktingar)

Ovriga 172 167 174 213 11 402 480 581 519 1016
Summa 23 894 20 316 18 675 15212 13 691 18791 33797 45 836 51197 68 761
Varav ensamkommande barn 932 790 1216 1492 2345 2205 2285 3370 3794 6971

Kalla: Migrationsverket.

"Fran och med 1 januari 2014 har bestammelserna dndrats s att en ansékan ska ha skett inom sex &r frén det att anknytningspersonen forsta gdngen blev mottagen i
en kommun. Tidigare géllde att ansokan skulle ha skett inom tva ar.

20



Det totala mottagandets fordelning i landet
Det totala antalet mottagna nyanlinda 6kade
kraftigt 1 flera lin under 2016 medan det
minskade ndgot i vissa lin jimfért med 2015.
Det hogsta antalet mottagna nyanlinda per 1 000
invdnare hade Kalmar, Blekinge, S6dermanland
och Dalarna. Ligst antal hade Visterbotten,
Stockholm, Gotland och Norrbotten. Tabell 3.4
visar mottagandet av nyanlinda fordelat pd lin.
Sett till fordelningen pd kommunnivd och
antalet mottagna nyanlinda per 1000 invinare,
visar statistiken att mottagandet 1 kommunerna
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2016 varierade mellan 1,3 och 34,4 nyanlinda per
1000 invinare. Ar 2015 varierade mottagandet
mellan 0 och 38,4 nyanlinda per 1 000 invinare.
Mottagandet var siledes nigot jimnare fordelat
mellan kommunerna jimfért med féregdende 2r,
vilket 4r 1 enlighet med intentionerna med lagen
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning. Det fanns dock fortfarande stora
variationer. En bidragande orsak var att majori-
teten av de nyanlinda fortsatt bosatte sig pd egen

hand.

Tabell 3.4 Mottagandet av nyanlidnda fordelat pa lan

Mottagande i Idnen 2016, varav ensamkommande barn

Mottagna flyktingar och skyddsbehévande Varav ensamkommande barn

Lan Antal Antal mén Summa Antal Andel av Antal Andel av
kvinnor antal mottagna mottagna i mottagna i

per 1 000 riket (%) riket (%)

invanare'

Stockholm 4273 6505 10778 4,7 15,7 1048 15,0
Uppsala 945 1317 2262 6,3 33 309 4.4
Sédermanland 1204 1539 2743 9,5 4,0 184 2,6
(Ostergdtiand 1449 2024 3473 7,7 51 282 4,0
Jonkdping 1232 1819 3051 8,6 4.4 240 3,4
Kronoberg 750 1067 1817 9,3 2,6 206 3,0
Kalmar 1182 1721 2903 12,0 4,2 245 3,5
Gotland 114 168 282 4,9 0,4 19 0,3
Blekinge 653 980 1633 10,3 2,4 149 2,1
Skéne 3454 5538 8992 6,8 13,1 979 14,0
Halland 791 1318 2 109 6,6 3,1 229 3,3
Véstra Gotaland 4792 6698 11 490 6,9 16,7 1238 17,8
Vérmland 1022 1363 2 385 8,5 3,5 262 3,8
Orebro 1004 1405 2409 8,2 3,5 250 3,6
Véastmanland 975 1411 2 386 8,9 3,5 217 3,1
Dalarna 1162 1535 2697 9,5 3,9 256 3,7
Gavleborg 987 1355 2342 8,2 34 261 3,7
Vasternorrland 678 916 1594 6,5 2,3 151 2,2
Jamtland 401 548 949 74 14 97 14
Vésterbotten 534 673 1207 4,5 1,8 177 2,5
Norrbotten 513 746 1259 50 1,8 172 2,5
Hela riket 28 115 40 646 68 761 6,9 100 6971 100

Kalla: Migrationsverket och SCB.
! Antal invanare per den 31 december 2016.
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Linsstyrelsernas arbete for beredskap och kapacitet
hos kommunerna

I den ordning som gillde f6r mottagande av
nyanlinda innan lagen om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosittning tridde i
kraft ansvarade linsstyrelsen for att sluta
dverenskommelser med kommuner om anvis-
ningsbara platser. I och med den nya lagen har
linsstyrelsernas roll f6rindrats, vilket paverkade
arbetet under 2016. Linsstyrelserna stottade
under 2016 kommunerna genom information
och vigledning infér anpassning av deras verk-
samheter till de nya férutsittningarna och regel-
verken.

Efter ett tydligt fokus under 2015 pd akuta
behov 1 mottagandet av asylsékande och nyan-
linda bedémer linsstyrelserna att kommunerna
under 2016 stillt om till att alltmer fokusera pd
mottagande, integration och etablering. Lins-
styrelserna bedémer att det 6verlag 1 landet finns
ett vil fungerande mottagningsarbete och ett
gott samarbetsklimat. Merparten av linen upp-
gav 1 rapporteringen utifrdn regleringsbrevet for
2016 att det fanns goda férutsittningar att upp-
ritthilla och 6ka beredskapen och kapaciteten 1
kommunerna.

Linsstyrelserna  disponerade under 2016
nistan 100 miljoner kronor enligt 37 § i férord-
ningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar. Dessa medel ska
anvindas for insatser som bidrar tll att skapa
beredskap och mottagningskapacitet 1 kommu-
ner och for att utveckla samverkan mellan
kommuner och mellan kommuner och andra
organ. Sedan september 2016 fir ersittning dven
limnas for insatser f6r personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. och ir ensamkommande barn (férord-
ningen om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar, SFS 2016:751).

For 2016 var insatser som syftade till att
utveckla samverkan mellan kommuner och mel-
lan kommuner och andra aktérer sirskilt priori-
terade. Sammantaget beviljade linsstyrelserna
medel f6r 189 projekt. Insatserna 1 de beviljade
projekten var i storst utstrickning kopplade till
ensamkommande barn, bosittning/bostider och
samverkan.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga

Linsstyrelserna har 1 uppdrag att verka for att
det finns beredskap och kapacitet i kommunerna
att ta emot ensamkommande barn. Under 2016
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har flera forindringar genomférts som paverkar
mottagandet av ensamkommande barn vilket
idven har pdverkat linsstyrelsernas arbete med att
stddja kommunerna 1 mottagandet. Migrations-
verket tillimpar en ny anvisningsmodell for
asylsokande ensamkommande barn och 6éverens-
kommelserna om platser f6r mottagandet av
ensamkommande barn och unga har sagts upp
(se vidare utg.omr. 8 avsnitt 2.4).

Handliggningstiderna fér asylsdkande ensam-
kommande barn har under 2016 varit betydligt
lingre in tidigare som en {6ljd av det stora anta-
let asylsokande under 2015 (se vidare utg.omr. 8
avsnitt 2.4). Linga handliggningstider innebir
utmaningar f6r kommunerna nir det giller t.ex.
organisation av mottagandet och integrations-
insatser. Migrationsverket bedémer att hand-
liggningstiderna ska kunna kortas avsevirt frin
och med 2018.

Sambillsorientering

Kommunerna ansvarar fér att erbjuda samhills-
orientering enligt lagen (2013:156) om sambhiills-
orientering fér vissa nyanlinda invandrare. Sam-
hillsorienteringen ska ge en grundliggande
forstdelse for det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhimtande. Den ska i
mojligaste mén bedrivas pd modersmilet eller ett
annat sprik som deltagaren behirskar vil. Vid
behov ska tolk anlitas.

Enligt linsstyrelsernas rapportering om sam-
hillsorientering fér 2016 anger de flesta kom-
muner (91 procent) att de frimst ger samhills-
orientering pd deltagarnas modersmil. For att
underlitta deltagande 1 sambhillsorientering
parallellt med andra etableringsinsatser och fér
att kunna kombinera insatsen med arbete beho-
ver samhillsorientering erbjudas pa flexibla tider.
Enligt rapporteringen erbjod 23 procent av
kommunerna sambhillsorientering pd kvillstid,
24 procent erbjod intensivkurs och 22 procent
erbjod sommarkurs. Det innebir att nigot fler
kommuner erbjéd ett varierat utbud av samhills-
orientering 1 dessa former under 2016 i jimf6-
relse med 2015.

I 57 procent av kommunerna kompletterades
de 60 obligatoriska timmarna med ytterligare
samhillsorientering. De kompletterande
timmarna kunde exempelvis innehilla férdjup-
ningar inom hilsa.

Samverkan mellan kommuner och anvindan-
det av distanslosningar dr en férutsittning for att
fler ska kunna fi samhillsorientering pid sitt



modersmal. 52 procent av kommunerna uppger
att de samverkar med andra kommuner kring
organiseringen av samhillsorientering. Det ir en
minskning jimfért med 2015 samtidigt som fler
kommuner erbjéd samhillsorientering i egen
regl. Det finns flera exempel pd olika typer av
distanslosningar liksom exempel pd samverkan
mellan kommuner som stricker sig over stora
geografiska omriden.

Enligt Arbetsférmedlingen deltog 20694
personer 1 samhillsorientering inom ramen for
etableringsuppdraget under 2016. Uppgifterna
om hur méinga som deltog i samhillsorientering
utanfor etableringsuppdraget dr osikra, men
indikerar att deltagandet var 1igt. Under
perioden 1 oktober 2015 till 31 september 2016
uppskattas antalet deltagare utanfor etablerings-
uppdraget ha uppgitt till drygt 1190 personer,
nigot fler kvinnor in min. Det innebar en viss
okning jimfort med 2015. 250 kommuner upp-
ger att de erbjéd sambhillsorientering till denna
mélgrupp (anhériga till nyanlinda).

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen bor
komma med forslag till utvidgad milgrupp for
samhillsorienteringen, for sdvil yngre som ildre
nyanlinda som har behov av samhillsin-
formation  (bet.2013/14:AU9,  punkt 4,
rskr. 2013/14:368). Riksdagen antog den 20 juni
2017 regeringens proposition (2016/17:175) Ett
nytt regelverk for nyanlinda invandrares etable-
ring 1 arbets- och samhillslivet. Det nya regel-
verket innebir bl.a. att lagen om samhillsoriente-
ring for vissa nyanlinda invandrare dndras s8 att
mélgruppen utvidgas till att gilla alla nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 men inte 65 &r, har
beviljats uppehillstillstind och ir folkbokférda 1
en kommun. Jimfért med gillande regelverk
innebdr utvidgningen av malgruppen att dven
nyanlinda i dldern 18-19 4r, som av nigon anled-
ning inte gir 1 gymnasieskola, kommer att
omfattas. Kommunernas skyldighet att erbjuda
samhillsorientering kommer dven att gilla for
nyanlinda som har pabérjat samhillsoriente-
ringen och fyller 65 &r innan den slutférts, samt 1
de fall en nyanlind har anmalt sig for att delta 1
denna och fyller 65 &r efter anmilan, men innan
samhillsorienteringen  pdborjats.  Regeringen
anser att malgruppen fér samhillsorientering
frimst bor utgéras av personer 1 arbetsfor dlder
som ska etableras lingsiktigt i arbets- och sam-
hillslivet. Malgruppen for sambhillsorientering
bor dirfér inte utvidgas utdver vad som beslu-
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tats. Regeringen anser dirmed att riksdagens
tillkinnagivande ir slutbehandlat.

Utbetalda ersattningar till kommuner for
flyktingmottagande

Utgifterna for ersittningar till kommuner och
landsting  for flyktingmottagandet blev 555
miljoner kronor ligre 2016 in anvisat anslag i
budgetpropositionen fér 2016. Utgifterna beror
framfor allt pA hur minga nyanlinda som tas
emot 1 en kommun och nir under dret som de
tas emot. Att utgifterna blev ligre in férvintat
2016 forklaras av att antalet kommunmottagna
blev firre in forvintat och att minga togs emot i
en kommun under senare delen av dret.

Jimfoért med tidigare &r o6kade utgifterna
betydligt under 2016, med drygt 3 miljarder
kronor (25 procent) till 12,0 miljarder kronor i
forhallande wll 2015. Utgifterna under 2016
paverkades av att mottagandet var hogt ocksd
under 2014 och 2015. I synnerhet 6kade motta-
gandet av och utgifterna f6r ensamkommande
barn. Mottagandet under ett ir kan paverka
utgifterna pd anslaget under flera &r framover.
Schablonersittningen utbetalas t.ex. under tvd ir
och ersittningar f6r ensamkommande barn och
unga kan utbetalas under flera &r. En bidragande
orsak till att utgifterna 6kade under 2016 var
ocks3 att schablonersittningen till kommunerna
hojdes fér mottagandet av nyanlinda. Av tabell
3.5 framgar vilka ersittningar som har betalats ut
samt utvecklingen av utbetalda ersittningar
under &ren 2012-2016.
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Tabell 3.5 Utbetalda ersattningar for flyktingmottagande

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016
Extra erséttning 6 2
mottagna 2010
Schablonersattning? 1259 1540 2496 3418 4913
Initialt ekonomiskt 69 128 172 191 256
bistand
Prestationshaserad 313 405 73
ersattning’
Hyreskostnader® 1 2 2 3
Grunderséttning 120 123 62 63 64
Ekonomiskt bistand 68 133 130 107 148
m.m.
Ensamkommande barn 2072 3201 3404 4380 6 062
och unga
Vissa sarskilda 60 76 80 100 126
kostnader
Stod och service, 193 295 249 234 287
hélso- och sjukvérd
Extra erséttning 2
mottagna 2007-2009°
sfi for anlaggnings- 1 8 12
hoende®
Beredskap och 40 40 60 60 70
mottagningskapacitet
Summa 3889 5539 6969 8968 12014

! Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna under 2010 fram till
etableringsreformens ikrafttrddande. Fran och med 2014 utbetalas inte denna
ersattning langre.

2 Schablonersattning for mottagna fore den 1 december 2010 utbetalas inte
langre fr.o.m. 2013. Utbetald ersattning for 2012 ingar i detta belopp.

3 Utbetalades forsta gangen 2014. Ersattningen upphorde fr.o.m. 2016, men
vissa kostnader belastar anslaget aven under 2016 och 2017.

* Utbetaldes forsta gangen 2013.

5 Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna 2007-2009 for att paskynda
utlanningars etablering pé arbetsmarknaden. Frén och med 2013 utbetalas inte
denna ersattning langre.

8 Utbetaldes forsta gangen 2014. Under 2017 upphér denna erséttning.

Kalla: ESV Hermessystemet.

Schablonersiittning till kommuner

En schablonersittning betalas ut till kommuner
med ett faststillt belopp per mottagen person
och avser kostnader fér bl.a. mottagande 1 sam-
band med bosittning, skola, férskola, sfi, sam-
hillsorientering, tolkar och kommunala insatser
som underlittar etablering.

Under 2016 utbetalades 4,9 miljarder kronor 1
schablonersittning, vilket var 1,5 miljarder
kronor mer in 2015. De 6kade utgifterna beror
dels pa att fler blev kommunmottagna, dels pd
att beloppet for schablonersittning hojdes med
50 procent 2016 (forordningen om statlig ersitt-
ning for insatser foér vissa utlinningar, SFS
2015:883). I relation till anslaget som helhet
utgjorde utgifterna for schablonersittning 41
procent, vilket innebar en 6kning med 3 pro-
centenheter jimfért med 2015.
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Ersittningar for ensamkommande barn och unga
Ersittningen fér mottagandet av ensamkom-
mande barn baserades fram till den 1 juli 2017 pd
dverenskommelser om mottagande. I de fall det
saknades Overenskommelser eller om antalet
overenskomna platser inte motsvarade motta-
gandet, fick kommuner istillet ersittning for
faktiska placeringskostnader.

Som ett led i att férbereda f6r det nya ersitt-
ningssystem som inférdes den 1 juli 2017, fick
Migrationsverket 1 uppdrag att siga upp dverens-
kommelserna om platser f6r mottagandet av
ensamkommande barn och unga (se vidare
utg.omr. 8, avsnitt 2.4). Majoriteten av dverens-
kommelserna fér mottagandet av ensamkom-
mande barn och unga med uppehillstillstdnd
l6pte ut vid slutet av 2016. Uppsigningen av
dverenskommelser pdverkar 1 férsta hand
utgifterna for 2017 inom utgiftsomrade 13, och
kan medféra att en del av utgifterna for 2016 1
stillet belastar 2017.

Utgifterna for ersittning fér ensamkom-
mande barn och unga uppgick till 6,1 miljarder
kronor 2016, vilket innebar en 6kning med 1,7
miljarder kronor jimfoért med 2015. Huvudska-
let ull att utgifterna 6kade ir att betydligt fler
ensamkommande barn togs emot 1 kommunerna
under 2016 jimfort med tidigare &r. Mottagandet
var dock hogt dven 2014 och 2015, vilket ocksi
paverkade utgifterna for 2016. Ersittningarna for
ensamkommande barn och unga utgjorde 50
procent av utgifterna under 2016 och var dirmed
den storsta utgiftsposten pd anslaget. Jaimfort
med 2015 6kade andelen med 1,6 procenten-
heter. Som andel av de totala utgifterna var
ersittningarna dock fortfarande ligre jimfért
med 2012 och 2013.

Prestationsbaserad ersitttning till kommuner har
upphort

Den prestationsbaserade ersittningen till kom-
munerna upphérde frin och med 2016 och m&j-
liggjorde d& hojningen av den generella schablo-
nersittningen. Under 2016 hade kommunerna
dock mojlighet att ansoka om ersittning for
personer som mottagits under november eller
december 2015. Utgifterna for detta uppgick till
73 miljoner kronor.

Ovriga ersittningar till kommuner och landsting
Ovriga ersittningar som kan utg3 till kommuner
och landsting for flyktingmottagandet utgjorde
8 procent av utgifterna under 2016.



En 4rlig grundersittning utbetalas il
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda.
Ersittningen uppgick till 221500 kronor per
kommun under 2016. Sammantaget utbetalades
64 miljoner kronor, vilket motsvarade 7 procent
av Ovriga ersittningar.

Ersittning for initialt ekonomiskt bistind
avser ersittning till kommuner f6r kostnader for
forsorjningsstdod 1 samband med mottagandet
och innan den férsta etableringsersittningen har
betalats ut. Ersittningen uppgick 2016 till 256
miljoner kronor och utgjorde 26 procent av
dvriga ersittningar.

Ersittning for ekonomiskt bistdind m.m. avser
bl.a. ersittning till kommuner fér personer som
har nedsatt prestationsférmiga och ir férhind-
rade att delta i etableringsuppdraget. Under 2016
utbetalades 148 miljoner kronor i sidan ersitt-
ning vilket utgjorde 15 procent av 6vriga ersitt-
ningar.

Ersittning f6r stod och service och hilso- och
sjukvdrd avser ersittning till landsting for vissa
kostnader for varaktig sjukvdrd och for hilso-
undersokning av nyanlinda. Under 2016 utbeta-
lades 287 miljoner kronor i sidan ersittning,
vilket utgjorde 30 procent av dvriga ersittningar.

Hyreskostnader avser ersittning till kommu-
nerna fér kostnader for tillgingliga bostider for
nyanlinda som tas emot efter anvisning. Under
2016 uppgick utgifterna till 3 miljoner kronor.

Ersittning for vissa sirskilda kostnader avser
bla. ersittning for kostnader i samband med
mottagandet av vidarebosatta flyktingar. Totalt
beviljades 126 miljoner kronor i ersittning under
2016. Skilet till att avsatta medel inte férbruka-
des var att ovriga ansdkningar inte uppfyllde
villkoren for ersittning.

Sfi for anliggningsboende avser ersittning till
kommuner fér att erbjuda sfi tll nyanlinda i
avvaktan pd kommunplacering. Under 2016
utbetalades 12 miljoner kronor 1 sidan ersitt-
ning, vilket motsvarade 1 procent av &vriga
ersittningar. Kommunerna har inte ansékt om
ersittning 1 den utstickning som beriknats, och
under 2016 beslutades dirfor att ersittningen
skulle avvecklas till f6rmén for andra insatser for
asylsékande och personer med uppehillstillstdnd
1anliggningsboende.
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Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare

Nyanlinda som omfattas av etablerings-
uppdraget och som deltar i insatser enligt en
etableringsplan har ritt till etableringsersittning
och 1 vissa fall bostadsersittning eller etable-
ringstilligg. Dessa ersittningar finansieras via
anslag 1:3 Etableringsersittning till vissa nyan-
linda invandrare. Under 2016 utbetalades
etableringsersittning till 1 genomsnitt ca 48 800
personer per manad, varav ca 19 400 kvinnor och
ca 29 400 min. Medelersittningen under 2016
var 6 054 kronor per person och minad. Medel-
ersittningen var ndgot hogre for kvinnor in fér
man.

Av dem som hade ritt till etableringsersitt-
ning utbetalades etableringstilligg till ca 14 000
hushill med hemmavarande barn per méinad
under 2016. Medelbeloppet f6r etableringstilligg
var ca 2 300 kronor per person och minad under
2016. Under 2016 utbetalades bostadsersittning
till ca 10 500 ensamstdende utan hemmavarande
barn per ménad. En o&vervigande andel (83
procent) av dem som fick bostadsersittning
under 2016 var min. Medelbeloppet for bostads-
ersittningen var 2 542 kronor per person och
ménad under 2016. Kvinnor hade ett nigot ligre
medelbelopp dn min.

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag

Arbetsférmedlingens insatser inom etablerings-
uppdraget finansieras via anslag 1:4 Ersdttning for
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Hir
redovisas dven viss verksamhet som ir finansi-
erad via Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Boséttning av nyanldanda inom
etableringsuppdraget

Arbetsférmedlingen ansvarade fram till och med
2016 for att anvisa kommuner att fér bosittning
ta emot nyanlinda som vistas 1 anliggnings-
boende och har ritt tll etableringsplan samt
deras familjemedlemmar. Frdn och med 2017 har
ansvaret Overgdtt till Migrationsverket. For
Arbetsformedlingens del innebar det att
myndigheten under 2016 behdvde anpassa sin
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verksamhet till lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare foér bosittning,
som tridde i kraft den 1 mars 2016 samtidigt
som verksamheten avvecklades och éverlimna-
des till Migrationsverket.

Under 2016 6kade det totala antalet personer
som anmilde behov av bosittning till ca 25 300
personer jimfort med ca 15 700 personer 2015.

Lagen om mottagande av vissa nyanlinda for
bosittning bidrog till att antalet personer som av
Arbetsformedlingen erbjéds bosittning i en
anvisad kommun 6kade kraftigt till drygt 22 000
personer 2016. Det kan jimféras med ca 6 000
personer 2015 och ca 5700 personer 2014.! De
33 personer 1 eget boende som anvisades under
2016 anvisades i januari och februari innan den
nya lagen tridde 1 kraft. Enligt det nya regelver-
ket kunde Arbetsférmedlingen endast besluta
om anvisning avseende personer 1 anliggnings-
boende.

Ungefir lika ménga kvinnor som min anvisa-
des plats foér bosittning under dren 2012 till
2015, trots att det var firre kvinnor 4n min som
anmilde behov. Den frimsta orsaken ir att
Arbetsformedlingen utifrdn tllgingliga anvis-
ningsbara platser 1 kommunerna anvisade fler
familjer in ensamhushill, vilka oftare bestir av
min. Ar 2016 minskade andelen kvinnor som
erbjéds bosittning i en anvisad kommun till 31
procent. Det beror sannolikt pd att fler ensam-
hushill bestdende av min som fitt vinta linge pa
bosittning kunde omfattas av en anvisning till en
kommun utifrin den nya lagen.

1 Uppgifterna om bosittningsirenden har 1 vissa fall uppdaterats
retroaktivt for tidigare &r och kan dirfor skilja sig frén tidigare &rs

redovisningar.
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Tabell 3.6 Antal personer som har anvisats plats for
bosattning av Arbetsférmedlingen

Efter kén och i anldggningsboende (Abo) respektive eget boende (Ebo)

2013 2014 2015 2016
Abo totalt 3488 5559 5967 22 037
Varav kvinnor 1787 2757 2964 6768
Varav man 1701 2802 3003 15269
Eho totalt 827 185 50 33
Varav kvinnor 416 93 23 7
Varav man 411 92 27 26
Abo och Eho totalt 4315 5744 6017 22070

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Anmérkning: For 2016 avser uppgfiterna antal personer som av
Arbetsformedlingen erbjods bosattning i en anvisad kommun. En person kan valja
att avboja erbjudandet och da beslutades ej om anvisning till kkmmunen.

Av dem som erbjods en anvisning under 2016
tackade nistan 90 procent ja till erbjudandet och
kommunen anvisades direfter att ta emot dem.
Andelen nyanlinda som tackar ja till en erbjuden
bosittning har okat varje dr sedan 2012.

Mediantiden frin det att en nyanlind har
beviljats uppehillstillstind tll erbjudande om
bosittning 1 en anvisad kommun fér personer 1
anliggningsboende minskade frin 143 dagar
2015 ll 89 dagar 2016. For nyanlinda med
sirskilda behov, till exempel behov av bostads-
anpassning eller nirhet tll specialistvird, var
mediantiden frén beviljat uppehillstillstind till
erbjudande om bosittning i en anvisad kommun
generellt lingre. Den nya lagen bidrog dock till
att ledtiden f6r dessa drenden minskade frin 180
dagar 2015 till 138 dagar 2016.

Under handliggningstiden kan nyanlinda
avbryta sitt bosittningsirende och ordna bositt-
ning pd egen hand. Andelen personer i anligg-
ningsboende som varje minad avbrét sitt drende
var 1 genomsnitt nio procent under 2016, jimfért
med 15 procent 2015. Att ledtiderna blev kortare
antas vara en bidragande orsak till att andelen
som avbroét sitt drende minskade.

Samverkan och utveckling av arbetssatt inom
etableringsuppdraget

Arbetstérmedlingen ska vara stddjande och
pddrivande gentemot andra aktdrer inom
etableringsuppdraget. Arbetsférmedlingen har
exempelvis bildat en samverkansdelegation
med representanter frin Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket, Forsikringskassan, lins-
styrelserna och SKL. Under 2016 prioriterade
samverkansdelegationen frigor om bosittning,



hilsa, ensamkommande barn, regelhantering,
tidiga insatser for asylsokande samt lokal och
regional samverkan.

Mer effektiva processer och information forenklar
nyanlindas forsta kontakter med myndigheter

I juli 2016 gavs ett regeringsuppdrag till Migrat-
ionsverket, Forsikringskassan, Skatteverket och
Arbetsférmedlingen om en utdkad satsning pd
forenklade och mer effektiva processer for
nyanlinda. Myndigheterna har samlokaliserat sig
pd en rad orter i landet, s.k. Métesplatser, vilket
mojliggor f6r nyanlinda att triffa representanter
for flera myndigheter vid samma ullfille. En
process som normalt tar tre till fyra veckor for
en individ kan minskas till ndgra timmar. Under
2016 fanns detta slag av motesplatser pd fem
orter och ytterligare ett 20-tal kontor dppnade i
januari 2017 (se ocksd beskrivning under
utg.omr. 3, 8 och 10).

Tidig kompetenskartliggning

Arbetsférmedlingen har under 2016 arbetat
vidare med pilotprojektet avseende tidig for-
djupad kompetenskartliggning. Malgruppen for
projektet var individer som hade ftt uppehills-
tillstdnd men som vistades 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden 1 vintan pd kommunplace-
ring. Pilotprojektet bidrog enligt Arbetsfor-
medlingen till att ge deltagarna mojlighet att
redan pd anliggningsboendet {3 en forstielse for
hur vigen till arbete eller studier kan se ut.
Under 2016 p3boérjade myndigheten ett arbete
med att kunna erbjuda detta redan under asyl-
tiden.

Praktik for myanlinda och 100-klubben Sverige
tillsammans

Syftet med regeringsuppdraget om statlig prak-
tik f6r nyanlinda ir att fler ska erbjudas praktik
inom etableringsuppdraget och att statliga myn-
digheter ska vara ett féredéme 1 sammanhanget.
Malet ir att myndigheterna gemensamt ska ta
emot 1 genomsnitt minst 1000 nyanlinda fér
praktik per dr under den aktuella perioden mel-
lan april 2016 och december 2018. Enligt Stats-
kontorets redovisning den 1 juni 2017 har ca
1 090 nyanlinda pabérjat praktik vid myndighet-
erna frdn april 2016 till och med februari 2017
varav ca 405 kvinnor och ca 685 min.

I oktober 2015 lanserade regeringen 100-
klubben Sverige tillsammans, en uppmaning till
arbetsgivare att erbjuda nyanlinda praktik eller
anstillning med anstillningsstéd. De arbetsgi-

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 13

vare som atar sig att erbjuda plats it minst 100
nyanlinda inom tre dr ingdr 1 100-klubben. Till
och med mars 2017 hade 29 avsiktsforklaringar
tecknats med olika arbetsgivare. Totalt hade
1758 personer fitt del av praktik eller anstill-
ningsstod denna vig. Av dessa var 36 procent
kvinnor och 64 procent min. Kénsférdelningen
kan delvis forklaras av att det idr en ligre andel
kvinnor dn min bland nyanlinda och att kvin-
norna inom etableringsuppdraget generellt stir
lingre ifrdn arbetsmarknaden in vad minnen
gor. Enligt Arbetsférmedlingen uppger majori-
teten av arbetsgivarna att 100-klubben har bidra-
git till att de har tagit emot fler personer in de
annars skulle ha gjort.

Insatser i etableringsplanerna

Under 2016 anvinde Arbetsférmedlingen sam-
manlagt 2,2 miljarder kronor for ersittning for
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Utfallet
for 2016 var totalt 448 miljoner kronor ligre in
tilldelade medel f6r anslaget. Efter forslag 1 2017
drs ekonomiska varproposition har riksdagen
beslutat att detta indamal 1 stillet ska innefattas 1
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. I
denna proposition beriknas dirfér medlen under
anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser (se utg.omr. 14 avsnitt
4.6.3).

Nedan féljer en beskrivning av insatserna
inom etableringsuppdraget férutom samhills-
orientering, som redovisas samlat 1 avsnitt 3.4.4.

Arbetsforberedande insatser

Totalt 52027 personer har nigon ging under
2016 haft minst en aktivitet i etableringsplan
som grupperas under arbetsmarknadspolitiska
program. Av dessa var 39 procent kvinnor och
61 procent min.

Det  vanligaste  arbetsmarknadspolitiska
programmet var forberedande utbildning. Av
dem som hade en etableringsplan under 2016
deltog 50 procent i foérberedande utbildning.
Andelen var nigot storre bland min 4n bland
kvinnor. Férberedande utbildningar innefattar
bl.a. aktiviteter for att kartligga yrkesbakgrun-
den eller hitta limpligt yrkesomride, lira sig
yrkesinriktad svenska eller forbereda sig for
studier.

Nyanlinda kan inom etableringsuppdraget
delta i sirskilt anpassade sammanhllna utbild-

27



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 13

ningar pad folkhogskolor, s.k. etableringskurser.
Arbetsformedlingen anvisar deltagare till folk-
hégskoleutbildningarna som ska omfatta flera
insatser som kan kombineras med varandra, bl.a.
svenska samt orienterande och arbetsférbere-
dande insatser. Insatsen riktar sig frimst till
personer med kort utbildningsbakgrund. Folk-
hégskolorna har anpassat kursernas innehill och
utformning utifrdn individens och gruppens
forutsittningar och behov.

Av dem som hade en etableringsplan under
2016 deltog 6 procent 1 upphandlad arbetsmark-
nadsutbildning och 11 procent i arbetspraktik.
Nir det giller arbetsmarknads-utbildning ir
andelen oférindrad jimfért med 2015, medan
andelen som deltog i arbetspraktik 6kat med
nirmare 3 procentenheter. Det var en ligre andel
bland kvinnorna in bland minnen som tog del
av bide arbetsmarknadsutbildning (4 procent av
kvinnorna, 7 procent av minnen) och arbets-
praktik (8 procent av kvinnorna, 13 procent av
mainnen).

Under 2016 deltog 5 647 personer i arbetstri-
ning med handledare, varav 2 356 kvinnor och
3291 min. Inom praktiskt basdr deltog 101
personer varav 57 kvinnor och 44 min. Med
praktiskt basdr avses att den nyanlinde arbets-
trinar pd en arbetsplats och deltar i utbildning.

Validering
Arbetsférmedlingen fortsatte under 2016 det
utvecklingsarbete avseende validering som

paborjades under 2014 1 syfte att férbittra forut-
sittningarna for och underlitta for personer
inom etableringsuppdraget att f3 sin kompetens
validerad. Arbetsférmedlingen ir representerad i
Valideringsdelegationen (dir. 2015:120) som
tillsattes 1 november 2015.

Inom ramen fér arbetet med snabbspir for
nyanlindas etablering har ocksd de validerings-
modeller som finns inom flera branscher anpas-
sats och versatts, 1 syfte att bittre passa valide-
ring av nyanlindas kompetenser.

Enligt uppgift frin Arbetstérmedlingen fick
707 personer, varav 62 kvinnor och 645 min
inom etableringsuppdraget sin kompetens vali-
derad enligt branschmodeller under 2016. Det
var en 6kning med 270 personer jimfort med
2015. Min ir 6verrepresenterade i alla former av
validering och andra insatser med validerande
inslag. Det beror delvis pd att validerings-
modeller frimst finns inom branscher dir min ir
overrepresenterade, men dven att nyanlinda
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kvinnor generellt stir lingre ifr@n arbetsmark-
naden dn nyanlinda min.

Snabbspar for nyanlindas etablering

Sedan 2015 har Arbetsférmedlingen samordnat
s kallade snabbspir inom bristyrken som
arbetsmarknadens parter 1 samarbete med
Arbetsférmedlingen har initierat. I maj 2017
fanns snabbspir inom 14 branscher som
tillsammans omfattar ett 30-tal yrken. Totalt
hade ca 4 300 personer pabdrjat ett snabbspér till
och med juni 2017, varav ca 1300 kvinnor och
3000 min. Kvinnor deltar frimst inom snabb-
sparen for legitimationsyrken inom hilso- och
sjukvirden, lirare och foérskollirare samt
samhillsvetare inkl. ekonomer och jurister.

I rapporten Arbetsférmedlingens liges-be-
démning av arbetet med snabbspiren (oktober
2016) framhdller myndigheten utvecklingsom-
riden med en agenda for genomférande.
Foérutom internt utvecklingsarbete och &ter-
rapporteringar till regeringen ska myndigheten
arbeta med o©kad kvalitet i kartliggningen av
mélgruppens yrkeserfarenheter och kompeten-
ser.
Infér 2016 tllférdes Arbetstormedlingen
medel for att fordela statsbidrag, s.k. frimjande-
medel, f6r sirskilda frimjande- och utvecklings-
insatser i syfte att pdskynda nyanlinda invandra-
res etablering pd arbetsmarknaden. Under 2016
fordelade  Arbetsformedlingen tio  miljoner
kronor ll 4tta olika grupperingar av organi-
sationer.

Arbete och studier under etableringstiden
Under 2016 hade 16 procent av dem med etable-
ringsplan anstillning som aktivitet 1 planen
nigon ging under dret. Det innebar en minsk-
ning frn 17 procent 2015. Den vanligaste typen
av arbete inom etableringsplan under 2016 var
instegsjobb och nystartsjobb (8 respektive 7
procent av deltagarna). Jimfért med 2015 har
andelen med instegsjobb minskat medan andelen
med nystartsjobb 6kat. Knappt 3 procent hade
ett arbete utan stdd 1 sin etableringsplan, vilket
ocksd var 1 stort sett ofdérindrat jimfért med
2015. Det var genomgiende en betydligt storre
andel bland minnen in bland kvinnorna som
hade ett arbete som insats i sin etableringsplan.
Under 2016 hade 12 procent av dem med eta-
bleringsplan vuxenutbildning (utéver sfi) som
aktivitet i planen nigon ging under 4ret.



Uthildning i sfi

Av dem som hade en etableringsplan under 2016
deltog 78 procent 1 utbildning i sfi ndgon ging
under dret. Sfi ges 1 fyra kurser, frén A ull D, dir
D ir den hogsta kursen. Av dem som studerade
sfi under 2016 deltog det stora flertalet i kurs A-
C. Endast en mindre andel, 14 procent, deltog 1
kurs D. En generell beskrivning av utbildning 1
sfi redovisas under utgiftsomride 16 avsnitt
53.2.

Deltagare i etableringsuppdraget

Antalet deltagare fortsiitter oka

Antalet personer i etableringsuppdraget fortsatte
att 6ka under 2016 till f6ljd av det stora antalet
asylsokande under hosten 2015. Okningen av
antalet deltagare 1 etableringsuppdraget var
sirskilt tydlig under hosten 2016. Under 2016
tillkom 1 genomsnitt nirmare 3 300 personer per
ménad i etableringsuppdraget och nirmare 2 200
personer per minad limnade uppdraget.

Under 2016 hade totalt 80700 personer en
etableringsplan. Det innebar en 6kning med
nirmare 17 700 personer jimfért med 2015. Av
dem som hade en etableringsplan under 2016 var
41 procent kvinnor och 59 procent min. Ande-
len kvinnor har minskat fr&n 43 procent 2015, 44
procent 2014 och 47 procent 2013.

Diagram 3.1 Antal personer som &r nya, kvarstaende eller

har ldmnat etableringsuppdraget dec 2010-juni 2017

Antal Antal

Kélla: Arbetsférmedlingen.
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Uthildningsnivin bland deltagarna bar okat

Av dem som hade en etableringsplan under 2016
var 72 procent under 40 3r. Det var en 6kning
med en procentenhet jimfért med 2015.

Personer som ir 18 eller 19 &r har i dag ritt till
en etableringsplan om de saknar forildrar i
Sverige och 1 6vrigt uppfyller kriterierna i etable-
ringslagen. Frin och med 2018 giller att nyan-
linda under 20 &r inte omfattas av etable-
ringsuppdraget. Under 2016 var det 595 unga i
ildrarna 18-19 &r som hade en etableringsplan,
vilket motsvarade mindre 4n 1 procent av delta-
garna.

Den genomsnittliga utbildningsnivén bland
deltagarna 1 etableringsuppdraget har 6kat 6ver
tid. Andelen personer med eftergymnasial
utbildning tv& 4r eller lingre okade frén 19
procent 2013 till 25 procent 2016. Andelen med
hégst forgymnasial utbildning minskade under
samma period frin 57 procent 2013 ull 48
procent 2016. Okningen i utbildningsnivé gillde
bide kvinnor och min, men kvinnorna hade
fortfarande 1 genomsnitt en ligre utbildningsniva
in mannen.

Tabell 3.7 Utbildningsniva bland deltagarna i
etableringsuppdraget

Andel i procent bland kvinnor och man 2016 (2015 inom parantes)

Utbildningsniva Kvinnor Man Totalt
Forgymnasial utbildning 51(53) 46 (46) 48 (49)
Gymnasial utbildning 21(20)  22(22) 22 (21)
Eftergymnasial utbildning < 2 &r 5(5) 5(5) 5(5)
Eftergymnasial utbildning > 2 ar 24(23)  26(21)  25(25)
Summa 100 100 100

Kélla: Egen bearbetning av data fran Arbetsférmedlingen.
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Tabell 3.8 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan

Procent

2014 2015 2016
Status Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan Totalt
Arbete 1 21 20 13 33 24 15 36 21
varav arbete utan stod 3 7 5 3 6 5 3 7 6
varav arbete med stdd 3 5 4 3 5 4 3 6 4
varav nystartsjobb 5 15 11 7 22 15 9 23 17
Studier 9 1 8 8 6 1 1 5 6
Inskrivna arbetsldsa 58 56 57 59 53 57 59 54 56
varav jobb- och 46 43 44 48 42 44 50 43 46
utvecklingsgarantin
varav jobbgarantin for ungdomar 4 4 4 3 4 3 3 4 4
varav andra arbetsmarknads- 2 3 3 2 1 4 1 2 1
politiska program
varav dppet arbetsldsa 6 6 6 6 6 6 5 5 5
Ovrigt 22 10 15 20 8 14 19 1 1
varav forhindrad ta arbete direkt 9 4 6 9 3 6 9 3 5
varav Ovriga avaktualiserade 13 6 9 11 5 8 10 4 6
fran Af
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Arbetsmarknadsstatus efter avslutad
etableringsplan

Av dem som limnade etableringsuppdraget
under 2016 var det 33 procent som arbetade eller
studerade 90 dagar efter att etableringsplanen
hade avslutats. Detta innebar en 6kning 1 forhil-
lande till 2013 och 2014, d3 andelen bida dessa r
var 28 procent och 2015 di andelen var 31
procent.

Det okade utflodet till arbete frin etable-
ringsuppdraget hingde framfér allt samman med
att en stdrre andel fick nystartsjobb under 2015
och 2016 jimfort med tidigare r. Nystartsjob-
ben var den vanligaste typen av anstillning for
dem som limnade etableringsuppdraget for
arbete. Drygt 60 procent av dem som gick vidare
till arbete under 2016 hade ett nystartsjobb 90
dagar efter avslutad etableringsplan. Okningen
av utflédet tll nystartsjobb var dock betydligt
storre bland min in bland kvinnor. Som framgir
av tabell 3.8 ir det genomgdende en betydligt
ligre andel kvinnor in min som har olika former
av arbete efter etableringsuppdraget. Det kan
dels bero pd hur nyanlinda kvinnor och min
bemots av Arbetstormedlingen och 1 vilken grad
det har funnits anpassade insatser utifrdn deras
kompetenser under etableringstiden. En del av
forklaringen kan ocksd finnas pd efterfrigesidan
pa arbetsmarknaden, till exempel 1 form av atti-
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tyder och preferenser hos arbetsgivare. Aven
kéns- och familjenormer 1 kombination med
forildraskap kan pdverka kvinnors mojligheter
att delta pd arbetsmarknaden.

Andelen som studerar efter etablerings-upp-
draget var 6 procent under 2016, och minskade
nigot jimfért med de senaste &ren. Studier kan
avse bdde hogskolestudier och studier inom
kommunal vuxenutbildning samt deltagande 1
utbildningskontrakt. Andelen som studerade
efter etableringsuppdraget var nigot storre bland
kvinnor dn bland min.

Personer som har haft en etableringsplan som
har upphort att gilla for att tiden for planen har
16pt ut och ir arbetslosa kan anvisas till jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér
ungdomar.

Av dem som limnade etableringsuppdraget
under 2016 var 51 procent inskrivna 1 arbets-
marknadspolitiska program 90 dagar efter
avslutad etableringsplan, varav nistan alla i jobb-
och utvecklingsgarantin eller 1 jobbgarantin fér
ungdomar.



Diagram 3.2 Status for kvinnor 90 dagar efter avslutad
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Diagram 3.3 Status for man 90 dagar efter avslutad

etableringsplan 2016 fordelat pa utbildningsniva
Procent
100%

90% r
80%
0%
60% r
50% r
40%
30%
20%
10%

0% } } }
Forgymn <9 ar Férgymn 9 &r  Gymnasial

m Ovrigt
m Inskrivna
arbetsldsa

Studier

Arbete

Eftergymn

Kélla: Arbetsformedlingen, egna bearbetningar.

En del av de personer som avslutat sin etable-
ringsplan  limnade, &tminstone temporirt,
arbetskraften av andra skil dn studier. Skilen
kunde vara forildraledighet, sjukskrivning, eller
annat forhinder att ta arbete direkt. Denna andel
sjonk frén 15 tll 11 procent mellan 2014 och
2016. Det var dock stor skillnad mellan kvinnor
och min (se tabell 3.8).

Utbildningsnivd ir en viktig faktor for hur

snabbt personer som avslutat sin etableringsplan
kommer ut i arbete. Sirskilt bland kvinnor ékar
andelen 1 arbete ju hogre utbildning de har
(se diagram 3.1 och 3.2). Dessutom tycks
studiebenigenheten vara ligst bland dem som
har kortast utbildning. Fér min ir skillnaderna i
utfall till arbete mellan 18g- och hogutbildade
inte lika tydliga.
Den mest sldende skillnaden mellan kénen ir att
kortutbildade min 1 betydligt stérre utstrickning
in kvinnor med eftergymnasial utbildning hade
arbete 90 dagar efter avslutad etableringsplan.
Det var ocksd betydligt vanligare att kvinnor
limnade arbetskraften efter avslutad etablerings-
plan dn att min gjorde det. Ju ligre utbildnings-
nivd bland kvinnorna, desto storre andel
limnade, &tminstone temporirt, arbetskraften.
Foér min tycks utbildningsnivd spela mindre roll
1 det avseendet.

etableringsplan 2016 fordelat pa utbildningsniva

Procent
100%

90%
80%
70%
60%
50%

m Qvrigt

M nskrivna
arbetsldsa

0% L Studier

30%
20%
10%

0% } } }
Forgymn <9 ar Forgymn 9 ar  Gymnasial

Arbete

Eftergymn

Kélla: Arbetsformedlingen, egna bearbetningar.

Lan till hemutrustning

Verksamhet och insatser f6r hemutrustningslin
finansieras via anslaget 1:5 Hemutrustningslin.
Syftet med hemutrustningslinen ir att nyan-
linda ska & mojlighet att utrusta och méblera
sin bostad nir de blir mottagna i en kommun.
Utgifterna for hemutrustningsldn var under
2016 ca 11 miljoner kronor hogre in anvisat
anslag 1 budgetpropositionen for 2016. Det
huvudsakliga skilet var att antalet personer som
ansokte om l&n blev fler dn beriknat.

Av tabell 3.9 framgdr antal beviljade lin,
utbetalat belopp, antal personer som beviljats 1in
samt antal efterskinkta 1an 2014-2016. Antalet
lan och antalet personer skiljer sig dt eftersom
ansokan om hemutrustningslin gérs gemensamt
per hushall.

Under 2016 utbetalades 208 miljoner kronor i
lan wll 17 800 lintagare vilket dr 11 miljoner
kronor mer jimfért med 2015 och 26 miljoner
kronor mer jimfért med 2014. Okningen beror
pd att fler nyanlinda flyktingar togs emot 1
kommunerna under 2016 jimfért med 2015 och
2014. Antalet ansokningar o6kade med 14
procent jimfoért med 2015. Antalet beviljade 18n
under 2016 6kade med 11 procent jimfért med
2015 och med 15 procent jimfért med 2014. 22
procent av de nyanlinda som mottagits i en
kommun beriknas ha ansékt om 1an under 2016
jimfért med 26 procent under 2015. Antalet
lineberittigade 6kade mellan 2015 och 2016 med
38 procentenheter.
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Tabell 3.9 Beviljade hemutrustningslan

Antal nya beviljade 1an, utbetalat belopp, antal personer som beviljats
lan samt antal personer med efterskénkta lan 2014-2016

2014 2015 2016
Antal beviljade 1&n 11091 12708 14275
varav for moblerad bostad 1149 1584 2171
varav for omdblerad bostad 9942 11124 12 104
Utbetalat belopp, mkr 171 197 208
Antal personer som beviljats 13 384 16 063 17798
lan
varav kvinnor 5332 5929 6281
varav mén 8052 10 134 11517
Antal personer med 1627 1697 1830
efterskankta 1an
varav kvinnor 829 859 938
varav mén 798 838 892

Kélla: Centrala Studiestédsnamnden.

Fordelningen mellan 1dn fér oméblerad respek-
tive moblerad bostad var relativt konstant men
andelen 1in fér oméblerad bostad minskade
ndgot mellan 2015 och 2016, frin 88 ull 85
procent.

Utestdende fordran fér hemutrustningslinen
uppgick per den 31 december 2016 tll 1,5
miljarder kronor. Fordran férdelas pd 66 300 1dn
till totalt 86 300 lintagare.

Det inbetalade skuldbeloppet inklusive rintor
var 165 miljoner kronor 2016. Det ir en 6kning
med 26 miljoner kronor jimfért med 2015 och
med 39 miljoner kronor jimfért med 2014.
Detta beror frimst pd att den senaste tidens
flyktingmottagande har medfért fler 1dn men
ocksd att fler lintagare in tidigare har betalat
innan lanen forfallit.

Antalet l8ntagare som har fitt sina lin efter-
skinkta 6kade ndgot mellan 2015 och 2016. Fler
in hilften av dem som fick 1in efterskinkta
under 2016 var 6ver 65 &r och saknade inkomst.
Ovriga orsaker till efterskinkning var frimst
sjukdom, funktionsnedsittning eller dodsfall.
Nigot fler kvinnor dn min fick lan efterskinkta
under 2016. Det finns ingen 6vre dldersgrins for
att f3 1an.

Handliggningstiden efter att ansékan har
inkommit till CSN ir ett fital dagar. Den totala
handliggningstiden inklusive hantering hos
kontaktpersonerna ir mindre in tre veckor
varfér mélet om handliggningstid dr uppfyllt.

Frin och med mars 2017 har de hégsta belop-
pen for 1an till hemutrustning avseende en omo-
blerad bostad sinkts frin 15000 wll 10000
kronor f6r enpersonshushdll samt frdn 20 000 till
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15 000 kronor f6r hushill bestdende av tvd vuxna
(férordning (1990:1361) om l3n tll hemutrust-
ning for flyktingar och vissa andra utlinningar,
SFS 2016:1278). Linebeloppen har inte férind-
rats f6r hushill med barn. De férindrade belop-
pen innebir minskade utgifter f6r hemutrust-
ningslén.

3.4.4 Analys och slutsatser

Det tar alltfér ldng tid f6r minga nyanlinda att
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden och
1 samhillslivet. Regeringen har vidtagit dtgirder
inom flera olika omriden i syfte att paskynda
och férbittra etableringen. Atgirderna har
bidragit till att stirka forutsittningarna for en
effektiv etablering, men mer behover goras for
att nd bittre resultat och det behévs en bittre
samordning av insatserna inom olika omriden
for en snabbare etableringsprocess. En vil funge-
rande process for nyanlinda personers etablering
pa den svenska arbetsmarknaden och i samhills-
livet kan bidra till att motverka segregation och
vixande klyftor 1 Sverige (se vidare 1 avsnitt 6).

Insatser under asyltiden och i anlaggningsboende

Det ir angeliget att tiden di enskilda individer
befinner sig 1 asylprocessen kan tas tillvara och
anvindas pd ett meningsfullt sitt. Linsstyrelser-
nas uppdrag att frin 2017 samordna insatser for
asylsdkande och personer som har beviljats
uppehillstillstind och bor 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden ir en viktig férindring 1
detta syfte. Linsstyrelsernas forberedelser under
2016 har lagt en god grund fér inférandet av en
ny struktur f6r tidiga insatser.

Insatser och aktiviteter for asylsokande m.fl.
erbjuds av flera olika aktorer, inte minst inom
folkbildningen och andra delar av det civila sam-
hillet. Den forsta utlysningen av medel enligt
férordningen (2016:1364) om statsbidrag till
verksamheter f6r asylsokande m.fl. indikerar ett
stort intresse frin det civila samhillet att erbjuda
insatser, medan endast ett fital kommuner har
ansokt om medel. Det ir angeliget att kommu-
ner kan erbjuda verksamhet fér asylsokande
m.fl., inte minst samhillsinformation. Kvinnors
mojligheter att delta 1 de insatser som erbjuds ir
en fortsatt viktig friga.



Arbetstérmedlingens kompetenskartliggning
av asylsokande behover fortsitta att utvecklas
och myndigheten behover arbeta aktivt med
stdd och information till anvindarna. Kartligg-
ningen under asyltiden forbittrar dven forutsitt-
ningarna f6r att det ska gd snabbare att kartligga
nyanlindas kompetenser och erfarenheter.

Beredskap och kapacitet for mottagande

Enligt en analys som linsstyrelserna l3tit gora av
projekt som beviljats medel enligt 37 och 37a §§
1 férordningen om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar och som avslutades under
2016, skapade genomférda insatser 1 hog
utstrickning ett lokalt virde, hade en hog
miluppfyllelse och genomférdes i stor utstrick-
ning 1 ordinarie verksamhet efter insatsens slut.
Medlen var efterfrigade och bedéms ha bidragit
till stor nytta 1 kommunernas arbete med bered-
skap och kapacitet fér mottagande. Minga
kommuner gjorde stora anstringningar for att
uppfylla sitt dtagande vad giller anvisningar
enligt bosittningslagen.

Tillgangen pa kvalificerade tolkar

Sambhillets behov av kvalificerade tolkar ir fort-
satt stort och det rider brist pd sdvil auktorise-
rade som utbildade tolkar och éversittare. Trots
att antalet deltagare 1 Kammarkollegiets skriftliga
auktorisationsprov har okat de senaste dren sd
har inte antalet auktorisationer 6kat i motsva-
rande grad, inte heller 1 proportion till 6kningen
av antalet nyanlinda. I budgetpropositionen fér
2017 ullforde regeringen dirfér medel for att
forstirka och pdskynda auktorisationsprocessen.
Kammarkollegiets delredovisning av dtgirder for
fler auktoriserade tolkar visar att auktorisations-
prov nu kommer att erbjudas i fler sprik pa fler
orter och vid fler provtillfillen under ret.

Kommunmottagande och boséattning

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
linda invandrare for bosittning tridde 1 kraft
den 1 mars 2016. Regeringen har {8ljt genom-
forandet av den nya lagen noga och till stora
delar har lagen fungerat som avsetts. Lagen har
bidragit till att betydligt fler nyanlinda har om-
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fattats av anvisningar till en kommun. Mer in tre
ginger si minga personer omfattades av anvis-
ningar 2016 som 2015. Aven andelen nyanlinda
som togs emot foér bosittning efter anvisning
okade med 13 procentenheter, trots att det
sammantagna antalet nyanlinda 6kade kraftigt
under 2016.

Ett viktigt syfte med lagen ir att mottagandet
av nyanlinda ska bli mer jimnt férdelat mellan
landets kommuner. Foérdelningen  mellan
kommunerna var ocksi nigot jimnare 2016
jimfort med 2015. Majoriteten av mottagandet
skedde dock fortfarande genom att nyanlinda
bosatte sig pd egen hand, vilket innebar att det
totala antalet mottagna varierade kraftigt mellan
kommunerna. Lagen har inneburit att de
kommuner som tidigare hade ett mindre motta-
gande, eller inte tog emot nigra nyanlinda alls,
nu tar ett storre ansvar for det totala mottagan-
det. Skyldigheten fér kommunerna att ta emot
nyanlinda innebdr att alla kommuner mdste
planera fér att ha en kapacitet f6r mottagande av
nyanlinda. Lagen ger ocksi bittre forutsitt-
ningar f6r kommunerna att gora en sidan
planering.

Den genomsnittliga vintetiden frdn beslut om
anvisning till bosittning i en kommun var 53
dagar 2016, vilket ligger inom den tidsfrist pd
som lingst tvd manader som regleras i férord-
ningen om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare f6r bosittning. Samtidigt var vinte-
tiderna 1 vissa drenden avsevirt lingre in de
reglerade tvd manaderna och ledtiden frin uppe-
hallstillstdnd till beslut var l8ng. Det innebar att
ménga nyanlinda fick vinta linge pd mottagande
1 en kommun.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga
Antalet asylsékande ensamkommande barn som
har kommit tll Sverige har ¢kat under flera &r.
Nir barnen beviljas uppehillstillstdnd ir de inom
kommunens mottagande under flera &rs tid och
statlig ersittning utgdr till kommunen. Den stora
okningen av antalet asylsdkande ensamkom-
mande barn under 2015 har hittlls péverkat
utgiftsomrdde 13 1 begrinsad utstrickning
eftersom handliggningstiderna har medfért att
en stor andel fortfarande ir i asylprocessen.
Regeringen fattade 1 mars 2017 beslut om ett
nytt ersittningssystem fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga (bla. férord-
ningen om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar, SFS 2017:199). Det nya systemet
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tridde 1 kraft den 1 juli 2017. Ersittningssyste-
met baseras pd schabloner och bidrar ull att
forbittra  planeringsforutsittningarna  for
kommunerna, minska den administrativa bérdan
for kommuner och Migrationsverket samt 6ka
kostnadseffektiviteten. Overgingen till det nya
ersittningssystemet medfér att utbetalningar av
ersittningar under andra halviret 2017 kommer
att ske utifrdn bide det gamla och det nya
ersittningssystemet.

Etableringsuppdraget

Antalet personer i etableringsuppdraget fortsatte
att 6ka under 2016 till f6ljd av det stora antalet
asylsdkande till Sverige under hésten 2015.
Riksdagen har dirfor beslutat om mer resurser
till Arbetstérmedlingen och dessutom har myn-
digheten gjort en omprioritering av redan
befintliga resurser. Arbetstérmedlingens arbete
med att 6ka andelen nyanlinda som arbetar eller
studerar sdvil under som efter etableringsupp-
draget behover dock forbittras och ledtiderna
kortas. Etableringstiden behover anvindas mer
effektivt. Regeringens mail som angavs 1 regle-
ringsbrevet fér 2016 var att andelen nyanlinda
som limnar etableringsuppdraget for arbete och
studier skulle 6ka. Resultaten har dock bara
forbittrats marginellt. Det finns bl.a. brister i
Arbetsformedlingens kartliggning av nyanlinda,
vilket har blivit tydligt 1 arbetet med snabbsp3-
ren. Kartliggningen av nyanlinda kvinnors och
mins kompetenser ir visentlig for att mojliggora
ritt insatser och for att undvika omvigar till
utbildning och arbete. Regeringen har gett
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att bla. oka
kvaliteten pd kartliggningen (A2017/01238/A).
Med detta bér ocksd matchningsarbetet forbitt-
ras sd att fler kan gd 6ver snabbare till ett arbete
de har kunskaper och kompetens fér. Den
yrkeserfarenhet som ménga nyanlinda kvinnor
och min har bor tas tillvara bittre 4n 1 dag. For
ménga nyanlinda ir ett subventionerat arbete ett
forsta steg in pd den svenska arbetsmarknaden,
men denna mojlighet anvinds inte 1 tillricklig
utstrickning.

Nir nyanlinda kvinnor limnar etablerings-
uppdraget ir andelen som gir ull arbete och
studier avsevirt ligre jimfort med nyanlinda
min. Aven utrikes fédda kvinnor generellt har
en ligre sysselsittningsgrad in utrikes foédda
min. Regeringen gav dirfér Arbetsférmedlingen

34

1 uppdrag att redovisa en handlingsplan foér hur
myndigheten avser att ka andelen utrikes f6dda
kvinnor ~ som  arbetar  eller  studerar
(A2017/00180/A).

Redovisning av dtgirder och resultat ska ske
drligen 1 myndighetens &rsredovisning fram till
och med arsredovisningen foér 2018. Arbetsfor-
medlingen har identifierat att konsstereotypa
forestillningar hos arbetsformedlare kan leda till
att kvinnor ges simre mojligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. En annan orsak som myn-
digheten kan pdverka ir brist pd utbud av
arbetsmarknadsinsatser som motsvarar kvinnors
erfarenheter och kompetenser. Handlingsplanen
fokuserar dirfor frimst pd kunskapsuppbyggnad
och att arbeta vidare med normer samt utfor-
mandet av myndighetens tjinster och service.

Huvuddelen av de lediga jobben kriver i dag
formell utbildning, ofta pi gymnasial niv4,
samtidigt som ungefir hilften av deltagarna i
etableringsuppdraget saknar fullfoljd gymnasie-
utbildning. Utbildning ir dirfér den enskilt
viktigaste insatsen for att fler nyanlinda ska
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Trots
genomforda satsningar for att oka tillgingen pd
utbildning genom bl.a. kunskapslyftet har ande-
len som limnar etableringsuppdraget f6r studier
minskat. Ett skil ull detta kan vara att den
kommunala vuxenutbildningen pd grundlig-
gande och gymnasial nivd inte 1 ullricklig
utstrickning dr anpassad till nyanlindas forut-
sittningar och behov. Arbetsférmedlingen
behover 1 hogre utstrickning kunna stilla krav
pd nyanlinda som har behov av utbildning att
delta 1 wutbildning som en insats inom
etableringsuppdraget. Det ir alltfér minga
nyanlinda som inte uppnir en tillricklig nivd 1 sfi
under etableringsperioden. Detta  behéver
forbittras.

Samverkan avseende nyanlindas etablering

Kommunerna ansvarar bl.a. for sfi, vuxenutbild-
ning och samhillsorientering. En vil fungerande
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna ir en framgdngsfaktor for att oka
overgdngarna till reguljir utbildning. En del i
detta ir genomférandet av studiestartsstodet,
som syftar till att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med kort tidigare utbildning och
stora utbildningsbehov. Vidare finns behov av
att kommunernas respektive Arbetsférmedling-
ens insatser samordnas 1 hdgre utstrickning in 1
dag. Under 2017 beslutade regeringen att utka



uppdraget fo6r Delegationen for unga till arbete
till att ocks frimja samverkan kring nyanlinda,
foretridesvis unga nyanlinda, 1 syfte att
paskynda etableringen i arbetslivet
(dir. 2017:20). Delegationen indrade i och med
detta namn till Delegationen fér unga och nyan-
linda till arbete (Dua). Méjligheterna till sam-
verkan har dven utdkats genom den myndig-
hetsgemensamma  samlokaliseringen 1 s.k.
Motesplatser som numera finns pd ett 20-tal
orter i landet. For de nyanlinda som gdr igenom
en enklare process f6r de nddvindiga initiala
myndighetskontakterna har tiden kortats frin
flera veckor till ndgra timmar. Arbetet ir fortsatt
1 en utvecklingsfas och behover fortga.

For att skapa bista mojliga forutsittningar for
att 0ka andelen som arbetar och studerar under
och efter etableringstiden, och for att utnyttja
etableringstiden pd bista sitt, ir det angeliget att
Arbetstérmedlingen och kommunerna siker-
stiller att det finns en god och kontinuerlig till-
ging pd kvalitativa insatser inom etablerings-
uppdraget, liksom en god samverkan.

3.5 Politikens inriktning

Regeringen limnar i denna proposition férslag
for att fortsitta bygga ett starkt och samman-
hillet Sverige. Alla som kan ska arbeta och alla
ska bidra till vr gemensamma vilfird. Den pot-
ential som finns bland utrikes f6dda, diribland
nyanlinda, miste tas tillvara. De senaste drens
okning av arbetskraften och sysselsittningen har
framfor allt skett bland utrikes fédda, di den
inrikes fédda befolkningen i arbetstor &lder
minskar. Sysselsittningen bland utrikes fodda,
framfér allt bland kvinnorna, behéver dock 6ka
betydligt framéver. Den utbredda bristen pd
arbetskraft understryker vikten av att rusta
arbetslosa for att mota kraven pd arbetsmark-
naden. Manga utrikes fédda har erfarenheter och
kompetenser som efterfrigas pd svensk arbets-
marknad men som kan behéva valideras och
kompletteras.

Det stora mottagandet av asylsdkande under
framfoér allt 2015 innebir fortsatt stora utma-
ningar men ocksd mojligheter for Sverige. Olika
delar av samhillet har mobiliserat och bidragit
till att situationen kunnat hanteras trots de pa-
frestningar som mottagandet har inneburit for
flera verksamheter. Inte minst kommunerna och
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civilsamhillet har gjort stora insatser for att
kunna erbjuda ett bra mottagande och kommer
ocksd under de nirmaste &ren att ha en avgs-
rande roll f6r nyanlindas etablering i Sverige.

Regeringen har genomfért flera strukturellt
viktiga forindringar i syfte att férbittra bered-
skapen for nyanlindas mottagande och etable-
ring samt att oka kvaliteten 1 de insatser som
syftar tll att stirka etableringen. Lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare f6r bosittning innebir att alla landets
kommuner ska vara med och ta ansvar fér mot-
tagandet av nyanlinda s8 att férdelningen mellan
kommunerna blir jimnare. Ersittningssystemet
fér mottagandet av ensamkommande barn och
unga har reformerats, vilket bla. innebir en
enklare hantering fér kommunerna och en mer
ansvarsfull anvindning av skattemedel. Rege-
ringen har samtidigt vidtagit en rad &tgirder for
att stirka forutsittningarna f6r kommuner och
landsting att ge ensamkommande barn och unga
vird och omsorg av god kvalitet. Med den nya
strukturen for tidiga insatser for asylsdkande
m.fl. erbjuds insatser som underlittar och p3-
skyndar den framtida etableringen f6r dem som
sedan beviljas uppehillstillstdnd. Satsningar har
ocksd gjorts inom skolan fér att forstirka kapa-
citeten avseende nyanlinda elever. De &kade
resurser som har tillforts (utg.omr. 25 avsnitt
3.2.7) ger kommuner och landsting bittre forut-
sittningar att klara sina dtaganden dven med en
snabbt vixande befolkning, bl.a. som en f6ljd av
mottagande av nyanlinda.

Men iven om mycket har gjorts 3terstir
viktiga forindringar for att etableringsprocessen
ska fungera effektivt. Regeringen verkar for att
insatserna inom olika omriden bittre ska hinga
samman frin asyltiden tll mottagandet 1 en
kommun och med insatser hos Arbetsfor-
medlingen. Regeringens atgirder syftar tll att
skapa ett hillbart mottagande och en effektiv
etablering. En férutsittning fér det dr en vil
fungerande samverkan mellan berérda myndig-
heter och aktérer, inte minst mellan Arbets-
férmedlingen, kommunerna, arbetsmarknadens
parter och civilsamhillet. Ett vil fungerande
samarbete med arbetsgivare ir avgorande, dven
pa lokal niva.

Det ir 1 dag alltfor 3 nyanlinda som deltar 1
reguljir utbildning. For att fler nyanlinda,
framfér allt de med kort utbildning, ska paborja
och fullfélja studier inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux), kan utbildningen
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behova anpassas for att méta deras forutsite-
ningar och behov. Fler nyanlinda behéver under
sin etableringsperiod uppnd en tillricklig nivd 1
svenska for att kunna tillgodogora sig andra
insatser eller matchas mot arbete. Mgjligheten
att delta 1 och kombinera svenska fér invandare
(sfi) med andra utbildningar ir viktig for att
nyanlinda ska kunna anvinda etableringstiden
effektivt.

Nyanlinda som kommit tll Sverige under
senare delen av grundskolan eller gymnasie-
skolan hinner ofta inte bli behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan innan de
fyller 20 &r. For dem finns ett sirskilt behov av
att 6vergdngen frin gymnasieskola till vuxenut-
bildning eller folkhogskola fungerar smidigt.
Studiestddet bor vara utformat for att stédja
denna o©verging (utg.omr. 15 avsnitt 3.6.5).
Regeringen avser att genomfora flera forstirk-
ningar och anpassningar av den kommunala
vuxenutbildningen, som beskrivs nirmare under
utgiftsomrade 16 avsnitt 9.7.

En forutsittning for att nyanlinda ska {3 ett
bra mottagande i en kommun ir att det finns
tillrickligt med bostider till rimliga kostnader
och att befintliga boenden kan anvindas mer
effektivt. Regeringens férslag pd bostadsomridet
beskrivs under utgiftsomride 18 avsnitt 3.6. Det
finns ett behov av att belysa kopplingen mellan
bostadsersittningen, som betalas ut som tilligg
till etableringsersittning, och bostadsbidraget.
Regeringen avser att se oOver regelverket for
bostadsbidraget bl.a. s3 att det blir mer neutralt i
forhillande till olika former av boenden, se
utgiftsomrade 12 avsnitt 3.6.

Kommunmottagandet

Nyanlindas bosdttning

Sedan den 1 mars 2016 ir kommunerna skyldiga
att efter anvisning ta emot nyanlinda fér bositt-
ning enligt lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare fér bosittning. Lagen
har inneburit en viktig strukturell f6rindring pd
s sitt att alla kommuner nu behover planera for
att ta emot nyanlinda fér bosittning. Kommu-
nerna har gjort stora anstringningar for att
uppfylla sina dtaganden vad giller anvisningar
och att planera for ett ordnat mottagande. Rege-
ringen har ocksd vidtagit flera 3tgirder for att
underlitta for kommunerna att kunna erbjuda
ett bra mottagande. Det ir nddvindigt att alla
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kommuner fullt ut tar sitt ansvar och tar emot de
nyanlinda som kommunen anvisats senast inom
den beslutade tidsfristen. Migrationsverket har
verkstillt anvisningar dven i de fall dir kommu-
nerna haft svirt att erbjuda boende. Myndig-
heten ska fortsitta att arbeta {6r att anvisningar
ska verkstillas senast inom den tid som fast-
stillts. Regeringen foljer utvecklingen med
inriktningen att lagen om mottagande av vissa
nyanlinda f6r bosittning ska fungera mer effek-
tivt.

Tillskott till kommunerna for utbildningsplikten
Staten ersitter kommuner och landsting fér de
merkostnader som uppstir for mottagandet av
nyanlinda. Regeringen har under de senaste dren
tillfort medel till kommunerna for att forbittra
deras forutsittningar att ta emot ett stort antal
nyanlinda. Bla. har schablonersittningen till
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda
hojts med 50 procent. Forstirkningarna till
kommunerna fortsitter 1 denna budgetpropo-
siton. Med anledning av inférandet av en
utbildningsplikt (se nedan) bér kommunerna
tillféras medel for att bittre kunna méta utbild-
ningsbehovet bland nyanlinda. Regeringen avser
dirfor att 2018 hoja schablonersittningen till
kommunerna.

Mer effektiva processer for nyanlinda

Att forenkla myndighetskontakterna for nyan-
linda ir av stor vikt for att de snabbt ska kunna
piborja sin etablering. Regeringen har dirfér
gett Arbetstormedlingen, Férsikringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket ett forlingt uppdrag om att fort-
sitta arbetet med forenklade och mer effektiva
processer for nyanlinda (A2017/01413/1). Upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2019.

Mottagandeutredningen

Mottagandeutredningen har i uppdrag att se éver
systemet fér mottagande och bosittning av asyl-
sokande och nyanlinda och féresld dtgirder for
att skapa ett mer sammanhillet system
(dir. 2015:107).  Genom tlliggsdirektiv  har
uppdraget utvidgats si att utredaren bla. ska
foresld utformningen av ett system for tidiga
insatser for asylsdkande, dir dagersittning
kopplas till deltagande i insatser. Vidare ska
utredaren inom ramen for befintligt uppdrag se
over mojligheten for asylsokande att delta 1
praktik och andra arbetsplatstorlagda aktiviteter.



(dir. 2017:48). Utredaren kommer att slutredo-
visa sitt uppdrag till regeringen.

Insatser under asyltiden och i viantan pa
boséattning i en kommun

Insatser under asyltiden och 1 vintan pd bositt-
ning 1 en kommun méjliggoér for asylsokande
och nyanlinda att férbereda sig f6r en framtida
etablering 1 Sverige. Genom att ta tillvara pd
tiden 1 asylprocessen, med insatser som bla.
frimjar kunskaper om det svenska samhillet och
den svenska arbetsmarknaden, kan etableringen 1
arbets- och samhillslivet underlittas och pi-
skyndas.

Det ir viktigt att asylsékande si snabbt som
mojligt fr information om det svenska sam-
hillet, inte minst om de grundliggande princi-
perna f6r det svenska systemet, jaimstilldhet och
vad som giller avseende individens rittigheter
och skyldigheter. Medlen for tidiga insatser for
asylsokande m.fl. utdkas dirfor frin och med
2018. Civilsamhillet ir en viktig aktér for att
erbjuda insatser &t asylsokande, men insatser bor
1 6kad utstrickning dven kunna ges via kommu-
nerna. Regeringen avser sdledes att utoka kom-
munernas mojlighet att ta del av statsbidraget for
tidiga insatser. Dirigenom forvintas fler kunna
delta 1 samhillsinformation redan under asyl-
tiden. Dessutom okar det férutsittningarna att
uppnd en god tillgdng till tidiga insatser 6ver hela
landet, exempelvis genom bittre tillging ull
lokaler f6r aktiviteter.

Arbetsférmedlingens insatser for nyanlandas
etablering

Antalet deltagare 1 etableringsuppdraget har 6kat
kraftigt under 2016 och vintas vara fortsatt hogt
1 4r och under de nirmaste iren, iven om det
minskar successivt. Samtidigt dr andelen som
overgdr till arbete och utbildning, bdde under
och efter tiden 1 etableringsuppdraget, for l3g.
Detta giller sirskilt fér kvinnor. Fér att méta
dessa utmaningar behover tiden i etablerings-
uppdraget anvindas mer effektivt. Regeringen
har dirfor gett Arbetstormedlingen ett sirskilt
uppdrag 1 juni 2017 som syftar till att sikerstilla
att alla nyanlinda 1 etableringsuppdraget erbjuds
insatser av hog kvalitet och successivt nirmar sig
arbetsmarknaden (A2017/01238/A). En férut-
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sittning for detta r att nyanlinda snabbt fir sin
kompetens ordentligt kartlagd fér att kunna
matchas mot arbete eller utbildning. Arbets-
formedlingen ska fortldpande identifiera forbitt-
ringsomriden 1 den egna verksamheten och vidta
tgirder for att forbittra den egna verksam-
hetens resultat. Arbetsférmedlingen har idven
fatt 1 uppdrag att ge nyanlinda grundliggande
information om svensk arbetsmarknad. Ett vik-
tigt syfte ir bla. att 6ka forstielsen for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Genom
stirkta spér till jobb och en effektivare etablering
kan fler nyanlinda nirma sig arbetsmarknaden
och etablera sig 1 arbets- och samhillslivet.

Ett nytt regelverk for effektivare etablering

For att 6ka effektiviteten inom etableringsupp-
draget infors ett nytt regelverk fér nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare, férordningen om
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda  invandrare och  férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbets-
marknadspolitiska insatser trider i kraft den 1
januari. Med det nya regelverket ges arbetsfor-
medlarna méjlighet att fokusera mer pi att ge
ritt insatser utifrin individens behov. En central
del 1 det nya regelverket ir att kraven pd indivi-
den tydliggérs. Det som i dag idr en ritt till
etableringsplan ersitts med en skyldighet att
delta 1 insatser som rustar for arbete. Regeringen
anser att det dr rimligt att stilla samma krav pd
alla arbetslésa. Den som ir inskriven i etable-
ringsprogrammet ska omfattas av ett dtgirds-
system, liksom andra arbetslésa som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska  program.  Atgirds-
systemet innebir att deltagarna kan varnas eller
stingas av frin sin ersittning under en kortare
eller lingre tid.

Regeringen har sedan tidigare utdkat mojlig-
heten for Arbetsformedlingen att foérdela sina
tillgingliga resurser pd olika delar av verksam-
heten. Genom det nya regelverket skapas férut-
sittningar f6r Arbetsférmedlingen att effektivi-
sera arbetet med etableringsuppdraget, bl.a.
genom att regelverket blir mer likt Arbetsfér-
medlingens 6vriga verksamhet. Det innebir att
de samlade resurserna kan riktas till de verksam-
heter dir de bist behovs och pa sd sitt anvindas
mer effektivt, se dven utgiftsomride 14 avsnitt
3.5.
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I samband med inférandet av det nya regel-
verket avser regeringen att gora forstirke arbets-
trining  tillginglig dven for deltagare i
etableringsprogrammet. Forstirkt arbetstrining
bedéms vara en viktig insats fér att nyanlinda
som idag har svirt att fi en arbetsplatsférlagd
insats eller en subventionerad anstillning ska
kunna nirma sig arbetsmarknaden.

I dag kan det ta ldng tid mellan sista utbetal-
ningen av dagersittning enligt férordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.
och férsta utbetalningen av etableringsersittning
enligt férordningen om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket medfér
att en del nyanlinda vinder sig till kommunerna
for ekonomiskt bistind. Regeringen avser att
indra denna ordning i syfte att 3 till stdnd en
bittre start pd tiden 1 etableringsuppdraget och
minska utbetalningarna av ekonomiskt bistand.

Stéiirkta spar till jobb
Nyanlindas kunskaper behover bittre tas tillvara
pd den svenska arbetsmarknaden. Den starka
efterfrigan pd arbetskraft understryker vikten av
jobbfokus 1 etableringen. Det behover finnas
tydliga spar tll jobb som moter behovet av
arbetskraft. Med utgdngspunkt i en tidig kart-
liggning av individens kompetens, forutsitt-
ningar och behov ska ritt insatser och stéd pi-
skynda etableringen pi arbetsmarknaden. En
viktig framgangsfaktor ir att se till de nyanlindas
faktiska f6rmédga och inte enbart till den formella
utbildningsnivin.  Etableringsinsatserna  ska
utformas s att de har en tydlig riktning mot
arbete eller utbildning. Det ir viktigt att insat-
serna hinger samman och forstirker varandra,
exempelvis genom att praktik foljer pd eller
utgér en del av en utbildning. Arbetsfor-
medlingen ska motivera och matcha nyanlinda
il ritt insats. Samverkan ska ske med framfor
allt kommuner, arbetsgivare och civilsamhillet.
For flertalet nyanlinda med kort utbildning
bor sparet till jobb 1 huvudsak bestd av studier 1
syfte att de ska uppnd tillrickliga kunskaper for
att kunna matchas mot andra insatser eller jobb.
Behovet av utbildning kan kvarst3 efter tiden 1
etableringsuppdraget och inférandet av studie-
startsstddet innebir 6kade ekonomiska incita-
ment att fortsitta studera. For en del kan vigen
till reguljirt arbete behéva g via arbetstrining,
praktik eller en subventionerad anstillning, t.ex.
en extraginst. Arbetsplatsforlagt lirande utgor
ett viktigt komplement till reguljir utbildning.
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For personer med gymnasial eller eftergymn-
asial utbildning kan spéret till jobb bestd av sfi,
samhillsorientering och exempelvis validering
och praktik. De som har erfarenhet och kompe-
tens inom bristyrken kan ta del av snabbspér, dir
arbetsmarknadens parter har en viktig roll for att
f3 till stdnd ett snabbare intride pi arbetsmark-
naden.

Delegationen fér unga och nyanlinda tll
arbete (Dua) har 1 dialog med Arbetsfor-
medlingen, Sveriges kommuner och landsting
(SKL) och enskilda kommuner tagit fram en
modell for hur samverkan kan férdjupas. Det
kan bla. ske genom lokala spir fér att korta
vigen till jobb, dir 6kad samverkan med lokala
arbetsgivare ingdr. Under viren 2017 har kom-
munerna erbjudits att pdborja arbete enligt
modellen tillsammans med Arbetsférmedlingen.

Utbildningsplikt

I samband med att det nya regelverket f6r nyan-
lindas etablering trider i kraft infér regeringen
en utbildningsplikt f6r nyanlinda. Utbildnings-
plikten innebir att alla nyanlinda som tar del av
Arbetstérmedlingens  etableringsinsatser, och
som bedéms vara 1 behov av utbildning for att {3
ett arbete, kan anvisas att soka och ta del av
utbildning. Genom utbildningsplikten tydliggérs
individens ansvar att inom ramen for etable-
ringen skaffa sig de kunskaper som krivs for att
kunna matchas mot arbete eller tillgodogora sig
arbetsmarknadspolitiska insatser alternativt delta
i fortsatta studier.

Minga nyanlinda i etableringsuppdraget har
kort utbildning och en del saknar tillrickliga
kunskaper fér att kunna matchas mot arbete.
Etableringsinsatserna for dessa ska i huvudsak
bestd av reguljira studier pd heltd. For att
utbildningsplikten ska kunna realiseras behéver
det tas fram ett mer anpassat utbildningsinnehall
med inriktning pd grundliggande kunskaper
(tex. lisa, skriva och rikna). Regeringen har
dirfér gett Statens skolverk 1 uppdrag att foresld
hur utbildningen inom den kommunala vuxen-
utbildningen kan utvecklas i detta avseende
(U2017/02921/GV). Regeringen avser ater-
komma i frigan om vidare reglering.

Genom forstirkningarna i den kommunala
vuxenutbildningen ges kommunerna férutsitt-
ningar att ta emot fler deltagare fran etablerings-
uppdraget och att bittre mota deras behov (se
beskrivning utg.omr. 16 avsnitt 9.7). Arbets-
féormedlingen kommer dirmed i hogre utstrick-



ning att kunna anvisa deltagare till utbildning.
Fler kommer ocksd att kunna antas tll en
utbildning och ha studier som sin huvudsakliga
insats inom etableringsprogrammet. Forstirk-
ningarna kan dirmed bidra tll att 6ka genom-
strémningen 1 sfi f6r denna grupp. Regeringen
avser fortsatt att reservera ett antal platser inom
yrkesvux for elever inom sfi och svenska som
andrasprik (utg.omr. 16 avsnitt 9.7).

Effektiv samverkan for myanlindas etablering

En effektiv samverkan mellan olika aktérer ir
visentlig for att fler nyanlinda ska {3 ett arbete
eller paborja en utbildning samt for att korta led-
tiderna till arbete och utbildning. Arbetsfér-
medlingen har i uppdrag att vara stédjande och
padrivande 1 férhillande till andra aktdrer och
aktivt verka for att initiera och utveckla lokalt
och regionalt anpassade samverkansldsningar.
Att forstirka samverkansarbetet inom etable-
ringsuppdraget ingdr 1 det sirskilda uppdrag om
att forbittra genomférandet av etableringsupp-
draget som regeringen gav Arbetsférmedlingen i
juni 2017.

Folkbildningen har en viktig roll f6r nyanlin-
das etablering. Regeringens satsningar p folk-
bildningen beskrivs under utgiftsomrdde 17
avsnitt 3.6.6. Folkbildningens pedagogik, som
utgdr frin aktivt deltagande och gemensamt
lirande i grupp, dr sirskilt vil limpad fér nyan-
linda med begrinsad studievana. Regeringen
avser diarfor dven fortsittningsvis avsitta medel
for etableringskurser pd folkhogskola inom
ramen for befintliga medel for insatser f6r nyan-
linda.

Dua har, mot bakgrund av goda erfarenheter
nir det giller att frimja samverkan f6r att minska
ungdomsarbetslosheten, fatt ett utdkat uppdrag
att ocksd frimja samverkan mellan kommuner
och Arbetsférmedlingen samt andra relevanta
aktorer for att insatser for nyanlindas etablering
ska fi storre genomslag pd lokal nivd. Dua fir
besluta om bidrag till kommuner {ér samverkan
som sker mellan kommunen och Arbetsfér-
medlingen, t.ex. modeller med lokala spir for att
korta vigen till jobb. Fér att frimja foérdjupad
samverkan, bla. lokala spér till jobb, férstirks
statsbidragen 2018. I arbetet bor utrikes fédda
kvinnor sirskilt beaktas.

Forstirkning av framjandemedel for bl.a.
snabbspdr

Arbetsférmedlingen  fortsitter att utveckla
arbetet med snabbspir tillsammans med parter-
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na. Ytterligare medel tilldelas 2018 och 2019 for
att forstirka arbetet med sirskilda frimjande-
och utvecklingsinsatser 1 syfte att paskynda
nyanlinda invandrares etablering p4 arbetsmark-
naden, se iven utgiftsomrdde 14 avsnitt 3.5.

Forbittringar av anstillningsstoden

For minga nyanlinda bestir det forsta jobbet av
en subventionerad anstillning och det ir dirfor
angeliget att dessa fungerar indamélsenligt. De
forindringar som beskrivs under utgiftsomride
14 avsnitt 3.5 avseende de subventionerade
anstillningarna syftar bla. tll att férenkla och
forbittra stoden, vilket bedéms bidra till att fler
kommer 1 arbete.

Oka sysselsattningen bland utrikes fodda
kvinnor

Sysselsittningsgraden bland utrikes fédda beho-
ver fortsitta att ©ka, sirskilt bland kvinnor.
Kvinnor och min ska ges samma mojligheter
och incitament att etablera sig i arbets- och sam-
hillslivet. Regeringen presenterar dirfér 1 denna
proposition insatser for att frimja att fler utrikes
fédda kvinnor deltar pd arbetsmarknaden. Det
handlar bla. om insatser for att 6ka kvinnors
foretagande, ytterligare frimjandemedel till Dua
samt resurser till studieférbunden fér uppso-
kande och motiverande insatser sirskilt riktade
till utrikes f6dda kvinnor.

Insatser for forildralediga m.fl.

Det ir viktigt att dven forildralediga ges mojlig-
het att etablera sig, att fortsitta utveckla sina
kunskaper i svenska och att samtidigt f8 mojlig-
het till viktiga kontakter med samhillet. Lingre
perioder av forildraledighet tenderar att sirskilt
forsena kvinnors etablering i arbets- och sam-
hillslivet. T syfte att mojliggora fér kommuner
att 1 storre utstrickning erbjuda insatser for
forildralediga forstirks dirfér befintliga medel
enligt 37a § foérordningen om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar 2018-2020.
Insatserna ska dven kunna omfatta asylsokande.

Fler kvinnor i arbete eller studier

Arbetsformedlingen har pid uppdrag av rege-
ringen redovisat en handlingsplan f6r hur myn-
digheten avser att ¢ka andelen utrikes fodda
kvinnor som arbetar eller studerar. I handlings-
planen ingdr bla. férindring av normer och
kunskapsuppbyggnad inom myndigheten samt
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att utforma servicen s att utrikes fédda kvinnor
ska 3 ta del av utbildningar, program och insat-
ser 1 samma utstrickning som andra inskrivna pd
Arbetsférmedlingen.

Studier dr en viktig vig till etablering pd
arbetsmarknaden. Regeringen anser att det bor
ses over hur bestimmelserna inom studiestods-
systemet och andra ersittningssystem samspelar
och paverkar utrikes fodda kvinnors ekonomiska
forutsittningar att studera och arbeta. Vid behov
bor generella dtgirder vidtas 1 syfte att minska
skillnaderna 1 rekrytering till studier mellan
gruppen utrikes fédda kvinnor och andra grup-
per (se utg.omr. 15 avsnitt 3.6.1).

Regeringen har dven 1 juni 2017 gett Stats-
kontoret 1 uppdrag att sammanstilla och
utveckla kunskap om varfér utomeuropeiskt
fodda kvinnor 1 storre utstrickning dn andra stir
utanfor arbetskraften, samt att beskriva vad som
kan forbittra deras forutsittningar att delta i
arbetskraften.

3.6 Budgetforslag

3.6.1
Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Etableringsatgirder

Tusental kronor

1:1 Etableringsatgarder

Anslags-
2016 Utfall 129 648 sparande 74 097
Utgifts-
2017 Anslag 209030 ' prognos 206 872
2018 Forslag 238 430
2019 Berdknat 228 230
2020 Beraknat 116 630

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder
for att frimja etablering 1 arbets- och samhills-
livet samt for statsbidrag till kommuner for detta
indamil. Anslaget fir idven anvindas for
uppfoljning och utvirdering av integrationen.

Regeringens dvervaganden

Medlen for tidiga insatser for asylsokande m.fl.
utdkas med 39 miljoner kronor 2018 respektive
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2019, direfter med 38 miljoner kronor per ir
frin och med 2020. Syftet ir att asylsékande och
nyanlinda i vintan pd bosittning 1 en kommun
ska f8 bittre tillging till tidig information om det
svenska samhillet. Vidare bor férutsittningarna
for nyanlinda att delta i insatser i bl.a. svenska
under sin forildraledighet f6rbittras. Regeringen
forstirker dirfér medlen med 15 miljoner
kronor per dr 2018-2020. Insatserna ska dven
kunna omfatta asylsékande.

Regeringen foreslir att 238 430 000 kronor
anvisas under anslag 1:1 Etableringsdtgirder for
2018. For 2019 beriknas anslaget till 228 230 000
kronor och f6r 2020 till 116 630 000 kronor.

I tabell 3.11 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt forslag i denna budgetpro-
position som péverkar anslagsnivin 2018 och
framit.

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 férl:1
Etableringsatgirder
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 209 030 209 030 209 030
Féréndring till foljd av:
Beslut 29 400 19 200 -92 400
Varav BP18 54 000 54 000 53000
Varav
Tidiga insatser 39000 39000 38000
Insatser under
foréldraledighet 15000 15000 15000
Forslag/berdknat anslag 238430 228 230 116 630

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Kommunerséattningar vid

flyktingmottagande
Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 12 013 160 sparande 644719
Utgifts-
2017 Anslag 216434141 prognos 17 174 025
2018 Forslag 19 265 374
2019 Berdknat 13 655 154
2020 Berdknat 10 472 094

Yinklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.



3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r statsbidrag
till kommuner och landsting f6r utgifter 1 sam-
band med mottagandet av nyanlinda invandrare.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
uttagning av personer som ska vidarebosittas
samt for resor for dessa personer vid vidare-
bosittning.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med stéd av férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande och med stéd av foérordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna under 2017 beriknas bli ca 4460
miljoner kronor ligre dn vad som anvisades 1
budgetpropositionen fér 2017. Den frimsta
forklaringen ir att antalet kommunmottagna
antas bli ligre dn vad som beriknades 1 samband
med budgetpropositionen for 2017, vilket 1 sin
tur beror pd att antalet asylsékande har blivit
ligre dn beriknat. Fortsatt 1anga handliggnings-
tider inom asylprévningen innebir ocksd att en
del kommer att tas emot i en kommun forst
under 2018. Utgifterna fér ersittning for ensam-
kommande barn bedéms bli betydligt ligre in
vad som ir beriknat 1 budgetpropositionen fér
2017, vilket beror dels pd att en storre del av
ersittningarna for 2017 kommer att betalas ut
under 2018, dels pd att fler antas {4 sin dlder upp-
skriven till 18 4r.
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Tabell 3.13 Prognos for antalet kommunmottagna 2017-
2020

Beréknat i BP17 respektive BP18

Ar Antalet kommunmottagna Varav kommunmottagna barn
Beraknat i Beréaknat i Beréknat i Beraknat i

BP17 BP18 BP17 BP18

2017 98 800 77 000 13700 9200
2018 60 500 52 200 2300 2800
2019 49 600 31400 2300 1200
2020 43 900 31000 2300 1100

Kélla: Migrationsverket.

Tillskottet till kommunerna for att bittre kunna
mota utbildningsbehovet bland nyanlinda med
anledning av inférandet av en utbildningsplikt
innebdr att anslaget 6kar med 301 miljoner
kronor 2018, 467 miljoner kronor 2019 och 378
miljoner kronor per 4r frin och med 2020.

Frin och med 2018 kommer utgifterna for
statsbidrag till kommuner fér mottagande av
skyddsbehdvande m.fl. i samband med vidare-
bosittning, utgiftsomride 8 anslag 1:3 Migraz-
ionspolitiska dtgirder, att redovisas pd detta
anslag. Det giller dven utgifterna for resekostna-
der for de personer som vidarebositts till
Sverige.

Regeringen foreslar att 19 265 374 000 kronor
anvisas under anslag 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande tér 2018. For 2019 beriknas
anslaget till 13 655 154 000 kronor och fér 2020
till 10 472 094 000 kronor.

I tabell 3.14 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt forslag i denna budget-
proposition som paverkar anslagsnivin 2018 och
framat.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:2

Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 21643414 21643414 21643414
Fdréndring till fdljd av:
Beslut -6 000 000 -8 806 000 -8961 000
Varav BP18 301 000 467 000 378 000
Varav
Utbildning inom etablering 301000 467 000 378 000
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -474 454 -458 014 -571 955
Volymer 1655414 183 754 -2 764 365
Overforing till/fran andra
anslag 1061000 1092000 1126000
Varav BP18 1061000 1092000 1126000
Varav
RM18:1: Statsbidrag for
vidarebosatta 1061000 1092000 1126000
QOvrigt 1380 000
Forslag/berédknat anslag 19265374 13655154 10472094

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

3.6.3 1:3 Etableringsersattning till vissa

nyanlanda invandrare

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:3 Etableringsersattning till

vissa nyanldnda invandrare
Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 4226 390 sparande 821610
Utgifts-
2017 Anslag 6427887 '  prognos 5450 691
2018 Forslag 5179 320
2019 Berdknat 3901 436
2020 Berdknat 3254 879

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for etable-
ringsersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser.

Kompletterande information

Etableringsersittning fdr ges ull deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser enligt férord-
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ningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Regeringens overvaganden

Anslaget pdverkas frimst av antalet nyanlinda
som omfattas av etableringsuppdraget, vilket i
sin tur paverkas av antalet kommunmottagna.
Utfallet under 2017 beriknas bli 5451 miljoner
kronor, vilket ir ca 980 miljoner kronor ligre in
vad som anvisades i budgetpropositionen fér
2017. Nedrevideringen beror pd att antalet delta-
gare 1 etableringsuppdraget beriknas bli firre dn
vad som antogs 1 budgetpropositionen fér 2017.
For dr 2018 och framdt fortsitter antalet delta-
gare att minska, vilket innebir att dven utgifterna
minskar.

Forindringar avseende reformeringen av
regelverket for nyanlindas etablering medfér att
anslaget 6kar med 37 miljoner kronor 2018, 68
miljoner kronor 2019 och 81 miljoner kronor
fran och med 2020.

Regeringen beddmer att det inte foreligger
behov av ett sirskilt bemyndigande om ekono-
miska dtaganden for anslaget.

Regeringen féreslar att 5179 320 000 kronor
anvisas under anslag 1:3 Ewbleringsersittning till
vissa nyanlinda invandrare for 2018. For 2019
och 2020 beriknas anslaget wll 3 901 436 000
kronor respektive 3 254 879 000 kronor.

I tabell 3.16 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frén tidigare budget-
propositioner samt férslag i denna budgetpro-
position som pédverkar anslagsnivin 2018 och
framdt.



Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:3

Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 6379887 63798387 6379887
Féréndring till féljd av:
Beslut 143 287 165778 190 492
Varav BP18 135000 165 000 178 000
Varav
Begransningar i
foraldrapenningen 98 000 97 000 97 000
Nytt regelverk etablering och
harmoniseringar 37000 68 000 81000
Volymer -1343854 -2644229 -3315500
Forslag/berdknat anslag 5179320 3901436 3254879

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

3.6.4 1:4 Hemutrustningslan

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Hemutrustningslan

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 208 225 sparande 93 895
Utgifts-
2017 Anslag 331982  prognos 255069
2018 Forslag 202 863
2019 Berdknat 166 098
2020 Berdknat 147 098

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r lin ull
nyanlinda invandrare f6ér inkép av hemutrust-
ning.

Regeringens dvervaganden

Utgifterna f6r hemutrustningsldn  paverkas
frimst av antalet nyanlinda som tas emot i en
kommun och 1 vilken utstrickning de viljer att
ta lan.

Utgifterna under 2017 beriknas bli ca 80
miljoner kronor ligre in vad som anvisades 1
budgetpropositionen fér 2017, vilket beror pd att
antalet kommunmottagna har blivit firre in
beriknat.

Regeringen foresldr att 202 863 000 kronor
anvisas under anslag 1:4 Hemutrustningslin {or
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2018. For 2019 beriknas anslaget till 166 098 000
kronor och f6r 2020 till 147 098 000 kronor.

I tabell 3.18 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt férslag i denna budgetpropo-
sition som paverkar anslagsnivin 2018 och
framdt. I tidigare beslut ingdr sinkningen av de
hogsta beloppen for 18n avseende oméblerad
bostad foér enpersonshushdll och hushill besta-
ende av tv vuxna (se avsnitt 3.4.3) som tridde i
kraft mars 2017.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 fér 1:4

Hemutrustningslan
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 331982 331982 331982
Fdréndring till foljd av:
Beslut -41 000 -40 000 -59 000
Ovrigt -88119  -125884  -125884
Forslag/berdknat anslag 202 863 166 098 147 098

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
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4 Diskriminering

4.1 Omfattning

Omridet omfattar &tgirder for att forebygga och
motverka diskriminering pd grund av kon,
konsidentitet eller kénsuttryck, etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller 3lder.
Omridet omfattar verksamheten hos Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) och Nimnden

4.2 Utgiftsutveckling

mot diskriminering som finansieras frdn anslag
2:1 Diskrimineringsombudsmannen. Vidare ingdr
dtgirder mot diskriminering, rasism och lik-
nande former av fientlighet liksom insatser for
att stirka homo- och bisexuellas, transpersoners
och queeras lika rittigheter som finansieras frin
anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism
m.m.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omradet Diskriminering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2016 20171 2017 2018 2019 2020
Diskriminering
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 102 112 115 124 126 128
2.2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 54 63 62 13 11 76
Summa Diskriminering 156 175 177 197 203 204

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

45



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 13

4.3 Mal
Malet f6r regeringens politik mot diskriminering
ir ett samhille fritt frdn diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115).

Malet f6r arbetet mot rasism utgdr frin det av
regeringen beslutade madlet fér den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlig-
het och hatbrott: ett strategiskt, effektivt och
samlat arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott 1 Sverige.

Malet for arbetet med att stirka homo- och
bisexuellas, transpersoners och queeras rittig-
heter utgdr frdn det av regeringen beslutade
dvergripande milet fér den nationella strategin
for lika rittigheter och mojligheter oavsett sexu-
ell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.

4.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av 3tgirder
som bidragit till mélsittningen om ett samhille
fritt frdn diskriminering. Vidare redovisas resul-
taten av dtgirder for att uppnd ett strategiskt,
effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott 1 Sverige.
Slutligen redovisas dtgirder som bidrar till malet
om lika rittigheter och méjligheter oavsett sexu-
ell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

4.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Centrala bedémningsgrunder ir:

—  utveckling av lagstiftningen foér skydd mot
diskriminering och for lika rittigheter och
mojligheter,

—  anmilningar och uppgifter om férekomsten
av diskriminering,

—  individers mojlighet att hivda sina rittig-
heter och arbetet for att motverka diskri-
minerande strukturer,

—  kunskapen om diskriminering, rasism och
liknande former av fientlighet samt lika
rittigheter och mdjligheter for hbtg-
personer, och
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— det civila sambhillets arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och fér lika
rittigheter och mojligheter.

Underlaget f6r bedémningarna utgdrs frimst av
redovisningar och rapporter frin de myndigheter
som haft sirskilda regeringsuppdrag inom omri-
det. T bedémningen vigs idven resultat frin
utredningar in samt underlag frdn berérda
myndigheters &rsredovisningar. Bedémningen av
insatser for ett effektivt arbete mot diskrimine-
ring och diskriminerande strukturer paverkas
iven av de insatser som gjorts av de s.k. antidis-
krimineringsbyrderna pa regional och lokal niva.

4.4.2 Resultat

Ett samhille fritt fran diskriminering

Sverige har under 2016 mottagit rekommendat-
ioner och synpunkter frin internationella
granskningsorgan om att forstirka skyddet mot
diskriminering bide gillande lagstiftning och
Diskrimineringsombudsmannens (DO:s)  roll
(se vidare utg. omr. 1 avsnitt 8.13.2).

Arbetet for ett samhille fritt frdn diskrimine-
ring och for lika rittigheter och mojligheter
forutsitter effektiva insatser mot diskriminering
och diskriminerande strukturer pd nationell,
regional och lokal nivd samt pd internationell
niva.

Den 14 december 2016 limnades betinkandet
Bittre skydd mot diskriminering (SOU
2016:87). Utredaren har haft 1 uppdrag att limna
forslag som sikerstiller goda férutsittningar for
personer som utsitts for diskriminering att ta
tillvara sina rittigheter. Forslagen har remitte-
rats.

Under 2016 avsatte regeringen sammantaget
ca 123 miljoner kronor till DO och antidiskri-
mineringsbyrierna foér arbetet mot diskrimine-
ring samt for lika rittigheter och méjligheter pd
nationell, regional och lokal niv.

Under 2016 deltog Sverige ocksd 1 ett flertal
internationella forum for att frimja lika rittig-
heter och méjligheter. Sverige har fortsatt med-
verkat 1 det pdgdende férhandlingsarbetet om
Europeiska kommissionens forslag till nytt EU-
direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, &lder eller
sexuell liggning.



En effektiv och heltickande lagstifining
Regeringen har fortsatt arbetet med att siker-
stilla samma skydd oavsett diskriminerings-
grund for att fi en effektiv och heltickande lag-
stiftning. Den 1 januari 2017 dndrades diskrimi-
neringslagens bestimmelser om aktiva dtgirder
(prop. 2015/16:135, bet. 2015/16:AU10, rskr.
2015/16:304). Andringarna innebir att aktiva
3tgirder inom arbetslivet och utbildningsomri-
det ska omfatta samma diskrimineringsgrunder
som  diskrimineringsférbudet.  Regeringen
anvisar ett dvergripande ramverk for arbetet och
att 16nekartliggningar for jimstillda loner ska
genomféras drligen. Dirutdver har regeringen
dverlimnat en proposition (prop. 2016/17:220)
till riksdagen med ett forslag till ett utvidgat
skydd mot diskriminering i form av bristande
tillginglighet. Forslaget innebir att nuvarande
undantag for féretag med firre 4n tio anstillda
inom omradet varor och tjinster tas bort.

Anmiilningar och uppgifter om forekomsten av
diskriminering

Rapportering frén bl.a. DO visar att diskrimine-
ring férekommer inom flera samhillsomriden. I
SOU 2016:87 framgdr att det finns ett stort
morkertal nir det giller férekomsten av diskri-
minering. Av dem som har utsatts ir det bara ett
fatal som gor en anmilan (SOU 2016:87).

I den omvirldsanalys som DO limnat under
2016 pekar myndigheten p3 att risken att utsit-
tas for diskriminering dr sirskilt stor nir det
giller grundliggande sambhillsomriden inom
offentliga dtaganden som innebir att tillhanda-
hilla bostad, jimlik utbildning, socialtjinst och
social trygghet.

Under 2016 mottog DO 2264 anmilningar
om diskriminering. Det dr 118 anmilningar firre
in foregdende 3r. Det minskade antalet dr for-
hillandevis jimnt fordelat 6ver de flesta sam-
hillsomrdden. Antalet anmilningar inom sam-
hillsomrddet utbildning har dock o6kat. Av
anmilningarna till DO gjordes 41 procent av
kvinnor och 53 procent av min, vilket ir en viss
forindring frin foregiende &r di 47 procent av
anmilningarna gjordes av kvinnor och 51
procent av min. Samtidigt har det skett en bety-
dande 6kning av anmilningar dir uppgift om
koén saknas eller inte har definierats.
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Tabell 4.2 Antalet inkomna anmalningar om diskriminering

till DO férdelade pa kén 2014-2016

2014 2015 2016
Kvinnor 8717 1113 1087
Mén 1031 1210 1392
Ej definierat/uppgift saknas 73 70 148
Totalt* 1981 2393 2621

*Det totala antalet kan avvika fran antalet drenden pa grund av att vissa
anmalare uppger flera kon nér till exempel ett par foraldrar anmaler.
Kélla: DO:s arsredovisning for 2016.

Till de 16 antidiskrimineringsbyrier som under
2016 fick statligt stéd inkom sammantaget 1 381
drenden. Det ir en 6kning frin foregiende &r di
antalet inkomna renden uppgick till 1107. Av
inkomna drenden 2016 var férdelningen mellan
kvinnor och min relativt lika liksom tidigare &r,
38 procent frén kvinnor och 31 procent frin
min. Uppgift om koén saknas for knappt 30
procent av anmilningarna.

De flesta av anmilningarna till DO och anti-
diskrimineringsbyrderna avsig liksom tidigare &r
diskrimineringsgrunderna funktionsnedsittning
och etnisk tillhorighet. Anmilningarna fér de
bida grunderna har sammantaget sjunkit jimfért
med 2015. Inom samhillsomradet utbildning har
dock anmilningarna som har samband med
etnisk tillhérighet okat. Detsamma giller for
diskrimineringsgrunden  funktionsnedsittning,
men hir har dven anmilningarna inom sambhills-
omrddet arbetsliv 6kat. Vidare har antalet
anmilningar som giller missgynnande som har
samband med férildraledighet fortsatt att oka. I
flera fall avser anmilan ocks8 diskriminering som
har samband med kén (graviditet).
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Tabell 4.3 Antalet anmalningar till DO per

diskrimineringsgrund och missgynnande i samband med
foraldraledighet till DO 2014-2016

2014 2015 2016
Etnisk tillhdrighet 601 663 572
Funktionsnedséttning 461 680 613
Kon 250 290 277
Konsidentitet eller konsuttryck 26 62 45
Missgynnande i samband med 52 57 76
foréaldraledighet
Religion eller annan 119 156 124
trosuppfattning
Sexuell laggning 32 64 49
Aider 269 280 210
Totalt 1810 2252 1966

Kalla: DO:s arsredovisning for 2016.

Dirutdver har antalet anmilningar om sexuella
trakasserier fortsatt att Oka markant inom
utbildningsomridet. Flera irenden utgors av
uppgifter som har &verlimnats frin Skolin-
spektionen. Okningen av anmilningarna avse-
ende sexuella trakasserier avspeglas ocksd i en
okning avseende diskrimineringsgrunden kon
inom utbildningsomridet.

Individers majlighet att hivda sina réttigheter och
arbetet for att motverka diskriminerande
strukturer

Av de inkomna irendena till DO beslutade
myndigheten 2016 att inleda tillsyn 1 204 iren-
den. Under 2015 beslutade DO att utreda 264
drenden som hade sin grund 1 en enskild
anmalan.

De allra flesta drenden som utreddes under
2016 avslutades med tillsynsbeslut dir DO, om
utredningen gett grund for det, uttalat sig om
eventuella 6vertridelser, brister eller risker for
diskriminering som har observerats. I somliga
fall har DO bedémt att det som framkommit i
en utredning givit myndigheten skl att intrida
som part och vicka talan 1 domstol. Under 2016
beslutade DO att driva 13 drenden vidare till
domstol, 4 drenden frin min och 9 drenden frin
kvinnor, varav DO féretridde 3 kvinnor 1 ett av
malen. T jimférelse drev DO 16 irenden till
domstol under 2015 och 25 drenden under 2014.

De idrenden som DO under 2016 lyft genom
savil tillsynsbeslut som 1 process 3terspeglas 1
den debatt som forekommer i samhillet om
normer och virderingar. Dessa drenden giller
exempelvis diskriminering kopplat till kén nir
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det giller separata badtider for kvinnor samt
efterlevnaden av forbudet mot diskriminering 1
form av bristande tillginglighet, bla. nir det
giller skolors arbete med st6d och anpassning till
elever med psykisk funktionsnedsittning. Det
giller dven arbetsgivares mojligheter att uppritt-
hdlla likabehandlingsnormer samt vikten av att
vinnlidgga sig att anvinda ritt namn och prono-
men fér transpersoner.

Under 2016 har fyra domar meddelats, varav
tvd frdn Arbetsdomstolen (AD) och tvi frin
allmin domstol. I tre av dessa domar bifélls
DO:s talan.

Vidare har DO under 2016 {6ljt upp gransk-
ningen av skolors likabehandlingsplaner som
DO genomforde under 2014-2015. I en del av
de skolor dir brister har konstaterats har DO pd
nytt begirt in skolornas likabehandlingsplaner
for att se om de brister som den forra gransk-
ningen identifierade 3tgirdats. P3 arbetslivets
omrdde har DO inlett och 1 stora delar avslutat
en storre tillsynsinsats avseende statliga arbets-
givares jimstilldhetsplaner. Tillsynen omfattade
190 statliga myndigheter. Slutrapportering av
resultat sker 1 samband med att granskningen
avslutas 2017.

Av de 1381 inkomna drendena till antidiskri-
mineringsbyrderna 2016 handlades 899 som
ridgivningsirenden och 482 som insatsirenden.
Ridgivningsirendena bestod av enklare forfrig-
ningar dir individen sjilv efter ridgivningen
agerar. Byrierna avslutade knappt 400 drenden
fraimst till f6ljd av att drendet inte bedémts som
diskriminering eller att anmilaren valt att inte gd
vidare med drendet. Knappt 300 irenden hinvi-
sades vidare till annan organisation eller myn-
dighet. I 160 av drendena triffades forlikningar
eller lokala 16sningar som resulterat 1 exempelvis
ekonomisk kompensation till utsatta, dterkallade
uppsigningar, omprévningar av beslut samt att
utredningar om missférhdllanden pa en arbets-
plats har inletts.

Okad kunskap om diskriminering

DO har fortsatt arbetet med att samverka med
olika nyckelaktorer 1 syfte att fler ska bidra till
att ta ett stdrre ansvar for att motverka diskrimi-
nering och frimja lika rittigheter och mojlig-
heter. Vidare har DO genomfért rittighets-
baserade utbildningar som bidragit ull att 6ka
kunskap om diskriminering. Dessutom har DO
genomfort ett omfattande arbete med att infor-
mera om nyheterna 1 lagstiftningen om aktiva



dtgirder och tagit fram sirskilda rapporter for att
oka kunskapen om diskriminering.

DO har éven, 1 samarbete med Myndigheten
for delaktighet, haft ett sirskilt uppdrag att
informera om bristande tillginglighet som en
form av diskriminering (S2015/2415/FST). Tv4
storre rapporter har under 2016 varit sirskilt
viktiga: Sakligt motiverad eller koppling till kén
och Kedjor av hindelser. Den forstnimnda
syftar till att skapa insikt i hur arbetsgivare gir
tillviga for att uppticka, dtgirda och férhindra
osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min.
Den sistnimnda togs fram fér att fordjupa och
utveckla kunskap om hur muslimer och férmo-
dade muslimer upplever diskriminering i dagens
Sverige.

I syfte att héja och sprida kunskap om
diskriminering pd bostadsmarknaden beviljade
regeringen antidiskrimineringsbyrin Malmé mot
Diskriminering ett sirskilt bidrag under 2016
(Ku2016/02356/DISK). Bidraget har anvints for
att genomfora kartliggningar och ta fram utbild-
nings- och informationsmaterial samt sprida
kunskap brett hos olika berérda aktorer nation-

ellt.

Ett samlat arbete mot rasism och liknande former
av fientlighet

I november 2016 beslutade regeringen om en
nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK).
Planen innebir ett samlat grepp om arbetet mot
rasism och liknande former av fientlighet som
utfors av flera myndigheter, regionala och lokala
aktorer samt organisationer inom det civila
samhillet. Planen utgdr frén fem sirskilt viktiga
strategiska omrdden som regeringen har identifi-
erat som avgorande fér att uppnd maélet med
planen, nimligen:

—  forbittrad samordning och uppféljning,
—  mer kunskap, utbildning och forskning,

—  civila samhillet: okat stéd och férdjupad
dialog,

—  forstirkt forebyggande arbete pa nitet, och

—  ett mer aktivt rittsvisende.

Insatserna inom rittsvisendets omride redovisas
under utgiftsomride 4 avsnitt 2. Frin anslag 2:2
Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 13

avsattes sammantaget drygt 31 miljoner kronor
for tgirder inom ramen f6r planen under 2016.

Forbittrad samordning och uppfolining
Regeringen har gett Forum for levande historia i
uppdrag att samordna och félja upp den nation-
ella planen mot rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott. Forum f6r levande historia
har limnat en forsta delredovisning 1 vilken
framgdr hur arbetet har pdbérjats och hur
myndigheten planerar att genomfdra uppdraget.
I redovisningen framgdr dven hur andra myndig-
heter har genomfort olika regeringsuppdrag pd
omrddet (Ku2017/01152/DISK).

Redovisningen ger en delvis positiv bild av
utvecklingen. Flera av myndigheterna som haft
regeringsuppdrag har gjort utvirderingar som
visar att insatserna har gett goda resultat (Statens
kulturrdd, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (MUCF) och Statens medie-
rdd). Flera av myndigheterna pdtalar ocksd att
det saknas kunskap om rasism och liknande
former av fientlighet och hatbrott inom det
aktuella verksamhetsomridet och att det saknas
samlad kunskap inom det omride de verkat
inom (DO, MUCEF och Statens medierad).

DO har inom ramen fér uppdraget att
utveckla arbetet mot frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans, fortsatt arbetet
med att samla in kunskap om vilka insatser som
genomfors i Sverige for att motverka att minni-
skor utsitts for rasism och frimlingsfientlighet
(Ku2017/01001/DISK).

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin har haft i uppdrag
att utveckla arbetsformer fér att motverka
sociala risker med fokus pd rasism och extrem-
ism. Inom ramen f6ér uppdraget har myndig-
heten bla. genomfért ett flertal konferenser pd
sdvil regional som nationell nivd samt samverkat
med ett flertal myndigheter. Enligt myndigheten
finns det behov av samordning och samverkan —
bdde mellan uppdrag och mellan olika funkt-
ioner/forvaltningar pd nationell, regional och
lokal nivd. Linsstyrelsen redovisar iven ett
forslag pa en ligesbildsstruktur
(Ku2017/00918/DISK  och  Ku2017/01412/-
DISK). I juni 2017 forlingde regeringen
myndighetens uppdrag t.o.m. 2020
(Ku2017/01428/DISK).

Regeringskansliet har fattat beslut om att
nirmare utreda hur ett nationellt center for
romska frigor kan inrittas
(Ku2017/01479/DISK). Utredaren ska sirskilt
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beakta forslagen som limnats av Kommissionen
mot antiziganism 1 betinkandet Kraftsamling
mot antiziganism (SOU 2016:44).

Mer kunskap, utbildning och forskning

Forum fér levande historia har fortsatt uppdra-
get om att genomfora en utbildningsinsats om
rasism 1 historien och 1 dag (Ku2015/00319/KA
och Ku2016/01672/DISK). Inom ramen for
uppdraget har myndigheten utvecklat en ny
temasida pd sin webbplats dir fakta om olika
former av rasism har samlats. Under 2016 har
temasidan visats 116 000 ginger. Forum for
levande historia har tagit fram forskningsrap-
porter och poddsindningar som resulterat 1 en
stor spridning. Drygt 1 100 rapporter har distri-
buerats, drygt 800 nedladdningar har skett och
en poddsindningsserie har fitt 25 800 lyssningar
fram till &rsskiftet 2016/2017.

Vidare har Forum fér levande historia i
samarbete med Statens skolverk erbjudit kursen
Motverka rasism och frimlingsfientlighet 1 for-
skolan och skolan vid tio lirositen. Under 2016
deltog 380 personer 1 kursen och for 2017 ir 442
antagna. Regionala konferenser for skolpersonal
har genomférts i fem regioner under viren 2017.

Forum for levande historia arbetar fér nirva-
rande med att utveckla en digital undervisnings-
resurs som riktar sig till lirare i1 historia fér
drskurs 7-9 samt gymnasiet och ger évningar i
killkritik och historiebruk. Verktyget innehdller
historiska killor som exemplifierar svenska
hindelser om olika former av rasism.

Arbetet med att genomféra utbildningsinsat-
ser riktade mot fler yrkesgrupper, som ingdr i
uppdraget, har inletts.

Flertalet aktiviteter inom ramen f6r uppdraget
pagdr fortfarande. Dirmed kan myndigheten
endast beskriva tendenser frin aktiviteterna.
Enligt Forum fér levande historia finns det en
positiv utveckling mot de av utvecklingsarbetets
mél som ir riktade mot skolans personal.

Inom ramen f6r Skolverkets uppdrag att vidta
kunskapshéjande insatser 1 skolan om frim-
lingsfientlighet och liknande former av intole-
rans har myndigheten fortsatt att utveckla
material till stéd i frigorna och annat metodstéd
(Ku2017/00394/DISK). Utéver ovan nimnda
samarbete med Forum fér levande historia har
Skolverket bla. tagit fram konkreta scenarier
och diskussionstrigor fér kollegialt utvecklings-
arbete som publicerats pd myndighetens webb-
plats.
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Dirutoéver har Statens kulturrdd under 2016
haft 1 uppdrag av regeringen att redovisa hur
verksamheter som tillgingliggér konst och
kultur  frimjar  ett  Oppnare  sambhille
(Ku2017/00600/DISK).

DO:s uppdrag om att vidta kunskapshéjande
dtgirder om afrofobi (Ku2015/01668/DISK) har
bidragit till att skapa en arena for samtal och
kunskapsutbyte mellan afrosvenska organisat-
ioner, offentliga aktorer och forskningen
(Ku2017/01002/DISK).

Regeringen har férlingt och forstirke
MUCEF:s uppdrag att motverka homofobi,
bifobi och transfobi och genomféra insatser for
en 6ppen och inkluderande miljo 1 skolan for
unga hbtg-personer (Ku2017/00690/DISK).
Resultatet av arbetet s3 hir lingt framgir nedan
under Lika rittigheter och mgjligheter f6r hbtg-
personer.

For att kartligga forskningen om rasism pd
arbetsmarknaden har regeringen gett Veten-
skapsradet ett sirskilt uppdrag
(U2016/04442/F). Kartliggningen, som rappor-
terades till regeringen i juni 2017, visar att forsk-
ning av relevans for att 6ka kunskap om rasism
pa arbetsmarknaden bedrivs inom en rad olika
discipliner och forskningsteman. Av rapporten
framgdr bl.a. att en sammanstillning av aktuellt
kunskapslige 1 Sverige gillande forekomsten av
diskriminering av personer som utifrin utseende
och/eller namn antas ha ursprung i linder utan-
for Europa, frimst Afrika och Mellangstern,
bekriftar att diskriminering vid framfor allt
rekrytering férekommer.

Okat stid och fordjupad dialog med det civila
sambiillet

Regeringen bjod 1 mars 2017 in tll ett sakrdd om
genomforandet av den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Ett stort antal myndigheter och organi-
sationer 1 det civila samhillet deltog i sakridet.
Deltagarna limnade férslag och synpunkter pd
hur genomférandet kan ske pd bista sitt inom
de fem strategiska omridena.

MUCEF f{érdelade under 2016 ca 14,3 miljoner
kronor enligt férordningen (2008:62) om stats-
bidrag till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans, vilket dr 6 miljoner kronor
mer jimfort med 2015. Av de 22 organisation-
erna som fatt bidrag arbetar 13 med antisemit-
ism, 17 med islamofobi, 13 med afrofobi, 13 med
antiziganism, 8 med homofobi och transfobi och



3 med rasism mot samer. Fem organisationer
arbetar med annan form av rasism eller intole-
rans.

Enligt MUCF har statsbidraget till verksam-
heter mot rasism och liknande former av intole-
rans bidragit tll att férebygga och motverka
dessa foreteelser genom att ny kunskap har
tagits fram, metoder fér lirande verktyg har
utvecklats, méten mellan olika grupper har skap-
ats och information har spridits p3 olika sitt.

MUCEF beviljade dven 1,8 miljoner kronor till
den verksamhet som Fryshuset Exit bedriver for
att hjilpa minniskor att limna nazistiska och
rasistiska miljder. Stodet till Exit har framfér allt
medverkat tll att ge individbaserat stod il
avhopp, anhorigstdd och en stodtelefon till de
som ir 1 behov av verksamhetens expertis, men
ocksd till att bidra med kunskap till yrkesverk-

samma som moter milgruppen i sitt arbete.

Forstirkt forebyggande arbete pa niitet

Statens medierdd har av regeringen fitt 1 uppdrag
att kartligga skyddet av barn och unga pd inter-
net vad avser rasism, liknande former av fientlig-
het, hatbrott och extremism. Myndigheten har
bl.a. genomfért informations- och datainsamling
av uppgifter frén en stor mingd myndigheter
och organisationer frdn det civila samhillet
(Ku2017/00587/DISK). Regeringen har iven i
mars 2017 gett myndigheten 1 uppdrag att
genomfora kampanjen No Hate Speech Move-
ment t.o.m. 2020 i syfte att hoja kunskapen om
rasism och liknande former av fientlighet pa
internet bland barn och unga
(Ku2017/00785/DISK).

Lika rattigheter och méjligheter for hbtq-personer

Regeringen har under &ret fortsatt arbetet for att
stirka hbtq-personers rittigheter utifrdn den
nationella strategin och dess olika fokusomriden
med de strategiska myndigheterna DO, Folk-
hilsomyndigheten, Socialstyrelsen, MUCF och
Kulturréidet.

Arbetet har under 2016 och 2017 sirskilt
fokuserat pd transpersoners lika rittigheter och
mojligheter.

Statskontoret har utvirderat regeringens
strategi for lika rittigheter och mojligheter
oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
kénsuttryck (Ku2016/01608/DISK). Statskon-
torets Overgripande slutsats ir att de statliga
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insatserna och strukturen i strategin har bidragit
till att uppfylla strategins 6vergripande mal.
Statskontoret anser dock att styrning, samord-
ning, uppfoljning och prioritering av insatser kan
forbittras.

Forbittrade forutsittningar for efterlevnaden av
transpersoners rittigheter

Infér Stockholm Pride 2016 aviserade regeringen
ytterligare insatser for att forbittra transperso-
ners situation. Detta har bla. resulterat 1 att
regeringen 1 december 2016 tillsatte en utredning
for att kartligga transpersoners villkor och situ-
ation 1 samhillet (dir. 2016:102). Utredaren har i
uppdrag att foresld konkreta insatser 1 syfte att
bidra tll férbittrade levnadsvillkor och ett tryg-
gare livsutrymme for transpersoner. Vidare ska
utredaren belysa hur personer som genomgir
konskorrigering uppfattar utredning, vird och
behandling.

I en lagrddsremiss som beslutades i juni 2017
foreslds bla. att det straffrittsliga skyddet for
transpersoner ska utvidgas och att uttrycket
konsoverskridande identitet och uttryck ska
ersittas med konsidentitet och kénsuttryck bl.a.
1 diskrimineringslagen. Avsikten ir att en propo-
sition ska beslutas under hésten 2017. Vidare har
regeringen tagit initiativ till ett lagférslag om
ersittning till dem som drabbats av det tidigare
steriliseringskravet i samband med indring av
konstillhérigheten.

Forstirkt kunskap och synlighet om bhbtq-fragor

De strategiska myndigheterna — DO, Socialsty-
relsen, Folkhilsomyndigheten, Kulturrddet och
MUCEF - vilkas uppdrag ir reglerade i respektive
myndighets instruktion och dirmed finansierade
inom respektive utgiftsomrdde, har genomfort
en rad olika itgirder. Bland annat har det bidra-
git till att kunskapen om hbtq-personers situat-
ion och levnadsvillkor 6kat och frigor som ror
hbtg-personers situation har dven fitt ckad syn-
lighet inom myndigheternas olika verksamhets-
omréden.

Fran anslag 2:2 Atgirder mot diskriminering
och rasism m.m. avsattes drygt 14 miljoner
kronor for att stirka hbtg-personers lika rittig-
heter och méjligheter. Socialstyrelsen tilldelades
3 miljoner kronor fér att finansiera insatser
enligt férordningen (2014:1542) om statsbidrag
till kommuner och landsting fér att 6ka kun-
skapen om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation. Socialstyrelsen tilldela-
des dven 1 miljon kronor fér att hoja kunskapen
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om hbtqg-personers situation och levnadsférhil-
landen och hur diskriminering kan ta sig uttryck
inom socialgjinstens omridde. MUCEF tilldelades
1 miljon kronor fér att genomféra insatser for
en oppen och inkluderande miljé i skolan for
unga hbtq-personer. Sammantaget har de avsatta
medlen bla. resulterat 1 ett 6kat antal projekt,
utbildningar och konferenser som bedéms ha
bidragit till en 6kad kunskap om hbtg-personers
situation och dirigenom éven till arbetet mot
diskriminering, homofobi och transfobi.

Vidare fattade regeringen 1 juli 2017 beslut om
att ge Migrationsverket 1 uppdrag att fortsitta
utveckla kompetensen 1 hbtq-frigor. Detta for
att sikerstilla det fortsatta arbetet med hog
rittslig kvalitet i asylirenden dir sexuell liggning
och koénsidentitet 3beropas
(Ju2017/05955/EMA).

Stodet till hbtq-organisationer inom det civila
sambiillet

Under 2016 avsattes ca 9,3 miljoner kronor for
stdd till organisationer inom det civila samhillet
enligt forordningen (2008:349) om statsbidrag
till organisationer f6r homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med kénsoverskri-
dande identitet eller uttryck. MUCEF lyfter 1 sin
redovisning fram att en stor del av bidraget
medverkar till att uppritthilla den ordinarie
verksamheten hos organisationer for att dessa
ska kunna delta 1 och bedriva pdverkansarbete
samt utbilda i hbtq-frigor. Samtliga bidragsta-
gande organisationer ger exempel pd att deras
arbete bidragit till externa effekter pd samhills-
niva.

4.5 Analys och slutsatser

Att inte utsittas for diskriminering dr en minsk-
lig rittighet. Trots det ir virt samhille lingt ifrén
fritt frin diskriminering. Den 6kade segregat-
ionen 1 samhillet med stora skillnader 1 utbild-
ningsnivi och stor konkurrens om arbeten inne-
bir ocksd en risk for 6kad diskriminering inom
flera centrala samhillsomrdden. Anmilningarna
om diskriminering ger en fingervisning om fére-
komsten av diskriminering inom olika samhills-
omriden och de vanligaste diskrimineringsgrun-
derna, men det ir svirt att fi en heltickande bild
d& morkertalen ir stora.
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Regeringens bedémning ir att det arbete som
DO tllsammans med antidiskrimineringsbyra-
erna bedriver har en central roll for individers
mojlighet att hivda sina rittigheter och ir
grundliggande 1 arbetet f6r att motverka diskri-
minerande strukturer.

DO:s uppdrag ir brett och stort och beror
ménga olika omrdden och antidiskriminerings-
byrderna bedriver ett omfattande arbete pa lokal
och regional nivd. Samtidigt ir mojligheterna
begrinsade att ge individer méjlighet att hivda
sina rittigheter och arbeta for att motverka
diskriminerande strukturer. Regeringens
bedémning ir att DO:s arbete med att utreda
fler drenden, bedriva generell tillsyn inom omr3-
den med forindringsbehov och arbetet med
tillsyn 6ver arbetsgivares och utbildningsanord-
nares férebyggande arbete, s.k. aktiva tgirder ir
avgorande. Flera aktorer behovs ocksd for att
bedriva ett effektivt arbete mot diskriminering.
Antidiskrimineringsbyriernas arbete visar pd
vikten av att effektivt motverka diskriminering
pa lokal och regional nivd och det finns en stor
efterfrigan pd deras verksamheter.

Vidare ir regeringens ldngsiktiga reformpro-
gram for att minska segregation 2017-2025 en
viktig del i arbetet di centrala utgdngspunkter
bla. ir att stirka individers dtnjutande av sina
minskliga rittigheter samt att uppmirksamma
ojimlikhet och normer som ligger till grund for
att minniskor diskrimineras (se vidare avsnitt 6).

Aven om det formella skyddet mot diskrimi-
nering fortsatt har stirkts bedomer regeringen
att det fortfarande finns brister i lagstiftningen
nir det giller skyddet mot diskriminering.

Vidare kommer regeringen noga f6lja det nya
kravet 1 diskrimineringslagen pd arliga l6nekart-
liggningar for arbetsgivare med minst tio
anstillda.

For att bekimpa rasismen och hatbrotten
krivs en helhetssyn. Utvecklingen 1 dagens
Sverige r komplex. A ena sidan visar undersok-
ningar att stod for dppenhet och inkludering
okar over tid men 3 andra sidan vittnar minga
samtidigt om ett mer hitskt samhillsklimat dir
rasismen  visar sig  allt  tydligare. I
SOM-undersdékningen 2016 ir andelen som
upplever liget 1 dag som “mycket oroande” infér
framtiden avseende okad frimlingsfientlighet 45
procent jimfoért med 40 procent 2015.

Det samlade grepp som tagits 1 arbetet mot
rasism och liknande former av fientlighet genom
den nationella planen ger, enligt regeringens



bedémning, férutsittningar {6r en fortsatt posi-
tiv utveckling. Regeringens bedémning ir att de
insatser som hittills genomférts har bidragit tll
en okad kunskap om hur strukturell rasism och
liknande strukturer férekommer 1 samhillet.
Den nationella planen bidrar till att synliggéra de
olika formerna av rasism och liknande former av
fientlighet. Genom att regeringen har identifierat
sirskilt viktiga strategiska omrdden finns for-
bittrade férutsittningar for att rikta insatser dir
de frimst behovs. Den inrittade strukturen for
samordning och uppfdljning samt de okade
krafttagen mot rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott har skapat en bittre grund
for myndigheters och det civila samhillets fort-
satta Insatser.

Regeringen bedémer att arbetet med lika
rittigheter och méjligheter f6r hbtq-personer
har gitt framit genom de olika insatserna inom
ramen for strategin. Statskontorets utvirderingar
visar dock att roll- och ansvarstérdelning, styr-
ning och samordning, uppféljning samt priorite-
ring av insatser kan férbittras. Hbtg-personer ir
allgdmt en utsatt grupp 1 samhillet nir det géller
diskriminering, trakasserier, hot, vild och hat-
brott. Psykisk ohilsa, sjilvmordstankar och
sjalvmordsfoérsok dr framtridande problem, 1
synnerhet bland unga transpersoner. Det dkade
antalet asylsokande under de senaste &ren har
ocksd aktualiserat frigan om hur hbtq-personer
behandlas 1 asylprocessen. Regeringen arbetar
for att trygga flyktingars och asylsokandes
minskliga rittigheter, 1 linje med vad internat-
ionella granskningsorgan fort fram. Uppdraget
till Migrationsverket ir dirfor viktigt.

4.6 Politikens inriktning

Skyddet mot diskriminering ir en av hornste-
narna i arbetet f6r de minskliga rittigheterna.
Sverige ska vara ett land dir alla minniskor
erkinns for vilka de ir, fir ritt att definiera sig
sjilva och har tillgdng tll lika rittigheter och
mojligheter. De personer som utsitts for
diskriminering ska kunna f3 sina rittigheter
tillvaratagna, men det ska ocks8 finnas ett effek-
tivt foérebyggande arbete mot diskriminering.
Regeringen fortsitter arbetet fér att motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och
mojligheter. DO tillférs 10 miljoner kronor
fr.o.m. 2018 f6r att fler minniskor ska fi sina
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rittigheter tillvaratagna och fér att motverka de
diskriminerande strukturer som finns. Dirutd-
ver genomfdér regeringen en satsning for att
stirka det lokala och regionala arbetet mot dis-
kriminering. Ett aktivt férebyggande arbete mot
diskriminering ska finnas 6ver hela landet. Rege-
ringen féresldr att 15 miljoner kronor tillférs for
antidiskrimineringsbyrdernas verksamheter.

Regeringen kommer fortsatt arbeta for att
stirka skyddet mot diskriminering. Under 2018
beriknas  diskrimineringslagens ~ undantag
gillande diskriminering 1 form av bristande
tillginglighet foér foretag med firre 4n tio
anstillda vara borttaget. Beredningen av betin-
kandet Bittre skydd mot diskriminering (SOU
2016:87) fortsitter. Fortsatta insatser vidtas
dirutover for att bekimpa den diskriminering
och bristande kunskap som finns pd bostads-
och arbetsmarknaden. Detta kan bidra till mins-
kad segregation 1 enlighet med regeringens ling-
siktiga reformprogram f6r minskad segregation
2017-2025. Arbetet med reformprogrammet ska
priglas av ett icke-diskrimineringsperspektiv.

Sverige ska vara ett land fritt frdn rasism och
hatbrott. Principen om alla minniskors lika
virde och rittigheter miste virnas. Den nation-
ella planen mot rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott ir ett centralt verktyg for att
forebygga och motverka rasism och polarisering
1 samhillet och skapa forutsittningar for ett
solidariskt och sammanhllet Sverige. Samord-
nings- och uppféljningsansvariga myndigheten
Forum for levande historia dr en viktig aktdr 1
genomfdrandet av planen.

Ytterligare insatser inom de strategiska
omriden som identifierats i planen kommer att
initieras och sirskilda insatser kommer att vidtas
for olika utsatta grupper. Det ir viktigt att
fortsitta synliggdra afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi, rasism mot samer samt
homo-, bi- och transfobi som finns 1 samhillet
och genomféra dtgirder for att motverka dessa.

Alla 1 virt land ska ha grundliggande kun-
skaper om nazismens brott mot minskligheten.
Regeringen kommer bla. att méjliggora hig-
komstresor till forintelsens minnesplatser (se
dven utg.omr. 1 avsnitt 8.15.1).

Arbetet for att sikerstilla hbtg-personers fulla
dtnjutande av de minskliga rittigheterna fort-
sitter. Regeringen kommer att dterkomma med
dtgirder inom ramen for strategin. De rekom-
mendationer som Statskontoret limnat kommer
att beaktas.
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Den utsatthet och den psykiska ohilsa som
finns hos hbtg-personer miste motverkas. De
forslag som utredningen Stirkt stillning och
bittre levnadsvillkor fér transpersoner (Ku
2016:05) presenterar under hosten kommer att
beredas och analyseras. De initiativ som rege-
ringen tagit till tvi nya lagar innebir att den
juridiska och medicinska delen 1 processen att
indra kon sirskiljs. Dessa foreslds ersitta lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1
vissa fall. Regeringen tar dirmed nista steg i
arbetet for lika rittigheter och mojligheter for
hbtq-personer, sirskilt utifrdn den enskildes ritt
att definiera sin konstillhérighet.

Regeringen har ocksd tagit initiativ tll ett
lagférslag som innebir att personer som drab-
bats av det tidigare steriliseringskravet 1 konstill-
horighetslagen kommer att kunna anséka om
ersittning av staten (se dven utg.omr. 9, avsnitt
3).

Vidare kommer regeringen noga félja uppdra-
get till Migrationsverket for att 1 asylprocessen
trygga hbtg-personers lika rittigheter och

mojligheter.
4.7 Budgetforslag
4.7.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 101 916 sparande 3629
Utgifts-
2017 Anslag 111966 '  prognos 114 760
2018 Forslag 123 786
2019 Beraknat 125750 ?
2020 Beraknat 1279018

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 123 786 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 123 786 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Diskrimineringsom-
budsmannens forvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas f6r forvaltningsutgifter for
Nimnden mot diskriminering.
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Regeringens dverviganden

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:1

Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 111 966 111 966 111 966
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 1815 3620 5597
Beslut 10 005 10 164 10 338
Varav BP18 10 000 10 000 10 000
Varav ®
Forvaltning
Diskrimineringsombudsmanen 10 000 10 000 10 000
QOverforing till/frén andra
anslag
Varav BP18
QOvrigt
Forslag/berdknat anslag 123 786 125750 127 901

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 ar
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

For att fortsitta stirka arbetet mot diskrimine-
ring Okas anslaget till Diskrimineringsombuds-
mannen med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2018.

Regeringen foresldr att 123 786 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Diskrimineringsom-
budsmannen foér 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget ull 125750000 kronor
respektive 127 901 000 kronor.



2:2 i\tgéirder mot diskriminering
och rasism m.m.

4.7.2

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 i\tgéirder mot

diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 2:2 Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag
som medfoér behov av framtida anslag pd hogst
23 300 000 kronor 2019.

Anslags-
2016 Utfall 54 038 sparande 881
Utgifts-
2017 Anslag 629191  prognos 62 269
2018 Forslag 72919
2019 Berdknat 76 919
2020 Berdknat 75919

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
mot diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans
samt for att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter foér hbtq-personer. Anslaget fir iven
anvindas for utgifter for statsbidrag till organi-
sationer for homosexuella, bisexuella, transsexu-
ella eller personer med kéonsoverskridande
identitet eller uttryck samt till verksamheter som
forebygger och motverkar diskriminering och
verksamheter som arbetar fér att motverka
rasism och liknande former av intolerans. Ansla-
get fir anvindas for administrativa kostnader
som ir en forutsittning fér genomférandet av
insatser inom omradet.

Skilen for regeringens forslag: Inom ansla-
get beviljas bla. statsbidrag till verksamheter
som forebygger och motverkar diskriminering
och organisationer f6r homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med kénsoverskri-
dande identitet eller uttryck. Det ir ideella orga-
nisationer och verksamheter har begrinsade
ekonomiska resurser dir statsbidraget ir centralt
for verksamheten. For organisationerna ir det av
stor betydelse att fi en 6kad forutsigbarhet nir
det giller vilka bidrag de kan rikna med nist-
kommande &r. Det gor det mojligt att planera
verksamheten mer effektivt. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2018 for anslaget
2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.
besluta om bidrag som medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 23 300 000 kronor 2019.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:2

i\tgéirder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2018 2019 2020
Tabell 4.7 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 2:2 - .
Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. Anvisat 2017 62919 62919 62919
Tusental kronor Férandring till foljd av:
Forslag Berdknat Beslut 10 000 14 000 13000
2018 2019
Varav BP18 15 000 15000 15000
Ingaende ataganden
Varav
Nya dtaganden 23 300 Antidiskrimineringsbyraer 15000 15 000 15 000
Infriade ataganden -23 300 Overforing till/fran andra
Utestdende ataganden 23300 anslag
Erhallet/foreslaget hemyndigande 23 300 Varav BP18
QOvrigt
Forslag/beraknat anslag 12919 76 919 75919

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

For att stirka det regionala och lokala arbetet
mot diskriminering 6ver hela landet 6kas ansla-
get med 15 000 000 kronor fr.o.m. 2018.
Tidigare beslutade och aviserade anslagsfor-
indringar innebdr att anslaget minskas med
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5000000 kronor 2018 och 5000000 kronor
2020 samt att anslaget 6kas med 4 000 000
kronor 2019 och ytterligare 4 000000 kronor
2020.

Regeringen foreslir att 72919 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Atgirder mot diskrimi-
nering och rasism m.m. fér 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget till 76 919 000 kronor
respektive 75 919 000 kronor.
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5 Jamstalldhet

5.1 Omfattning

Hir redovisas regeringens bedémning av
miluppfyllelsen fér de jimstilldhetspolitiska
mélen utifrdn de 8tgirder som finansieras frin
utgiftsomride 13, anslag 3:1 Sirskilda jimstilld-
hetsdtgirder. Jimstilldhetspolitiken ir sektors-
overgripande. Ovriga insatser pi jimstilldhets-
omridet redovisas dirfér inom andra berorda
utgiftsomriden. Insatser som ror diskriminering
pa grund av kén redovisas under avsnitt 4 Disk-
riminering inom detta utgiftsomrade.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Jamstilldhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2016 2017 2017 2018 2019 2020
Jémstélldhet
3:1 Sarskilda jamstélldhetsétgarder 232 248 238 334 390 290
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 80 82 78
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 28 28
Summa Jamstélldhet 232 248 238 443 500 396

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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5.3 Mal for jamstalldhetspolitiken
Milet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Regeringen angav 1 skrivelsen Makt, mil och
myndighet — feministisk politik fér en jamstilld
framtid (skr. 2016/17:10) 1 november 2016 att
mélstrukturen fér jimstilldhetspolitiken be-
héver kompletteras. Regeringen fattade dirfor
beslut om att jimstilld utbildning och jimstilld
hillsa ska utgora nya delmdl. De jimstilldhets-
politiska delmélen fungerar som en precisering
av det overgripande riksdagsbundna jimstilld-
hetspolitiska mélet och skapar dirmed ett poli-
tiskt fokus och ett fortydligande av regeringens
prioriteringar inom ramen for jimstilldhetspoli-
tiken.

Regeringen arbetar frin och med november
2016 utifrén foljande delmdl for jimstilldhets-
politiken:

—  Enjimn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva samhillsmedbor-
gare och att forma villkoren for beslutsfat-
tandet 1 samhiillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjilv-
stindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha samma méjlig-
heter och villkor nir det giller utbildning,
studieval och personlig utveckling.

—  Jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha moj-
ligheter att ge och i omsorg pa lika villkor.

—  Jimstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ha samma foérutsittningar
for en god hilsa samt erbjudas vird och
omsorg pa lika villkor.

—  Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvin-
nor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och méjlighet till kroppslig in-
tegritet.

Regeringens arbete syftar dven till att genomfora

mél 51 Agenda 2030, att uppna jimstilldhet, och
alla kvinnors och flickors egenmakt.
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54 Resultatredovisning

5.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

Jimstilldhetspolitiken dr bred och omfattar
ménga utgiftsomrdden. Milen ir dvergripande
och lingsiktiga. Indikatorerna som redovisas
nedan under respektive delmil tydliggoér de
centrala aspekterna av mélen.

Jimstilldhetsintegrering 4r en grundliggande
forutsittning for att genomfora de jimstilld-
hetspolitiska milen och syftar tll att frimja
jimstilldhet genom att synliggéra och motverka
ojimstillda villkor. Systematisk jimstilldhets-
integrering dr ocksd avgorande foér genomfo-
randet av Agenda 2030.

Jamstilldhetsintegrering innebir att resultat-
redovisningen goérs inom flera utgiftsomriden i
budgetpropositionen. Hir gors i férsta hand
uppfoljningen utifrdn delmilens indikatorer och
anslaget for jimstilldhetspolitiken. I budget-
propositionens bilaga 3, Ekonomisk jimstilldhet
mellan kvinnor och min, redovisas indikatorerna
och utvecklingen av den ekonomiska jimstilld-
heten mer ingdende. Aven omridena makt och
inflytande respektive obetalt hem- och omsorgs-
arbete berérs 1 bilagan.

Indikatorerna finns tillgingliga pd Statistiska
centralbyrins (SCB) webbplats och uppdateras

tva ganger om dret.

Redovisning av indikatorer uppdelade pa
respektive delmal

Till f6ljd av att de jimstilldhetspolitiska del-
maélen kompletterats med tvd nya delmal, jim-
stilld utbildning och jimstilld hilsa, har antalet
indikatorer utokats. Nedanstdende indikatorer
anvinds 1 &rets resultatredovisning. Redovis-
ningen av indikatorerna ir uppdelad efter kon.
Ett arbete med att identifiera indikatorer utifrdn
de tvd nya delmdlen pdgir dock, varfér dessa
indikatorer kan komma att kompletteras eller
justeras framover.

Jimn fordelning av makt och inflytande

—  Riksdagens sammansittning efter val
1921-

—  Ordférande 1 kommun- och landstings-
styrelse



—  Styrelser och ledning i borsféretag
—  Chefer i privat sektor efter typ av chef

—  Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

Ekonomisk jamstdilldbet

—  Frin I6ne- och niringsinkomst till netto-
inkomst f6r personer 1 8ldern 20-64 ar

—  Disponibel inkomst efter hushillstyp och
antal barn

—  Kvinnors 16n som andel (%) av mins l6n
efter sektor fore och efter standardvigning
1994-

—  Segregeringsindex efter dlder

—  Sysselsatta 2064 efter dlder och anknyt-
ningsgrad till arbetsmarknaden

—  Sysselsatta 20-64 efter lder och vanligen
arbetad tid som heltid och deltid

—  Piglende sjukpenningfall i december &ren
1974—

—  Personer med sjuk- och aktivitetsersittning
efter 3lder

Jéamstélld utbildning

—  Utbildningsnivd for befolkningen 25-64 3r
(dven uppdelat efter inrikes respektive utri-

kes fodda)

—  Andel elever med behérighet till gymnasie-
skolans nationella program efter avslutad
grundskola (iven uppdelat efter inrikes re-
spektive utrikes fodda)

—  Andel elever i drskurs 9 som instimmer helt
och hillet eller ganska bra med pdstiendet
att mina lirare ger killar och tjejer samma
forutsittningar

—  Avgingna elever frin gymnasieskolan efter
program eller anknytning till program

—  Studerande och examinerade frin hogsko-
lan

—  Andel deltagare 1 folkhdgskolornas respek-
tive studieférbundens verksamhet

Jémn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

—  Ersatta dagar f6r vard av barn 1974-

—  Genomsnittlig tidsanvindning for personer
18ldern 20-64 ar

—  Tid for obetalt arbete efter livscykel
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—  Orsak till deltidsarbete for personer i dldern
20-64 ar

Jéamstalld hilsa
- Sjilvupplevd hilsa

—  Besvir av idngslan, oro eller dngest (iven
uppdelat efter dlder)

—  Dédstal efter dodsorsak
—  Tobaksvanor

- Overvikt och fetma (BMI, dven uppdelat
efter &lder)

Miins vald mot kvinnor ska upphira

—  Personer 16-79 ir utsatta for misshandel
efter plats

—  Personer 16-79 ir utsatta for misshandel
efter relation till férévaren

—  Personer 16-79 &r utsatta for sexualbrott
efter lder

—  Anmild misshandel

—  Grov kvinnofridskrinkning
—  Anmild valdtike
—  Lagférda efter huvudbrott

Indikatorerna utgdér en grund fér beskrivning
och analys av jimstilldhetsutvecklingen inom
jamstilldhetspolitiken.  Indikatorer — gillande
prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamil saknas bland SCB:s indikatorer men
Brottsférebyggande rddet (Brd) och Polismyn-
digheten samlar statistik som anvinds 1 stillet.
Det kan emellertid vara svirt att urskilja vilken
direkt pdverkan som insatser inom jimstilld-
hetspolitiken har haft pd utvecklingen i stort
eftersom en rad olika faktorer kan péverka ut-
vecklingen.

Statistiska centralbyrin har fitt 1 uppdrag att
ta fram fler indikatorer f6r de nya jimstilldhets-
politiska delméilen om Jimstilld utbildning och
Jamstilld hilsa som ska presenteras pd SCB:s
webbplats for jamstilldhetsstatistik
(S2017/02912/JAM). Uppdraget ska redovisas
till  Regeringskansliet  (Socialdepartementet)
senast den 31 januari 2018.

5.4.2 Resultat

Nedan redovisas 6versiktligt resultatet 1 férhal-
lande till de jimstilldhetspolitiska mélen samt
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vilka jimstilldhetsinsatser som genomférdes
under 2016. En mer detaljerad redovisning av
resultaten gors inom respektive utgiftsomrade.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Politiskt beslutsfattande

Efter valet 2014 ir andelen kvinnor 1 riksdagen
44 procent och andelen min 56 procent. I kom-
mun- och landstingsfullmiktige ir andelen kvin-
nor 43 respektive 48 procent.

Kvinnor och mdén i styrelser och ledning

I maj 2017 var andelen kvinnor 49 procent och
andelen min 51 procent i de av staten hel- och
deligda bolagens styrelser. Konsfoérdelningen
bland ordférandena var 45 procent kvinnor och
55 procent min. Bland verkstillande direktorer
var 36 procent kvinnor och 64 procent min vid
arsskiftet 2016/17.

I statliga myndigheters styrelser och insynsrdd
2015 var i genomsnitt 51 procent kvinnor och 49
procent min. Bland styrelseordférandena var
andelen kvinnor 49 procent och andelen min 51
procent. Mélet om en jimn konsférdelning har
dirmed  uppnitts pid  detta  omride
(S2016/05582/JAM).

Konsfordelningen bland chefer 1 offentlig
sektor dr jimnast inom staten, med 48 procent
kvinnor och 52 procent min 2016.

Tabell 5.2 Chefer i offentlig och privat sektor

Kénsférdelning procent

Stat Kommun Landsting Privat

Kv M Kv M Kv M Kv M

Tabell 5.3 Styrelseledamdéter i borsbolag 2002-2017

Kénsférdelning procent

Ar Kvinnor Méan
2002 6,1 93,9
2004 14,9 85,1
2006 17,7 82,3
2008 18,6 81,4
2010 22,2 77,8
2012 22,1 17,3
2014 24,7 75,3
2016 30,7 69,3
2017 32,2 67,8

2013 46 54 68 32 73 27 30 70
2014 42 58 68 32 72 28 30 70
2015 43 57 69 31 72 28 31 69
2016 48 52 69 31 73 21 32 68

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Enligt Andra AP-fondens kvinnoindex for 2017
var andelen kvinnor 1 borsféretagens styrelser
32,2 procent och andelen min 67,8 procent
2017. Andelen kvinnor som var styrelseordfs-
rande var 6,2 procent och andelen min 93,8
procent. Bland bérsforetagens  verkstillande
direktorer var 4,9 procent kvinnor och 95,1
procent man.
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Kélla: Andra AP-fondens kvinnoindex

Statligt stod till jamstilldbetsprojekt
Organisationer och verksamheter kan ansoka
om och beviljas bidrag av Myndigheten {6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) enligt
forordningen (2006:390) om statsbidrag till
jimstilldhetsprojekt. Under 2016 fordelade
myndigheten 9 miljoner kronor i bidrag wll 20
organisationer som stdd for jimstilldhetsprojekt
1 syfte att frimja jimstilldhetspolitikens mal,
varav drygt 2 miljoner kronor till projekt som i
forsta hand syftade tll att stédja pojkars och
mins arbete for jimstilldhet.

Ekonomisk jamstalldhet

Lon och disponibel inkomst

Kvinnor har ligre 16ner 4n min. Ar 2016 var
genomsnittslonen fér kvinnor 30700 kronor
och for min 34900 kronor. Léneskillnaden
mellan kvinnor och min var alltsd 12 procent.
Det ir en minskning av skillnaden med 0,5 pro-
centenheter jimfért med 2015.

Storst genomsnittlig loneskillnad finns inom
landstingen, dir loneskillnaden ir 21,1 procent.
Minst ir loneskillnaden inom kommunerna dir
den ir 3,4 procent.

Efter s.k. standardvigning, som innebir att
hinsyn tas till att kvinnor och min arbetar inom
olika yrken och sektorer, har olika utbildnings-
nivi, arbetstid och ilder, ir den oférklarade
loneskillnaden 4,5 procent for hela arbetsmark-
naden.

De skillnader mellan kvinnor och min som
finns pd arbetsmarknaden i l6ner, befattningar
och arbetstid leder till att kvinnor har betydligt
ligre arbetsinkomster 4n min. Skatter och trans-
fereringar jimnar dock ut inkomstskillnaden 1



viss mén. Den individuella disponibla inkomsten
for personer 1 forvirvsaktiv dlder dr 15-20 pro-
cent ligre for kvinnor dn for min, och denna
relation har varit relativt stabil sedan mitten av
1990-talet. Kvinnor har en ligre disponibel in-
komst in min oavsett hushillstyp. Samman-
boende kvinnor med barn har en ligre individu-
ell nettoinkomst dn ensamstdende kvinnor med
barn. Det omvinda giller fér min, det vill siga
att sammanboende min med barn har hogre
nettoinkomst dn ensamstdende min med barn.

Regeringen anser att utvecklingen mot jim-
stillda l6ner gir for lingsamt.

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
Kvinnors arbetskraftsdeltagande har sedan 1990-
talet varit ca 5 procentenheter ligre in mins. Ar
2016 var det relativa arbetskraftstalet for kvinnor
1 dldern 20-64 3r 84,0 procent, jimfort med 89,0
procent for méan. Ar 2016 var det relativa arbets-
lsshetstalet 5,7 procent for kvinnor, jimfért med
6,7 procent for min. Ar 2016 (20-64 &r) var 3,5
procent av inrikes fédda kvinnor arbetslosa,
jimfort med 14,3 procent bland utrikes fédda
kvinnor. Under samma 4r var 4,3 procent av
inrikes fodda min arbetslosa, jimfort med 15,8
procent av de utrikes fédda minnen. Hogst
arbetsloshet fanns bland de utomeuropeiskt
fodda, dir 20,3 procent av kvinnorna och 22,1
procent av minnen var arbetslésa. Skillnader 1
arbetsloshet har dirmed samband med hirkomst
snarare dn kon (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. bilaga 3 Ekonomisk jimstilld-
het).

Kvinnor har ligre sysselsittningsgrad in min 1
alla 8ldersgrupper. Ar 2016 var sysselsittnings-
graden for kvinnor och min (20-64 4r) 79,2
respektive 83,0 procent. Inrikes f6dda kvinnor
har ligre sysselsittningsgrad in inrikes fédda
min (83,7 respektive 85,8 procent). Utrikes
fodda kvinnor har en ligre sysselsittningsgrad in
utrikes fodda min (64,4 respektive 72,7 pro-
cent). Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan
utrikes fédda kvinnor och min ir stérre dn den
mellan inrikes f6dda kvinnor och min. Skillna-
der 1 sysselsittningsgrad beror siledes, till skill-
nad mot nir det giller arbetsléshet, bdde av hir-
komst och av kon.

Ar 2016 arbetade 28,6 procent av kvinnorna
deltid, jimfért med 10,8 procent av minnen.
Deltidsarbete bland kvinnor ir framfor allt van-
ligt 1 8ldergrupperna 20-24 &r (49,8 procent)
samt 55-64 3r (30,6 procent). Storsta antal del-
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tidsarbetande kvinnor finns 1 vdrd- och omsorgs-
sektorn. Den vanligaste orsaken till deltidsarbete
ir att heltidsarbete saknas. Bland min ir deltids-
arbete vanligast 1 &ldersgruppen 20-24 ir (27,6
procent).

Kvinnor har i stérre utstrickning in min
osikra anstillningar. Ar 2016 var 15,8 procent
(329 400) av alla anstillda kvinnor i1 8ldern 20-64
&r tidsbegrinsat anstillda. Samma 3r var 13,1
procent (274 400) av alla anstillda min i samma
3lderskategori tidsbegrinsat anstillda.

Kvinnor och min arbetar inom olika yrken.
Till de vanligaste yrkena bland kvinnor hér bland
annat underskoterska, virdbitride, barnskoétare
och fér- och grundskollirare. Bland min ir
foretagssiljare, lagerpersonal, lastbilsférare och
mjukvaru- och systemutvecklare de vanligaste
jobben. Bland de vanligaste kvinnodominerade
yrkena dr genomsnittslonen relativt jimn, medan
lonespridningen ir stor bland de mansdomine-
rade yrkena.

Kvinnors sjukfrdnvaro ligger stadigt pi en
hégre nivd in mins. Av samtliga dagar med sjuk-
penning 2016, tog kvinnor ut 66 procent och
min 34 procent. Skillnaden i sjukfrdnvaro kan
bland annat férklaras av att kvinnor och min
arbetar 1 olika yrken. Kvinnor arbetar oftare in
min 1 yrken och sektorer med simre upplevd
psykosocial arbetsmiljo. Kvinnor ir éverrepre-
senterade 1 vdrd- och omsorgsyrken dir sjuk-
frinvaron ir hog for bdde kvinnor och min.
Sjukfrdnvaron ir dock hogre bland kvinnor in
bland min som arbetar i samma yrke. En fér-
klaring till det ir att kvinnor och min som har
samma yrken kan ha olika arbetsuppgifter och
olika arbetsbelastning. Ett storre ansvar for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet 1 kombina-
tion med forvirvsarbete kan ocksi bidra tll
hégre sjukfrdnvaro bland kvinnor.

Av de personer som har sjuk- eller aktivitets-
ersittning ir 58 procent kvinnor och 42 procent
min (2016).

Insatser for att frimja jamstilldbet i arbetslivet

Arbetstérmedlingen ska enligt en indring 1
myndighetens instruktion 2015 utforma sin
verksamhet s att den frimjar jimstilldhet och
motverkar kénsuppdelning pd arbetsmarknaden.
Arbetstérmedlingen har dven fitt ett uppdrag att
redovisa en handlingsplan f6r hur myndigheten
avser att 6ka andelen utrikes fédda kvinnor som
arbetar eller studerar. Syftet r att minska arbets-
l6sheten och oka sysselsittningen fér denna
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grupp. Arbetsférmedlingen presenterade den 31
mars 2017 en handlingsplan f6r att fler utrikes
fédda kvinnor ska vara sysselsatta i arbete eller
studier 2017-2018.

Inom ramen for regeringens arbetsmiljéstra-
tegi har Arbetsmiljoverket (AV) fitt ett antal
uppdrag. Myndigheten ska bland annat analysera
dodsolyckor ur ett genusperspektiv, ge vigled-
ning om arbetsmiljdutmaningar fér grinslost
arbetsliv, utdka tillsyn av arbetstid och arbets-
tidsrelaterad arbetsmiljoproblematik, genomféra
en sirskild tillsynssatsning av arbetsmiljén inom
dldreomsorgen, kartligga arbetsmiljoforhillan-
den i hushéllsnira tinster, samt stoédja upp-
dragsforskning med relevans fér tillsynsverk-
samheten 2016-2018 med tonvikt pd arbetsmiljo
och arbetsmiljérelaterad ohilsa i ett jimstilld-
hetsperspektiv. AV har ocksd tagit fram nya
foreskrifter f6r den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon, som tridde 1 kraft den 31 mars
2016. Vidare har AV presenterat en vitbok om
kvinnors arbetsmiljé. I rapporten drar myndig-
heten slutsatsen att det behovs en diskussion
kring hur arbetsmiljé definieras och hur tillsyn
bedrivs for att nd de faktorer som driver ohilsa 1
kvinnodominerat arbete.

I regeringens nationella strategi fér héllbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
(N2015.31) ir jimstilld regional tllvixt ett vik-
tigt verktyg for ett hillbart genomférande av den
regionala tillvixtpolitiken. Omrdden som ir
prioriterade inkluderar bland annat insatser for
att frimja kvinnors féretagande, ©ka utrikes
fodda kvinnors sysselsittning och foretagande,
och att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i
planering och genomférande av projekt inom
regionalfondsprogrammen 2014-2020.

Den parlamentariskt sammansatta lands-
bygdskommittén limnade sitt slutbetinkande till
regeringen (SOU 2017:1) 1 januari 2017. Kom-
mittén lyfter fram utbildning som avgérande for
fornyelse och konkurrenskraft, kvinnors foreta-
gande och entreprendrs- och foretagsutveckling
1 landsbygderna. Regeringen avser att 3ter-
komma till riksdagen med en proposition med
forslag till en sammanhillen landsbygdspolitik
som kan stimulera féretagande och entreprenér-
skap och ge mojligheter till en mer jimstilld
arbetsmarknad och férbittrade férutsittningar
for kvinnors féretagande 1 Sveriges landsbygder.

Tillvixtverket har regeringens uppdrag att
20162018 utveckla och stédja arbetet med jim-
stilld regional tllvixt (N2015/08643). Milet ir
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att satsningen ska leda tll att kvinnor och min
har samma forutsittningar att nd inflytande 1 det
regionala tillvixtarbetet.

Uttaget av férildrapenning ir ojimnt férdelat
mellan kvinnor och min. Kvinnor har sedan den
moderna forildraférsikringen inférdes 1974
tagit ut majoriteten av dagar med forildrapen-
ning. Under 2016 tog kvinnorna ut 73 procent
och minnen 27 procent av samtliga dagar med
forildrapenning.

Uttaget av tillfillig férildrapenning for vard
av sjukt barn har varit mer jimnt férdelat mellan
koénen genom &ren dn uttaget av forildrapen-
ning, och har varierat mellan 60 och 68 procents
uttag fér kvinnorna och 32 och 40 procent for
minnen. Ar 2016 tog kvinnorna ut 62 procent
och minnen 38 procent av tillfilliga férildrapen-
ningsdagar med ersittning, exklusive de tio dagar
som kan tas ut 1 samband med barns fédelse,
dagar som kan betalas ut f6r vird av allvarligt
sjukt barn och kontaktdagar.

Regeringen har gett en sirskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av reglerna for for-
ildraledighet och  forildraforsikring  (dir.
2016:10). Syftet ir att identifiera problem och
foresld dtgirder for att forildraforsikringen 1
hégre grad dn 1 dag ska bidra till jaimstilldhet pd
arbetsmarknaden, ett jimstillt forildraskap och
dven fortsatt bidra till goda uppvixtvillkor fér
barn. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 1
oktober 2017. T oktober 2016 presenterade ut-
redningen ett delbetinkande (SOU 2016:73)
med forslag om att begrinsa ritten till forildra-
penning for forildrar som kommer till Sverige
med barn. I enlighet med regeringens forslag
beslutade riksdagen den 31 maj 2017 att anpassa
antalet forildrapenningsdagar efter barnets dlder
(prop. 2016/17:154, bet. 2016/17:SfU23).
Beslutet innebir bland annat att férildrarna har
ritt till 200 dagar om barnet blir bosatt 1 Sverige
under sitt andra levnadsdr. Om barnet blir bosatt
1 Sverige efter det andra levnadsiret har forild-
rarna ritt till 100 dagar. Lagindringen tridde i
kraft den 1 juli 2017.

Jamstalld utbildning

Malet om jimstilld utbildning dr centralt for att
kvinnor och min ska kunna nd en 6kad ekono-
misk sjilvstindighet, men ocksd for individens
mojligheter till makt och inflytande 1 samhillet



samt fér den personliga utvecklingen. Malet
omfattar hela det formella utbildningssystemet
fran forskola till universitet och hégskola, inklu-
sive vuxenutbildning och yrkeshégskolan. Aven
bildning och utbildning utanfér det formella
utbildningssystemet omfattas.

For att uppna ett jamstillt samhille dr det av-
gorande med tidiga insatser dir flickor och poj-
kar redan 1 férskolan f&r mojlighet att utvecklas
utan att begrinsas av rddande kénsnormer. Sta-
tens skolinspektion har genomfért en gransk-
ning av foérskolans arbete med jimstilldhet.
Granskningen visar bland annat att personalen
vid flertalet granskade forskolor inte arbetar
systematiskt utifrin ett genusperspektiv vid
genomfoérande av aktiviteter, planering av miljo
och material eller 1 samtal om férhallningssitt.
P3 forskole- och huvudmannanivd ir det drygt
tre fjirdedelar som inte inkluderar férskolans
jamstilldhetsuppdrag 1 det systematiska kvali-
tetsarbetet.

Regeringen har gett Statens skolverk i upp-
drag att gora en Oversyn av férordningen
(SKOLFS 1998:16) om liroplan fér férskolan
for att  fortydliga  forskolans — uppdrag
(U2017/01929/S). En viktig del av uppdraget
handlar om att fortydliga liroplanens skrivningar
om jimstilldhet. Uppdraget redovisades 1 juni
2017.

Diagram 5.1 Andel elever med behorighet till gymnasiesko-

lan bland inrikes och utrikes fédda
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Kalla: SCB, Integrationsdatabasen

Véren 2016 var det 92,1 procent av inrikes fédda
flickor respektive 66,3 procent av utrikes fodda
flickor som gick ut grundskolan behériga till
gymnasieskolans  nationella ~ program  (se
utg.omr. 16 avsnitt 1.3.2). Bland inrikes f6dda
pojkar var 90,2 procent behoriga och bland utri-
kes fodda pojkar var 60,9 procent behériga.
Statistiken avser de elever som ir folkbokférda 1
Sverige. Aven om behérigheten sedan 2015 har
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okat 1 flertalet elevgrupper var det virterminen
2016 drygt 17 800 elever som limnade grund-
skolan utan att ha blivit behoriga tll ett nation-
ellt program i gymnasieskolan enligt uppgifter
frén Skolverket. Socioekonomisk bakgrund och
etnicitet har stor betydelse for elevers skolresul-
tat. Skillnaderna 1 skolresultat mellan flickor och
pojkar ir fortsatt tydliga. Flickorna hade lisdret
2015/16 1 genomsnitt uppndtt hogre betyg in
pojkarna i alla dmnen (se utg.omr. 16 avsnitt
13.2).

Diagram 5.2 Avgangna elever frdn gymnasieskolan efter
program eller anknytning till program

Andel kvinnor, procent
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Naturvetenskap e— TN ik

— By Fordon

Kalla: SCB, Fotnot: avgangselever fran 2013/14 och senare har gatt gymnasieskolan
enligt Gy 2011, tidigare avgéngselever |4ste enligt tidigare ldroplan och program-
struktur. | diagramet redovisas tidsserier for program som har en néra motsvarighet i
tidigare programstrukturen, t.ex. Byggprogrammet (Ipf 94) och Bygg och anlégg-
ningsprogrammet (Gy 2011).

Diagrammet ovan visar att yrkesférberedande
program ir mer konssegregerade dn studieférbe-
redande program. Programmet Barn och fritid
visar en positiv utveckling. Av de elever som
avslutade sina studier lisiret 2015/16 var 36,9
procent min, jimfort med 24 procent lisdret
2009/10. For att motverka de konsbundna
studievalen har regeringen gett Statens skolverk i
uppdrag (U2016/04154/GV m.fl.) att genom-
fora fortbildningsinsatser for att férbittra kvali-
teten inom studievigledningen ur ett jimstilld-
hetsperspektiv.
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Diagram 5.3 Andel elever i drskurs 9 som instimmer helt

och hallet eller ganska bra med pastaendet att mina larare
ger killar och tjejer samma forutsattningar
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Skolinspektionen genomfér rligen Skolenkiten
dir elever fir svara bland annat pd pastiendet
“mina lirare ger killar och tjejer samma forut-
sittningar”, vilket 74 procent av flickorna och 66
procent av pojkarna uppger att det stimmer bra
eller ganska bra. Samtidigt uppger 6 procent av
flickorna och 14 procent av pojkarna att det
stimmer inte alls”.

Regeringen har gett Statens skolverk i1 upp-
drag att fortydliga liroplaner betriffande
konsuppdelad undervisning i skolan. Andring-
arna ska sirskilt tydliggora att den virdegrund
som anges 1 liroplanerna inbegriper att skolan
ska organisera undervisningen s8 att pojkar och
flickor méts och arbetar tillsammans 1 undervis-
ningen (U2017/00412/S). Uppdraget redovisa-
des till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) 1juni 2017.

Ar 2016 hade 48 procent av kvinnorna i
3ldersgruppen 25-64 ir eftergymnasial utbild-
ning. Motsvarande siffra f6r minnen var 37
procent. Av utrikes fédda kvinnor hade 43 pro-
cent eftergymnasial utbildning och av inrikes
fodda kvinnor 49 procent. Av utrikes f6dda min
hade 38 procent eftergymnasial utbildning och
av inrikes fédda min 36 procent. Det ir fler
kvinnor i4n min som studerar vid hégskolan. Det
ir dock ndgot fler min dn kvinnor som p&borjar
en utbildning pd forskarnivi och tar en dok-
torsexamen. Bland samtliga doktorander som var
nybérjare 2016 var 47 procent kvinnor och 53
procent min. Andelen min var hogre bland de
utlindska doktorander som var nybérjare, 40
procent kvinnor och 60 procent min. Rege-
ringen har faststillt rekryteringsmal avseende
konsfordelningen bland professorer i syfte att
uppnd en jimn fordelning av kvinnor och min
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bland professorerna (se utg.omr. 16 avsnitt
1.1.1).

Jimstilldhet 1 hogskolan handlar ocksd om
vilken forskning som bedrivs, och hur. Rege-
ringen har dirfor aviserat 1 forskningsproposit-
ionen Kunskap i samverkan — fér sambhillets
utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) att ge Vetenskapsridet 1 uppdrag att
1 samrdd med Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv
och vilfird (Forte), Forskningsridet for miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
och Verket fér innovationssystem (Vinnova),
utreda vilka metoder forskningsfinansidrerna bor
anvinda for att verka for att ett kéns- och
genusperspektiv integreras 1 den forskning de
finansierar, nir si ir relevant. Regeringen har
ocksd gett Vetenskapsridet 1 uppdrag att forbe-
reda for att fordela medel till forskning om jim-
lika villkor som har ett tydligt jamlikhets- och
jamstilldhetsperspektiv (U2017/02085/F).

Det jimstilldhetspolitiska delmilet om Jim-
stilld utbildning omfattar dven bildning och
utbildning utanfér det formella utbildnings-
systemet. Folkbildningsrddet redovisar att
kvinnorna ir fler in minnen pd folkhégskolorna.
Ar 2016 var 59 procent av deltagarna i folkhog-
skolornas linga kurser kvinnor och 41 procent
min. Av studieférbundens deltagare var 64
procent kvinnor och 36 procent min. Folkbild-
ningsrddet ingdr 1 regeringens utvecklings-
program jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter
(JiM) och har inom ramen for det arbetet iden-
tifierat utvecklingsomrdden, bland annat behov
av systematiskt och integrerat jimstilldhets-
arbete.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Kvinnor och min utfér olika mycket och olika
slags obetalt arbete. Kvinnor utfér i genomsnitt
betydligt mer hushéllsarbete in min, framfor alle
stidning, tvitt och sysslor relaterade till maten,
dvs. inkép av mat, matlagning, dukning och
diskning. P4 en vecka utfér kvinnor drygt fem
timmar mer hush8llsarbete in min. Tidsanvind-
ningsstudier visar att hushéllsarbetet har blivit
jimnare fordelat mellan kénen, frimst som ett
resultat av att kvinnor har minskat tiden foér
hushéllsarbete.

Ar 2015 uppgav 20 procent av de deltidsarbe-
tande kvinnorna och 9 procent av de deltids-



arbetande minnen ansvar {6r vird av barn och
vird av vuxen anhérig som orsak till deltids-
arbete (SCB 2015). Det motsvarar nistan
150000 kvinnor och knappt 25000 min och
innebir en minskning fér kvinnorna med nistan
tvd procentenheter och en dkning fér minnen
med nistan tvd procentenheter jimfoért med
2010. (se vidare utg.omr. 12 Ekonomisk trygg-
het fér familjer och barn).

Jamstélld héalsa

Min uppger i hogre grad in kvinnor att de har en
god hilsa i allminhet. Det giller oavsett hus-
hillstyp. Bland kvinnor ir det sirskilt ensam-
stdende kvinnor med eller utan barn som uppger
att de har en dilig hilsa. Hilsan kan ocks3
relateras till utbildning. Kvinnor och min med
hégre utbildning anger 1 hégre grad in kvinnor
och min med ligre utbildning att de har en god
hilsa 1 allminhet. Bland kvinnor med efter-
gymnasial utbildning anger 88 procent att de har
en god hilsa, jimfért med 62 procent bland
kvinnor med endast forgymnasial utbildning.
Motsvarande siffror fér min ir 87 respektive 72
procent. Kvinnor med endast férgymnasial
utbildning ir den storsta gruppen bland dem
som uppger att de har en dilig hilsa (12
procent).

Kvinnor uppger i storre utstrickning in min
att de har besvir av dngslan, oro eller dngest. Det
giller oavsett dldersgrupp. Sirskilt unga kvinnor,
16-24 ir, men iven kvinnor i dldrarna 25-44 ir,
uppger att de har dessa besvir (34 procent
respektive 31 procent).

Dodligheten 1 cirkulationsorganens  sjuk-
domar och de fyra vanligaste cancerformerna
(lung-, brost-, prostata- och tjock- och ind-
tarmscancer) fortsitter att minska bland bida
kénen, med undantag for lungcancer som okar
bland kvinnor. Dédstalen tll foljd av olyckor
och vild ir hogre for min in for kvinnor (63
respektive 37 procent 2014).

Det idr positivt for folkhilsan att daglig
tobaksrékning minskar bland bide kvinnor och
min. I gruppen 16-84 ar uppgav 10 procent av
kvinnorna och 8 procent av minnen att de rokte
tobak dagligen 2016.

Forekomsten av andra riskfaktorer for ohilsa
okar bland bida kénen, exempelvis dvervikt och
fetma. Ar 2016 hade 44 procent av kvinnor i
aldern 16-84 3ir 6vervikt eller fetma, liksom 57
procent av mannen.
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Mans vald mot kvinnor

Utsatthet for misshandel
I den Nationella trygghetsundersokningen 2016
(rapport 2017:1) frin Brottsforebyggande rddet
(Brd) uppgav 1,5 procent av kvinnorna och 2,5
procent av minnen att de nigon ging under
2015 blivit utsatta for misshandel, vilket 4r 1 nivi
med foregiende ar. Sett 6ver en tiodrsperiod ir
trenden svagt neddtgdende eftersom andelen
personer som uppger utsatthet for misshandel
har sjunkit med 0,7 procentenheter. Minsk-
ningen giller 1 storst utstrickning mins utsatthet
for misshandel. Utifrin undersdékningen berik-
nar Brd att totalt 317 000 misshandelsbrott be-
gicks 2015 varav 58 000 fall rérde allvarlig miss-
handel. Sirskilt utsatt f6r misshandel ir gruppen
unga min 16-24 4r, dir 5 procent utsatts for
misshandel under 2015. Av min 25—44 ir har 3,5
procent utsatts for misshandel. Unga kvinnor
16-24 &r har 1 hogre utstrickning blivit utsatta
for misshandel dn kvinnor 1 andra &ldersgrupper.
Skillnaden ir dock endast marginell i jimférelse
med kvinnor 1 dldersgruppen 25-44 &r (2,5 pro-
cent respektive 2,4 procent). Skillnaden 1 utsatt-
het fér misshandel i olika &ldersgrupper ir alltsd
storre bland min 4n bland kvinnor.

Av de som utsatts for misshandel uppger
kvinnor att de 1 hogre grad utsatts fér miss-
handel 1 en bostad (se tabell 5.4).

Tabell 5.4 Personer 16—79 ar som uppgett att de utsatts for

misshandel efter plats 2015
Andel (%) héndelser

Kon Bostad Arbete/skola Allmén plats Annan

plats
Kvinnor 51 27 18 4
Mén 13 17 62 8

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen (NTU 2016), Brottsforebyggande radet
(Bré).

Kvinnor utsitts oftare for misshandel av nir-
stiende, medan min oftare utsitts fo6r miss-
handel av helt okinda personer (se tabell 5.5).

Sedan NTU-mitningarna startade ir 2005 har
andelen hindelser vad avser utsatthet fér miss-
handel av nirstiende 6kat med 14 procenten-
heter for kvinnor respektive dtta procentenheter
for man.
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Tabell 5.5 Personer 16-79 &r utsatta for misshandel efter

relation till férovaren 2015
Andel (%) héndelser

Relation till forovaren Kvinnor Mén
Narstaende 45 10
Bekant 36 25
Helt okénd 18 66
Totalt 100 100

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU 2016), Brottsférebyggande radet
(Bra).

Polisanmald misshandel

Alla brott anmils inte och benigenheten att
anmila kan variera med olika platser, tids-
perioder och brottstyper. Brott i nira relationer
anmils exempelvis 1 ligre utstrickning dn brott
som begitts av okinda girningspersoner. An-
talet anmilda brott speglar dirfor inte den fak-
tiska utsattheten for brott 1 samhillet. Statistiken
dver anmilda brott kan dnd3 utgora ett komple-
ment till andra killor och visar dirutéver flodet
av drenden som rittsvisendet har att hantera.

Totalt anmildes nirmare 88 600 misshandels-
brott 2016, vilket dr en ¢kning med 4 procent
jimfért med 2015. De anmilda misshandels-
brotten 6kade successivt under iren 2007-2011,
for att direfter minska fram till 2013. De tre
senaste dren har antalet dter 6kat och 2016 an-
mildes knappt 8 procent fler misshandelsbrott
in 2007.

Misshandel mot vuxna kvinnor respektive
mot vuxna min utgjorde 33 respektive 40 pro-
cent av samtliga anmilda misshandelsbrott 2016,
medan 27 procent avsdg barn (0-17 ir).

Tabell 5.6 Anmald misshandel

Antal anmélningar

blivit utsatta fér sexualbrott?. Det motsvarar
129 000 personer, en 6kning med drygt en halv
procentenhet i jimférelse med 2014. Mellan
2005 och 2012 18g utsattheten for sexualbrott pd
ndgot under 1 procent.

Kvinnor dr éverrepresenterade nir det giller
utsatthet for sexualbrott. Under 2015 rapporte-
rade 3 procent av kvinnorna respektive 0,4 pro-
cent av minnen utsatthet fér sexualbrott. Det
finns dven tydliga skillnader mellan olika &lders-
grupper vad giller utsatthet f6r sexualbrott. Den
mest utsatta gruppen ir kvinnor 16-24 ir dir nio
procent uppgav att de utsatts for sexualbrott
2015. Det ir en 6kning med fyra procentenheter
1jimforelse med dret innan.

Enligt NTU ir brottsplatsen for sexualbrott 1
59 procent av fallen en allmin plats. Girnings-
personen ir en helt okind person fér brotts-
offret 1 69 procent av fallen. Eftersom vildigt i
sexualbrott mot min rapporteras in till NTU
sirredovisas varken brottsplats eller relation till
girningsperson for sexualbrott uppdelat pd
kvinnor och min.

I en majoritet av fallen fér sexualbrott ir
girningspersonen en man (92 procent), oftast 34
ar eller yngre (58 procent av fallen).

Tabell 5.7 Personer 16-79 ar utsatta foér sexualbrott efter
alder 2015

Andel (%) av alla i gruppen

Aider Kvinnor Mén
16-24 9,0 0,5
25-44 3,7 0,7
45-64 1,7 0,2
65-79 0,2 0,1

Ar 2012 2013 2014 2015 2016
Kvinna 28 360 27 056 28 456 28 967 29 047
Flicka 0-17 7020 6910 7457 7810 8363
Man 40 402 35668 357179 35258 35799
Pojke 0-17 11270 10 740 11632 13032 15 367

87052 80374 83324 85 067 88 576

Kélla: Kriminalstatistik 2016, Brottsforebyggande radet (Bra).

Utsatthet for sexualbrott
Enligt NTU 2016 uppgav 1,7 procent av befolk-
ningen 1 aldrarna 16-79 4r att de under 2015
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Kélla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU 2016), Brottsforebyggande rédet
(Bra).

Med sexualbrott avses alla former av sexualbrott mot personeri &ldrarna 16-79
ar. Personer som ger svar pa fragan: Ofredade, tvingade eller angrep négon dig
sexuellt under forra aret (2015)? Det galler bade allvarliga och mindre allvarliga
handelser, till exempel hemma, pé jobbet, i skolaeller pa nagon allmén plats.

Enligt Brd (2017) polisanmaildes ca 20 300 sexu-
albrott (sexuellt tving, sexuellt ofredande m.m.)
under ir 2016, varav 6 715 vildtiktsbrott. Det ir
en 8kning 1 jimférelse med 2015 d& drygt 18 000
sexualbrott och 5918 vildtiktsbrott anmildes.
Over tid har antalet anmilda valdtikter piver-

2 Sexualbrott i den Nationella trygghetsundersékningen omfattar ett
brett spektrum av brott — allt frén lindrigare hindelser, som blottning, till

mycket allvarliga hindelser, som valdtikt.



kats av flera lagindringar som innebir att vald-
tiktsbegreppet utvidgats.

Av de 6715 anmilda véldtikesbrotten var 92
procent anmilningar frin flickor eller kvinnor
och 8 procent anmilningar frin pojkar eller min.

Tabell 5.8 Anmailda valdtiktsbrott mot vuxna och barn

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 13

milningar dret innan. Under samma period lag-
fordes 334 brott rérande kop av sexuell tjinst
jimfort med 330 dret innan. Foérsiljning av sex-
uella tjinster sker i Sverige, liksom i andra linder,
mestadels via férmedling 6ver internet.

Tabell 5.9 Anmalda brott som géller kop av sexuell tjanst
och lagforda brott som géller kop av sexuell tjanst samt

domar och strafforeldgganden dver manniskohandel for

2012 2013 2014 2015 2016 sexuella dnda~mal

Kvinna 3307 3224 3395 3333 3559

Flicka 0-17 2608 2390 2909 2128 2642 2009 200 2018
Anmalda brott, kop av sexuell

Man 133 129 130 141 147 tjanst (konsuppdelad statistik

Pojke 0-17 276 274 263 316 367 saknas) 352 523 603

Totalt 6324 6017 6 697 5918 6715 Lagforda, kop av sexuell tjanst

Kélla: Kriminalstatistik 2016, Brottsforebyggande radet (Bra). (samtliga mdn) 107 330 334
Anmalda brott, manniskohandel

Utsatthet for prostitution och mdnniskobandel for for sexuella andamal (konsupp-
delad statistik saknas) 31 58 81

sexuella dndamal samt kop av sexuell tidnst

Enligt Polismyndigheten ger inte statistik 6ver
minniskohandelsbrott en fullstindig bild. For
att f3 en komplett bild boér information om nir-
liggande kriminalitet sdsom koppleri och kop av
sexuella tjinster ingd 1 analysen. Statistiken 6ver
minniskohandelsbrott, 1 likhet med statistiken
dver kop av sexuella tjinster, dr 1 sin tur 1 hog
utstrickning beroende av rittsvisendets priori-
teringar for att uppticka och utreda dessa brott.
Information frin Polismyndigheten visar att den
absoluta majoriteten av offren fér minnisko-
handel for sexuella indamil under 2016 var
flickor och kvinnor. De flickor och pojkar, kvin-
nor och min som férts till Sverige for prostitu-
tionsindamal kom i férsta hand frin Ost- och
Sydosteuropa samt Nigeria.

Antalet anmilda brott rérande minnisko-
handel fortsitter att 6ka och under 2016 anmiil-
des totalt 81 brott som rérde minniskohandel
for sexuella indamal jimfért med 58 under 2015.
Under samma period lagférdes tre brott rérande
minniskohandel for sexuella indamdl jimfort
med tvd brott &ret innan.

Information om minniskohandel kan kom-
pletteras med uppgifter frdn Linsstyrelsen i
Stockholms lin om misstinkta fall av minnisko-
handel som 2016 uppgick till 100 personer, varav
72 kvinnor och 28 min. Majoriteten av de miss-
tinkta fallen rorde minniskohandel fér sexuella
indamil och minniskohandel kopplat till tiggeri.
Uppgifter visar ocksd pd att antalet misstinkta
fall av minniskohandel fér tvingsgifte bland
barn och unga har okat.

Gillande brottet kop av sexuell tjinst anmil-
des totalt 603 brott 2016 jimfért med 523 an-

Domar och strafforeldgganden
dver manniskohandel for sexuella
andamal (samtliga méan) 0 2 3

Kalla: Polisen, Bra.

Nationell strategi for att forebygga och bekimpa
méins vdld mot kvinnor

For att stirka foérutsittningarna att nd det jim-
stilldhetspolitiska delmalet att mins vild mot
kvinnor ska upphora bedrivs regeringens arbete
pd omrddet 1 enlighet med en tiodrig nationell
strategi som sirskilt betonar forebyggande in-
satser. Den nationella strategin ingdr 1 regering-
ens jimstilldhetspolitiska skrivelse till riksdagen
(skr. 2016/17:10). Strategin borjade gilla den 1

januari 2017. Strategin har fyra mélsittningar:

—  ett utdkat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald,

—  forbdttrad upptickt av vdld och starkare
skydd och stéd for vdldsutsatta kvinnor
och barn,

- effektivare brottsbekimpning, och

—  forbittrad kunskap och metodutveckling.

Strategin motsvarar till innehdllet fullt ut det
jaimstilldhetspolitiska delmdlet att mins vild
mot kvinnor ska upphéra samt att kvinnor och
min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
méjlighet till kroppslig integritet. Den omfattar
alla former av vald mot kvinnor och flickor in-
klusive hedersrelaterat vdld och fortryck med
mojliga uttryck sdsom koénsstympning, barnikt-
enskap och tvingsiktenskap samt prostitution
och minniskohandel for sexuella indamil. Nir
det giller vald 1 nira relationer inklusive heders-
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relaterat vild och fértryck, sexualbrott samt
prostitution och minniskohandel for sexuella
indamadl syftar insatser inom strategin dven till
att motverka mins och pojkars utsatthet for vild
respektive kvinnors och flickors utévande av
vild oberoende av sexuell liggning eller konsi-
dentitet. Dirmed f6ljer strategin i stort tillimp-
ningsomridet fér Europaridets konvention om
forebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vld i hemmet (2011), den s.k.
Istanbulkonventionen.

Ett antal myndigheter ir, enligt strategin, sir-
skilt viktiga 1 arbetet att uppnd maélsittningarna
pa nationell niv.

P4 regional nivd utgor linsstyrelserna navet i
genomférandet av den nationella strategin.
Dirfor har linsstyrelserna 1 myndigheternas
regleringsbrev f6r 2017 fitt ett fortydligat och
mer samlat uppdrag. Det handlar bland annat om
att bidra med kunskap, metoder och genom-
forandestod med sirskild inriktning mot valds-
forebyggande arbete, att ta fram regionala strate-
gier och handlingsplaner samt att folja och
rapportera utvecklingen 1 linen.

Som del av strategin har regeringen presen-
terat ett atgirdsprogram foér perioden 2017-
2020. T Atgirdsprogrammet aviserar regeringen
en mingd insatser i forhdllande till strategins
mélsittningar, diribland stéd till utvecklingen
och spridningen av universellt vildspreventivt
arbete med maélsittningen att nd alla unga. Rege-
ringen aviserar dven att vissa examensbeskriv-
ningar 1 hégskoleférordningen (1993:100) ska
indras for att obligatoriska moment om mins
vald mot kvinnor och vild i nira relationer ska
inféras 1 utbildningar till relevanta yrken. For-
ordningsindringen beslutades av regeringen 1
augusti 2017 och trider 1 kraft den 1 juli 2018.

Aven i andra avseenden har regeringen pi-
bérjat genomférandet av tgirdsprogrammet.
Exempelvis har Socialstyrelsen fitt i uppdrag att
stodja genomfdrande och uppféljning av den
nationella strategin (S2017/01221/JAM). Upp-
draget ror tre omriden: kunskap om férekomst
av vald och vildsrelaterade insatser samt kom-
petensstdd respektive metodutveckling for vard-
och omsorgspersonal. Dirtill inbegriper upp-
draget att ta fram forslag pd indikatorer for
uppfoljning av den nationella strategin samt att
genomfora en nationell kartliggning av heders-
relaterat vild och fortryck, barniktenskap och
tvingsiktenskap. Vidare har Statens skolin-
spektion 1 sitt regleringsbrev for 2017 uppdragits
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att granska sex- och samlevnadsundervisningen 1
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Regeringen har idven tillsatt ett antal utred-
ningar av central betydelse fér arbetet med den
nationella strategin. Hit hor utredningen om
stirkt barnrittsperspektiv 1 skyddat boende (dir.
2016:08), utredningen om &terfallstorebyggande
insatser for min som utsitter nirstiende f6r vald
(dir. 2017:02) samt utredningen om starkare
skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och
brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Den sist-
nimnda utredningen ska bland annat behandla
frigan om det bor inforas en sirskild straff-
skirpningsgrund fér brott med hedersmotiv.

Linsstyrelsernas regionala arbete

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin limnade 1 mars
2017 en samlad redovisning av linsstyrelsernas
arbete med att stddja samordningen 1 linen av
insatser som syftar till att motverka mins véld
mot kvinnor, att barn bevittnar vild, heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel ~ for  sexuella  indamadl
(S2017/01773/JAM). Linsstyrelsen bedémer att
samarbetet och samverkan mellan linsstyrelserna
har 6kat och stirkts successivt under de senaste
dren, vilket har bidragit till att utjimna regionala
skillnader och till att resurser anvinds mer effek-
tivt.

Under 2016 har linsstyrelserna frimst stottat
samordningen 1 linen genom att erbjuda metod-
och kompetensstéd, men ocksd genom att iden-
tifiera resurser och behov 1 linen, utforma och
folja upp insatser och sammankalla nitverk.
Dirutéver har linsstyrelserna anordnat kam-
panjer, utbildningar och andra informations- och
kompetenshojande insatser, bide i enskilda lin
och 1 flera lin gemensamt. Flera linsstyrelser har
ocksd genomfért kartliggningar rorande bland
annat hedersrelaterat vald och fortryck, vald i
nira relationer, minniskohandel for sexuella
indamdl och kénsstympning i syfte att kunna
identifiera behov och utforma insatser. Ett ex-
empel pd en sidan insats dr infogeneratorn, en
informationssajt som utvecklats under 2016 av
linsstyrelsen 1 Skdne tillsammans med &vriga
linsstyrelser och med stod av Socialstyrelsen.
Infogeneratorn mojliggér fér de som arbetar
med valdsutsatta personer att ge information pd
24 olika sprak.

Enligt Linsstyrelsen 1 Stockholms lin uppger
12 av 21 linsstyrelser att de kan presentera en



uppdaterad, overgripande bild av liget 1 linet
avseende insatsbehov, prioriterade malgrupper,
pigdende insatser, fordelning/styrning av resur-
ser, relevanta aktorer, strukturer fér samverkan
och samordning samt eftersatta omrdden eller
mélgrupper 1 linet medan resterande linsstyrel-
ser uppger att de delvis kan presentera en sidan
bild.

Linsstyrelserna 1 Stockholm, Skine och
Vistra Gétalands lin har som del av samma upp-
drag limnat stod tll utveckling av skyddat
boende fér valdsutsatta kvinnor med prioritet
for boenden fér kvinnor 1 sirskilt utsatta grup-
per (S2017/01785/JAM). De tre linsstyrelserna
beviljade drygt fem miljoner kronor till 16 verk-
samheter 6ver hela landet.

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin har ansvarat
for en gemensam redovisning av linsstyrelsernas
regionala arbete med hedersrelaterat vild och
fortryck (S2016/01194/JAM) och anger att flera
linsstyrelser bedémer att det skett en positiv
utveckling nir det giller kunskapsnivin i flera
kommuner och myndigheter.

Nationella uppdrag mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt tvangsiktenskap, barndktenskap och
kénsstympning

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har sedan 2005
haft flera nationella uppdrag som syftar till att
motverka hedersrelaterat vild och fértryck.

Linsstyrelsen har under 2016 haft i uppdrag
att sprida en vigledning for skydd, st6d och
rehabilitering av unga som utsatts f6r hedersre-
laterat vald och fértryck, riskerar att bli gifta mot
sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja
(S2016/01194/JAM). Inom ramen for uppdraget
har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin bland
annat genomfort drygt 140 utbildningar 1 hela
landet, bdde i egen regi och tillsammans med
andra linsstyrelser myndigheter och civilsam-
hillesorganisationer. Linsstyrelsen anger att
utbildningssatsningarna har ndtt alla lin och
hilften av landets kommuner.

Inom ramen for uppdraget for forildrastod
och férebyggande &tgirder har linsstyrelsen
under dret spridit kunskap om de erfarenheter
och resultat som framkom 1 den kartliggning pd
omridet som myndigheten genomférde 2015.

Till Linsstyrelsen i Ostergotlands lins upp-
drag hor dven att utveckla och driva ett nationellt
kompetensteam mot hedersrelaterat vild och
fortryck — (S2016/01194/JAM).  Kompetens-
teamet driver en nationell stodtelefon for yrkes-
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verksamma och ideellt verksamma, arrangerar
och medverkar 1 utbildningar f6r dessa malgrup-
per, sammankallar flera nitverk samt sprider
kunskap och information pa
www.hedersfértryck.se.

Under 2016 inkom 455 irenden tll den
nationella stodtelefonen rérande 619 utsatta
personer, frimst flickor och unga kvinnor. Detta
ir en 6kning av drenden med drygt 50 procent
sedan 2015. Minga ir utsatta av flera olika for-
dvare t.ex. barn som ir utsatta av forildrar, sys-
kon och andra sliktingar och kvinnor som ir
utsatta av sin man eller fére detta man och av
sina egna och/eller mannens sliktingar.

Under 2017 redovisade Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin sitt fortsatta uppdrag med vigled-
ningen Viga se. Linsstyrelsen har under r 2016
genomfort cirka 40 forelisningar och utbild-
ningssatsningar som ror arbetet mot kons-
stympning som riktat sig till bland annat ill
personal inom skolan, inklusive elevhilsan, per-
sonal inom socialtjinst, polis samt hilso- och
sjukvird. Tre procent av drendena som inkom-
mit till den nationella stddtelefonen har rort
konsekvenser av koénsstympning, oro fér att
sddan ska ske eller misstanke om att konsstymp-
ning har skett.

Insatser mot prostitution och minniskobandel for
sexuella dndamal

Lansstyrelsen 1 Stockholms lin redovisade sitt
arbete mot prostitution och minniskohandel for
sexuella indamdl 2016 (S2017/02059/JAM).
Linsstyrelsen har 1 uppdrag att sirskilt prioritera
arbete riktat mot efterfrigan pd sexuella tjinster
och genomférde under 2016 en nationell konfe-
rens samt en nationell kampanj mot sexkép.
Mediekampanjen Du avgér! har haft stor sprid-
ning och har bland annat visats pd alla SF-bio-
grafer 1 landet. Kampanjen ir nationell och
samtliga linsstyrelser och nyckelaktorer ir
avsindare f6r kampanjen.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har ocks3 fort-
satt haft regeringens uppdrag att utveckla sam-
ordning och samverkan mot minniskohandel f6r
andra indamadl in sexuella (Ju2017/02405/PO).

Linsstyrelsen fungerar i sin roll som samord-
nare som en forsta kontaktpunkt fé6r myndig-
heter som inte arbetar s& ofta med minnisko-
handelsfrigor och som dirfér har behov av ex-
pertis. For att samordna hanteringen av minni-
skohandelsirenden har ett nationellt metod-
stddsteam mot prostitution och minniskohandel
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(NMT) inrittats. Under 2016 inkom 150 iren-
den tll metodstddsteamets stddtelefon frin
polis, Migrationsverket, socialtjinst, sjukvard
och gode min &ver hela landet. Detta var en
kraftig 6kning i jimférelse med 2015, nir 70
drenden inkom. Linsstyrelsen i Stockholms lin
har ocksd fortsatt att samordna linsstyrelsernas
arbete mot minniskohandel och prostitution 1
den gemensamma arbetsgruppen mot minnisko-
handel och prostitution.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin genomfor
programmet Tryggare tervindande 1 samarbete
med den internationella migrationsorgani-
sationen  International ~ Organization  for
Migration, (IOM). Programmet avser individan-
passat stéd for utlindska medborgare utsatta for
prostitution och minniskohandel i1 Sverige. Un-
der 2016 atervinde 14 personer (8 kvinnor och 6
min) med stéd av programmet jimfort med 21
under 2015.

Under 2016 har den manual som syftar till att
stotta yrkesverksamma som kommer i kontakt
med vuxna och barn som utsatts f6r minnisko-
handel spridits 1 ett tiotal lin. Linsstyrelsen har
inrittat ytterligare tva linskoordinatorer i region
Mitt och region Syd férutom de linskoordina-
torer som redan fanns i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Linskoordinatorernas uppgift ir att
1 samverkan med polisen bistd regionala myndig-
heter med stéd i minniskohandelsirenden uti-
fran ett socialt perspektiv.

Linsstyrelserna har inom ramen {6r sitt upp-
drag att samordna insatser for att motverka mins
vald mot kvinnor, genomfért kompetenshsjande
insatser riktat mot yrkesverksamma som moter
véldsutsatta kvinnor, samt férebyggande insatser
mot unga personer (13-21 3r) som siljer sexuella
yinster som ett sjilvskadebeteende. Myndig-
hetssamverkan till stéd f6r vuxna och barn ut-
satta for minniskohandel och prostitution har
ocksd byggts upp 1 minga lin. Linsstyrelserna
bedémer att samarbetet medfér stora samord-
ningsvinster linsstyrelserna emellan (se dven
under rubriken Linsstyrelsernas regionala
arbete).

Minniskohandelsutredningen har bland annat
haft 1 uppdrag att utvirdera vilket genomslag
2011 &rs skirpning av straffet for kop av sexuell
yanst har fdtt samt att analysera och ta stillning
till om brottet kop av sexuell tjinst ska undantas
frin kravet pd dubbel straffbarhet. Utredningen
redovisade dessa delar av sitt uppdrag 1 juni 2016
(SOU 2016:42). T oktober 2016 slutredovisade
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utredningen sitt uppdrag (SOU 2016:70) att
bland annat utvirdera tillimpningen av bestim-
melsen om minniskohandelsbrott och granska
de brottsbekimpande myndigheternas arbete
med dessa drenden. Forslagen frén utredningen
bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Regeringens ambassadér mot minniskohandel
har under 2016 arbetat med att féra ut de
svenska erfarenheterna frin arbetet mot prosti-
tution och minniskohandel 1 olika internation-
ella forum. Ambassadéren ska bland annat lyfta
kvinnors och flickors sirskilda utsatthet i minni-
skohandel samt bidra till mélen 1 Agenda 2030
om jimstilldhet och barns rittigheter (se dven
utg.omr. 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg).

Stod till tjej- och kvinnojourer samt brottsoffer-
Jourer for hbtg-personer

Det ir viktigt att det civila samhillets organisa-
tioner far stod for att utféra verksamhet riktad
till dem som utsitts f6r vald. De ideella tjej- och
kvinnojourerna utfér ett betydelsefullt arbete
med att ge stdd och skydd till kvinnor som har
utsatts for vald. Fér 2016 har 100 miljoner kro-
nor avsatts till lokala tjej- och kvinnojourer.
Syftet dr att stodet ska bidra till kad lingsiktig-
het och bittre planeringsférutsittningar for de
aktuella tjej- och kvinnojourerna. Medlen foér-
delas av Socialstyrelsen, 1 forsta hand som tva-
driga bidrag.

For 2016 avsatte regeringen dven 2 miljoner
kronor till de organisationer som arbetar for att
utveckla brottsofferverksamhet riktad till homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner som ut-
satts for vild 1 en nira relation. Medlen férdela-
des av Socialstyrelsen till Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL).

Sérskilda vildsforebyggande insatser

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCF) har i uppdrag att frimja an-
vindningen av effektiva vildsférebyggande pro-
gram bland kommuner och 1 det civila samhillet
(52015/05768/JAM). En viktig del av myndig-
hetens arbete har varit att sprida metodboken
Inget att vinta p8, vilken under 2016 har kom-
pletterats med starkare implementeringsveten-
skapliga perspektiv. Myndigheten har under aret
dven dokumenterat Bords respektive Botkyrkas
arbeten med att utveckla sina vildstérebyggande
arbeten. Uppdraget har férlingts under 2017 och
ska redovisas senast den 3 april 2018. Vidare har



regeringen gett Statens skolverk 1 uppdrag att
utvirdera det valdsférebyggande programmet
Mentors in Violence Prevention (MVP) vid
anvindning i skolan (52015/02414/JAM). MVP
ir ett mentorsprogram som vinder sig till barn
och ungdomar och genomférs i samverkan
mellan t.ex. skolan, socialgjinsten, polisen, ridd-
ningstjinsten och idrottsféreningar. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Socialde-
partementet) i april 2018.

Informationsinsatser till asylsékande och nyan-
linda unga

Regeringen gav 2016 1 uppdrag it Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
att, 1 samverkan med den nationella webbaserade
ungdomsmottagningen UMO, ta fram och
sprida en digital plattform med information om
hilsa och jimstilldhet med fokus pd sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) riktad
till nyanlinda och asylsékande barn och unga i
Sldrarna 13-20 &r (S2016/02759/JAM). Den
digitala plattformen Youmo.se lanserades 1 april
2017. Youmo innehiller texter, illustrationer,
bildspel och filmer som besvarar frigor om
kroppen, om kirlek och vinskap, psykisk hilsa,
sexualitet och jimstilldhet. Informationen finns
pd arabiska, dari, somaliska, tigrinska, litt
svenska och engelska. I uppdraget ingdr att
MUCEF under 2017 ska ta fram en vigledning foér
yrkesverksamma som ska arbeta med informa-
tionsinsatser och moéta mélgruppen samt ge-
nomféra utbildningsinsatser kring den digitala
plattformen. Uppdraget ska redovisas till Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet) senast den 3
april 2018.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstilldhetsintegrering ir en grundliggande
férutsittning och ett av regeringens viktigaste
verktyg for att kunna genomféra en feminist-
isk politik. Regeringens héga ambitioner for
jamstilldhet innebir att jimstilldhetsperspek-
tivet ska finnas med i politikens utformning pd
bred front, si att politiken pd alla omriden
bidrar tll att himmande koénsnormer och
strukturer bekimpas.

Inom Regeringskansliet pigir fortsatt arbetet
med att stirka och utveckla tillimpning av jim-
stilldhetsintegrering. Under 2016 fattade rege-
ringen ett nytt och fortydligat beslut om jim-
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stilldhetsintegrering i1 Regeringskansliet for dren
2016-2020 (S2016/04472/JAM). Utvecklings-
arbetet sker med utgdngspunkt i detta beslut och
har bland annat resulterat 1 handlingsplaner for
arbetet inom alla departement.

SCB har genomfért en kvantitativ uppfoljning
av 2016 4rs arbete med jimstilldhetsintegrering 1
Regeringskansliet. Uppféljningen visar en posi-
tiv utveckling inom flera omriden men iven
behov av ett fortsatt utvecklingsarbete 1 Rege-
ringskansliet. I SCB:s uppfoljning av 2016 ingir
for forsta gingen skrivelser till riksdagen. Av alla
relevanta skrivelser till riksdagen inneholl 87
procent skrivningar om jimstilldhet. Vidare
visar uppfoljningen att 78 procent av alla rele-
vanta kommittédirektiv uppfyller kravet pa
skrivning om jimstilldhet, en 6kning frin fore-
glende 4rs siffra pd 67 procent. Motsvarande
resultat f6r 2010 &rs arbete med jimstilldhets-
integrering av kommittédirektiv var 25 procent.
I budgetpropositionen har andelen diagram och
tabeller som uppfyller kraven pd jimstilldhet
okat avsevirt. Nir det giller propositioner har 89
procent av relevanta propositioner en jimstilld-
hetsanalys, jimfort med 95 procent féregdende
ar.

Arbetet med jimstilldhetsbudgetering har
fortsatt 1 Regeringskansliet, och inneburit ett
innu tydligare jimstilldhetsperspektiv i budget-
processen. Regeringen har under 2016 och 2017
genomfort flera reformer som syfrar ull att
minska skillnaderna 1 inkomster mellan olika
grupper (se avsnitt Ekonomisk jimstilldhet).
Regeringen har gett Ekonomistyrningsverket i
uppdrag att under 2017 ta fram metoder som
mojliggdr uppféljning och en samlad redovis-
ning av effekter pd jimstilldheten av genom-
forda och féreslagna reformer pd utgiftsidan 1
statens budget (52016/07756/RS). En delrapport
limnades av ESV i april. En slutlig redovisning av
uppdraget ska limnas den 31 oktober.

Arbetet med regeringens utvecklingsprogram
for jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter (JiM)
fortgdr. JiM syftar till att stirka myndigheternas
arbete med jimstilldhetsintegrering s3 att deras
verksamhet dnnu bittre bidrar till att uppnd de
jimstilldhetspolitiska milen.

Totalt ingdr 59 myndigheter och en organisa-
tion 1 programmet, varav 41 myndigheter har
haft 1 uppdrag att arbeta med jimstilldhetsinte-
grering sedan 2015. Ett stort antal aktiviteter har
genomforts, exempelvis utbildningar, utvecklat
arbete med statistik och analys samt uppdatering
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av  styrande dokument, vigledningar och
metodstdd. Vissa resultat har redovisats avse-
ende jimstillda processer och representation.

Under hésten 2016 redovisade 6vriga 19 verk-
samheter sina handlingsplaner, vilka ska ge-
nomféras under 2017-2018. Handlingsplanerna
utgdr frin jimstilldhetsproblem inom myndig-
heternas ansvarsomriden. Exempelvis uppmirk-
sammas kénsstereotypt bemotande inom skolan,
och att kvinnor med narkotikamissbruk 1 ligre
grad in min uppticks och lagférs och dirmed
inte fir likvirdiga mojligheter till vird och re-
habilitering.

Goteborgs universitet, dir Nationella sekre-
tariatet f6r genusforskning finns, har fitt fortsatt
uppdrag att stddja myndigheternas arbete
(52016/06524/JAM). Sekretariatet limnade en
lagesrapport avseende stoduppdraget under 2016
(52017/02055/JAM). 1 ligesrapporten beskrivs
ett brett stdd till myndigheterna, vilket inklu-
derat utbildningar och méten med lednings-
grupper. Sekretariatet har inom ramen fo6r
samma uppdrag idven utvecklat webbportalen
jamstill.nu, dir det bland annat gdr att ta del av
praktiska exempel frin arbetet med jimstilld-
hetsintegrering 1 kommuner, landsting och
myndigheter. Antal besokare till portalen ¢kade
under 2016.

Linsstyrelserna har redovisat genomférandet
av strategier f6r jimstilldhetsintegrering 2014—
2016 (52017/00545/JAM). De redovisar éverlag
ett gediget och strategiskt arbete med jimstilld-
hetsintegrering. Fokus 1 det externt inriktade
arbetet ligger pd att stddja relevanta aktorer i
linen 1 deras jimstilldhetsarbete, t.ex. genom
regionala nitverk dir bland annat kommuner
ingdr. Regeringen har gett linsstyrelserna 1 upp-
drag att ta fram linsstrategier for sitt arbete med
jamstilldhetsintegrering for perioden 2018-2020
(S2016/07873/JAM).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dri-
ver sedan 2015 projektet Kunskapsspridning
genom modellkommuner. Sedan hosten 2016
ingdr 21 modellkommuner i projektet som fi-
nansieras gemensamt av regeringen och SKL.
SKL har inkommit med en delrapport dir det
bland annat framgar att en modell har tagits fram
for erfarenhetsutbyte mellan deltagande kom-
muner (52017/01342/JAM). Fokus har legat p&
jaimstilldhetsintegrering  av  styrnings-  och
ledningsprocesser.
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Man och jamstalldhet

Regeringen beslutade 1 oktober 2015 att avsitta
10,7 miljoner kronor att anvindas i enlighet med
en 6verenskommelse mellan Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) och regeringen som
avser att stirka jimstilldhetsarbetets inriktning
mot min, pojkar och maskulinitetsfrigor
(S2015/06824/JAM). Kommunernas arbete har
under 2016 inbegripit kartliggning, stod till
verksamheter, kunskapsspridning, regionala
nitverkstriffar samt insatser for att integrera
maskulinitetsperspektiv 1 pdgiende utvecklings-
arbete. SKL och regeringen delar uppfattningen
att satsningen behover fortsitta och ingick dir-
for en fornyad o6verenskommelse for 2017
(S2017/00322/JAM). Overenskommelsen avser
att ytterligare stirka jimstilldhetsarbetet med
fokus pd min, pojkar och maskulinitetsfrigor,
bland annat vad giller utbildning, forildraskap
och véldstorebyggande arbete. Dirtill har sats-
ningen ett sirskilt fokus pid omrddet psykisk
hilsa kopplat till min och jimstilldhet. Resul-
tatet ska redovisas senast den 31 mars 2018.

EU och internationellt samarbete

Mailen for den svenska jimstilldhetspolitiken
utgdr ocksd mal f6r vad regeringen vill uppni
inom ramen foér EU-samarbetet. Regeringen
driver sedan minga r aktivt att ett jimstilld-
hetsperspektiv ska integreras 1 alla relevanta EU-
processer. Regeringen har bland annat arbetat
for att lyfta fram dtgirder som bidrar till att 6ka
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Rege-
ringen bedriver ocksd ett pdverkansarbete for att
jamstilldhet ska genomsyra arbetet pd det sociala
omridet, inte minst 1 frigor som rér pensioner
och social inkludering. Regeringen driver dven pd
kommissionens arbete med att bekimpa mins
vald mot kvinnor.

Vigledande fér kommissionens insatser pd
jimstilldhetsomrddet ir kommissionens strate-
giska dtagande for jimstilldhet (2016-2019).
Den nya strategin saknar dock formell status
som bindande dokument f6r hela kommissionen
och medlemsstaterna. I gemensamma skrivelser
till kommissionen och rddet har Sverige och flera
andra medlemsstater beklagat detta och framfort
att det strategiska tagandet for jimstilldhet bor
ges en hogre formell status s att det fir okat
genomslag 1 EU:s samtliga institutioner.



Under vérens maltesiska ordférandeskap for-
handlades ridsslutsatser om uppgradering av
kvinnors och mins kompetens pi arbetsmark-
naden, vilka antogs av ridet den 3 mars 2017.
Slutsatserna uppmanar bland annat medlems-
staterna att bekimpa konssegregering pd
arbetsmarknaden och 1 utbildningssystemet samt
att underlitta mojligheten fér kvinnor och min
att férena arbete och familjeliv.

Kommissionen har dven foreslagit att EU ska
ratificera Europaridets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor
och av vild 1 hemmet, den s.k. Istanbulkonven-
tionen. Sverige stodjer kommissionens forslag.
Samtliga EU-medlemsstater har undertecknat
konventionen, som tridde 1 kraft 2014. Sverige
anslot sig till konventionen samma &r. Vid
rddsmotet den 11 maj 2017 togs ett forsta steg
mot en EU-anslutning till konventionen d& ett
signeringsinstrument antogs. Signeringsutkasten
kommer att bedémas av Europaparlamentet
innan en EU-anslutning till konventionen kan
aga rum.

Sverige ingdr i styrelsen for Europeiska jim-
stilldhetsinstitutet (EIGE). Institutet har 1 upp-
drag att stodja sdvil medlemslinderna som
kommissionen 1 jimstilldhetsarbetet och att
folja upp utvecklingen mot jimstilldhet 1 EU
genom ett index.

Sveriges inrikes-, EU- och utrikespolitik pa
jimstilldhetsomrddet dr titt sammanlinkade.
Regeringen bedriver en feministisk utrikespolitik
vilket innebir att Sverige i sina internationella
relationer anligger ett jimstilldhetsperspektiv
som ska bidra wll alla kvinnors och flickors
rittigheter, representation och resurser. Rege-
ringen bedémer att resultat har uppndtts 1 for-
hillande till de uppsatta mélen f6r den feminist-
iska utrikespolitiken som handlar om kvinnors
och flickors politiska aktdrskap och ekonomiska
egenmakt, medverkan 1 och inflytande 6ver
fredsarbetet, sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) samt frihet frin alla former
av véld.

Sverige deltog 1 FN:s kvinnokommissions r-
liga méte 1 mars 2017. Huvudtemat {or sessionen
var kvinnors ekonomiska egenmakt i ett for-
inderligt arbetsliv. Fyra civilsamhillesorganisa-
tioner deltog aktivt 1 den svenska delegationen.
Sverige drev bland annat frdgor om prostitution,
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR), och jimstilldhet pd arbetsmarknaden.

Inom ramen fér forhandlingarna av &ver-
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enskomna slutsatser medger rddande forhand-
lingsklimat inte att positionerna flyttas framdt 1
vissa avseenden; snarare finns det ett tilltagande
motstdind mot flera viktiga frigor. Utifrin
svenska prioriteringar ir flera aspekter av slutsat-
serna dirfor otillrickliga. Dessa inkluderar bland
annat SRHR och sprak om kvinnors och flickors
roll 1 familjer som i minga avseenden soker
befista stereotypa konsroller snarare dn att bidra
till jimstilldhet och kvinnors ekonomiska
egenmakt.

Sverige har ocksg varit aktivt 1 FN:s olika fora
for minskliga rittigheter for att befista och dir
sd ir mojligt forstirka framsteg som gjorts nir
det giller kvinnors och flickors dtnjutande av de
minskliga rittigheterna, inte minst nir det giller
SRHR, kvinnors deltagande i fredsprocesser och
mins och pojkars roll och ansvar.

Under 2016 mottog Sverige synpunkter och
rekommendationer frdn FN:s kommitté for
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW-kommittén). Bland annat fick Sverige
rekommendationer om att inritta en statlig jim-
stilldhetsmyndighet, att inta en genusmedveten
hillning 1 mottagandet av asylsokande, och att
skapa en effektiv 6vervakningsmekanism for att
utvirdera effekterna av dtgirder for att bekimpa
vild mot kvinnor. En rad dtgirder har vidtagits
med biring pd rekommendationerna, bland
annat beslutet att inritta en statlig jimstilld-
hetsmyndighet och antagandet av en nationell
strategi for att forebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor. Hanteringen av rekommen-
dationerna ir dock ett stindigt pigiende arbete
som kommer att fortsitta framéver. I december
2016 holl regeringen ett dialogmote med fore-
tridare for civila samhillet. Syftet var att infor-
mera om regeringens arbete med att efterfolja
rekommendationerna och ge organisationerna
mojlighet att framféra sina synpunkter pd vilka
dtgirder som bor vidtas med anledning av
rekommendationerna.

Sverige dr frdn den 1 juli 2017 ordférande 1
Ostersjostaternas rid (CBSS). Inom ramen for
CBSS  expertgruppen mot minniskohandel
kommer Sverige att genomféra tre moten samt
anordna ett seminarium foér att diskutera kopp-
lingen mellan min och pojkar, maskulinitet och
minniskohandel f6r sexuella indamal.

Det nordiska samarbetet inom jimstilldhets-
omrédet har under perioden 2015-2018 tv3 dver-
gripande teman: vilfird, innovation och det
offentliga rummet. Under 2016 genomfordes
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bland annat aktiviteter f6r att belysa mins olika
former av vild mot kvinnor, minniskohandel,
kénsstympning, vald 1 nira relationer, jimstilld-
het och hilsa samt min och jimstilldhet.

5.4.3 Analys och slutsatser

Sverige stdr sig vil 1 internationella mitningar
avseende jimstilldhet. World Economic Forum
rankar linder utifrin ett jimstilldhetsindex som
baseras pd ekonomisk delaktighet, deltagande i
utbildning, hilsa och férvintad livslingd samt
politisk egenmakt. Sverige 18g 2016, f6r dttonde
3ret i rad, pa fjirde plats efter Island, Finland och
Norge. I det europeiska jimstilldhetsinstitutet
EIGE:s jimstilldhetsindex ligger Sverige pa
forsta plats.

Jamstilldhet ir en hornsten 1 den svenska mo-
dellen, men trots en positiv utveckling i flera
avseenden gir utvecklingen mot jimstilldhet
alltfor 1ingsamt. Mycket terstdr innan mélet om
att kvinnor och min ska ha samma maket att
forma samhillet och sina egna liv ir uppndtt. For
att nd resultat krivs en forbittrad och ldngsiktig
styrning av jimstilldhetspolitiken. Den jim-
stilldhetsmyndighet som regeringen beslutat att
inritta den 1 januari 2018 kommer att ansvara
for uppféljning, analys, samordning och stéd
inom jimstilldhetspolitikens omride. Myndig-
heten kan pd s3 sitt bidra till ett mer samman-
hillet, 1ingsiktigt och effektivt arbete for jim-
stilldhet samt pd sikt bidra till att 6ka malupp-
fyllelsen avseende de jimstilldhetspolitiska del-
mélen.

Dirutover har varje statlig myndighet ansvar
att verka for jimstilldhet inom sitt verksamhets-
omrdde. Utvecklingsprogrammet Jimstilldhet i
myndlgheter (JlM) har lett wll att de myndlg—
heter som ingdr i programmet integrerar jim-
stilldhet 1 sdvil processer for planering och
uppfdljning som 1 delar av verksamheten. Det
bor leda till att myndigheternas verksamheter
utvecklas mot att frimja jimstilldhet och bidrar
till att uppnd de jimstilldhetspolitiska malen.
Genom programmet bildas successivt ett allt
bredare kunskapsunderlag om jimstilldhets-
utmaningar inom olika verksamhetsomriden.
Detta skapar forutsittningar fér mer triffsikra
insatser. Nigra konkreta resultat har redan
kunnat redovisas. Arbetet med jimstilldhets-
integrering pd myndigheterna ir dock I&ngsik-
tigt.
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P3 regional nivd fortsitter linsstyrelsernas
arbete med jimstilldhetsintegrering genom
regeringens uppdrag att ta fram linsstrategier for
perioden 2018-2020. Linsstyrelserna utgodr re-
gionala nav i arbetet for jimstilldhet och har stor
betydelse f6r att de jimstilldhetspolitiska milen
ska kunna & genomslag regionalt och lokalt.

I regeringens langsiktiga reformprogram
2017-2025 for att minska segregationen ir en
central komponent att genomgiende integrera
ett jimstilldhetsperspektiv 1 arbetet samt att
hedersrelaterat vald och fértryck ska motverkas.
Syftet med programmet ir att lyfta socialt ut-
satta omrdden och bryta segregationsmekan—
ismer strukturellt (se vidare utg.omr. 13 avsnitt 6
Atgirder mot segregation).

Ekonomisk jamstilldbet

Att kunna férsérja sig genom betalt arbete ir
centralt 1 den svenska jimstilldhetspolitiken.
Skillnader i inkomster mellan kvinnor och min
kvarstdr dock alltjimt. Kvinnors deltidsarbete,
att kvinnor tar ut tre gdnger s manga dagar med
forildrapenning och en storre andel in min av
den tillfilliga forildrapenningen, samt tar ett
storre ansvar dn min f6r vrd av vuxna anhériga,
leder till olika l6neinkomster. Detta bidrar pd
sikt till ligre livsinkomster och pensioner for
kvinnor dn fér min, vilket utgér en viktig for-
klaring till att fler kvinnor in min har en lig
ekonomisk standard (SOU 2015:50). Pensions-
gruppen med foretridare for de sex partier som
stdr bakom pensionssystemet bedriver dirfor
arbete utifrén en handlingsplan 1 syfte att &stad-
komma mer jimstillda pensioner (se utg.omr. 11
avsnitt  Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget).

For att bland annat skapa bittre forutsitt-
ningar for jimstilldhet pd arbetsmarknaden har
regeringen infort en tredje reserverad manad for
vardera forildern 1 forildraférsikringen. En
sirskild utredare har fitt i uppdrag att se 6ver
forildraforsikringen och foresld dtgirder for att
forsikringen 1 hogre grad in 1 dag ska bidra till
jaimstilldhet pd arbetsmarknaden och ett jim-
stillt forildraskap. Utredningen ska slutredovisa
sitt uppdrag senast den 1 oktober 2017 (se
utg.omr. 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn). Vidare kommer regeringen att ta fram
en handlingsplan fér jimstillda loner och har
dven gett Arbetsformedlingen 1 uppdrag att
redovisa en handlingsplan 1 syfte att 6ka andelen
utrikes fodda kvinnor som arbetar eller studerar



(se utg.omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv).
Detta kan ocks bidra till att minska och mot-
verka segregation och ir i enlighet med regering-
ens reformprogram fér minskad segregation.

En av regeringens viktigaste uppgifter dr att
oka sysselsittningen och minska arbetslosheten.
Regeringens mdlsittning ir att antalet personer
som arbetar och antalet arbetade timmar ska 6ka
s& att Sverige ndr mélet om ligst arbetsloshet 1
Europa 2020. Skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan kvinnor och min ska minska genom en
okning av kvinnors sysselsittningsgrad. Att 6ka
kvinnors deltagande p& arbetsmarknaden ir
centralt for att den ekonomiska jimstilldheten
ska forbittras.

Jémn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet ir trots
viss ugdmning allgimt ojimnt fordelat. Detta
ger kvinnor simre mojligheter till vila, fritid och
personlig utveckling och paverkar ocksi kvin-
nors mojligheter till ekonomisk jimstilldhet
negativt.

Mins védld mot kvinnor ska upphora

Fortsatta dtgirder mot mins vild mot kvinnor ir
en jimstilldhetspolitisk prioritering for rege-
ringen. I enlighet med den nationella strategins
forsta mélsittning ir ett verkningsfullt valds-
forebyggande arbete sirskilt angeliget. Det
valdsférebyggande arbetet behover nd alla grup-
per i samhillet samt utmana normer kring
maskulinitet och heder som rittfirdigar vild och
kan innebira inskrinkningar av livsutrymmet.
Ytterligare insatser mot hedersrelaterat vild och
fortryck ir ocksd nédvindiga.

Fortsatt utveckling av jaimstilldbetsintegrering i
Regeringskansliet

Arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 Rege-
ringskansliet har stirkts, bland annat genom
regeringens beslut om jimstilldhetsintegrering i
Regeringskansliet 2016-2020. Detta ger goda
forutsittningar for regeringen att forverkliga en
feministisk politik. Arbetet med jimstilldhets-
budgetering 1 Regeringskansliet fortsitter bland
annat genom ett uppdrag till Ekonomistyrnings-
verket.

EU och internationellt samarbete

Utvecklingen for jimstilldhet och respekt for
kvinnors och flickors rittigheter ir inte sjilvklar
1 alla internationella sammanhang. I f6rhandling-
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arna av overenskomna slutsatser inom ramen fér
FN:s kvinnokommission kan ett tilltagande
motstdnd mot vissa frigor konstateras. Den
feministiska regeringen kommer iven fortsitt-
ningsvis att std upp for jimstilldhet och alla
kvinnors och flickors fulla itnjutande av de
minskliga rittigheterna, inklusive sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, 1 detta och
andra internationella ssmmanhang,.

Inom ramen fér EU-arbetet har regeringen
bedrivit ett aktivt piverkansarbete bland annat i
frigor som ror vild mot kvinnor och EU:s an-
slutning till Istanbulkonventionen. Vidare har
regeringen tillsammans med andra medlems-
stater verkat foér att kommissionen ska upp-
gradera det strategiska dtagandet f6r jimstilldhet
s& att det fr okat genomslag i arbetet 1 EU:s
samtliga institutioner. Regeringen kommer dven
framover medverka till att ett jimstilldhets-
perspektiv genomsyrar relevanta processer pd
EU-niva.

Regeringens ~ feministiska  utrikespolitik
kommer fortsatt att bedrivas och ir av sirskild
vikt 1 en omvirld dir jimstilldhet och kvinnors
och flickors rittigheter ifrgasitts.

5.5 Politikens inriktning

Sveriges har en feministisk regering. Det innebir
att regeringen uppfattar skillnader 1 livsvillkor
och férdelning av makt och resurser baserade pa
kon, oftast till flickor och kvinnors nackdel och
till pojkar och mins férdel, som ett samhillspro-
blem som kan och ska motverkas bland annat
genom politiska beslut.

Jamstilldhet ir 1 grunden en friga om minsk-
liga rittigheter, rittvisa och demokrati. Jim-
stilldhet ir ocksd en friga om frihet, eftersom
konsstereotypa strukturer och férestillningar
begrinsar kvinnor och min, flickor och pojkar
och hindrar dem frin att gora de val som gor det
mojligt for dem att utvecklas ull sin fulla
potential. Det ir viktigt att dven uppmirksamma
hur jimstilldhet samspelar med andra faktorer
in koén som kan pdverka individens mojligheter
och férutsittningar, bland annat koénsoéverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning, dlder samt klass.

Regeringen har lagt grunden fér ett samlat,
effektivt och langsiktigt arbete for ett jimstillt
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samhille, genom att presentera en reformerad
jaimstilldhetspolittk med nya delmdl och
inrittandet av en jimstilldhetsmyndighet. En
tiodrig nationell strategi med en rad breda och
konkreta insatser for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor har lagts fast.

Hur myndigheterna 1 sin kirnverksamhet
beaktar och frimjar jimstilldhet har stor bety-
delse for jimstilldheten 1 samhillet. Regeringens
utvecklingsprogram for jimstilldhetsintegrering
i statliga myndigheter (JiM), fortgdr och de
myndigheter som har haft uppdraget lingst ska
delrapportera 1 februari 2018. Uppdraget att
stodja  deltagande myndigheter 6vergdr till
Jamstilldhetsmyndigheten frin och med 2018.

I Regeringskansliet genomférs, utifrin de
jaimstilldhetspolitiska médlen, under mandatperi-
oden en 6versyn av myndigheters instruktioner,
i syfte att dstadkomma en tydligare strategisk
och verksamhetsanpassad styrning.

Den jimstilldhetsmyndighet som regeringen
beslutat inritta kommer att pdbérja sin verk-
samhet den 1 januari 2018. I enlighet med 2017
rs ekonomiska virproposition &verfors frin
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor de dndamdl och verksamheter som avser
statsbidrag till kvinnors organisering. Frén Upp-
sala universitet dverférs de indamil och verk-
samheter som avser utveckling och spridning av
evidensbaserad kunskap och information samt
sammanstillning av aktuell forskning inom om-
ridet mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt om véld i samkénade
relationer. Vidare o6verférs frin Goteborgs
universitet de indamil och verksamheter som
avser att frimja genusforskning i Sverige bland
annat genom utredningsarbete och
informationsspridning, férutom inom hégskole-
sektorn.

Jimstilldhetsmyndigheten kommer ocks3 att
ansvara for férdelningen av statsbidrag till jim-
stilldhetsprojekt. Vidare kommer uppdraget om
prostitution och minniskohandel vid Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin och Géteborgs universitets
uppdrag om jimstilldhetsintegrering att foras
dver och permanentas vid myndigheten.

Detta innebir forbittrade férutsittningar for
en mer strategisk, sammanhdllen och héllbar
styrning och ett effektivt genomférande av jim-
stilldhetspolitiken. Myndigheten kommer att
ansvara f6r uppfoljning, analys, samordning och
stod utifrdn de jimstilldhetspolitiska maélen.
Flera uppdrag inom jimstilldhetspolitikens
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omride som tidigare varit tillfalliga kommer att
samlas och permanentas inom ramen for
myndigheten.

Den nya jimstilldhetsmyndigheten kommer
att vara lokaliserad 1 Géteborg och vara en
enrddighetsmyndighet med insynsrdd. Vilka
personella konsekvenser som inrittandet av den
nya Jimstilldhetsmyndigheten fir kan fér nir-
varande inte éverblickas.

Jamn foérdelning av makt och inflytande

Det ir viktigt att arbetet for en jimn f('jrdelning
av makt och inflytande fortsitter. Tydhga jim-
stilldhetsutmaningar ~kvarstdr inte minst 1
niringslivet, men iven nir det giller koéns-
fordelningen 1 valda férsamlingar och pa ledande
positioner 1 offentlig sektor, t.ex. bland chefer i
kommunal och landstingskommunal verksam-
het.

Genom ett entriget arbete under ménga r har
regeringen under 2016 uppndtt en jimn koéns-
fordelning 1 statliga myndigheters styrelser och
insynsrdd. Min innehar dock allgimt chefs-
positioner 1 stdrre utstrickning in kvinnor och
dominerar ocksd i1 borsbolagens styrelser och
ledningsgrupper. For att uppfylla milet om en
jimn férdelning av makt och inflytande anser
regeringen att det ir angeliget med en jimnare
konsfordelning bide 1 styrelser och pd ledande
befattningar.

Fler kvinnor in min viljer att hoppa av poli-
tiska uppdrag under pdgdende mandatperiod,
och det idr sirskilt vanligt med avhopp bland
kvinnor 1 dldersgruppen 30 till 49 &r. En mojlig
forklaring skulle kunna vara att den ojimna for-
delningen av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet inverkar negativt pd kvinnors mojligheter
att fullfélja politiska uppdrag. Det ir dirfor en
viktig uppgift att arbeta for att bdde kvinnor och
min kan ta pd sig fortroendeuppdrag och att de
som gor det far tillrickligt stéd f6r att kunna och
vilja fullfélja sina uppdrag.

En sirskild utmaning ir det hat och hot som
alltfor ménga politiskt fértroendevalda, journa-
lister, konstnirer och debattorer utsitts for,
bland annat p& internet. Kvinnor ir sirskilt
utsatta f6r hot och krinkningar av sexuell
karaktir. Regeringen har dirfor 1 juli 2017
presenterat en handlingsplan for &tgirder mot
utsatthet fér hot och hat bland journalister,
fortroendevalda och konstnirer. I handlings-



planen ingdr dtgirder f6r att minska utsatthet for
hot och hat bland annat utifrin ett jimstilld-
hetsperspektiv.

Ekonomisk jamstalldhet

Trots ett mingarigt arbete for att uppnd ekono-
misk jimstilldhet rdder det fortfarande olika
forutsittningar foér kvinnor och min for att
bland annat komma ut, stanna kvar och utveck-
las 1 arbetslivet.

En tydlig utmaning ir utrikes fédda kvinnors
arbetskraftsdeltagande Det idr viktigt f6r den
enskilda kvinnan men dven ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv, att insatser genomfors som
kan sdvil piskynda nyanlinda kvinnors arbets-
marknadsetablering som 6ka sysselsittningen 1
gruppen utrikes fodda kvinnor. Regeringen
presenterar dirfor 1 denna proposition insatser
for att frimja att fler utrikes fodda kvinnor deltar
pd arbetsmarknaden. Det handlar bland annat
om medel tll kommuner fér att 1 stdrre
utstrickning kunna erbjuda insatser for forild-
ralediga, insatser for att 6ka utrikes f6dda kvin-
nors foretagande, ytterligare frimjandemedel till
Delegationen for unga och nyanlinda till arbete
(Dua) samt resurser till studieférbunden foér
uppsdkande och motiverande insatser sirskilt
riktade till utrikes f6dda kvinnor.

Kvinnor 1 socioekonomiskt utsatta omriden
har ligre forvirvsfrekvens, hogre ldngtidsar-
betslshet och ligre disponibel inkomst jaimfort
med min 1 samma omrdden och jimfért med
bdde min och kvinnor i riket 1 6vrigt. Mot denna
bakgrund ir det prioriterat i regeringens reform-
program foér minskad segregation fér perioden
2017-2025 att genomggende arbeta for att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Se vidare
UO 13 Atgirder mot segregation.

Utrikes f6dda kvinnor hamnar 1 allt for stor
utstrickning utanfér sivil arbetsmarknaden som
utbildningssystemet. Regeringen bedémer att de
ekonomiska foérutsittningarna for studier kan
forbittras for malgruppen. Regeringen avser
dirfor att se 6ver hur de studieekonomiska for-
utsittningarna fér gruppen kan férbittras 1 syfte
att rekrytera fler utrikesfédda kvinnor till studier
och dirmed forstirka deras forutsittningar att
etableras pa arbetsmarknaden.

Lone- och inkomstskillnaderna mellan kvin-
nor och min miste fortsitta att minska. Foru-
tom att kvinnors ligre inkomster kan forklaras
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av att arbetskraftsdeltagandet ir ligre bland
kvinnor 4n min, och att kvinnor arbetar deltid 1
storre utstrickning dn min, ersitts kvinnor med
en ligre 16n for sitt arbete in vad min gor.
Lonegapet beror till stor del pd att arbetsmark-
naden ir konssegregerad. Kvinnor ir verrepre-
senterade 1 yrken och befattningar med ligre
loner. Kvinnors arbetsmiljé, ohilsa och lingre
forildraledighet dr andra viktiga faktorer som
paverkar 16neutvecklingen negativt. Mot bak-
grund av att kravet pd arliga l6nekartliggningar
har &terinférts dr det ocksd av betydelse att
granska hur arbetsgivare foljer lagens krav.
Regeringen avser att presentera en handlingsplan
for jaimstillda 16ner.

Skattesystemet har en tydlig piverkan p3 for-
utsittningarna for ekonomisk jimstilldhet. Den
dvergripande kartliggningen av skattesystemets
utveckling 2006-2015 har redovisats i augusti
2017 och den férdjupade analysen ur ett jim-
stilldhetsperspektiv ska redovisas 1 april 2018.

Milet om ekonomisk jimstilldhet ska ses 1 ett
livscykelperspektiv. Arbetet for att minska skill-
naderna mellan mins och kvinnors pensioner
och férbittra villkoren f6ér de ekonomiskt mest
utsatta pensionirerna, varav de flesta ir kvinnor,
behover fortsitta. Den 6versyn av grundskyddet
for dlderspension som slutférs under 2018 blir
ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet. Den
pigdende forildraforsikringsutredningen  (dir.
2016:10) ska vidare komma med férslag pd hur
forildraforsikringen pd ett bittre sitt dn 1 dag
ska bidra till jimstilldhet pd arbetsmarknaden,
ett jimstillt forildraskap och goda uppvixt-
villkor f6r barn.

Jamstalld utbildning

Regeringen har i november 2016 infort ett nytt
jimstilldhetspolitiskt delmdl om jimstilld ut-
bildning. Mélet ir att kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor
nir det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling. Milet omfattar hela det formella
utbildningssystemet fran forskola till universitet
och hogskola, inklusive vuxenutbildning och
yrkeshogskolan. Aven bildning och utbildning
utanfor det formella utbildningssystemet om-
fattas, till exempel folkhogskolor och studiefér-
bundens utbildningsverksamhet.

Regeringen anser att det dr viktigt att sivil
undervisningen som miljén 1 skolan ir jimstilld
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och tydligt formedlar jimstilldhet som en
central del av skolans virdegrund.

Regeringen anser dven att det ir angeliget att
universitet och hogskolor fortsitter arbetet med
jaimstilldhetsintegrering och avser dirfor att
stodja detta arbete. En mer jimstilld férdelning
av forskningsmedel ir en tydlig milsittning som
ska uppnds bland annat genom en tydligare styr-
ning av de statliga forskningsfinansiirerna nir
det giller jimstilldhet. Regeringen har ocks3 gett
Vetenskapsrddet 1 uppdrag att forbereda for att
fordela medel tll forskning om jimlika villkor
som har ett tydligt jimlikhets- och jimstilld-
hetsperspektiv (U2017/02085/F). I enlighet med
regeringens forskningsproposition Kunskap 1
samverkan — for sambhillets utmaningar och
stirkt  konkurrenskraft  (prop. 2016/17:50)

omlfattar satsningen 10 miljoner kronor 2018.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Ett viktigt underlag for arbetet mot mélet om en
jamstilld foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet ir Statistiska centralbyrdns tids-
anvindningsundersokning som genomférs vart
tionde 4r.

Utredningen om en modern forildraférsik-
ring presenterar sitt slutbetinkande 1 oktober
2017. Mot bakgrund av utredningens forslag
avser regeringen att fortsitta arbetet for ett mer
jamstille forildraskap och en mer rittvis fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
mellan kvinnor och min. Regeringen avser iven
att fortsitta arbetet for ett mer jimstillt forild-
raskap bland annat genom en strategi for ett
bittre stod wll forildrar 1 forildraskapet
(utg.omr. 9 Politik f6r sociala tjinster).

Jamstélld héalsa

Regeringen har 1 november 2016 infért ett nytt
jamstilldhetspolitiskt delm8l om jimstilld hilsa.
Malet dr att kvinnor och min, flickor och pojkar
ska ha samma férutsittningar for en god hilsa
samt erbjudas vird och omsorg pd lika villkor.
En jimstilld hilsa dr ett mal i sig, men en god
hilsa for kvinnor och min respektive flickor och
pojkar bidrar dven till ett jimstille och aktivt
deltagande i samhillet. Delmalet avser fysisk,
psykisk och sexuell och reproduktiv hilsa, och

78

omfattar sivil forebyggande folkhilsoarbete
som atgirder och insatser till enskilda personer
gillande socialtjinst, stod och service till perso-
ner med funktionsnedsittning samt hilso- och
sjukvird.

Utvecklingen inom hilsa, men dven vad giller
villkoren inom vird och omsorg, skiljer sig &t
mellan kvinnor och min. Flera sjukdomar som
kvinnor drabbas av 1 stérre utstrickning tenderar
att vara ligre prioriterade inom hilso- och sjuk-
virden. En ojimstilld tillgdng till vird och om-
sorg, och olikheter 1 hilsotillstdndet beroende pd
kon, piverkar dessutom kvinnors och mins
mojligheter till makt och inflytande, arbete,
utbildning och férsérjning. Mot denna bakgrund
genomfor regeringen flera stora satsningar for
att stirka kvinnors hilsa och utveckla den vird
som riktas specifikt till kvinnor. Satsningarna,
som bland annat avser psykisk hilsa, forloss-
ningsvarden, primirvarden, kostnadsfri
mammografi och kostnadsfria preventivmedel
for personer under 21 3r. Regeringen har bland
annat fornyat en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting om 6kad tillginglig-
het och jimlikhet 1 férlossningsvirden och for-
stirkt insatser for kvinnors hilsa 2017-2019.
Overenskommelsen rér i huvudsak bemanning
och kompetensfrigor inom férlossningsvirden
och ir en férstirkning av primirvdrdens frim-
jande av kvinnors hilsa i1 socioekonomiskt
utsatta omraden. Arbetet inom 6éverenskommel-
sen kan 1 denna del bland annat handla om insat-
ser for att frimja ett jaimlike st6d 1 forildraskapet
riktade till kvinnor och min i férlossningsvard
och primirvird, att identifiera vildsutsatthet i
mdodrahilsovirden samt att informera kvinnor
och flickor om stdd 1 dessa avseenden. Se vidare
utg.omr. 9, avsnitt Hilso- och sjukvardspolitik.

Frimjandet av psykisk hilsa och suicidpre-
vention ir en av regeringens prioriterade frigor.
Sjilvmord drabbar min 1 betydligt hogre
utstrickning dn kvinnor. Av de som dog till f8]jd
av sjalvmord under 2015 var 72 procent min.

Att sikerstilla sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter for alla kvinnor och min, pojkar
och flickor, bade i Sverige och internationellt, ir
en prioritering for regeringen. Frigor om sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter behéver
dirfor ingd 1 befolkningsunderskningar, och
information och kunskap behéver spridas till
kvinnor och min, flickor och pojkar. Regeringen
anser att det ir viktigt att de informations- och
utbildningsinsatser som bland annat bedrivs



utifrin den digitala plattformen Youmo.se riktat
till nyanlinda fortsitter.

Idrott r Sveriges storsta folkrorelse. Ett jim-
stilldhetsperspektiv ir viktigt inom idrottsrorel-
sen, inte bara for att sikerstilla att idrottens
verksamheter kommer bide kvinnor och min,
flickor och pojkar till del, utan ocksd for att
idrotten och dess ledare ir viktiga som for-
medlare av virderingar, t.ex. nir det giller synen
pd maskulinitet och dess koppling till anvind-
ning av vald.

Mans vald mot kvinnor

Att forebygga och motverka mins vild mot
kvinnor och barn har fortsatt hég prioritet for
regeringen.

Mins fysiska, sexuella och psykiska vild mot
flickor och kvinnor ir ett allvarligt hinder for
jaimstilldhet och fér kvinnors och flickors fulla
dtnjutande av de minskliga rittigheterna och ett
av de yttersta uttrycken for ojimstilldheten
mellan kvinnor och min. I mins vild mot kvin-
nor ingdr bland annat dven att barn bevittnar
vald, hedersrelaterat vdld och fortryck samt
prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamil. Regeringens arbete bedrivs utifrén den
tiodriga strategi och det &tgirdsprogram for
perioden 2017-2020 som beslutades 1 november
2016. Regeringen ger linsstyrelserna fortsatt
uppdrag att inom sina ansvarsomriden stddja
och stirka samordningen 1 linen av insatser pd
omradet. I arbetet beaktas dven sirskilt utsatta
grupper sdsom hbtg-personer och kvinnor med
funktionsnedsittning.

Ett utikat och verkningsfullt forebyggande arbete
mot vdld

Regeringen anser att det ir viktigt att fortsitta
det valdsférebyggande arbetet som syftar till att
forhindra mins vild mot flickor och kvinnor.
Det ir angeldget att det utvecklas fler effektiva
forebyggande metoder f6r behandling av vélds-
utdvare, 1 enlighet med mélsittningarna 1 rege-
ringens nationella brottsférebyggande program,
Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126).
Universellt vldstorebyggande program frimst
riktade till unga provas sedan en tid 1 Sverige,
och Statens skolverk ska 1 april 2018 redovisa sitt
uppdrag att utvirdera effekten av det program
som hittills fitt storst spridning i landet, Men-
tors in Violence prevention (MVDP).
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Forstirkt stod till tiej- och kvinnojourer samt
brottsofferjourer for hbtq-personer

Det ir viktigt att det civila samhillets organi-
sationer fir stod for att utfora sin verksamhet
riktad till dem som utsitts for vdld. De ideella
tjej- och kvinnojourerna utfér ett betydelsefullt
arbete. For att stirka tjej- och kvinnojourernas
arbete har regeringen beslutat att avsitta 100
miljoner kronor per ar till och med 2019 (prop.
2014/15:99 utg.omr 13 avsnitt 6.11). Regeringen
avser ocksd att under 2018 fortsitta stodja de
organisationer som arbetar foér att utveckla
brottsofferverksamhet riktad till homosexuella,
bisexuella och transpersoner som utsatts for vald
1 en nira relation. Vad giller 6vriga organisat-
ioner som bedriver brottsofferstédjande arbete
se utg.omr 4 avsnitt 2.4.7.

Fortsatt regional samordning

Lansstyrelserna har en viktig roll som nav och
samordnare av det lokala och regionala arbetet
for att motverka mins vald mot kvinnor, heders-
relaterat vdld och fértryck, prostitution och
minniskohandel for sexuella indamdl samt att
barn bevittnar vild. Linsstyrelserna kommer
ocksd att vara en viktig samverkanspartner for
den nya jimstilldhetsmyndigheten.

Hedersrelaterat vdld och fortryck
Hedersrelaterat vild och fértryck begrinsar,
skadar och 1 virsta fall dodar. Vildet och for-
trycket drabbar den enskilda minniskan men
dven sambhillet. Det ir frimst flickor och kvin-
nor men iven pojkar och min, bland annat
hbtq-personer, som drabbas. Hedersrelaterat
vald och foértryck ir oacceptabelt och maiste
aktivt forebyggas och bekimpas genom breda
insatser 1 samverkan mellan flera aktorer.
Regeringen avser dirfor att genomfora en
samlad, flerdrig satsning for att forebygga och
bekimpa hedersrelaterat vild och fértryck. Sats-
ningen planeras omfatta flera olika delar, bland
annat stirkta uppdrag till linsstyrelserna och
andra myndigheter, stéd till lokalt arbete samt
till férebyggande verksamhet. Arbetet mot
hedersrelaterat vild och fortryck ir ocksd en
prioriterad frdga inom ramen fér regeringens
lingsiktiga reformprogram fér minskad segre-
gation fér perioden 2017-2025 (se vidare
utg.omr. 13 Atgéirder mot segregation).
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin bedriver
sedan flera &r ullbaka ett viktigt arbete for att
motverka hedersrelaterat vild och fortryck. I
likhet med vad Arbetsmarknadsutskottet har
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angett (bet. 2016/17:AU5) boér uppdraget till
linsstyrelsen ligga kvar till och med &r 2020 for
att d3 utvirderas. Aven Jimstilldhetsmyndighet-
ens uppdrag ska omfatta frigor om hedersrelate-
rat vald och fértryck. Jimstilldhetsmyndigheten
ska sirskilt inrikta sig pd dvergripande nationell
kunskapsutveckling och strategiska, overgri-
pande frigor si att myndighetens verksamhet
och det uppdrag som utférs av Linsstyrelsen 1
Ostergotlands lin kan komplettera varandra.

Prostitution och ménniskobandel for sexuella
dndamdl

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har sedan flera ar
fatt tidsbegrinsade uppdrag att bedriva arbete
mot prostitution och minniskohandel foér
sexuella indamdl. Dirutdver har linsstyrelsen
sedan 2013 i uppdrag att utveckla samordning
och samverkan mot minniskohandel fér andra
indamil in sexuella, nimligen exploatering for
avligsnande av organ, krigstjinst, tvingsarbete
eller annan verksamhet 1 en situation som inne-
bir nodlige for den utsatte. Bida uppdragen
kommer i sin helhet att féras over ull och
permanentas 1 Jamstilldhetsmyndigheten vid
3rsskiftet 2017/18. P4 s8 sitt skapas bittre férut-
sittningar for att lingsiktigt bedriva och utveckla
denna verksamhet vidare. Frigor som rér minni-
skohandel ir komplexa och grinséverskridande 1
flera avseenden och arbetet 1 den nya myndig-
heten kommer oavsett exploateringsindamal
dven fortsittningsvis att bedrivas samlat. For att
sikerstilla att kunskap och kompetens inte
forloras vid éverféringen till den nya myndig-
heten ir det viktigt att Linsstyrelsen i Stock-
holms lin och Jimstilldhetsmyndigheten under
2018 samverkar for att bygga upp verksamheten
rorande prostitution och minniskohandel.

Bland den stora gruppen asylsékande och
nyanlinda finns en foérhojd risk for att ha varit
eller bli utnyttjad for olika typer av minnisko-
handel, liksom fér prostitution. Sirskilt flickor
och kvinnor riskerar att utsittas for prostitution
och minniskohandel fér sexuella indamil, men
ocksd bland ensamkommande pojkar finns en
okad sidan risk.

Sverige ska vara en stark rést 1 EU, FN och i
andra internationella organisationer for flickor
och kvinnors sirskilda utsatthet {6r prostitution
och minniskohandel fér sexuella indamal. Rege-
ringens handlingsplan till skydd fér barn mot
minniskohandel, exploatering och sexuella éver-
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grepp (skr.2015/16:192) utgor en plattform for
vidare arbete inom omridet.

Maén och jamstalldhet

Arbetet for jimstilldhet dr ett gemensamt
itagande for kvinnor och min, och mins enga-
gemang och delaktighet ir dirfor en forutsice-
ning for att ett jimstille samhille ska kunna
uppnds. Mins livschanser pdverkas negativt av
kéns- och handlingsnormer vad giller exempel-
vis pojkars méjligheter 1 skolan, mins bristande
relation till sina barn, mins hilsa och ohilsa,
social utsatthet och riskbeteenden samt mins
vildsutévande och véldsutsatthet. Det ir dirfor
viktigt att integrera perspektivet min och
maskulinitet 1 det jimstilldhetsarbete som
bedrivs bdde hos myndigheter, kommuner och
inom civilsamhillet.

Under 2018 kommer Sverige att std vird for
en internationell konferens om min och jim-
stilldhet. Syftet med konferensen ir att bidra till
och fordjupa det internationella erfarenhets-
utbytet 1 frigor om min, jimstilldhet och
maskulinitet. Inom ramen for Sveriges ordfo-
randeskap 1 Nordiska ministerridet avser rege-
ringen ocksi att genomféra aktiviteter for att
lyfta frigor om bland annat min och jimstilld-
het.

Regeringen avser vidare att vidta dtgirder i
syfte att Dbittre mota bide pappors och
mammors behov av stéd 1 forildraskapet (se
vidare utg.omr. 9 Politik fér sociala tjinster).

Jamstalldhetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering anvinds 1 Regerings-
kansliets arbete, bland annat i centrala processer
som lagstiftningsprocessen, myndighetsstyr-
ningen, budgetprocessen och EU-arbetet.

Att verka for jimstilldhet 1 budgetarbetet har
en avgorande betydelse for att forverkliga
feministisk politik. Ett arbete med jimstilld-
hetsbudgetering, som ir en tillimpning av jim-
stilldhetsintegrering 1 budgetprocessen, har
dirfor pdgitt 1 Regeringskansliet sedan rege-
ringen tilltridde. Viktiga steg har tagits for att
sikerstilla att budgetpolitikens jimstilldhets-
effekter synliggérs 1 underlag infér budgetbeslut,
s& att regeringen kan presentera en budget som



frimjar jimstilldhet. Regeringens arbete med
jaimstilldhetsbudgetering kommer att fortsitta.

Jéamstélldbetsintegrering pd regional och lokal nivd
For att jimstilldhetspolitiken ska fi genomslag
pa regional nivd ir linsstyrelsernas uppgift att
stddja, samordna och utveckla arbetet med jim-
stilldhetsintegrering betydelsefullt. Regeringen
stodjer under perioden 2015-2018 Sveriges
Kommuner och Landstings projekt Kunskaps-
spridning genom modellkommuner
(S2015/01255/JAM).

Jimstilldbetsintegrering i EU

De mél som giller for jimstilldhetspolitiken 1
Sverige giller ocksd som mal f6r vad rege-
ringen vill uppnd inom EU. Sverige kommer
fortsatt att driva ett starkt jimstilldhetsper-
spektiv 1 relevanta EU-analyser, processer och
beslut. Den 26 april 2017 presenterade den
Europeiska kommissionen ett férslag till en
europeisk pelare foér sociala rittigheter med
syfte att frimja uppdtgdende social konver-
gens. Regeringen ser positivt pd att kommiss-
ionen lagt fram ett forslag och avser fortsitta
bidra till att pelarens utformning och genom-
forande aktivt bidrar tll stirkt jimstilldhet 1
EU genom att alla relevanta delar av pelaren
jamstilldhetsintegreras.

Det dr ocksi viktigt att jimstilldhet ir en
tydlig komponent 1 EU:s arbete med frigor om
balans mellan arbets- och familjeliv. Ytterligare
en viktig frga ir att arbeta vidare utifrin EU:s
signering av Europarddets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor
och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen) i
riktning mot att EU iven ratificerar konvent-
ionen.

Internationellt arbete for jamstilldbet

Sverige ir frin den 1 juli 2017 fram till 30 juni
2018 ordférande i Ostersjostaternas  rid
(CBSS). Inom ramen for Ostersjostaternas
rids expertgrupp mot minniskohandel priori-
teras frigor om pojkar och mins roll i arbetet
med att motverka minniskohandel f6r sexuella
indamil. En aktivitet pd detta tema ska
genomforas vid den internationella konferen-
sen om min och jimstilldhet som Sverige star
vird for under 2018. Det regionala samarbetet
mot minniskohandel har uppnitt goda resul-
tat. Det svenska ordférandeskapet avser att
fortsitta det arbetet, inte minst mot bakgrund
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av att flyktingar och migranter 1 Europa kan
riskera att utnyttjas av minniskohandlare.

Sverige dr ocksid under 2018 ordférande i
Nordiska ministerrddet. Frigor om min och
jimstilldhet, mins vild mot kvinnor och jim-
stilldhetsintegrering ir regeringens priorite-
ringar pd jimstilldhetsomrddet. Vid den inter-
nationella konferensen om min och jimstilldhet
1 maj 2018 kommer iven nordiska jimstilld-
hetsaktiviteter att genomforas.

Regeringens feministiska utrikespolitik ska
fortsatt bedrivas med oférminskad kraft (se
vidare utg.omr. 5, 7, och 24).

Tidigare ars framsteg och utveckling 1 FN och
andra internationella fora vad giller jimstilldhet,
kvinnors och flickors rittigheter samt sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter kan inte
tas f6r givna. Sverige och ménga andra linder
arbetar entriget vidare pd dessa omriden 1 ett
hirdnande klimat. Regeringen kommer fortsitta
att prioritera FN:s kvinnokommissions arliga
moten och férhandlingar och fortsatt vara aktiva
1 FN:s 6vriga fora f6r minskliga rittigheter. For
svensk del ir det viktigt att bedriva ett strate-
giskt samarbete med likasinnade linder frin
olika regioner, for att fi gehor for svenska for-
slag och sikra att jimstilldhet och kvinnors och
flickors rittigheter foérblir grundade 1 universella
normer. For att nd resultat fordras bland annat
goda forberedelser inom EU och éver region-
grinserna samt nira bevakning av och péverkan
relevanta delar av FN-systemet. Regeringen
kommer att fortsitta att std upp for och till-
sammans med likasinnade linder inom och utom
EU driva pd for jimstilldhet och alla kvinnors
och flickors fulla &tnjutande av de minskliga
rittigheterna  Jamstilldhet genomsyrar ocks3
regeringens arbete inom ramen Agenda 2030 f6r
hallbar utveckling.
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5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Séarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda jamstalldhets-

atgirder

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 231606 sparande 6933
Utgifts-
2017 Anslag 247539 ' prognos 2371757
2018 Forslag 334 039
2019 Berdknat 390039
2020 Berdknat 290 039

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilda
jamstilldhetsdtgirder och for utgifter for stats-
bidrag for att stédja projekt och insatser som
frimjar jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Anslaget fir dven anvindas for administrativa
utgifter som ir en forutsittning fér genom-
forandet hos berérda myndigheter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2018 {or anslaget 3:1 Sdirskilda jamstilld-
hetsdtgirder ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfér
behov av framtida anslag p& hoégst 100 000 000
kronor 2019.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har beslutat att avsitta 100 miljoner kronor &rli-
gen for att stirka de ideella kvinno- och tjej-
jourernas arbete. I enlighet med férordningen
(2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjej-
jourer ir syftet med stodet att bidra tll 6kad
lingsiktighet och bittre planeringsférutsitt-
ningar f6r de aktuella jourerna. Medlen férdelas
dirfor 1 férsta hand som tv3driga bidrag. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2018 for
anslaget 3:1 Sarskilda jamstilldbetsdtgirder ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 100 000 000 kronor 2019.

Tabell 5.11 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 3:1 Sirskilda jaimstilldhetsatgirder

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat
2016 2017 2018 2019
Ingdende ataganden 79718 100 000
Nya dtaganden 100 000 100 000
Infriade dtaganden -79718 -100 000 -100 000
Utestaende dtaganden 79718 100 000 100 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 100 000
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Regeringens dvervaganden

Regeringen fortsitter att driva pd utvecklingen
mot jimstilldhet genom &tgirder som bidrar till
att nd de jaimstilldhetspolitiska delm&len.

Regeringen avser att inom ramen fér den in-
riktning som lagts fast 1 den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor (skr. 2016/17:10) bland annat fortsitta
satsningen pd att utveckla arbetet mot heders-
relaterat vdld och fortryck. Till satsningen hor
dven det vildférebyggande arbetet mot mins
vild mot kvinnor samt arbetet mot prostitution
och minniskohandel.

Regeringen foresldr dirfér att 334 039 000
kronor anvisas under anslaget 3:1 Sarskilda jim-
stilldbetsdtgirder f6r 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 390039000 kronor
respektive 290 039 000 kronor.

Tabell 5.12 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

3:1 Séarskilda jamstilldhetsatgarder

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 247 539 247 539 247 539
Féréndring till féljd av:
Beslut 100 000 156 000 56 000
Varav BP18 100 000 57 000 57 000
Varav
Rtgarder mot hedersrelaterat
vald och fortryck 100 000 57000 57 000
Overforing till/frén andra
anslag -13 500 -13 500 -13 500
Varav BP18 -13 500 -13 500 -13 500
Varav
Jamstélldhetsintegrering i
myndigheter -7 000 -7 000 -7 000
Arbete mot prostitution och
ménniskohandel -6 500 -6 500 -6 500
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 334 039 390039 290039

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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5.6.2 3:2 Jamstadlldhetsmyndigheten

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 3:2 Jamstalldhets-

myndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag ' prognos
2018 Forslag 80 315
2019 Beraknat 81509 2
2020 Beraknat 777433

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 80 236 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 75 239 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Jimstilldhets-
myndighetens férvaltningsutgifter.

Regeringens dverviganden

Den jimstilldhetsmyndighet som regeringen har
beslutat att inritta den 1 januari 2018 kommer
att bidra ull en strategisk, sammanhillen och
hillbar styrning och ett effektivt genomférande
av jimstilldhetspolitiken. Myndigheten kommer
att ansvara fér uppfoljning, analys, samordning
och stod utifrin de jimstilldhetspolitiska del-
mélen.
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Tabell 5.14 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 3:2

Jamstalldhetsmyndigheten

Tusental kronor

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tabell 5.15 Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors

organisering

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' Tusental kronor
e Anslags-
Fdrandring till foljd av: 2016 Utfall spara%de
Pris- och loneomrakning 2 Utgifts-
2017 Anslag ' prognos
Beslut 47 200 47 949 48 771
2018 Forslag 28 163
Varav BP18 47 200 47 200 47 200
2019 Beraknat 28 163
Varav 3
) o 2020 Beraknat 28 163
TIIIskptt Jamstalldhets- Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
myndigheten 47 200 47 200 47 200 i samband med denna proposition.
QOverforing till/frdn andra
anslag 33115 33560 28 972
Varav BP18 ° 33115 33115 28040  Andamal
Varav 3
Arbetet mot ménniskohandel 1200 1200 1200 Anslaget far. anvindas f.'o'r }1tg1fter for stats-
Kunskap om genus och bidrag f6r kvinnors organisering,.
jamstalldhet 1000 1000 1000
Utveckla/sprida
kunskap/inform om Mans Kompletterande information
vald mot kvinnor 10 700 10 700 10 700
Jamstalldhetsintegrering i I forordningen (2005:1089) om statsbidrag for
univ och hégskolor 5075 5075 . o . "
kvinnors organisering finns bestimmelser om
Jamstalldnetsintegrering | statsbidrag f6r kvinnors organiserin
myndigheter 7000 7000 7000 8 5 &
Arbete mot prostitution och
manniskohandel 6500 6500 6500
Adm av férdeln av stats- Bemyndigande om ekonomiska ataganden
bidrag 1640 1640 1640
Forslag/berédknat anslag 80315 81509 17743

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och lineomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

S Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 80315 000 kronor anvi-
sas under anslaget 3:2 Jamstilldbetsmyndigheten
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
till 81509000 kronor respektive 77743 000
kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 {6r anslaget 3:3 Bidrag for kvin-
nors organisering besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p8 hogst 28 163 000 kronor
2019.

Skilen for regeringens forslag: For att nd en
okad forutsigbarhet och effektivitet 1 medels-
tilldelningen for kvinnors organisering bor Jim-
stilldhetsmyndigheten kunna handligga stodet
fér 2019 under 2018. Detta innebir att &tagan-
den om bidrag for kvinnors organisering beslutas
under 2018 for det kommande &ret och dirmed
medfér behov om framtida anslag. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att under 2018 f6r ansla-
get 3:3 Bidrag for kvinnors organisering besluta
om bidrag som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 28 163 000 kronor 2019.
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Tabell 5.16 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

Forslag Beraknat

2018 2019
Ingdende dtaganden 28 163!
Nya ataganden 28 163

Infriade taganden -28 163! -28 163
Utestaende ataganden 28 163
Erhallet/foreslaget bemyndigande 28 163

"Ingdende dtagande och infriade dtaganden 2018 avser ataganden som flyttats over fran anslag 13:3 Bidrag for kvinnors organisering under utgiftsomrade 17.

Regeringens overvaganden

Tabell 5.17 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 3:3

Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 '

Férandring till fljd av:
Beslut
Varav BP18

Overforing till/frén andra
anslag 28163 28163 28163

Varav BP18 28 163 28 163 28 163

Varav

Bidrag till kvinnors
organisering 28163 28 163 28163

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 28 163 28 163 28 163

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 28 163 000 kronor anvi-
sas under anslaget 3:3. Bidrag for kvinnors orga-
nisering f6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 28163000 kronor respektive
28 163 000 kronor.
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6 Atgarder mot segregation

6.1 Omfattning

Omridet omfattar samordning av verksamhet
som syftar till att minska segregationen genom
att lyfta socialt utsatta omriden och bryta segre-
gationsmekanismer strukturellt. Regeringen har
antagit ett lingsiktigt reformprogram fér mins-
kad segregation fér perioden 2017-2025. En
minskad segregation uppnis till stor del genom
generella dtgirder. Siledes redovisas resultat av
insatser av betydelse for minskad segregation till
stor del iven inom andra utgiftsomriden.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom omrade Atgirder mot segregation

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2016 2017! 2017 2018 2019 2020
Segregation
4:1 Rtgérder mot segregation 50 49 56 78 78
4.2 Delegationen mot segregation 19 22 23
Summa Segregation 50 49 15 100 101

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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6.3 Mal

En politik som motverkar segregation bidrar till
ett Sverige som héller ithop. I Regeringskansliet
pigir ett arbete med att ta fram ett underlag
gillande mal for dtgirder mot segregation. Rege-
ringen avser att dterkomma med en férdjupad
analys kring detta 1 den strategi som aviseras i
avsnitt 6.6.

Inriktningen foér omridet ir att lyfta socialt
utsatta omriden och att bryta segregationsmek-
anismer strukturellt. Regeringen samordnar
arbetet genom ett lingsiktigt reformprogram.
Programmet fokuserar 1 huvudsak pi insatser
inom fem utvecklingsomriden:

—  bekimpa brottsligheten,
—  minska ldngtidsarbetslésheten,
—  lyfta skolorna och elevernas resultat,

— stirka  samhillsservicen och  minska

bostadssegregationen,

—  stirka demokratin och stédja det civila
samhillet.

For att l6sa dessa utmaningar méiste arbetet utgd
frén vissa grundliggande aspekter. Det handlar
dels om att stirka individers &tnjutande av sina
minskliga rittigheter, dels om att uppmirk-
samma ojimlikhet och normer som ligger till
grund for att minniskor diskrimineras, bl.a. pa
grund av etnisk tillhorighet. Jimstilldhet ska
genomgiende beaktas 1 arbetet och hedersrelate-
rat vald och fértryck ska motverkas.

Det krivs dven bla. ett funktionshinders-
perspektiv i arbetet och att barnets rittigheter
respekteras. Aven FN:s Agenda 2030 for hillbar
utveckling ska beaktas 1 arbetet med reform-
programmet.

6.4 Resultatredovisning

6.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

I Regeringskansliets arbete med att ta fram en
strategi for det fortsatta arbetet fér att minska
och motverka segregation kommer ocksd utar-
betande av indikatorer som ska anvindas for att
folla upp utvecklingen pd detta omride att

behandlas.
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6.4.2 Resultat

Tecken pa okande segregation

Det finns tecken pd en utveckling mot 6kad
segregation 1 vissa kommuner och vixande
klyftor 1 Sverige. P4 flera hdll i landet finns
bostadsomriden som 1 hég grad priglas av simre
levnadsvillkor och social problematik. Skillnader
mellan olika bostadsomriden 1 en och samma
kommun och med landet i 6vrigt kan vara
mycket stora vad giller t.ex. arbetslgshet, skolre-
sultat, inkomst, hilsa, valdeltagande och otrygg-
het. I efterféljande redovisning presenteras
resultat f6r 38 socioekonomiskt utsatta omriden
vilka hidanefter benimns de 38 omridena.’
Diagrammen visar ett genomsnitt fér de 38
omridena och en jimférelse med riket som
helhet.* Det finns dock inbordes skillnader mel-

lan omriden och &ver tid.

Diagram 6.1 Andel férvéirvsarbetande i dldern 20-64 ar,

genomsnitt for de 38 omrédena och riket
Procent
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—— Kvinnor 38 omréden

e \|4n 38 omraden

e Kvinnor riket e V|41 riket

Kalla: SCB, sarskild bestalining fran Registerdata for integration.

Andelen forvirvsarbetande i de 38 omridena ir
betydligt ligre in genomsnittet i riket, och det
finns tydliga skillnader mellan kvinnor och min.
Ar 2015 var forvirvsfrekvensen 53 procent for
kvinnor och 62 procent f6r min 1 de 38 omr3-
dena. Motsvarande siffror for riket var 77
procent for kvinnor och 79 procent fér min.
Sedan 2009 6kar emellertid forvirvstrekvensen

3 De 38 sociockonomiskt utsatta omridena bestr av de stadsdelar som
omfattades av  lokala (LUA)  och
utvecklingsarbete (URB).

4 Diagramen avser tidsperioden 2000-2015, férutom valdeltagande som

avser perioden 1998-2014.

utvecklingsavtal urbant



generellt och denna 6kning ir starkare 1 de 38
omridena in 1 riket som helhet.

Diagram 6.2 Andel langtidsarbetslésa i aldern 20-64 ar,

genomsnitt fér de 38 omradena och riket

Procent av befolkningen
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e |\[Z1 38 0mraden
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Kvinnor 38 omraden
------- Kvinnor riket

Kalla: SCB, sérskild bestallning frén Registerdata for integration.

Andelen lingtidsarbetslosa ir hogre 1 de 38
omridena i jimforelse med riket som helhet. Ar
2015 var langtidsarbetslésheten f6r bide kvinnor
och min 4,1 procent i de 38 omradena vilket kan
jamféras med 1,3 procent fér kvinnor och 1,6
procent fér min 1 riket.

Diagram 6.3 Genomsnittlig disponibel inkomst for personer

i aldern 20-64 ar, fér de 38 omradena och riket
Antal prisbasbelopp
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Kélla: SCB, sarskild bestallning fran Registerdata for integration.
Kommentar: Prishasbeloppet for &r 2015 var 44 500 kronor.

Den disponibla inkomsten bland personer i
aldern 20-64 4r har okat sivil 1 de 38 omrddena
som 1 riket som helhet sedan bérjan av 2000-
talet. Emellertid dr 6kningen ldngsammare 1 de
38 omridena. Inkomstklyftorna okar siledes.
Kvinnor i de 38 omridena har den svagaste
okningen i disponibel inkomst. Ar 2015 var den
genomsnittliga disponibla inkomsten 1 de 38
omrddena 3,9 prisbasbelopp f6r kvinnor respek-
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tive 4,4 for min jimfért med 5,4 for kvinnor
respektive 6,7 prisbasbelopp fér min i riket.

Diagram 6.4 Behorighet till nagot av gymnasieskolans

nationella program, genomsnitt fér de 38 omradena och
riket, ldsar

Procent
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Kalla: SCB, sarskild bestéllning fran Registerdata for integration.

Gymnasiebehorigheten ir betydligt ligre i de 38
omridena in i riket som helhet. Lisdret 2014/15
lag behorigheten pd 72 procent for flickor och 69
procent for pojkar i de 38 omrddena vilket kan
jamforas med 88 procent och 85 procent fér
flickor respektive pojkar i riket.

Diagram 6.5 Valdeltagande i riksdagsval, genomsnitt for de

38 omradena och riket
Procent
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Kalla: SCB, sarskild bestéllning fran Registerdata for integration.

Valdeltagandet ir betydligt ligre i1 de 38 omr3-
dena in i riket som helhet. I 2014 &rs riksdagsval
var deltagandet i genomsnitt 66 procent 1 de 38
omridena jimfért med 86 procent i riket.
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Ett langsiktigt reformprogram fér minskad
segregation 2017-2025

Regeringen presenterade 2016 ett lingsiktigt
reformprogram fér minskad segregation som
stricker sig over perioden 2017-2025. Fokus
ligger 1 huvudsak p3 insatser inom fem omréden,
med satsningar for att:

—  bekimpa brottslighet,
-~ minska ldngtidsarbetslésheten,
—  lyfta skolorna och elevernas resultat,

—  stirka sambhillsservicen och  minska

bostadssegregationen,

—  stirka demokratin och stédja det civila
samhillet.

Jamstilldhet ska genomgdende beaktas 1 arbetet
och hedersrelaterat vild och fértryck ska mot-
verkas. Det krivs dven ett funktionshinders-
perspektiv i arbetet och att barnets rittigheter
respekteras.

Nir det giller insatser for att férebygga och
bekimpa brottslighet har Polismyndigheten bl.a.
1 propositionen Vérindringsbudget for 2017 till-
delats ytterligare medel for att fortsitta arbetet
med att utdka de personella resurserna. Mojlig-
heten till utdkat polisidrt arbete 1 utsatta omra-
den ir en angelidgen friga. Regeringen har ocksi
tillsatt en utredning om ytterligare skydd for
blaljuspersonal 1 deras arbete (Ju 2016:23).

For att utveckla det brottsforebyggande
arbetet har regeringen tagit initiativ till en
brottsférebyggande satsning. Satsningen innebir
bla. en foérstirkning av Brottsférebyggande
ridet och ett uppdrag ull linsstyrelserna att
fr.o.m. 2017 ansvara f6r samordning och st6d pd
regional nivd. Totalt satsar regeringen 40 miljo-
ner kronor arligen for att férebygga brott och
oka tryggheten. Vidare éverlimnade regeringen
den 16 mars 2017 ett nationellt brottsférebyg-
gande program — Tillsammans mot brott — till
riksdagen (skr. 2016/17:126), med gemensamma
mélsittningar f6r alla politikomriden.

En blandning av uppldtelseformer inom ett
geografiskt omride anges ofta som ett sitt att
motverka boendesegregationen. Mgjligheten att
styra upplitelseform 1 detaljplan utreds for
nirvarande av Oversiktsplaneutredningen (dir.
2017:6) och ska redovisas den 15 mars 2018. Det
har ocksd skett satsningar pd upprustning av
socioekonomiskt utsatta bostadsomriden i form
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av statsbidrag till upprustning av utemiljéer samt
for renovering och energieffektivisering.

P3 skolomridet pigdr omfattade satsningar
som bl.a. avser att leda till minskad segregation.
Samverkan for bista skola (U2015/3357/S,
U2017/00301/S) och insatser for att stirka
utbildningens kvalitet f6r nyanlinda barn och
elever och vid behov fér barn och elever med
annat modersmdl in svenska (U2017/00300/S)
ir exempel pd sddana satsningar. Vidare har
Statens skolverk fitt i uppdrag att se dver om
innehéllet 1 kursplanerna och kursutbudet inom
komvux pid grundliggande nivd motsvarar de
behov och férutsittningar som finns hos frimst
nyanlinda med kort utbildning. Skolverket ska
dven ta fram ett stddmaterial som ska underlitta
féor kommunerna att kombinera kommunal
vuxenutbildning 1 svenska foér invandrare (sfi)
med andra delar av komvux till en utbildning
anpassad for frimst nyanlinda personer som har
kort utbildning.

Regeringen har ocksd gjort en rad insatser for
att minska lingtidsarbetslgsheten. Numera har
langtidsarbetsldsa bl.a. mojlighet att utifrin sina
individuella behov ta del av aktiva insatser for att
stirka sina forutsittningar att f8 ett jobb eller
paborja studier. Mojligheterna till studier har
forstirkts och genom det studiestartsstod som
regeringen infort har de studieekonomiska for-
utsittningarna fér malgruppen forbittrats ytter-
ligare. Genom bide extratjinster och moderna
beredskapsjobb har méjligheten till egen for-
sorjning genom arbete stirkts for individer som
stdr ldngt ifrin arbetsmarknaden.

P4 regeringens uppdrag presenterade Arbets-
formedlingen 1 april 2017 en handlingsplan for
hur myndigheten avser att arbeta f6r att minska
arbetslosheten och ©ka sysselsittningen for
utrikes fédda kvinnor. Arbetsférmedlingen fick 1
juni 2017 ocksd 1 uppdrag att redovisa hur myn-
digheten sikerstiller god service och nirvaro pd
ritt plats 1 hela landet, sirskilt 1 kommuner med
hog langtidsarbetsloshet eller minga nyanlinda,
samt 1 utsatta stadsdelar.

For att stirka demokratin och stédja det civila
samhillet pigdr en satsning pd s.k. Lokala resurs-
center for demokratisk delaktighet



(Ku2015/01964/D).> Under 2017 stdder rege-
ringen verksamhet med lokala resurscenter 1 sju
av landets mest socioekonomiskt utsatta omr3-
den. Frin och med 2017 har ytterligare medel
avsatt for stodet till allminna samlingslokaler,
samtidigt som en prioritering gjorts dir en storre
del av medlen ska fordelas till lokaler 1 socioeko-
nomiskt utsatta omriden. I arbetet med att
stirka demokratin ingdr dven arbete for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

Vidare har regeringen dven vidtagit flera gene-
rella dtgirder som ocksd kan bidra till en mins-
kad segregation. Bla. har kommunsektorn till-
forts 10 miljarder kronor &rligen fr.o.m. 2017,
som bla. skapar méjlighet att anstilla fler och
stirka vdrden, skolan och omsorgen. Det har
ocksd vidtagits dtgirder for att stirka social-
yjanstens sociala barn- och ungdomsvard. Rege-
ringen har ocks3 tillsatt en kommission f6r jim-
lik hilsa. Dirtill har regeringen vidtagit dtgirder
for psykisk hilsa genom att tillsitta en nationell
samordnare samt ingd en dverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting. Aven sats-
ningen Aga rum, dir det sker ett arbete med
deltagande konst och kultur 1 socioekonomiskt
utsatta omrdden, bedéms kunna bidra till en
minskad segregation. Regeringen har ocksd
antagit en strategi fér unga som varken arbetar
eller studerar, som syftar till att forbittra mojlig-
heterna f6r dessa ungdomar att etablera sig 1
arbets- och sambhillslivet (U2015/05478/UF).
Regeringen har dven gett en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld &tgirder for att skapa ett
sammanhillet system fér mottagande och
bosittning av asylsdkande, nyanlinda samt
ensamkommande barn (dir. 2015:107). Inom
reformprogrammet dr ocksd det civila samhillet
en viktig aktor. Det civila samhillets organisat-
ioner kan med sina verksamheter bl.a. bidra till
demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och
social sammanh&llning.

51 ménga socioekonomiskt utsatta stadsdelar och bostadsomriden finns
problem med att dela av befolkningen inte deltar eller kiinner sig delaktiga
i demokratin. Regeringen beslutade dirfér 2015 om en satsning p3 Lokala

resurscenter for demokratisk delaktighet.
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Forberedelser for att inratta en Delegation mot
segregation

I mars 2017 fick en sirskild utredare i uppdrag
att férbereda och genomféra bildandet av en ny
myndighet, Delegationen mot segregation (dir.
2017:33). Myndigheten ska ha 1 uppgift att verka
for genomforandet av regeringens reformpro-
gram for att minska segregationen. Den nya
myndigheten ska inleda sin verksamhet den 1
januari 2018. Den sirskilda utredaren har ocksd
fitt 1 uppdrag att besluta om utbetalning av
bidrag for lokalt och regionalt utvecklingsarbete,
nitverk och erfarenhetsutbyten (dir. 2017:53).

6.5 Analys och slutsatser

Tendenserna till en okad segregation mdste
bemétas kraftfullt och lingsiktigt. Det har redan
vidtagits omfattande &tgirder inom en rad poli-
tikomriden fér att bryta denna trend. Till detta
tillkommer bl.a. den nya myndigheten Delegat-
ionen mot segregation som ska inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2018. Delegationen kom-
mer ha en viktig roll att bla. genom samordning,
analys, stdd och uppfoljning bidra till 6kad kva-
litet och effektivitet 1 de insatser som genomférs
pd nationell, regional och kommunal nivd for att
lyfta socialt utsatta omrdden och bryta segre-
gationsmekanismer strukturellt.

Utvirderingar av tidigare satsningar for att
minska och motverka segregation visar att ling-
siktigheten 1 dessa ofta har brustit. Regeringens
lingsiktiga reformprogram fér minskad segre-
gation fér perioden 2017-2025 samt inrittandet
av en myndighet som ska arbeta med dessa
frigor ir ett sitt att sikra ldngsiktigheten 1
arbetet.

D3 jimstilldhet genomgiende ska beaktas ir
det av vikt att analyser och insatser utformas
utifrin statistik och kunskap som belyser kvin-
nors och mins, flickors och pojkars, levnadsvill-
kor. Vid analyser och insatser som gors ska dven
ojimlikheter och normer som ligger till grund
for att minniskor diskrimineras beaktas.
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6.6 Politikens inriktning

Regeringens politik syftar wll att bygga ett
sammanhdllet och solidariskt samhille. Segre-
gation och klyftor finns pd olika omriden i sam-
hillet och tar sig olika uttryck. Det handlar i hog
grad om ojimlika uppvixtvillkor och levnads-
forhéllanden men ocksd om att minniskor med
olika bakgrund, erfarenheter och levnadsfoérhal-
landen inte i tillricklig utstrickning méts och
kommunicerar med varandra. Arbetet for att
minska segregationen tar dirfér sikte bdde pa att
skapa mer jimlika levnadstérhillanden for alla
minniskor och att 6ka foérutsittningarna for
personer med olika bakgrund, uppfattningar och
forutsittningar att motas.

Att minska och motverka segregationen i1
samhillet forutsitter ldngsiktiga insatser pd flera
omriden och av méinga aktorer pd sivil nationell,
som regional och lokal niva.

Regeringen f6r en aktiv politik som syftar till
att minska och motverka segregationen i sam-
hillet genom sévil generella, forebyggande som
riktade insatser inom ett flertal utgiftsomriden
och genom stéd till kommuner, landsting och
civilsamhillesorganisationer 1 deras arbete. I och
med reformprogrammet och den nya myndig-
heten Delegationen mot segregation stirker
regeringen ocksd samordningen av arbetet mot
segregation.

Omfattande satsningar for att minska
segregationen

Segregation ir ett mingfasetterat problem. Det
krivs bla. investeringar 1 vilfirden s& att alla
flickor och pojkar, oavsett var de bor eller vilken
skola de gir 1, far en likvirdig utbildning av hog
kvalitet. Dessutom krivs bla. mer omedelbara
insatser inom rittsvisendet for att bekimpa
brottsligheten, parallellt med ytterligare dtgirder
for att foérebygga att brott éver huvud taget
begds. Utdver de omfattande insatser som redan
har sj6satts sedan regeringen presenterade det
lingsiktiga reformprogrammet fér minskad
segregation 2017-2025, kommer en rad nya
tgirder att vidtas inom de prioriterade omri-
dena i programmet.

Regeringen verkar for att uppnd jimstilldhet
mellan kvinnor och min pd alla samhillsomri-
den. Det finns jimstilldhetsutmaningar kopplat
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till samtliga fokusomriden i reformprogrammet
for att minska segregationen.

Nir det giller forslag som tllhér andra
utgiftsomriden redovisas de &versiktligt 1 detta
kapitel. De mer ingdende beskrivningarna 3ter-
finns 1 respektive utgiftsomridesbilaga.

Sverige dr pd minga sitt ett tryggt land att leva
1. P§ sdvil stérre som mindre orter runt om 1
Sverige finns dock bostadsomriden som 1 allt
storre utstrickning kommit att piverkas av
brottslighet och otrygghet. Orsaken till denna
utveckling ir komplex och mingbottnad. Det ir
angeliget med kraftfulla insatser for att fore-
bygga brott och oka tryggheten, inte minst i
socialt utsatta omrdden. Bla. krivs en lokalt
forankrad och nirvarande polis i kombination
med ett ldngsiktigt brottsférebyggande arbete
som inkluderar minga olika aktorer. Dirfor
foreslar regeringen kraftfulla tillskott till Polis-
myndigheten under kommande r. Med de fére-
slagna tillskotten kan antalet anstillda som
arbetar 1 Polismyndighetens kirnverksamhet
successivt Oka. Dirigenom kan Polismyndig-
heten bide mota de 6kade krav som stills pd
myndigheten och 6ka ambitionsnivin 1 sin verk-
samhet. Se vidare 1 utgiftsomride 4 avsnitt 2.
Regeringen avser dven att genomféra en samlad,
fleririg satsning for att forebygga och bekimpa
hedersrelaterat vild och fértryck. Se vidare
utgiftsomride 13 avsnitt 5.

Utvecklingen pd8 den svenska arbetsmark-
naden dr sammantaget stark. En utmaning ir
samtidigt att en allt stérre andel av de personer
som ir arbetslosa tillhér grupper med en gene-
rellt svag stillning pd arbetsmarknaden. Det
giller sirskilt de som saknar en fullféljd gymna-
sieutbildning eller som ir nyanlinda. Fér att
minska lingtidsarbetslésheten avser regeringen
bla. att gora betydande férenklingar och for-
stirkningar av de subventionerade anstillning-
arna.

Kvinnor tar 1 mindre utstrickning dn min del
av vissa Insatser, bl.a. subventionerade anstill-
ningar. Arbetsférmedlingen har pd uppdrag av
regeringen tagit fram en plan f6r hur myndig-
heten avser att utveckla arbetet med jimstilld-
hetsintegrering 1 syfte att verksamheten ska
bidra till att nd de jimstilldhetspolitiska mélen,
liksom en handlingsplan fér hur myndigheten
avser att 6ka andelen utrikes fédda kvinnor som
arbetar eller studerar. Regeringen avser att folja
Arbetsformedlingens dtgirder och resultat av
detta arbete med jimstilldhetsintegrering.



Regeringen avser dven fortsitta arbetet f6r att
nd de unga personer som stir lingst frin studier
och arbetsmarknad. Regeringen har dirfor
genom ett tilliggsdirektiv gett Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar ett mer
preciserat uppdrag att komma med férslag om
ett fortsatt samordnat stdd till de aktdrer som
arbetar med att stédja unga som varken arbetar
eller studerar (dir. 2015:70, 2016:82 och
2017:81). Se vidare utgiftsomride 17 avsnitt 15.
Dessutom trider ett nytt regelverk f6r nyanlin-
das etablering 1 arbets- och samhillslivet 1 kraft
den 1 januari 2018. Syftet- med regelindringarna
ir att minska onodig administration och skapa
bittre férutsittningar for flexibilitet och effekti-
vitet inom etableringsuppdraget. Se vidare
utgiftsomride 14 avsnitt 3.

Skolan ir central for att hdlla samman sam-
hillet och bygga gemensamma demokratiska
virden. Utvecklingen mot ett alltmer segregerat
skolvisende miste brytas. Det idr viktigt att inte
barn till férildrar med en viss utbildningsniva,
inkomster eller etnisk tillhérighet koncentreras
till vissa skolor och barn med en annan bakgrund
till andra. Skolkommissionen har lagt ett antal
forslag for att motverka skolsystemets segrege-
rade mekanismer som nu dr ute pd remiss och
direfter kommer att beredas inom Regerings-
kansliet.

For att lyfta skolorna och elevernas resultat
gjorde regeringen 1 propositionen Virindrings-
budget f6r 2017 en satsning pd en sirskild jim-
likhetspeng som fordelas till grundskolor med
ligst andel behoriga elever till ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan. I denna proposition
foreslds dven att denna satsning ska tilldelas
ytterligare medel. Ett nytt statsbidrag foreslds till
grundskola och foreskoleklass som ska férdelas
utifrdn elevernas socioekonomiska bakgrund.

For att minska avbrott frdn gymnasieskolan ir
det bla. angeliget att tydligare reglera intro-
duktionsprogrammen och ge stéd till huvud-
minnen for att utveckla dessa. Sdledes foreslr
regeringen flera tgirder for att stirka intro-
duktionsprogrammen. Vidare fortsitter utbygg-
naden av kunskapslyftet. Se vidare i utgiftsom-
rade 16 avsnitt 1 och utgiftsomride 17 avsnitt 1.

Bostadssegregationen ir ett allvarligt problem
1 minga stider. Bostadssituationen 1 stora delar
av Sverige riskerar att forstirka segregationen
och utsattheten fér dem som har svirt att ta sig
in pd bostadsmarknaden. Regeringens stora
satsningar for att ©ka bostadsbyggandet ir
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dirfor viktiga for att motverka segregation, inte
minst det investeringsstdd till anordnande av
hyresbostider och bostider f6r studenter som
regeringen beslutade om 1 september 2016 och
som fortsitter att gilla framgent. Detta innebir
att stod far limnas bla. till den som anordnar
nya bostider som upplits med hyresritt 1 omra-
den med befolkningstillvixt och bostadsbrist.
Ett villkor fér stéd ir att hyran inte far over-
skrida en viss nivd. Vidare foreslds dven bla.
fortsatt stdd for renovering och energieffektivi-
sering av bostider och utomhusomriden 1 socialt
utsatta omrdden. Ett av syftena med stodet till
utemiljéer ir att dtgirderna pd ett varaktigt sitt
ska bidra till attraktiva, funktionella, jimstillda
och trygga utemiljoer. Exempel pd dtgirder som
fitt stod ir byggande eller upprustning av
parker, torg och aktivitetsplatser. Se vidare i
utgiftsomride 18 avsnitt 3. Regeringen kommer
dven att vidta tgirder for att motverka diskri-
minering pd bostads- och arbetsmarknaden, se
vidare avsnitt 4 1 detta utgiftsomride.

Regeringen foreslir ocks fortsatt stirkt sam-
hillsservice och férenklade myndighetskon-
takter fér nyanlinda. Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten och Skatteverket har dirfor fitt ett
forlingt uppdrag om att fortsitta sitt arbete med
forenklade och mer effektiva processer for
nyanlinda. Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2019.

Det ir angeliget att stirka demokratin och
stodja det civila samhillet, inte minst 1 socioeko-
nomiskt utsatta omrdden. Regeringen har gett
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF) i uppdrag att genomféra forbe-
redelser av  skolval 2018 och 2019
(Ku2017/01611/D) och avser att under 2018
avsitta medel till MUCF att genomféra skolval 1
samband med de allminna valen 2018. Skolval
ger elever en konkret upplevelse av réstnings-
forfarandet samt ir ett tillfille for skolorna att
diskutera frigor om det demokratiska systemet
och demokratins principer. Skolval kan paverka
ungas benigenhet att résta i framtiden. Bla. ska
sirskild vikt liggas vid att tillgingliggéra skolval
for skolor 1 socioekonomiskt svaga omriden.

Prioriteringen av ungas fritid och organisering
ir en viktig del inom ungdomspolitiken. Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhillestrigor
(MUCEF) har dirfor fict 1 uppdrag att fungera
som stdd for den Sppna fritidsverksamheten och
erbjuda  fortbildning och kunskapshéjande
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insatser (U2016/05227/UF, U2016/05429/UF
(delvis) och U2016/05627/UF). Regeringen har
ocksd  avsatt  medel wll stod  for
sommarlovsaktiviteter 1 landets kommuner
(S2016/00439/FST). Bidragssumman ir baserad
pd statistik Over antalet barn i hushill med
forsérjningsstdd 1 respektive kommun. Syftet
med stodet ir att kommunerna ska kunna
erbjuda  kostnadsfria aktiviteter som  ger
stimulans och personlig utveckling fér barn och
unga mellan 6-15 &r. Aktiviteterna ska stimulera
bide flickors och pojkars deltagande, frimja
integration och skapa kontaktytor mellan barn
med olika social bakgrund. Se vidare
utgiftsomride 9 avsnitt 7.

Det ir viktigt att nd barn och unga frin grup-
per som 1 dag ir underrepresenterade inom fore-
ningsidrotten. Det finns en tydlig tendens att
socioekonomiskt utsatta grupper redan i unga ar
hamnar utanfér idrottsrérelsens verksamhet.
Frén 2017 har medel dirfor tillskjutits for att
mojliggdéra fler idrotts- och ungdomsledare i
socialt utsatta omriden. Riksidrottsforbundet
har pdborjat insatser for att etablera idrottsfér-
eningar och ge stod till ledare genom utbildning 1
foreningskunskap och ledarutveckling. Se vidare
1 utgiftsomrdde 17 avsnitt 16.

Stod till socioekonomiskt eftersatta kommuner
och omraden

Regeringen foéresldr en langsiktig satsning pd
socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omriden. Regeringen vill med denna satsning
stirka kommunernas eget arbete f6r att férbittra
forutsittningarna 1 omrdden som 1 dag kinne-
tecknas av stora utmaningar nir det giller t.ex.
ligt valdeltagande, hog arbetsloshet, 18g utbild-
ningsnivd och ldg sysselsittningsgrad. Oavsett
var man bor i Sverige ska man ha goda
mojligheter att utvecklas och vara delaktig 1
samhillslivet.

Insatsen ir viktig for att Sverige socialt och
ekonomiskt ska hilla thop och den bidrar till en
hillbar utveckling 1 sivil stider, titorter samt
gles- och landsbygder i hela Sverige. Det ir ocksd
en dtgird som bidrar till minskad segregation.
Regeringen foresldr att det ska avsittas 500
miljoner kronor 2018, 1500 miljoner kronor
2019 och 2500 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2020. Se vidare utgiftsomrdde 19 Regional till-
vixt avsnitt 2. Denna satsning sker 1 tilligg till
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det statsbidrag som har inrittats under 2017 till
kommuner och landsting for dtgirder for att
minska och motverka segregation (SFS
2017:848).

En strategi for det fortsatta arbetet for att minska
segregationen och lyfta socialt utsatta omraden

Att sikra l8ngsiktigt hllbara resultat av reform-
programmet fér minskad segregation 2017-2025
forutsitter en strategisk och lingsiktig styrning
och uppféljning av programmet.

Mot bakgrund av ovanstiende avser rege-
ringen att under 2018 presentera en strategi for
det vidare arbetet med reformprogrammet.
Strategin kommer bl.a. att innehilla en ligesbe-
skrivning vad giller segregationen 1 Sverige samt
ange mdl f6r arbetet med att minska och mot-
verka segregation. Vidare kommer strategin att
ange inriktningen fér ett system for sektorso-
vergripande uppféljning av reformprogrammet.

Delegationen mot segregation inrattas

Den nya myndigheten Delegationen mot segre-
gation som ska inleda sin verksamhet den 1
januari 2018 kommer att ha en central roll i att
verka f6r genomférande av regeringens reform-
program f6r minskad segregation. Arbetet mot
segregation behover bedrivas l&ngsiktigt och
tvirsektoriellt av en rad olika aktdrer pd alla
samhillsnivier. Delegationen ska dirfér i sam-
verkan med kommuner, landsting, samverkans-
organ, myndigheter, forskare, organisationer 1
det civila samhillet och andra relevanta aktérer
verka for genomférandet av reformprogrammet
genom ett lingsiktigt utvecklingsarbete. Dele-
gationen har bla. en viktig roll som garant for
lingsiktighet i arbetet med dessa frigor. Genom
samordning, analys, stdd och uppfoljning av
insatser inom de fem prioriterade omridena kan
myndigheten ocksd bidra till ¢kad kvalitet och
effektivitet 1 de insatser som genomférs pd
nationell, regional och kommunal nivd. Dele-
gationen mot segregation ska dessutom verka
for ett helhetsperspektiv, stirka kunskaps- och
erfarenhetsutbytet, 6ka koordineringen av insat-
ser och visa pd mojligheter till synergier mellan
insatser pa olika omriden. En viktig uppgift for
myndigheten blir att stimulera och stédja andra



aktorer att arbeta strategiskt och kunskapsstyrt
med frigorna.

Myndigheten ska bl.a. initiera, férdela bidrag
till och pd andra sitt stédja utvecklingsarbete,
nitverk och erfarenhetsutbyten mellan kommu-
ner och andra aktérer. Myndigheten ska vidare
stodja Skolverkets arbete med utvecklingen av en
ny form av brobyggare mellan skolan och
samhillet 1 6vrigt.

6.7 Budgetforslag

6.7.1 4:1 Atgirder mot segregation

Tabell 6.2 Anslagsutveckling 4:1 Iitgéirder mot segregation

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 4:1 Atgirder mot
segregation ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 185 000 000
kronor 2019-2025.

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag 50 000 ' prognos 49 484
2018 Forslag 56 000
2019 Berdknat 78 000
2020 Beraknat 78 000

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att minska
och motverka segregation och for utgifter for
statsbidrag som har detta syfte.

Skilen for regeringens forslag: Lingsiktighet
ir en central komponent 1 arbetet med att
minska och motverka segregation. Beslut om
bidrag for aktiviteter som pigdr under flera &r
kan siledes bli aktuellt. Bemyndigandet behévs
dirfor for att goéra det mojligt att fatta beslut om
dtaganden for kommande &r. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2018 for anslaget
4:1 Argirder mot segregation ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
185 000 000 kronor 2019-2025.
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Tabell 6.3 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 4:1 lf\tgéirder mot segregation

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2017 2018 2019 2020 2021-2025
Ingdende ataganden 100 000
Nya ataganden 100 000 100 000

Infriade dtaganden -15000 -30 000 -45 000 -110 000
Utestaende ataganden 100 000 185000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100000 185000

Regeringens dvervaganden

Regeringen fortsitter det lingsiktiga arbetet med
att minska och motverka segregation. Bland
annat ska den nya myndigheten Delegationen
mot segregation som inleder sin verksamhet i
januari 2018 besluta om statsbidrag. Bidragen
finansieras via detta anslag.

Med anledning av bildandet av den nya myn-
digheten Delegationen mot segregation foreslar
regeringen att 19 000 000 kronor &verfors for
2018 fran aktuellt anslag till det nya anslaget 4:2
Delegationen mot segregation. For 2019-2025
beriknas att 22000000 kronor &verfors till
anslaget 4:2 Delegationen mot segregation frin nu
aktuellt anslag.

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 4:1

i\tgéirder mot segregation
Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 75000 75000 75000
Fdrandring till foljd av:
Beslut
Varav BP18
QOverforing till/frdn andra
anslag -19000 -22 000 -22 000
Varav BP18 -19000 -22 000 -22 000
Varav
Delegationen mot
segregation -19000 -22 000 -22 000
QOvrigt
Forslag/berdknat anslag 56 000 78 000 78 000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
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Regeringen foresldr att 56 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 4:1 Atgirder mot segregation
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
ull 78000000 kronor respektive 78 000 000
kronor.

6.7.2 4:2 Delegationen mot segregation

Tabell 6.5 Anslagsutveckling 4:2 Delegationen mot
segregation

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag ' prognos
2018 Forslag 19 000
2019 Beraknat 22 300 *
2020 Berdknat 22680 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

? Motsvarar 21 953 tkr i 2018 &rs prisniva.

% Motsvarar 21 953 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Medlen fir anvindas till férvaltningsutgifter for
myndigheten Delegationen mot segregation.

Regeringens dvervaganden

I januari 2018 inleder myndigheten Delegationen
mot segregation sin verksamhet. Myndigheten
beriknas ha cirka 15 anstillda. Med anledning av
bildandet av Delegationen mot segregation fére-
sldr regeringen att 19 000 000 kronor éverférs
for 2018 till aktuellt anslag frdn anslaget 4:1
/itgd’rder mot  segregation. For 2019-2025
beriknas att 22 000 000 kronor per &r dverfors
fran anslaget 4:1 Argirder mot segregation till
detta anslag.



Tabell 6.6 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 4:2

Delegationen mot segregation
Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 '

Féréndring till féljd av:

Pris- och léneomrakning 2

Beslut

Varav BP18 3

Overforing till/frén andra
anslag 19 000 22 300 22 680

Varav BP18 * 19 000 22000 22 000

Varav 3

Delegationen mot
segregation 19 000 22 000 22 000

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 19000 22 300 22 680

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslar att 19000000 kronor
anvisas under anslaget 4:2 Delegationen mot
segregation for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 22300000 kronor respektive
22 680 000.
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1 Resultatredovisning

Overgripande mil fér integrationspolitiken ir
lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

I avsnittet redovisas vissa generella resultat for
integrationen 1 forhdllande till ndgra utvalda
indikatorer nom omridena arbetsmarknad,
utbildning och hilsa.

Resultaten av insatser med betydelse for
integrationen redovisas dven inom andra utgifts-
omraden.

1.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer som anvinds for att redovisa
resultaten fér integrationen inom arbetsmark-
nad, utbildning och hilsa ir foljande:

- Andel personer i arbetskraften av befolk-
ningen bland inrikes f6dda, europeiskt fédda
och utomeuropeiskt fodda 1 dldern 15-74 3r
efter kon.

- Andel sysselsatta av befolkningen bland
inrikes fodda, europeiskt fodda och utom-
europeiskt fédda i1 8ldern 15-74 4r efter kon.

- Andel arbetslésa av arbetskraften bland
inrikes fodda, europeiskt fodda och utom-
europeiskt f6dda 1 8ldern 15-74 4r efter kon.

- Andel heltidsarbetande av sysselsatta bland
inrikes f6dda, europeiskt fédda och utom-
europeiskt fédda 1 8ldern 15-74 &r efter kon.

- Andel tidbegrinsat anstillda av samtliga
anstillda bland inrikes fodda, europeiskt
féddda och utomeuropeiskt fédda 1 8ldern
15-74 &r efter kon.

- Undersysselsatta som arbetar deltid som
andel av det totala antalet sysselsatta bland
inrikes f6dda, europeiskt fodda och utom-
europeiskt fédda 1 8ldern 15-74 &r efter kon.

- Andel utrikes foédda 1 8ldern 20-64 &r som
forvirvsarbetar 2—4 &r efter folkbokféring
efter kon.

- Andel personer bland flyktingar, skydds-
behévande och deras anhoriga 20-64 ar som
forvirvsarbetar efter antal ar 1 Sverige 2015
efter kon.

- Andel forvirvsarbetande 20-64 &r med efter-
gymnasial utbildning som har arbete med
hég kvalifikationsnivd bland inrikes fodda
och f6dda utanfér EU/EFTA efter kon.

- Andel elever med gymnasiebehorighet efter
drskurs 9 bland inrikes och utrikes fédda
som har folkbokférts efter sju drs dlder efter
kon.

- Genomstrémning inom fyra r f6r nybérjare
inom gymnasieskolan efter kon.

- Andel elever med behérighet till hogskola
efter avslutat gymnasium bland inrikes f6dda
och fédda utanfér EU/EFTA efter kon.

- Antal elever, nyborjare och kursdeltagare 1
svenska for invandrare (sfi).

- Studieresultat efter tvd r for de som pdbor-
jat utbildning 1 sfi.

- Andel med bra hilsotillstind, inrikes och
utrikes fodda efter kon.

- Andel med soémnbesvir och besvir med
ingslan, oro och angest, inrikes och utrikes

fodda efter kon.

1.2 Arbetsmarknad

Det finns minga olika faktorer som péverkar
utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden.
Bland dem kan nimnas tidigare arbetslivserfa-
renhet, utbildningsnivd, sprdkkunskaper, nit-
verk, hur linge personen varit i Sverige och
grund for bosittning. Det finns dven forskning
som visar att diskriminering férekommer pd
arbetsmarknaden. Nedan féljer en redovisning
av ett urval av sddana faktorer. I de fall di upp-
gifter redovisas for gruppen europeiskt fédda
avses fodda 1 Europa exklusive Sverige.

Arbetskraftsdeltagande

I arbetskraften ingdr personer som har ett arbete
och personer utan arbete som soker och kan ta
ett arbete. Enligt Statistiska centralbyrins
Arbetskraftsundersdkningar (AKU) uppgick det
totala antalet utomeuropeiskt fodda 1 arbets-
kraften 2016 till 571700 personer. Det ir en
okning med 49500 jimfort med 2015, varav
19 100 kvinnor.

Tabell 1.1 visar utvecklingen av andelen personer
1 arbetskraften relaterat till befolkningen under
den senaste tiodrsperioden. Okningen i arbets-
kraftsdeltagande har varit som stérst bland
europeiskt och utomeuropeiskt fodda. For sdvil
inrikes fédda min och kvinnor har arbetskrafts-
deltagandet legat pd en relativt konstant nivd
under perioden.



Tabell 1.1 Andel personer i arbetskraften av befolkningen

bland inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och
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Tabell 1.2 Andel sysselsatta av befolkningen bland inrikes
fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt

utomeuropeiskt fédda i aldern 15-74 ar

fodda i dldern 15-74 ar

Procent Procent
Ar Sverige Europa Utanfér ~ Sverige Europa Utanfor Ar Sverige Europa  Utanfor  Sverige Europa Utanfor
mén man Europa kvinnor kvinnor Europa man man Europa kvinnor kvinnor Europa
man kvinnor mén kvinnor
2007 74,6 67,3 73,0 69,7 60,3 61,7 2007 70,8 62,0 61,5 65,9 54,9 51,0
2008 74,4 69,1 75,0 69,8 59,2 63,4 2008 70,7 63,8 63,3 66,0 53,4 52,9
2009 73,7 68,5 75,6 69,0 60,2 62,5 2009 68,3 60,8 59,7 64,3 54,4 50,0
2010 74,1 69,4 75,3 68,4 60,7 61,1 2010 68,6 61,7 59,8 63,7 53,9 47,0
2011 73,9 71,8 76,0 69,2 61,1 62,8 2011 69,4 64,0 59,4 64,9 54,5 49,4
2012 73,9 71,8 75,8 69,5 63,4 62,1 2012 69,2 64,4 58,3 65,2 56,6 49,8
2013 74,2 72,2 76,3 69,8 65,7 61,8 2013 69,5 64,6 59,3 65,4 59,1 48,3
2014 74,6 74,0 76,6 70,1 66,1 64,2 2014 69,8 66,3 60,2 66,0 59,9 49,5
2015 74,2 74,4 76,4 70,2 66,4 66,5 2015 70,1 68,0 59,0 66,6 60,5 51,6
2016 73,9 74,7 78,4 70,6 65,8 66,6 2016 70,1 68,9 60,2 67,4 60,7 52,5
Killa: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007—2016. Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007—2016.
Sysselsittning Arbetsloshet
Under 2016 wuppgick antalet sysselsatta ~ Under 2016 var i genomsnitt 127 200 utom-

utomeuropeiskt fodda 1 dldern 15-74 &r till
444 500 personer. Det ir jimfért med 2015 en
okning med 40100 personer varav 18 000
kvinnor. Sedan 2007 har antalet sysselsatta
utomeuropeiskt fédda kvinnor 6kat med
94 700 och antalet sysselsatta utomeuropeiskt
todda min med 102400, totalt 197 100
personer.

Tabell 1.2 visar andel sysselsatta av befolk-
ningen uppdelat efter kon. Sysselsittningsgraden
under heldret 2016 uppgick totalt tll 56,3
procent bland utomeuropeiskt fédda jimfért
med 68,8 procent bland inrikes fédda. Andelen
sysselsatta utomeuropeiskt fédda  kvinnor
uppgick till 52,5 procent och andelen sysselsatta
utomeuropeiskt fodda min uppgick wll 60,2
procent. Detta kan jimféras med en sysselsitt-
ningsgrad pd 67,4 procent bland inrikes fédda
kvinnor och 70,1 procent bland inrikes fédda
min. Sett 6ver den senaste tiodrsperioden har
andelen sysselsatta av befolkningen okat starkt
bland kvinnor och min fédda i1 Europa, medan
utvecklingen varit betydligt svagare bide for
inrikes fédda och utomeuropeiskt fédda. Den
relativt sett svaga utvecklingen av sysselsitt-
ningsgraden bland inrikes fédda hinger delvis
samman med att andelen ildre 6kat bland inrikes
fodda och att dldre generellt sett har ligre syssel-
sittningsgrad.

europeiskt fodda personer arbetslosa, vilket
motsvarar en arbetsloshet pd 22,3 procent.
Bland inrikes f6dda uppgick andelen arbetslésa
till 4,8 procent. Andelen arbetslosa dr generellt
hoégre bland utomeuropeiskt fédda dn bland
personer fédda i Sverige och personer fédda i
Europa. Mellan 2015 och 2016 minskade
arbetslosheten for inrikes fédda, europeiskt
fodda samt utomeuropeiskt fédda kvinnor.
Arbetslosheten okade nigot bland utom-
europeiskt fédda min samtidigt som syssel-
sittningsgraden dkade inom gruppen mellan
2015 och 2016.

Andelen arbetslgsa bland utomeuropeiskt
fodda kvinnor uppgick till 21,2 procent jimfért
med 4,5 procent for inrikes fédda kvinnor och
7,7 procent for europeiskt fodda kvinnor.
Arbetslosheten for utomeuropeiskt fédda min
uppgick till 23,2 procent, for inrikes f6dda min
5,1 och fér europeiskt fodda min 7,7 procent
(tabell 1.3). En bidragande faktor till att arbets-
losheten 6kat bland utomeuropeiskt fédda under
den senaste tiodrsperioden ir att arbetskrafts-
deltagandet 6kat inom denna grupp.
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Tabell 1.3 Andel arbetslosa av arbetskraften bland inrikes

fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt
fodda i aldern 15-74 ar

Procent
Ar Sverige Europa Utanfér ~ Sverige Europa Utanfor
mén man Europa kvinnor kvinnor Europa
mén kvinnor
2007 5,0 7,8 15,8 5,4 9,0 17,3
2008 5,0 1,1 15,6 5,5 9,8 16,5
2009 7,3 11,2 21,1 6,8 9,6 20,0
2010 7,4 11,1 20,6 6,9 11,2 23,2
2011 6,1 10,9 21,9 6,2 10,8 21,3
2012 6,5 10,2 23,0 6,2 10,7 19,8
2013 6,4 10,6 22,2 6,2 10,1 21,9
2014 6,4 10,3 21,5 5,8 9,3 23,0
2015 5,5 8,6 22,7 5,2 8,9 22,4
2016 5,1 1,1 23,2 4,5 1,1 21,2

Killa: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007—2016.

Heltidsarbete

Av de som ir sysselsatta arbetar min helud i
betydligt storre utstrickning in kvinnor oavsett
fodelseregion. Bland min arbetade 79 procent av
utomeuropeiskt fo6dda, 88 procent av europeiskt
fédda och 85 procent av inrikes fédda heltid 1
huvudsysslan 2016. Motsvarande siffror for
kvinnor var 61 procent bland utomeuropeiskt
fodda, 68 procent bland europeiskt fédda och
63 procent bland inrikes fodda.

Skillnaden mellan kvinnor och min har dock
minskat nigot dver tid di andelen kvinnor som
arbetar heltid har 6kat sedan 2010 (se diagram
1.1). Detta giller oavsett fédelseregion men ir
tydligast for de inrikes fodda.

Diagram 1.1 Andel heltidsarbetande av sysselsatta bland

inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och
utomeuropeiskt fédda i aldern 15-74 ar
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Anm. Uppgifterna avser andelen som arbetar heltiq inom huvudsysslan.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2016.

Tidsbegrinsade anstillningar

Tidsbegrinsade anstillningar dr vanligare bland
utomeuropeiskt fédda dn bland inrikes fédda
och europeiskt fédda (se diagram 1.2). Bland
utomeuropeiskt fodda har andelen med tids-
begrinsade anstillningar 6kat sedan 2010 och
uppgick 2016 tll 30 procent bland min och
32 procent bland kvinnor. Utvecklingen har varit
mer stabil for inrikes f6dda och uppgick 2016 till
13 procent (min) och 19 procent (kvinnor).
Andelen europeiskt fédda med tidsbegrinsade
anstillningar ligger nira den f6r inrikes fodda.
Under 2016 hade 15 procent av de europeiskt
f6dda minnen och 19 procent av kvinnorna tids-
begrinsade anstillningar.

Diagram 1.2 Andel tidsbegransat anstéllda bland inrikes

fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och utomeuropeiskt
fodda i aldern 15-74 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007—2016.

Undersysselsatta som arbetar deltid

I Arbetskraftsundersékningarna ~ (AKU)
riknas en person som undersysselsatt om hen
kan och vill arbeta mer dn vad som ir fallet i
den nuvarande arbetssituationen. I diagram 1.3
redovisas undersysselsatta bland deltidsarbe-
tande.

Det idr generellt sett vanligare att kvinnor
arbetar ofrivillig deltid. Bland utomeuropeiskt
fodda kvinnor i sysselsittning dr det 9 procent,
eller drygt 19 000 personer, som skulle vilja
arbeta mer. Bland utomeuropeiskt fédda min
ir andelen 7 procent, vilket motsvarar drygt
16 000 personer. Andelen som arbetar ofrivil-
lig deltid ir ligre bland inrikes f6dda och bland
personer fédda i Europa. De senaste dren har
skillnaderna 1 andelen som arbetar ofrivillig
deltid minskat mellan kénen sdvil for utom-
europeiskt, europeiskt och inrikes fodda.



Diagram 1.3 Undersysselsatta 15-74 ar som arbetar deltid
som andel av det totala antalet sysselsatta, fordelat pa

inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl. Sverige) och
utomeuropeiskt fodda

Procent

20

— Inrikes fédda mén e [ 1ir0peiskt fodda man

S p— Utomeur. fddda mén e |nrikes fodda kvinnor
L Europeiskt fodda kvinnor Utomeur. fédda kvinnor
14

12

10 +

3 L

6 L

4L

, | = ——
0 } } } } } } } } }

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm. Med deltid avses de som arbetar deltid inom huvudsysslan.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2016.

Sysselsittningen under den forsta tiden i Sverige
For att komplettera bilden redovisas dven ande-
len sysselsatta bland dem som har vistats 1 landet
1 tv till tre &r grupperat pa fédelseland vilket ger
ett mdtt pd hur vil etableringen fungerar under
den forsta tiden 1 Sverige (se diagram 1.4). Dessa
uppgifter avser 3ldersgruppen 20-64 r och ir
himtade fr&n den registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken (RAMS). Senast tillgingliga data
avser dr 2015. AKU och RAMS skiljer sig 4t pd
ett flertal sitt, varfor sysselsittningsnivierna inte
ir jimforbara.

Diagram 1.4 Andel utrikes fédda i aldern 20-64 ar som

forvarvsarbetar 2—3 ar efter folkbokforing
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Anm. Personer fodda inom EU/EFTA inkluderar inte personer fodda i Norden.

Kalla: SCB, sérskild bestéllning fran Registerdata for integration.

Min arbetar 1 hégre utstrickning dn kvinnor
tvd till tre dr efter folkbokforing. Det giller i
synnerhet bland personer fédda utanfor

EU/EFTA dir hilften av minnen var syssel-
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satta 2015 jimfort med 28 procent bland kvin-
norna. Motsvarande andelar f6r min fédda
inom EU/EFTA exklusive Norden uppgick till
66 procent och 54 procent bland kvinnor.
Sedan finanskrisen runt 2009 har forvirvs-
graden okat for alla grupper, men har okat
mest bland min fédda utanfér EU/EFTA.

Sett till gruppen flyktingar, skyddsbehévande
och deras anhériga dr andelen férvirvsarbe-
tande min med relativt kort vistelsetd 1
Sverige pitagligt hogre in motsvarande andel
for kvinnor. Det tar lingre tid fér kvinnorna
in f6r minnen att ta sig in pd arbetsmarknaden.
Flyktingar ir 1 stor utstrickning i barnafédande
dldrar och kvinnorna tenderar att 1 betydligt
stérre omfattning in minnen ta ut férildra-
ledighet. Kénsskillnaderna 1 andelen som
forvirvsarbetar minskar dock markant for
personer som har varit tio &r eller mer 1
Sverige.

Diagram 1.5 Andel personer bland flyktingar,

skyddsbehdvande och deras anhériga 20-64 ar som
forvirvsarbetar efter antal ar i Sverige, 2015
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Kalla: SCB, registerdata fr integration.

Andel hégutbildade som har ett arbete som kriver
eftergymnasial utbildning

Ur svil den enskildes som ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv ir det viktigt att minniskor
kan omsitta sin utbildning och sina yrkeserfa-
renheter 1 ett arbete med ritt kvalifikationsniva.
Ett sitt att redovisa det ir att mita antalet for-
virvsarbetande personer med eftergymnasial
utbildning som har ett arbete med hog kvalifi-
kationsnivd (yrkesomrdde 2-3 i svensk yrkes-
klassificering) och dividera det med alla f6rvirvs-
arbetande med eftergymnasial utbildning. Dessa
andelar redovisas for inrikes och utrikes fédda i

tabell 1.4.
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Tabell 1.4 Andel férvirvsarbetande 20-64 ar med

eftergymnasial utbildning som har arbete med hog
kvalifikationsniva bland inrikes och utrikes fodda

Procent
Ar Mén Kvinnor

Inrikes Fodda utanfor. Inrikes  Fodda utanfor

fodda EU/EFTA fodda EU/EFTA
2006 66,6 43,7 75,0 51,4
2007 66,5 42,7 74,7 51,2
2008 67,0 43,0 74,3 51,6
2009 67,8 44,8 74,5 52,5
2010 67,3 44,4 73,5 52,0
2011 67,3 443 73,5 52,3
2012 67,1 449 72,9 53,0
2013 66,9 45,2 72,5 53,2
2014 66,9 48,6 717 55,3
2015 65,8 47,5 69,9 53,7

Anm. En ny yrkesklassificering (SSYK 2012) infordes 2014, vilket innebér att
uppgifterna fran och med 2014 inte ar jamforbara med data for tidigare ar.
Kélla: SCB, registerdata for integration.

Andelen hogutbildade utrikes fédda som
arbetar inom ett yrke med hog kvalifikations-
niva ir ligre in fér motsvarande grupp inrikes
fodda. Det giller sirskilt utrikes f6dda min
fran linder utanfér EU/EFTA, dir andelen var
47,5 procent 4r 2015, vilket kan jimforas med
53,7 procent bland kvinnor.

Under perioden 2006-2013 har det skett en
viss 6kning av andelen hégutbildade fodda
utanfér EU/EFTA som arbetar 1 hégkvalifice-
rade yrken. Under samma period har det skett
en minskning av andelen hogutbildade inrikes
fddda kvinnor som arbetar inom yrken med
hég  kvalifikationsnivi.  Den  markanta
okningen mellan 2013 och 2014 av andelen
hoégutbildade  personer  fédda  utanfor
EU/EFTA som arbetar i hogkvalificerade
yrken beror delvis pd évergingen till ny yrkes-
klassificering  (SSYK 2012) och bér dirfor
bedémas med forsiktighet.

1.3 Utbildning

Utrikes fodda elever i grundskolan

Utrikes fodda elever har som grupp simre
utbildningsresultat in elever fédda i Sverige.
Resultaten 1 skolan dr beroende bla. av forild-
rarnas utbildningsbakgrund, elevens kén och
elevens dlder vid invandringstillfillet. Utrikes
fodda elever som har invandrat efter ordinarie
skolstartsdlder har betydligt svirare att uppni

gymnasiebehorighet, bdde jimfort med inrikes
fodda och jimfoért med 6vriga utrikes fodda
elever.

I tabell 1.5 och diagram 1.6 redovisas uppgif-
ter avseende andelen elever invandrade efter sju
drs dlder som har gymnasiebehorighet efter att
ha avslutat drskurs nio. Andelen ir betydligt
ligre bland de som invandrar frin linder utanfor
EU/EFTA in bland andra. For elever fédda
utanfér EU/EFTA som har folkbokférts efter
sju &rs &lder var andelen med gymnasiebehorig-
het 42,8 procent 4r 2016 (flickor 46 procent och
pojkar 40 procent), vilket ir en 6kning jaimfort
med 2015. Aven for de Gvriga grupperna av utri-
kes fodda har det skett en 6kning jimfort med
2015. For inrikes fodda elever dr andelen med
gymnasiebehérighet 91,2 procent &r 2016
(flickor 92 procent och pojkar 90 procent). For
elever som invandrat vid sju ars lder eller tidi-
gare frin linder utanfér EU/EFTA var andelen
med gymnasiebehorighet 88 procent for flickor
och 86 procent f6r pojkar ar 2016.

Tabell 1.5 Andel elever med gymnasiebehérighet efter

arskurs 9 bland inrikes fédda och utrikes fédda som har
folkbokforts efter sju ars alder

Procent

Ar Inrikes Fédda inom Fédda inom Fédda
fodda Norden (exkl.  EU/EFTA (exkl. utanfor

Sverige) Norden) EU/EFTA

2007 90,7 82,4 70,5 49,0
2008 90,6 77,6 67,3 47,9
2009 90,7 82,2 66,9 45,1
2010 90,4 81,8 65,0 43,6
2011 90,2 83,1 68,9 44,0
2012 90,4 82,6 68,8 43,4
2013 90,8 82,0 72,0 43,8
2014 90,4 79,8 74,2 44,5
2015 90,2 76,3 71,7 41,0
2016 91,2 80,9 74,7 42,8

Anm.: Fr.o.m. 2011 avses behdrighet till minst ett nationellt program. Fran och
med 2011 avses med behdrighet att en person &r behdrig till minst ett nationellt
program. D& behorighetskraven skarpts ar uppgifterna for 2011 och framét inte
helt jamforbara med tidigare &r

Kélla: SCB, sarskild bestélining frén Registerdata for integration.



Diagram 1.6 Andel elever med gymnasiebehorighet efter

arskurs 9 efter kon bland inrikes fodda och fodda utanfor
EU/EFTA som har folkbokforts efter sju ars alder
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Kalla: SCB, sérskild bestéllning fran Registerdata for integration.

Genomstromning i gymnasieskolan

Minga elever som har invandrat till Sverige 1 nira
anslutning till gymnasiestarten har svirt att slut-
fora sina studier 1 gymnasieskolan. T tabell 1.6
redovisas studieresultat inom fyra r fér nybor-
jare 1 gymnasieskolan hosten 2012. Resultaten
visas for elever med svensk bakgrund (elever
som ir fodda 1 Sverige med minst en forilder
fodd 1 Sverige) och elever med utlindsk bak-
grund (elever som ir fodda utomlands eller
elever som ir fédda i Sverige vars bdda férildrar
ir f6dda utomlands). Resultaten visas dven for
nyinvandrade elever, liksom f6r det totala antalet
elever nir nyinvandrade har exkluderats. Med
nyinvandrade elever avses, 1 enlighet Skolverkets
definition, elever som kommit till Sverige tidig-
ast 4 &r fore sin start 1 gymnasieskolan. Statisti-
ken utgdr frin elever som ir folkbokférda,
asylsokande elever ingdr inte.

Tabell 1.6 visar att av de nyinvandrade elever
som paborjade gymnasieskolan hostterminen
2012 ir det 19,3 procent som har en gymnasie-
examen fyra &r senare och 4,5 procent som har
ett studiebevis. Motsvarande siffror f6r elever
med svensk bakgrund ir nirmare 76,7 procent
respektive 7,0 procent. Som framgir av tabellen
ir andelen med gymnasieexamen genomggiende
hégre for kvinnor dn f6r min.

Nyinvandrade elever med gymnasieexamen
kan antingen ha paborjat gymnasieskolan pd ett

6 Studiebevis utfirdas for elever som inte uppfyller kraven for
gymnasieexamen. Studiebevisen som redovisas i tabell 1.6 giller elever
som slutfort ett fullstindigt program (2 500 poing) och blivit betygsatta

(A-F) i sammanlagt 2 500 kurspoing eller fler.
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introduktionsprogram och sedan fullféljt ett
nationellt program, alternativt ha varit behoriga
redan frin grundskolan.

Tabell 1.6 Genomstromning inom fyra ar for nybérjare ar 1

inom gymnasieskolan den 15 oktober 2012

Procent
Med gymnasieexamen Med studiebevis
Tot. Kv. Mén Tot. Kv. Mén
Elever med 76,7 79,9 735 7,0 53 8,6
svensk bakgrund
Elever med 50,5 56,5 45,1 10,8 98 118
utléndsk bak-
grund

Nyinvandrad vid 193 21,4 179 45 49 4,3
gymnasiestart

Totalt exklusive 73,7 77,2 70,2 8,0 6,3 9,6
nyinvandrade

Gymnasieskolan 70,8 749 67,0 7,8 6,2 9,3
totalt

Kélla: Skolverket

Behorighet till hogskola

Av tabell 1.7 framgir hur stor andel av de som
avslutat gymnasieskolan som ocks3 har behérig-
het till hégskola. Man kan se samma ménster
som for gymnasiebehorighet; kvinnor har bittre
studieresultat 4n min. Andelen med hégskole-

behorighet har minskat nigot mellan 2015 och
2016 for kvinnor fédda utanfor EU/EFTA.

Tabell 1.7 Andel elever med behdrighet till hogskola efter

avslutat gymnasium bland inrikes fodda och fodda utanfor
EU/EFTA

Procent

Ar Inrikes Fédda utanfor Inrikes  Fodda utanfor
fodda man EU/EFTA mén fodda EU/EFTA

kvinnor kvinnor

2007 87,1 74,9 92,0 82,6
2008 87,0 74,8 91,9 85,5
2009 88,5 78,9 93,0 85,7
2010 84,4 71,4 90,4 81,4
2011 84,5 73,2 90,7 81,3
2012 83,8 71,8 90,5 79,8
2013 84,3 72,2 90,7 80,6
2014 71,7 72,0 85,9 84,2
2015 72,5 69,8 87,0 85,8
2016 73,4 70,9 87,4 84,4

Anm.: Gymnasiereformen 2011 (Gy 2011) har bland annat medfort att andelen
behoriga till hogskolan minskade kraftigt for personer som last yrkesprogram ar
2014 och senare.

Kalla: SCB registerdata for integration.
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Uthildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet elever i sfi fortsitter att 6ka och uppgick
ir 2016 till drygt 150 000 elever. Aven antalet
nybérjare (personer som fitt sin férsta kursstart
under dret) dkar och uppgick &r 2016 till drygt
58 000 personer. Varje elev studerar i genomsnitt
1,3 kurser om 4ret, vilket innebir att antalet
kursdeltagare uppgdr tll drygt 199 000. Det
vanligaste fodelselandet bland eleverna var
Syrien. Det nist storsta fodelselandet var Eritrea
foljt av Irak, Somalia, Afghanistan och Polen.

Antal
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Kélla: Skolverket.

— Elever e Nyhirjare 4
4

....... Kursdeltagare !

I tabell 1.8 redovisas studieresultat efter tvd &r
for elever som bérjade sfi 2013 och 2014. Resul-
taten visar att drygt sex av tio har avslutat ndgon
kurs med minst godkint resultat tvd 3r senare.
Det ir en storre andel kvinnor (68 procent) in
min (61 procent) som fir godkint pd ndgon
kurs. Andelen som avbrét studierna var hogre
bland min 4n bland kvinnor. Det dr drygt en av
tio som antas fortsitta utbildningen. Se nirmare
beskrivning av sfi under utgiftsomride 16,
avsnitt 5.3.2.

10

Tabell 1.8 Studieresultat efter tva ar for elever som pabérjat

sin utbildning 2013 respektive 2014, prioriterade efter
hogsta godkdnda studievagskurs

Nyhdrjare 2013 Nybdrjare 2014

Kvinnor Man Kvinnor Mén
Samtliga elever (antal) 22 582 20 955 23550 25025
Andel (%) som slutfort
nagon kurs med godként
resultat efter tva ar 68 59 68 61
Dérav
Kurs A 5 3 4 3
Kurs B 13 13 13 14
Kurs C 15 16 15 15
Kurs D 35 27 36 28
Andel (%) avbrott/
studieuppehall 20 28 21 26
Andel (%) som fortsatter
utbildningen 12 13 11 12

Kélla: Skolverket.

1.4 Hélsa

Utrikes foddas allméinna hélsotillstind

I undersékningarna av levnadstorhllanden
(ULF/SILC, Statistics on income and living
conditions) 2014-2015 och 2016 studeras bland
annat det allminna hilsotillstindet. I tabell 1.9
nedan redovisas hur stor andel som uppger att de
har ett bra hilsotillstdnd for inrikes och utrikes
fédda min och kvinnor. Bland utrikes fédda
kvinnor uppger cirka 66 procent att de har ett
bra hilsotillstind. Detta kan jimféras med inri-
kes fé6dda min dir drygt 79 procent uppger att
de har ett bra hilsotillstind.

Tabell 1.9 Andel med bra hélsotillstand for personer 16 ar
eller dldre

Procent
2014-2015 2016
Bakgrund Mén Kvinnor Man Kvinnor
Utrikes fodda 75,8 70,8 18,1 65,6
Inrikes fodda 80,4 76,7 79,4 76,1

Kélla: SCB, ULF/SILC.

Psykisk hilsa

Psykisk hilsa mits med frigan om férekomsten
av sdmnbesvir eller besvir med dngslan, oro och
dngest.

Att ha sdmnbesvir eller besvir med dngslan,
oro och &ngest ir vanligast bland utrikes f6dda
kvinnor dir 38 procent uppger att de har sémn-
besvir och 33 procent uppger att de kinner
ingslan, oro och dngest.



Tabell 1.10 Andel med somnbesvar respektive besvar med

dngslan, oro och dngest 2016, personer 16 ar eller dldre

Somnbesvér Angslan, oro och dngest

Méan  Kvinnor Mén Kvinnor
Utrikes fodda 26,8 37,8 26,7 32,6
Inrikes fodda 22,5 31,7 18,5 29,0

Kélla: SCB, ULF/SILC.
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