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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. for budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1  Kommunalekonomisk utjamning 99 808 388
1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4070 047
1:3  Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 6950
1:4  Stéd med anledning av flyktingsituationen 7000 000
1:5  Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 000
Summa

111 385 385
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omfattar fem anslag. Inom ramen for anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning redovisas
flera olika bidrag och avgifter (se avsnitt 2.6.1).
Utgiftsomridet omfattar vidare anslaget 1:2
Utjimningsbidrag for LSS-kostnader (se avsnitt
2.6.2).  Bidraget  finansieras med en
ugamningsavgift fér kommuner (inkomsttitel

2.2 Utgiftsutveckling

7121 Ugdamningsavgift  for LSS-kostnader). 1
utgiftsomrddet ingdr ocksd anslagen 1:3 Bidrag
ull - kommunalekonomiska  organisationer  (se
avsnitt  2.6.3), 1:4 Stéd med anledning av
flyktingsituationen  (se avsnitt 2.6.4) och 1:5
Bidrag for arbete mot lingtidsarbetsloshet (se
avsnitt 2.6.5).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat

2016 2017 2017 2018 2019 2020
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 89 680 94 657 94 657 99 808 107 352 114 426
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 3664 3902 3902 4070 4070 4070
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5 7 7 1 7 7
1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen 7000 6928 7000 5000 3000
1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsloshet 500 500 500
Totalt for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 93 350 105 566 105494 111 385 116 929 122 003

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Férandringar av ramen for utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner

I denna proposition féreslds utgiftsomridet 6ka
med 5,5 miljarder kronor 2018 jimfért med
2017. Okningen beror i huvudsak pd att
regeringens forslag  om  sinkt skatt for
pensionirer innebir att det kommunala skatte-
underlaget minskar, vilket innebir en minskning
av kommunernas och landstingens skatte-
intikter. Regeringen foresldr att kommuner och
landsting kompenseras for det intiktsbortfall
forslaget medfor. Dirutover tillkommer andra
ekonomiska regleringar som netto dkar anslags-
nivdn (se avsnitt 2.6.1).

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivdn 2018-2020

utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 105 555 105 555 105 555
Férandring till foljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2
Beslut 5805 11348 16 421
Varav BP18 3 5542 10 862 15871
Overforing till/frdn andra
utgiftsomraden 26 26 28
Varav BP18 30 30 30
Ovrigt
Ny ramniva 111 385 116 929 122 003

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och lineomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar dérmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [oneomréakningen for 20192020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar  for
kommuner och landsting som bidrar tll en
effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet
(prop.  2008/09:1  utg.omr. 25,  bet
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).
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2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatredovisningen avseende utgiftsomrdde
25 Allminna bidrag till kommuner skiljer sig
frdn andra utgiftsomrdden. Ramarna fér den
kommunala verksamheten sitts av riksdagen och
regeringen 1 form av lagar och férordningar. An-
svaret for en stor del av den svenska offentliga
forvaltningen, sisom hilso- och sjukvird,
omsorgsverksamhet samt utbildningsverksam-
het, har pd detta sitt dlagts kommunerna och
landstingen. Utéver de lagreglerade uppgifter
finns en fri sektor, inom vilken kommuner och
landsting kan ombesérja egna angeligenheter,
s.k. frivillig verksamhet. Genom den kommunala
beskattningsritten har kommunerna och
landstingen  ett  lingtgiende ansvar for
finansieringen av sina olika verksamheter.
Skatteintikterna utgdér tvd tredjedelar av de
totala intikterna. Det ir fullmiktige 1 varje
kommun och landsting som tar stillning till
huruvida kommunallagens (1991:900) krav pd
balanserad  budget och god ekonomisk
hushdllning har uppfyllts, samt dr ansvariga for
verksamheternas resultat, kvalitet och inneh3ll.

Staten bidrar ull finansieringen av de
kommunala  verksamheterna  dels  genom
generella  statsbidrag  (frimst  anslaget

1:1 Kommunalekonomisk utjimning), som 2016
utgjorde drygt 13 procent av intikterna, dels via
riktade statsbidrag, som utgjorde strax &ver
9 procent av intikterna. Mer ingdende in-
formation om de olika riktade bidragen finns
under andra utgiftsomriden.

P4 grund av ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunsektorn, samt det faktum att stérre
delen av kommunsektorns intikter utgors av
kommunala skatteintikter, gir det inte att folja
upp hur de generella statsbidragen anvinds eller
dra slutsatser om sambandet mellan storleken pd
de generella statsbidragen, fordelningen av dessa
och enskilda kommuners och landstings eko-
nomiska resultat och finansiella stillning. Den
uppfoljning som gors 1 detta avsnitt tar dirfor i1
forsta hand sikte pd den férsta delen av mélet for
utgiftsomridet, att skapa goda och likvirdiga
ekonomiska forutsittningar f6r kommuner och
landsting. Redovisningen omfattar f6ljande:

—  resursutvecklingen och det demografiska
trycket,



—  vikten av god ekonomisk hushillning,

—  resultatutvecklingen 1 kommuner och

landsting,
- utveckling av tillgdngar och skulder,
—  statsbidragen till kommuner och landsting,

—  systemet  fér  kommunalekonomisk

ugdmning, och

—  systemet f6r utjimning av LSS-kostnader.

Vidare redovisas kommunsektorns kop av
verksamhet, insatser som bla. syftar dll att
underlitta jimfoérelser i kommunsektorn samt
ersittningen till kommuner och landsting for
mervirdesskatt inom icke skattepliktig verksam-

het.

2.4.2 Resursutveckling

Kommunsektorns utgifter motsvarade cirka
hilften av den samlade offentliga sektorns
utgifter 2016. De kommunala utgifterna mot-
svarade 23 procent av BNP, varav ca
19 procentenheter utgjordes av kommunal kon-
sumtion, som frimst omfattar de skatte-
finansierade vilfirdstjanster som kommuner och
landsting ansvarar for. Kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter férdelas mellan olika verksam-
hetsomriden. Storst andel avser hilso- och
sjukvird, foljt av utbildning och omsorg (se
diagram 2.1).

Diagram 2.1 Kommunsektorns totala konsumtionsutgifter
2015 fordelade efter verksamhetsomrade
Procent

Allman
offentlig
forvaltning

Ovrigt
5% 2%

Halso- och
sjukvard

Utbildning 33%

21%

Fritid och
kultur
3%

Naringslivs-
fragor
3%

Omsorg
271%

Kalla: Statistiska centralbyran.

Den kommunalt finansierade sysselsittningen,
dvs. personer sysselsatta 1 kommuner och lands-
ting samt 1 niringslivet som finansieras av
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kommunsektorn, uppgick tll ca 1,3 miljoner
personer 2016 och har okat med ca
43 000 personer sedan 2015. Sedan 2011 uppgir
den genomsnittliga 6kningen till 17 000 personer
per &r. En majoritet av de anstillda i kommun-
sektorn ir kvinnor. Kommunsektorns konsum-
tionsutgifter 6kade med 2,9 procent 1 fasta priser
2016. Okningen var betydligt hégre 4n genom-
snittet mellan 2011 och 2015, som uppgick till
1,2 procent per Ar.

Okat demografiskt tryck i kommunsektorn

Den demografiska utvecklingen har stor
betydelse f6r resursbehovet inom olika vilfirds-
yinster och dirmed fér kommunsektorns
konsumtionsutgifter. Sedan 2006 har det
demografiskt betingade resursbehovet okat
inom manga vilfirdstjinster. Det 6kade behovet
till f6ljd av demografiska foérindringar beriknas
ha motsvarat 1 genomsnitt 0,8 procent per ar i
konsumtionsokning 2006-2015. Under den
senare delen av perioden har behovet 6kat och
2016 beriknas det ha uppgitt till 1,4 procent.

I regeringens skrivelse Utvecklingen inom
den kommunala sektorn (skr. 2016/17:102)
redovisas den demografiska utvecklingen 1
kommunsektorn. Befolkningstillvixten har varit
hég under de senaste &ren, framfér allt beroende
pd flyktinginvandringen. Befolkningstillvixten
har varit hogst 1 storstider och deras krans-
kommuner. Tillvixttakten har 6kat i nistan alla
kommuner. Sirskilt stor har ¢kningen 1 tillvixt-
takt varit 1 befolkningsmissigt mindre kom-
muner med ett hégt mottagande av nyanlinda.
Flera av dessa har under ménga ar haft en negativ
befolkningstillvixt pd grund av stor utflyttning
och fodelseunderskott. Ett trettiotal kommuner
hade en negativ befolkningsutveckling iven
2016.

2.4.3 Resultatutvecklingen i

kommunsektorn

God ekonomisk hushallning — fér en langsiktigt
hallbar ekonomi

Det overgripande mélet for den kommunala
ekonomin anges 1 kommunallagen. Kommuner
och landsting ska enligt lagen ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och 1

11



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 25

sddan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer, t.ex. kommunala féretag.
Lagens krav pd god ekonomisk hushdllning
innebir bla. att kommuner och landsting ska
faststilla egna finansiella mal och ha en ldng-
siktigt hdllbar ekonomi. En grundliggande prin-
cip dr att varje generation sjilv ska bira sina
kostnader.

For verksamheten ska sddana mdl och
riktlinjer anges som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushdllning fér kommunen eller
landstinget.

Ekonomiskt utgdngslige och framtida utmaningar
paverkar resultatmdlen

For att en god ekonomisk hushdllning ska
uppnds bor resultatet ligga pd en tillrickligt hog
nivd som gor att kommunen respektive lands-
tinget bl.a. klarar att finansiera sin pensionsskuld
och sina investeringar.

Investeringsnivin ir for nirvarande hog i
kommunsektorn. Investeringar medfér 16pande
kostnader for avskrivningar, drift och underhall.
For att finansiera investeringarna behovs
likviditet. Nir investeringar inte kan finansieras
med tex. positiva resultat eller forsiljning av
tillgdngar, miste 1n tas upp. Kommuner och
landsting behover ocksd beakta att det alltid
finns en osikerhet gillande framtida kostnads-
okningar och dtagande till kommunala féretag.

Resultatets andel av skatteintikter och generella
statsbidrag ckade 2016

Kommuner och landsting kan faststilla olika
finansiella mal for att nd god ekonomisk hus-
hillning. Ett vanligt férekommande mal ir att
resultatet ska uppgd till en viss andel av de
sammanlagda skatteintikterna och de generella
statsbidragen. Ar 2016 uppgick kommun-
sektorns resultat till 3,1 procent av de samman-
lagda skatteintikterna och generella stats-
bidragen (se diagram 2.2). Den genomsnittliga
resultatandelen f6r 2006-2015 uppgick till
2,5 procent for sektorn som helhet. For
kommunerna uppgick andelen 2016 dll 1
genomsnitt 4,1 procent och for landstingen till
1,2 procent.
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Diagram 2.2 Arets resultat som andel av skatteintikter och
generella statsbidrag

Procent
8

s Kommuner . | andsting e Totalt, kommunsektorn

6 L

4 L

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kalla: Statistiska centralbyran.

Starkt resultat i kommunsektorn 2016

Kommunsektorn har sammantaget redovisat
positiva resultat under en lingre period. Ar 2016
redovisade kommunsektorn ett starkt resultat
fore extraordinira poster, totalt 25 miljarder
kronor (se diagram 2.3). Kommunernas resultat
uppgick till ndstan 22 miljarder kronor och
landstingens till drygt 3 miljarder kronor.

Aven 4rets resultat, dvs. inklusive extra-
ordindra poster, uppgick till 25 miljarder kronor
2016.

Diagram 2.3 Resultat fore extraordindra poster

Miljarder kronor
30

B Kommuner M [andsting e Totalt, kommunsektorn

25
20

-10

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kalla: Statistiska centralbyran.

Resultatet fore extraordinira poster har 2000
2016 varierat mellan -7 miljarder kronor 2002
och 25 miljarder kronor 2016. Den kraftiga
forsimringen av resultatet 2002 berodde framfér
allt p4 en svagare tillviixt 1 skatteunderlaget, men
ocksd pd nedskrivningar av virdet pa finansiella
tillgdngar. Direfter har sektorns resultat pd-
verkats av tillfilliga hindelser i bide positiv och
negativ riktning. Exempelvis sinktes diskon-
teringsrintan som anvinds vid virdering av



pensionsskulden 2011 och 2013, vilket 6kade
skulderna och péaverkade landstingens resultat
mer negativt in kommunernas. Statliga tillfilliga
bidrag, t.ex. konjunkturstdd och stod till f6ljd av
flyktingsituationen 2015, samt dterbetalningar av
premier frin AFA-forsikring under bérjan av
2010-talet, har paverkat resultatet 1 positiv
riktning. Kommunernas resultat uppgick 2000
2015 till 1 genomsnitt 9 miljarder kronor och
landstingens till i genomsnitt 0,4 miljarder
kronor.

Tabell 2.3 Resultatrdkning

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Verksamhetens intakter 170 178 179 196 222

Verksamhetens kostnader  -807 -837 -872 -917 -979

Avskrivningar -26 -28 -28 -30 -32
Verksamhetens netto-

kostnader -663  -687  -721 -751 -789
Skatteintakter 561 584 602 634 670
Generella statshidrag och

utjamning 120 123 127 128 140
Finansiella intékter 16 16 15 13 12
Finansiella kostnader -14 -22 -10 -9 -8
Resultat fore extra-

ordindra poster 19 13 14 16 25
Extraordinédra intékter 0 9 2 0 0
Extraordindra kostnader 0 0 -2 0 0
Brets resultat 19 2 13 15 25

Anm. Beloppen &r avrundade till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid
gar att summera raderna till en totalsumma. Generella statsbidrag redovisas
enligt redovisningen i kommuner och landsting. Det innebér att statsbidraget for
lakemedelsférménen och fastighetsavgiften ingédr i de generella bidragen.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Kommunsektorns intdkter 2016

Verksamhetens intikter o6kade 2016 med
13,2 procent. Det var en relativt kraftig kning
jimfort med genomsnittet 2006-2015. Okning-
en av intikterna 2016 berodde frimst pd okade
statliga migrationsrelaterade ersittningar  till
foljd av det stora antalet asylsdkande och
nyanlinda, satsningar inom utbildningsomridet
samt ett extra statsbidrag pd 1 miljard kronor for
att  forstirka hilso- och sjukvirden. Flera
kommuner  genomférde 2016  dessutom
forsiljningar av  exploateringsfastigheter och
tomtritter, vilket ocksi 6kade intikterna.
Skatteintikterna, som 2016 motsvarade tvi
tredjedelar av intikterna, 6kade med 5,6 procent
jimfért med 2015. Det var en relativt stark
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okning jimfort med genomsnittet 2006-2015,
som frimst berodde pd att skatteunderlaget
okade och inte en 6kning av den genomsnittliga
skattesatsen. Av 6kningen mellan 2015 och 2016
berodde 0,4 procentenheter pi att den genom-
snittliga skattesatsen hojdes med 0,11 procent-
enheter.

De generella statsbidragen, som de redovisas
av kommuner och landsting, ¢kade med
9,5 procent mellan 2015 och 2016. Det var en
relativt stor 6kning jimfért med genomsnittet
2006-2015. Orsaken till 6kningen 2016 var det
tillfilliga statsbidraget for att hantera flykting-
situationen som utbetalades 2015. Av bidraget
om totalt 9,8 miljarder kronor valde kommun-
erna och landstingen att periodisera 7,9 miljarder
kronor till 2016 varav nistan 7 miljarder kronor
av kommunerna och drygt 1 miljard kronor av
landstingen. Dirutéver utbetalades 2016 ett
statligt bidrag pid totalt knappt 1,9 miljarder
kronor fér att frimja bostadsbyggandet, vilket
ocks3 bidrog till 6kningen.

Kommunsektorns kostnader 2016

Verksamhetens kostnader ckade ocksd relativt
kraftigt, med 6,7 procent, 2016, men l3ng-
sammare in intikterna. Det var en férhillandevis
hoég okningstakt jimfort med genomsnittet
2006-2015. Den storsta andelen av kommun-
ernas kostnader ir hinférliga till utbildnings-
omridet, t.ex. kostnader for forskoleverksambhet,
grundskola och gymnasieskola, samt till ildre-
omsorg. De storsta kostnaderna for landstingen
avser specialiserad somatisk vird foljt av
kostnader fér primérvard.

Till foljd av ett 6kat antal barn och ungdomar
okade kommunernas kostnader foér utbildning
relativt kraftigt mellan 2015 och 2016. Som en
foljd av det stora flyktingmottagandet okade
dven kommunernas kostnader for {lykting-
mottagande. Dessa kostnader ersitts dock av
staten och ersittningen redovisas som en intikt
hos kommunerna. Aven antalet personer med
behov av dldreomsorg 6kade, vilket medférde att
kommunernas kostnader fér dldreomsorgen
dkade mellan 2015 och 2016.

Landstingens kostnader for den specialiserade
somatiska virden okade madttligt, medan
kostnaderna for primirvirden, psykiatrisk vird

och for kollektivtrafiken 6kade.

13



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 25

Stor andel kommuner och landsting redovisade
positiva resultat 2016

Sedan 2000 har en storre andel kommuner in
landsting  uppndtt  positiva resultat.  For
landstingen har resultaten varierat 1 storre
omfattning dn bland kommunerna, vilket under
senare ar frimst berott pd férindringar av den
diskonteringsrinta som anvinds for att virde-
sikra pensionsskulden. Landstingens kostnader
paverkas 1 hogre grad in kommunernas av
forindringar av detta slag, eftersom landstingen
har fler anstillda i de hégre inkomstgrupperna,
vilket medfor en hdgre pensionsskuld.

Ar 2016  redovisade 281 kommuner
(97 procent) och 17 landsting (85 procent)
positiva resultat (se diagram 2.4). Under den
senaste femdrsperioden redovisade majoriteten
av kommunerna och ett fital landsting positiva
resultat eller nollresultat under samtliga r.
Under samma period redovisade 29 kommuner
och 11 landsting negativa resultat tv3 eller fler 3r.

redovisat positiva resultat
Procent
100
90 r
80
0 r
60
50 r
40
30
20
10 -
0 —t— ?Ko}mmu}ner
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kalla: Statistiska centralbyran.

| jm—londsting

Balanskravet - den lagsta godtagbara
resultatnivan

Balanskravet anger den ligsta godtagbara
resultatnivin pd kort sikt. Kommunallagens
balanskrav innebir att enskilda kommuner och
landsting som huvudregel ska besluta om en
budget dir intikterna overstiger kostnaderna.
Ett negativt resultat ska regleras inom tre &r. Det
finns dock mgjlighet, om synnerliga skl
foreligger, att inte reglera ett negativt resultat.
Vid utgdngen av 2016 var det 11 kommuner
som angav att de sammanlagt hade 0,4 miljarder
kronor i1 ackumulerade negativa resultat som
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skulle &terstillas. Det var 16 kommuner firre
och en minskning med 0,2 miljarder kronor
jimfort med 2015. Det var 6 landsting som
angav att de vid utgdngen av 2016 hade ett
underskott pi sammanlagt 2 miljarder kronor att
dterstilla. Det var 2landsting firre och en
minskning med 0,7 miljarder kronor jimfért
med 2015.

2.4.4 Vixande skulder i kommunsektorn

Kommunernas och landstingens balansrikningar
visar den finansiella stillningen vid 4rets slut och
ger en bild av vilka tillgdngar som kommunerna
respektive landstingen férfogar 6ver och hur de
har finansierats.

Kommunsektorns tillgangar

Kommunsektorns tillgdngar utgors till storsta
delen av anliggningstillgdngar, sisom mark,
byggnader, gator och vigar, vatten- och avlopps-
nit, samt lingfristiga fordringar, frimst pd
kommunala foretag. Enligt de kommunala
redovisningsreglerna virderas inte kommunala
anliggningstillgdngar  till marknadsvirdet. 1T
stillet ligger det historiska anskaffningsvirdet till
grund f6r virderingen.

Kommunsektorns tillgdngar uppgick 2016 till
1190 miljarder kronor. Sektorns tillgingar
dkade med 6 procent jimfort med 2015. Den
genomsnittliga ©kningen den senaste tiodrs-
perioden uppgick tll 8 procent per &r.
Kommunernas tillgdngar utgor drygt 75 procent
av de totala tillgdngarna.



Tabell 2.4 Balansridkning

Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Materiella och

immateriella

anlaggningstillgangar 442 466 504 540 582
Finansiella

anlaggningstillgangar 232 246 261 285 291
Bidrag till infrastruktur 2 2 4 4 5
Omsattningstillgangar 246 256 276 294 312
Summa tillgangar 9121 970 1045 1123 1190
Eget kapital 396 418 433 449 474
Varav arets resultat 13 22 13 15 25
Varav resultat-

utjigmningsreserv 7 7 8 10
Avséattningar 109 125 134 141 150
Langfristiga skulder 211 220 249 301 326
Kortfristiga skulder 206 207 229 232 240
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 921 970 1045 1123 1190
Ansvarsforbindelser 591 637 628 629 619

Varav pensionsataganden
fore 1998 365 387 373 359 345

Varav borgensfdrbindelser 226 248 255 268 274

Anm. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte
alltid gér att summera raderna till en totalsumma.
Kélla: Statistiska centralbyréan.

Kommunsektorns investeringar fortsatter att 6ka

En forklaring tll att kommunernas och lands-
tingens tillgdngar har okat ir att investerings-
utgifterna legat pd en hdg nivd under en lingre
tid. Den hoga investeringstakten ir frimst en
foljld av  urbaniseringen och befolknings-
okningen, som kriver nybyggnation. Aven det
faktum att stora delar av kommunernas fastig-
hetsinnehav och infrastruktur, som byggdes
under 1960- och 1970-talet, nu ir i behov av
renovering paverkar investeringsnivan.

Kommunsektorns investeringsutgifter upp-
gick 2016 ull 76 miljarder kronor, varav
kommunerna stod fér 53 miljarder kronor.
Utgifterna for investeringar 6kade med
9,2 procent jimfért med 2015, vilket kan
jimféras med genomsnittet for 2006-2015 om
6,1 procent per dr.

Storst investeringar sker i de kommunala och
landstingsiigda foretagen (se avsnitt 2.4.5).
Enligt de senast publicerade uppgifterna uppgick
investeringsutgifterna 1 foretagen tll totalt
67 miljarder kronor 2015, varav de kommunigda
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foretagen stod foér 61 miljarder kronor (se
diagram 2.5).

Diagram 2.5 Investeringsutgifter

Miljarder kronor
70

@ e @ Kommuner
Landstingsagda foretag

Landsting
e Kommunagda foretag
60

50

40

30

20

10 +

0 e e B
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kalla: Statistiska centralbyran.

Till foljd av o6kade investeringar har &ven
avskrivningskostnaderna 6kat (se tabell 2.3).
Kostnaderna fér avskrivningar ska avspegla hur
en tillgdng successivt forbrukas.

Okad skuldsattning i kommunsektorn

Kommunsektorns totala skulder uppgick 2016
till 716 miljarder kronor, vilket var en 6kning
med 6,2 procent jimfort med 2015. Den genom-
snittliga 6kningstakten 20062015 uppgick till
7,5 procent per &r. Skulderna bestdr av av-
sittningar samt lingfristiga och Kkortfristiga
skulder.

Avsittningar ir skulder for vilka det finns en
osikerhet kring till vilket belopp som de uppgér
till och/eller vilket datum som de forfaller till
betalning. Av kommunsektorns totala av-
sittningar 2016, sammanlagt 150 miljarder
kronor, utgjorde pensionsskulderna den storsta
delen, 130 miljarder kronor. Med pensions-
skulder avses hir pensionsférpliktelser intjinade
fro.m. 1998. Pensionsskulderna ¢kade med
5,9 procent 2016. Den genomsnittliga 6knings-
takten 2006-2015 uppgick till 12,5 procent per
ar.

De lingfristiga skulderna i kommunsektorn
fortsatte att ©ka och uppgick 2016 il
326 miljarder ~ kronor (se  diagram  2.6).
Kommunsektorns 1angfristiga skulder okade
med 8,3 procent 2016. Den genomsnittliga
okningen 2006-2015 uppgick till 9,1 procent per
dr. Kommunerna stdr for 82 procent av de
langfristiga skulderna.
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Diagram 2.6 Langfristiga skulder
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Drygt tre fjirdedelar av kommunsektorns ling-
fristiga skulder utgjordes av l&n i banker och
kreditinstitut. Okningen av de lingfristiga
skulderna kan till stor del forklaras av att
kommunernas och landstingens investeringar
delvis linefinansierats. En annan férklaring ir att
kommuner och landsting vidareférmedlar 14n till
de kommunala foretagen. Dessa 1an redovisas
som l&ngfristiga fordringar och uppgick 2016 till
170 miljarder kronor. Ytterligare en orsak till
dkningen av de lingfristiga skulderna kan vara en
okad kommunal medfinansiering av statlig
infrastrukeur.

Soliditeten inklusive hela pensionsskulden

Soliditeten anger hur stor del av de totala
tillgdngarna som ir finansierade med eget kapital
och ir dirmed ett mitt pid den lingsiktiga
finansiella styrkan.

Soliditeten, inklusive hela pensionsskulden,
uppgick 2016 ull 11 procent fér kommun-
sektorn som helhet (se diagram 2.7). Det var en
dkning med 3 procentenheter jimfoért med 2015.
Kommunernas soliditet uppgick sammantaget
till 24 procent, medan landstingens soliditet
uppgick till -34 procent. Landstingen har en i
forhdllande till kommunerna liten balans-
omslutning och en stor pensionsskuld. Ar 2016
hade 59 kommuner och 18 landsting en negativ
soliditet.
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Diagram 2.7 Soliditet inklusive hela pensionsatagandet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunsektorns egna kapital uppgick 2016 till
474 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
5,6 procent jimfért med 2015. Det var hogre dn
den genomsnittliga drliga 6kningstakten 2006—
2015.

Det totala pensionsitagandet uppgick 2016 till
474 miljarder kronor fér kommunsektorn som
helhet. Mellan 2015 och 2016 minskade den
totala pensionsskulden med nistan 8 miljarder
kronor eller 1,6 procent. Kommunsektorns
avsittningar  till  pensioner 6kade, medan
ansvarsforbindelserna minskade.

2.4.5 Starkt resultat i koncernerna

De flesta kommuner och landsting bedriver den
storsta delen av sin verksamhet i forvaltnings-
form. Samtidigt har majoriteten av kommunerna
ocksd valt att organisera delar av verksamheten i
foretagsform. Till exempel har de flesta
kommuner ett bostadsféretag.

Foretagens ekonomiska stillning omfattas
inte av kommunens eller landstingets egen
resultat- och balansrikning. Resultatet for
kommunsektorn inklusive sektorns foretag
beskrivs 1 stillet 1 den sammanstillda redo-
visningen, koncernredovisningen. I denna kon-
solideras rikenskaperna fér att ge en bild av
kommunens eller landstingets samlade ekonomi.
D3 de kommun- och landstingsigda féretagen
kan piverka kommunernas och landstingens
ekonomiska resultat ir koncernredovisningen
viktig att félja. Flertalet av kommunerna, men
firre dn hilften av landstingen, upprittar en
koncernredovisning.

Det finns knappt 1 800 kommunigda foretag
och drygt 140 landstingsigda foretag. Maj-
oriteten, 80 procent, av féretagen ir heligda



foretag. Drygt hilften av de kommunigda
foretagen ir fastighets- och bostadsbolag. Den
nist storsta gruppen ir féretag inom energi- och
vattenomrddet som utgor en fjirdedel av det
totala antalet foretag. De flesta av de
landstingsigda foretagen ir fastighetsbolag.

Kommun- och landstingskoncernerna redo-
visade ett starkt resultat 2016. Enligt koncern-
redovisningarna uppgick resultatet 2016 till
41 miljarder kronor foér sektorn som helhet,
varav kommunkoncernernas resultat uppgick till
knappt 37 miljarder kronor. Jimfért med 2015
forbittrades resultatet for sektorn med totalt
16 miljarder ~ kronor, = varav ~ kommun-
koncernernas del utgjorde 12 miljarder kronor.
Det genomsnittliga totala resultatet uppgick
20062015 il 16,4 miljarder kronor per &r, varav
kommunkoncernerna stod fér 16,1 miljarder
kronor.

Soliditeten, inklusive hela pensionsskulden,
stirktes 2016 och uppgick till knappt 16 procent,
varav kommunkoncernernas soliditet uppgick
tll 26 procent och landstingskoncernernas till
-30 procent.

2.4.6 Kop av verksamhet

Kommuner och landsting képer verksamhet,
t.ex. inom utbildningsomradet, vird och omsorg
samt hilso- och sjukvird, som en del 1 att
genomféra sitt uppdrag gentemot sina invinare.
Med kop av  verksamhet avses, utdver
upphandlad verksamhet dir kommuner och
landsting  behdller huvudmannaskapet, dven
bidrag som ges till enskilda huvudmin inom
skolvisendet.

Kopen gors frin foreningar, stiftelser, privata
foretag och enskilda personer, men dven frin
andra kommuner, landsting, kommunalférbund
och 1 viss utstrickning frin staten.

Kostnaderna for kop av  verksamhet 1
kommuner och landsting, exklusive affirs-
verksamhet och kop frin andra kommuner och
landsting, uppgick 2016 till 163 miljarder kronor,
varav 112 miljarder kronor avsig kop av
kommunerna och 51 miljarder kronor avsig kop
av  landstingen. Kostnaderna fér kop av
verksamhet ~ 6kade med 9 procent for
kommunsektorn som helhet jimfért med 2015.
Mellan 2006 och 2015 6kade kostnaderna med 1
genomsnitt 8 procent per &r. Kostnaderna for
kop av verksamhet har ¢kat 1 en snabbare takt in
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de sammanlagda kostnaderna fér kommun-
sektorns verksamhet, varfér kostnaderna for kop
av verksamhet har kat som andel av dessa. Ar
2016 motsvarade kostnaderna for kop av
verksamhet 17 procent av kommunsektorns
kostnader.

Det ir framfér allt 1 storstider och kommuner
nira storstider som kép av verksamhet utgor en
betydande andel av verksamheternas kostnader
(se diagram 2.8), och kopen sker dir till storsta
del fran privata foretag. Kop av verksamhet frdn
privata foretag, ideella féreningar och stiftelser
utgjorde 2016 bland dessa kommuner mellan
9 procent och 47 procent av verksamheternas
kostnader. Kommunerna utanfér —storstads-
omridena kopte verksamhet for en betydligt
mindre andel av verksamheternas totala
kostnader.

Diagram 2.8 Kop av verksamhet i olika kommungrupper

Andel av verksamheternas kostnader, procent
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landsbygdskommuner

Storstader och Stdrre stader och
storstadsnéra kommuner  kommuner néra storre
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Anm. | kip av verksamhet ingar kop frén foreningar, stiftelser och privata foretag
inklusive ~ affarsverksamhet.  Uppgifter for Grums kommun saknas 2016.
Kalla: Statistiska centralbyran.

2.4.7 Statsbidragen till kommuner och

landsting

Statsbidragen till kommuner och landsting
bestdr av bide generella bidrag och riktade
bidrag. De generella bidragen utbetalas frin
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag ll
kommuner och utgor ett allmint stod till
kommuner och landsting. Med riktade
statsbidrag menas 1 denna redovisning
statsbidrag avsedda for konsumtion frin anslag
under andra utgiftsomrdden. De riktade stats-
bidragen utbetalas frn ett flertal utgiftsomriden
(se  skrivelsen  Utvecklingen inom  den
kommunala sektorn). Till skillnad fr&n de
generella  statsbidragen  dr de  riktade
statsbidragen avgrinsade till vissa verksamheter
eller prestationer. Detta underlittar uppfoljning

17



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 25

av prestationer och effekter frdn statens sida,
samtidigt som de krav som ir kopplade till en
stor del av bidragen ir desamma for alla
kommuner och landsting, och inte alltid passar
in 1 den verksamhet som bedrivs efter lokala
forutsittningar.

Statsbidragen till kommuner och landsting
uppgick 2016 till 185 miljarder kronor enligt
nationalrikenskaperna. ~ Kommunernas  och
landstingens egen redovisning kan ge en annan
bild, di de kan vilja att periodisera bidragen. Av
beloppet utgjordes 90 miljarder kronor av
generella statsbidrag och 96 miljarder kronor av
riktade statsbidrag (se diagram 2.9).

Diagram 2.9 Statsbidragen till kommunsektorn
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Kalla. Statistiska centralbyran.

Generella statsbidrag
De generella statsbidragen minskade med
8 miljarder kronor mellan 2015 och 2016, vilket
fraimst forklaras av att det extra stdd om nidrmare
10 miljarder kronor till kommuner och landsting
som utbetalades hosten 2015 med anledning av
flyktingsituationen var tillfilligt. Det llfilliga
stodet avsdg dven ticka kostnader som
forvintades uppstd 2016. vilket ocksd skedde.
Kommunerna och landstingen redovisade 1
miljard kronor som en intikt 2015 och
8 miljarder kronor som en intikt 2016.
Kommuner och landsting tillférdes ytterligare
10 miljarder kronor 2017 1 form av en permanent
nivdhojning av de generella statsbidragen. Av
dessa fordelades 7 miljarder kronor genom
anslaget 1:4 St6d med anledning av flykting-
situationen, med en fordelningsnyckel som tog
hinsyn till antal asylsokande och nyanlinda och
3 miljarder kronor med ett enhetligt belopp per
invinare genom anslaget 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjgimning.
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Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen uppgick till 96 miljarder
kronor 2016, vilket var en o©kning med
32 miljarder kronor jimfért med 2015. Mellan
2005 och 2013 uppgick de riktade statsbidragen
till ca 50 miljarder kronor per ar. Sedan dess har
det sammanlagda beloppet 6kat. Ar 2016
betalades riktade bidrag ut frdn sammanlagt
91 anslag. For 14 av dessa anslag 6versteg det
belopp som betalades ut till kommuner och
landsting 1 miljard kronor. Antalet riktade
bidrag som utbetalades till kommunsektorns
verksamhet inom vird, skola och omsorg
uppgick till ca 80 stycken 2016.

2.4.8 Kommunalekonomisk utjamning

Det kommunala utjimningssystemet och det till
systemet kopplade anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimming, har tll syfte att ge
kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsittningar.  Skillnader 1 ambitionsnivj,
effektivitet och avgiftsnivier bor  sdledes
dterspeglas 1 skillnader 1 skattesatser. Anslaget
anvinds dven som ett instrument foér eko-
nomiska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn. Ar 2016 uppgick anslaget till
89,7 miljarder kronor.

Anslaget fordelas pa tvd anslagsposter, en for
kommunerna och en fér landstingen. Anslags-
posten for kommunerna uppgick 2016 till
64,1 miljarder kronor och anslagsposten for
landstingen till 25,6 miljarder kronor.

Det kommunala utjimningssystemet bestar av
inkomstutjimning, kostnadsutjimning, struk-
turbidrag, inforandebidrag och ett reglerings-
bidrag eller en regleringsavgift. Utjdmnings-
systemet finansieras till storsta delen av statliga
medel. De avgifter som vissa kommuner och
landsting betalar redovisas mot anslaget.

Inkomstutjimningen for kommunerna upp-
gick ull totalt 62,6 miljarder 2016. Staten
betalade ut 69 miljarder kronor i bidrag till
kommunerna och 6,4 miljarder betalades av
kommunerna i avgifter. Inkomstutjimningen fér
landstingen uppgick ull totalt 29,5 miljarder
kronor 2016. Staten utbetalade 30,4 miljarder
kronor 1 bidrag till landstingen. Ett landsting
(Stockholms lins landsting) betalade en avgift pa
0,9 miljarder kronor.

I kostnadsutjimningen f6ér kommunerna
betalades 6,6 miljarder kronor ut i bidrag och



lika mycket betalades in i avgifter 2016. For
landstingen  uppgick  bidragen  respektive
avgifterna 1 kostnadsutjimningen samma 4r till
2,0 miljarder kronor.

Strukturbidraget, som wutbetalas tll vissa
kommuner och landsting, uppgick f6r kommun-
erna till 1,1 miljarder kronor 2016. For lands-
tingen uppgick strukturbidraget 2016 il
0,5 miljarder kronor.

Inférandebidraget syftar till att ge kommuner
och landsting mojlighet att anpassa sig till
regelférandringar i utjimningssystemet. Ar 2016
uppgick inférandebidraget till 0,8 miljarder
kronor fér kommunerna och 0,2 miljarder
kronor fér landstingen.

Om nettot av bidragen och avgifterna 1
inkomstutjimningen och kostnadsutjimningen
samt strukturbidrag och inférandebidrag ir
mindre in medlen pd en anslagspost utbetalas
mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per
invdnare som ett regleringsbidrag till respektive
kommun eller landsting. I det motsatta fallet far
samtliga kommuner respektive landsting betala
en regleringsavgift, som ocksa faststills med ett
enhetligt belopp per invinare. Ar 2016 uppgick
de sammanlagda regleringsavgifterna for kom-
munerna till 0,3 miljarder kronor och fér lands-
tingen till 4,7 miljarder kronor.

Anslagets betydelse som intikeskilla for
enskilda kommuner och landsting skiljer sig 3.
Ar 2016 fick kommunerna i genomsnitt
6 517 kronor per invinare i bidrag. Nir alla
bidrag och avgifter summeras per kommun
varierade  beloppen mellan 27466 och
-16 164 kronor per invinare. Av kommunerna
var 11 nettobetalare. Landstingen fick 2016 i
genomsnitt 2 598 kronor per invénare i bidrag.
Beloppen  varierade mellan 6979  och
-649 kronor per invinare. Ett landsting, Stock-
holms lins landsting, var nettobetalare.

2.4.9 Utjamning av LSS-kostnader

Sedan 2004 finns det ett sirskilt kostnads-
ugjimningssystem for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service wll vissa
funktionshindrade, férkortad LSS. Anslaget 1:2
Utjimningsbidrag till LSS-kostnader anvinds for
utgifter for statsbidrag till kommuner enligt
lagen (2000:342) om utjimning av kostnader for
stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Enligt lagen om utjimning av kostnader for
stdd och service till vissa funktionshindrade,
beriknas for varje kommun en standardkostnad
per invinare, och beroende pd hur denna avviker
frain den f6r riket genomsnittliga standard-
kostnaden tilldelas kommunen ett bidrag frin
eller betalar en avgift till utjimningssystemet.
Intikterna redovisas pd inkomsttitel 7121
Utigimningsavgift for LSS-kostnader. Bidragen
och avgifterna ir beriknade s att de
sammanlagda avgifterna och bidragen uppgar till
samma belopp. Utjimningssystemet ir dirfor
finansiellt neutralt for staten. Bidragen och
avgifterna, dvs. omsittningen 1 utjimnings-
systemet for LSS-kostnader, har ¢kat arligen (se
diagram  2.10). Ar 2016 var &kningen
0,5 procent, vilket var den ligsta 6kningen sedan
systemet inférdes.

Diagram 2.10 Utbetalade bidrag i utjamningssystemet for

LSS-kostnader 2004-2016
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Totalt fick 154 kommuner bidrag 2016, medan
136 kommuner betalade avgifter. Det hogsta
bidraget var 4 076 kronor per invinare och den
hogsta avgiften 2 818 kronor per invinare. Av
kommunerna betalade 90 procent avgifter eller
tilldelades bidrag i intervallet -1797 il
2 208 kronor per invénare.

2.4.10 Ersattning for viss mervardesskatt
for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning for kostnader fér mer-
virdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet.
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Syftet ir att 4stadkomma konkurrensneutrali-
tet mellan verksamheter som bedrivs 1 kommu-
nal regi respektive privata utférare.

Ersittningarna redovisas under inkomsttitel
7222 Kompensation for mervirdesskatt, kom-
muner.

Utbetalningarna av ersittning f6r mervirdes-
skattekostnader uppgick till 62,1 miljarder kro-
nor 2016. Den totala ersittningen 6kade med
4,7 miljarder kronor, eller 8,2 procent, jimfort
med dret innan. Den genomsnittliga &rliga
okningen under den senaste tiodrsperioden
uppgick till 6,1 procent.

2.4.11 Analys och slutsatser

Sammantaget har kommunsektorn redovisat
positiva resultat under en lingre period. Ar 2016
redovisade kommunsektorn ett starkt resultat. I
stort sett alla kommuner och nistan alla lands-
ting redovisade ett positivt resultat. Bide
intikterna och kostnaderna o©kade relativt
kraftigt. Intikterna okade bla. ull foljd av en
stark utveckling av skatteintikterna och de
statliga bidrag som kommunerna fitt for att
finansiera de kostnader som det stora
mottagandet av asylsdkande och nyanlinda gett
upphov tll, men ocksi ull foljd av att
kommunerna sdlt fastigheter. Kostnaderna
okade ndgot ldngsammare. Det kan till viss del
bero pd att verksamheterna dnnu inte hunnit
anpassats till den starka befolkningsutveck-
lingen. Landstingen har under lang tid redovisat
simre resultat in kommunerna. De har ocksi
sammantaget redovisat negativa resultat vissa 3r,
vilket kommunerna inte har gjort. Skillnaderna i
resultat mellan enskilda kommuner och lands-
ting kan vara stora.

Soliditeten, inklusive hela pensionsskulden,
har forbittrats for sektorn, vilket innebir att den
lingsiktiga finansiella styrkan férbittrats nigot.
Samudigt ligger skuldsittningen pd en hog niva.
Detta beror bl.a. pd att den snabba befolknings-
okningen kriver nyinvesteringar som inte helt
kan finansieras med egna medel.

Kommuner och landsting bedriver viss verk-
samhet 1 bolagsform. En stor del av
kommunernas investeringar sker 1 bolagen.
Resultatutvecklingen i kommunsektorns kon-
cerner har sammantaget varit god. Till foljd av
bla. den starka befolkningstillvixten sker stora
investeringar 1 de kommunala bostads- och
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fastighetsbolagen. Investeringar sker iven i
energiforetagen. Liksom fér kommuner och
landsting 6kar dock skuldsittningen idven i
bolagen.

Goda resultat krévs for att nd en god ekonomisk
hushdllning

Kommuner och landsting madste beakta sitt
ekonomiska utgdngslige och framtida forut-
sittningar vid faststillande av mil f6r ekonomin
och verksamheterna. Kommunsektorn och en-
skilda kommuner och landsting stdr infor olika
utmaningar vad giller tex. investerings- och
verksamhetsbehov, skuldsittning och soliditet.
For att hantera dessa utmaningar ir det viktigt
att kommuner och landsting redovisar positiva
resultat som stirker deras ekonomiska forut-
sittningar.

Som stdd for att sitta upp mél f6r ekonomin
och verksamheten kan jimforelser anvindas.
Jimférelser okar kunskapen om kvalitet,
effektivitet och verksamhetsutveckling. For att
jimforelser ska kunna genomféras krivs en
rittvisande redovisning. Staten bidrar till detta
genom att Ridet for kommunala analyser
tillhandah8ller ~kommun- och landstings-
databasen fér jimforelser mellan kommuner och
mellan landsting och genom att Ridet for
kommunal redovisning utvecklar och stodjer
god redovisningssed.

Staten bidrar till goda ekonomiska forutsittningar
i kommunsektorn

Statens insatser har betydelse f6r kommunernas
och landstingens ekonomiska forutsittningar.
Kommunerna och landstingen har ocksd genom
beskattningsritten och den kommunala sjilv-
styrelsen ett betydande ekonomiskt utrymme till
sitt férfogande. De har olika forutsittningar och
olika utmaningar i sina verksamheter vilket ir
viktigt att ha i tanke vid analyser av den
kommunala sektorn.

De generella statsbidragen ir ett viktigt
instrument f6r att bidra till kommunernas och
landstingens méjlighet att driva verksamheten
utifrdn lokala férutsittningar. Utan de generella
statsbidragen skulle firre kommuner och
landsting klara av att balansera intikter och
kostnader, vilket skulle ge simre forutsittningar
for dessa att klara sitt vilfirdsuppdrag. For-
stirkningen av de generella statsbidragen 2015,
som kommuner och landsting kunde anvinda
bidde 2015 och 2016, har bidragit till att skapa

goda ekonomiska forutsittningar f6r kommun-



sektorn. Aven det tillskott i form av 6kningen av
de generella statsbidragen som riksdagen beslu-
tade om infér 2017 har bidragit tll att
kommuner och landsting fitt bittre forut-
sittningar att klara sina taganden. Den demo-
grafiska utvecklingen kommer innebira ut-
maningar 1 minga kommuner och landsting dven
framover. Ett starkt och stabilt ekonomiskt
resultat dr viktigt for att kommunsektorn ska
vara rustad for att mota dessa utmaningar. Det
tillskott som tillférdes kommunsektorn 2017,
och det sitt som dessa medel fordelas pd, dir
hinsyn tas wll kommuner och landstings
flyktingmottagande, innebir att kommuner och
landsting med ett hogt flyktingmottagande har
fatt bittre forutsittningar att klara sina dtagan-
den iven med en snabbt vixande befolkning.
Samtidigt har befolkningstillvixten inneburit att
kommunernas verksamheter behovt vixa. Vissa
kommuner har haft svirt att anpassa verk-
samheten efter befolkningsférindringarna och
har inte kunnat anstilla och utéka verksamheten
1 tillrdcklig takt.

Riksdagen och regeringen beslutade att for
2016 6ka de riktade statsbidragen. En stor del av
okningen bestod av statliga ersittningar till
kommuner och landsting fér kostnader som
uppstdtt pd grund av att ett stort antal personer
sokt asyl och beviljats uppehillstillstind 1 Sverige
under 2015 och 2016.

Statskontoret bedémer 1 sin rapport Statens
styrning av  kommunerna  (Statskontoret
2016:24) bla. att statens styrning av kommun-
erna har okat 1 omfing, komplexitet och
detaljeringsgrad under de senaste decennierna.
Nya styrformer har tillkommit si som &verens-
kommelser, handlingsplaner och kunskaps-
styrning. Styrningen genom riktade statsbidrag
har ocksd o6kat. Enligt Statskontoret innebir
statens styrning en tydlighet fé6r kommunerna
att forhélla sig till men ocks3 att detaljstyrningen
riskerar att minska utrymmet f6r de kommunala
verksamheterna att anvinda sin kompetens och
erfarenhet och anpassa verksamheten till lokala
forutsittningar och behov.

Regeringen arbetar, bla. inom ramen for
tillitsreformen, for att de styrsignaler kommun-
sektorn méter ska vara tydliga, innehdlla s3 lite
detaljreglering som mgjligt och bidra till goda
mojligheter f6r kommuner och landsting att
planera sina verksamheter utifrén lokala behov
och férutsittningar.
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Befolkningen har 6kat i ett vixande antal
kommuner under de senaste &ren, frimst som
foljd av flyktinginvandringen. Det demografiska
trycket 1 kommunsektorn har dirmed okat,
framfér allt pd grund av en 6kning av antalet
barn under de senaste dren. Forutsittningarna
skiljer sig dock t mellan olika kommuner.

Det  kommunalekonomiska  utjimnings-
systemet bidrar till milet att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar genom att utjimna
for skillnader 1 skattekraft och opaverkbara
strukturella  kostnadsskillnader. Utan detta
system skulle, givet dagens kostnadsnivd i
enskilda kommuner och landsting, skillnaderna i
skattesats mellan olika kommuner och landsting
vara betydligt stérre och risken fér skillnader i
verksamheterna 6ka.

2.5 Politikens inriktning

2.5.1 Kommunsektorns ekonomiska
utveckling 2017-2020

I avsnitt 2.5.1 sammanfattas de bedémningar av
kommunsektorns ekonomi som redovisas i
Forslag tll statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 9.

Skatteintikterna bedoms oka férhillandevis
starke 2017. Ar 2018-2020 bedéms tillvixten i
sysselsittningen mattas av och det kommunala
skatteunderlaget dirmed motsvara den genom-
snittliga 6kningstakten under de senaste tio dren.
Statsbidragen okar kraftigt 2017, dels till f6ljd av
okade ersittningar till kommuner for kostnader
férknippade med migration, men ocksg pa grund
av den permanenta nivihdjningen av de generella
statsbidragen med 10 miljarder kronor 2017.
Frin och med 2018-2020 férvintas de migra-
tionsrelaterade bidragen att minska kraftigt som
en foljd av firre asylsokande och nyanlinda.
Kommunsektorns resultat var rekordhégt 2016,
och bedéms férsimras nigot fram t.o.m. 2020.

21



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 25

Tabell 2.5 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges

Utfall fér 2016, prognos fér 2017-2020

Utfall | Prognos

2016 2017 2018 2019 2020
Totala inkomster 1021 1077 1108 1140 1178
Utveckling i procent 6,5 54 2,8 29 3,4
Skatter 672 702 726 755 784
Kommunal
fastighetsavgift 16 17 19 19 19
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 185 203 204 201 204
generella bidrag 90 102 107 113 118
riktade bidrag 96 102 96 88 86
Kapitalinkomster 12 11 11 12 13
Ovriga inkomster! 136 143 148 153 158
Varav komp.
mervérdesskatts 61 65 67 69 70
Totala utgifter 1035 1086 1123 1158 1199
Utveckling i procent 6,9 48 3,4 3,2 3,5
Konsumtion 844 891 922 954 989
Investeringar 102 107 110 112 114
Transfereringar 87 84 88 90 94
Ovriga utgifter 3 3 2 2 3
Finansiellt -14 -9 -15 -19 -21
sparande
Procent av BNP -0,3 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4
Resultat 25 22 15 13 1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan. Uppgifter i denna tabell kan skilja sig fran uppgifter i dvriga delar av
avsnittet da andra kallor &n nationalrdkenskaperna kan ha anvants.

! Kommunsektorns kompensation for mervirdesskatten 4r inkluderad i ovriga
inkomster och inte i statshidragen.

% Inkluderar nettokip av mark och fastigheter. Eftersom forsaljningen vanligtvis
dverstiger kop &r denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med négra miljarder kronor per ar.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

2.5.2  Okade resurser till vélfirden

Den demografiska utvecklingen, med en vixande
befolkning och fler barn och ildre, som utgér
grupper dir behovet av vilfirdsginster ir hogt,
driver pd behovet av 6kade kommunala utgifter.
I regeringens prognos Okar kommunsektorns
utgifter ungefir 1 linje med de demografiskt
drivna behoven 2018-2020.

Regeringen anser att de generella stats-
bidragen ska vara utgingspunkten nir staten
fordelar pengar till kommunsektorn. Det finns
dock tillfillen nir riktade bidrag ir limpliga att
anvinda sig av och regeringen ser fortsatt ett
behov av att kunna rikta medel ull specifika
verksamhetsomriden.  Samtidigt  dr  det
regeringens ambition att nya riktade bidrag ska

22

ha breda anvindningsomriden och ge utrymme
for lokal behovsanpassning.

Regeringen foresldr 1 denna proposition stora
tillskott till kommuner och landsting 2018.
Bland annat satsas tre miljarder kronor for att
skapa en mer tillginglig vird och fér att stodja
landstingen att skapa forbittrade forutsittningar
for personalen inom virden. Regeringen ser
ocksid ett behov av att forstirka tidigare
satsningar inom forlossningsvird, psykisk hilsa
och psykiatri. Aven satsningen pi stirkt
bemanning inom den sociala barn- och
ungdomsvirden forstirks och forlings (se utg.
omr. 9 avsnitt 3.3 och 6.6). Att alla elever ska ha
tillgdng till en jimlik kunskapsskola ir ett av
regeringens prioriterade omraden. Ar 2018 satsas
bland annat 1 miljard kronor pd ett nytt
statsbidrag som ska férdelas med hinsyn till
elevernas socioekonomiska bakgrund. Bidraget
fasas in under de kommande tre &ren och
beriknas uppgd till 6 miljarder kronor 2020 (se
utg. omr. 16 avsnitt 9.2.1). Regeringen féreslir
vidare en satsning pa socioekonomiskt eftersatta
kommuner och omriden. Syftet dr att stirka
kommunernas eget arbete for att forbittra
forutsittningarna 1 omrdden med stora behov.
Kriterier for att ta del av medlen kan exempelvis
vara lgt valdeltagande, hog arbetsloshet, lig
utbildningsniv och sysselsittningsgrad. Ar 2018
satsas 500 miljoner kronor pa detta. Satsningen
okas 2019 och beriknas uppgd till 2,5 miljarder
kronor 2020 (se utg. omr. 19 avsnitt 2.8.1).

Regeringen féreslir att 500 miljoner kronor
ska fordelas 2018 till de kommuner och lands-
ting som tar ett sirskilt ansvar for att anstilla
personer som stir ldngt ifrin arbetsmarknaden
med hjilp av extratjinster 1 vilfirden (se avsnitt
2.6.5 och utg. omr. 14 avsnitt 3.5).

Det kommunala skatteunderlaget férvintas
inte oka skatteinkomsterna 1 samma ut-
strickning som kommunsektorns utgifter vixer.
For att motverka kommunala skattehojningar
och nedskirningar inom vilfirden bedémer
regeringen att det behdvs statliga tillskott till
kommunsektorn de kommande &ren. Detta ir
nddvindigt for att ge kommunsektorn forut-
sittningar att utveckla vilfirden utifrdn lokala
forutsittningar och behov och fér att den ska ha
bittre férutsittningar att mota de utmaningar
den stills infor framdver. Regeringen aviserar i
denna proposition dirfor ytterligare generella
tillskott till kommunsektorn 2019 och 2020.



2.5.3 Nivan pa de generella statsbidragen
Kommunsektorns ekonomi har varit relativt god
de senaste dren. Regeringen bedomer att den
demografiska utvecklingen framéver kommer
innebira stora utmaningar f6r sektorn. Samtidigt
finns andra risker och utmaningar kopplade till
sektorns ekonomiska situation.

Befolkningsférindringarna medfér, 1 och med
stigande efterfrigan pd vilfirdstjinster, dven
krav pd kommuner och landstings kompetens-
forsorjning. Dirtill innebir bl.a. utvecklingen av
nya kunskaper och metoder inom kommunernas
verksamheter och omfattande och detaljerad
reglering krav p8 mer specifika kompetenser.
Kommuner och landsting behéver framéver
kunna hantera en férindrad niringslivsstruktur,
vixande arbetsmarknadsregioner och klimat-
forindringar samt mota medborgarnas vixande
ansprak pd valfrihet och likvirdig service av god
kvalitet. Kommuner och landsting behéver
ocks ta tillvara digitaliseringens méjligheter 1 de
utmaningar de stdr infér. Dirtll finns stora
investeringsbehov 1 bla. verksamhetslokaler,
vilket redan har lett wll att kommunsektorns
skulder har vixt under en tid. Investerings-
behovet beriknas vara hogt dven de nirmast
kommande &ren.

Utéver den permanenta nivihdjning av
statsbidragen om 10 miljarder kronor som
sektorn tillforts fr.o.m. 2017, och de tillskott
som nu féreslds for 2018 beddémer regeringen att
de generella statsbidragen permanent bor hojas
med 5 miljarder kronor 2019 och ytterligare
5 miljarder kronor 2020 (se avsnitt 2.6.1).

For regeringen idr det viktigt att det gemen-
samma sambhillsbygget fortsitter och att den
generella vilfirden stirks. Regeringen har redan
satsat pA kommuner och landstings méjligheter
att mota de utmaningar de stdr infor och
bedémer att de tillskott som nu féreslds innebir
att sektorn kan fortsitta att stirka den generella
vilfirden och erbjuda en effektiv kommunal
verksamhet av god kvalitet.

Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Kommuner och landsting stdr infér stora
utmaningar, men deras situation och utgingslige
varierar kraftigt. Tvd grannkommuner kan ha
helt olika strukturellt betingade kostnader och
inkomster och dirmed olika férutsittningar att
hantera sina utmaningar. Det generella stats-
bidraget fordelas till kommuner och landsting
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via det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet. Syftet med utjimningssystemet ir att
ge kommuner och landsting likvirdiga ekono-
miska férutsittningar att tillhandahélla likvirdig
service till invinarna, oberoende av invinarnas
inkomster eller andra strukturella férhillanden
som kommunerna inte kan paverka.

Kostnadsskillnader mellan kommuner och
landsting kan bero pd dels skillnader 1 behov, till
foljd av exempelvis skillnader 1 8ldersstrukturen i
kommuner och landsting, dels skillnader 1
kostnader fér att producera tjinster, t.ex.
beroende pa befolkningstithet. De strukturella
kostnadsskillnaderna och deras omfattning ir
inte statiska utan kan pdverkas av sambhills-
férindringar.

Mot denna bakgrund har regeringen gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att se dver systemet
for kostnadsutjimning mellan kommuner och
landsting (dir. 2016:91). Utredaren ska bla.
dverviga om storre samhillsférindringar 1
tillricklig grad fingas upp av det nuvarande
systemet. Exempelvis kan en 6kad urbanisering,
vixande demografiska utmaningar och ett hogt
flyktingmottagande vara faktorer som kan antas
leda ull strukturella behovs- och kostnads-
skillnader. Utredaren ska overviga om del-
modeller i systemet behover dndras, uppdateras
eller utgd och om nya delmodeller bér inféras. I
utredarens uppdrag ingir ocksd att Sverviga
mojligheterna  att  foérenkla  systemet for
kostnadsutjimning. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juni 2018.

Skrivelsen om den kommunala sekrorn
Infor omliggningen av statsbidragen ull
kommunerna 1993 anférde den dévarande
finansministern att regeringen med jimna
mellanrum borde ge riksdagen en samlad
genomlysning av den verksamhet som finans-
ieras av kommuner och landsting, samt att ett
sddant material borde innehilla uppféljning av
sdvil ekonomiska mal som verksamhetsmél och
verksamhetsutveckling.  Nir  propositionen
behandlades  erinrade  finansutskottet om
behovet av en évergripande uppféljning av om-
liggningen av samspelet mellan stat och
kommun 1 finansiellt hinseende  (prop.
1991:92:150 och bet. 1992/91:F1U29).
Regeringen har dirfor sedan 1995 limnat en
drlig skrivelse om utvecklingen inom den
kommunala sektorn till riksdagen, med syftet att
ge riksdagen en samlad bild av utvecklingen i
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kommunsektorn. Den statliga budgetprocessen
och budgetpropositionen har dock férindrats
under denna tid. Statens budget ir t.ex. sedan
1997 indelad 1 utgiftsomridden. For respektive
utgiftsomride ska de mal som riksdagen beslutat
om anges och en resultatredovisning limnas.
Detta innebir att budgetpropositionen inne-
hdller resultatredovisningar fér de verksamhets-
omriden som kommuner och landsting ansvarar
for, t.ex. grundskolan, hilso- och sjukvirden
samt omsorg om ildre, som de generella stats-
bidragen bidrar till att finansiera. Aven de riktade
statsbidragen behandlas 1 budgetpropositionen.
Vidare limnas en samlad bedémning av
kommunsektorns finanser 1 den ekonomiska
varpropositionen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att
skrivelsens ursprungliga syfte numera uppfylls
genom den information om kommunsektorns
ekonomi och uppféljning av maluppfyllelse
inom olika verksamhetsomriden som redovisas 1
regeringens ekonomiska varproposition respek-
tive budgetproposition. Regeringen avser dirfor
fortsittningsvis inte att limna nigon sirskild
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn till riksdagen.

2.5.4 Goda forutsattningar for
kommunsektorn

Kommuner och landsting har stora méjligheter
att sjilva fatta de beslut som behovs for att den
egna verksamheten ska bedrivas kostnads-
effektivt och med hog kvalitet. Staten har dock
ett Overgripande ansvar for att samtliga
kommuner och landsting har férutsittningar och
kapacitet att hantera dessa skiftande utmaningar.
Regeringen arbetar aktivt med detta inom olika
omriden, bla. genom att forbittra ramverket
kring och styrningen av kommunsektorn.

En ny kommunallag

Kommuner och landsting har ett behov av ett vil
fungerande organisatoriskt ramverk. Den 20 juni
2017 beslutade riksdagen att anta regeringens
forslag till en ny kommunallag som trider 1 kraft
den 1 januari 2018 (prop. 2016/17:171, bet.
2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335). Den nya
kommunallagen syftar wll att ge stabila
forutsittningar f6r den lokala politiska nivin och
former fér ett fungerande samspel mellan
fortroendevalda och tjinstemin, samt att ge
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medlemmar och sambhillet 1 6vrigt en mojlighet
att folja och granska aktiviteten 1 kommuner och
landsting.

Utredningen En kommunallag fér framtiden,
som limnade det forslag till reglering som senare
blev den nya kommunallagen, bedémde 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2015:24) att det finns
behov av kvalificerad vigledning p& nationell
niva for att hantera frigor om statsstéd som kan
uppkomma hos kommuner och landsting.
Regeringen avser att inritta en funktion hos
Upphandlingsmyndigheten foér att ge stod i
frigor av detta slag (se utg. omr. 2 avsnitt 8).

Kommunutredningen

Sverige har en decentraliserad sambhills-
organisation dir en stor del av det offentliga
dtagandet skots av den lokala nivén. De tllskott
till kommunsektorn regeringen féreslir 1 denna
proposition kommer innebira bittre eko-
nomiska férutsittningar {6r sektorn att mota de
utmaningar den stir infér. Regeringen anser
dock att det dven kan behdvas annat dn goda
ekonomiska férutsittningar for att  stirka
kommunernas kapacitet att méta sambhills-
utmaningarna framéver. Mot denna bakgrund
har regeringen gett en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att utarbeta en strategi for att stirka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina
uppgifter och hantera utmaningarna (dir.
2017:13). Kommittén, som antagit namnet
Kommunutredningen, ska identifiera och
analysera utmaningar som vintas ha sirskilt stor
paverkan pd kommunernas férmiga att klara av
sina uppgifter samt analysera 1 vilken ut-
strickning olika strukturella &tgirder som
asymmetrisk uppgiftsfordelning, utékad sam-
verkan, kommunsammanliggningar och férind-
rade uppgifter kan stirka kommunernas férmiga
att mota samhillsutvecklingen. Kommittén ska
utifrdn denna analys foresld vilka dtgirder som
bér vidtas och hur genomférandet bor gi will.
Eventuella forslag om kommunsamman-
liggningar ska vara frivilliga. Kommittén ska
limna sitt slutbetinkande senast den 15 oktober
2019.

Ytterst handlar kommitténs uppdrag om att
sikerstilla att alla kommuner, oavsett forut-
sittningar, dven 1 framtiden har kapacitet nog att
hantera sina uppgifter och méta sambhills-
utvecklingen, och pd si sitt sikerstilla en
likvirdig och kvalitativ vilfird 6ver hela landet.
Det finns 1 dag skillnader mellan olika delar av



landet som inte ir motiverade. Regeringen
arbetar aktivt for att minska dessa skillnader.
Kommunutredningen ir ett led 1 detta arbete
och omlokaliseringen av statliga myndigheter ir
ett annat (se utg. omr. 2 avsnitt 5). Ett samman-
hdllet land ir en férutsittning for den svenska
samhillsmodellen och  fér en  sambhills-
organisation dir kommunerna idven fort-
sittningsvis tar ett betydande ansvar for vil-
firden.

Regional indelning

Regeringen beslutade 2015 att ge en kommitté 1
uppdrag att bla. foresli en ny lins- och
landstingsindelning som innebir att Sverige delas
in i visentligt firre lin och landsting (dir.
2015:77). I uppdraget ingick dven att foresld en
indrad beteckning f6r kommuner pi regional
nivd, om det bedémdes limpligt. Regeringen
beslutade i juni 2017 att det forstnimnda
uppdraget och tillhérande deluppdrag ska utgd
(dir. 2017:72). Kommittén ska inte heller utreda
linsstyrelsernas organisation eller limna férslag
tll hur det regionala utveckligsansvaret ska
tilldelas landstingen. Kommittén behéller dock
bla. uppdragen som giller beteckningen foér
kommuner p4 regional nivd och statliga myndig-
heters regionala indelning. En dndamélsenlig
statlig  indelning bér medféra  positiva
konsekvenser dven fér kommuner och landsting.
Forekomsten av samerkan mellan landstingen
kommer exempelvis sannolikt att  oka.
Kommittén fir dirfér 1 uppdrag att kartligga
landstingens samverkan och hur landstingen ser
pd den framtida utvecklingen. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 28 februari 2018 och
kommitténs forslag  kommer direfter att
beredas.

Agenda 2030 for billbar utveckling

Kommuner och landsting har genom sina
uppdrag en central roll i Sveriges genomférande
av Agenda 2030 f6r hillbar utveckling. Den
kommunala sjilvstyrelsen ger goda férut-
sittningar att hitta lokala losningar som
balanserar ekonomisk, social och miljomissig
hdllbarhet. Regeringen har gett en delegation i
uppdrag att stddja och stimulera genomférandet
av agendan (dir. 2016:18). Delegationen har
antagit namnet Agenda 2030-delegationen.
Delegationen har bla. 1 uppdrag att forankra
agendan genom en bred dialog med kommuner,
landsting och andra sambhillsaktérer. Delega-
tionen limnade den 1 juni 2017 en rapport med
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forslag till handlingsplan for genomférandet och
aviserade samtidigt att den avsdg att dterkomma
med ytterligare férslag bl.a. avseende kommuner
och landsting i samband med sin rapportering i
mars 2018 (se utg.omr. 2 avsnitt 5.5).

Tillitsreformen

Det ir en prioriterad friga for regeringen att
utveckla styrningen av den offentliga sektorn.
Regeringen har dirfér initierat en tillitsreform
som syftar tll att utveckla formerna for
styrningen till att bittre balansera behovet av
kontroll med fortroendet fér medarbetarnas
kunskap och erfarenheter. Kvaliteten 1 den
offentliga férvaltningen ir beroende av en tydlig,
verksamhetsanpassad och = strategisk styrning
som bygger pd tillit. Det innebir fokus pd
dtgirder som frimjar en helhetssyn, verk-
samhetsutveckling  utifrdin  verksamhetsnira
kompetens, minskad detaljstyrning och bittre
forutsittningar fér medarbetarna att i ud till
kirnverksamheten.

Regeringen anser, bla. med anledning av
Statskontorets rapporter Statens styrning av
kommunerna (se avsnitt 2.4.11) och Samlad
uppfoljning av den statliga styrningen av
kommuner och landsting (2016/32-5), att det
finns anledning att pd ett samlat och strukturerat
sitt folja utvecklingen av statens styrning av
kommunsektorn for att battre kunna utvirdera
om vidtagna &tgirder for att utveckla styrningen
far onskad effekt.

I syfte att skapa goda forutsittningar for
verksamhetsutveckling utifrin verksamhetsnira
kompetens har regeringen gett Statskontoret i
uppdrag att undersdka hur statliga myndigheter
arbetar med att involvera medarbetare frin
verksamheter 1 kommuner och landsting 1
framtagandet av  styr- och  stédmaterial
(Fi2017/03206/K). Kartliggningen ska utgi frin
ett jimstilldhetsperspektiv.

For att forbittra mojligheterna for flera
yrkesgrupper att dgna sig &t sitt kirnuppdrag har
regeringen pd flera omriden genomfort
satsningar for att kommunala huvudmin bla.
ska kunna utveckla sitt administrativa stod eller
anstilla administrativ stodpersonal. Exempel pa
detta finns inom regeringens satsningar pa vil
fungerande kompetensfoérsorjning (se utg.omr. 9
avsnitt 3.6), stirkt bemanning 1 socialtjinstens
barn- och ungdomsvird (se utg.omr. 9 avsnitt
6.6.2), investeringar 1 kompetensutveckling fér
fler lirare och forskollirare (se utg.omr. 16
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avsnitt 9.5.1) och en offensiv arbetsférmedling i
samverkan med andra aktérer (se utg.omr. 14
avsnitt 3.5).

De senaste decenniernas inférande av
marknadsmodeller inom den offentliga sektorn
har lett till en évervikt pd granskning som metod
for styrning, med system for ansvarsutkrivande
och 6kad administration som f6ljd. Kommun-
forskning 1 Vistsverige har dirfor getts 1 uppdrag
att genomfora en forskningsstudie 1 syfte att ge
kunskap om hur féreteelser som s.k. marknad-
isering, granskning och administration paverkar
varandra 1 praktiken 1 en kommunal kontext
(Fi2017/02897/K). Regeringen avser att utifrin
resultaten av studien undersoka vilka eventuella
kostnader som marknadiseringen har medfért,
sdvil 1 kvantitativa termer som 1 termer av okad
administration och andra effekter for med-
arbetare, brukare och medborgare.

Regeringen tillsatte den 16juni 2016
Tillitsdelegationen (dir. 2016:51), som bl.a. har 1
uppdrag att frimja idé- och verksamhets-
utveckling. Delegationen har pdbérjat 12 projekt
som foljs av 27 forskare. Delegationen har den
15juni 2017 limnat ett delbetinkande om
ersittningsmodeller dir den har analyserat olika
ersittningsmodellers betydelse for verksam-
heters effektivitet, kvalitetsutveckling och med-
arbetarnas handlingsutrymme. De slutsatser och
rekommendationer som limnas 1 delbetinkandet
utgdr ett bra stéd for kommuner och landsting 1
arbetet med att utveckla en tydlig, verksamhets-
anpassad och tillitsbaserad styrning. Delega-
tionen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den
18 juni 2018.

Sammantaget utgdr arbetet med att utveckla
styrningen av den offentliga sektorn en viktig del
1att ge kommunsektorn goda férutsittningar att
hantera sina uppgifter.

Strategisk anvindning av riktade statsbidrag

Riksdagen och regeringen har under de senaste
dren beslutat om fler riktade bidrag ull
kommuner och landsting. De riktade bidragen
utgdr dirmed en stor och 6ver tid 6kande del av
statens styrning av kommunsektorn. Mot
bakgrund av detta har regeringen inlett ett arbete
for att uppnd en mer strategisk och inda-
mélsenlig anvindning av de riktade bidragen.
Det kan innebira att dels 6verfora riktade
statsbidrag till det generella bidraget, dels
forenkla befintliga riktade bidrag i den min det
ir lampligt, tex. vad giller krav och
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administration kopplade tll bidragen. Statens
styrning bor som utgingspunkt sitta ramarna
for verksamheten, utan att i detalj reglera hur
den ska utféras. Kommuner och landsting har
goda férutsittningar och god kinnedom att
avgdra hur dtgirder bor utformas for att ge
storst effekt i de egna verksamheterna.

2.5.5 Ordning och reda i valfarden

Under de senaste decennierna har en allt storre
andel av vilfirdens tjinster kommit att utféras
av privata aktorer. Det ir de vinstdrivande
aktorernas andel som 6kat, medan de idéburna
aktorernas andel ligger pd en fortsatt I13g niva.
Vinstjakten som incitament hor inte hemma 1
vilfirdssektorn. Resurserna tll vilfirden ska
komma brukarna, eleverna och barnen till del.

En gemensam utgingspunkt for regeringens
arbete ir medborgarnas férvintningar pd att de
offentligt finansierade vilfirdstjinsterna hiller
god och likvirdig kvalitet. Vilfirdsomridet ir
inte en vanlig marknad. Inom vilfirden bygger
systemet pd en solidarisk finansiering och
tilldelning utifrin behov. Ersittningen tll de
privata aktdrerna bestims inte heller av
brukarnas betalningsvilja. De privata aktdrerna
inom vilfirden verkar alltsd pd en kvasimarknad.

De offentligt finansierade vilfirdsmarkn-
aderna har vissa sirdrag som medfér risker for
den offentligt finansierade vilfirden. Bland annat
medfér svirigheten med att mita alla aspekter av
kvaliteten 1 tjinsterna suboptimering, genom att
aktorer enbart fokuserar pd sddan kvalitet som
mits och féljs upp och att det uppstir en
brukarselektering med negativa konsekvenser.
Det ir generellt svirt att formulera kvalitetskrav
som fdngar de mangdimensionella aspekter som
utgdr kvalitet inom vilfirden. Om syftet med
kraven dessutom ska vara att garantera att
resurserna verkligen anvinds 1 verksamheten blir
problemet d4n mer omfattande.

Nuvarande system har dirull bidragit ll
segregation, genom att vinstintresset skapar
incitament for att prioritera elever och patienter
med mindre behov, pd bekostnad av de med
storre behov, 1 strid med intentionerna 1 berérd
lagstiftning, som skollagen (2010:800) och
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). P34 s sitt
undergrivs det solidariska inslaget i vilfirds-
modellen. Det finns samtidigt olika indikationer
pa att sdvil skol- som virdsystemet som helhet



presterar simre pd grund av segregeringen och
pa grund av det samhillsekonomiskt ineffektiva
anvindandet av skattebetalarnas pengar.

Regeringen avser dirfér att under mandat-
perioden féresld en reglering som innebir att det
ska krivas ett tillstdnd f6r att privata aktdrer som
bedriver vilfirdsverksamhet ska f8 motta
offentliga medel. Kravet kommer att omfatta
verksamhet som bedrivs enligt skollagen, social-
jinstlagen (2001:453) samt lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funktionshindrade. For
att 3 ett tillstdnd att motta offentlig finansiering
ska den juridiska personen kunna visa att
offentliga medel i huvudsak kommer att g till
det de dr avsedda for. Forslagen ska dven skapa
bittre forutsittningar for idéburen vilfirds-
verksamhet att vixa.

Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet och kommer huvudsakligen
att bygga pd forslagen i betinkandet Ordning
och reda i vilfirden (SOU 2016:78).

Avsikten dr att infora en tillstdndsprévning av
privata aktorer som bedriver vilfirdsverksamhet
for att dessa ska 3 motta offentliga medel. For
att f8 ett sddant ullstdnd ska den juridiska
personen kunna visa att offentliga medel 1
huvudsak kommer att g tll det de r avsedda
for. Det tillitna rorelseresultatet for berorda
aktorer beriknas som en avkastningsrinta pd
operativt kapital vid foregiende rikenskapsirs
utgdng. Syftet r att skapa incitament att anvinda
skattemedlen 1 verksamheten, 1 enlighet med
lagstiftningens intentioner.

Skolinspektionen och Inspektionen fér vird
och omsorg ska prova att kraven fér att 8 motta
offentlig finansiering ir uppfyllda och ha
tillsynsansvar &ver att kraven for tullstdndet
fortlopande uppfylls. Detta inkluderar tillsyn
over att otilldtna virdedverforingar inte sker.
Sanktionsavgifter ska inféras.

Regeringen avser ocks3 att f6resld en provning
av dgare och ledning for fristdende skolor och
forskolor samt for socialtjinstverksambhet.
Endast den som har tillricklig insikt och i dvrigt
ir limplig ska beviljas tillstind att bedriva sddan
verksamhet. Det ska ocksd krivas tillrickliga
ekonomiska forutsittningar foér att  kunna
uppfylla de foreskrifter som giller for
verksamheten.

Vinstjakt ska inte finnas inom hilso- och
sjukvdrden. Vilken reglering som behdvs for att
pd bista sitt dstadkomma detta behdver utredas
vidare. En utredning som limnar forslag pd
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hilso- och sjukvirdsomradet, ska vara klar 1 juni
2018. Uppdraget blir att titta pa olika 16sningar
for att sikerstilla att skattemedel anviinds till det
som de ir avsedda for 1 enlighet med den
inriktning som ir Overenskommen mellan
regeringspartierna och  Vinsterpartiet 2014.
Synpunkter frin professionen ska tas tillvara.
Avsikten ir att dterkomma till riksdagen med
forslag som sikerstiller att skattemedel gir till
det som de ir avsedda fér inom hilso- och
sjukvirden.

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjdgmning

Tabell 2.6 Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk

utjdmning

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 89679 937 sparande
Utgifts-
2017 Anslag 94 657037 ' prognos 94 657 037
2018 Forslag 99 808 388
2019 Beraknat 107 351 888
2020 Beraknat 114 426 288

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets dndamdl ir att ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska forut-
sittningar. Anslaget fir anvindas f6r utgifter for
statsbidrag till kommuner och landsting enligt
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
ugjimning. Anslaget anvinds iven som ett
instrument fér ekonomiska regleringar mellan
staten och kommunsektorn.

I tabell 2.7 redovisas forindringar nir det
giller anslaget.

Tidigare aviserade och beslutade tillskott

Okade resurser till vilfirden

I budgetpropositionen for 2017 féreslog
regeringen ett tillskott till kommunsektorn om
10 miljarder kronor fr.o.m. 2017 fér att
kommuner och landsting ska ha lingsiktiga
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forutsittningar for att utveckla vilfirden utifrdn
lokala behov. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens  forslag  (prop.  2016/17:1,
bet.2016/17FiU3, rskr. 2016/17:117). Av det
totala tillskottet pd 10 miljarder kronor foreslds
3 miljarder fordelas via anslaget 2018. Ar 2019
beriknas anslaget 6kas med 5 miljarder kronor
och 4r 2020 beriknas anslaget ©kas med
7 miljarder kronor. Resterande del av tillskottet
tllfors anslaget 1:4 Stod med anledning av
fhyktingsituationen.

Regeringen aviserar 1 denna proposition att de
generella statsbidragen ska hojas permanent
fr.o.m. 2019 1 syfte att minska behovet av att
héja kommunalskatterna och skira ner i
verksamheter, samtidigt som kommuner och
landsting fdr forutsittningar att utveckla den
generella vilfirdens verksamheter. For 2019
beriknas anslaget 6kas med 5 miljarder kronor
och fr.o.m. 2020 med 10 miljarder kronor.

Nya regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Forlingd skolplikt genom skolstart vid sex drs dlder
Regeringen avser att 1 anslutning till denna
proposition dven limna en proposition med
forslag som innebir att det ska bli obligatoriskt
med skolstart vid sex d4rs dlder och att
skolplikten inleds 1 foérskoleklassen. For att
ersitta kommunerna for detta utdkade dtagande
dkas anslaget med 75 miljoner kronor 2018. Frin
och med 2019 beriknas anslaget ©kas med
150 miljoner kronor.

Atgirder for nyanlinda elever i grundskolan
Utredningen om elever som kommer till Sverige
under grundskolans senare &rskurser har limnat
forslag som syftar till att 6ka sent anlinda elevers
mojligheter att ni behorighet till gymnasie-
skolans nationella program (SOU 2017:54). For
att kompensera kommunerna for utokade
kostnader med anledning av genomférandet av
utredningens  forslag  okas anslaget med
35 miljoner kronor 2018. Frin och med 2019
beriknas anslaget 6kas med 70 miljoner kronor.

Inférande av forslag fran Skolkommissionen

Skolkommissionen  har  limnat ett = slut-
betinkande med férslag for hojda kunskaps-
resultat, forbittrad kvalitet 1 undervisningen och
en okad likvirdighet i skolan (SOU 2017:35).

For att ersitta kommunerna for ett utokat
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dtagande vid skollags- och liroplansférindringar
utifrdn Skolkommissionens férslag 6kas anslaget
med 50 miljoner kronor 2018. Frin och med
2019 beriknas anslaget 6kas med 50 miljoner
kronor.

Forslag for att alla elever ska fullfolja en
gymnasientbildning

Regeringen har for avsikt att limna forslag om
bl.a. en systematisk éverlimning av information
nir elever flyttar mellan skolenheter for att
undvika ogiltig frénvaro i syfte att 6ka genom-
stromningen och kvaliteten 1 gymnasieskolan.
For att ersitta kommunerna vid ett inférande
okas anslaget med 7,5 miljoner 2018. For 2019
beriknas anslaget 6kas med 8 miljoner kronor,
for 2020 med 8,9 miljoner kronor och fr.o.m.
2021 med 9,9 miljoner kronor.

Forslag fran Skolkostnadsutredningen

Regeringen har for avsikt att limna forslag om
hur 8ppen redovisning av kostnader och intikter
pd skolenhetsnivd kan inféras. For att ersitta
kommunerna fér ett utdkat dtagande vid ett
inférande 6kas anslaget med 52 miljoner kronor
2018. Frin och med 2019 beriknas anslaget okas
med 60 miljoner kronor.

Offentlighetsprincipen i skollagsreglerad
verksambet

Regeringen har {6r avsikt att limna férslag kring
hur offentlighetsprincipen kan inféras 1 fri-
stdende férskolor och skolor samt 1 privat anord-
nad vuxenutbildning. Fér att ersitta kommun-
erna for ett utdkat dtagande vid ett inférande
okas anslaget med 12,5 miljoner kronor 2018.

Forsoksverksambet med branschskolor

Riksdagen har beslutat om en forsoks-
verksamhet med branschskolor fér att bla. 6ka
attraktiviteten och forbittra tillgdngen till yrkes-
utbildning inom smi yrkesomriden (prop.
2016/17:161  bet.  2016/17:UbU21,  rskr.
2016/17:319). For att kompensera kommunerna
for okande kostnader for inackordering i sam-
band med férsoksverksamheten 6kas anslaget
med 1miljon kronor 2018. Foér 2019-2022
beriknas anslaget 6kas med 3 miljoner kronor
per ar och {6r 2023 med 1 miljon kronor. For att
finansiera ~ okningen = minskas  anslaget
1:5 Utveckling av  skolvisendet och —annan
pedagogisk verksamber under utgiftsomride 16
Utbildning  och  universitetsforskning  med
1 miljon kronor 2018. For 2019-2022 beriknas



samma anslag minskas med 3 miljoner kronor
per &r och 2023 beriknas anslaget minskas med 1
miljon kronor.

Prao i drskurs 8 och 9

For att ersitta kommunerna for ett utokat
dtagande vid inférande av prao for elever fr.o.m.
drskurs 8 1 grundskolan och &rskurs 9 1
specialskolan 8kas anslaget med 15 miljoner
kronor 2018. For 2019 beriknas anslaget okas
med 37,5 miljoner kronor. Frin och med 2020
beriknas anslaget 6kas med 45 miljoner kronor.
For att finansiera 6kningen minskas anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet under utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning med 15 miljoner
kronor 2018. Fér 2019 beriknas samma anslag
minskas med 37,5 miljoner kronor och fr.o.m.
2020 med 45 miljoner kronor.

Missbruk av spel om pengar

Till f6ljJd av kommunernas utvidgade ansvar
enligt socialtjinstlagen (2001:453) att forebygga
och motverka missbruk av spel om pengar 6kas
anslaget med 18 miljoner kronor 2018. Frin och
med 2019 beriknas anslaget okas med
18 miljoner kronor. For att finansiera 6kningen
minskas anslaget 6:1 Atgirder avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak samt spel under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg med 18 miljoner kronor 2018. Frin och
med 2019 beriknas samma anslag minskas med
18 miljoner kronor.

Vaccination mot rotavirus

Folkhilsomyndigheten har limnat ett besluts-
underlag till regeringen med férslag om att
vaccination mot rotavirus ska ingd 1 det
nationella vaccinationsprogrammet {6r barn.
Regeringen avser att besluta 1 enlighet med
forslaget. For att ersitta landstingen for okade
kostnader foresldr regeringen att anslaget okas
med 5 miljoner kronor 2018. Frin och med 2019
beriknas anslaget 6kas med 5 miljoner kronor.

Avgiftsfri gynekologisk cellprovtagning

Regeringen avser besluta att gynekologisk
cellprovtagning, enligt Socialstyrelsens rekom-
mendationer, ska erbjudas avgiftsfritt till kvinnor
i Sverige fr.o.m. 2018. Landstingen foreslis
kompenseras for uteblivna intikter av patient-
avgifter. For det forsta dret foreslds landstingen
kompenseras genom att medel tillférs anslaget

1:6 Bidrag tll folkhdlsa och sjukvdrd under
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utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg fér ett stimulansbidrag. Frin och med
2019  beriknas 1 stillet anslaget  1:1
Kommunalekonomisk — utjgmning  okas med
141 miljoner kronor.

Tidigare aviserade och beslutade regleringar
enligt den kommunala finansieringsprincipen

Lovskola

Riksdagen har beslutat om en skyldighet for
huvudminnen att erbjuda lovskola i tvd veckor
per lisar for elever 1 drskurserna 8 och 9 samt pd
sommaren efter drskurs 9 1 grundskolan. For att
ersitta kommunerna for ett utdkat dtagande
okades anslaget 2017 med 30 miljoner kronor.
Anslaget 6kas med ytterligare 30 miljoner 2018.
Frin och med 2019 beriknas anslaget ckas med
30 miljoner kronor. For att finansiera 6kningen
minskas anslaget 1:5 Urveckling av skolvisendet
och annan pedagogisk verksamber under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
med 30 miljoner 2018. Frin och med 2019
beriknas anslaget minskas med 30 miljoner
kronor.

Lisa-skriva-rikna-garanti

For att forbittra mojligheterna att tidigt
kunna ge stéd efter behov har regeringen
piborjat inforandet av en lisa-skriva-rikna-
garanti. For att kompensera kommunerna fér
inférandet av denna garanti beriknades
anslaget 1 budgetpropositionen fér 2017 okas
med 130 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Frin
och med 2019 beriknas anslaget okas med
ytterligare 41 miljoner kronor. Foér att
finansiera  okningen  beriknas  anslaget
1:5 Utveckling av  skolvisendet och annan
pedagogisk verksambet under utgiftsomride 16
minskas med 41 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Utveckling av nationella prov

Regeringen har beslutat lagridsremissen Na-
tionella prov — rittvisa, likvirdiga, digitala dir det
bla. bedéms att de nationella proven bér
digitaliseras. Med anledning av de méjligheter till
effektivisering som forslagen medfér beriknade
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2017 att
anslaget skulle minskas med 61 miljoner kronor
per &r 2018—2021 och med 123 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2022. Regeringen bedémer nu att
den minskningen av anslaget bor vara ligre.
Anslaget 6kas dirfor med 14 miljoner kronor
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2018. Frin och med 2019 beriknas anslaget ¢kas
med 14 miljoner kronor. Fér att finansiera
okningen minskas anslagen 1:1 Statens skolverk
och 1:5 Urveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksambet under utgiftsomride 16
Utbildning och  universitetsforskning  med
7 miljoner kronor vardera 2018. Frin och med
2019 beriknas samma anslag minskas med
7 miljoner kronor vardera.

Betygsdttning i moderna sprik

Regeringen har i propositionen En stadieindelad
timplan i grundskolan och nirliggande frigor
(prop. 2016/17:143) foreslagit att betyg ska
sittas 1 moderna sprdk varje termin fr.o.m.
drskurs 6. For att ersitta kommunerna for ett
utokat dtagande vid ett inférande foreslog
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2017 att
4 miljoner kronor skulle 6verféras 2017 frin
anslaget 1:1 Statens skolverk under utgiftsomrade
16 Utbildning och  universitetsforskning il
anslaget och att anslaget beriknades ¢ka med
8 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Regeringen
beriknar att anslaget boér ckas med ytterligare
8 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Fér att finansiera
okningen beriknas anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning minskas med 8 miljoner
kronor fr.o.m. 2019.

Avgiftsfri tandvdrd

Riksdagen har antagit regeringens forslag 1
budgetpropositionen f6r 2017 om en avgiftsfri
tandvdrd fér unga (prop. 2016/17:1, bet.
2016/17FiU3, rskr. 2016/17:117). Regeringen
gjorde tandvird kostnadsfri fr.o.m. januari 2017
for unga upp t.o.m. det &r de fyller 21 4r, vilket
landstingen kompenserades f6r 2017 d3 anslaget
dkades med 276 miljoner kronor. I ett andra steg
hojs den 1 januari 2018 8ldersgrinsen till att gilla
unga upp t.o.m. det dr de fyller 22 &r och den
1 januari 2019 héjs aldersgrinsen for avgiftsfri
barn- och ungdomstandvard upp t.o.m. det ir de
fyller 23 r. For att ersitta landstingen fér ett det
utdkade dtagandet for 2018 Skas anslaget med
141 miljoner kronor 2018. Frin och med 2019
beriknas anslaget 6kas med 300 miljoner kronor.
Sammantaget kompenseras landstingen dirmed
med 576 miljoner kronor per &r for denna
reform fr.o.m. 2019.
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Normer fér vivnader och celler

Europaparlamentet och ridet antog den 31 mars
2004 direktivet (2004/23/EG) om faststillande
av kvalitets- och sikerhetsnormer fér minskliga
vivnader och celler. Riksdagen har beslutat om
lagen (2008:2086) om kvalitets- och sikerhets-
normer vid hantering av minskliga vivnader och
celler (prop. 2007/08:96, bet. 2007/08:SoU12,
rskr. 2007/08:177). Kostnaderna for landstingen
att 1 Sverige genomfora de krav direktiven stiller
beriknades till 119 miljoner kronor per dr under
tio 4r. I samband med budgetpropositionen fér
2008 aviserades att 119 miljoner kronor per ar
2008-2017 skulle tillféras det ddvarande anslaget
48:1 Kommunalekonomisk — utjimning  under
utgiftsomrdde 25 Allminna  bidrag il
kommuner. I januari 2009 inkom Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) med en
begiran om att en del av medlen borde vara
riktade eftersom kostnaderna ir olika 1 lands-
tingen beroende pd verksamhetens art. Mot
denna bakgrund foreslogs 1 budgetpropositionen
for 2010 att 74 miljoner kronor per &r skulle
anvisas anslaget 1:10 Bidrag for minskliga
vivnader och  celler under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg for
2010, vilket medférde att anslaget minskades
med motsvarande belopp. Det kvarstod di
45 miljoner kronor pd anslaget.

Tiodrsperioden fér att genomféra kraven
enligt direktiven upphér 2017. Anslaget minskas
dirfor med 45 miljoner 2018. Frn och med 2019
beriknas anslaget minskas med 45 miljoner
kronor.

Riitt till Komvux
Riksdagen har antagit regeringens forslag 1
proposition  Ritt  ull  behérighetsgivande

utbildning inom Komvux (prop. 2016/17:5, bet.
2016/17:UbUS, rskr. 2016/17:65). Kommunerna
kompenserades foér det utdkade 3&tagandet i
budgetpropositionen for 2017. Under 2018 och
2020 gors ett antal mindre Gverforingar,
hinférliga ull  kostnader  kopplade il
propositionen till och frin anslaget.

Patientnimnder

Under viren 2017 antog riksdagen regeringens
forslag 1 propositionen Ett mer indaméilsenligt
klagomalssystem 1 hilso- och sjukvirden (prop.
2016/17:122,  bet. 2016/17:SoU16,  rskr.
2016/17:259)). Detta innebir bla. att patient-
nimnderna ska ansvara for viss verksamhet som
ror klagomalshantering som i dag hanteras inom



Inspektionen for vird och omsorg. For att
ersitta landstingen for okade kostnader okas
anslaget med 20 miljoner kronor 2018. Frin och
med 2019 beriknas anslaget ©kas med
20 miljoner kronor. Anslaget 8:2 Inspektionen for
vird och  omsorg under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg
minskas med 20 miljoner kronor 2018. Frdn och
med 2019 beriknas samma anslag minskas med
20 miljoner kronor.

Trygg och siker vdrd for barn och unga

Under véren 2017 antog riksdagen regeringens
forslag 1 propositionen 2016/17:59 Trygg och
siker vird for barn och unga som virdas utanfér
det egna hemmet (prop. 2016/17:59, Dbet.
2016/17:SoUl1, rskr. 2016/17:156). For att
ersitta landstingen for okade kostnader okas
anslaget med 10 miljoner 2018. Fr&n och med
2019 beriknas anslaget okas med 10 miljoner
kronor. For att finansiera okningen minskas
anslag 4:7 Bidrag till urveckling av socialt arbete
m.m. med 10 miljoner kronor 2018. Frdn och
med 2019 beriknas samma anslag minskas med
10 miljoner kronor.

Ovriga ekonomiska regleringar

Nedsittning av fastighetsavgiften

Riksdagen har antagit regeringens forslag 1
budgetpropositionen fér 2013 om en utdkad
nedsittning av  fastighetsavgiften vid ny-
byggnation (prop. 2012/13:1, bet.2012/13FiUl1,
rskr. 2012/13:37). Den tiodriga nedsittningen av
fastighetsavgiften  fér nybyggda bostider
utvidgas genom att fastighetsavgiften sitts ned
helt dven dr 6-15 efter virdedret. Utvidgningen
giller fér byggnader med beriknat virdedr 2012
eller senare. Andringen tridde i kraft den
1 januari 2013. Férslaget minskar kommunernas
inkomster frin fastighetsavgiften stegvis 2018—
2027. Ar 2027 beriknas inkomstminskningen till
toljd av forslaget uppgd till 960 miljoner kronor.
Anslaget 6kas med 64 miljoner kronor 2018. For
2019 beriknas anslaget 6kas med 128 miljoner
kronor och f6r 2020 med 192 miljoner kronor.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrigor regleras hur linderna ska kom-
pensera varandra for minskade skatteintikter till
foljd av att pendlare mellan linderna beskattas i
arbetslandet och inte 1 bosittningslandet (prop.
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2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269). Utjamningsbeloppens  storlek
paverkas av antalet pendlare som omfattas av
utjimningsordningen och deras loner. For-
indringar 1 den dansk-svenska vixelkursen pa-
verkar ocksd nettobeloppet. Nettot av de
ugjimningsbelopp som regleras 1 artikel 6 1
avtalet bor férdelas pd samtliga kommuner
respektive landsting med ett enhetligt belopp per
invinare, eftersom den minskning av skatte-
intikterna som foljer av pendlingen férdelas pd
hela kommun- respektive landstingskollektivet
genom inkomstutjimningen.

For inkomstdret 2015 har Sverige fatt betala ca
6 miljoner kronor mindre till Danmark jimfért
med inkomstdret 2014. Samtidigt har Danmark
betalat ca 185 miljoner kronor mer tll Sverige
for inkomstdret 2015 jimfért med inkomstiret
2014. Nettobeloppet blir dirmed sammanlagt
191 miljoner kronor hogre inkomstskatt till
Sverige for inkomstdret 2015 jimfért med
inkomstdret 2014. For 2018 foreslds att
skillnaden mellan nettobeloppet f6ér inkomstéret
2015 och motsvarande belopp 2014 regleras
genom en 6kning av anslaget med 191 miljoner
kronor, varav 123 miljoner kronor fér
kommunerna och 68 miljoner kronor fér
landstingen. Fordelningen mellan kommuner
och landsting ir gjord 1 forhdllande wll den
genomsnittliga skattesatsen fér kommuner
respektive landsting.

Kompensation for sinkt skatt for pensiondrer
Regeringen foresldr i denna proposition (se
Forslag tll statens budget, finansplan m.m.,
avsnitt 6) att det foérhojda grundavdraget for
dem som vid beskattningsérets ingdng har fyllt
65 &r forstirks. Forslaget medfér att det
kommunala skatteunderlaget minskar, vilket
innebidr en minskning av kommunernas och
landstingens skatteintikter. Regeringen foreslir
att kommunerna och landstingen kompenseras
for det intiktsbortfall som férslaget medfor.
Anslaget okas med 4,4 miljarder kronor 2018.
Frin och med 2019 beriknas anslaget 6kas med
4,4 miljarder kronor. Preliminirt foreslds komp-
ensationen férdelas med 2 834 miljoner kronor
till kommunerna och 1553 miljoner kronor till
landstingen. Fordelningen mellan kommuner
och landsting ir gjord 1 forhdllande tll den
genomsnittliga skattesatsen for kommuner
respektive landsting.
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Tabell 2.7 Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen och 6vriga ekonomiska regleringar

for anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for Berdknat for Berédknat for Forslag for Berdknat for Berédknat for

kommuner kommuner kommuner landsting landsting landsting

2018 2019 2020 2018 2019 2020

Anvisat for 2017 67007 67007 67 007 27 650 27 650 27 650
Tillskott till kommunsektorn

Okade resurser till valfarden (BP17) 1400 2 800 600 1200

Okade resurser till valfarden (BP18) 3500 7000 1500 3000

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Skolstart vid sex ars &lder 75 150 150

Nyanlanda elever i grundskolan 35 70 70

Forslag fran Skolkommissionen 50 50 50

Genomstromining gymnasieskolan (bl.a.) 7,5 8,0 8,9

Forslag fran Skolkostnadsutredningen 52 60 60

Offentlighetsprincipen 12,5

Forsoksverksamhet med branschskolor 1 3 3

Prao i arskurs 8 och 9 15 37,5 45

Misshruk av spel om pengar 18 18 18

Barnhélsovérd (vaccinationer) 5 5 5
Avgiftsfri gynekologisk cellprovtagning 141 141
Skyldighet att erbjuda lovskola 30 30 30

L&sa-skriva-rakna-garanti 130 171 171

Utveckling nationella prov -47 -47 -47

Betygséttning i moderna sprak 4 12 12

Avgiftsfri tandvard 141 300 300
Normer for vdvnader och celler -45 -45 -45
Rétt till Komvux -4.3 -4.3 -2,3

Trygg och séker vard for barn och unga 10 10 10
Patientndmnder 20 20 20
Ovriga ekonomiska regleringar

Nedséttning av fastighetsavgiften 64 128 192

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark 123,2 123,2 123,2 67,5 67,5 67,5
Kompensation sénkt skatt for pensionérer 2834 2834 2834 1553 1553 1553
Summa 70 407 75 550 80 525 29 402 31 802 33 902

Skattevaxlingar mellan kommuner och landsting
2018

I systemet fér kommunalekonomisk utjimning
justeras de  linsvisa  skattesatserna  nir
skattevixlingar sker mellan kommuner och
landsting. De linsvisa skattesatserna anvinds for
att berikna inkomstutjimningsbidragen och
inkomstutjimningsavgifterna.

Skattevixlingar medfor ocksd ett behov av att
justera fordelningen av statsbidragen mellan
kommuner och landsting pa anslaget
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1:1 Kommunalekonomisk utjimning. Vid behov
avser regeringen att besluta om en sidan
justering 1 samband med beslutet om reglerings-
brevet for 2018. Justeringen pdverkar inte den
totala anslagsnivin.



Regeringens dvervaganden

Tabell 2.8 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor
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Regeringen foreslir att 99 808 388 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjaimning f6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget ull 107 351 888 000 kronor respektive
114 426 288 000 kronor.

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ! 94 657037 94657037 94 657 037 - . . w
2.6.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-
Fdréndring till féljd av: kostnader
Beslut 5125651 12669151 19741551
Varav BP18 4862651 10183151 15191551 Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-
kostnader
Varav
Lo Tusental kronor
Praoi ak 8 och 9 15000 37 500 45000
Betygséttning - stadieindelad Anslags-
timplan 8000 8000 2016 Utfall 3664 336 sparande 48629
Missbruk av spel om pengar 18 000 18 000 18000 2017 pnslag 3902169 ! g:(z‘fgrfgs 3902 165
Inackorderingstillagg A
forsoksverksamhet med 2018 Forslag 4070047
branschskolor 1000 3000 3000 2019 Berédknat 4070047
Utveckling av nationella prov 14 000 14 000 14 000 2020 Berdknat 4070 047
Kompensation till Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
. i samband med denna proposition.
kommunsektorn for sénkt
pensiondrsskatt 4387000 4387000 4387000
Reglering av skatteavtal o N
mellan Sverige och Danmark 190651 190651 190651  Andamal
Hojning av generellt . .
statsbidrag till Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
kommunsektorn 5000000 10000000  ¢j]] kommuner enligt lagen (2008:342) om
Olifflnt“gheﬁsmidmipi” i X 12500 ugdmning av kostnader for verksamhet enligt
skollagsreglerad verksamhet lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
Ekonomisk redovisning pé : :
skolenhetsniva 200 o000 sogep  [unktionshindrade.
Lé&sa-skriva-rakna-garanti
kompensation till . . .
kommunerna 41000 41000 Regeringens overviaganden
Skolstart vid sex ars alder 75000 150 000 150 000
Nyanlanda elever i Tabell 2.10 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for
grundskolan 35000 70,000 70,000 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
4 Tusental kronor
Laroplans- och
skollagsforandringar 50 000 50000 50000
i 2018 2019 2020
Okad kvalitet och
genomstrbmning i Anvisat 2017 ! 3890 933 3890933 3890 933
gymnasieskolan 7500 8000 8900 Forandr/ng till fO/jd av:
Cellprovscreening 141 000 141 000 Varav BP18 179 114 179 114 179 114
Overforing till/frdn andra Varav
anslag 25700 25700 27 700
Justering av
Varav BP18 30000 30 000 30000 dverforingsbelopp enligt ny
Varav prognos 179 114 179 114 179 114
Trygg och séker vard, Overforing till/fran andra
tillstandsplikt m.m. 10000 10000 10 000 anslag
Patientndmnder 20000 20000 20000 Varav BP18
Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 99 808 388 107 351 888 114 426 288 Forslag/berdknat anslag 4070047 4070047 4070047

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
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Omslutningen 1 kostnadsutjimningen okar
vanligtvis frdn ett r till ett annat. Det definitiva
utfallet for 2017 faststilldes vdren 2017.
Utgiftsprognosen for anslaget avseende 2017 ir
3902 169 000 kronor, vilket Ar
11 236 000 kronor hogre dn anvisat belopp. I
propositionen héstindringsbudget  for 2017
foreslds dirfor att anslaget tillférs 11236 000
kronor. Statistiska centralbyrin publicerade 1
juni 2017 en prognos avseende 2018 som visar
att ugjdmningsbidragen beriknas uppgd till
4070047000 kronor. Regeringen féresldr mot
denna bakgrund att 4 070 047 000 kronor anvisas
under anslaget 1:2 Utidmningsbidrag for LSS-
kostnader f6r 2018. For 2019 0ch2020 beriknas
anslaget uppga till 4 070 047 000 kronor.

2.6.3 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska

organisationer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 5350 sparande
Utgifts-
2017 Anslag 6950 1 prognos 6950
2018 Forslag 6 950
2019 Berdknat 6950
2020 Berédknat 6 950

TUInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till tvd
organisationer inom det kommunalekonomiska
omrddet, Ridet fér kommunal redovisning
(RKR) och Rédet fér frimjande av kommunala
analyser (RKA). Anslaget far vidare anvindas till
insatser for utveckling av statens styrning av
kommuner och landsting.

Rdédet for kommunal redovisning

RKR ir en ideell forening f6r normbildning i
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1996:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar i foreningen ir staten och SKL. Med-
lemmarna har i avtal férbundit sig att 3rligen
stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med
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1 400 000 kronor per dr. En av RKR:s viktigaste
uppgifter ir att folja utvecklingen av redo-
visningen inom den kommunala sektorn.

RKR har ansokt om statligt bidrag fér 2018
drs  verksamhet  med 1400 000 kronor
(F12017/01995/K).

Rddet for framjande av kommunala analyser
RKA bildades 2005 och ir en ideell férening.
Medlemmar 1 féreningen ir staten och SKL.
RKA ska tillhandah8lla nyckeltal i en databas for
jimforelser 1 kommunsektorn. Syftet med data-
basen ir att stddja uppféljningen av mdl-
upptyllelse och resursanvindning 1 kommuner
och landsting. RKA ska vidare bla. utveckla
befintliga nyckeltal med sirskilt fokus pa sidana
tal som miter kvalitet samt marknadsfora
databasen for att 6ka dess anvindning och fér att
ge bittre forutsittningar for uppfoljning av
verksamhet och ekonomi. Staten och SKL har i
avtal forbundit sig att drligen stédja RKA:s
verksamhet ekonomiskt med hogst
4 450 000 kronor vardera. Frin och med 2011
stodjer SKL enligt ett ulliggsavtal, féreningen
med ytterligare 400 000 kronor arligen.

RKA har ansokt om statligt bidrag fér 2018
drs  verksamhet  med 4550000 kronor
(Fi2017/01996/K).

Kommunernas wtmaningar och statens styrning
For att kunna méta kommunernas utmaningar
och forbittra styrningen 1 den offentliga sektorn
1 syfte att skapa mer effektiva verksamheter samt
storre nytta for medborgarna dr ett brett
angreppssitt, som bla. omfattar flera olika
metoder, viktigt. Regeringen har dirfér pdborjat
en tllfillig satsning for att férbittra styrningen
av kommunsektorn. Det kan t.ex. vara dtgirder
som har en forskningsinriktning eller som avser
fordjupade  kunskapssammanstillningar  som
spanner 6ver flera omrdden inom de kommunala
verksamheterna. For dessa dtgirder beriknas
1 miljon kronor behévas arligen 2018-2020.



Regeringens dvervaganden

Tabell 2.12 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for
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Regeringens overvaganden

Tabell 2.14 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

1:4 Stod med anledning av flyktingsituationen

Tusental kronor

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 6950 6950 6950 Anvisat 2017 ' 7000000 7000000 7000000
Fdréndring till féljd av: Féréndring till fdljd av:
Beslut Beslut -2.000 000 -4 000000
Varav BP18 Varav BP18
Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra
anslag anslag
Varav BP18 Varav BP18
Ovrigt Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6950 6950 6950 Forslag/beraknat anslag 7000000 5000000 3000000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 6 950 000 kronor anvisas
under anslaget 1:3 Bidrag utll kommunal-
ekonomiska organisationer foér 2018, For 2019

och 2020 beriknas anslaget uppgd till
6 950 000 kronor.
2.6.4 1:4 Stéd med anledning av

flyktingsituationen

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Stdd med anledning av

flyktingsituationen

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag 7000000  prognos 6927709
2018 Forslag 7000000
2019 Berdknat 5000 000
2020 Beraknat 3000000

Uinklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag ll

kommuner och landsting.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Stodet fordelas med 80 procent till kommunerna
och 20 procent till landstingen. Gotlands
kommun fir dven ta del av de medel som
utbetalas wll landstingen. For 2018 llférs
kommunerna 5,6 miljarder kronor och lands-
tingen 1,4 miljarder kronor. Vid férdelningen av
medel mellan kommunerna beaktas antalet
asylsokande och nyanlinda i en kommun samt
fordelningen mellan barn och vuxna 1 férhéllande
till kommunens befolkningstal. Vid férdelningen
mellan landstingen tas hinsyn tll antalet asyl-
sokande och nyanlinda i respektive landsting.

En preliminir férdelning foér 2018 av de
7 miljarder kronor som férdelas med hinsyn till
asylsokande och kommunmottagna nyanlinda
presenterades 1 juni 2017. Den slutliga
fordelningen redovisas 1 samband med att denna
proposition presenteras och baseras pd statistik
som fanns tillginglig ménadsskiftet
augusti/september 2017. Den kommer att
formellt faststillas av regeringen efter riksdagens
behandling av budgetpropositionen fér 2018.

Regeringen foresldr att 7 000 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Stéd med anledning av
fhyktingsituationen {6r 2018. For 2019 beriknas
anslaget uppga till 5000 000 000 kronor och for
2020 till 3 000 000 000 kronor.
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2.6.5 1:5 Bidrag for arbete mot

langtidsarbetsloshet

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag for arbete mot

langtidsarbetsloshet

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag ' prognos
2018 Forslag 500 000
2019 Beraknat 500 000
2020 Beraknat 500 000

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag wll
kommuner och landsting f6r genomfért arbete
mot ldngtidsarbetsloshet.

Tabell 2.16 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:5 Bidrag for arbete mot langtidsarbetsléshet

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 '

Férandring till foljd av:

Beslut 500 000 500 000 500 000

Varav BP18 500 000 500 000 500 000

Varav

Bidrag for arbete mot

I&ngtidsarbetsloshet 500 000 500 000 500 000

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 500 000 500 000 500 000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Stodet riktar sig till de kommuner och landsting
som satsar pi att anstilla personer som stir lingt
ifrdn arbetsmarknaden. Alla kommuner och
landsting ska kunna ta del av stodet beroende pd
hur minga personer som de anstiller med hjilp
av extratjinster.

Anslaget ir kopplat till ett mdl for antalet
personer anstillda med extratjinster den sista
december 2017 hos respektive kommun och
landsting. For 2018 avsitts 425 miljoner kronor
till kommunerna och 75 miljoner till lands-
tingen. Om kommunen eller landstinget inte nér
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upp till mélet reduceras bidraget, som sedan
fordelas mellan de kommuner och landsting som
dvertriffat sina mal. Mélet 1 termer av antalet
extratjinster ir satt 1 relation till antalet invinare
1 respektive kommun eller landsting (se utg.
omr. 14 avsnitt 3.5).

Regeringen foéresldr att 500 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Bidrag for arbete mot
langtidsarbetsloshet. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget uppgs till 500 000 000 kronor.
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