Ds 2011:31

)

A b
=




Ds 2011:31

Vissa torenklingar | det
arbetsmarknadspolitiska
regelverket m.m.

REGERINGSKANSLIET

Arbetsmarknadsdepartementet



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara pa remiss.

Broschyren dr gratis och kan laddas ner eller bestillas p&
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23625-3
ISSN 0284-6012



Innehall

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Sammanfattning ......ccocoviiii i

Forfattningsforslag ........coeeieiviiiiiveiiccrcr e

Forslag till férordning om upphivande av cirkuliret
(1964:115) tll samtliga statsmyndigheter angdende
utnyttjande av statliga och statsbidragsberittigade
byggnadsobjekt  vid  praktisk  utbildning av

byggnadsarbetare ......coovveririiiiciceiccce

Forslag till lag om upphivande av lagen (1971:1204)

om byggnadstillstdnd m.m. ..coeeveeeeeecicicene

Forslag till férordning om  upphivande av
kungorelsen (1971:1206) om viss uppgiftsskyldighet

rorande byggnadsarbete.....coovveeieivririvirrnre

Forslag tll forordning om  upphivande av

forordningen (1986:777) om byggnadstillstind ..............

Forslag till lag om idndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsfOrsakring....coveeucueerrincncceciirirccccereee

Forslag till lag om idndring i lagen (1997:239) om

ArDetS]OSNEtSKASSOT eveeeeeeeeeeeeee et e e e

..10



Innehall

Ds 2011:31

2.7 Forslag till lag om idndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229) ceeevvvveeeeseeeeeeeeveessssseessesssssssseeeseesssssessssese

2.8 Forslag till lag om idndring 1 lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program.......ccccceeeeiceccnnce.

2.9 Forslag till lag om idndring 1 diskrimineringslagen

(2008:567) covevvevveeveeeeereemsssssssseseseeeeeeeesssssssesmsssssssssseeseeeeeee

2.10 Férslag till lag om dndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter ..o

3  Foérenklingar i det arbetsmarknadspolitiska

regelverket.......cooe v
3.1 Strukturen i det arbetsmarknadspolitiska regelverket....
3.2 Behov av forenklingar ...
3.3 Lagen om arbetsmarknadspolitiska program ..................
3.4 Inkomstskattelagen.....ccocovmrrrrriniciniccieiciccccccceaee
3.5 Lagen om arbetsloshetsforsakring ....c.ceveeeueueeeiuececnenee
4 Kammarratternas sammansattning ..........cocvvvveiennens
4.1 Bakgrund...oooceiiii e
4.2 Gallande TALTovcceieieiricccir s
4.3 Overviganden och fOrslag ......coeverueeveerrerreereereeerereeree.

5  Byggnadstillstand och praktisk utbildning av

byggnadsarbetare .........cooveiiiiiiiii
5.1 Byggnadstillstdnd .....ccooeveviririririnrrrececeecccccceeee



Ds 2011:31 Innehall

5.2 Praktisk utbildning av byggnadsarbetare pd statliga
och statsbidragsberittigade byggnadsobjekt.........cccuce.... 43

6  Kommuners majligheter att samverka i fraga om

samhallsorientering for nyanlanda invandrare............. 47
6.1  Bakgrund ....ccooeeiiiiiiiiici e 47
6.2 Behov av tgiarder. ..o 48
6.3 Utvidgning av kommunernas befogenheter..........cccc....... 50
6.4 OVIIZA fIAZOT covvrrveireereeeeeeee e 53

7 Diskriminering som har samband med kon i fraga

om forsakringstjanster ........ccooviiiiiiciienens 55
7.1 Europeiska unionens stadga .....c.cccoceeeererererenenennnenerererenene 55
7.2 Radets direktiv 2004/113/EG .coovvveveverererireirieeeieieieeeenene 55
7.3 Undantaget fér kon och  forsikringar 1

diskrimineringslagen .....cooceeveveviveninirennrnrceeeeene 57
7.4  Tillimpning av undantaget ........cocoeeceeevrrenececrenrenencesenennen. 58
7.5 EU-domstolens dom 1 mil C-236/09 Test-Achats............ 63
7.6 Overviganden och fOrslag.....co..vevenreererenreenereneesseeeneeeneees 65
8  Konsekvenser ..........cccciiiiiieniiniininiinnn 67

8.1 Forenklingar 1 det  arbetsmarknadspolitiska

1eZEIVETKET cuuveviiiiciciccc e 67
8.2 Byggnadstillstand.....c.ccoeeiiiiiiininiiininnee 67
8.3 Praktisk utbildning av byggnadsarbetare.........ccccueueuenencece. 70
8.4 Kammarritternas sammansittining ......coeceeeeeeeevevercrnenerenenes 71



Innehall

8.5

8.6

10
10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

Ds 2011:31

Kommuners mojligheter att samverka i1 friga om
samhillsorientering f6r nyanlinda invandrare.................... 72

Diskriminering som har samband med kén i friga om

FOrSAKIINGSJANSTET vttt 72
Ikrafttradande .........ccooeeiiiiiiini 81
Forfattningskommentarer .........ccccovveviiiiiiiicnnceennes 83

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsfOrsakring.....oveveveveveeerieeeieecccceccccccnes 83

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor .oviiiiirieericeieeceee e 84

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) ottt 85

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program.......c.cccoecceccicnccncnne. 86

Forslaget till lag om indring 1 diskrimineringslagen
(2008:567) ervrrreseeressseeeessessesseesessessssseesessessesseeeesseree 86

Forslaget till lag om indring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter ......coovuvvirrrrrinciceee 87



1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller forslag i flera olika frigor inom
Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomride. I avsnitt 3
Forenklingar 1 det arbetsmarknadspolitiska regelverket limnas
forslag  tll dndringar 1 lagen (1997:238) om arbets-
l16shetsforsikring, inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen
(2000:625) om  arbetsmarknadspolitiska  program.  Det
dvergripande syftet med forslagen idr att skapa ett mer
indamélsenligt regelverk.

I avsnitt 4 Kammarritternas sammansittning foreslds
indringar 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och
lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor. Forslagen innebir att
medverkan av nimndemin tas bort i vissa méltyper 1 avgéranden
1 kammarritt. I avsnitt 5 Byggnadstillstind och praktisk
utbildning av  byggnadsarbetare foreslds bla. att lagen
(1971:1204) om byggnadstillstind m.m. ska upphivas. I avsnitt 6
Kommuners mdojligheter att  samverka 1 friga om
samhillsorientering for nyanlinda invandrare foreslds en utokad
mojlighet for kommunerna att samarbeta kring skyldigheten att
erbjuda vissa nyanlinda invandrare samhillsorientering. I avsnitt
7 Diskriminering som har samband med koén 1 friga om
forsikringstjinster limnas ett forslag tll lag om 4ndring 1
diskrimineringslagen ~ (2008:567).  Forslaget  innebir  att
undantaget 1  diskrimineringslagen frin férbudet mot
diskriminering som har samband med kon vid tillhandah&llande
av forsikringstjinster tas bort.
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Forslagen till forfattningsindringar foreslds trida 1 kraft den 1
juli 2012 férutom forslaget till lag om idndring i
diskrimineringslagen (2008:567) som foéreslds trida 1 kraft den 21
december 2012.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om upphavande av
cirkuldret (1964:115) till samtliga
statsmyndigheter angaende utnyttjande av
statliga och statsbidragsberattigade
byggnadsobjekt vid praktisk utbildning av
byggnadsarbetare

Regeringen foreskriver att cirkulidret (1964:115) till samtliga
statsmyndigheter angdende utnyttjande av statliga och stats-
bidragsberittigade byggnadsobjekt vid praktisk utbildning av
byggnadsarbetare ska upphora att gilla vid utgdngen av juni
2012.
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2.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1971:1204) om byggnadstillstand m.m.

Hirigenom féreskrivs att lagen (1971:1204) om byggnads-
tillstdnd m.m. ska upphéra att gilla vid utgingen av juni 2012.
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2.3 Forslag till forordning om upphavande av
kungérelsen (1971:1206) om viss
uppgiftsskyldighet rorande byggnadsarbete

Regeringen foreskriver att kungorelsen (1971:1206) om viss
uppgiftsskyldighet rorande byggnadsarbete ska upphéra att gilla
vid utgdngen av juni 2012.
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2.4 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (1986:777) om
byggnadstillstand

Regeringen foreskriver att forordningen (1986:777) om
byggnadstillstdnd ska upphora att gilla vid utgingen av juni
2012.
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2.5

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foéreskrivs att 14, 22, 26, 46 och 49 §§ lagen
(1997:238) om arbetsléshetstorsikring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §'

Vid prévning av arbetsvillkoret bortses frin utfért

forvirvsarbete

1.  som  arbetsgivaren
finansierat med sirskilt anstill-
ningsstdd enligt forordningen
(1997:1275) om anstillnings-
stod, eller

2. som bedrivits med stéd
av bestimmelserna om stéd till
start  av  ndringsverksambet
enligt forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska

program.

1.  som  arbetsgivaren
finansierat med sirskilt anstill-
ningsstdd, eller

2. som bedrivits med stod
all start av ndringsverksambet
inom ramen for ett arbetsmar-

knadspolitiskt program.

22§

Ersittning limnas under lingst 300 dagar (ersittningsperiod).
Till en sé6kande som dag 300 i ersittningsperioden ir forilder till
barn under 18 &r limnas dock ersittning under lingst 450 dagar.

Nir det bestims hur minga
dagar av ersittningsperioden
som har forbrukats skall dag d&
den sokande fitt aktivitetsstod

Nir det bestims hur minga
dagar av ersittningsperioden
som har férbrukats ska dag da
den sokande fitt aktivitetsstod

! Senaste lydelse 2000:1460.
? Senaste lydelse 2007:413.
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enligt forordningen (1996:1100)
om  aktivitetsstéd  jimstillas
med  ersittningsdag  enligt
denna lag. Dirvid beaktas inte
dagar fore den 1 oktober 2007.

Om den sokande

arbetsloshetskassa har  fitt

omedelbart

Ds 2011:31

for att delta i et arbets-
marknadspolitiskt program jim-
stillas  med ersdttningsdag
enligt denna lag. Dirvid
beaktas inte dagar foére den 1
oktober 2007.

fore
ersittning

intridet 1 en
frin en annan

arbetsloshetskassa, riknas ersittningsdagar i den andra kassan in

1 ersittningsperioden.

Ritten till dagpenning upphér vid ménadsskiftet fére den
mdnad di den arbetslése fyller 65 &r.

26§

Om inte annat foljer av 25 § andra stycket, 27§, 27 a § eller
30 §, limnas dagpenning med ett belopp som motsvarar f6ljande
procentsatser av den sokandes dagsfortjinst.

—-80 procent under
ersittningsperioden, och

de

forsta 200 dagarna av

— 70 procent under resten av ersittningsperioden.

Nir det bestims med vilken
procentsats  ersittning  ska
limnas ska dag d& en sokande
fact aktivitetsstod enligt forord-
ningen (1996:1100) om
aktivitetsstod  jimstillas  med
ersittningsdag enligt denna lag.
Dirvid beaktas inte dagar fore
den 1 januari 2007.

Bestimmelserna 1 43 § samt

Nir det bestims med vilken
procentsats  ersittning  ska
limnas ska dag d& en sokande
fact aktivitetsstod for delta-

gande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt  program  jimstillas
med  ersittningsdag  enligt

denna lag. Dirvid beaktas inte
dagar fore den 1 januari 2007.

46 §*

Bestimmelserna 1 43 § och

3 Senaste lydelse 2009:666.
* Senaste lydelse 2002:626.
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45 a § forsta stycket 1 om
arbete skall tillimpas 1 friga om
arbetsmarknadspolitiska

program for vilka aktivitets-
stéd limnas enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstid.
Bestimmelserna 1 44, 45 och

458§ skall dirvid gilla i

Forfattningsforslag

45 a § forsta stycket 1 om
arbete ska tillimpas 1 friga om
arbetsmarknadspolitiska
program for vilka aktivitets-
stdd limnas. Bestimmelserna i
44,45 och 45a8§ ska dirvid
gillai tillimpliga delar.

tillimpliga delar.
49 §°
Beslut av en arbetsloshetskassa 1 irenden om ritt till
ersittning enligt denna lag fir overklagas hos allmin

forvaltningsdomstol, om inte annat féljer av lagen (1969:93) om
begrinsning av sambhillsstéd vid arbetskonflikt. Behorig
forvaltningsritt dr den inom vars domkrets det férsta beslutet 1

saken har fattats.

Vid provning av
dverklagande av  forvaltnings-
réttens beslut © mdl som avses 1
forsta stycket skall nimndemdn
ingd 1 kammarritten, om
nidmndemdn deltagit i forvalt-
ningsrdtten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012.

® Senaste lydelse 2009:824.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs att 95§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

95 §!

Beslut av en arbetsldshetskassa 1 drenden enligt denna lag om
ritt till medlemskap, medlemsavgifter och sirskild uttaxering far
overklagas  hos  allmin  férvaltningsdomstol.  Behorig
forvaltningsritt ir den inom vars domkrets det forsta beslutet 1
saken har fattats.

Vid prévning av dverkla-
gande av  forvaltmingsrittens
beslut 1 mdl som avses i forsta
stycket ska nimndemdn ingd 1
kammarritten, om nimndemdn
deltagit i forvaltningsritten.

Arbetsloshetskassans beslut enligt denna lag 1 andra fall in
som avses i forsta stycket far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:825.
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2.7

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  féreskrivs

att

11 kap. 33 och

35 §§

inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
33§

Utvecklingsersdttningar
enligt lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska
program ska inte tas upp.

Stéd som avser ersittning
for utgifter for nattlogi eller
resor m.m. ska inte tas upp om
det limnas till deltagare 1

1. arbetslivsinriktad

rehabilitering,
2.de  arbetsmarknadspoli-
tiska programmen
- arbetsmarknadsutbildning,
- arbetspraktik,
-jobb-  och  utvecklings-

garantin, om insatsen bestdr 1
annat dn stod till start av
ndringsverksambet,

- ungdomsinsatser,

- forberedande insatser, eller

Utvecklingsersittning i form
av dagpenning som limnas till
de ungdomar som deltar i
arbetsmarknadspolitiska
program ska inte tas upp.

35§

Stéd som avser ersittning
for utgifter for logi eller resor
m.m. ska inte tas upp om det
limnas till deltagare 1

1. arbetslivsinriktad
rehabilitering, eller

2. arbetsmarknadspolitiska
program som berdttigar delta-
garen till aktivitetsstod  eller
utvecklingsersdttning, med
undantag for det fall deltagaren
far stod eller sirskilt stod till
start av ndringsverksambet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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- projekt  med  arbets-
marknadspolitisk inrikining.

Forsta stycket giller dven sidant stéd som limnas till
deltagarens ledsagare eller till elever med funktionshinder vid
utbildning 1 grundskola, gymnasieskola eller motsvarande
utbildning.

Statliga bidrag fér resor, kost eller logi eller merutgifter pd
grund av funktionshinder som limnas till elever i utbildning for
dova eller horselskadade eller 1 utbildning som dr speciellt
anpassad for svirt rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad
utbildning) ska inte tas upp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2012 och tillimpas pd
ersittningar och stéd som ges ut efter den 30 juni 2012.
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2.8

Forfattningsforslag

Férslag till lag om andring i lagen (2000:625)

om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program'

dels att 4 § ska upphéra att gilla,

dels att 7 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt
program ska inte anses som
arbetstagare om inte
programmet géller en
anstillning med anstillnings-
stod eller lonebidrag, skyddat
arbete, trygghetsanstillning,
reguljirt arbete inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin,
jobbgarantin for ungdomar eller
en anstillning med sirskilt stod
for introduktion och uppfolining
(SIUS).

Nar ett program bedrivs pd
en arbetsplats ska den som tar
del av  programmet dock
likstillas med arbetstagare vid
tillimpning av féljande regler i
arbetsmiljélagen (1977:1160):

Foreslagen lydelse

7§

Den som har en reguljir
anstillning inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt
program ska anses som
arbetstagare. Detta giller dock
inte  den  som  har en
utvecklingsanstillning.

Den som deltar i et
arbetsmarknadspolitiskt

program och inte anses som
arbetstagare enligt forsta stycket
ska, ndr programmet bedrivs pd
en arbetsplats, likstillas med en

arbetstagare vid tillimpning av

! Senaste lydelse av 4 § 2007:809.
? Senaste lydelse 2008:935.
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foljande regler i
arbetsmiljélagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 6-13 §§ om allminna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 3 §§ om minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péféljder, och

-9 kap. om &verklagande.

Det som i arbetsmiljolagen sidgs om arbetsgivare ska gilla den

som har upplitit en arbetsplats fér programverksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012
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2.9

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

diskrimineringslagen (2008:567)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § diskrimineringslagen
(2008:567) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

12§

Diskriminering ir férbjuden for den som

1. utanfér privat- och familjelivet tillhandahiller varor,
yjinster eller bostider till allminheten, eller

2. anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig

tillstillning.

Den som 1 forhdllande till allmidnheten féretrider den som
avses 1 forsta stycket ska likstillas med denne.

Forbudet giller dock inte
diskriminering ~ som  har
samband med 3lder. Forbudet
mot diskriminering som har
samband med kon giller inte
tillbandabdllande av  forsik-
ringstjanster och hindrar inte
bheller att kvinnor och min i
friga om andra tinster eller
bostider behandlas olika, om
det har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for
att uppnd syftet.

Forbudet giller dock inte
diskriminering ~ som  har
samband med alder. Forbudet
mot diskriminering som har
samband med kon hindrar inte
att kvinnor och min i friga om
andra tjinster dn forsikrings-
tdnster eller i frdga om bostider
behandlas olika, om det har ett
berittigat syfte och de medel
som anvinds dr limpliga och
ndédvindiga for att  uppnd
syftet

1. Denna lag trider i kraft den 21 december 2012.
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2.1 frdga om forsikringsavtal som har ingdtts fore
ikrafttridandet och inte fornyats direfter giller ildre
bestimmelser. Har fornyelse skett efter ikrafttridandet, giller
2 kap. 12 § i sin nya lydelse.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

dels att 1 kap. 2 och 3 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 7§, av
foljande lydelse, och nirmast fére 3 kap.7 §en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Det krav p& anknytning till kommunen eller landstingets
omrédde eller dess medlemmar som avses i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) giller inte vid tillimpning
av foljande bestimmelser i1 denna lag:
- 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,
- 2 kap. 4 § om bistdnd till utlindska studerande,
- 2kap.10§ om kompensation till enskilda inom
socialtjinsten,
- 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
- 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,
- 3kap. 7§ om  sambills-
orientering,
- 4 kap. 1 § om turism, och
- 5kap. 3 § om gjinsteexport och internationellt bistind.
Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av
statlig vig och jirnvig krivs dock sirskilda skil fér undantag
frin kravet pd anknytning.

! Senaste lydelse 2010:428.
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3§
Trots bestimmelserna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen (1991:900) ska verksamheten bedrivas pd
affirsmissiga grunder vid tillimpning av f6ljande bestimmelser i
denna lag:
- 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
- 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,
- 3 kap. 6 § om lokaler, och - 3 kap. 6 § om lokaler,
- - 3kap.7§ om  sambills-
orientering, och
5 kap. 1 och 2 §§ om tjinsteexport.

3 kap.
Sambiillsorientering

7§

En kommun fir ingd avtal
med en annan kommun om att
uppgifter som kommunen har
enligt 5 § lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ for  wvissa
nyanlinda  invandrare  kan
utforas  av  den  andra
kommunen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.
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3 Forenklingar | det
arbetsmarknadspolitiska
regelverket

3.1 Strukturen i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket

Enligt 8 kap. regeringsformen ir normgivningsmakten férdelad
mellan riksdagen och regeringen. Med normgivningsmakt forstds
ritten att besluta om rittsregler, dvs. sidana regler som ir
bindande for enskilda och myndigheter och som giller generellt.

Av 8kap. 7§ forsta stycket regeringsformen framgir att
regeringen genom forordning fir besluta om foreskrifter som
inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Denna
behorighet for regeringen brukar kallas {f6r restkompetensen och
omfattar en mingd bestimmelser som inte innebir iligganden
eller ingrepp utan som ir neutrala eller gynnande f6ér den
enskilde.

Det arbetsmarknadspolitiska regelverket bestar
huvudsakligen av férordningar som har meddelats med stéd av
regeringens restkompetens. Vissa foreskrifter ges dock 1 lag.
S&dana regler finns bl.a. 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program. Lagregler med kopplingar ull det
arbetsmarknadspolitiska  regelverket finns ocksd 1 bla.
arbetsmiljélagen  (1977:1160),  lagen  (1997:238)  om
arbetsloshetsforsikring, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen
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(1982:80) om anstillningsskydd och lagen (1994:260) om
offentlig anstillning.

Arbetstormedlingen  dr den myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret for genomférandet av
arbetsmarknadspolitiken.  Arbetsférmedlingens  6vergripande
uppdrag framgdr av dess instruktion, férordningen (2007:1030)
med instruktion fér Arbetsférmedlingen. I férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns
nirmare bestimmelser om Arbetsférmedlingens arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet. Dir framgir att verksamheten bla.
bedrivs 1 form av platstérmedling, vigledning, arbetsmark-
nadspolitiska  program, arbetsplatsintroduktion, arbetslivs-
inriktad rehabilitering, verksamhet fér unga med funktions-
hinder och insatser f6r vissa nyanlinda invandrare. Bestimmelser
om de olika arbetsmarknadspolitiska programmen finns 1
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,
férordningen (1997:1275) om anstillningsstéd, férordningen
(2000:630) om  sirskilda insatser fér personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmiga och
férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

I forordningen (1996:1100) om aktivitetsstéd finns
bestimmelser om att deltagare 1 vissa arbetsmarknadspolitiska
program har ritt till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning. I
férordningen finns ocksd bestimmelser om att den som tar del
av ett arbetsmarknadspolitiskt  program eller deltar 1
arbetslivsinriktad rehabilitering under vissa férutsittningar kan
fa stod till resor, logi, dubbelt boende och vissa kostnader.

3.2 Behov av férenklingar

De arbetsmarknadspolitiska férfattningarna har genomgitt
genomgripande férindringar. Regeringsskiftet 4r 2006 innebar
en ny inriktning av regeringens arbetsmarknadspolitik och den
ekonomiska kris som foljde dren direfter ledde till ett behov av
snabba férindringar av arbetsmarknadspolitiken. Over tid har
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det medfort att helheten har blivit odverskddlig och det finns nu
behov av en dvergripande dversyn av de arbetsmarknadspolitiska
forfattningarnas  struktur. M3lsittningen dr att skapa ett
regelverk som ir 6verskidligt, enkelt att tillimpa och som har en
struktur som fungerar dver tid.

3.3 Lagen om arbetsmarknadspolitiska program

Forslag:  Ungdomars ritt  tll  aktivitetsstod — eller
utvecklingsersittning nir de deltar i jobbgarantin for
ungdomar ska inte lingre regleras 1 lag.

I stillet for att rikna upp samtliga arbetsmarknadspolitiska
program dir den som deltar 1 programmet ska anses vara
arbetstagare, ska det anges att den som har en reguljir
anstillning inom ramen foér ett arbetsmarknadspolitiskt
program ska anses som arbetstagare. Det ska dven anges att
det inte ska gilla den som har en utvecklingsanstillning.

Skilen for forslaget

Lagreglering av ersittningen till deltagare i jobbgarantin for
ungdomar

Av 4§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
framgdr att den som ir berittigad till ersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring har rite till aktivitetsstod
vid deltagande i jobbgarantin f6r ungdomar. Om ungdomen har
fyllt 18 &r men inte dr berittigad till sddan ersittning, utgdr i
stillet utvecklingsersittning.

I ovriga fall nir ersittning betalas ut for deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska program regleras ritten till ersittning 1
férordning. Exempelvis regleras att vuxna arbetslésa har ritt till
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aktivitetsstdd vid deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin 1
férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd.

Som redogjorts fér i avsnitt 3.1 dr arbetsmarknadspolitiken
ett omride som frimst ligger inom ramen for regeringens s.k.
restkompetens. Reglering 1 lag bér enbart ske nir det bedoms
nodvindigt eller nir det av ngot annat skil bedoms limpligt att
vilja lagform.

Det Overensstimmer inte med systematiken 1 de
arbetsmarknadspolitiska ~ forfattningarna  att behdlla  en
bestimmelse 1 lag som reglerar aktivitetsstdd  och
utvecklingsersittning f6r ungdomar, nir ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program i 6vrigt regleras 1 férordning.
Det idr i stillet mer indaméilsenligt att samla regler om
ersittningar till deltagare i1 arbetsmarknadspolitiska program.
Som en del av arbetet med att férenkla strukturen av de
arbetsmarknadspolitiska  forfattningarna, boér  dirfor  lag-
bestimmelsen om ungdomars ritt tll aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning nir de deltar 1 jobbgarantin fé6r ungdomar
upphivas och i stillet regleras i férordning.

Arbetstagare i de arbetsmarknadspolitiska programmen

Av 7§ lagen om arbetsmarknadspolitiska program framgir att
den som tar del av ett arbetsmarknadspolitiskt program inte ska
anses som arbetstagare, om inte programmet giller en anstillning
med anstillningsstéd  eller l6nebidrag, skyddat arbete,
trygghetsanstillning, reguljirt arbete inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin f6r ungdomar eller en
anstillning med sirskilt stéd foér introduktion och uppféljning
(SIUS). Nir ett program bedrivs pa en arbetsplats ska den som
tar del av programmet dock likstillas med en arbetstagare vid
tillimpning av ett antal regler 1 arbetsmiljélagen (1977:1160).
Gemensamt for samtliga fall dir den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska anses som arbetstagare ir
att han eller hon inom ramen fér det arbetsmarknadspolitiska
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programmet har en reguljir anstillning. En person som har ett
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmdga kan t.ex. ha
en anstillning med lonebidrag, vilket ir en reguljir anstillning
samtidigt som arbetsgivaren fir ett bidrag till lénekostnaden.
Detsamma giller f6r den som har en trygghetsanstillning. Ett
skyddat arbete ir en reguljir anstillning hos Samhall AB eller
hos en offentlig arbetsgivare samtidigt som ett ekonomiskt st6d
limnas till arbetsgivaren. Inom ramen foér jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar ir det ocksd
mojligt att under en kortare tid ha en reguljir anstillning. En
anstillning med sirskilt stod for introduktion och uppféljning
(SIUS) ir en reguljiar anstillning dir Arbetsférmedlingen utser
en sirskild stodperson for den anstillde som behover extra st6d
och trining i inledningsskedet av anstillningen.

Nir det giller andra stoéd som limnas enligt férordningen
(2000:630) om  sirskilda insatser foér personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga, t.ex. stod
till hjilpmedel pa arbetsplatsen eller stéd till personligt bitride,
limnas dessa bl.a. till personer som har en reguljir anstillning.
Dessa personer ir givetvis arbetstagare dven om de dr anvisade
till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Den enda form av anstillning inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program dir deltagaren inte anses som
arbetstagare, ir utvecklingsanstillningar enligt 36 § férordningen
om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmiga. En utvecklingsanstillning ir ett
anpassat arbete som en person med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsférmdga kan anvisas fér att hans eller hennes
arbetsférmiga ska utvecklas. Anstillningen ska normalt vara
under tolv minader, men kan om det finns sirskilda skil,
forlingas ytterligare 1 hogst tolv ménader. Utvecklings-
anstillningens karaktir gor det olimpligt att betrakta deltagarna
som arbetstagare. Ndgon indring av lagbestimmelsens innehall
vad giller utvecklingsanstillningar bor dirfor inte goras.

Den nuvarande lagtexten ir dock svirlist med en definition
som innehdller dubbla negationer. Den innehiller ocksd en
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upprikning av arbetsmarknadspolitiska program som tidigare har
indrats och som framéver kan komma att behéva dndras nir
forindringar sker av de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Det ir dirfér tydligare och mer dndamalsenligt att ange att den
som har en reguljir anstillning inom ramen fér ett arbets-
marknadspolitiskt program, ska anses som arbetstagare. Det bor
vidare framgd att det inte giller fér den som har en
utvecklingsanstillning.

34 Inkomstskattelagen

Forslag: I  bestimmelsen =~ om  skattefrihet  for
utvecklingsersittning anges att ersittning 1 form av
dagpenning som limnas till ungdomar som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska  program, inte ska tas upp.
Hinvisningen till lagen om arbetsmarknadspolitiska program
tas bort.

Utformningen av bestimmelsen om skattefrihet fér
ersittningar avseende logi och resor m.m. till den som deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program omformuleras genom att
upprikningen av arbetsmarknadspolitiska program stryks.

Skilen for forslagen

Hinvisning till lagen om arbetsmarknadspolitiska program

Enligt 11 kap.33§ inkomstskattelagen  (1999:1229) ska
utvecklingsersittningar enligt lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program inte tas upp till beskattning.

I avsnitt 3.3 foreslds att ungdomars ritt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning inte lingre ska regleras i lagen om
arbetsmarknadspolitiska program. Bestimmelsen om skattefrihet
for utvecklingsersittning bor 1 konsekvens med det nimnda
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forslaget  utformas wutan  hinvisning till  lagen om
arbetsmarknadspolitiska program. Med anledning av detta bor
bestimmelsen kompletteras si att det framgdr att ersittningen
limnas 1 form av dagpenning till ungdomar.

Beskattning av ersittningar for utgifter for logi eller resor m.m.

Enligt 11 kap. 35§ inkomstskattelagen ska stéd som avser
ersittning for utgifter for nattlogi eller resor m.m. inte tas upp
till beskattning om stédet limnas till en deltagare i arbets-
livsinriktad rehabilitering eller de arbetsmarknadspolitiska
programmen arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, jobb- och
utvecklingsgarantin om insatsen bestdr 1 annat dn stod till start
av niringsverksamhet, ungdomsinsatser, foérberedande insatser
eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

De uppriknade programmen motsvarar 1 huvudsak de
program som anges 1 1§ férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Gemensamt {6r programmen i
1 § 1 férordningen om arbetsmarknadspolitiska program ir att de
berittigar deltagarna till aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning. Det skiljer dem frin arbetsmarknadspolitiska
program som har karaktiren av subventionerade anstillningar.

Programmet stéd till start av niringsverksamhet samt
deltagare inom programmet jobb- och utvecklingsgarantin om
insatsen bestdr av stod till start av niringsverksamhet omfattas
inte av upprikningen. Gemensamt for dessa ir att deltagarna
bedriver niringsverksamhet och av férarbetena framgir att
avsikten ir att dessa deltagare inte ska omfattas av skattefriheten,
utan att stédet ska tas upp till beskattning i inkomstslaget
niringsverksamhet (prop. 2002/03:5 s. 116 f).

Andra arbetsmarknadspolitiska program som inte omfattas av
upprikningen 1 inkomstskattelagen, men som riknas upp eller
har riknats upp 1 1 § férordningen om arbetsmarknadspolitiska
program, idr arbetslivsintroduktion och lyft. Programmet lyft
togs bort den 1 januari 2011, men programmet arbetslivsintro-
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duktion anvinds fortfarande. Programmet ir ett introduktions-
program som ska pigd under hégst tre minader och fungera som
en introduktion till arbetsmarknaden fér personer som har varit
lingvarigt sjuka.

Av férarbetena (prop. 2002/03:5, bet. 2002/03:SkU2, rskr.
2002/03:41) framgdr att skattefria reseersittningar till personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program har utgtt sedan &r
1959. I samband med tidigare forindringar pd arbetsmarknads-
politikens omrdde indrades inkomstskattelagen pa ett sitt som
medforde att utrymmet for skattefria ersittningar blev alltfor
snivt 1 forhdllande till vad som varit avsikten, framfér allt pd sd
sitt att ersittningar till icke funktionshindrade inte kom att
omfattas av den skattefrihet som foreldg foér motsvarande
ersittningar till personer med funktionshinder (prop. 2002/03:5
s. 97). Bestimmelsen i inkomstskattelagen dndrades dirfor i
avsikt att utvidga den personkrets som kan f8 skattefria
ersittningar for logi och resor m.m. tll sdvil icke
funktionshindrade, som personer med funktionshinder (a.a. s.
116). Det angavs att det ska vara friga om deltagare 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program och att de program som riknas
upp ansluter till de program som omnimns i 1§ férordningen
om arbetsmarknadspolitiska program.

Det finns inget skil att sirskilja deltagare 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion frin
deltagare 1 de program som riknas upp 1 11 kap. 35 §
inkomstskattelagen i skattehinseende, utan méjligheterna till att
erhdlla skattebefriade ersittningar for logi och resor bér vara
samma for alla deltagare. Det ir ocksid sannolikt si att
personkretsen som kan fi skattefria ersdttningar, genom
férordningsindringar, har blivit mindre dn vad som varit avsett.

Det i4r vidare olimpligt att i lag ha en upprikning av
arbetsmarknadspolitiska program om avsikten ir att samtliga
program som berittigar deltagaren till aktivitetsstdd eller
utvecklingsersittning, utom de dir deltagaren Dbedriver
niringsverksamhet, ska omfattas. De arbetsmarknadspolitiska
programmen behdover ibland férindras snabbt, t.ex. pd grund av
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forindringar 1 det arbetsmarknadspolitiska liget, och gors d3 i
form av férordningsindringar. En upprikning i inkomstskatte-
lagen riskerar att forsena arbetet och dr dirfor olimplig.
Bestimmelsen bor dirfoér dndras sd att den anger att den som
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program som berittigar
deltagaren till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning, med
undantag for det fall deltagaren fir st6d tll start av
niringsverksamhet eller sirskilt stéd vid start av nirings-
verksambhet, inte ska ta upp vissa ersittningar till beskattning.

3.5 Lagen om arbetsloshetsforsakring

Forslag: Utformningen av de bestimmelser 1 lagen om
arbetsloshetstorsikring som innehdller hinvisningar il
specifika forordningar justeras genom att hinvisningarna tas
bort.

Skilen  for  forslaget: I lagen  (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring finns hinvisningar till férordningen
(1997:1275) om anstillningsstdd, férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd och foérordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program.

Som beskrivits 1 avsnitt 3.2, finns ett behov av att skapa en
struktur 1 de arbetsmarknadspolitiska férfattningarna som
fungerar 6ver tid. Om lagbestimmelser innehéller hinvisningar
till f6rordningar kan det leda tll inldsningseffekter som kan {3
ett oonskat resultat, t.ex. om det visar sig indamdlsenligt att sl&
thop, ta bort eller pd annat sitt indra de férordningar som
hinvisas det till. Hinvisningarna bér dirfor tas bort.
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4 Kammarratternas
sammansattning

4.1 Bakgrund

Den 1 juli 1993 inférdes en ny instansordning fér bl.a. mdl om
arbetsloshetsfoérsikring.  Den  innebar att  mdl om
arbetsloshetstorsikring  som  6verklagats  fr&n  ddvarande
Arbetsmarknadsstyrelsen skulle prévas av divarande linsritt
som forsta domstolsinstans  (prop. 1992/93:215, bet.
1992/93:JuU33, rskr. 1992/93:372). Milen skulle direfter f6lja
den  instansordning som gillde fér de allminna
foérvaltningsdomstolarna, vilket innebar att kammarritt var andra
instans. Riksdagen beslutade samtidigt att Regeringsritten skulle
ersitta Forsikringséverdomstolen som hogsta och sista instans 1
arbetsloshetsforsikringsmdl och socialférsikringsmal. Forsik-
ringsdverdomstolen kvarstod dock som sista instans fram till
den 1 juli 1995. I samband med att den nya instansordningen
infordes beslutades att samma domforhetsregler som gillde 1
socialférsikringsmal  dven  skulle gilla 1 mil om
arbetsloshetsforsikring. Det innebar att om nimndemin
medverkat vid avgorande av madl i linsritt, skulle nimndemin
ingd 1 kammarritten.

Enligt tidigare instansordning o&verprovades mil frin
Arbetsmarknadsstyrelsen om ersittning och medlemskap enligt
lagen (1973:370) om arbetsléshetsférsikring och om ersittning
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enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod till
Forsikringsoverdomstolen bide som férsta och = sista
domstolsinstans. Milen 6verklagades frin arbetsloshetskassan
och linsarbetsnimnd till Arbetsmarknadsstyrelsen och direfter
till Forsikringséverdomstolen.

Den 1 juli 1994 infordes krav pd prévningstillstind for maél
om arbetsléshetsforsikring 1 ledet linsritt — kammarritt (prop.
1993/4:209, bet. 1993/94:AU18, rskr. 1993/94:459). For
socialférsikringsmélen inférdes krav pd provningstillstind i ledet
linsritt — kammarritt strax direfter, den 1 april 1995 (prop.
1994/95:27, bet. 1994/95:Ju6, rskr. 1994/95:165). Regeringen
foreslog dd dven att nimndemannamedverkan i kammarritten 1
mal om arbetsloshetsforsikring och socialférsikringsmal skulle
avskaffas. Justitieutskottet avstyrkte emellertid forslaget 1 den
senare delen och anférde bla. att lekmannamedverkan ir av
sirskilt virde nir det giller beddmningsfrigor, t.ex. angiende
bevisvirdering och skilighetsavvigningar (bet. 1994/95:JuUé6
s. 8).

Sedan den 1 januari 2009 giller att nimndemin inte deltar 1
kammarrittens avgérande 1 socialférsikringsmil  (prop.
2008/09:22, bet. 2008/09:SfU6, rskr. 2008/09:96).

4.2 Gallande ratt

Vid prévning av 6verklagande av en arbetsléshetskassas beslut
om ritt till arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring och mdl om ritt tll medlemskap,
medlemsavgifter och sirskild uttaxering enligt lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor, dr en forvaltningsritt domfér med en
lagfaren domare och tre nimndemin. Om nigon eller nigra av
ledamoterna fir férhinder sedan handliggningen har paborjats,
ir ritten domfér med en lagfaren domare och tvd nimndemin.
Om det finns sirskilda skil med hinsyn till mdlets omfattning
eller svirighetsgrad fir antalet lagfarna domare utdkas och
detsamma giller 1 friga om antalet nimndemin. Detta framgir av
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17 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar. Ar
maélet av enkel beskaffenhet ir férvaltningsritten domfér med en
lagfaren domare, vilket f6ljer av 18 § fjirde stycket 1 samma lag.

En kammarritt dr enligt huvudregeln 1 12 § forsta stycket
lagen om allminna forvaltningsdomstolar domfér med tre
lagfarna domare. Av paragrafens andra stycke foljer att, nir det
ir sirskilt foreskrivet att nimndemin ska ingd i ritten,
kammarritten ir domfér med tre lagfarna ledaméter och tvd
nimndemin. I 49§ andra stycket lagen om arbetsldshets-
torsikring och 95 § andra stycket lagen om arbetslgshetskassor
foreskrivs att nidr kammarritten tar upp mail om rite till
arbetsloshetsersittning eller mil om ritt wll medlemskap,
medlemsavgifter och sirskild uttaxering, ska nimndemin
medverka 1 kammarritten om nimndemin deltagit i
forvaltningsritten.

4.3 Overvaganden och forslag

Forslag: Nimndemin ska inte delta 1 kammarrittens
avgorande av mél enligt lagen om arbetsloshetsforsikring eller
lagen om arbetsléshetskassor.

Skilen for forslaget: Sedan den 1 januari 2009 deltar inte
nimndemin i1 kammarrittens avgorande av socialforsikringsmal.
Skilet till att nimndemins medverkan i socialférsikringsmal
avskaffades var att flertalet av de mil dir prévningstillstind
beviljats  avsig  komplicerade  forsikringsrittsliga  eller
processuella frigor, medicinska bedémningar som krivde
sirskild kompetens eller tekniskt komplicerade berikningar.
Frigorna 1 de mil dir kammarritten meddelar prévningstillstdnd
ansdgs dirfor sillan kunna innehdlla sddana limplighets- och
skilighetsbeddmningar dir nimndemannamedverkan var av
sarskilt virde.
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P& samma sitt som vid avgdrande av socialférsikringsmal,
avser mdl om ritt till arbetsloshetsersittning, mdl om ritt till
medlemskap 1 en arbetsloshetskassa, medlemsavgifter och
sirskild uttaxering hos en arbetsloshetskassa, efter att
provningstillstind beviljats av kammarritten, inte sillan tekniskt
komplicerade berikningar eller komphcerade processuella eller
forsikringsrittsliga  frigor. Frdgorna 1 sidana mdl dir
kammarritten meddelar provningstillstdind kan siledes sillan
antas innehdlla sidana limplighets- och skilighetsbedémningar
dir medverkan av nimndemin kan anses vara av sirskilt virde.
Mot bakgrund av ovanstdende, bér kammarrittens normala
domférhetsregler fortsittningsvis tillimpas 1 mdl om ritt tll
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsikring
och mdl om ritt till medlemskap, medlemsavgifter och sirskild
uttaxering som provas 1 kammarritt enligt lagen om
arbetsloshetskassor. Bestimmelserna 1 nimnda lagar om att
nimndemin 1 vissa fall ska ingd 1 kammarritten bor dirfor
avskaffas.
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5 Byggnadstillstand och praktisk
utbildning av byggnadsarbetare

5.1 Byggnadstillstand

Forslag: Lagen om byggnadstillstdnd m.m., férordningen om
byggnadstillstdnd och kungérelsen om viss
upplysningsskyldighet rérande byggnadsarbete ska upphéra
att gilla.

Regelverket

Lagen (1971:1204) om  byggnadstillsténd m.m. och
underliggande regelverk mojliggor for Arbetstormedlingen att
begrinsa byggnadsverksamheten med hinsyn till samhills-
ekonomiska férhdllanden, liget pd arbetsmarknaden eller andra
visentliga allminna intressen.

Lagen om byggnadstillstdnd m.m. tridde 1 kraft den 1 januari
1972 och ersatte di lagen (1963:268) om igdngsittningstillstind
for byggnadsarbete.

Regeringen  har  beslutat nirmare foreskrifter om
byggnadstillstdnd i férordningen (1986:777) om byggnads-
tillstdnd. Kompletterande regler finns iven i kungorelsen
(1971:1206) om viss upplysningsskyldighet rérande byggnads-
arbete.
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Dessutom  har  Arbetsférmedlingen, med stéd av
bemyndiganden 1 férordningen och kungérelsen, beslutat om
myndighetsforeskrifter.

Vad var avsikten med att styra byggverksambeten?

Lagen mojliggdér for  Arbetsformedlingen  att  begrinsa
byggnadsverksamheten med hinsyn till samhillsekonomiska
forhillanden, liget pd arbetsmarknaden eller andra visentliga

allminna intressen, eftersom en vil balanserad
byggnadsverksamhet anses utgora en stabiliserande faktor inom
samhillsekonomin.

Styrningen av byggnadsverksamheten ir tinkt att:

e motverka  sisongssvingningar 1  byggnadsaktivitet 1
dverensstimmelse med samhﬁllspolitiska mal,

e paverka byggnadsmvestermgarna i konjunkturstabiliserande
riktning 1 Overensstimmelse med allmint stabiliserings-
politiska mal,

o piverka Dbyggnadsinvesteringars geografiska foérdelning 1
overensstimmelse med mélen for samhillets regionalpolitik
samt

e piverka fordelningen av byggnadsinvesteringar avseende
skilda dndamadl 1 Sverensstimmelse med samhillets mal for
ekonomi och vilfird.

Nar krivs det byggnadstillstind?

I lagen om byggnadstillstind m.m. gors en definition av
byggnadsarbete genom upprikning av de bygganden som avses. I
férordningen om byggnadstillstind gors ytterligare preciseringar
av vilka byggnadsarbeten som kriver tillstind.
Arbetsférmedlingen har enligt nimnda férordning méjlighet
att gora Overenskommelser med berérda byggherrar for att
dstadkomma en utjimning av byggnadsverksamheten med
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hinsyn till byggnadsarbetsmarknaden. Om &6verenskommelser
triffats 1 en utstrickning som ir tillricklig fér planeringen av
byggnadsverksamheten  inom  ett visst omride, fir
Arbetsférmedlingen foreskriva att byggnadstillstdnd inte ska
krivas  for  byggnadsarbeten  inom  detta  omride
(byggnadsarbeten som utférs i Stockholms lin och i ett antal
kommuner i Vistra Goétalands lin ir undantagna frin denna
mojlighet). Med stéd 1 férordningen triffades 1990
dverenskommelser om att tillstdndsgivningen skulle avskaffas i
de kommuner dir regelverket gav stéd for detta. Sedan
tillkomsten av  §verenskommelserna 1990  har  dirfor
tillstdndsgivningen i dessa kommuner 6ver tid dndrat karaktir
och mer 6vergatt till informationsutbyte. Aven i de kommuner
dir byggnadstillstdnd fortfarande krivs, har hanteringen fitt
karaktiren av en administrativ rutin och informationsutbyte.

Finns det fortfarande behov av att reglera byggnadsverksambeten
genom byggnadstillstind?

Byggnadsregleringen har historiskt ansetts vara ett viktigt
konjunktur- och regionalpolitiskt styrmedel och iven ett
samhilleligt medel for att styra byggnadsinvesteringarna.

Byggnadssektorns  betydelse  fér  konjunkturen  och
regionalpolitiken har inte minskat. Tillstdndsgivningen har dock
over tid forindrats si att Arbetsférmedlingen inte lingre har
ndgon styrande roll 1 detta sammanhang. Som nimnts ovan ir
det endast 1 Stockholms lin och 1 vissa av kommunerna 1 Vistra
Gotaland som byggnadstillstdnd krivs. Efter myndighets-
ombildningen 2008, di Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbets-
nimnderna upphérde och myndigheten Arbetsférmedlingen
bildades, har Arbetsformedlingen endast haft rollen att ta emot
ans6kningar och administrera dessa och att till marknadens
parter tillhandahilla statistik och information om pdgdende och
kommande byggnadsprojekt.
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Anledningen till att Arbetsférmedlingens roll blivit mer
administrativ har huvudsakliga sin grund i att utvecklingen pd
byggnadsmarknaden gitt frin att vara en lokal eller regional
angeligenhet till att bli mer av en nationell angeligenhet. Aven
Arbetsformedlingens verksamhet har 6ver tid forindrats frin att
arbeta 1 huvudsak med ett lokalt och regionalt fokus till att
arbeta med hela Sverige som milomride. Hir kan bland annat
nimnas bedémningen av limpligt arbete dir huvudregeln vid
uppbirande av ersittning vid arbetsloshet ir att arbete ska sokas
1 hela landet.

Vad som dven paverkar tillstindsverksamheten ir att antalet
utlindska aktoérer pd den svenska marknaden konstant 6kar.

Mojligheten att  styra  byggnadsverksamheten genom
regelverket om byggnadstillstdnd har inte utnyttjats pd mer in 20
ir. Arbetsformedlingens hantering av drenden enligt den aktuella
regleringen har dock bidragit till att myndigheten kunnat
tillhandahdlla statistik och information om pdgdende och
kommande byggnadsprojekt. Att behdlla den aktuella
regleringen enbart for att f3 underlag till aktuell statistik kan
dock inte anses vara motiverat. Nigon motsvarande registrering
av projekt inom 6vriga branscher gors inte.

Eftersom det enligt nuvarande reglering endast ir i
Stockholms och delar av Vistra Gotalands lin  som
byggnadstillstdnd krivs, skulle ett upphivande av regleringen
innebira en enhetlig och likvirdig hantering i hela landet.

D3 det inte lingre kan anses motiverat att behilla reglerna i
lagen om byggnadstillstind m.m. eller de underliggande
regelverken, bor reglerna upphivas.

Sarskilt om kungorelsen om viss upplysningsskyldighet rérande
byggnadsarbete

Genom 6§ lagen om byggnadstillstind m.m. bemyndigas
regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for den som
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bedriver byggnadsarbete att limna de uppgifter som behovs for
tillimpningen av lagen. Sddana bestimmelser finns i kungorelsen
om viss uppgiftsskyldighet  rérande  byggnadsarbete.
Kungorelsen bér upphivas genom férordning.

5.2 Praktisk utbildning av byggnadsarbetare pa
statliga och statsbidragsberattigade
byggnadsobjekt

Forslag: Cirkuldret till samtliga statsmyndigheter angdende
utnyttjande av  statliga och  statsbidragsberittigade
byggnadsobjekt vid praktiskt utbildning av byggnadsarbetare
ska upphéra att gilla.

Regleringen

Enligt Kungl. Maj:ts  cirkulir  (1964:115)  till  samtliga
statsmyndigheter angiende utnyttjande av statliga och
statsbidragsberittigade byggnadsobjekt vid praktisk utbildning
av byggnadsarbetare, ska sidana byggen stillas till forfogande
som 6vningsbyggen, nir detta ir limpligt med hinsyn till lokala,
utbildningsmissiga och tekniska forhillanden. Vidare ska
Arbetsférmedlingen medverka till att 6verliggningar kommer till
stind med berérda myndigheter om vilka byggnadsobjekt som
ska stillas till f6rfogande som 6vningsbyggen.

Cirkuliret dr nira knutet regelverket om byggnadstillstind, se
avsnitt 5.1 ovan. Det finns 1 cirkuliret ingen definition av
begreppet "byggen” men det kan antas att cirkulirets definition
bor likna den for vilket byggnadstillstdnd krivs (2 § lagen om
byggnadstillstdind m.m.).
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Vad var avsikten med cirkuliret?

Under senare delen av 1963 okade efterfrigan pd arbetskraft for
byggnadsverksamheten kraftigt. Den befintliga
utbildningskapaciteten  var  otillricklig, varfér  sirskilda
anstringningar gjordes for att forbittra tillgdngen pd utbildad
arbetskraft.  Detta gjordes sdvil genom  okning av
utbildningskapaciteten, som genom andra itgirder dgnade att
mojliggéra en utjimning av arbetskraftsresurserna  mellan
overskotts- och bristomrdden.

Finns det behov av sirskilda regler for praktisk utbildning av
byggnadsarbetare vid statliga och statsbidragsberittigade byggen?

Cirkuliret tillkom vid en tid di det r8dde akut brist pd
byggnadsarbetare och regeringen bedémde att sirskilda
anstringningar behoévde goras for att sikerstilla behovet av
arbetskraft.

Sedan tillkomsten av cirkuliret har férindringar skett pd den
svenska arbetsmarknadsmarknaden. Byggnadsarbete ir sedan
linge ett hégkvalificerat yrke som ir inlemmat i gymnasieskolan.
Parterna p8 svensk arbetsmarknad har kollektivavtalade
uppgorelser  som  reglerar praktik i anslutning ull
gymnasieskolans byggprogram.

Under en ligkonjunktur dr det generellt svirt att finna
praktikplatser. Detta giller dock samtliga branscher, inte bara
byggnadsbranschen. Att behilla ett sirregelverk fér en bransch
kan inte anses motiverat. De mgjligheter som cirkuliret erbjuder
har enligt uppgift frén Arbetstérmedlingen inte heller nyttjats pd
senare tid.

En férindring som skett sedan 60-talet dr ocksd att
upphandlingslagstiftningen, dvs. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling och lagen (2007:1092) om upphandling inom

omrddena vatten, energl, transporter och posttjinster, ger en
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upphandlande myndighet mgjlighet att stilla sociala villkor for
hur ett kontrakt ska fullgoras.

Det kan inte anses att behovet som fanns i bérjan av 60-talet
av en sirreglering for anskaffande av praktikplatser inom en
specifik  bransch, byggnadsbranschen, ir motiverad idag.
Reglerna i cirkuliret bor dirfér upphéra att gilla.
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6 Kommuners mojligheter att
samverka i fraga om
samhallsorientering for
nyanlanda invandrare

6.1 Bakgrund

Den 1 december 2010 inférdes, som en del av den s.k.
etableringsreformen, en skyldighet fér kommuner att erbjuda
vissa nyanlinda invandrare samhillsorientering, se 5§ lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare. Enligt andra stycket samma paragraf fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
toreskrifter om samhillsorienteringens innehill och omfattning.

I delbetinkandet Sverige for nyanlinda — virden, vilfirdsstat,
vardagsliv.  (SOU  2010:16) limnade utredningen om
samhillsorientering fér nyanlinda invandrare ett forslag till
forordning om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare. Enligt forslaget skulle en kommun vid behov
samarbeta med andra kommuner. I samband med beredningen av
forslaget inom Regeringskansliet konstaterades dock att
regeringen saknade bemyndigande frin riksdagen for att dligga
kommunerna att samverka.

I  slutbetinkandet  Sverige fér nyanlinda  utanfor
flyktingmottagandet (SOU 2010:37) féreslog utredningen om
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samhillsorientering fér nyanlinda invandrare en ny lag om
samhillsorientering fér nyanlinda invandrare. Utredningen
foreslog ocksd att gruppen av nyanlinda invandrare som
kommunerna ska erbjuda samhillsorientering ska utokas.
Forslaget innebir att gruppen ska utvidgas tll alla nyanlinda
invandrare som ir folkbokférda i kommunen, har fyllt arton &r
och som inte gir 1 gymnasieskola eller har tllfilligt
uppehdllstillstdnd for studier. Slutbetinkandet har remiss-
behandlats och bereds inom regeringskansliet.

6.2 Behov av atgarder

Bedémning: Det finns behov av att vidga den kommunala
kompetensen fér att kommunerna ska kunna erbjuda
samhillsorientering.

Skilen for beddmningen
Behov av samverkan

Enligt forordningen (2010:1138) om sambhillsorientering foér
vissa nyanlinda invandrare ska kommunerna erbjuda minst 60
timmars  sambhillsorientering.  Samhillsorienteringen  ska
innehilla vissa bestimda delar och erbjudas s snart som mojligt
efter det att en etableringsplan har upprittats ska 1 mojligaste
mén bedrivas pd deltagarens modersmil. De personer som ger
samhillsorienteringen ska ha limplig pedagogisk utbildning eller
erfarenhet och dmneskunskap. Sammantaget innebir detta att
det stills stora krav pd kommunerna som kan vara svira att
uppna.

Skyldigheten att tillhandahélla samhillsorienteringen stiller
vissa kommuner infér praktiska utmaningar, varfér vissa
kommuner kan behéva kopa tjinsten eller pd annat sitt
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samarbeta med andra kommuner eller aktorer, 1 synnerhet mot
bakgrund av att samhillsorienteringen ska ske pd den nyanlinda
personens modersmal eller pd annat sprik som han eller hon
behirskar.

Kommuner och linsstyrelser, som har en samordnande roll
inom etableringsreformen, har framfért 6nskemdl om en
mojlighet f6r kommuner att samverka kring skyldigheten att
erbjuda samhillsorientering.

Nuvarande maojligheter till samverkan

En eller flera kommuner kan bilda och &verlita skotseln av
kommunala uppgifter till ett kommunalférbund. I princip kan
alla kommunala uppgifter, sdvil frivilliga som obligatoriska,
overlimnas till ett kommunalférbund. Sirskilda bestimmelser
om kommunalférbund finns i 3 kap. 20-28 §§ kommunallagen
(1991:900).

Kommuner kan dven samverka 1 en gemensam nimnd enligt
3 kap. 3 a-c §§ kommunallagen. En gemensam nimnd fir skota
uppgifter som ir gemensamma fér de samverkande
kommunerna. Alla kommunala uppgifter, med undantag for de
uppgifter som kommunstyrelsen har enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap, kan fullgdras av en
gemensam nimnd. En gemensam nimnd tillsitts 1 ndgon av de
samverkande kommunerna och ingdr 1 dess organisation.
Nimndens behorighet och befogenhet ska anges 1 en
dverenskommelse mellan de samverkande kommunerna.

Kommuner och landsting kan ocksd wunder wvissa
forutsittningar samverka genom att sluta avtal med varandra. I
rittspraxis har godtagits att kommuner och landsting siljer
tillfillig overskottskapacitet till ndgon annan. Det dr diremot
inte mojligt att bygga upp en permanent 6verskottskapacitet for
att tillgodose nigon annans in den egna kommunens behov.

49



Kommuners mojlighet att samverka i fraga om samhallsorientering Ds 2011:31
for nyanlanda invandrare

Detta har ansetts strida mot lokaliseringsprincipen (RA 1993 ref.
12). 1 propositionen Kommunala kompetensfrigor (prop.
2008/09:21) har regeringen bedémt att undantag frin
lokaliserings- och sjilvkostnadsprincipen, med hinsyn till dess
principiella virde f6r den kommunala sjilvstyrelsen, endast bor
komma 1 friga 1 de fall offentligrittslig samverkan inte bedoms
mojlig.

Behov av att vidga den kommunala kompetensen

Kommuner och linsstyrelser har framfort att de mojligheter till
samverkan som finns idag inte dr tillrickliga f6ér att kunna
fullgora skyldigheten att erbjuda samhillsorientering. Att inritta
ett kommunalférbund eller en gemensam nimnd framstir som
onddigt komplicerat for en s& begrinsad uppgift. Det dr som
tidigare nimnts inte tillitet f6r en kommun att bygga upp en
overkapacitet av mojlighet att erbjuda samhillsorientering som
sedan siljs vidare till andra kommuner.

Eftersom dagens samverkansformer inte bedéms vara
tillrickliga bor ytterligare mojligheter for samverkan pd omrédet
samhillsorientering skapas.

6.3 Utvidgning av kommunernas befogenheter

Forslag: En kommun ges mojlighet att ingd avtal med en
annan om att uppgifter om samhillsorientering som
kommunen har kan utféras av den andra kommunen.
Verksamheten som avtalet giller fir drivas utan sddan
anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar
som avses 12 kap. 1 § kommunallagen.
Verksamheten ska bedrivas pd affirsmassiga grunder.
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Skilen for forslaget
En majlighet for kommuner att ingd avtal

Enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare ir varje kommun skyldig att se till att de personer
som omfattas av lagen erbjuds samhillsorientering.

Kommunernas behov av samverkan foér att uppfylla de
skyldigheter som kommunerna har bor tillgodoses genom att det
skapas rittsliga forutsittningar f6r kommunerna att avtalsvigen
dta sig ansvaret for samhillsorientering for en annan kommuns
rikning.

Undantag frin lokaliseringsprincipen

Den grundliggande kompetensbestimmelsen 1 2kap.1§
kommunallagen ~ ger  bla.  uttryck  for  den sk
lokaliseringsprincipen. Principen innebir att en kommunal
dtgird mdste vara knuten till kommunens omride eller dess
invinare. Avsteg frin principen kan goras 1 speciallagstiftning.

Det kan antas att vissa kommuner kommer att ha en
overkapacitet 1 friga om genomférandet av samhillsorientering.
Det kan dven antas att andra kommuner, kanske sirskilt mindre
kommuner, kommer att ha svirt att erbjuda samhillsorientering
som uppfyller kraven i férordningen om samhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare. Effektivitetsskil talar for att lita
kommuner képa tjinsterna frin en annan kommun och pd sitt
uppfylla sina 3ligganden gentemot sina kommunmedlemmar.
For att det ska vara mojligt att ingd dylika avtal foreslds att det
gors ett undantag frin lokaliseringsprincipen vid avtal som
samhillsorientering.
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Undantag fran sjilvkostnadsprincipen

Foér kommunalt bedriven verksamhet giller, bla. enligt
8 kap. 3 ¢ § kommunallagen, en sjilvkostnadsprincip. Principen
innebir att kommuner och landsting inte fir ta ut hogre avgifter
in som svarar for de tjinster eller nyttigheter som kommunen
eller landstinget tillhandahédller. Denna huvudregel giller all
verksamhet, vare sig det ir friga om frivillig eller specialreglerad
sddan. Undantag frin principen gors genom speciallagstiftning.

Att verksamhet bedrivs pd affirsmissiga grunder innebir
frimst att kommunen ska tillimpa ett affirsmissigt beteende
och en korrekt prissittning. En viss vinstmarginal ska inriknas 1
priset och de villkor som giller f6r det privata niringslivets
affirsdrivande verksamhet ska vara vigledande. Storleken pd
vinstmarginalen ir emellertid en bedémning som ska goras i
varje enskilt fall. Det behéver inte nédvindigtvis strida mot
kravet pd affirsmissighet att i sirskilda situationer inte rikna
med ndgon vinst eller enbart en liten sddan. Marknadssituationen
kan vid olika tillfillen vara sddan att utrymmet for att ta ut vinst
rent faktiske dr litet eller 1 stort sett obefintligt
(se prop. 1995/96:167 5. 32 1.).

Sjilvkostnadsprincipen skulle innebira att kommuner, som
enligt avtal genomfér samhillsorientering, inte skulle kunna ta ut
ett pris som var hogre in kostnaderna fér tjinsten. En
tillimpning av sjilvkostnadsprincipen skulle dirfér kunna leda
till underprissittning av de kommunala tjinsterna. Pi en
konkurrensutsatt marknad ir det emellertid av stor vikt att
samtliga aktorer tillimpar en prissittning som bygger pd
likartade forutsittningar. I annat fall finns en uppenbar risk att
tjinsterna underprissitts och konkurrensen pi marknaden
snedvrids. Oakrtat att det troligtvis kommer att vara friga om en
liten marknad pd vilken studieférbund, ideella féreningar eller
foretag konkurrerar, ir det viktigt att marknaden inte himmas
eller snedvrids.
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Forvirv  av  tjinster innefattande sambhillsorientering
ommuner emellan bor dirtér undantas frin sjilvkostnads-
k llan bor dirf dantas f jalvkostnad
principen och ske pd affirsmissiga grunder.

Rittslig reglering

Inom regeringskansliet bereds for nirvarande ett forslag till en
ny lag om samhillsorientering f6r nyanlinda invandrare. Som
tidigare nimnts, se avsnitt 6.1, limnades férslag till en sidan lag
av Utredningen om sambhillsorientering f{ér nyanlinda
invandrare. Om lagen inférs, kan det 6vervigas om den reglering
som nu féreslds bor foras in 1 den lagen. For nirvarande foreslds
dock att en bestimmelse som ger en kommun méjlighet att ingd
avtal i aktuellt hinseende infors i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

6.4 Ovriga fragor

Bedomning: Den foreslagna bestimmelsen piverkar inte
kommunernas skyldigheter enligt lagen om offentlig
upphandling.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling omfattar bla.
kommuner, landsting och flertalet av deras bolag. Lagen bygger
pd principen att all upphandling ska goéras affirsmissigt. Med
detta menas att den som genomfér en upphandling ska utnyttja
de konkurrensmojligheter som finns pd den aktuella marknaden
och att anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas
objektivt.

De foreslagna bestimmelserna innebir ingen férindring for
kommunerna i friga om dess skyldigheter att upphandla enligt
lagen om offentlig upphandling. Tillimpningen av eventuella
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undantag fr8n upphandlingsskyldigheten enligt lagen om
offentlig upphandling eller omstindigheter som féranleder att
lagen inte ska tillimpas f&r bedémas 1 varje enskilt fall.
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/ Diskriminering som har
samband med kon i fraga om
forsakringstjanster

7.1 Europeiska unionens stadga

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
giller f6r EU:s institutioner och fér medlemsstaterna nir de
tillimpar EU-ritten. Av artikel 21.1 framgir att all
diskriminering p& grund av bland annat koén ska vara f6rbjuden.
Enligt artikel 23 ska jimstilldhet mellan kvinnor och min
sikerstillas pd alla omriden. Genom Lissabonférdragets
ikrafttridande har stadgan samma rittsliga virde som férdragen.

7.2 Radets direktiv 2004/113/EG

Ridets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och
min nir det giller tillgdng till och tillhandahillande av varor och
ganster (EGT L 373, 21.12.2004, s. 37, Celex 32004L0113)
brukar benimnas som direktivet om varor och tjinster. Syftet
med direktivet ir att faststilla en ram fér bekimpning av
konsdiskriminering nir det giller tillging till och tillhanda-
hllande av varor och tjinster, for att 1 medlemsstaterna
genomfora principen om likabehandling av kvinnor och min. I
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skil 4 tll direktivet anges att jimstilldhet mellan kvinnor och
min dr en grundliggande princip fér Europeiska unionen.
Dessutom hinvisas till artikel 21 och 23 1 Europeiska unionens
stadga.

Direktivet innehiller férbud mot direkt och indirekt
koénsdiskriminering och trakasserier pd grund av kén, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera. Férbuden giller
for alla personer som tillhandahéller varor och tjinster som ir
tillgingliga for allminheten sivil inom den offentliga som den
privata sektorn, inklusive offentliga organ, och som erbjuds
utanfér omridet f6r privat- och familjeliv och transaktioner som
utférs 1 det sammanhanget.

Forbudet mot konsdiskriminering  giller  dven  vid
tillhandahdllande av férsikringar och andra finansiella tjinster.
Enligt artikel 5.1 1 direktivet ska medlemsstaterna se till att 1 alla
nya kontrakt som ingds senast efter den 21 december 2007,
anvindningen av kon som en faktor vid berikningen av premier
och ersittningar 1 samband med férsikringar och dirmed
sammanhingande finansiella tjinster inte resulterar 1 att
skillnader uppstdr i enskilda personers premier och ersittningar.
Enligt artikel 5.2 1 direktivet fir dock medlemsstaterna om de
beslutar om det foére den 21 december 2007, tillita
proportionerliga skillnader i enskilda personers premier och
ersittningar om anvindningen av kén dr en avgorande faktor vid
en riskbedémning som grundas pd relevanta och korrekta
forsikringstekniska och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna
ska 1 s3 fall meddela kommissionen detta och se till att korrekta
uppgifter som ir relevanta fér anvindningen av kon som en
avgorande forsikringsteknisk faktor sammanstills, offentliggérs
och regelbundet uppdateras. En medlemsstat som viljer att
tillfilligt tilldta skillnader ska se éver sitt beslut fem &r efter den
21 december 2007.

Direktivet giller inte utbildning eller medie- och
reklaminnehdll. Direktivet utesluter inte skillnader i behandling
om tillhandahillandet av varor och tjinster uteslutande eller
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framst till personer av ett kon motiveras av ett berittigat ml och
medlen for att uppnd detta mél ir limpliga och nédvindiga.

Principen om likabehandling far inte hindra en medlemsstat
frin att behdlla eller besluta om sirskilda Atgirder for att
forhindra eller kompensera konsrelaterat missgynnande (positiv
sirbehandling). Medlemsstaterna fir ocksd infora eller behilla
bestimmelser som ir mer fordelaktiga in de som anges i
direktivet och genomférandet av direktivet fir inte medfora att
det skydd mot diskriminering pd det aktuella omrddet som redan
finns 1 medlemsstaterna inskrinks.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tllgdng wll ritesliga  och/eller
administrativa forfaranden. Medlemsstaterna ska ocksd infora
bestimmelser for att skydda personer mot repressalier pd grund
av att de framfort klagomdl eller inlett ett ritesligt eller
administrativt férfarande.

Vid provningen av om diskriminering férekommit ska
bevisbordan férdelas pa sd sitt att om den som anser sig ha blivit
diskriminerad ligger fram fakta som ger anledning att anta att
direkt eller indirekt diskriminering har férekommit &vergir
bevisbordan pd svaranden. Det aligger di svaranden att bevisa att
diskriminering inte har férekommit.

Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva,
proportionerliga och avskrickande pafsljder vid overtridelser av
de nationella bestimmelser som antagits med stod av direktivet.
I direktivet foreskrivs att det ska finnas ett eller flera organ i
varje medlemsstat for frimjande av likabehandling av alla
personer utan atskillnad pd grund av kon.

7.3 Undantaget for kon och forsakringar i
diskrimineringslagen
Direktivet om varor och tjinster ir genomfért 1 svensk ritt genom

diskrimineringslagen (2008:567). Enligt 2 kap. 12 § diskriminerings-
lagen ir diskriminering forbjuden for den som utanfor privat- och
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familjelivet tillhandahiller varor, tjinster eller bostider till
allminheten. Med diskriminering avses direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner
att diskriminera. Foérbudet giller diskriminering som har samband
bl.a. med diskrimineringsgrunden kon.

Forbudet mot diskriminering som har samband med kén
giller dock inte tillhandahillande av férsikringstjinster. Sverige
har alltsi utnyttjat den mojlighet till undantag som medges i
artikel 5.2 1 direktiv 2004/113.

Forbudet hindrar inte heller att kvinnor och min 1 friga om
andra tjinster eller bostider behandlas olika, om det har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nodvindiga for att uppnd syftet. I férarbetena till bestimmelsen
(prop. 2007/08:95 s. 521) anges som exempel pd nir undantags-
regeln ir avsedd att tillimpas bl.a. tjinster 1 form av skyddade
boenden f6ér kvinnor eller min som utsatts for fysiskt eller
psykiskt vdld eller annat utnyttjande samt ldn eller rddgivning
som limnas till kvinnor pd mer fé6rménliga villkor dn till min 1
samband med start eller bedrivande av niringsverksamhet.

7.4 Tillampning av undantaget

Mot bakgrund av att Sverige utnyttjat undantaget i direktiv
2004/113 har Sverige ocksd varit dlagt att sikerstilla att de
bakomliggande forsikringstekniska och statistiska uppgifter som
utgdér grund foér berikningarna ir tillforlitliga, regelbundet
uppdateras och ir tillgingliga f6r allminheten.
Finansinspektionen har dirfér under dren fitt i uppdrag av
regeringen att Overvaka hur branschen sammanstiller,
offentliggdér och uppdaterar den statistik och data som utgér
grund f6r anvindandet av kén som forsikringsteknisk faktor.
Konsdifferentierade premier har, baserat pd tillforlitlig och 1
enlighet med direktiv 2004/113 publicerad statistik, anvints
inom flera produkter och grenar av foérsikringsbranschen sdsom
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liviorsikring,  sjukforsikring, motorférsikring och  icke-
kollektivavtalade tjinstepensionsférsikringar.

Livforsikring och sjukforsitkring

Den svenska livférsikringsbranschen utgjordes 1 slutet av 2010
av 44 livforsikringsbolag (riskbolag), med totala placerings-
tillgdngar pd drygt 1,9 miljarder kronor. Av dessa placerings-
tillgdngar utgjorde fondférsikring ca 16 procent och 6vrig
livforsikring 84 procent.

Nir det giller livforsikring dr 3terstiende livslingder av
central betydelse. Antagande om en forsikringstagares livslingd
anvinds dels nir premier beriknas, dels nir sparkapital ska
fordelas 6ver mdnader vid utbetalning. Livforsikringsomridet
kan delas in 1 tvd olika typer av férsikringar, dodsfallsrisk och
livsfallsrisk. T det forsta fallet sker forsikringsfallet nir
forsikringstagaren avlider medan det andra fallet innebir att den
forsikrade fir utbetalningar under livets ging. Bida typerna
baserar och forlitar sig pd antaganden om &terstiende livslingder.

Livslingd och dédlighet kan mitas pd olika sitt. Exempelvis
kan parametern forvintad iterstende livslingd anvindas, som
beriknas per &lder och som sannolikheten att &verleva
kommande &r. Ett annat métt ir s.k. ettdriga dédssannolikheter,
vilket ir sannolikheten att en person i en viss dlder ska avlida
under det kommande iret. Inom ramen fér sitt uppdrag har
Finansinspektionen studerat skillnader i livslingder/dodlighet
mellan kvinnor och min vid privat tecknade liviorsikringar.
Analyserna har visat pd skillnader i dédssannolikheter mellan
kénen. Vid 35 &rs lder har exempelvis min ca 45 procent hégre
dédlighet dn kvinnor. Motsvarande siffra vid 50 &r 8lder ir ca 20
procent. Efter runt 75 4r faller dock mins éverdodlighet kraftigt,
vilket visar pd att skillnaderna bérjar att jimna ut sig vid de
riktiga hoga &ldrarna. Reservationer gérs dock fér att
dataunderlaget ir mer begrinsat for de ligre dldrarna, vilket kan
gora resultaten aningen osikrare.
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De pévisade skillnaderna i dédlighet har genom méjligheten
att nyttja undantaget frdn konsneutralitet fitt olika typer av
effekter. Dels innebir den hogre dodssannolikheten f6r min att
de fir betala en hogre premie in jimndriga kvinnliga
forsikringstagare  for samma ritt  till  ersittning vid
forsikringsfall. Dels paverkar den lingre kvinnliga livslingden
storleken pid pensionsutbetalningarna. En lingre livslingd
innebir att ett visst sparkapital ska ricka lingre. Vid 65 4rs dlder
beriknas kvinnor leva tre r lingre dn min, vilket d& leder till att
de ménatliga utbetalningarna blir ligre. Slutsatsen som dragits ir
att det finns skillnader 1 livslingd/dédlighet mellan kvinnor och
min samt att dessa gett upphov till berittigade skillnader i
premier och ménatliga utbetalningar. Finansinspektionen har
dirmed funnit att kraven som stillts 1 direktivet avseende hur
branschen ska hantera statistiken uppfyllts.

Nir det giller sjukforsikringar baseras premiesittningen pd
dels sannolikheten foér insjuknande, dels sannolikheten att
kvarstd som sjuk. Aven hir har en skillnad kunnat urskiljas
mellan kvinnor och min i en analys av utbetalda sjukersittningar,
som genomforts av Forsikringskassan. Under &r 2005 betalades
59 procent av sjukersittningarna till kvinnor medan den
motsvarande andelen till min uppgick till 41 procent. Statistiken
visar ocksd att skillnaderna varierar med 3ldersgrupp. I de yngre
dldrarna 20-29 &r och &ldersintervallet 60-64 3r ir skillnaden
mindre in exempelvis 1 intervallen 30-39 &r och 40-49 &r dir
skillnaderna ir som stérst.

Forsikringsforbundet (numera Svensk Forsikring) gav 2006
ett uppdrag till revisorstoretaget Ernst & Young att statistiskt
analysera sjuklighet 1 syfte att bevisa att skillnaderna i uttagandet
av sjukdagar beror pd kon och inte andra variabler. Totalt ingick
5,6 miljoner personer som var bosatta 1 Sverige 1 slutet p& 2005.
Analysen sikerstillde att det ir kon som huvudsakligen forklarar
antalet sjukdagar och genomsnittlig sjukersittning per dag och
person. Femton andra faktorer analyserades ocksd men dessa
kunde inte enskilt fullt ut férklara skillnaderna. Slutsatsen som
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dirmed drogs var att det finns skillnader mellan min och
kvinnor gillande sjuklighet.

Motorforsikring

Motorforsikring kan delas in i1 fyra delmoment. Forsta
momentet ir den enligt lag obligatoriska trafikférsikringen som
omfattar skador pd férare, passagerare och medtrafikanter i
hindelse av trafikolycka. Den ticker ocksi skada pd andra
fordon och egendom. Ett andra delmoment utgérs av
delkaskoférsikring som ger ersittning vid bland annat stold av
fordon eller tillbehér, vid brand samt vid riddning. Det tredje
momentet utgdrs av vagnskadeforsikring som ger ersittning vid
skador pi det egna fordonet i1 samband med trafikolycka,
skadegorelse eller vid naturskada. Ett slutligt och fjirde moment
avser tilliggsforsikringar sdsom hyrbil och sjilvriskreducering
vid viltkollision, vilka dr av mindre betydelse i1 det hir
sammanhanget. I slutet pd 2010 motsvarade trafik- och &vrig
motorférsikring nistan 23 000 Mkr vilket utgjorde ungefir 38
procent av de inbetalda premierna inom skadeférsikring
(exklusive avtalsforsikringar).

Inom skadeférsikringsomridet motorférsikring anvinds
manga olika faktorer foér att bestimma priset pd forsikringen.
Forutom kén och 3lder pd dgaren vigs dven in bl.a. bostadsort
och korstricka. Aven avseende motorforsikring  har
Finansinspektionen granskat hanteringen av det statistiska
underlaget som motiverar koénsdifferentierade premier. I
analysen jimfors skadekostnaden fér kvinnor och min i olika
dldrar. Som mitt for jimforelsen anvinds begreppet
genomsnittlig férsikringskostnad, vilket riknats fram genom att
den totala skadekostnaden dividerats med antalet forsikringsir.
Med férsikringsdr avses i det hir fallet antalet forsikringstagare 1
genomsnitt under ett kalenderdr. Granskningen visade pd klara
skillnader mellan kvinnor och min, speciellt i de ligsta
ildersintervallen. Som exempel har det for trafikforsikrade
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fordon 1 &ldersgruppen 15-22 &r konstaterats att kvinnors
genomsnittliga skadekostnad ir ca 60 procent av minnens.
Motsvarande siffror f6r de andra forsikringsgrupperna ir ca
70 procent.  Sammantaget kan  det  konstateras  att
skadekostnaderna f6r kvinnor med nigra fi undantag generellt
ligger ligre. Skillnaderna varierar dock starkt med &lders-
grupperna. 1 syfte att kvalitetssikra underlaget fick
Forsikringstekniska forskningsnimnden 2008 uppdraget att
gora en storre studie for att undersdka huruvida de noterade
konsskillnaderna bestdr dven nir andra faktorer (sdsom
koérstricka, bilmodell och region) vigs in. Studien visade att s&
var fallet. Slutsatsen som drogs var att det dels foreligger
betydande skillnader mellan kénen, dels att det dven finns stora
variationer mellan olika &ldersintervall. Finansinspektionen fann
dven avseende motorférsikring att de 1 direktiv 2004/113 upp-
stillda kraven uppfylldes.

Kollektivavtalade tiinstepensionsforsikringar och privat tecknade
pensionsforsikringar

Tjinstepension grundas pd kollektivavtal eller individuella avtal
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Tjinstepension bekostas av
arbetsgivaren och kan bestd av dlderspension, efterlevandeskydd
och/eller 3terbetalningsskydd. Pensionen kan placeras som
traditionell férsikring eller som fondférsikring. De olika
kollektivavtalsomridena har olika férsikringsavtal som 1 sin tur
reglerar pensionsvillkoren. All kollektivavtalad tjinstepension ir
idag konsneutral 1 den meningen att det riknas med att min och
kvinnor lever lika linge. Diremot nir det giller tjinstepensioner
som inte dr kollektivavtalade eller vid privata pensions-
forsikringar  anvinder minga av  forsikringsbolagen
konsdifferentierade premier, huvudsakligen beroende pd olika
livslingdsantaganden fér kvinnor och min. Detta innebir att
eftersom kvinnor statistiskt sett lever lingre fir de ligre utbetald
manatlig ersittning eftersom det sparade pensionskapitalet slis
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ut pd fler &r. Om det finns ett efterlevandeskydd minskar dock
premieskillnaden mellan kvinnor och min di skyddet kostar
mindre f6r kvinnorna eftersom minnen antas avlida tidigare.

7.5 EU-domstolens dom i mal C-236/09 Test-
Achats

EU-domstolen har i mil C-236/09, Association belge des
Consommateurs Test-Achats ASBL m.fl. mot Conseil des
ministres slagit fast att artikel 5.2 1 rddets direktiv 2004/113/EG
ir ogiltig med verkan frin och med den 21 december 2012.
Test-Achats m.fl. ansokte vid den belgiska forfattnings-
domstolen Cour Constitutionnelle om upphivande av en lag
enligt vilken proportionerliga skillnader som grundar sig pd kon
tilldts  vid  bestimmandet av  forsikringspremier  och
forsikringsersittningar om kon ir en avgdrande faktor vid
riskbeddmningen pd grundval av relevanta och korrekta
forsikringstekniska och statistiska uppgifter. Test-Achats m.fl.
ansdg att den belgiska lagen stod i strid med artikel 5.2 i direktiv
2004/113/EG. Cour Constitutionnelle framstillde en begiran
om foérhandsavgorande till EU-domstolen och stillde frigan om
artikel 5.2 1 direktiv 2004/113/EG ir férenlig med artikel 6.2 1
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och 1
synnerhet med principen om likabehandling av kvinnor och min.
Domstolen konstaterar att eftersom det 1 skil 4 till direktiv
2004/113/EG uttryckligen hinvisas till artiklarna 21 och 23 i
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna ska giltigheten
av artikel 5.2 1 direktivet bedémas med beaktande av dessa
bestimmelser. Domstolen konstaterar vidare att under det
gradvisa uppndendet av jimstilldhet ir det unionslagstiftaren
som bestimmer vid vilken tidpunkt denne ska ingripa med
hinsyn tll utvecklingen av de ekonomiska och sociala
forhillandena 1 unionen. Nir unionslagstiftaren har beslutat sig
for att ingripa méste dock ingripandet pd ett konsekvent sitt leda
till det efterstrivade madlet, vilket inte utesluter mojligheten att
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foreskriva dvergdngsperioder eller undantag som ir begrinsade
till sin rickvidd.

Likabehandlingsprincipen innebir enligt domstolens fasta
praxis att jimforbara situationer inte fir behandlas olika och att
olika situationer inte fir behandlas lika, sdvida det inte finns
sakliga skil for en sidan behandling. Jimfoérbarheten i situationer
ska bedémas utifrdin foremilet for och syftet med den
unionsrittsakt genom vilken den ifrigavarande skillnaden i
behandlingen inférs. I forevarande fall inférs denna skillnad
genom artikel 5.2 1 direktiv 2004/113. Det mil som efterstrivas
med direktiv 2004/113 avseende férsikringstjinster ir, sisom
framgdr av artikel 5.1 i detsamma, att regeln om koénsneutrala
premier och ersittningar ska tillimpas. T skil 18 i direktivet
anges uttryckligen att for att sikra likabehandling av kvinnor och
min boér anvindningen av kén som en férsikringsteknisk faktor
inte leda till skillnader i enskildas premier och ersittningar. I skil
19 1 direktivet anges att medlemsstaterna har mojlighet att som
ett "undantag" underldta att tillimpa regeln om kénsneutrala
premier och ersittningar. Direktiv 2004/113 utgidr sdledes frin
att kvinnors respektive mins situationer, nir det giller
forsikringspremier och férsikringsersittningar som de har
tecknat, ir jimforbara vid tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min i artiklarna 21 och 23 i
stadgan. Det foreligger under dessa omstindigheter en risk for
att det undantag med avseende pd likabehandling av kvinnor och
min som foreskrivs 1 artikel 5.2 1 direktiv 2004/113 tilldts pd
obestimd tid i unionsritten. En sidan bestimmelse, enligt vilken
det dr tlldtet f6r de berérda medlemsstaterna att utan
tidsbegrinsning bibehdlla ett undantag frin regeln om
kénsneutrala premier och ersittningar, ir enligt EU-domstolen
oférenlig med uppniendet av det mdl om likabehandling av
kvinnor och min som efterstrivas 1 direktiv 2004/113, och med
artiklarna 21 och 23 1 stadgan.

Domstolen fastsldr att bestimmelsen foljaktligen ska anses
vara ogiltig efter utgdngen av en limplig ©vergdngsperiod.
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Artikel 5.2 1 direktiv 2004/113 ir ogiltig med verkan frin och
med den 21 december 2012.

7.6 Overviaganden och forslag

Forslag: Undantaget i diskrimineringslagen frén férbudet mot
diskriminering som har samband med kon vid tillhandah3llande
av forsikringstjinster tas bort.

Skilen for forslaget: EU-domstolen har i domen i mél C-236/09
slagit fast att undantaget i artikel 5.2 i direktiv 2004/113 enligt
vilket det ir tillitet f6r de berérda medlemsstaterna att utan
tidsbegrinsning bibehdlla ett undantag frdn regeln om
konsneutrala premier och ersittningar, ir oférenlig med
uppndendet av det mdl om likabehandling av kvinnor och min
som efterstrivas 1 direktiv 2004/113, och med artiklarna 21 och
23 i Europeiska unionens stadga.

EU-domstolen har dirfor slagit fast att bestimmelsen ska
anses vara ogiltig med verkan frdn och med den 21 december
2012.

Sverige har utnyttjat den méjlighet till undantag som medges
1 artikel 5.2. Av 2 kap. 12 § 3 st. diskrimineringslagen foljer att
forbudet mot diskriminering som har samband med kon inte
giller tillhandahillande av forsikringstjinster. Eftersom EU-
domstolen slagit fast att den artikel i direktiv 2004/113 som
medger undantag frin férbudet mot konsdiskriminering 1 friga
om forsikringar ir ogiltig med verkan frin och med den 21
december 2012 méste undantaget frin kénsdiskriminering i friga
om forsikringar i diskrimineringslagen tas bort.
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8 Konsekvenser

8.1 Forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket

Avsikten med forslagen ir att den nya strukturen ska skapa
tydligare, enklare och mer littolkade foérfattningar som 1 sin tur
ger bittre forutsittningar f6r Arbetsférmedlingen att utfora sitt
uppdrag.

Andringarna i forslaget bedéms inte ha nigon mitbar effekt
pd de offentliga finanserna eller ekonomiska konsekvenser. Inte
heller bedéms forslagen ha ndgra konsekvenser for
jamstilldheten, smiforetagare eller miljon.

Forslaget forvintas inte ha nigra konsekvenser som péverkar
Sveriges internationella dtaganden. Inga 6vriga konsekvenser av
forslaget har identifierats.

8.2 Byggnadstillstand

Forslaget dr en regelforenkling som gdr 1 linje med regeringens
mal att underlitta féretagares vardag och syftar dven till att skapa
en enhetlig och likvirdig hantering av byggnadstillstdnd over
hela landet, di tillstdindsgivningen idag endast omfattar vissa
delar av landet.
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Genom den foreslagna dndringen kommer administrationen
hos de inblandade parterna att minska, vilket bedéms 3 positiva
effekter pd sivil Arbetsformedlingens nyttjande av forvaltnings-
resurser, som for foretagarna. Forslaget bedoms sdledes endast
ha positiva ekonomiska effekter.

Vad giller konsekvenserna fér domstolarnas verksamhet kan
lagférslaget inte forvintas innebira nigon férindring, eftersom
Arbetsférmedlingen inte pd 6ver 20 ir utnyttjat mojligheten att
skjuta pd byggnadsstart, vilket sdledes inneburit att domstolarna
inte har behovt hantera ndgot 6verklagande.

Forslagen bedéms inte fi nigra sirskilda konsekvenser for
jimstilldheten eller f6r miljon.

Alternativa losningar

Upphivandet av lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
innebir att tvinget for byggherrar att redovisa kommande
byggnadsarbeten upphér, vilket innebir att det inte lingre
kommer att finnas samma tillforlitlig statistik éver kommande
byggen.

Arbetstormedlingen har lépande kontakter med byggherrar,
kommuner och linsstyrelser for att bevaka byggnadsbranschen 1
syfte att skapa en god uppfattning av kommande behov av
arbetskraft. Arbetsférmedlingen gér dven prognoser av hela
arbetsmarknaden tvd gdnger per dr, vilka utgor ett bra underlag
for bedémning av byggnadsbranschen.

Arbetstormedlingen har inom en rad olika branscher
etablerat s.k. branschrid med representanter frdn respektive
bransch. Riden syftar till att forbittra Arbetsférmedlingens
matchning inom  branschen eller yrket genom att
Arbetstormedlingen fir en 6kad kunskap om de behov som
marknaden ser och att férbittra samarbetet mellan myndigheten
och marknadens parter. Branschriden ger féretagen méjlighet att
féormedla information om kommande behov och kompetenskrav,
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vilket bla. kan ha biring pid Arbetsférmedlingens val av
upphandlade arbetsmarknadsutbildningar.

For byggnadsbranschen finns ett nationellt branschrdd med
site 1 Stockholm. Hir tillkommer dven nio regionala branschrid
som ticker hela landet med en geografisk uppdelning som ir
gjord i samrdd mellan marknadens parter.

Inom det nationella branschridet fér byggnadsbranschen har
frigan om statistik diskuterats och den &vervigande delen av
representanterna ir eniga om att Arbetsférmedlingens prognoser
och uppgifter fran privata foretag specialiserade pd bevakning av
byggnadsbranschen (se nedan), ir tllrickliga foér att de ska
kunna gora sina bedémningar.

P3 den privata marknaden finns det frimst tvd bolag som
bevakar byggnadsbranschen och kommande rekryteringsbehov,
Byggfakta och  Sverige Bygger. Dessa bolag bevakar
byggnadsbranschens aktérer for att kartligga var, nir och hur
det byggs 1 Sverige. Till skillnad mot den statistik som
Arbetsférmedlingen idag tillhandahiller ir inte Byggfaktas eller
Sverige Byggers statistik helt tillférlitlig, eftersom de bygger pd
ett frivilligt inhimtande/utlimnande av uppgifter och ir det en
betaltjianst till skillnad mot Arbetsférmedlingens statistik som
kan f3s gratis.

Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden

Forslaget forvintas inte ha ndgra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden inom EU.

ILO:s konvention (nr 160) om arbetsmarknadsstatisk
(SO 1986:11) anger att arbetsmarknadsstatistik regelbundet ska
samlas in, sammanstillas och offentliggdras. Som beskrivits ovan
har Arbetsférmedlingen vil upparbetade metoder och kanaler for
att sikerstilla den statistik som kan anses behévas som underlag
for att bedoma brist pd sysselsittning och rekryterings- och
kompetensbehov hos arbetsgivare. Det bedéms dirfor att

69



Konsekvenser Ds 2011:31

forslaget i denna promemoria inte kan anses strida mot Sveriges
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

8.3 Praktisk utbildning av byggnadsarbetare

Kungl. Maj:ts cirkulir (1964:115) till samtliga statsmyndigheter
angiende utnyttjande av statliga och stadsbidragsfinansierade
byggnadsobjekt for praktisk utbildning av byggnadsarbetare har
inte tillimpats 1 sddan omfattning att det boér finnas kvar.
Arbetstérmedlingen har vil inarbetade samverkansformer med
byggnadsbranschens parter som gor att syftet med cirkuliret
tillgodoses pd annat sitt.

Forslaget beriknas inte innebdr nigra kostnader for nigon
part. Forslagen bedéms inte heller fi& nigra sirskilda
konsekvenser for jimstilldheten eller miljon.

Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden

Forslaget forvintas inte ha nigra konsekvenser som piverkar
Sveriges dtaganden inom EU.

ILO:s konvention (nr 142) om utveckling av minskliga
resurser (SO 1976:61) beror den praktiska utbildning som avses i
nimnda cirkulir. Konventionen anger att varje medlemsstat ska
utveckla strategier och program fér yrkesvigledning och -
utbildning som ir nira knutna till sysselsittning och di sirskilt
utbildning genom den offentliga arbetstérmedlingen. Konven-
tionen avser praktisk utbildning som sker bide inom och utanfér
det reguljira skolvisendet, till alla medborgare, oavsett dlder och
alla sektorer och branscher.

Yrkesvigledning och -utbildning ges 1 Sverige dels inom det
reguljira skolvisendet, dels 1 form av arbetsmarknadspolitiska
program och regleras genom nationell lagstiftning.

Cirkuliret berér praktisk utbildning inom en specifik
bransch, byggnadsbranschen. D3 Sverige 1 nationell lagstiftning
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mojliggdr praktisk utbildning inom samtliga sektorer och
branscher, gérs beddmningen att ett upphivande inte bryter mot
konventionen di mojligheten att fi praktisk utbildning inom
byggnadsbranschen kvarstdr. Som beskrivits 1 avsnitt 8.2, har
Arbetsformedlingen sikerstillt former f6ér inhimtande av den
information myndigheten behéver fér att bedéma behov av
arbetskraft inom byggnadsbranschen, varfér Sverige vil lever
upp till konventionen.

8.4 Kammarratternas sammansattning

Forslaget att nimndemin inte lingre ska medverka 1
kammarritten vid avgdrande av mal enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring  och  enligt  lagen  (1997:239) om
arbetsloshetskassor innebir att Sveriges domstolars kostnader
fér nimndemin minskar ndgot. Av de berikningar som gjorts
kan dock konstateras att det handlar om mycket begrinsade
ekonomiska konsekvenser.

Under 2010 var det endast 48 mal i férvaltningsdomstolarna
som rorde lagen om arbetsloshetsforsikring. Antalet mdl som
ror lagen om arbetsloshetskassor antas vara lika hogt, vilket
innebidr att det samlade antalet sddana mil uppgir till knappt
100 per &r. Det innebir att knappt 200 nimndemin medverkat 1
dessa mal.

Enligt en uppskattning som gjorts med utgdngspunkt 1i
uppgifter frin Domstolsverket, innebir reformen besparingar pd
cirka 15000 kr per &r. Till det kommer vissa administrations-
kostnader f6r samordning av nimndeminnen.
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8.5 Kommuners méjligheter att samverka i fraga
om samhallsorientering fér nyanlanda
invandrare

Avsikten med forslaget ir att kommunerna ska f3 bittre
forutsittningar att erbjuda samhillsorientering som uppfyller de
krav som stills i forordningen (2010:1138) om sambhillsorien-
tering f6r vissa nyanlinda invandrare.

Konsekvenserna for deltagare 1 samhillsorientering ir att
mojligheterna att {8 bittre anpassad sambhillsorientering
forbittras. Samtidigt kan restiden eller reskostnaderna foér en
deltagare som erbjuds samhillsorientering i en annan kommun
oka.

Forslaget bedoms inte £ nigra konsekvenser for foretag eller
andra aktorer, eftersom kommunernas skyldigheter enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling inte paverkas av forslaget
och verksamheten ska bedrivas pd affirsmissiga grunder.

8.6 Diskriminering som har samband med kon i
fraga om forsakringstjanster

Konsekvenser for jimstilldhet mellan kvinnor och min

I EU-domstolens dom 1 mdl C-236/09 Test-Achats konstateras
att  olika forsikringspremier for kvinnor och min r
konsdiskriminerande vilket dr oférenligt med mélet att uppnd
jamstilldhet mellan kénen. Domen innebir ett tydliggérande av
grundliggande rittigheter och jimlikhet mellan kénen inom EU-
ritten. Det 6vergripande maélet for jimstilldhetspolitiken ir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och
sina egna liv. Genom att undantaget f6r forsikringar och kon 1
diskrimineringslagen tas bort tas ett steg mot 6kad jimlikhet pd
grund av kén vid tillhandah8llande av férsikringar.
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Konsekvenser ur ett konsumentperspektiv

Med utgingspunkt fr@n olika typer av forsikringar med
konsdifferentierade premier baserat pd férsikringstekniska och
statistiska uppgifter kan det konstateras att konsumenterna i
nuliget piverkas olika beroende pd vilken férsikringsprodukt
eller gren det handlar om. Den gemensamma nimnaren ir dock
att forsikringspremierna i sin helhet kan férvintas bli hogre och
forsikring dyrare. Anledningen ir att det inte lingre blir méjligt
att genom riskkalibrering med hjilp av variabeln kén kunna utgd
frdn ligsta premien vid premiesittning. I syfte att sikerstilla en
marginal och motverka moturvalsrisker kan det simsta
riskscenariot komma att utgora utgdngspunkten, dvs. den hogsta
premien blir antagandet vid sittande av en konsneutral premie.
Slutsatsen som skulle kunna dras d& ir att ingen vinner totalt sett
pa att sirskiljning av risker inte fir goras med hjilp av kén och
att vissa grupper kommer f3 en tydlig férsimring.

Livforsikring och sjukforsitkring

For liviorsikring pdverkas premierna sannolikt pd olika sitt
eftersom dessa bestims dels av dédsannolikhet, dels av livslingd.
Det skulle teoretiskt innebira att min inte lingre fir betala en
relativt hogre premie for dodsfallsforsikringar dn jimndriga
kvinnor (vilket har varit fallet nu p.g.a. dédssannolikheten).
Genom konsneutral fordelning (exempelvis genom ett viktat
medelvirde av nuvarande premier, dir vikterna utgors av andel
kvinnor och min) av riskerna pd kollektivet kan sdledes kvinnor
forvintas fi betala hogre premier in vad de gor i1 nuliget.
Samtidigt borde teoretiskt dven storleken p& utbetalningarna
paverkas di denna ir kopplad till livslingd. For att sikerstilla att
utbetalningar ricker livsvarigt fér kvinnor, som statistiskt sett
lever lingre, kan bide utformning och kostnader (premier) for
forsikringar forvintas pdverkas framover. Motsatt kan min
forvintas f8 hogre premier nir det giller sjukforsikringar nir
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den hogre sjukligheten bland kvinnor inte fir avspeglas i
premiesittningen.

Motorforsikring

Utgidngspunkten f6r motorférsikring ir de skillnader i statistiskt
baserade skadekostnader som féranlett hogre premier f6r min
jimfért med kvinnor. Premierna kan nu f6rvintas oka for
kvinnor nir skadekostnad inte fir fordelas over kollektivet
baserat pd variabeln kon.

Kollektivavtalade tiinstepensionsforsikringar och privat tecknade
pensionsforsikringar

Det ir dnnu oklart huruvida EU-domstolens dom innebir att
dven skillnaderna 1 livslingdsantagandena mellan kvinnor och
min ska tas bort nir det giller tjinstepensionsforsikringar. Det
kan dock misstinkas att det sannolikt blir svirt att avskilja dessa
frdn 6vriga forsikringsprodukter.

Avseende kollektivavtalade tjinstepensionsfoérsikringar 1
Sverige har kénsneutralitet redan beaktats, varfor effekterna pd
detta omrdde kan vintas bli mer begrinsade. Diremot kommer
de privat tecknade pensionsférsikringarna (och tjinstepensions-
forsikringarna om dessa faller inom beslutet) behéva tillimpa
koénsneutrala premier. Detta skulle teoretiskt innebira att det
manatliga belopp som betalas ut blir detsamma fér kvinnor och
min, givet att det sparade kapitalet dr lika. Den omedelbara
effekten av detta ir, givet det faktum att kvinnor statistiskt lever
lingre, att kvinnor totalt sett kommer att fi stérre belopp
utbetalade in min (om avtalen Dberittigar livsvariga
utbetalningar). Det kan i1 detta sammanhang ifrigasittas om
principen om likabehandling p8 detta sitt bittre uppfylls.

Kostnaderna foér utbetalningstickning kan foérvintas bli
betydligt storre 1 sin helhet for forsikringsforetagen om inte de
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utbetalade manadsbeloppen fir differentieras avseende koén
(livslingd). Det kommer sannolikt att leda till hojda premier for
samtliga forsikringstagare for att forsikringsforetagen ska kunna
finansiera de extra kostnader som féljer av att kénsneutrala
mdnadsbelopp méste betalas ut tll kvinnor (med lingre
livslingd). Detta riskerar att leda till att min kan férvintas gd
over till privat sparande medan kvinnor kan férvintas stanna
kvar. Det kan kanske till och med ifrdgasittas om dessa
produkter under sidana forutsittningar kommer att vara mojliga
eller attraktiva att erbjuda.

Konsekvenser for forsikringsbranschen

Forsikringstanken bygger pa att olika kundkollektiv gemensamt
delar pd kostnader for de skador som uppkommer.
Grundprincipen ir att varje grupp ska bira sina egna kostnader.
Det stdr dnnu inte klart exakt hur EU-domstolens dom kommer
att pdverka denna grundprincip. Som en {6ljd av denna oklarhet
ir det dirfor svdrt att beskriva konsekvenserna foér olika
produkter, kontrakt och branscher som helhet.

Bilden kompliceras ytterligare av att f6rsikringsprodukter har
sina sirdrag och att forsikringsforetagen arbetar pd olika sitt
med att bedéma sina risker. Riskerna ser ocksd olika ut mellan
olika forsikringsforetag eftersom forsikringskollektiven skiljer
sig &t. Vidare finns skillnader mellan hur stora och smi
forsikringstoretag kan hantera risker. Detta ir en foljd av hur
stor andel av riskerna som kan hanteras internt 1
forsikringsforetaget jimfért med hur stor andel som behéver
dterforsikras  hos ett dterforsikringsforetag. Ju  storre
forsikringsforetag desto storre risker kan vanligen foretaget ta
sjilv.

Till detta kommer att det dven finns skillnader mellan olika
medlemsstater bide vad giller de marknadsmissiga och
lagstiftningsmissiga forutsittningarna. Europeiska kommission-
en arbetar f6r nirvarande med att ta fram klargéranden pd olika
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omridden och wutfallet kan komma att piverka hur
konsekvenserna faller ut for férsikringsbranschen.

Ett antal av de problem som lyfts frin ett svenskt perspektiv
relaterar till definitionsproblematik. I domen slir EU-domstolen
fast att artikel 5.2. 1 direktiv 2004/113 ir ogiltig med verkan frin
och med den 21 december 2012. Av artikel 5.1. 1 direktivet
framgdr att férbudet avser nya kontrakt. Ndgon definition av vad
som avses med nya kontrakt finns inte 1 direktivet. Det framgér
inte heller av EU-domstolens dom vad som avses med nya
kontrakt och huruvida domen endast tar sikte pd kontrakt som
ingds efter den 21 december 2012 eller om den iven avser
kontrakt som ingdtts dessforinnan. Den frigestillning som d&
uppstir ror definitionen av nya kontrakt och vad som inkluderas
i detta begrepp. Det idr i nuliget oklart om exempelvis
forlingningar av ettdriga kontrakt faller in under begreppet nytt
kontrakt och hur utékningar av befintliga kontrakt ska bedémas.
En trolig tolkning som kan goras dr att mgangna avtal galler
Produkter med engingspremier och engingspremier 1 serie
liksom foérnyelsepremier som exempelvis motorférsikring faller
sdledes sannolikt under det nya regelverket och maste 1 sddant
fall riknas om i enlighet med detta nir kontraktstiden loper ut.
For produkter som diremot har avtalade framtida premier och
torsikringsbelopp skulle 1 si fall avtalen (kontrakten) inte
behéva idndras. I annat fall kommer effekterna bli betydligt
storre sirskilt inom livférsikring dir avtalade framtida premier
och ersittningar ir férekommande.

Aven definitionen av premier och ersittningar behdver
klargoras. I nuliget dr denna otydlig bl.a. s till vida att det inte
framgdr 1 vilket eller vilka skeden kravet pd koénsneutralitet
infaller. Om det endast stills krav pd kénsneutralitet gentemot
forsikringstagaren eller den anstillde i fallet med tjinstepension
(samma livslingdsantaganden  vid  utbetalning),  skulle
forsikringsforetagen 1 sin riskberikning kunna anvinda sig av
konsdifferentiering f6r att balansera sina &taganden och
utbetalningsbehov. Skillnaden ir avsevird jimfért med om
konsneutralitet krivs 1 samtliga skeden.
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I vintan pi ytterligare fortydliganden frdn Europeiska
kommissionen av definitioner i tillimpningen kan det dock
konstateras att utbudet av livsvariga pensionsforsikrings-
l6sningar troligen kan komma att begrinsas till fé6rmén for
kortare utbetalningsvillkor. En av anledningarna till detta ir att
forsikringstéretagen riskerar att hamna 1 en situation med sned
riskfordelning,  s.k.  moturvalsrisk.  Detta innebir att
utformningen av premiesittningen leder till att diliga risker
gynnas pd bekostnad av bittre risker, vilket medfor att
riskkollektivets eller gruppens samlade skadeutfall efter hand
forsimras. Inbetalda premier riskerar att inte ticka de avtalade
utbetalningarna. Dessa negativa effekter forstirks med lingden
pd kontrakten.

En 6kad osikerhet gillande sammansittningen av risker i
forsikringskollektivet kan vidare komma att {8 effekter for
hanteringen av solvensen i f6rsikringstéretagen. For att sikra sin
formaga att fullgéra sina betalningstérpliktelser (solvens) kan
forsikringsforetagen komma att behéva hélla extra marginaler 1
sina reservavsittningar, vilket iven det kan komma att piverka
l6nsamheten och 1 forlingningen innebira hogre premier eller
alternativt ligre féormaner. Figuren nedan illustrerar oversiktligt
hur en hoégre grad av osdkerhet 1 forsikringsportfoljens
sammansittning byggs in 1 processen som mynnar ut
faststillandet av  premier. Ju hoégre  osikerhet om
portféljsammansittning (existerande risksegment) desto storre
marginaler krivs 1 de forsikringstekniska avsittningarna.
Kombinerat med eventuella krav frin aktieigarna (i fallet med
vinstutdelande forsikringsforetag) mynnar detta ut i hogre
indirekta kostnader for konsumenten vars premier di hojs.
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Paverkan pa premier av okad osidkerhet i portféljsammanséttning

Portfdljsammansattning @
\ Eventuella krav pa

kapitalavkastning fran
Forsakringstekniska a.ktieégare .(Vid
avsattningar och vinstutdelning)
solvenskapital som
avspeglar Premier som konsumenter
forsakringsriskerna. ska betala - indirekt
kostnad av kapital

=z

En annan forsikringsteknisk utmaning som EU-domstolens
dom kan férvintas innebira for forsikringsforetagen ir att
identifiera andra variabler in kén som mojliggdér en rittvis
riskbedémning utifrdn kollektivets perspektiv och som samtidigt
inte innebir integritetsproblem. Kén ir en objektiv variabel som
pd ett enkelt, kostnadseffektivt och icke integritetskrinkande
sitt ger foretagen mojlighet att bedéma sina risker. Att kon ses
som férhéllandevis oproblematiskt ur ett integritetsperspektiv
forklaras av att det vanligen inte ir bekymmersamt f6r den
enskilde att uppge kén 1 motsats till exempelvis sexuell liggning.
Vidare ir kon en variabel som litt kan vederliggas och bevisas i
motsats till mer livsstilrelaterade faktorer (sdsom rokning eller
farliga fritidsaktiviteter). En annan liknande variabel ir ilder,
som kan forvintas fd dn storre betydelse mot bakgrund av EU-
domstolens dom. Variabeln 8lder ir dock redan idag en viktig
faktor 1 faststillandet av premier sirskilt nir det giller
motorforsikring dir en bilférare 6ver 55 r betalar nistan hilften
av vad en forare under 25 3r gor.
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En annan trolig utveckling i ljuset av EU-domstolens dom
och ovan beskrivna konsekvenser ir att marknaden for olika
typer av grupplosningar kommer att 6ka inom olika
produktgrenar eftersom moturvalsrisken dir ir begrinsad. Dels
beriknas premierna fér ett 4r i sinder, dels faststills premierna
med hinsyn tll gruppens sammansittning och gillande
premietariff. Alla 1 kollektivet ingdr och moturvalseffekten
uteblir dirmed. Den ligre graden av individualisering gér dven
produkten mindre komplex och kostsam men innebir dven
begrinsade valmojligheter f6r den enskilde.

Konsekvenser f6r miljon och de integrationspolitiska milen
m.m.

Forslaget om att undantaget for kén och férsikringar tas bort
kan inte forvintas ge nigra miljopaverkande effekter eller ndgon
paverkan pd att de integrationspolitiska mélen inte nds. Forslaget
kan inte heller férvintas fi nigra ekonomiska konsekvenser for
den offentliga sektorn.
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9 |krafttradande

Forslag: De indringar som foreslds i denna promemoria ska
trida i kraft den 1 juli 2012 férutom férslaget till lag om
indring i diskrimineringslagen som ska trida i kraft den 21
december 2012.

I diskrimineringslagen inférs en bestimmelse om att dldre
bestimmelser ska gilla for forsikringsavtal som har ingdtts
fore ikrafttridandet och inte fornyats direfter. Har fornyelse
skett efter ikrafttridandet, ska 2 kap. 12 § diskriminerings-
lagen gilla i sin nya lydelse.

Skilen for forslaget

Ikrafttridande

De nya bestimmelser som féreslds i denna promemoria bor trida
1 kraft s snart som mojligt, limpligen den 1 juli 2012. Férslaget
till lag om indring i diskrimineringslagen (2008:567) bor dock
limpligen trida i kraft den 21 december 2012.

Overgingsbestimmelser?

Nir det giller dndringen 1 diskrimineringslagen bor ildre
bestimmelser gilla for forsikringsavtal som har ingdtts fore
ikrafttridandet och inte férnyats direfter. Har fornyelse skett
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efter ikrafttridandet, bor 2 kap. 12 § diskrimineringslagen gilla 1
sin nya lydelse.

For ovriga forslag som limnas i denna promemoria bedéms
det inte finnas behov av nigra évergingsbestimmelser.
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10  Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

14§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

Forslaget innebir att hinvisningarna till férordningen
(1997:1275) om anstillningsstéd och férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program tas bort. Det innebir inte
nigon dndring i sak.

22§

Forlaget behandlas i avsnitt 3.5.

Forslaget innebir att hinvisningen till férordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd tas bort. Det innebir inte ndgon
indring 1 sak.

26§

Forlaget behandlas 1 avsnitt 3.5.
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Forslaget innebir att hinvisningen till férordningen om
aktivitetsstdd tas bort. Det innebir inte ndgon dndring 1 sak.

46 §

Forlaget behandlas i avsnitt 3.5
Forslaget innebir att hinvisningen till férordningen om
aktivitetsstdd tas bort. Det innebir inte ndgon dndring 1 sak.

49 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Nuvarande andra stycket upphivs. Andringen innebir att
nimndemin inte lingre ska ingd 1 kammarritten vid prévning av
overklagande av linsrittens beslut i mél enligt denna lag.

10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

95 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Nuvarande andra stycket upphivs. Andringen innebir att
nimndemin inte lingre ska ingd 1 kammarritten vid prévning av
overklagande av linsrittens beslut i mél enligt denna lag.
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10.3  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap. 33 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.

Forslaget innebir att hinvisningen till lagen (2000:625) tas
bort. Det innehdller ocksd en upplysning om att utvecklings-
ersittning betalas ut till ungdomar i form av dagpenning. Vilka
ungdomar som omfattas framgir av det arbetsmarknadspolitiska
regelverket.

Forslaget innebir inte ndgot nytt 1 sak.

11 kap. 35 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.

I inledningen av forsta stycket byts ordet nattlogi ut mot logi.
Andringen innebir en spriklig justering.

I forsta stycket 2 tas upprikningen av arbetsmarknadspolitiska
program bort. Genom den foreslagna lydelsen klargors att
skattebefrielse fér de aktuella ersittningarna giller for alla
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program som berittigar
deltagaren ull  aktivitetsstdd eller  utvecklingsersittning.
Undantag gors for deltagare som far stod eller sirskilt stod till
niringsverksamhet di dessa har inkomster i inkomstslaget
niringsverksamhet. Sidant stdd kan t.ex. betalas ut till deltagare 1
det arbetsmarknadspolitiska programmet stod till start av
niringsverksamhet  eller till  deltagare 1 jobb-  och
utvecklingsgarantin.
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10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program

78§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

I forsta stycket tas upprikningen arbetsmarknadspolitiska
program bort. Genom den foreslagna lydelsen klargors att den
som har en reguljir anstillning inom ramen fér ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska anses som arbetstagare.
Deltagare som har en utvecklingsanstillning undantas.

I andra stycket gors sprikliga dndringar som féljer av
indringarna i forsta stycket.

Forslaget innebir inte ndgot nytt i sak.

10.5 Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

2 kap. 12 §

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Paragrafen har dndrats pd s3 sitt att undantaget fran forbudet
mot konsdiskriminering 1 friga om tillhandahillande av
forsikringstjinster tagits bort. Andringen ir en féljd av EU-
domstolens dom i mdl C-236/09 Test-Achats. Paragrafen i dvrigt
ir oférindrad.
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10.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

1kap.2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

Bestimmelsen 1 forsta stycket sjitte strecksatsen ir ny. Den
innebir att verksamheten som regleras 1 3 kap.7§,
samhillsorientering, f&r bedrivas utan anknytning till kommun-
ens omride eller dess medlemmar och ir dirmed ett avsteg frin
lokaliseringsprincipen.

1kap.3§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

Bestimmelsen 1 fiirde strecksatsen ir ny. Den innebir att
verksamheten som regleras 1 3 kap. 7 §, samhillsorientering, ska
bedrivas pd affirsmissiga grunder.

3kap.7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

Paragrafen ir ny och innebir en kompetensutvidgning fér
kommunerna. I paragrafen anges att en kommun fir ingd avtal ed
en annan kommun om att utféra den andre kommunens
uppgifter enligt 5 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
nyanlinda invandrare.
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Kronologisk forteckning

—_

—_
O v o N

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.

. Olovlig fotografering. Ju.
. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-

forsikringen. M.

. Hogre utbildning 1 utvecklingssamarbetet

En analys av hogre utbildning inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete och
politiken fér global utveckling. UD.

. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-

nen fér socialférsikringen, m.m. S.

. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

Ju

. Okad konkurrens pi det uppdragsarkeo-

logiska omrddet — vissa dndringar i kultur-
minneslagen. Ku.

. Sekretess for finansiella foretag. Fi.

. Hotellgjinster. Ju.

. Férbittringar inom familjepolitiken. S.

. Preskription av ritt till férsikringsersittning

m.m. Ju.

Enklare avbetalningskop. Ju.
Genomforande av EU:s direktiv om skydd
av djur som anvinds fér vetenskapliga
indamil. L.

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. S.

Synnerligen émmande omstindigheter och
verkstillighetshinder

— en kartliggning av tillimpningen. Ju.
Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater. Ju.
Kustbevakningsdatalag. F6.

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. N.
Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbittringar. S.

Komplettering av kollektivtrafiklagen. N.
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. N.
Vissa lagindringar i friga om riktade
emissioner av aktier. Ju.
Anmilningsskyldighet vid utstationering
samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstillningar enligt anstillnings
skyddslagen. A.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

Uppdaterade hogkostnadsskydd
— oppen hilso- och sjukvird samt likemedel.

Bittre tillgdng till kommunala foreskrifter.
Fi.

Godkinnande av Europeiska ridets beslut
om indring av artikel 136 i EUF-férdraget

— stabilitetsmekanism fér eurolinder. SB.
Domarnomineringar till internationella
domstolar. UD.

Brottsbekimpande myndigheters tillgéng till
informationssystemet for viseringar (VIS).
Ju.

EU:s grinskodex. Ju.

Oversyn av myndighetsstrukturen

for Sverige-, handels- och investerings-
frimjande.UD.

Genomférande av indringsdirektiv
2010/84/EU avseende sikerhetsdvervakning
av likemedel. S.

Vissa forenklingar 1 det arbetsmarknads-
politiska regelverket m.m. A.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Godkinnande av Europeiska rddets beslut
om dndring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism fér eurolinder. [25]

Justitiedepartementet

Olovlig fotografering. [1]
Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.[5]
Hotelltjinster. [8]

Preskription av ritt till forsikringsersittning
m.m. [10]

Enklare avbetalningskép. [11]

Synnerligen émmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
—en kartliggning av tillimpningen. [14]

Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. [15]

Vissa lagindringar i friga om riktade emissioner
av aktier. [21]

Brottsbekimpande myndigheters tillgdng till in-
formationssystemet for viseringar (VIS). [27]

EU:s grinskodex. [28]

Utrikesdepartementet

Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hogre utbildning inom ramen fér
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]

Domarnomineringar till internationella
domstolar. [26]

Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsfrimjande. [29]

Forsvarsdepartementet

Kustbevakningsdatalag. [16]

Socialdepartementet

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
fér socialférsikringen, m.m. [4]

Forbittringar inom familjepolitiken. [9]

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13]

Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbattringar. [18]

Uppdaterade hogkostnadsskydd
- 6ppen hilso- och sjukvird samt likemedel.
(23]

Genomférande av indringsdirektiv 2010/84/EU
avseende sikerhetsévervakning av likemedel.
[30]

Finansdepartementet
Sekretess for finansiella féretag. [7]

Bittre tillging till kommunala freskrifter. [24]

Landsbygdsdepartementet

Genomforande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds {or vetenskapliga indamal. [12]

Miljédepartementet
Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsik-
ringen. [2]

Naringsdepartementet

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. [17]

Komplettering av kollektivtrafiklagen. [19]
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. [20]

Kulturdepartementet

Okad konkurrens p det uppdragsarkeologiska
omradet — vissa dndringar i kulturminnes-
lagen. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet

Anmilningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstids-
anstillningar enligt anstillningsskyddslagen.
(22]

Vissa férenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket m.m. [31]
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