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Sammanfattning

Bakgrund

I kommittédirektiven Elektroniska inkomstuppgifter per individ och
mdnad (dir. 2009:91) fick utredningen i uppdrag att ta fram ett
forslag om att arbetsgivare med flera ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje minad (mdnadsuppgift) till
den myndighet som utredaren finner limplig. Enligt direktiven ska
utredningen beakta férslagen 1 betinkandet frin Delegationen mot
felaktiga utbetalningar (SOU 2008:74), Skatteverkets forslag i
rapporten Mdnadsuppgift och skattedeklaration' samt Bolagsverkets
rapport Forslag till minskat uppgifislimnande for foretag®.

Obligatoriska system fér méinadsuppgifter om 16n per individ
har under senare &r inférts i Danmark, Nederlinderna, Tyskland,
Ungern och Estland. Norge héller pd att infora ett sddant system.

De uppgifter om inkomstférhillanden myndigheterna inom
vilfirdsomrddet i1 dag har tillgdng till ir bristfilliga. Genom att de
ofta ir for gamla leder det till tidsédande handliggning och ibland
till att felaktiga belopp betalas ut frén vilfirdssystemen.

Syftet med férslaget om manadsuppgifter dr att arbetsgivarnas
uppgiftslimnande till olika myndigheter ska effektiviseras genom
att uppgiftslimnandet samordnas, att servicen till enskilda utokas,
att myndigheternas kontrollméjligheter forbittras och att korrekta
inkomstrelaterade ersittningar limnas frin vilfirdssystemen.

Nedan redogérs 1 korthet fér utredningens &verviganden,
torslag och konsekvensanalyser.

! Dnr Fi2008/4235/SKA/S3.
2 Dnr N2009/4509/MK.
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Minadsuppgiften

Enligt nuvarande regler limnas kontrolluppgift om intikt i
inkomstslaget tjinst en gdng per ar. Enligt huvudregeln ska loner,
arvoden, pensioner, forméner, sjukpenning, férildrapenning och
andra inkomster som erhdlls pd grund av tjinst tas upp som intikt.
For fysiska personer ska, med vissa begrinsade undantag, kontroll-
uppgift limnas av den som har gett ut ersittningen eller férménen.
Det innebir att registrerade arbetsgivare med verksamhet i Sverige,
Forsikringskassan, arbetsloshetskassorna, forsikringstoretag och
andra som betalar ut ersittningar som utgdr inkomst av tjinst
maste limna kontrolluppgift om utbetald ersittning.

Nya regler om méinadsuppgift féreslds. Bestimmelserna innebir
att uppgift om utgiven ersittning och férmén som utgér intike 1
inkomstslaget tjinst ska limnas varje minad. Den 3rliga kontroll-
uppgiften for intikt 1 inkomstslaget tjinst tas bort. Kontrolluppgift
om inkomster i inkomstslagen niringsverksamhet och kapital ska
iven 1 fortsittningen limnas en ging per ir.

Elektroniskt uppgiftslimnande

Minadsuppgiften ska limnas elektroniskt. Dispens for tva &r i taget
frén det elektroniska uppgiftslimnandet kan beslutas av Skatte-
verket om sirskilda skil foreligger. Med sirskilda skil avses bl.a. att
en uppgiftslimnare saknar Internetanslutning.

Minadsuppgift ska limnas i en e-tjinst med hjilp av e-
legitimation. De uppgiftslimnare som har 16nesystem kan limna
manadsuppgift i samband med l6nekdérning. De uppgiftslimnare
som saknar l6nesystem eller som har l6nesystem som inte fungerar
for automatisk 6verféring av mdnadsuppgifter kan registrera
ménadsuppgiften via ett elektroniskt formulir pd Skatteverkets
webb. Uppgiftslimnarna ska kunna vilja nir de vill limna m&nads-
uppgift fram till den dag skattedeklarationen ges in. Arbetsgivare
som betalar ut 16n vid flera tillfillen under en manad kan limna
uppgifter till Skatteverket i samband med varje 16neutbetalning. De
limnade uppgifterna kommer sedan att summeras av Skatteverket
for en viss anstilld och en viss kalendermanad.
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Nya uppgifter som ska limnas i manadsuppgiften

Innehillet 1 den &rliga kontrolluppgiften for intikt i inkomstslaget
tjinst ir enligt nuvarande regler, med nigot undantag, utformat fér
Skatteverkets behov.

Minadsuppgiften ska innehdlla samma uppgifter som de som
enligt nu gillande regler limnas 1 den &rliga kontrolluppgiften fér
intikt i inkomstslaget tjinst. M&nadsuppgiften ska dessutom
innehilla uppgift om det 1 den utgivna ersittningen ingir sjuklon
eller kompletterande ersittningar i samband med sjukdom eller
forildraledighet. Om ersittningen avser annan tid dn den aktuella
médnaden ska uppgiftslimnaren ange detta samt vilken period
ersittningen avser.

Anledningen till att nya uppgifter ska limnas ir att Forsikrings-
kassan behover dessa 1 sin drendehantering.

Minadsuppgiftens samband med skattedeklarationen

Skattedeklaration ska enligt gillande regler limnas av den som ir
skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter (enligt
lagridsremiss om skatteforfarandet som beslutades den 13 januari
2011 benimnd arbetsgivardeklaration). Skattedeklaration ska
limnas varje redovisningsperiod vilket i normalfallet omfattar en
kalendermdnad. I skattedeklarationen redovisas den sammanlagda
ersittningen frén vilken utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag
och sammanlagt avdraget belopp.

De uppgifter som limnats av en uppgiftslimnare under en
mdnad kommer att ligga till grund for skattedeklarationen. Vid det
elektroniska deklarationsforfarandet ska Skatteverkets e-tjinst
summera de uppgifter som limnats av en viss arbetsgivare/upp-
giftslimnare. Summan av dessa uppgifter ska anges 1 den
elektroniska skattedeklarationen. Skatteverket &verfér sedan
underlaget till skattedeklarationen till uppgiftslimnaren som ska
skriva under deklarationen. P4 detta sitt forsvinner en del av
uppgiftslimnarnas arbete med att fylla i skattedeklarationerna.
Detta giller for dem som viljer att deklarera elektroniskt. Risken
for felaktigt deklarerade belopp till foljd av summerings- och
berikningsfel minskar ocksi. Detta kommer att innebira minskade
kostnader for sdvil arbetsgivare som Skatteverket.
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Rittelse av limnade uppgifter

Genom inforandet av ett system med minadsuppgifter ges en
mojlighet att ritta limnade uppgifter. En limnad uppgift ska kunna
indras eller rittas fram till den tidpunkt di skattedeklaration for
ménaden har kommit in till Skatteverket. Det idr de senast limnade
uppgifterna som kommer att utgdéra uppgifter 1 skattedeklara-
tionen.

Inkomsttagarnas mojlighet att ta del av limnade uppgifter

Arbetstagare och andra som har erhillit skattepliktig ersittning ska
med e-legitimation via en tjinst pd Skatteverkets hemsida kunna
kontrollera vilka uppgifter som arbetsgivare och andra uppgifts-
limnare har limnat. Redan m&naden efter l6neutbetalningen ska
det vara mojligt att kontrollera vilka uppgifter som har redovisats
till Skatteverket. Genom att kunna kontrollera uppgifterna okar
tryggheten f6r arbetstagare och andra inkomsttagare om att
skatteavdrag har redovisats.

Periodiseringsunderlag

De uppgifter som limnas som manadsuppgifter kommer i normal-
fallet att avse l6n eller annan ersittning for foregiende minad. Om
ersittningen inte avser den aktuella perioden ska uppgiftslimnaren
ange det samt vilken period ersittningen avser. Det blir aktuellt om
den ersittning som redovisas i ménadsuppgiften piverkats av en
engdngsbetalning, t.ex. en bonus, en retroaktiv 16n, ett avgdngs-
vederlag eller liknande som gér att redovisningen avviker frin vad
som dr normalt. Syftet med markeringen ir att de myndigheter som
sedan ska anvinda m&nadsuppgiften 1 sin irendehantering ska
kunna se avvikelser frin det normala.

Frivilligt forhojt skatteavdrag

Arbetsgivare ir enligt nuvarande regler skyldiga att géra extra
skatteavdrag om en anstilld begir det. Férhojt skatteavdrag kan
vara ett sitt att undvika kvarstiende skatt som arbetstagaren 1 annat
fall kan f3 till foljd av extrainkomster.
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Utredningen foreslar att huvudarbetsgivarens skyldighet att
gora ett forhojt skatteavdrag tas bort. Méjligheten ska dock finnas
kvar. Alternativet ir att den som tar emot ersittning gor egna
inbetalningar till sitt skattekonto under inkomstaret.

Uppgifter om franvaro och arbetad tid

Utredningen avstdr ifrdn att ligga forslag om att inkludera uppgift
om frinvaro i minadsuppgiften. Utredningens bedémning ir att en
viss nytta av uppgiften inte viger dver de kostnader ett sidant
uppgiftslimnande skulle innebira fér arbetsgivarna.

Nir det giller uppgift om arbetad tid konstaterar utredningen
att uppgiften kan vara till viss nytta 1 handliggning och kontroll
inom den nuvarande arbetsldshets- och socialférsikringen.

Uppgift om arbetad tid i manadsuppgiften skulle vara till
betydande nytta inom statistikproduktionen. Det handlar t.ex. om
moijligheten att gd over fr&n urvalsbaserade undersékningar till
registerbaserade sddana. Det handlar ocksd om mgjligheten att hoja
kvaliteten i nationalrikenskapernas (NR) produktivitetsmatt.

For mindre foretag utan lonesystem kan dock kravet att ocksd
limna uppgifter om arbetad tid betyda visentliga kostnader.

Den nu arbetande parlamentariska socialférsikringsutredningen
(Kommittén om héllbara foérsikringar vid sjukdom och
arbetsloshet, S2010:04) kommer att ligga forslag om framtidens
socialférsikringar. I det sammanhanget torde man &verviga om
uppgift om arbetad tid behovs.

Utredningen finner dirfor inte skil att nu foresld att uppgift om
arbetad tid ska ingd 1 m3nadsuppgiften.

Skulle man finna att arbetad tid bér ingd 1 m&nadsuppgiften bér
en enkel definition som har ett brett anvindningsomride viljas. En
definition kan vara dels en uppgift om kontraktstid, dels en uppgift
om tjinstgoringsgrad.

Mottagande myndighet

I utredningens uppdrag har ingdtt att ta stillning wll vilken
myndighet som ska vara mottagare av méinadsuppgifter.
Utredningen har kommit fram till att Skatteverket ska ha denna
uppgift. Detta med hinsyn till att Skatteverket dr mottagare av de
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drliga kontrolluppgifterna vilket innebir en hantering av uppgifter
pd individniva. Skatteverket ir ocksd den myndighet som i dag tar
emot skattedeklarationer och fattar beslut i1 dessa drenden. Det
innebir att Skatteverket har den kunskap och till viss del de system
som krivs f6r att kunna ta emot och hantera manadsuppgifter.

Anvindare av minadsuppgift

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen 6verviga om ett
informationsutbyte behévs mellan mottagande myndighet och
andra myndigheter samt om ett sddant utbyte gir att férena med
kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten.

Flera myndigheter kommer 1 sin verksamhet att ha nytta av
madnadsuppgifterna. Det dr for alla de myndigheter som
utredningen har évervigt ska i del av manadsuppgifterna mycket
mer virdefullt att fi detaljerad information ménaden efter den
médnad inkomsten avser in att lingt senare fi en summerad
information som avser ett helt &r. Mdnadsuppgifterna kan anvindas
pd ett helt annat sitt dn de uppgifter som finns att tillgd 1 dag.
Handliggningen hos myndigheterna kommer att bli effektivare och
servicen till medborgarna férbittras. Arenden om &terkrav kommer
att minska. Dessutom minskar uppgiftslimnarboérdan for féretagen
eftersom de mottagande myndigheterna i de flesta fall inte behover
friga arbetsgivare och andra utbetalare om den enskildes
inkomster. Efterkontrollen av gjorda utbetalningar kan dessutom
forbittras. Alla dessa faktorer okar legitimiteten for vilfirds-
systemen.

Forsikringskassan

Forsikringskassan behodver 1 samband med bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst och vid prévning av ansékan om
bostadsbidrag uppgift om den forsikrades inkomst. Om SGI inte
har faststillts tidigare miste den som begir ersittning sjilv limna
uppgift om inkomst 1 ansékan. Om den enskilde limnar en ny
inkomstuppgift som skiljer sig frdn en tidigare limnad madste
Forsikringskassan utreda skillnaderna. T vissa fall kontrolleras d&
uppgifterna med den férsikrade och dennes arbetsgivare. Nir det
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giller ersittning for sjuklonekostnader enligt foérordningen
(2010:425) om ersittning for kostnader for sjuklon méste
Forsikringskassan begira in en uppgift frin den arbetsgivare som
ans6ker om ersittning om hur mycket som han eller hon har betalt
ut 1 sjuklon.

For Forsikringskassans del kommer méanadsuppgifter att vara
till stor nytta 1 idrendehanteringen av sjukpenninggrundande
inkomst, SGI, bostadsbidrag och ersittning for sjuklénekostnader.
Handliggningen kommer att bli effektivare och servicen till den
enskilde kommer att férbittras. Genom att redan infér beslut om
en ersittning f& en aktuell och tillférlitlig uppgift om 16n kan
antalet dterkrav pd grund av felaktigt utbetald ersittning minska.
Forsikringskassan behover inte annat dn 1 mycket speciella fall
friga arbetsgivare om anstilldas inkomster. Efterkontrollen av
gjorda utbetalningar kan dessutom férbittras genom tillgdngen till
ménadsuppgifter.

Kronofogdemyndigheten

Vid l6neutmitning ska Kronofogdemyndigheten bla. utreda
gildenirens anstillnings- och inkomstférhillanden och behéver di
uppgift om arbetsgivare och om wutbetald ersittning. Vissa
gildenirer byter arbetsgivare for att pd s3 sitt undvika
verkstillighet genom I6neutmitning. Det dr mycket svirt for
Kronofogdemyndigheten att f8 besked om vilken arbetsgivare
gildeniren ir anstilld hos om gildeniren inte samarbetar.

Genom att fi tillgdng till manadsuppgiften kommer till-
forlitligheten 1 Kronofogdemyndighetens undersékningar att 6ka
och handliggningen i samband med 16neutmitning kommer att bli
betydligt mer effektiv. De forfrigningar som Kronofogde-
myndigheten 1 dag skickar ut till arbetsgivare kan minska betydligt.
Dessutom innebir en aktuell uppgift om inkomst att Kronofogde-
myndigheten kan agera mycket snabbare in 1 dag och i till stind
en ldneutmitning.
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Socialnimnderna

Socialnimnderna behéver 1 handliggningen av ansékan om
ekonomiskt bistind uppgift om sékandens inkomster. Nir nigon
ansoker om ekonomiskt bistdnd gérs en utredning for att bedéma
om sokanden har ritt till bistdnd. De uppgifter som limnas av
sokanden kontrolleras efter medgivande av honom eller henne med
vissa myndigheter.

Minadsuppgiften ir till betydligt stérre nytta fér socialnimn-
derna in de uppgifter om taxerad inkomst som socialnimnderna
1 dag kan {3 del av. Uppgift om taxerad inkomst ir 1 de flesta fall en
alltfér gammal uppgift och dr dirfor inte anvindbar. Med tillging
till m&nadsuppgifter blir handliggningen av ekonomiskt bistind
effektivare. Troligen kommer dven irendeantalet och antalet 3ter-
krav att minska genom att kontrollen av limnade uppgifter blir mer
tillforlitlig. Det skulle ocksd innebira att legitimiteten for systemet
med ekonomsikt bistdnd skulle oka.

Migrationsverket

En asylsokande har i vissa fall ritt till ekonomiskt bistind, s.k.
dagersittning. Infér beslut om dagersittning har Migrationsverket
behov av uppgifter om sékandens inkomster. Den som anséker om
dagersittning ska gora en skriftlig ansokan och dir limna uppgift
om eventuell inkomst. Dessa uppgifter utgér Migrationsverkets
underlag for beslut.

Genom tillgdngen till minadsuppgifter f&r Migrationsverket en
aktuell uppgift om sokanden har ndgon intikt i inkomstslaget
jinst. Den uppgift som Migrationsverket 1 dag kan 13 tillgdng till r
uppgift om taxerad inkomst. M&nadsuppgiften bidrar tll att
handliggningen hos myndigheten blir mer effektiv och den
enskilde kan f& en bittre service. Legitimiteten for systemet med
dagersittning okar.

Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna administrerar arbetslshetsférsikringen och
har i denna handliggning behov av inkomstuppgifter. Till ansékan
om ersittning ska bifogas ett arbetsgivarintyg som bl.a. innehiller
uppgift om sékandens inkomster. Om nigon som fitt ersittning
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frdn en arbetsloshetskassa senare fatt 16n eller ekonomiskt skade-
stdind som motsvarar 16n ska utbetald ersittning frin arbets-
l6shetskassan 3terbetalas.

For arbetsloshetskassornas del innebir tillgdng till mdnads-
uppgift att kassorna fir aktuell information om sékandenas
loneinkomster. Arbetsléshetskassornas kontrollméjligheter ¢kar
dirigenom och gor det mojligt att uppticka felaktiga utbetalningar.
Antalet drenden om &terbetalning av utbetald ersittning kommer
dven att minska.

Arbetsformedlingen

Reglerna om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
tridde 1 kraft den 1 december 2010. Reglerna syftar till att under-
litta och pdskynda nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet. En nyanlind invandrare har i vissa fall rite wll
etableringsersittning. Vid handliggning av ansékan om etablerings-
ersittning behover Arbetsformedlingen uppgift om sékandens
inkomster. Om sékanden har inkomster av forvirvsarbete over ett
visst belopp ska etableringsersittningen minskas.

Genom tillgdng till mdnadsuppgifter kommer handliggningen
av etableringsersittning effektiviseras och servicen till sékanden
forbittras. Antalet dterkrav minskar ocksd genom att kontrollen
blir mer tillforlitlig. Legitimiteten for systemet med etablerings-
ersittning kommer att 6ka.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten behéver uppgift om inkomst i samband med
beslut om dagsboter. Dagsboten bestims utifrdn den enskildes
beriknade drsinkomst vid tidpunkten f6r dagsboten bestimmande.
I allminhet godtas den enskildes egna uppgifter. Det har bla. i en
rapport frin Aklagarmyndigheten® framkommit att den inkomst-
uppgift som dagsbotens storlek baseras pa ofta ir felaktig.

Genom tillging till manadsuppgifter fir Aklagarmyndigheten en
aktuell och tillférlitlig uppgift om vilken inkomst av tjinst den
misstinkte har. Felaktigheterna nir det giller dagsbotens storlek

3 Rapport dver granskning av strafforeligganden, Rklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum i
Stockholm, augusti 2010.
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kommer dirigenom att minska och fértroendet hos allminheten
for systemet att oka.

Sekretess och integritetsfragor

Utredningen har noga évervigt om ett utékat informationsutbyte
gir att forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intring 1 den
enskildes personliga integritet. Minadsuppgifterna ir timligen
kinsliga uppgifter. Absolut sekretess giller hos Skatteverket for
kontrolluppgifter. Utredningen har gjort en noggrann avvigning
mellan nyttan av att uppgifterna limnas vidare och risken for
intring i den enskildes personliga integritet.

Utredningen har kommit fram till att ett informationsutbyte
mellan Skatteverket och andra myndigheter bor genomféras.
Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen  och  Aklagarmyndigheten  ska  enligt
utredningens forslag f3 ta del av mdnadsuppgifterna genom s.k.
direktitkomst. Med direktitkomst menas att information ir
tillginglig f6r en anvindare for att pd egen hand sdka 1 den och 3
svar pa frigor utan att kunna paverka innehillet.

Arbetsloshetskassorna, som inte dr myndigheter utan
foreningar, ska f8 ta del av manadsuppgifter genom &verforing pd
medium f6r automatisk databehandling. Socialnimnderna ska, om
den som anstker om ekonomiskt bistdnd medger det, kunna ta del
av uppgifterna. Att arbetsloshetskassorna inte fir direktitkomst
och att socialnimnderna endast fir dtkomst om den enskilde har
medgett att mdnadsuppgift himtas in frdn Skatteverket, beror pd
att utredningen har bedémt att risken fér oacceptabla intring i den
enskildes personliga integritet i dessa fall ir storre dn nir det giller
de 6vriga myndigheterna.

Sekretessen hos de myndigheterna som ska fi dtkomst till
ménadsuppgifter ir 1 de flesta fall svagare dn den sekretess som
giller for uppgifterna hos Skatteverket. Vid direktitkomst giller
dock samma sekretess som hos Skatteverket s& linge uppgifterna
finns kvar 1 databasen. Nir uppgiften tas ut ur databasen och
anvinds av den mottagande myndigheten giller den mottagande
myndighetens sekretess for uppgiften.

Utredningen har 1 samtliga fall foreslagit att sekretessen for
uppgifterna ska stirkas s3 att absolut sekretess giller for
uppgifterna dven nir de tagits ut ur databasen.
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Statistikinhimtning och statistikproduktion

Utredningens forslag férindrar forutsittningarna f6r t.ex.
Statistiska centralbyrins statistikinhimtning och statistikproduk-
tion. Forutsittningarna férindras 1 tre avseenden.

For det forsta ger utredningens forslag mojligheter till
forindrad och, i vissa fall, mindre kostsam insamling av statistik.

For det andra kan statistikens kvalitet bli hogre.

For det tredje ger utredningens forslag upphov till méjligheter
att skapa ny kortperiodisk och till lokal nivd nedbruten statistik
med kort tidsefterslipning.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvensberikninar som har gjorts dr av flera
slag och har olika syften. Hur de olika aktorerna, t.ex. arbetsgivare
och myndigheter, pdverkas har beriknats. En samhillsekonomisk
bedémning har gjorts. Beddmningar av hur mycket felen 1 skatte-
och transfereringssystemen kan minska har genomforts. Budget-
berikningar for staten och kommunsektorn har genomforts.
Berikningarna har gjorts for tidsperioden 2012-2021.

Arbetsgivarna far sinkta administrativa kostnader

En berikning har gjorts utifrdn ett aktdrsperspektiv. Uppgifts-
limnare, t.ex. arbetsgivare, kommer att {3 sinkta administrativa
kostnader om utredningens férslag forverkligas.

Minadsuppgiften som sddan medfér 6kade kostnader p.g.a. den
okade periodiciteten i forhdllande till den avskaffade &rliga
kontrolluppgiften.

Arbetsgivarnas kostnader for att limna in skattedeklarationen
kommer att sinkas pdtagligt di ménadsuppgifterna och Skatte-
verkets e-tjinst 1 visentlig grad kommer att underlitta den
administrationen.

Den administrativa bordan pd grund av frgor frin myndigheter
som Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten och social-
nimnderna kommer att minska. Dessa myndigheter fir tillgdng till
ménadsuppgifter och behdver dirfor 1 visentligt ligre utstrickning
in 1 dagsliget vinda sig till arbetsgivarna for aktuell information
om léne- och inkomstférhillanden.
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Forutsittningarna fér insamlingen av statistiska uppgifter om
inkomster férindras om manadsuppgifter inférs enligt utredning-
ens forslag. Delar av den sirskilda insamling av sidana uppgifter
som berér arbetsgivarna i nuliget kan tas bort. Det minskar
arbetsgivarnas administrativa borda.

Sammantaget minskar de administrativa kostnaderna fér arbets-
givarna om ménadsuppgifter infors enligt utredningens forslag.

Sambillsekonomiska vinster

Utredningens férslag dr samhillsekonomiskt 1énsamma foér de bida
scenarier for vilka berikningar har gjorts.

Utredningen har gjort berikningar for en situation med
overgdng till pd historiska inkomster baserad sjukpenning-
grundande inkomster frdn mitten av 2010-talet och framét. Dessa
berikningar leder till en nigot hogre samhillsekonomisk vinst in
scenariot med oférindrade regler i socialférsikringen.

De samhillsekonomiska berikningarna enligt det forsta
scenariot leder till en bedémd avkastning pi 10,2 procent.
Berikningarna enligt det andra scenariot leder till en bedomd
samhillsekonomisk avkastning pa 8,9 procent.

Minskade fel

Utredningen har gjort vissa bedémningar av hur férekomsten av fel
i skatte- och transfereringssystemen kan pdverkas av utredningens
forslag.

For dagersittningar inom socialférsikringen och kommunernas
ekonomiska bistdnd har det funnits tillgdng till bedémningar av
felens storlek som gjort det meningsfullt att gora berikningar av
hur mycket felen kan minska.

I ett forsta steg, med nuvarande regler, kan felen inom social-
forsikringen minska med drygt 200 miljoner kronor per 4r. I ett
andra steg kan felen inom socialférsikringen minska med 2,6
miljarder kronor per r.

Vi har bedémt att felen inom det ekonomiska bistdndet kan
minska med 300 miljoner kronor.

Minskade fel inom andra omrdden ir ocksd mycket troliga.
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Budgeteffekter

De inledande &ren under tiodrsperioden innebir budgetforsvag-
ningar frimst for staten. De f6rsta dren innebir en férsvagning av
den statliga budgeten med drygt 30 miljoner kronor. Beroende pd
scenario fir staten vid slutet av tiodrsperioden en 4rlig nominell
budgetforstirkning vad giller férvaltningskostnader med drygt
200 miljoner kronor respektive cirka 150 miljoner kronor. Om
bedémda minskade fel inkluderas blir budgetférstirkning 4n storre.

Budgetutvecklingen f6r kommunsektorn ir oklar beroende bl.a.
pd scenario och vilken del av tidsperioden som avses.

Vid scenariot utan férindrade regler i socialférsikringen och
ocksd de inledande 4ren av tiodrsperioden fir kommunerna en
budgetforstirkning med cirka 275 miljoner kronor. Landstings-
kommunerna fir en marginell budgetférsvagning.

Vid scenariot med férindrade regler 1 socialférsikringen och
den snare delen av tiodrsperioden fir kommunerna en budget-
forsvagning med drygt 100 miljoner kronor. Landstings-
kommunerna fir en budgetférsvagning med drygt 200 miljoner
kronor.

Sirskilt vid scenariot med dndrade regler under den senare delen
av tiodrsperioden beror budgetférsvagningarna pid de minskade
skatteintikter som bedémts bli féljden av minskade fel i
socialforsikringen. Det har vid den berikningen inte gjorts ndgra
bedémningar av pd vilket sitt de som férlorar ersittningar anpassar
sig. I en del fall kan arbetsinkomsterna o6ka. Den slutliga
budgeteffekten ir ytterst svdrbedémd.

Ovriga konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag om obligatoriskt elektroniskt uppgifts-
limnande av minadsuppgifter kan ha effekter for de smé foretagen.
Det ror sig dd om foretag som idag inte har tillgdng till limplig
informationsteknik. Investeringar i s3dan teknik, som inte ir
kostsam, kan d& bli nédvindiga. For ett litet antal foretag foreligger
mojligheten att 1 vissa fall {3 dispens frin elektroniskt uppgifts-
limnande.

Utredningens forslag dkar samhillets mojligheter att bekimpa
brottslighet i form av ”svartarbete”.
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Ikrafttridande och genomférande

De férfattningsindringar som giller minadsuppgiften (de forslag
utredningen limnar i férhillande till forslaget till Skatteférfarande-
lag) foreslds trida i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla i friga om kalenderdr som gitt till inda fore
ikrafttridandet. De 6vriga foreslagna bestimmelserna foreslds trida
i kraft den 1 juli 2013.
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Background

In its terms of reference Electronic income statements per individual
per month (ToR 2009:91), the Inquiry was instructed to produce
proposals requiring employers and others to submit data every
month on wages paid and taxes deducted at employee level (a
monthly statement) to the government agency that the Inquiry
finds appropriate. The terms of reference instruct the Inquiry to
take account of the proposals in the report of the Delegation
against Benefit Fraud and Errors (SOU 2008:74), the proposals of
the Swedish Tax Agency in its report Mdnadsuppgift och skatte-
deklaration (Monthly statement and tax return)'and the report of
the Swedish Companies Registration Office Forslag till minskat
uppgiftslimnande for foretag (Proposal on reduced reporting by
businesses)”.

Mandatory systems for monthly wage statements at individual
level have been introduced in recent years in Denmark, the
Netherlands, Germany, Hungary and Estonia. Norway is in the
process of introducing such a system.

The information on income circumstances currently available to
agencies in the welfare area is inadequate. The information is often
out of date, which leads to time-consuming processing and
sometimes to incorrect payments from the welfare system.

The purpose of the proposal on monthly statements is to make
the reporting of information by employers to various agencies
more efficient by coordinating the reporting process, enhancing
services to individuals, improving opportunities for agencies to
check information and ensuring that the income-related benefits
paid by the welfare systems are correct.

! Ref. no Fi2008/4235/SKA/S3.
2 Ref. no N2009/4509/MK.
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The account below summarises the Inquiry’s reasoning,
proposals and impact assessments.

Monthly statement

Under current regulations, a statement of income from
employment is submitted once a year. As a general rule, wages,
fees, pensions, benefits, sickness benefit, parental benefit and other
income received on the basis of employment is to be recorded as
income. With certain limited exceptions, a statement is to be
submitted for natural persons by the party that has paid the
remuneration or benefit. This means that employers registered as
having activities in Sweden, the Swedish Social Insurance Agency,
the unemployment insurance funds, insurance companies and
others disbursing compensation classified as income from
employment must submit statements on compensation disbursed.

New regulations on monthly statements are proposed. The
provisions require information on remuneration and benefits paid
in the income from employment category to be reported every
month. The annual statement for income from employment will be
eliminated. A statement on income from business activities and
capital will continue to be required once a year.

Electronic reporting

The monthly statement is to be submitted electronically. The
Swedish Tax Agency can grant an exemption from the obligation
to submit statements electronically for two years at a time, if there
are special grounds for doing so. Special grounds include cases in
which the reporting party has no Internet connection.

Monthly statements are to be submitted via an eService using
eID. Reporting parties that have wage systems can submit monthly
statements as part of their wage payment routines. Reporting
parties that lack wage systems or have wage systems that do not
allow automatic transfer of monthly statements can register
monthly statements via an online form on the Swedish Tax Agency
website. Reporting parties will be able to choose when they want to
submit the monthly statement up to the day on which the tax
return is filed. Employers who pay out wages several times a month
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can submit statements to the Swedish Tax Agency in connection
with each wage payment. The statements they submit will then be
added up by the Swedish Tax Agency for each employee in each

calendar month.

New information to be provided in monthly statement

Under current regulations, the contents of the annual statement of
income from employment are designed, with minor exceptions, to
meet the needs of the Swedish Tax Agency.

The monthly statement will contain the same information that
is submitted in the annual statement of income from employment
under current regulations. In addition, the monthly statement will
contain information as to whether compensation paid includes sick
pay or supplementary benefits in connection with sickness or
parental leave. If the compensation is attributable to a period other
than the current month, the reporting party is to specify the period
concerned.

The reason why new information is to be submitted is that the
Swedish Social Insurance Agency needs this information in
processing its business.

Link between monthly statement and tax return

Under current regulations, a tax return is to be submitted by a
party who is required to deduct taxes or pay employer’s social
security contributions (in accordance with a proposal on tax
procedures referred to the Council on Legislation for consideration
on 13 January 2011, this is termed the ‘employer’s return’). A tax
return is to be submitted every accounting period, which will
normally mean every calendar month. The tax return is to report
total compensation from which the payer is required to deduct
taxes and the total amount deducted.

The tax return will be based on the information submitted by a
reporting party in the course of a month. When the electronic
return procedure is used, the Swedish Tax Agency’s eService will
add up the data submitted by a given employer/reporting party.
The total will be stated in the electronic tax return. The Swedish
Tax Agency will then transfer the data for the tax return to the
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reporting party who will sign the return. This will eliminate some
of the work it entails for the reporting party to fill in the tax
returns. This applies to those who choose to file returns
electronically. The risk of declaring incorrect amounts because of
adding and calculating errors will also be reduced. This will lead to
lower costs for both employers and the Swedish Tax Agency.

Correction of information reported

The introduction of a system of monthly statements makes it
possible to correct information reported. It will be possible to
amend or correct information reported at any time until the tax
return for that month has been received by the Swedish Tax
Agency. It is the latest information submitted that will be used as
the data in the tax return.

Possibility for employees to review information reported

Employees and others who have received taxable remuneration will
be able to check the information reported by employers and other
reporting parties by means of an eService on the Swedish Tax
Agency website, using eID. The month after wages have been paid,
it will be possible to check the information reported to the Swedish
Tax Agency. Being able to check the information will allow
employees and other income earners to be confident that tax
deductions have been reported.

Period-related data

The information submitted in monthly statements will normally
relate to wages or other compensation for the preceding month. If
the compensation does not relate to that period, the reporting
party is to state this and spec1fy the period that the compensatlon
concerns. This issue will arise if the compensation reported in the
monthly statement is affected by a one-off payment, such as a
bonus, retroactive wages, severance pay or similar payment that
results in the report deviating from the normal situation. The
purpose of marking the data in this way is to allow the agencies

32



SOU 2011:40

that subsequently use the monthly statement in their business
processing to see deviations from the normal situation.

Voluntarily higher tax deductions

Under current regulations, employers are required to make extra
tax deductions if an employee asks them to. A higher tax deduction
can be a means of avoiding a residual tax liability that the employee
would otherwise incur as a result of extra income.

The Inquiry proposes that the obligation of the main employer
to make a higher tax deduction be eliminated. However, it will still
be possible to do so. The alternative will be that the individual
receiving remuneration makes their own payments into their tax
account during the income year.

Information about absence and hours worked

The Inquiry refrains from presenting proposals on including
information about absence in the monthly statement. The Inquiry’s
assessment is that although the information would be of some use,
this would not outweigh the costs to employers of submitting the
information.

With regard to information on hours worked, the Inquiry notes
that this information could be of some use in processing and
controls in the present unemployment and social security systems.

Information about hours worked in the monthly statement
would be of considerable use in statistics production. It would
make it possible, for example, to move from sample surveys to
register-based data. It would also make it possible to improve the
quality of productivity measures in the national accounts.

However, for smaller enterprises without wage systems, the
requirement to report hours worked could involve considerable
costs.

The current cross-party parliamentary inquiry on social security
(the Committee on sustainable insurance in the event of sickness
and unemployment, S2010:04) will present proposals on future
social security schemes. The need for information on hours worked
is likely to be considered in this connection.
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The Inquiry therefore finds there is no reason at present to
propose including information on hours worked in the monthly
statement.

If it should be found that hours worked should be included in
the monthly statement, a simple definition should be chosen that
can be used broadly. One definition could be information on
contract period combined with information on percentage of full-
time hours worked.

Receiving agency

The remit of the Inquiry has included taking a position on which
agency monthly statements should be sent to. The Inquiry has
concluded that the Swedish Tax Agency should have this task. The
reasoning behind this is that it is the Swedish Tax Agency that
receives the annual statements, which involves processing data at
individual level. The Swedish Tax Agency is also the agency that
now receives tax returns and takes decisions in these matters. The
Swedish Tax Agency therefore has the expertise and to some extent
the systems that are needed to be able to receive and process
monthly statements.

Users of the monthly statement

The Inquiry’s terms of reference require it to consider whether an
exchange of information is needed between the receiving agency
and other agencies, and whether such information exchanges can
be reconciled with requirements concerning protection against
unacceptable intrusions into personal privacy.

Several agencies will benefit from the monthly statements in
their activities. For all the agencies that the Inquiry has considered
should have access to the monthly statements, it would be far more
valuable to receive detailed information in the month after the
month to which the income relates than to receive a summary of
information relating to a whole year at a much later date. The
monthly statements can be used in quite different ways than the
information that is now available. Agencies will be able to process
business more efficiently and services to citizens will be improved.
Fewer demands for repayment of benefits will need to be issued.
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Moreover, the reporting burden on companies will lessen as in
most cases receiving agencies will not need to ask employers and
other payers about individual people’s incomes. It will also be
possible to improve post-payment checks. All these factors will
enhance the legitimacy of the welfare systems.

Forsikringskassan (the Swedish Social Insurance Agency)

Forsikringskassan needs information about the income of a person
covered by the social insurance system when determining the
income on which their sickness benefit will be based and when
assessing applications for housing allowance. If the income on
which sickness benefit is to be based has not been determined
previously, the individual requesting benefits must personally
provide income information in the application. If the individual
provides new income information that differs from information
previously submitted, Forsikringskassan has to investigate the
differences. In certain cases, the person insured and their employer
are contacted to check the information. With regard to compensa-
tion for sick pay costs under the Ordinance on compensation for
sick pay costs (2010:425), Forsikringskassan must request
information from the employer applying for compensation about
the amount of sick pay disbursed.

For Forsikringskassan, monthly statements will be of
substantial use in processing business concerning income on which
sickness benefit is to be based, housing allowances and
compensation for sick pay costs. This business will be processed
more efficiently and the service provided to individuals will be
improved. Receiving up-to-date and reliable information about
wages before a decision on benefits will make it possible to reduce
the number of demands for repayment owing to incorrectly paid
benefits. Forsikringskassan will not need to ask employers about
employees’ incomes except in very special cases. The availability of
monthly statements will also make it possible to improve post-
payment checks.
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Swedish Enforcement Authority

In the event of attachment of earnings, the Swedish Enforcement
Authority has to investigate the debtor’s employment and income
situation and so needs information about employer and
remuneration paid out. Some debtors change employer to avoid
enforcement of an order for attachment of earnings. It is very
difficult for the Swedish Enforcement Authority to obtain notice
of which employer the debtor works for without the debtor’s
cooperation.

Having access to the monthly statement will make the inquiries
of the Swedish Enforcement Authority more reliable and cases
involving attachment of earnings can be processed considerably
more efficiently. It will be possible for the Swedish Enforcement
Authority to considerably reduce the number of enquiries it
currently sends out to employers. In addition, up-to-date income
information will enable the Swedish Enforcement Authority to act
far more quickly than at present so as to bring about an attachment
of earnings.

Social welfare committees

When processing applications for financial assistance, social welfare
committees need information about applicants’ incomes. When
someone applies for financial assistance, an investigation is made to
assess whether the applicant is entitled to assistance. The
information provided by applicants is checked with certain public
agencies after applicants have given their consent.

The monthly statement will be of considerably greater use to
the social welfare committees than the information about assessed
income to which they now have access. In most cases, information
about assessed income is too old and is therefore unusable. Access
to monthly information will make for more efficient processing of
financial assistance applications. The number of cases and number
of repayment demands will probably also be reduced as the
checking of information submitted will be more reliable. This
would also enhance the legitimacy of the system of financial
assistance.
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Swedish Migration Board

In certain cases, an asylum seeker is entitled to financial assistance
in the form of a daily allowance. Before deciding on a daily
allowance, the Swedish Migration Board needs information about
the applicant’s income. A person applying for a daily allowance has
to apply in writing, providing information about any income. The
Swedish Migration Board bases its decision on this information.

Access to the monthly statement will give the Swedish
Migration Board up-to-date information about whether the
applicant has any income from employment. The information now
available to the Swedish Migration Board is information about
assessed income. The monthly statement will help to make
processing by the Board more efficient and provide a better service
to the individual. The legitimacy of the daily allowance system will
Increase.

Unemployment insurance funds

The unemployment insurance funds administer the unemployment
insurance system and for this purpose need income information.
An application for benefits has to be accompanied by a certificate
from the employer, which is to include information about the
applicant’s income. If someone who has received benefits from an
unemployment insurance fund has later received wages or financial
damages equivalent to wages, the benefits disbursed by the
unemployment insurance fund must be repaid.

For the unemployment insurance funds, access to a monthly
statement will mean that they have access to up-to-date
information about applicants’ earned income. This will give the
funds increased possibilities of checking information and enable
them to discover incorrect payments. The number of cases in
which benefits that have been paid out have to be repaid will also

be reduced.

Swedish Public Employment Service

The rules on introduction activities for certain newly arrived
immigrants entered into force on 1 December 2010. The rules aim
to facilitate and speed up the introduction of newly arrived
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immigrants into working and community life. In certain cases a
newly arrived immigrant is entitled to introduction benefits. To
process applications for introduction benefits, the Swedish Public
Employment Service needs information about the applicant’s
income. If the applicant has income from gainful employment
above a certain amount, the introduction benefit has to be reduced.

Access to monthly statements will make for more efficient
processing of introduction benefits and the service provided to
applicants will improve. The number of repayment demands will
also be reduced as checks will become more reliable. The legitimacy
of the system of introduction benefits will increase.

Swedish Prosecution Authority

The Swedish Prosecution Authority needs income information in
conjunction with decisions relating to day-fines. Day-fines are set
on the basis of the individual’s estimated annual income at the time
when the fine is imposed. Generally speaking, the individual’s own
information is accepted. It has come to light, for example in a
report from the Swedish Prosecution Authority’, that the income
information on which the size of the day-fine is based is often
incorrect.

Access to monthly statements will give the Swedish Prosecution
Authority up-to-date and reliable information on the suspect’s
earned income. Errors concerning the size of day-fines will thus be
reduced and public confidence in the system will increase.

Issues of confidentiality and privacy

The Inquiry has given careful consideration to the issue of whether
increased information exchange can be reconciled with require-
ments concerning protection against unacceptable intrusions into
the personal privacy of the individual. Monthly statements contain
rather sensitive data. Where the Swedish Tax Agency is concerned,
income statements are subject to absolute confidentiality. The
Inquiry has attempted to strike a well-considered balance between

3 Rapport dver granskning av strafféreligganden (Report on examination of summary fines),
The Swedish Prosecution Authority, Development Centre in Stockholm, August 2010.
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the usefulness of passing information on and the risk of intrusion
into the personal privacy of the individual.

The Inquiry has concluded that information should be
exchanged between the Swedish Tax Agency and other public
agencies. Under the Inquiry’s proposals, Forsikringskassan, the
Swedish Enforcement Authority, the Swedish Migration Board, the
Swedish Public Employment Service and the Swedish Prosecution
Authority will have direct access to the monthly statements.
‘Direct access’ means that a user can access the information so as to
search in it independently and obtain answers to questions without
being able to influence the contents.

The unemployment insurance funds, which are associations
rather than public agencies, will be able to access monthly
statements by transfer via automatic data processing media. The
social welfare committees will be able to access the statements if
the individual applying for financial assistance consents to it. The
reason why the unemployment insurance funds are not to have
direct access and the social welfare committees are only to have
access if the individual has consented to the monthly statement
being obtained from the Swedish Tax Agency is that the Inquiry
has concluded that the risk of unacceptable intrusion into the
individual’s personal privacy is greater in these cases than in the
case of other agencies.

Confidentiality rules at the agencies that are to have access to
monthly statements is generally weaker than the confidentiality to
which information is subject at the Swedish Tax Agency. In the
case of direct access, however, the same level of confidentiality will
apply as at the Swedish Tax Agency, as long as the information
remains in the database. When information is retrieved from the
database and used by the receiving agency, the receiving agency’s
confidentiality regulations will apply to the information.

In all cases, the Inquiry has proposed that the confidentiality of
the information be strengthened so that absolute confidentiality
applies even when the information is retrieved from the database.

Collection and production of statistics

The Inquiry’s proposals change the conditions for the collection
and production of statistics by Statistics Sweden and other
agencies. The conditions will change in three respects.
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Firstly, the Inquiry’s proposals open the way to alternative and,
in some cases, less expensive ways of collecting statistical data.

Secondly, the quality of the statistics can be improved.

Thirdly, the Inquiry’s proposals make it possible to create new
short-period statistics with breakdowns at local level with little
delay.

Economic impact

Several types of economic impact estimates have been made, for
different purposes. Estimates have been made of the impact on
various actors, e.g. employers and public agencies. Estimates have
been made of the impact on the economy as a whole. Assessments
have been made of the extent to which errors in the tax and
transfer systems may be reduced. Budget estimates have been
produced for the central and local government sectors. The
estimates cover the period 2012-2021.

Lower administrative costs for employers

An estimate has been made based on an actor perspective.
Reporting parties, e.g. employers, will have lower administrative
costs if the Inquiry’s proposals are put into practice.

The monthly statement itself will lead to increased costs
because of the higher periodicity compared with the abolished
annual statement.

The costs to employers of submitting tax returns will be
substantially reduced, as the monthly statements and the Swedish
Tax Agency’s eServices will greatly facilitate administration.

The administrative burden of questions from public agencies
such as Forsikringskassan, the Swedish Enforcement Authority
and the local government social welfare committees will be
reduced. These agencies will have access to monthly statements and
will therefore have considerably less need than at present to turn to
employers for up-to-date information about wages and incomes.

The conditions for collecting statistical data on incomes will
change if monthly statements are introduced in accordance with
the Inquiry’s proposal. Parts of the special collection of such data
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that now affect employers can be eliminated. This will reduce the
administrative burden on employers.

Overall, administrative costs for employers will be lower if
monthly statements are introduced as proposed.

Benefits for the economy as a whole

The Inquiry’s proposals will profit the economy as a whole in both
the scenarios analysed.

The Inquiry has made estimates for a situation with a
changeover to historical incomes as a basis for calculating incomes
on which sickness benefit is based from the mid-2010s onwards.
These estimates lead to a slightly higher benefit for the public
economy than a scenario with unchanged social insurance rules.

The economic estimates in the first scenario lead to an expected
profit for the economy as a whole of 10.2 per cent. Estimates for
the second scenario lead to an expected profit for the economy of
8.9 per cent.

Fewer errors

The Inquiry has made some estimates of the potential impact of its
proposals on the incidence of errors in the tax and transfer
systems.

For daily allowances in the social security system and social
assistance paid by municipalities, estimates of the scale of errors
have been available that have made it meaningful to estimate the
extent to which errors can be reduced.

In a first stage, with current regulations, errors in the social
security system can be reduced by over SEK 200 million per year.
In a second stage, errors in the social security system can be
reduced by SEK 2.6 billion per year.

We estimate that errors in social assistance can be reduced by
SEK 300 million.

A reduction of errors in other areas is also very likely.
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Budgetary effects

The initial years of the decade will bring a weakening of the budget,
primarily for central government. The central government budget
will lose over SEK 30 million in the first few years. Depending on
the scenario, at the end of the decade central government will have
an annual nominal budget gain in the area of administrative costs of
over SEK 200 million or around SEK 150 million. If the estimated
reduction in errors is included, the gain for the budget will be even
greater.

The budgetary effect in the local government sector is unclear,
depending on the scenario and wich part of the time period is
concerned.

In the scenario without changes in the social security
regulations and also in the initial years of the ten-year period,
municipalities will realise a budgetary gain of some SEK 275
million. The county councils will experience a marginal budgetary
loss.

In the scenario with changes in the social security regulations
and in the later part of the ten-year period, the municipalities will
experience a budgetary loss in excess of SEK 100 million. The
county councils will experience a budgetary loss of over SEK 200
million.

Particularly in the scenario with changes in the regulations in
the latter part of the ten-year period, the budgetary losses will be
due to reduced tax revenues that are expected to follow from
reduced errors in the social security system. This calculation does
not include estimates of the way in which those who lose benefits
will adapt. In some cases their income from work may increase.
The final budgetary effect is extremely difficult to assess.

Other implications of the Inquiry’s proposals

The Inquiry’s proposals on mandatory electronic submission of
monthly statements may have an impact on small enterprises. If so,
it will be a matter of enterprises that do not now have access to
suitable information technology. In that case, investments in such
technology, which is not expensive, may be necessary. For a small
number of enterprises the possibility will exist of obtaining an
exemption from electronic submissions in certain cases.
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The Inquiry’s proposals will also make it easier for society to
combat crime in the form of undeclared work.

Entry into force and implementation

It is proposed that the legislative amendments concerning monthly
statements (the Inquiry’s proposals regarding the proposal on the
Tax Procedures Act) enter into force on 1 January 2013. Older
provisions will continue to apply with regard to calendar years that
have ended before entry into force. It is proposed that the other
proposed provisions enter into force on 1 July 2013.
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1. Forslag till

lag om andring i skatteforfarandelagen

Hirigenom féreskrivs i friga om skatteforfarandelagen
dels att 11 kap. 22 §, 15 kap. 9 §, 24 kap. 1 § och 38 kap. 1 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 38 kap. 1 a och

1 b §§, av f6ljande lydelse.

Lydelse  enligt  lagrddsremiss Foreslagen lydelse
beslutad den 13 januari 2011
11 kap.
22§
Om den som tar emot Om den som tar emot

ersittning for arbete begir det,
ska utbetalaren gora ett f6rhojt

skatteavdrag ~ frdn  huvud-
inkomst. Utbetalaren ska goéra
avdrag med det begirda

beloppet senast frin och med
det forsta utbetalningstillfille
som infaller tvd veckor efter
begiran.

ersittning for arbete begir det,
fdr utbetalaren gora ett forhojt

skatteavdrag ~ frdn  huvud-
inkomst. Utbetalaren fdr goéra
avdrag med det begirda

beloppet senast frin och med
det forsta utbetalningstillfille
som infaller tvd veckor efter
begiran.

Utbetalaren fir inte gora skatteavdrag enligt f6rsta stycket om
Skatteverket har omprovat ett beslut om preliminir A-skatt pd
begiran av ett konkursbo eller Kronofogdemyndigheten enligt

66 kap. 15 §.
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15 kap.

93§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter limnas:

1. virdet av den ersittning
eller férman som har getts ut,

2.den td ersittningen eller
fé6rminen avser, om den bara
avser del av iret,

3.antalet dagar med sjo-
inkomst samt pd vilket fartyg
och 1 vilket fartomride tjinst-
goringen har dgt rum,

4.om  Skatteverket  har
bestimt virdet av en férmén
enligt 2 kap. 10 b eller 10c§
socialavgiftslagen (2000:980),

5. om ersittningen ges ut pd
grund  av  tjinstepensions-
forsikring eller sddant avtal om
tjinstepension som  avses 1
28kap. 2§ andra stycket
inkomstskattelagen
(1999:1229), och

6. arbetsstillenummer enligt
lagen (1984:533) om arbets-
stillenummer m.m., om ett
sddant har tilldelats.

1.virdet av den ersittning
eller férman som har getts ut,

2.den tid ersittningen eller
fé6rminen avser, om den bara
avser del av iret,

3.antalet dagar med sjo-
inkomst samt pd vilket fartyg
och 1 vilket fartomride tjinst-
goringen har dgt rum,

4.om  Skatteverket  har
bestimt virdet av en férméin
enligt 2 kap. 10 b eller 10c§
socialavgiftslagen (2000:980),

5. om ersittningen ges ut pd
grund av  tjinstepensions-
forsikring eller sddant avtal om
tjinstepension som avses 1
28kap. 2§ andra stycket
inkomstskattelagen
(1999:1229), och

6. arbetsstillenummer enligt
lagen (1984:533) om arbets-
stillenummer m.m., om ett
sidant har tilldelats,

7. vdrdet av den sjuklon enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon
som har getts ut, samt

8. virdet av de komplet-
terande  ersittningar som en
arbetsgivare  har gett ut vid

fordldraledighet och sjukdom.

Om kontrolluppgiften avser en ersittning med ett sddant
engdngsbelopp p& grund av personskada som avses 1 11 kap. 38 §

inkomstskattelagen,

ska det 1 kontrolluppgiften anges

om

engdngsbelopp pd grund av samma skada har getts ut tidigare samt i
s& fall med vilket belopp och under vilket utbetalningsar.
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ska uppgifislimnaren ange detta
samt vilken period ersittningen
avser.

24 kap.

Kontrolluppgifter ska limnas
for varje kalenderir och ha
kommit in tll Skatteverket
senast den 31 januari nirmast
foljande kalenderar.

1§
Kontrolluppgifter ska, om
inte annat anges 1 andra stycket,
limnas for varje kalenderr och
ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari nirmast
foljande kalenderar.
Kontrolluppgift enligt 15 kap.
ska limnas for varje kalender-
mdnad senast den 12:e ndrmast
foljande mdnad ~ forutom  for
mdnaderna juli och december dd
kontrolluppgift ska limnas senast

den 17:¢ ndrmast  foljande
manad.
38 kap.
1§
Faststillda  formulir ska Faststillda  formulir ska
anvindas for att limna anvindas for att limna
1. kontrolluppgifter, 1. kontrolluppgifter,
2. dtagande att limna 2. dtagande att limna

kontrolluppgifter om pensions-
forsikringar och sidana avtal

om tjinstepension som Ar
jimférbara med en pensions-
forsikring,

3. deklarationer,

4. sirskilda uppgifter, och

5. periodiska samman-

stillningar.

kontrolluppgifter om pensions-
forsikringar och sidana avtal

om tjinstepension som ir
jimférbara med en pensions-
forsikring,

3. deklarationer,

4. sirskilda uppgifter, och

5. periodiska samman-
stillningar.

En  kontrolluppgift  enligt

15 kap. ska limnas elektroniskt.
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la§

Skatteverket  fir  medge
befrielse frian skyldigheten enligt
1§ andra stycket att limna
kontrolluppgift elektroniskt.
Befrielse far medges for hogst rvd
dr fran den dag beslut om
befrielse fattats. For att befrielse
ska medges krivs att sdrskilda
skdl foreligger.

1b§

For den som enligt 24 kap. 1 §
andra stycket limnar kontroll-
uppgift elektroniskt i ritr tid och
pd rdtt sdtt ska Skatteverket i den
elektroniska  skattedeklarationen
ange uppgifter om

1. sammanlagd ersittning frin
vilken utbetalaren dr skyldig att
gora skatteavdrag,

2. periodens ~ sammanlagda
skatteavdrag,

3. sammanlagd ersittning for
vilken utbetalaren dr skyldig att
betala arbetsgivaravgifter,

4. periodens ~ sammanlagda
arbetsgivaravgifter.

De angivna wuppgifterna ska
grundas pd innehdllet 1 inkomna
kontrolluppgifter ~samt  Skatte-
verkets berikning av skatteavdrag
och  arbetsgivaravgifter  pd
underlaget i kontrolluppgifterna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Lagen tillimpas

forsta gdngen for uppgifter som avser kalenderdret 2013.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om kalenderir
som gitt till inda fére ikrafttridandet.
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lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 1 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 8b, 8 ¢,

8 d och 8 e §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

Uppgifter fir behandlas for tillhandahdllande av information
som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in

Skatteverket f6r

1. faststillande av underlag
fér samt redovisning, bestim-
mande, betalning och 3terbetal-
ning av skatter eller avgifter,

2. utsékning och indrivning,

3.att utgéra underlag for
berikning, beslut och kontroll 1
friga om f6rmin, bidrag och
andra stod,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt
limplighets- och tillstinds-
provning och annan liknande
prévning, och

6. aktualisering och
komplettering av uppgifter om
fastigheter 1 andra
myndigheters register.

1. faststillande av underlag
fér samt redovisning, bestim-
mande, betalning och 3terbetal-
ning av skatter eller avgifter,

2. utsdkning och indrivning,

3.att utgdra underlag for
berikning, beslut och kontroll i
friga om formén, bidrag och
andra stod,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt

limplighets-  och  tillstinds-
provning och annan liknande
provning,

6. aktualisering och

komplettering av uppgifter om
fastigheter i1 andra myndigheters
register och

7.att  utgora underlag for
beslut om dagsboter.

! Senaste lydelse 2008:970.
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2 kap.
8b§

Forsikringskassan  fir  ha
direktdtkomst till uppgifter som
avses i 15 kap. 9§ forsta stycket
1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarande-
lagen ~ (0000:00)  (kontroll-
uppgifter), om uppgifterna behovs
i ett drende om bestimmande av
sjukpenninggrundande  inkomst
enligt 26 kap. socialforsikrings-
balken  eller  berikning av
bostadsbidrag  enligt 97 kap.
soctalforsikringsbalken.

sc§

Migrationsverket far ha direkt-
dtkomst till uppgifter som avses i
15 kap. 9§ forsta stycket 1-2 och
tredje stycket samt 24 kap. 4§ 1
skatteforfarandelagen  (0000:00)
(kontrolluppgifter), om  upp-
gifterna behovs i ett drende om
dagersittning  dt  asylsokande
enligt  lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

8d§

Arbetsformedlingen  fir  ha
direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 15 kap. 9 § forsta stycket
1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarande-
lagen ~ (0000:00)  (kontroll-
uppgifter), om uppgifterna behivs
i ett drende om etablerings-
ersittning till wvissa nyanlinda
invandrare enligt lagen
(2010:197)om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.
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8ef

Aklagarmyndigheten  far ha
direktitkomst till uppgifter som
avses 1 15 kap. 9§ forsta stycket
1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarande-
lagen ~ (0000:00)  (kontroll-
uppgifter), om uppgifterna behovs
i ett drende om bestimmande av
dagsbiter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap.

1§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller som avser taxering eller 1 6vrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt f6r uppgift om en enskilds personliga eller

ekonomiska forhillanden.

Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen  enligt
lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for
uppgift om en  enskilds
personliga eller ekonomiska
forhillanden som har tillforts
databasen,

2. hos kommun eller lands-
ting f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska
forhdllanden som Skatteritts-
nimnden har limnat 1 ett drende
om forhandsbesked i en skatte-
eller taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan for
uppgift om en  enskilds
personliga eller ekonomiska
forhdllanden som Skatteverket
har limnat i ett irende om
sirskild sjukférsikringsavgift.

1.1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen  enligt
lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for
uppgift om en  enskilds
personliga eller ekonomiska
forhillanden som har tillforts
databasen,

2. hos kommun eller lands-
ting f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska
forhdllanden som Skatteritts-
nimnden har limnat 1 ett drende
om forhandsbesked i en skatte-
eller taxeringsfriga,

3. hos Forsikringskassan for
uppgift om en  enskilds
personliga eller ekonomiska
forhdllanden som Skatteverket
har limnat i ett irende om
sirskild  sjukforsikringsavgift
samt 1 drenden som  giller
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bestimmande av  sjukpenning-
grundande inkomst, berikning av
bostadsbidrag och bestimmande
av  ersittnming  for  sjuklone-
kostnader enligt  forordningen
(2010:425) om ersittning  for
kostnader for sjuklon,

4. hos  Kronofogdemyndig-
heten for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forbdllanden  som  Skatteverket
har limnat i ett drende om
utmidtning av lon,

5. hos  Migrationsverket  for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden
som Skatteverket har limnat i ett
drende om dagersittning enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsckande m.fl.,

6. hos en arbetslishetskassa
enligt  lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor for uppgift om
en enskilds  personliga eller
ekonomiska  forhdllanden  som
Skatteverket har limnat i ett
drende om arbetslishetsersittning
enligt  lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring,

7. hos Arbetsformedlingen for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska  forbdllanden
som Skatteverket har limnat i ett
dgrende om etableringsersitining
ull vissa myanlinda invandrare
enligt  lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare, och

8. hos Aklagarmyndigheten for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska  forbdllanden
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som Skatteverket har limnat i ett
drende om  bestimmande av
dagsboter.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pd inkomst och annan
direkt skatt samt omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt.
Med skatt jimstills arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och
liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund, skattetillige och férseningsavgift samt
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jaimstills verksamhet som avser bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller
6§.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo Ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat tros-
samfund giller dock sekretessen 1 hégst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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forordning om andring i férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 4 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras fyra nya paragrafer, 8 b,

8¢, 8doch 8 e §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

P& begiran av Kronofogde-
myndigheten skall limnas ut
uppgifter som avses 1 2 kap. 3 §
1-3  lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.
P& begiran av Kronofogde-
myndigheten skall vidare limnas
ut uppgifter som avses i 2 kap.
3§4,5,9 och 10 nimnda lag om
en person som dr registrerad
som gildenir hos Kronofogde-
myndigheten eller make till
gildeniren eller nigon annan
som likstills med make.

Foreslagen lydelse

2

P& begiran av Kronofogde-

myndigheten ska limnas ut
uppgifter som avses 1 2 kap. 3 §
1-3  lagen (2001:181) om

behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.
P& begiran av Kronofogde-
myndigheten ska vidare limnas
ut uppgifter som avses i 2 kap.
3§4,5,9 och 10 nimnda lag om
en person som dr registrerad
som gildenir hos Kronofogde-
myndigheten eller make till
gildeniren eller nigon annan
som likstills med make.
Kronofogdemyndigheten — har
ritt att vid direktdatkomst till
beskattningsdatabasen enligt
2kap. 8§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksambet ta
del av uppgifter som avses i 2 kap.
3§1-5,8 100ch 11 nimnda lag.

2 Senaste lydelse 2006:789.
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7 §3
ska

uppgifter limnas frdn

ut

beskattningsdatabasen i den utstrickning det behévs for

1. berikning eller kontroll av
sjukpenninggrundande inkomst,

2. férdelning  av  3lders-
pensionsavgifter,

3. faststillande av underhlls-
stdd och dterbetalningsskyldig-
het enligt socialférsikrings-
balken,

4. berikning och kontroll av
bostadsbidrag, eller

5. berikning av betalnings-
skyldighet enligt 8§ andra
stycket lagen (2004:1237) om
sirskild sjukforsikringsavgift.

1. berikning eller kontroll av
sjukpenninggrundande inkomst,

2. férdelning  av  &lders-
pensionsavgifter,

3. faststillande av underhalls-
stdd och &terbetalningsskyldig-
het enligt socialforsikrings-
balken,

4. berikning och kontroll av
bostadsbidrag,

5. berikning av betalnings-
skyldighet enligt 8§ andra
stycket lagen (2004:1237) om
sirskild  sjukforsikringsavgift,
eller

6. berikning av ersittning for
sjuklonekostnader enligt forord-
ningen (2010:425) om ersdttning
for kostnader for sjuklion.

De uppgifter som ska limnas till Forsikringskassan med stéd av

forsta stycket dr uppgifter

1. enligt 19 kap. 11, 13 och
148§  socialforsikringsbalken,
med undantag av 13§ tredje
stycket,

2.om inkomst som anges i
97 kap. 2, 4, 5, 11 och 13§§
socialférsikringsbalken, ~ med
undantag av 5§ tredje stycket
och 13 § forsta stycket 1-3,

3.om fastighet, Z4garandel,
fastighetsbeteckning, adress och

bostadsyta,
4.om avgiftsunderlag enligt
2kap. 24§ socialavgiftslagen

(2000:980) som beriknats for

1. enligt 19 kap. 11, 13 och
148§  socialforsikringsbalken,
med undantag av 13§ tredje
stycket,

2.om inkomst som anges i
97 kap. 2, 4, 5, 11 och 138§
socialférsikringsbalken,  med
undantag av 5§ tredje stycket
och 13 § forsta stycket 1-3,

3.om fastighet, igarandel,
fastighetsbeteckning, adress och

bostadsyta,
4. om avgiftsunderlag enligt
2kap. 24§ socialavgiftslagen

(2000:980) som beriknats for

’ Senaste lydelse 2010:1715.
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arbetsgivare under ett kalender-
ar,

5.om avdrag for avsittning
tll  periodiseringsfond  och
expansionsfond enligt 30 och
34 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) samt om iterféring
av sidana avdrag, och

6. om schablonintikt enligt
47 kap. 11b§ inkomstskatte-
lagen.
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arbetsgivare under ett kalender-
ar,

5.om avdrag for avsittning
tll  periodiseringsfond  och
expansionsfond enligt 30 och
34 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) samt om &terféring
av sidana avdrag,

6. om schablonintikt enligt

47 kap. 11b§ inkomstskatte-
lagen och

7. enligt 15kap. 9§ forsta
stycket 1-2, 7 och tredje stycket
samt 24 kap. 4§ 1 skatte-
forfarandelagen (0000:000)
(kontrolluppgifter).

Forsikringskassan har ritt att
vid direktatkomst till  beskatt-
ningsdatabasen enligt 2 kap. 8 b §
lagen (2001:181)om behandling
av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksambet ta del av
uppgifter som avses i 15 kap. 9 §
forsta  stycket 1-2 och tredje
stycket samt 24 kap. 4 § 1 skatte-
forfarandelagen (0000:00).

8b§

Till Migrationsverket ska upp-
gifter limnas ut fran beskattnings-
databasen i den utstrickning de
behivs  for  berikning  eller
kontroll av dagersittning enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

De uppgifter som ska limnas
ut med stod av forsta stycket dr
uppgifter enligt 15 kap. 9 § forsta
stycket 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarande-
lagen (0000:000)
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(kontrolluppgifter).
Migrationsverket har ritt att
vid direktdtkomst till beskatt-
ningsdatabasen enligt 2 kap. 8 ¢ §
lagen (2001:181)om behandling
av  uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambet ta del av
uppgifter som avses 1 15 kap. 9§
forsta stycket 1-2  och tredje
stycket samt 24 kap. 4 § 1 skatte-
forfarandelagen (0000:00).

8c§

Till arbetsloshetskassorna ska
uppgifter  limnas  ut  frin
beskattningsdatabasen i den ut-
strickning de behivs for provning
av ett drende om arbetsloshets-
ersittning enligt lagen (1997:238)
om arbetslishetsforsitkring.

De uppgifter som ska limnas
ut med stod av forsta stycket dr
uppgifter enligt 15 kap. 9 § forsta
stycket 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarande-
lagen  (0000:000)  (kontroll-

uppgifter).

8d§

Till  Arbetsformedlingen ska
uppgifter  limnas  wt  frin
beskattningsdatabasen 1 den
utstrickning de  bebhovs  for
berikning  eller  kontroll  av
etableringsersittning enligt lagen
(2010:197)om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

De uppgifter som ska limnas
ut med stod av forsta stycket dr
uppgifter enligt 15 kap. 9 § forsta
stycket 1-2 och tredje stycket samt
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24 kap. 4§ 1 skatte-
forfarandelagen (0000:000)
(kontrolluppgifter).
Arbetsformedlingen har ritt att
vid direktdtkomst tall
beskattningsdatabasen enligt
2 kap. 8 d § lagen (2001:181)om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksambet ta
del av wuppgifter som avses 1
15 kap. 9§ forsta stycket 1-2 och
tredje stycket samt 24 kap. 4 § 1
skatteforfarandelagen (0000:00).

8ef

Till Aklagarmyndigheten ska
uppgifter limnas ut fran beskatt-
ningsdatabasen i den utstrickning
de behovs for berikning eller
kontroll av dagsbater.

De uppgifter som ska limnas
ut med stéd av forsta stycket dr
uppgifter enligt 15 kap. 9 § forsta
stycket 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarande-
lagen  (0000:000)  (kontroll-
uppgifter).

Aklagarmyndigheten har vt
att  wvid  direktitkomst  tll
beskattningsdatabasen enligt
2kap. 8 e§ lagen (2001:181)om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksambet ta
del av wuppgifter som avses 1
15 kap. 9§ forsta stycket 1-2 och
tredje stycket samt 24 kap. 4 § 1
skatteforfarandelagen (0000:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven (dir.
2009:91) och ulliggsdirektiven (dir. 2010:91), se bilaga 1 och 2.
Enligt direktiven innebdr uppdraget att limna ett forslag om att
arbetsgivare och myndigheter ska limna uppgift om intikter 1
inkomstslaget tjinst och skatteavdrag for arbetstagare och
bidragstagare varje minad (m&nadsuppgift) till den myndighet som
utredaren finner limplig. Utredaren ska idven &verviga om
information bér limnas dven om andra, icke-skattepliktiga
férmaner och bidrag och hur detta i s fall ska komma till stind 1
tekniskt, organisatoriskt och juridiskt hinseende.

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren beakta Skatteverkets
forslag 1 rapporten Mdnadsuppgift och skattedeklaration (dnr
Fi2008/4235/SKA/S3), betinkandet Rt och riktigt — Atgirder mot
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (SOU 2008:74) samt de
forslag som liggs fram 1 Bolagsverkets rapport Forslag till minskat
uppgiftslimnande  for foretag  (N2009/4509/MK). I nimnda
rapporter och i betinkandet frin Delegationen mot felaktiga
utbetalningar finns bla. férslag om att uppgifter ska kunna
dverforas frin den myndighet till vilken de inrapporteras till andra
myndigheter. Utredaren ska gora en kostnads-/nyttoanalys med ett
brett samhillsperspektiv avseende fér- och nackdelar med det
foreslagna systemet med uppgiftslimnande jimfért med nuvarande
regler. Administrativa kostnader for arbetsgivarna ska sirskilt
beaktas och férslagen ska utformas med ambitionen att foretagens
kostnader minskar alternativt hlls s3 18ga som mojligt.

I uppdraget ingdr ocksd att 6verviga vilken systemstruktur som
ir limpligast avseende faktorer som effektivitet, IT-stod, drift-
sikerhet, personlig integritet och utvecklingskostnad. Méjligheten
att samtidigt effektivisera handliggningen vid berérda myndigheter
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och uppnd snabbare och enklare myndighetskontakter for enskilda
sdvil som for arbetsgivare ska tas tillvara. Med myndigheter avses
hir dven kommuner och arbetsléshetskassor.

Utredaren ska vidare &verviga om behovet av ett okat
informationsutbyte mellan myndigheter gdr att férena med kraven
pa skydd mot oacceptabla intrdng i1 den personliga integriteten och
analysera om de aktuella uppgifterna kommer att omfattas av
sekretess hos den myndighet till vilken uppgiften inrapporteras.
Utredaren ska ocksd beakta de mojligheter att stirka skyddet for
den personliga integriteten som erbjuds genom ett elektroniskt
informationsutbyte jimfért med manuell hantering.

Enligt direktiven ska utredaren dven gora kostnadsberikningar
samt limna alla forslag 1 juridiskt och organisatoriskt hinseende
som krivs for inrapportering av méinadsuppgifter pd arbets-
tagarniva.

Till utredningen bor enligt utredningsdirektiven knytas repre-
sentanter fér Arbetsformedlingen, Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation, Centrala Studiestédsnimnden, Forsikringskassan,
Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen, Inspektionen for
socialforsikringen, Migrationsverket, Skatteverket, Statistiska
centralbyrdn, Tillvixtverket och Bolagsverket for att bitrida
utredaren i dennes arbete. Utredaren ska dven samverka med andra
berdrda myndigheter och organisationer, bl.a. Sveriges Kommuner
och Landsting, Svenskt Niringsliv, Foretagarna och Almega.
Utredaren ska vad giller redovisning av férslagets konsekvenser for
foretagen samrdda med Niringslivets Regelnimnd. Utredaren ska
beakta det arbete som sker inom E-delegationen (dir. 2009:19).

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits 1 form av en enmansutredning
och inleddes i januari 2010. Arbetet har skett 1 nira samarbete med
utredningens experter frdn departement, myndigheter och
organisationer. Utredningen har haft sju sammantriden vid vilka
experterna deltagit. Genomgiende anvinds begreppen utredningen
och vz 1 detta betinkande.

Utredningen har tillsatt tvd arbetsgrupper med representanter
frén Skatteverket, Forsikringskassan och Socialdepartementet dir
bl.a. informationsflddet hos respektive myndighet och vilka
uppgifter som bor ingd 1 ménadsuppgiften har diskuterats.
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Utredningen har vidare haft ett mote med foretridare for
kommunernas socialférvaltningar d&8 informationsfléde och
kostnadsberikningar har diskuterats.

Konsultféretaget Kvadrat har haft utredningens uppdrag att
bedéma effekterna av utredningens forslag for bla. foretag, se
vidare kapitel 22.

Utredningen har gjort studiebesdk 1 Danmark och dir besokt
SKAT och dataféretaget Multidata-Bluegarden som konstruerar
och siljer l6nesystem till foéretag. Utredningen har iven gjort
studiebesék 1 Holland och dir triffat {oretridare for
Belastingsdienst och f6r Finansministeriet 1 Haag.

Utredningen har 1 enlighet med direktiven bildat en referens-
grupp bestdende av representanter frin Arbetsférmedlingen,
Centrala Studiestddsnimnden, Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen, Inspektionen fér socialférsikringen, Migrations-
verket, Statistiska centralbyrdn, Tillvixtverket och Bolagsverket
och haft ett sammantride med referensgruppen. Utredningen har
dven haft kontakter med Sveriges Kommuner och Landsting.
Utredningen har 1 enlighet med direktiven samritt med Nirings-
livets regelnimnd samt med Svenskt Niringsliv, Foretagarna,
Almega och Sveriges byggindustrier.
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2 Skatte- och transfererings-
systemens motiv och kostnader

I utredningens direktiv (dir. 2009:91) anges att korrekta inkomst-
uppgifter pd minga sitt ir centralt for statsforvaltningen, och
indirekt f6r hela samhillsekonomin. Skatteverket behover underlag
fér taxeringen och for att gora kontroller. Férsikringskassan
behover inkomstuppgifter f6r att kunna betala ut ritt ersittning.
Inkomstuppgifter ir av central betydelse dven for arbetslshets-
kassor, Statistiska centralbyrdn med flera. Utredningens uppdrag
har siledes berdring med bide skatte- och transfereringssystemen.
Skatter har flera funktioner dir de viktigare ir att finansiera
offentlig verksamhet och att omférdela inkomster mellan individer
och hushall. Skatter mojliggor alltsd omférdelning 1 vid bemirkelse,
mellan individer och frin individer tll offentlig verksambhet.
Transfereringssystemet dr en del 1 omférdelningen.

Utredningen ska inte ligga foérslag om indringar i omférdel-
ningens materiella regler. Diremot ska utredningen ligga forslag
om de fléden av information som ir en forutsittning for att
omfoérdelningen ska fungera. Syftet med detta kapitel dr att sitta in
utredningens uppdrag i ett vidare samhilleligt sammanhang.

Omférdelningen motiveras med sdvil effektivitets- som
fordelningsargument. Den innebir dock ocksd kostnader for
samhillet. Dessa kostnader uppstir bide som ett resultat av att
omfoérdelningen pdverkar beteenden och kriver resurser for drift,
t.ex. administration.

Kapitlet dr indelat 1 tre avsnitt.

I det forsta avsnittet gors en kortare genomging av de motiv
som finns f6r omférdelningen och nigot om omfattningen.

I det andra avsnittet diskuteras kort de kostnader samhillet kan
fa till foljd av beteendeanpassningar p.g.a. omfoérdelningen.
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I det tredje avsnittet gors en genomging av administrativa
kostnader, eller nigot mer generellt, de driftskostnader for
omfoérdelningen som uppstir for olika aktorer.

2.1 Omférdelningens motiv och omfattning

Genom frimst skatte- och transfereringssystemen omférdelas
ekonomisk vilfird mellan individer i samhillet.'

Motiv

S&vil rittvise- som effektivitetsargument brukar anvindas for att
motivera en omférdelning. Omfoérdelningen blir alltsd redskap for
bide en jimnare fordelad ekonomisk standard och ett effektivare
samhille. Instrumentet ir reglerna i skatte- och transfererings-
systemen, dir huvudsakligen inkomster utgér det som omféordelas.

En jimnare ekonomisk standard kan sigas 8stadkommas genom
korrigering for vissa faktorer utanfér individens kontroll. Det kan
handla om personliga egenskaper, som férmigor, eller slump-
forhillanden pd arbetsmarknaden, som framging eller misslyckande
for det foretag man ir anstilld hos. Hur mycket man ska utjimna
avgors genom politiska éverviganden.

Nir det giller effektivitetsmotiverad omférdelning ir tillging
till utbildning ett exempel. De flesta idr Gverens om att utbildning
har en positiv inverkan pi tillvixten 1 en ekonomi. Det ir dirfér ett
samhillsintresse att limpade personer fir tillgdng till utbildning.
Limpligheten kan inte f6rvintas samvariera med egna ekonomiska
forutsittningar. Dirfér dr tex. studiefinansiering en offentlig
angeligenhet.

En visentlig del av omférdelningen kan sigas utgora forsikring
mot olika risker. Aven i en renodlad marknad uppstir forsikrings-
l6sningar dir forsikringskollektiv skapas. Som ett exempel skulle
tillgdngen till hilso- och sjukvird i princip kunna férdelas via ett
forsikringssystem. Privata forsikringar skulle kunna tecknas av
enskilda, eller arbetsgivare och med férsikringarna som grund
skulle virden kunna ges. Dock finns det starka effektivitets- och

' 1 En effektivare vilfirdspolitik av Per Molander, SNS Férlag 1999, sammanfattas den
omfattande litteraturen om vilfirdspolitiken, dir omférdelning ir ett betydande inslag.
Avsnittet bygger till viss del pd denna killa.
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rittviseskdl for att vilja en offentlig finansiering. Den svenska
l6sningen med en skattefinansierad vird kan betraktas som en
kollektiv férsikring. Det ir alltsd méjligt att betrakta dtminstone
delar av kommunalskatten som forsikringspremier, om in med
stora skillnader 1 férhéllande till hur en privat férsikringspremie
skulle utformats.

Den svenska socialforsikringen, som visentligen finansieras
med socialavgifter och egenavgifter ir en del av omférdelningen
som har fért ver utjimningen av risk till det offentliga av rittvise-
och effektivitetsskil. I princip dr privata alternativ mojliga men
risker for liten grad av forsikring och utestingningsmekanismer
har ansetts tala fér den offentliga 16sningen genom social-
forsikringen.

Omfattning

Genom skatte- och transfereringssystemen omférdelas arligen
betydande belopp.

Systemet av skatter och bidrag kan pi givna nivier ge mycket
olika resultat vad giller omférdelning. Det dr t.o.m. teoretiskt
mojligt att det inte alls omférdelar. Den situationen skulle uppstd
om for varje individ/hushdll samma belopp som togs ut 1 skatt
skulle motsvaras av en bidragsbetalning.

Begreppet omférdelning ir inte enkelt att definiera och mita.
BNP per capita anvinds slentrianmissigt som métt pd ekonomisk
standard. Mittet har dock flera brister, dir en av de storsta dr att
det inte alls ger indikationer pd férdelningen av den ekonomiska
standarden 1 befolkningen, vilket ir en férutsittning f6r att vi ska
kunna mita omférdelning.

I en publikation frin Skatteverket’® kan man angdende
forhillandena ir 2008 lisa:

Den disponibla inkomsten uppgick i genomsnitt till 86 procent av
faktorinkomsten. Ett genomsnittligt hushill, 18-64 &r, betalade dir-
med 57 600 kr mer i direkta skatter 4n vad som gavs tillbaka i1 form av
bidrag och ersittningar. Hushdll med inkomst ligre dn 200 000 kronor
mottog mer bidrag och ersittningar in vad de betalade 1 direkt skatt.
For 6vriga hushdll gav omférdelningen mellan direkta skatter och
bidrag ett negativt netto. Hushill med en faktorinkomst pi 1-50 000
kr hade 2008 en disponibel inkomst som i genomsnitt var nistan itta
gdnger hogre idn faktorinkomsten. De med en inkomst p& 600 000 kr

2 Skatter i Sverige — Skattestatistisk drsbok 2010, Skatteverket.

67



Skatte- och transfereringssystemens motiv och kostnader SOU 2011:40

eller mer hade 1 genomsnitt en disponibel inkomst som motsvarade
73 procent av faktorinkomsten

2.2 Omférdelningens beteendepaverkan

Omfoérdelningen paverkar individers beteende. Man kan tala om tv
typer av paverkan. Den ena typen avser beteendeanpassningar som
ror rittmitiga val den enskilde gor. Det kan t.ex. handla om i vilken
mén man viljer en viss utbildning eller om man ska arbeta hel- eller
deltid. Den andra typen av beteenden handlar om orittmitiga val.
Det kan t.ex. handla om att man anger en f6r hég inkomst fér att fa
hégre sjukpenning eller att man anger for 1ig inkomst for att fi en
ligre inkomstskatt.

Rittmditiga val

Ekonomer har koncentrerat sitt intresse till f6r samhillet negativa
effekter av beskattning. En inkomstskatt t.ex. kan leda till att en
individ viljer att arbeta mindre in han eller hon skulle géra i en
situation utan skatten och samhillet gir miste om det virdet.

Aven bidragens generositet kan férvintas piverka individers
beteende. Generdsa sjukpenningregler kan férvintas 6ka en arbets-
tagares benigenhet att sjukskriva sig. Férekomsten av bidrag for
vuxna personer att utbilda sig, t.ex. utlindska likare som lir sig
svenska for att kunna fi en svensk likarlegitimationen, kan ha
langsiktigt positiva samhillsekonomiska effekter.

Den sammantagna effekten for samhillsekonomin, i termer av
samhillsekonomiska kostnader, ir stringt taget en empirisk friga.
Mycket talar dock fér att den omfattande svenska omférdelningen
som vi berort ovan leder till inte obetydliga samhillsekonomiska
kostnader till {6]jd av sidan beteendepéverkan.

Ordttmidtiga val

De senare aren har det 1 den politiska debatten blivit accepterat att
diskutera och i forlingningen utreda orittmaitiga val den enskilde
kan gora. Det har d& framfér allt handlat om bidragsfusk.

Inom ramen fé6r FUT-delegationen och t.ex. Forsikringskassans
rapporter, se vidare 1 kapitel 3, gillande felaktiga betalningars
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omfattning har man valt att tala om felaktiga utbetalningar for att
ofta direfter bryta ner dessa i tre typer av fel, dir ett just ir
medvetna fel den enskilde begdtt. De andra typerna av fel handlar
om omedvetna fel hos myndigheten i friga respektive hos den
enskilde.

Sammantaget handlar de orittmitiga valen ofta om att den
enskilde medvetet har angivit en felaktig inkomst, en for l3g vid
inkomstbeskattning samt bidrag som utgdr som ersittning for lig
inkomst och en fér hég i samband med de ersittningar frin
socialférsikringen som har inkomstbortfallsprincipen som grund.

Omfoérdelningen av inkomster, dven sddana som har orittmitiga
val som grund, innebir inte direkt nigon samhillsekonomisk
kostnad. Det ndgon forlorar vinner nigon annan. Diremot kan en
orittmitig omférdelning pdverka foértroendet for sambhillets
omférdelning och vara nedbrytande fér sambhillssolidariteten.
Snedvriden konkurrens och olikheter nir det giller hur olika
spelregler f6ljs leder till ineffektiv anvindning av samhillets
resurser.

De forslag som utredningen ligger okar mojligheterna att
kontrollera de uppgifter om inkomst som den enskilde limnar.

2.3 Omfoérdelningens driftskostnader
2.3.1 Driftskostnader for olika aktérer

Det finns driftskostnader fér omférdelningen. De administrativa
kostnaderna fér de olika delarna av systemet dr en del av dessa
kostnader.

Ofta talas det endast om myndigheternas kostnader nir de
administrativa kostnaderna avhandlas. Det skulle enligt utredning-
ens uppfattning dock vara felaktigt att goéra den begrinsningen,
sirskilt 1 det hir utredningssammanhanget. Férutom myndig-
heterna har foretag och individer i1 befolkningen kostnader av
administrativ art for driften av omférdelningssystemet.
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Driftskostnader for individer och hushdll

Individers och hushills kostnader 1 samband med omférdelningen
handlar frimst om den tid man ligger ner nir man deklarerar
inkomster och nir man séker férminer. Det handlar om tid som
kunde anvindas pd annat sitt.

Beroende pd systemets utformning varierar kraven. Under
senare decennier har det t.ex. genomférts ett omfattande
utvecklingsarbete som underlittat for den enskilde 1 samband med
inkomstbeskattningen. Detta har lett till att individer och hushill 1
allminhet numera ligger ner mindre tid pd inkomstdeklarationen.

Nir en individ eller ett hushill séker en f6rmin kriver det tid.
Beroende pd systemets utformning och individens egen administra-
tiva forméga krivs olika mycket tid. Utifrin ett renodlat resurs-
perspektiv ir det dirfér positivt f6r individen om s3 lite uppgifter
som mojligt behover limnas av denne sjilv. Individen kan ta
uppgifter som forts dver frin arbetsgivaren fér goda eller indra
efter kontroll.

Denna bekvimlighet miste sigas vara till fordel for den enskilde
och nir det giller uppgifter som ind3 ska tas fram f6r indamilet
med handliggningen torde vinsten i1 bekvimlighet inte medfora
nigra dkade problem i integritetshinseende.

Drifiskostnader for foretag

Eftersom omfordelningen visentligen handlar om inkomster och
eftersom foretag betalar ut 16ner till anstillda har féretagen en
betydande roll i driften av omférdelningssystemet.

Foretagen limnar redan i dag uppgifter om anstilldas loner till
myndigheter. Till Skatteverket limnas 3rligen sidana uppgifter och
t.ex. Forsikringskassan begir 1 sirskilda fall in uppgifter frin
arbetsgivare i syfte att kontrollera uppgifter om inkomster.

Enkelt uttryckt kan det sigas att I6pande uppgiftsinlimning
limpar sig f6r enklare uppgifter som har bred anvindning medan
besvarande av sirskilda frigor limpar sig fér mer komplicerade
uppgifter som efterfrdgas av myndigheter i mindre omfattning.

Foretagens driftskostnader ir alltsd summan av kostnader frin
l6pande uppgiftslimning och besvarande av frigor 1 sirskilda fall.
Den ligsta driftskostnaden for ett foretag ir sannolikt en
kombination av bdda typerna av uppgiftslimning. En mer
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omfattande lopande uppgiftsinsamling kan minska kraven pa
foretagen att dirutdver limna uppgifter f6r olika statistikindamail
men det 6kar naturligtvis dven den administrativa bérdan

De forslag utredningen limnar bor om de forverkligas ha den
effekten att den lépande och regelmissiga uppgiftsinlimningen
okar pd bekostnad av den andra typen.

Driftskostnader for myndigheter

Handliggningen 1 myndigheterna kriver resurser. Fér att kunna
tillimpa de regler som giller behéver myndigheterna information.
Den kan finnas tillginglig pd olika sitt och dirmed leda till olika
administrativa kostnader. Dessutom kan lg tillginglighet leda till
lingre handliggningstider, vilket ir till nackdel frimst fér den
enskilde men ocks3 ofta leder till en mindre effektiv handliggning.

Driftskostnaderna hos myndigheterna beror dels pid regel-
utformningen, dels pd det sitt myndigheterna fir del av de
uppgifter de behéver for handliggningen.

I den mén den aktuella myndigheten tvingas till omfattande
manuell handliggning blir kostnaderna hogre i4n om uppgifterna
finns att himta i tillgingliga databaser.

Balansen mellan aktérerna

Aven vid en given nivi pi omfordelningen kan driftkostnaderna
falla olika p4 de tre kategorierna av aktdrer. Denna olika belastning
leder sannolikt ocksd till olika samlade samhillskostnader for
driften.

Teoretiskt kan det sigas att man bor striva efter en utformning
av systemet, och dirmed fordelning av driftansvar mellan
aktdrerna, som leder till de ligsta mojliga samlade kostnaderna vid
en given omférdelning.

Individerna och hushillen behoéver ligga ner mindre tid i ett
system dir féretag och/eller myndigheter férser dem med informa-
tion vid deklaration eller nir man séker en férmén.

Foretagen har oftast rollen som uppgiftslimnare. Ju ligre kraven
pd uppgiftslimnande till det offentliga 4r, desto ligre blir
foretagens kostnader for det.
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Myndigheternas handliggning kriver mindre resurser om
uppgifterna man behéver fér handliggning ir av hég kvalitet.

En av variablerna for att nd en s 18g sammantagen driftskostnad
som mojligt dr balansen 1 uppgiftslimnande mellan dessa aktorer.
Utredningens forslag ir utformade fér att bidra till en s8 lig
driftskostnad som mojligt f6r skatte- och transfereringssystemen.
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3 Tidigare utredningar inom
narliggande omraden

Bide statliga utredningar och myndigheter har utrett frigan om hur
skatte- och bidragssystemens information ska hanteras och hur
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska férhindras. I detta
kapitel redogors for ndgra av dessa utredningar och rapporter.

3.1 Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen)
limnade i juli 2008 sitt betinkande Rt och riktigt, Atgirder mot
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2008:74). Syftet
med delegationens arbete var att minska felaktiga utbetalningar
frén vilfirdssystemen. Delegationen ansig att ett elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter var av stor vikt. Delega-
tionen foreslog att mdnadsuppgifter om 16n pd individnivd skulle
inforas. Enligt forslaget skulle minadsuppgiften kompletteras med
uppgift om arbetstid och frinvarotid. Med en sddan ordning skulle,
enligt delegationen, bidragsgivande myndighet {3 tillgdng till
sikrare och mer aktuella uppgifter av betydelse foér bidrags-
utbetalningarna.

Delegationen konstaterade bla. foljande. Nir det giller
ersittning frin Forsikringskassan behdvs for handliggningen av
ersittningar dven uppgifter om frinvaro. Arbetsloshetskassorna
behoéver vid bestimmande av ersittning kunna rikna fram normal-
arbetstid och dagpenning. For dessa berikningar krivs detaljerad
information om arbets- och léneférhillanden som idven avser
forhdllanden l3ngt tillbaka 1 tiden. Centrala studiestédsnimnden,
CSN, beslutar bide om grinsen fér fribelopp per halvir och om
dterbetalningen av studiemedel, vilken ir inkomstberoende. For
Migrationsverkets del handlar det om handliggning av asyl-
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sokandes ritt ull bistdnd f6ér sin dagliga livsféring. For
handliggningen inom de olika myndigheterna krivs ofta betydligt
mer information in den som en mdnadsuppgift pd individnivd kan
ge. For denna handliggning krivs dirfér 1 allmidnhet ocksd annan
uppgiftsinsamling.

Remissinstansernas synpunkter

Slutbetinkandet av FUT-delegationen skickades under hosten 2008
pa remiss till 38 remissinstanser'. Flertalet var positiva till forslagen
och ansdg att det var mycket angeliget att komma till ritta med
felaktiga utbetalningar i vilfirdssystemen.

Nir det giller férslaget om mdnadsvisa uppgifter om 16n pd
individnivd stillde merparten av remissinstanserna sig positiva till
forslaget och angav bla. att forslaget skulle innebira en avsevird
forenkling och férbittring av kvaliteten 1 underlagen for beslut om
individstdd. Nigra remissinstanser ansig att delegationens forslag
om en ménadsvis redovisning av de anstilldas arbetstid och
franvarotid kunde innebira en 6kad administration fér alla arbets-
givare, medan andra remissinstanser stillde sig positiva till forslaget
om att méinadsuppgiften skulle kompletteras med uppgift om
arbetstid och frinvarotid. Nigra remissinstanser avstyrkte
forslaget, diribland Datainspektionen och Svenskt Niringsliv.

Svenskt Niringsliv var allmint kritisk mot férslaget och
avvisade frigan om mdnadsvis rapportering av individuppgifter.
Anledningen var bla. att Svenskt Niringsliv ansdg att det var
oacceptabelt att foretagen skulle tyngas med ytterligare bérdor,
sirskilt nir det rorde sig om att vara en del i en myndighets-
administration. Svenskt Niringsliv understrok i sitt remissyttrande
att de flesta arbetsgivare ir smi foretag med ytterst begrinsade
resurser att hantera ytterligare administrativa pdlagor.

Nir det giller integritetsfrigorna var Datainspektionen kritisk
och betonade att en ny omfattande insamling hos myndigheter av
uppgifter om enskilda personer, utékade elektroniska informa-
tionsutbyten mellan vissa myndigheter av sddana uppgifter och
forindrade anvindningsomrdden for insamlad information miste
foregds av noggranna avvigningar mellan behovet av effektivitet
och behovet av integritetsskydd. Datainspektionen menade att
sddana avvigningar saknades i betinkandet.

! Fi2008/4266/BusS.
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3.2 Skatteverkets slutrapport

I Skatteverkets rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige del 2
(rapport 2007:1) foreslogs en frivillig webbaserad 16necentral som
skulle hantera hela 16neredovisningen med skatteavdrag, kontroll-
uppgiftslimnande och utrikning av arbetsgivaravgifter. Skatte-
verket fick i regleringsbrev fér budgetdr 2008 i uppdrag att utreda
de juridiska och ansvarsmissiga aspekterna av ett genomférande av
forslaget om en webbaserad l6necentral. Skatteverket skulle ocksd
utreda formerna f6r utveckling och framtida férvaltning.

I slutrapport frdn den 30 juni 2008 Mdnadsuppgift och skatte-
deklaration’ gjorde Skatteverket den beddmningen att ndgon
webbaserad l6necentral inte borde skapas. Skatteverket féreslog
dock ett obligatoriskt system som innebidr att arbetsgivare i
elektronisk form ska limna uppgift om 16n och skatteavdrag pd
arbetstagarnivd varje ménad. Skatteverket foreslog ocksd att den
drliga kontrolluppgiften om 16n och avdragen skatt skulle avskaffas.
For att underlitta {6r arbetsgivare foreslogs att manadsuppgifterna
skulle ”fértryckas” i1 elektroniska skattedeklarationer. Det skulle
innebira att utrikning av preliminir skatt, baserad pi skattetabell
eller enligt jimkningsbeslut, skulle kunna limnas som en service it
arbetsgivarna.

3.3 Bolagsverkets rapport

Bolagsverket foreslog i rapporten Forslag till minskat wppgifts-
limnande for foretag fran den 29 april 2009 en samordningsstruktur
som verket ansdg skulle effektivisera uppgiftshanteringen.

I rapporten limnades férslag om inrittande av ett samordnings-
organ. Med samordningsorgan avses en organisatorisk enhet som
ska ha tll uppgift att besluta om &tgirder som innebir att
foretagens uppgiftslimnande férenklas och begrinsas bl.a. genom
iteranvindning av redan insamlad information. Till st6d for detta
arbete skulle ett referensregister finnas dver niringslivets uppgifts-
limnande. Enligt rapporten skulle detta innebira att uppgifts-
limnarbordan  fér foretagen gentemot statliga myndigheter
sannolikt reduceras pd ett koordinerat, strukturerat och enhetligt
sitt. En forebild dr det norska Oppgaveregistret.

? Regeringsbeslut 24, 2007-12-19.
? Bilaga till dnr 131 420079-08/113.
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Samordningsorganets verksamhet ska enligt forslaget omfatta
forpliktelser som féljer av lag eller forordning for foretag att limna
uppgifter till myndigheter under regeringen. Det krivs dock viss
struktur och regelbundenhet pd uppgiftsinlimningen fér att den
ska omfattas av samordningen. Enligt forslaget ska samordnings-
organets verksamhet omfatta samrdd, samordning, definition,
information och statistik.

Bolagsverket gjorde en ekonomisk bedémning av sitt forslag.
Investerings- eller anliggningskostnaderna fér ett samordnings-
organ bedémde man till 20-30 miljoner kronor. Drift- och
underhillskostnader bedémde man till cirka 4 miljoner kronor
drligen. For ovriga myndigheter bedémde man initialkostnader till
12-18 miljoner kronor och lépande kostnader under en tiodrs-
period till 2-6 miljoner kronor 4rligen. Verket menade att reformen
skulle vara samhillsekonomiskt l6nsam redan efter 1-2 4r.

34 Informationsutbytesutredningen

Informationsutbytesutredningen, som hade i uppdrag att préva om
det var limpligt att utdka mojligheterna for myndigheterna till
elektroniskt informationsutbyte, limnade 1 maj 2007 betinkandet
Utdkat elektroniskt informationsutbyte (SOU 2007:45). Utredning-
en hade dven att ta stillning till om informationsutbyten mellan
myndigheter gdr att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla
intrdng 1 den personliga integriteten. Syftet med informations-
utbytet var att foérebygga och uppticka felaktiga utbetalningar,
sikerstilla korrekta beslutsunderlag, forbittra servicen foér den
enskilde och ¢ka effektiviteten hos myndigheterna.

Utredningen fann att de sirskilda registerforfattningar som
reglerar myndigheternas behandling av personuppgifter saknar en
enhetlig struktur och att begreppsbildningen ir oklar. Utredningen
ansig att det borde ske en allmin &versyn av gillande register-
forfattningar och av begreppsbildningen pd omridet. Utredningen
foreslog bla. att vytterligare uppgifter skulle limnas frin
Skatteverket till Forsikringskassan for berikning av sjukpenning-
grundande inkomst och foér berikning och kontroll av bostads-
bidrag. Utredningen ansig vidare att ett utdkat elektroniske
informationsutbyte mellan myndigheter skulle leda tll stirke
kontroll av statliga medel, en effektivare irendehantering och en
okad service och férutsebarhet f6r den enskilde. Ett sddant utdkat
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elektroniskt informationsutbyte skulle enligt utredningen g att
forena med kraven pi skydd mot oacceptabla intrdng i den
personliga integriteten. Vi dterkommer 1 kapitel 6 till informations-
utbytesutredningens stillningstaganden.

Informationsutbytespropositionen

Informationsutbytesutredningen skickades p& remiss. Flertalet
remissinstanser delade utredningens bedémning att det finns ett
behov av ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter.

Mot bakgrund av bl.a. regeringens stillningstaganden 1 proposi-
tionen Patientdatalag (prop. 2007/08:126) gjorde regeringen 1 prop.
2007/08:160, Utikat elektroniskt mformatzonsutbyte (Informations-
utbytespropositionen) en annan bedomnmg 1 vissa frigor dn den
som utredningen grundade sina forslag pd. Flera av de lagforslag
som limnades av informationsutbytesutredningen behandlades
dock 1 propositionen. Vi dterkommer 1 kapitel 6 till regeringens
stillningstaganden.

3.5 Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat om regeringen och myndigheterna
utnyttjar de mojligheter till utdkat elektroniskt informationsutbyte
som lag och teknik erbjuder. Resultatet av granskningen framgér av
rapporten, RiR 2010:18, Informationsutbyte mellan myndigheter
med ansvar for trygghetssystem — Hur maojligheter till effektivisering
utnyttjats.

Riksrevisionen  undersokte  informationsutbyten  inom
aktivitetsstdd, sjuk- och aktivitetsersittning och ekonomiskt
bistind. Nir det giller socialnimnderna har kommunerna enligt
férordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet 1 vissa fall enligt
socialtjinstlagen, ritt att ta del av uppgifter frin Skatteverket,
Centrala studiestdds nimnden, CSN, Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen, Pensionsmyndigheten och arbetslgshetskassorna. I
rapporten konstaterades att det i dag endast forekommer
elektroniskt informationsutbyte med Férsikringskassan och CSN.
En orsak till att kommunerna inte skapat ndgot elektroniskt
informationsutbyte 1 évrigt dr att det enligt kommunerna ir svirt
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att skapa en l8sning som alla kommuner kan anvinda. Eftersom
kommunerna ir fristdende finns ingen gemensam samtalspart for
dem. Enligt rapporten anvinds dock huvudsakligen tvd IT-
leverantdrer som tagit fram tekniska l6sningar for elektroniskt
informationsutbyte. Forsikringskassan har 18st problemet genom
att ta fram en egen standard som kommunerna fir ansluta sig till
om de vill ta del av information. Skatteverket menar att denna typ
av |6sning kan bli dyr om inte alla kommuner ansluter sig.

Riksrevisionen konstaterade 1 sina slutsatser att ett elektroniskt
informationsutbyte kan effektivisera handliggningen av ekono-
miskt bistdnd avsevirt. Jimfért med att kontroller utférs manuellt
uppskattar Riksrevisionen att kommunerna sammanlagt kan géra
en 4rlig nettobesparing pd cirka 150 miljoner kronor per &r genom
ett elektroniskt informationsutbyte. Det framkommer dock i
rapporten att Riksrevisionen inte genomfdrt nigon systematisk
analys av sekretesslagstiftningen eller analyserat eventuella
argument som talar emot att tilldta elektroniska informations-
utbyten.

78



4 Gallande regler och praktisk
hantering

4.1 Inledning

I detta kapitel redogérs for gillande bestimmelser om kontroll-
uppgift om ersittning som getts ut 1 inkomstslaget tjinst, for redo-
visningen 1 skattedeklaration och fér hur den praktiska hanteringen
av kontrolluppgifter och skattedeklarationer gir tll hos Skatte-
verket. I kapitlet finns idven en kort beskrivning av hur
Forsikringskassan handligger en ansékan om dagersittning.
Utredningen har dven valt att 1 korthet redogéra fér Kronofogde-
myndighetens handliggning i samband med utmitning av 1lon,
handliggningen hos socialnimnderna av ansékan om {érsorjnings-
stod, Migrationsverkets handliggning av ansékan om dag-
ersittning, arbetsléshetskassornas handliggning av ansékan om
arbetsloshetsersittning, Arbetsférmedlingens handliggning  av
ansdkan om etableringsersittning till nyanlinda invandrare och
Aklagarmyndighetens handliggning av dagsbéter. Redogorelsen ir
frimst inriktad pd att beskriva vilken information om en sékandes
inkomst som respektive myndighet, kommun eller arbetsléshets-
kassa behover och hur de fir tillging till denna information.
Utredningen vill betona att det endast ir ett urval av myndigheter
som beskrivs dir minadsuppgift om inkomst av tjinst skulle kunna
komma till anvindning.
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4.2 Bakgrund till nuvarande regler om
kontrolluppgift

Den taxeringslag (1956:623) som gillde t.o.m. 1990 4rs taxering,
inneholl regler om uppgiftsskyldighet.

Bestimmelserna delades senare upp 1 tvd nya lagar, den
nuvarande taxeringslagen (1990:324), som inte innehdller ndgra
bestimmelser om uppgiftsskyldighet, och den divarande lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.

Ar 1995 tillsattes en utredning som bl.a. skulle géra en systema-
tisk oversyn av reglerna om uppgiftsskyldighet och utarbeta si
enkla och enhetliga regler som mojligt (dir. 1995:12). Utredningen,
som benimndes Skattekontrollutredningen, limnade 1 sitt
slutbetinkande Sjilvdeklaration och kontrolluppgifier — forenklade
forfaranden (SOU 1998:12) férslag till en ny lag om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter. Skattekontrollutredningens férslag
omarbetades och anpassades till inkomstskattelagen (1999:1229) i
departementspromemorian En ny lag om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter (Ds 2000:70) som ldg till grund fér den nuvarande
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter,
LSK.

Skatteforfarandeutredningen limnade 1 juni 2009 sitt slut-
betinkande Skatteforfarandet (SOU  2009:58). Utredningen
foreslog att de bestimmelser som 1 dag giller skatteférfarandet och
som finns i taxeringslagen, skattebetalningslagen (1997:483), SBL,
och LSK samlas 1 en skatteférfarandelag. Reglerna som giller
kontrolluppgift i inkomstslaget tjinst foreslds vara i stort sett
desamma som de regler som giller 1dag. En lagrddsremiss om
skatteforfarandet beslutades den 13 januari 2011 och har 6ver-
limnats till Lagrddet. I kommande avsnitt anges dirfér, férutom nu
gillande regler, dven motsvarande regler 1 forslaget il
Skatteforfarandelag.

4.2.1 Gaéllande regler om kontrolluppgift i inkomstslaget
tjanst

Kontrolluppgift ska enligt 6 kap. 1§ LSK, limnas om utgiven
ersittning och férmdn som utgér intike 1 inkomstslaget tjinst. Vad
som utgdr inkomst av tjinst framgdr av 10 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) och vad som ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst framgir
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av 11 kap. samma lag. Till inkomst av tjinst riknas bl.a. inkomster
pd grund av anstillning och uppdrag. Enligt huvudregeln ska léner,
arvoden, pensioner, férméner, sjukpenning, férildrapenning och
alla andra inkomster som erhdlls pd grund av tjinst tas upp som
intikt. Motsvarande regel finns 1 15kap. 2§ forslaget till
Skatteforfarandelag, SFL.

For fysiska personer ska enligt 6 kap. 2§ LSK kontrolluppgift
limnas av den som har gett ut ersittningen eller f6rménen. Det
innebir att bdde arbetsgivare och myndigheter omfattas av reglerna.
Motsvarande regel finns i 15 kap. 3—4 §§ forslaget till SFL.

En kontrolluppgift ska bla. innehilla identifikationsuppgifter
tér den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften limnas
for, virdet av den ersittning eller férmdn som har getts ut, den tid
ersittningen eller férmanen avser och uppgift om avdragen skatt.

Kontrolluppgift ska enligt 14 kap. 1 § LSK limnas till Skatte-
verket senast den 31 januari dret efter inkomstdret. Arbetsgivaren
ska samtidigt skicka ett meddelande till arbetstagaren med mot-
svarande innehdll. Motsvarande regel finns 1 24 kap. 1 § och 34 kap.
3 § forslaget till SFL.

4.2.2 Syftena med kontrolluppgift

Av 1 kap. 4§ LSK framgir for vilka syften kontrolluppgifter ska
limnas. Kontrolluppgift limnas f6r andra in uppgiftslimnaren sjilv
till ledning for taxering enligt taxeringslagen, bestimmande av
underlag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),
bestimmande av underlag fér skatt enligt lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pd vissa férvirvsinkomster, bestimmande av
underlag for avgift enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift,
registrering av skatteavdrag enligt SBL, berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, beskattning enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, samt beskattning utomlands.
Motsvarande regler finns i 14 kap. 1 § férslaget till SFL.
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4.3 Redovisning i skattedeklaration

Av 10 kap. 9 § SBL, framgdr att en skattedeklaration ska limnas av
den som varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter. Motsvarande regel finns 1 26 kap. 2 § forslaget till SFL
(s.k. arbetsgivardeklaration). Skattedeklaration ska limnas for varje
redovisningsperiod, vilken i1 normalfallet omfattar en kalender-
mdnad. I skattedeklarationen redovisas den sammanlagda
ersittningen frin vilken utbetalaren ir skyldig att gora skatteavdrag
och sammanlagt avdraget belopp, 10 kap. 17 § SBL. Motsvarande
regel finns 1 26 kap. 18-19 §§ forslaget till SFL. Nigon redovisning
av hur stor ersittning som betalats ut till varje enskild anstilld eller
hur stort skatteavdrag som gjorts foér varje anstilld under den
aktuella minaden gors inte.

Forenklad skattedeklaration

Enligt 10 kap. 13 a § forsta stycket SBL fir en fysisk person eller
ett dodsbo som har betalat ut ersittning fér arbete till en annan
fysisk person fullgéra skyldigheten att limna skattedeklaration for
den ersittningen genom att limna en férenklad skattedeklaration,
om ersittningen inte utgdr utgift 1 en av utbetalaren bedriven
niringsverksamhet. Enligt andra stycket samma bestimmelse ska
en forenklad skattedeklaration limnas foér varje betalningsmot-
tagare och f6r varje redovisningsperiod under vilken ersittning for
arbete betalats ut. Motsvarande regel finns 1 26 kap. 4 § forslaget till
SFL. Kontrolluppgift behéver inte limnas betriffande f6rmén som
redovisats 1 en forenklad skattedeklaration (6 kap. 5§4. SBL,
15 kap. 8 § 3. SFL).

4.4 Skattekonto

Den som ir skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter ska enligt 3 kap. 1 § SBL vara registrerad hos Skatteverket.
Motsvarande regel finns 1 7 kap. 1 § férslaget till SFL. Enligt 3 kap.
5§ SBL ska Skatteverket uppritta ett skattekonto fér varje person
som ir skattskyldig enligt SBL. P3 varje skattekonto bokfors
l6pande debiterade skatter. Samma sak giller for de skatter som en
skattskyldig redovisar 1 en skattedeklaration, dvs. bl.a. avdragen
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skatt och arbetsgivaravgifter. P4 skattekontot bokférs varje
betalning som den skatt- eller avgiftsskyldige gor. Slutlig skatt
bokfors pd skattekontot i samband med att den slutliga skatten
debiteras. Preliminir skatt som redovisas 1 kontrolluppgift
redovisas pd den skattskyldiges konto i samband med att den
slutliga skatten debiteras. Motsvarande regel finns 1 61 kap. 1-2 §§
forslaget till SFL.

Redovisningen i skattedeklarationen omfattar alla de skatter och
avgifter for vilka det finns redovisningsskyldighet och som forfaller
till betalning under mdnaden. Varje minad som det férekommit
nigon transaktion pd kontot stims det av. Minst en ging per &r
gors en avstimning av samtliga skattekonton. Denna gérs i
samband med avstimningen mellan preliminir och slutlig skatt.

Avstimningen ska normalt f6ljas av ett kontoutdrag som visar
stillningen pd kontot. Ett 6verskott pd kontot ska normalt vara
tillgingligt f6r kontohavaren.

4.5 Frivilligt férhojt skatteavdrag

Av 8 kap. 7 § SBL framgir att om en arbetstagare anmiler till sin
arbetsgivare att skatteavdrag frin ersittning som utgdr arbets-
tagarens huvudsakliga ersittning (huvudinkomst) ska géras ir
arbetsgivaren skyldig att gora avdrag med det begirda beloppet.
Motsvarande regel finns 1 11 kap. 22 § forslag till SFL. Forhojt
skatteavdrag kan vara ett sitt att undvika kvarstiende skatt som
arbetstagaren 1 annat fall kan 3 tll f6]jd av extrainkomster eller
liknande. Alternativet ir att den som tar emot ersittning gor egna
inbetalningar till sitt skattekonto under inkomstéret vilka kommer
att foranleda dverskott och rinta pd kontot. Det finns ocksd en
mojlighet att begira att Skatteverket beriknar skatteavdraget enligt
sirskild berikningsgrund (8 kap. 11 § SBL) eller att begira idndrad
berikning av skatteavdraget (8 kap. 29§ SBL). I SFL Aterfinns
motsvarande bestimmelser i 55 kap. 9 §.

4.6 Informationsflodet och den praktiska
hanteringen hos myndigheterna

Foljande avsnitt bygger pd uppgifter som utredningen inhimtat
frdn berérda myndigheter.
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4.6.1 Skatteverket
Skattedeklaration

En arbetsgivare mdste limna en anmilan om registrering som
arbetsgivare till Skatteverket. I anmilan, som kan limnas
elektroniskt eller pd blankett, ska datum f6r forsta l6neutbetalning
anges samt beriknat antal anstillda. Arbetsgivaren registreras i
Skatteverkets arbetsgivarregister frdn och med den 1:a i minaden
efter den mdnad di loneutbetalning skedde férsta gdngen. Ett
registreringsbevis skickas ut till berérd arbetsgivare.

Registreringen fir till f6ljd att en skattedeklaration skickas ut
genom ett centralt utskick fr&n Skatteverket. Deklarationsutskick
gors ungefir en mdnad innan skattedeklarationen ska vara Skatte-
verket till handa. Om nyregistrering av arbetsgivare sker efter det
att centralt deklarationsutskick gjorts, skickas den férsta
skattedeklarationen ut manuellt av den handliggare som gor
nyregistreringen.

Skattedeklaration, som kan limnas elektroniskt eller p& papper,
ska limnas tll Skatteverket senast pd redovisningsperiodens
forfallodag, som dr den 12:e 1 varje manad (i januari och augusti den
17:¢). Enligt uppgift frin Skatteverket limnade 46 procent av
arbetsgivarna under &r 2009 skattedeklarationen elektroniskt.
Betalning av skatter och avgifter ska vara bokforda pd Skatteverkets
plus- eller bankgirokonto senast pa redovisningsperiodens férfallo-
dag. P4 forfallodagen fattar Skatteverket beslut om skatt och avgift
att betala. Om skattedeklaration inte har limnats sker normalt
skonsbeskattning enligt bestimmelserna 1 SBL.

En arbetsgivare kan begira omprévning av beskattningsbeslut
fore utgdngen av det sjitte dret efter beskattningsiret. Begiran om
omprévning limnas antingen 1 en skrivelse eller genom rittade
uppgifter i ett deklarationsformulir. Efter att ha tagit stillning till
begiran om omprovning fattar Skatteverket ett formellt
omprovningsbeslut avseende redovisningsperioden. Innan beslut
om omprévning som innebir en avvikelse frin begiran fattas ska
forslaget kommuniceras med arbetsgivaren.

Skatteverket kan dven pd eget initiativ omprdva sina beslut.
Omprovningsbeslut som  dr tll foérdel for arbetsgivaren far
meddelas senast under det sjitte aret efter beskattningsdret.
Omprovningsbeslut som ir till nackdel for arbetsgivaren fir inte
meddelas senare in under andra iret efter beskattningsiret. Om
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beslut till nackdel for arbetsgivaren fattas pd grund av att det finns
skil for efterbeskattning fir beslutet dock meddelas till och med
sjitte dret efter utgdngen av beskattningsdret. Beslut till nackdel for
arbetsgivaren initieras vanligen av Skatteverkets kontroll-
verksamhet. Samtliga uppgifter i den beslutade skattedeklarationen
limnas en gdng per ménad till Statistiska Centralbyrdn, SCB.

P3 skattekontot samlas varje manad de uppgifter som redovisats
1 skattedeklarationen (moms, arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt), debiterad preliminir skatt, redovisning av 6vriga skatter som
omfattas av skattekontosystemet och inbetalningar som gjorts
under ménaden. Inbetalda belopp ir inte avsedda fér ndgon
bestimd skatt eller avgift utan ska ticka de skatter och avgifter som
finns debiterade pd kontot. Skattekontot stims av férsta helgen i
varje minad.

Kontrolluppgift

Kontrolluppgift per individ, dir bla. kontant bruttolén och
avdragen skatt ska framg3, limnas av arbetsgivaren och ska vara
Skatteverket till handa senast den 31 januari &ret efter beskattnings-
dret. Kontrolluppgift ska dven skickas till den anstillde. Flertalet
kontrolluppgifter limnas elektroniskt, men de kan dven limnas pd
blankett. Nir det giller 2009 irs taxering limnades enligt uppgift
frdn Skatteverket cirka 95 procent av kontrolluppgifterna
elektroniskt. SCB fir av Skatteverket del av kontrolluppgifterna.

Nir kontrolluppgifter har kommit in sker en avstimning pd
arbetsgivarnivi mellan summan av uppgifter som redovisats 1
kontrolluppgiften och summan av uppgifter som redovisats 1
skattedeklarationer som limnats fér redovisningsperioder under
dret. Denna avstimning ir viktig for att sikerstilla att skatte-
berikningen och uppgifterna som fortryckts 1 den anstilldes
inkomstdeklaration ir korrekta.

Kontrolluppgiften ligger till grund for arbetstagarnas inkomst-
deklarationer (uppgifterna som redovisats 1 kontrolluppgiften
fortrycks 1 inkomstdeklarationerna). En arbetsgivare kan ritta
limnade kontrolluppgifter. Rittelse kan ske genom datamedium,
filsverforing eller med manuellt upprittade kontrolluppgifts-
blanketter. Rittelse som gors senast den 1 mars taxeringséret
beaktas vid fortryckning av arbetstagarens inkomstdeklaration. Om
det enda felet i en kontrolluppgift ir arbetsstillenummer, s3 ska
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rittade uppgifter limnas direkt till SCB i den s.k. RAMS-enkiten
(foretags- och registerbaserad sysselsittningsstatistik).

Inkomstdeklaration

Inkomstdeklarationerna skickas ut till arbetstagarna frin slutet av
mars till mitten av april. Inkomstdeklarationen ska limnas till
Skatteverket senast den 2 maj. Den enskilde kan ritta uppgifter 1
deklarationen och ligga till uppgifter eller bilagor till och med den
2 maj. Skatteverket registrerar att deklarationen har kommit in och
i forekommande fall granskas och utreds uppgifterna 1 deklara-
tionen. Granskningsperioden pdgir till och med november méanad.
Slutlig skatt riknas ut och slutskattebesked skickas ut 1 juni,
augusti, september eller december.

4.6.2  Forsakringskassan

Reglerna om sjukpenninggrundande inkomst, SGI, finns i 24—
26 kap. socialférsikringsbalken, SFB. Bland annat anges 1 24 kap.
2 och 3 §§ SFB att SGI — utover sjukpenning — ligger till grund for
berikning av

- graviditetspenning,

- forildrapenning pd sjukpenningnivén,

- tillfillig forildrapenning,

- rehabiliteringspenning,

- skadelivrinta,

- smittbirarpenning och

- nirstdendepenning.

Av 25 kap. 2 § SFB framgir att sjukpenninggrundande inkomst ir
den &rliga inkomst 1 pengar som en forsikrad kan antas komma att
tills vidare f3 f6r eget arbete antingen

1. som arbetstagare i allmin eller enskild tjinst (inkomst av
anstillning) eller

2. pdannan grund (inkomst av annat férvirvsarbete).
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I 26 kap. 2 § SFB anges att SGI bestims for en férsikrad 1 samband
med att han eller hon begir att f en f6rmin som beriknas pd
grundval av sjukpenninggrundande inkomst eller att det behovs for
handliggningen av ett drende. I 26 kap. 3 § SFB anges idven att
Forsikringskassan pd begiran av en forsikrad ska bestimma den
forsikrades sjukpenninggrundande inkomst dven om nigot
ersittningsirende inte dr aktuellt.

Faststillande av sjukpenninggrundande inkomst, SGI

Nir en enskild begir dagersittning ir inkomstuppgiften fértrycke
pd ansokningsblanketten om SGI faststillts tidigare. Inkomst-
uppgifter fylls i manuellt av den enskilde om SGI inte faststillts
tidigare eller om foértryckta inkomstuppgifter férindrats. Om den
enskilde limnar en ny inkomstuppgift som skiljer sig frdn tidigare
faststilld SGI utreder Forsikringskassan 1 vissa fall skillnaderna. I
forsta hand bedéms om en héjning av tidigare faststilld SGI ir
rimlig. I andra hand kontrolleras uppgifterna med den forsikrade
och dennes arbetsgivare. I enstaka fall kan Forsikringskassan
begira in kontrolluppgift frin Skatteverket. Det sker dock sillan.

Om SGI inte har faststillts tidigare himtar Forsikringskassan 1
forsta hand in uppgiften frin den som begir viss ersittning.
Forsikringskassan kan ocksd gora en forfrigan hos arbetsgivaren
om vilken inkomst den enskilde har innan beslut om SGI fattas.

Utredningskrivande SGI-drenden

En del av Forsikringskassans drenden ir s.k. utredningskrivande
drenden (enligt Forsikringskassan ca 9 procent av samtliga SGI-
drenden). Hir ingdr bla. faststillande av SGI fér egenféretagare,
for de som bide ir anstillda och egenforetagare, for dem som ir
anstillda 1 eget aktiebolag, f6r dem som arbetar oregelbundet och
har oregelbunden inkomst och fér dem som har inkomst frin
utlandet. Nir det giller dessa drendegrupper anvinds uppgifter om
pensionsgrundande inkomst. Ibland inhimtas kontrolluppgifter
frdn Skatteverket, vilket vanligen sker per telefon. Forsikrings-
kassan inhimtar kontrolluppgifter frin Skatteverket dven 1 si
kallade kontrollutredningar, dvs. i de fall nir det finns tecken p4 att
SGI faststillts pd felaktiga grunder.
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Den parlamentariska socialforsikringsutredningen

Den parlamentariska socialforsikringsutredningen (Kommittén om
hallbara forsikringar vid sjukdom och arbetsléshet, S 2010:04),
tillsattes den 29 april 2010. Kommittén ska bl.a. utreda och foresld
nya regler for det inkomstunderlag som ska anvindas fér berikning
av olika dagersittningar inom socialférsikringen. Utgdngspunkten
ska vara att inkomstunderlaget baseras pd historiska (faktiska)
inkomster. Kommittén ska redovisa ett forslag till nya regler for
berikning av sjukpenninggrundande inkomst baserad pa historiska
inkomster. Vi dterkommer till kommitténs uppdrag i kapitel 8.

4.6.3 Kronofogdemyndigheten
Handliggning i samband med utmitning av lon

Regler om utmitning av 16n finns 1 7 kap. utsékningsbalken
(1981:774) och 7 kap. utsdkningsférordningen (1981:981). Ett
beslut om léneutmitning innebir att arbetsgivaren 8liggs att hilla
inne och betala ut viss del av gildenirens 16n till Kronofogde-
myndigheten.

Nir Kronofogdemyndigheten fattar beslut om léneutmitning
ska myndigheten dels bestimma hur stort belopp som ska utmitas
(utmitningsbelopp) dels hur stort belopp gildeniren ska fi behilla
for att forsérja sig och sin familj (forbehdllsbelopp). Forbehills-
beloppet, som beriknas med ledning av vissa normalbelopp
(knutna till utvecklingen av konsumentprisindex), riknas om en
ging om dret. Vid berikningen av forbehdllsbelopp och
utmitningsbelopp ska gildeniren férutom normalbelopp for-
behillas kostnader fér bostad samt eventuellt f6r andra kostnader.
Tilligg till normalbeloppet kan ske fér kostnader for barntillsyn,
sjukdom, avgift till arbetsléshetskassa, fullgérande av tjinst och for
betalning av fordringar med bittre ritt, dvs. underhillsbidrag.
Sjukdomskostnader omfattar en mingd olika poster bl.a. kostnader
for likarvdrd, medicin, tandvérd, glasdégon, sjukresor, hemtjinst
och firdginst. Kronofogdemyndigheten ska vid berikning av
forbehillsbeloppet gora avdrag frin detta om kostnad ersitts eller
ticks pd annat sitt. Avdrag frin forbehdllsbeloppet ska ske med
eventuell sidoinkomst som gildeniren uppbir. Nir Kronofogde-
myndigheten  bestimt forbehdllsbeloppet  ska  myndigheten
bestimma  utmitningsbeloppet.  Normalt  sett  preciseras
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utmitningsbeloppet 1 kronor men det ir dven mojligt att fatta ett
beslut som innebir att hela det belopp som &verstiger forbehills-
beloppet utmits.

Beslut om utmitning

En utredning om I6neutmitning initieras av Kronofogde-
myndigheten. Indikation pi att en gildenir har nigon form av
inkomst som kan bli féremdl for utmitning kommer oftast frén
skatteregistret som myndigheten har dtkomst till. Nir det finns
uppgift om att gildeniren har inkomster skickar Kronofogde-
myndigheten en forfrigan till arbetsgivaren/utbetalaren for att
myndigheten ska fi mer precis information om inkomstens storlek,
periodicitet m.m. Arbetsgivaren besvarar frigorna antingen genom
att fylla 1 den blankett som Kronofogdemyndigheten skickat eller
genom att via myndighetens hemsida anvinda sig av en e-tjinst.

Om inkomsten ir av sddan art att den omfattas av reglerna om
utmitning bereds gildeniren tillfille att yttra sig. Han eller hon fir
d3 mojlighet att limna uppgifter om sin ekonomiska situation och
om sina familjeforhdllanden. Om gildeniren inte svarar mdste
Kronofogdemyndigheten sjilv utreda vissa frigor. Om Krono-
fogdemyndigheten inte kan erhilla uppgift om t.ex. bostadskostnad
mdste vissa faststillda schablonbelopp anvindas.

Nir alla uppgifter om gildenirens och dennes familjs inkomster
och utgifter har samlats in kan en foérbehdllsbeloppsberikning
utforas. Berikningen sker maskinellt. Berikningen utmynnar i ett
forbehallsbelopp och i1 férekommande fall ett f6r 16neutmitning
disponibelt belopp. Om det visar sig att det finns ett disponibelt
belopp 1 gildenirens 16n som ir tillgingligt f6r utmitning fattar
Kronofogdemyndigheten ett léneutmitningsbeslut. I beslutet
anges dels hur stort belopp som gildeniren fir behilla av sin 16n
dels hur stort belopp som arbetsgivaren ska dra av och betala in till
Kronofogdemyndigheten. Beslutet expedieras till gildeniren,
sokanden och arbetsgivaren.
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Arbetsgivaren

Kronofogdemyndigheten samlar idag in inkomstuppgifter frin
arbetsgivare avseende arbetstagare f6r vilka det kan bli aktuellt med
l6neutmitning. Nir beslut om Iéneutmitning har fattats delges
arbetsgivaren 16neutmitningsbeslutet. Nir arbetsgivaren tagit del
av beslutet ska han eller hon registrera uppgifterna i beslutet 1 [6ne-
utbetalningssystemet eller pd annat sitt se till att beslutet beaktas.
Nir det dr tid f6r loneutbetalning ska arbetsgivaren innehilla
utmitningsbeloppet. Beloppet ska sedan betalas in till Kronofogde-
myndigheten senast pd Iéneutbetalningsdagen. Vid betalningen ska
arbetsgivaren limna uppgift om Kronofogdemyndighetens besluts-
nummer, gildenirens namn och personnummer samt tidpunkt fér
loneavdraget. Arbetsgivaren méste anmila till Kronofogde-
myndigheten om det redovisade beloppet avviker frin utmitnings-
beloppet eller om avdrag éver huvud taget inte har kunnat ske.
Arbetsgivaren ska ocksd meddela Kronofogdemyndigheten om
gildenirens anstillning upphor eller om gildeniren avlider.

For att sikerstilla att arbetsgivare och andra utbetalare
verkstiller besluten om léneutmitning har Kronofogdemyndighet-
en ett IT-stéd (INIT) for uppfoljning som meddelar myndigheten
om och nir utmitningsbelopp inte har kommit in till myndigheten
1 enlighet med beslutet. Om utmitningsbeloppet inte kommer in
kontaktar Kronofogdemyndigheten arbetsgivaren foér att under-
soka varfor sd inte har skett. Om utebliven betalning beror pd slarv
eller medveten underlitenhet frin arbetsgivarens sida kan denne bli
betalningsskyldig f6r del av eller f6r hela utmitningsbeloppet.

Utmiditningsbeslut indras

Det ir vanligt att loneutmitningsbeslut dndras. Andringarna beror
ofta pd att gildenirens inkomstférhillanden indras genom att
inkomster 6kar eller minskar eller att familjesituationen férindras.
Berikningen av férbehdllsbeloppet miste d& goras om. Dessutom
indras normalbeloppet den 1 januari varje 3r, vilket ocksg leder till
att pigdende léneutmitningsbeslut méste riknas om. Nir en
gildenir som dr féremil fér loneutmitning fir en ny skuld fattar
Kronofogdemyndigheten ett s.k. tilliggsbeslut som innebir att
dven den nya skulden kommer att omfattas av det tidigare beslutet.
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Under 2009 meddelade Kronofogdemyndigheten 104 369 s.k.
grundbeslut, dvs. beslut mot gildenirer som inte har pigdende
utmitning. Antalet pigiende l6neutmitningsbeslut var 100 967.
Under samma 4r var antalet dndringsbeslut, dvs. beslut om 4ndring
av pigiende utmitning, 112 000. Antalet tilliggsbeslut, dvs. en ny
skuld liggs till en pigiende utmitning var 383 000. Vidare fattades
107 000 beslut om upphivande av utmitning. Loneutmitningen
foranleder en férhéllandevis omfattande administration hos arbets-
givare och andra utbetalare.

Forslag om forenklad lonentmdtning

Kronofogdemyndigheten limnade i juni 2009 &ver ett férslag om
forenklade regler for l16neutmitning till Justitiedepartementet.
Kronofogdemyndigheten anser att dagens regelverk for lone-
utmitning ir resurskrivande, alltfér betungande fér gildenirerna
och i behov av modernisering.

Enligt forslaget ska ett schabloniserat system for berikning av
utmitning och férbehillsbelopp inféras. Beloppen ska enligt
forslaget bestimmas genom ett procentuellt avdrag pd l6nen. Det
skulle bl.a. innebira att gildenirer 1 stérre utstrickning in 1 dag kan
paverkar sin ekonomiska situation och behilla delar av eventuella
inkomstokningar och kostnadssinkningar.

4.6.4 Socialnamnderna
Allmant om ekonomiskt bistind

Regler om ekonomiskt bistdnd finns 1 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, och 1 socialtjinstférordningen (2001:937). Det
ekonomiska bistind som hanteras av socialnimnderna kan avse
forsoérjningen (forsorjningsstdd) eller livsforingen 1 dvrigt.
Ekonomiskt bistind utgdr endast om den enskildes behov inte
kan tillgodoses pd annat sitt. Den enskilde ska genom bistindet
tillforsikras en skilig levnadsnivd (4 kap. 1§ SoL). Som utgings-
punkt fér denna bedémning finns en riksnorm som beslutas av
regeringen. Riksnormen grundar sig pd Konsumentverkets senaste
pris- och konsumtionsundersékningar och delas upp pd olika
hushéllstyper och 3ldersintervaller (2 kap. 1§ socialtjinst-
férordningen). Begreppet skilig levnadsnivd definieras inte 1
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lagtexten eller 1 férarbetena till SoL. Ekonomiskt bistdnd 1 form av
forsorjningsstdod kan beviljas for att ticka 16pande utgifter for
livsuppehillet. Hir ingdr bl.a. kostnader for livsmedel, klider och
skor, férbrukningsvaror, lek och fritid, barnforsikring, hilsa och
hygien, dagstidning, TV-avgift och telefon. Att behovet kan till-
godoses pd annat sitt innebir bl.a. att det tillgodoses genom arbete,
tillgdngar eller andra bidrag som den enskilde kan ha ritt ull.

Nir nigon anséker om ekonomiskt bistdnd sker en individuell
behovsprévning. Hur denna prévning ska gd till dr inte reglerat i
SoL eller i socialtjinstforordningen. Socialnimnderna har viss
frihet att utforma handliggningen av drenden om ekonomiskt
bistind. Det innebir att det finns skillnader 1 handliggningen
mellan olika kommuner.

Ansckan om forsoriningsstod

Ett drende om ekonomiskt bistind inleds med att den enskilde
ansoker om bistdnd hos socialnimnden. En utredning gors di for
att beddma om sokanden har ritt till ekonomiskt bistind. Om den
som ansoker idr sammanboende, gift eller registrerad partner miste
han eller hon i forsta hand begira ekonomisk hjilp av sin make,
sambo eller partner. Om sokanden ir arbetslos krivs att han eller
hon ir anmild hos arbetsférmedlingen och aktivt soker alla arbeten
som han eller hon kan klara av. Om sékanden inte kan arbeta méiste
detta styrkas med ett likarintyg som visar att sokanden har nedsatt
arbetsformiga. Vid sjukdom ska i1 forsta hand ritten tll sjuk-
penning utnyttjas. Om sékanden har ekonomiska tillgdngar kan
han eller hon normalt inte erhilla ekonomiskt bistdnd.

Den som kontaktar socialnimnden f6ér ansékan om ekonomiskt
bistdind bokas normalt in fér ett méte med en handliggare vid
nimnden. Normalt fir s6kanden skriftlig information om férut-
sittningarna for ekonomiskt bistdnd och om sjilva anséknings-
forfarandet. Ansokan gors pd en sirskild blankett. Det finns dock
ingen enhetlig rikstickande ansékningsblankett fér ekonomiskt
bistind. Om sokanden ir gift, sammanboende eller registrerad
partner ska ansékan 1 normalfallet skrivas under dven av make,
sambo eller partner. I ansékan ska sokanden forsikra att de
uppgifter som har limnats dr riktiga. Uppgifterna registreras 1
kommunens socialregister. De uppgifter som har limnats
kontrolleras regelbundet med Forsikringskassan, arbetsloshets-
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kassan, CSN, Skatteverket och bilregistret. En ny ansékan om
forsorjningsstod ska géras for varje ny minad. Vid ansékan om
fortsatt ekonomiskt bistind kan forfarandet vara férenklat.

Uppgifter som ska limnas av sékanden

Enligt uppgift frin enheten for forsorjningsstdd, Stockholms stad,
ska den enskilde limna ett antal uppgifter i samband med ansékan
om forsorjningsstdd. Han eller hon ska limna kontouppgifter pd
de bankkonton som innehas f6r de senaste tre minaderna, l6ne-
specifikation, besked om utbetald arbetsléshetsersittning, besked
om kommunalt bostadsbidrag, besked om sjukersittning inkl.
bostadstilligg, eventuellt handlingar angdende féretag si som
momsredovisning de senaste 12 minaderna, kontrakt och hyresavi,
handlingar angdende bostadsritt eller fastighet, besked frin
Migrationsverket om uppehillstillstind eller arbetstillstind, under-
skriven ansékan om forsorjningsstodd, pass, legitimation, handlingar
vid bilinnehav, intyg om umginge med barn, medgivande vid
andrahandsboende,  preliminir  skatteutrikning,  férenklad
deklaration inklusive specifikation, kontrolluppgift och eventuellt
lakarintyg.

Hur far socialndmnden tillging till uppgifter?

Socialnimnden bestiller uppgifter frin Forsikringskassan angdende
sjukpenning eller sjukersittning, barnbidrag, virdbidrag, férildra-
penning, aktivitetsersittning, dlderspension, ildreférsérjningsstod.
Dessa uppgifter levereras elektroniskt.

Alla andra uppgifter tas in manuellt, vilket ir tidskrivande for s3
vil socialnimnden som den uppgiftslimnande myndigheten. Det
krivs vidare att sokanden samtycker till att socialnimnden
inhimtar dessa uppgifter. Enligt foretridare foér enheten for
forsorjningsstdd, Stockholms stad, hinder det ofta att den hjilp-
sokande inte limnar fullstindiga uppgifter med hinvisning till att
man tror att socialnimnden har tillgdng till betydligt fler uppgifter
elektroniskt in vad som ir fallet. Det ir vanligt férekommande att
socialnimnden koper uppgifter frén Infotorg.
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4.6.5 Migrationsverket
Handliggning av ansékan om dagersdttning

En asylsékande har i vissa fall ritt till ekonomiskt bistdnd, s.k. dag-
ersittning. Dagersittning ska ticka kostnader fér mat, klider och
skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror.
Dagersittning ska iven ticka utgifter for hilso- och sjukvérd,
tandvard samt likemedel 1 vissa fall.

Reglerna om ritt till dagersittning for asylsékande finns i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., LMA, och
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.,
FMA. Av 8 § FMA, framgdr att den som vill {3 dagersittning ska
gora en skriftlig ansékan om det. Ansékan, som ska vara under-
skriven av sokanden, ska innehilla en forklaring pd heder och
samvete att de uppgifter om ekonomiska och personliga for-
hillanden som limnats 1 ansdkan ir riktiga. Nimnda uppgifter som
limnas av sékanden utgdr Migrationsverkets underlag for beslut
om ekonomiskt bistdnd.

Dagersittningen fir enligt 10§ LMA sittas ned delvis om
utlinningen utan glltlgt skil vigrar att delta 1 anordnad verksamhet,
forsvarar utredningen i irendet om uppehdllstillstdind genom att
inte medverka till att klarligga sin identitet, eller forsvirar utred-
ningen i drendet om uppehillstillstind genom att hilla sig undan.

Problem med gillande ordning

Av asylmottagningsutredningens betinkande, Aktiv vintan -
asylsokande i Sverige (SOU 2009:19 s. 168) framgir att det finns
vissa problem med den nu gillande ordningen med dagersittning 3t
asylsdkande. Ett problem giller den bristande kontrollen i samband
med utbetalningar av bistdnd. I betinkandet anges att en av de
frimsta orsakerna till att felaktiga utbetalningar férekommer ir att
Migrationsverket inte kinner till att en del av de asylsokande har
fitt egen inkomst av arbete.
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Underrittelse om anstillning

Sedan den 15 december 2008 ska enligt 7 kap. 1a§ utlinnings-
férordningen (2006:97) en arbetsgivare som anstiller en asyl-
sokande, som ir undantagen frin skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd, limna underrittelse om anstillningen till Migrations-
verket. En sidan underrittelse ska limnas till den mottagnings-
enhet dir den asylsékande ir inskriven.

Sanktionsutredningens forslag

Utredningen om genomférande av EG-direktiv om sanktioner mot
arbetsgivare, Sanktionsutredningen, har 1 sitt betinkande, EU:s
direktiv om sanktioner mot arbetsgivare (SOU 2010:63), limnat for-
slag om hur Europaparlamentets och ridets direktiv om sanktioner
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU' ska genomf6ras i svensk ritt. Direktivet féreskriver bla. att
medlemsstaterna ska 3ligga arbetsgivare att underritta behérig
myndighet om en anstillnings bérjan inom en viss tid. Detta giller
dven tredjelandsmedborgare med permanenta uppehéllstillstdnd 1
Sverige, vilka enligt nuvarande ordning ir undantagna frin kravet
pd arbetstillstdnd.

Utredningen har bl.a. foreslagit att underrittelse om anstillning
av en tredjelandsmedborgare ska goras till Skatteverket. Forslaget
har motiverats med att alla arbetsgivare miste ha kontakt med
Skatteverket 1 samband med anstillning eller utbetalning av 6n till
arbetstagare. Utredningen har konstaterat att det inte finns ndgon
myndighet som har sddan nytta av underrittelserna fr@n arbets-
givare att den skulle viga upp kostnader och besvir. Uppgifterna
passar inte heller in 1 nigon befintlig myndighets verksamhet.
Sanktionsutredningen har ansett att avgorande fér valet av
myndighet bér vara en strivan att sd ldngt mojligt hilla nere de
administrativa kostnaderna fér sivil staten som arbetsgivarna.
Skatteverket ir den enda myndighet som med nédvindighet méste
ha en relation med alla arbetsgivare. Det innebir att den arbets-
givare som anstiller en tredjelandsmedborgare inte behover vinda
sig till ytterligare en myndighet. Myndigheten har dessutom stor
vana vid masshantering av olika uppgifter. Sanktionsutredningen

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder fér sanktioner och 3tgirder mot arbetsgivare fér tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt.
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har mot den bakgrunden féreslagit en ordning dir arbetsgivare
limnar underrittelser om anstillning av tredjelandsmedborgare till
Skatteverket. Underrittelserna fir ske inom ramen fér andra
system for anmilan 1 syfte att gora den administrativa bérdan sd
liten som mojligt. Det visentliga dr att en myndighet fir kinnedom
om att en arbetsgivare har anstillt en tredjelandsmedborgare. Den
informationen kan utlisas av en uppgift om att en viss arbetsgivare
betalar ut 16n for en viss person. Det innebir, enligt Sanktions-
utredningen, att det mojligen skulle kunna ricka med att arbets-
givaren limnar uppgift till anvisad myndighet om att 16n har
betalats ut for en viss tredjelandsmedborgare. Som ett alternativ till
detta har sanktionsutredningen féreslagit att uppgiftslimnandet
ska samordnas si att arbetsgivare 1 samband med att uppgifter
limnas om ersittningar till en viss person en viss mdnad dven kan
limna uppgift om att personen ir tredjelandsmedborgare och nir
anstillningen paborjades.

4.6.6 Arbetsloshetskassorna
Allmént

Arbetsloshetsforsikringen administreras av arbetsloshetskassorna.
Det finns f6r nirvarande 32 sjilvstindiga arbetsldshetskassor.
Arbetsloshetskassorna ir specialiserade inom olika bransch- eller
yrkesomriden. De samverkar genom Arbetsloshetskassornas
Samorganisation, SO, som ir ett serviceorgan &t arbetsloshets-
kassorna. Arbetsloshetsforsikringen finansieras genom avgifter till
arbetsloshetskassorna och genom arbetsgivaravgifter.

Arbetsloshetskassorna dr inte myndigheter utan fdreningar.
Deras handliggning av arbetsloshetstorsikringen utgor dock
myndighetsutévning och i sekretesshinseende dr de vid provningen
av drenden om arbetsléshetsersittning med myndigheter jimstillda
organ. Arbetsloshetskassornas verksamhet regleras 1 lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor och férordningen (1997:836)
om arbetsloshetskassor.
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Giillande regler

Bestimmelser om arbetsloshetsersittning finns 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetstorsikring, ALF, och i férordningen (1997:835)
om arbetslshetsfoérsikring. Ansékan om ersittning gérs enligt
47 § ALF hos arbetsléshetskassan. Till ansékan ska fogas intyg av
arbetsgivaren om den sokandes arbetsférhillanden samt de upp-
gifter 1 Ovrigt som behdvs for bedémande av den sékandes
ersittningsritt. En ansokan om ersittning ska goras hos arbets-
loshetskassan inom nio mdnader frin den sista dagen i den
tidsperiod som ansékan avser.

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av tvd delar. Den ena delen ir
en frivillig, inkomstrelaterad férsikring. Ersittning frin den
forsikringen betalas ut till personer som ir medlemmar i en
arbetsloshetskassa. Den andra, grundférsikringen, betalas ut till
personer som inte ir medlemmar 1 arbetsloshetskassan eller som
inte har varit medlemmar ullrickligt linge for att ha rice wll
inkomstrelaterad ersittning.

Arbetsgivarintyg

Till ans6kan om arbetsléshetsersittning ska fogas ett intyg frin
arbetsgivaren om den sokandes arbetsforhdllanden (arbetsgivar-
intyg) samt de uppgifter 1 6vrigt som behovs f6r bedémande av den
sokandes ritt till ersittning. Uppgifterna 1 ett arbetsgivarintyg
anvinds for att rikna fram ett genomsnitt av hur minga timmar
den sokande har arbetat och hur mycket den sékande har haft i
inkomst fére arbetsloshetens intride. Uppgifterna anvinds ocksd
till kontroll av utbetald ersittning.

Arbetsgivarintyget utgor en grundliggande del av underlaget for
arbetsloshetskassans beslut om ritt till arbetsléshetsersittning. For
att uppfylla arbetsvillkoret ska den sokande enligt 12 § ALF under
en ramtid av 12 minader nirmast fére arbetslosheten, ha arbetat
minst sex minader och minst 80 timmar varje kalenderminad.
Alternativt ska den sokande ha arbetat minst 480 timmar under
6 sammanhingande kalenderminader och minst 50 timmar 1 var
och en av de minaderna.

P3 arbetsgivarintyget ska arbetsgivaren mainadsvis specificera
arbetad tid exklusive tid med 16n i samband med sjukdom, barns
fodelse och tjinstgoring i totalférsvaret. Arbetsgivaren ska ocksd
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redovisa dvertid, mertid, jourtid, beredskapstid och tid med sjuklén
utbetald enligt lagen om sjuklon. Fér dem som har en fast avtalad
arbetstid ska frinvaro redovisas. Som tid med foérvirvsarbete avses
iven tid dd den sdkande har haft semester, varit ledig med helt eller
delvis bibehdllen 16n av nigon annan anledning in sjukdom,
yanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt eller barns fodelse,
eller den sokande pd grund av anstillningens upphorande far
avgingsvederlag eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar lon.

Forklaringen till varfor arbetsloshetskassan begir specificering
av den arbetade tiden ligger 1 det berikningssitt som tillimpas.
Reglerna 1 ALF gér att arbetstiden och lénen miste specificeras
mdnad fér minad och delas upp i olika l6nearter. Schablon-
berikning anvinds foér att en person som arbetat heltid med en
ligre arbetstid per vecka dn 40 timmar ska kunna fi en “normal-
arbetstid” pd 40 timmar per vecka.

For en sokande som uppfyller arbetsvillkoret ska arbetsléshets-
kassan rikna fram en s kallad normalarbetstid. Enligt 23 b § ALF
utgodr normalarbetstiden den genomsnittliga arbetstiden under den
sokandes ramtid. Timmar som arbetats utéver den avtalade arbets-
tiden riknas inte upp enligt schablon. Detta kriver sirredovisning
av de uppgifter som inte ingdr i schablonberikningen.

Arbetsgivaren ska redovisa den grundlén som den anstillde
hade innan anstillningen upphérde samt vilket &r 16nen avser. I det
fall timlénen fér mer- och overtidsarbete inte har varierat ska
denna anges pd huvudblanketten. Om den har varierat ska 16n for
mer- och dvertidsarbete specificeras fér varje manad pd blanketten
“Komplettering till arbetsgivarintyg”. I de fall skattepliktiga
ersittningar utdver grundlon har betalats ut ska dessa redovisas
separat ménad f6r minad pd blanketten "Komplettering till arbets-
givarintyg”. Anledningen till varfér arbetsloshetskassan begir att
de olika ersdttningarna ska specificeras separat ménad f6r ménad ir
att de ska kunna bedéma om ersittningen ska ligga till grund for
berikningen av dagsfortjinsten eller inte.

Aterbetalningsskyldighet

Av 68§ ALF foljer att om ndgon genom oriktig uppgift eller
genom underldtenhet att fullgéra sin uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet eller p& annat sitt orsakat att ersittning limnats
obehorigen eller med for hégt belopp ska det som betalats ut for
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mycket betalas tillbaka. Detsamma giller om nigon pd annat sitt
fatt ersittning obehorigen eller med for hogt belopp och han eller
hon skiligen bort inse detta.

Om ndgon som har fitt ersittning frén en arbetsloshetskassa
senare fatt 16n eller ekonomisk skadestdnd som motsvarar [6n for
samma tid, ska ersittning frin arbetsloshetskassan &terbetalas
68 a § ALF. Detta giller dock inte om det 1 det sirskilda fallet finns
anledning att helt eller delvis befria frdn terbetalningsskyldighet,
68 d § ALF.

Forslag till fordindringar

Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen, IAF, har i rapport till
regeringen’ limnat férslag till férindringar av arbetsgivarintyget.
IAF foresldr att vissa frdgor ska tas bort frin arbetsgivarintyget och
att vissa regelindringar gors for att forenkla hanteringen.

I rapporten redogdrs for Manadsuppgiftsutredningens uppdrag
att ta fram forslag om att arbetsgivare ska limna inkomstuppgifter
pd arbetstagarnivd varje minad. IAF anser att det dr angeliget att
arbetsloshetskassan 1 framtiden kan ta del av och anvinda sig av
dessa uppgifter. De forslag till regelférindringar som IAF har fort
fram p& kort och medellang sikt ligger i linje med M&nadsuppgifts-
utredningen och innebir en anpassning av regelverket for att
arbetsloshetskassan ska kunna anvinda sig av uppgifterna och ett
sddant system. En f6rutsittning ir dock enligt IAF att arbetad tid
ingdr i de uppgifter som arbetsgivare ska rapportera. IAF menar att
ett system innehdllande uppgifter om arbetad tid och 16n skulle
kunna ersitta informationshimtning av arbetad tid och 16n frin
arbetsgivare vid handliggning av a-kasseirenden.

4.6.7  Arbetsformedlingen
Utbetalning av ersitining enligt lagen om etableringsinsatser

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och férordningen (2010:407) om ersittning till vissa
nyanlinda invandrare tridde 1 kraft den 1 december 2010. Reglerna
syftar till att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda invandrares

? Arbetsgivarintyget — analys och forslag till forindringar, 2010:5. Rapport till regeringen enligt
IAF:s regleringsbrev 2010.
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etablering 1 arbets- och samhillslivet, 1§ lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Lagen giller enligt 2 § en
nyanlind invandrare som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats uppehillstillstdind som kan ligga till grund fér folk-
bokféring.’

Nir en nyanlind invandrare tillsammans med Arbets-
férmedlingen har upprittat en s.k. etableringsplan har han eller hon
ritt till viss etableringsersittning. Nir planen ir upprittad och den
nyanlinde deltar 1 aktiviteter erhdlls ersittning med ett visst hogre
belopp. Av 2kap. 3§ férordningen om ersittning till vissa
nyanlinda invandrare framgir att om den nyanlinde har ett
forvirvsarbete som omfattas av etableringsplanen limnas etable-
ringsersittning endast 1 den omfattning som den nyanlinde inte
forvirvsarbetar. Om den nyanlinde har inkomster av férvirvs-
arbete som inte omfattas av etableringsplanen och inkomsten av
arbetet overstiger 8 000 kr per minad ska etableringsersittningen
minskas.

Ansckan om utbetalning

Ansdkan om etableringsersittning ska enligt 3 kap. 1§ férord-
ningen om ersittning till vissa nyanlinda invandrare ges in till
Arbetsférmedlingen. Uppgifterna i ansékan ska limnas pd heder
och samvete. Arbetsformedlingen prévar frigor om etablerings-
ersittning. Enligt 3kap. 5§ nimnda f{6rordning betalar
Forsikringskassan ut etableringsersittning. Ersittningen betalas ut
méinadsvis i efterskott.”

Aterkrav

En mottagare av etableringsersittning ir dterbetalningsskyldig om
han eller hon genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har orsakat att ersittning har limnats pd felaktig grund
eller med for hogt belopp. Om en ersittningsmottagare ir iter-
betalningsskyldig ska den myndighet som beslutat om ersittningen

’ Lagen kan ocks3 gilla en nyanlind som har fyllt 18 men inte 20 4r, férutsatt att han eller
hon saknar férildrar hir i landet.

* Etableringsersittning for medverkan till upprittandet av en etableringsplan fir dock betalas
ut 1 efterskott var fjortonde dag eller oftare.
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besluta att dterkriva det felaktigt utbetalda beloppet, 3 kap. 15—
16 §§ férordningen om ersittning till vissa nyanlinda invandrare.

4.6.8 Aklagarmyndigheten
Beslut om dagsboter

Aklagarmyndigheten ska i vissa fall vid beslut om strafféreliggande
besluta om dagsboter. Dagsboter dr ett botesstraff dir boternas
antal bestims efter hur grovt brottet ir. Storleken pd varje dagsbot
faststills med hinsyn till den démda personens ekonomiska
forhdllanden. Antalet dagsboter kan vara minst 30 och hogst 150.
Minsta totala bétesbelopp dr 750 kr.

Aklagarmyndigheten beslutar dels om dagsbotens storlek och
dels hur minga dagsbéter som ska utdémas. Dagsbotens storlek
bestims enligt Riksiklagarens riktlinjer, RR 2007:2, utifrdn den
misstinktes beriknade &rsinkomst vid tidpunkten nir dagsboten
ska bestimmas. Med &rsinkomst avses inkomst fore skatt med
avdrag for kostnader for inkomstens férvirvande. Som inkomst
riknas ocksd mer kontinuerligt utgdende ersittning eller bidrag till
den misstinkte. Det giller t.ex. arbetsloshetsersittning,
ekonomiskt bistind, studiebidrag, bostadsbidrag och underhills-
bidrag. Hur sjilva berikningen gr till framgér av nimnda riktlinjer.
Av riktlinjerna framgdr vidare att den misstinktes egna uppgifter
om sina ekonomiska forhillanden i allminhet bor godtas. En
kontroll boér dock géras om det finns anledning anta att
uppgifterna ir felaktiga eller ofullstindiga i en omfattning som kan
antas pdverka dagsbotsbeloppet. Enligt uppgift frin Riksiklagarens
kansli kontrolleras dd den misstinktes taxerade inkomst.

Aklagarmyndigheten far i de flesta fall underlag for berikning av
dagsboter frin polisen. Uppgifterna har di vanligtvis limnats av
den misstinkte vid forhér 1 samband med férundersékning och
tagits in 1 forundersdkningsprotokollet. Enligt uppgift frin
Riksdklagarens kansli lagras inte dessa uppgifter hos Aklagar-
myndigheten. Nir drendet ir avslutat arkiveras férunderséknings-
protokollet hos polisen.
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4.6.9 Lansstyrelserna i samband med utbetalning av statlig
lonegaranti

Enligt lonegarantilagen (1992:497) utgdr statlig lénegaranti till
anstillda som forlorat arbetsinkomst vid ett féretag 1 samband med
konkurs eller foéretagsrekonstruktion. Konkursférvaltaren/rekon-
struktéren beslutar om 16negaranti och linsstyrelserna betalar ut
ersittningen. Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet. Det
ir av stor vikt att ersittningar betalas ut i nira anslutning till beslut
eftersom syftet med garantin dr att motverka foérsorjnings-
svarigheter f6r de anstillda. For att korrekt ersittning ska kunna
betalas ut behdver konkursforvaltaren/rekonstruktéren uppgifter
om de tidigare anstilldas 16ner. Linsstyrelsen betalar sedan ut den
av konkursforvaltaren beslutade ersittningen.

4.6.10 CSN
Fribeloppshanteringen

Enligt 3 kap. 16 § studiestédslagen (1999:1395)fr studiemedel med
fullt belopp limnas bara om den studerandes inkomst under ett
kalenderhalvér inte ir hogre dn ett visst belopp (fribeloppet). Den
sokande ska 1 ansokan om studiemedel ange den beriknade
inkomsten under studietiden, férdelad per kalenderhalvdr. Vid
provningen av ritt till studiemedel jimférs den limnade inkomst-
uppgiften med fribeloppet. Om inkomsten éverskrider fribeloppet
reduceras studiemedlen. Som inkomst riknas den studerandes
dverskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital.

CSN  genomfér &rligen efterkontroller dir den taxerade
inkomsten jimférs med den inkomstuppgift den studerande har
limnat 1 sin ansékan. Om inkomsten varit hégre in den studerande
har angett dterkrivs det belopp som har betalats ut f6r mycket.

Aterbetalning av skuld

Enligt 4 kap. 1§ studiestddslagen ska den som har fitt studieldn
betala tillbaka l&net. Linet och rintan ska enligt 4 kap. 7 § samma
lag betalas med ett visst belopp varje kalenderdr (irsbelopp). En
lantagare kan ansoka om att f3 &rsbeloppet nedsatt under
betalningsdret. CSN:s bedémning ska 1 ett sddant fall grunda sig pa
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lintagarens inkomst av tjinst, niringsverksamhet och kapital for
betalningsiret. Om grunderna for ett nedsittningsbeslut dndras ska
lintagaren omedelbart meddela detta till CSN.

Prévning av rdtten tll tilliggslin

Tilliggsldn kan beviljas den som har haft en inkomst (6verskottet 1
inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet) kalenderdret fore det
&r studierna paborjas som uppgitt till minst 415 procent av det
prisbasbelopp som giller det &r di studierna paborjas, 4 kap. 14 §
studiestddslagen. Ritten till tilliggsldn provas vid ansokanstillfillet.
Den sokande anger di vilken inkomst han eller hon hade det
aktuella dret. Beroende pd nir ansékan om tilliggsldn gors finns det
inte alltid tillgdng till aktuell uppgift om taxerad inkomst. CSN
grundar d3 beslutet pd den studerandes egen uppgift.
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5 Internationell utblick

5.1 Inledning

I detta kapitel ges en 6versiktlig bild av hur andra europeiska linder
har hanterat frigan om manadsvisa kontrolluppgifter. Utredningen
har besékt Danmark och Nederlinderna for att f3 ytterligare
information om vilka problem som uppkom vid inférandet av
médnadsvisa kontrolluppgifter, vilka vinster som gjorts efter
inférandet och hur systemen fungerar i dag. En redogérelse gors
for de system som har inforts i Danmark, Nederlinderna,
Tyskland, Ungern och Estland samt f6r det system som man
&verviger att inféra i Norge'.

5.2 Danmark

Ar 2002 inférdes i Danmark en méjlighet till filoverforing av
ménadsuppgift till Skatteférvaltningen (Letlén). Intresset bland
foretagen for att ansluta sig var svalt liksom intresset frin foéretagen
som tillverkar l6nesystem. Aret dirps inférdes ett webbgrinssnitt
som gjorde det mojligt for smi foretag att istillet deklarera
manuellt via webben. Ar 2004 hade 1 200 foretag anslutit sig. I
januari 2007 hade endast 4 000 av 200 000 féretag anslutit sig till
LetLon

Initiativet att infora elndkomst (obligatorisk manadsuppgift)
kom frin den danska regeringen. Syftet var dels att bekimpa
missbruket av socialforsikringssystemen, dels att minska den
administrativa bérdan f6r myndigheter, anstillda och foretag. Alla
myndigheter fick ange sitt behov. Direfter skedde en
harmonisering av begrepp och definitioner. For att kunna himta in
uppgifter fér olika myndigheter 1 en och samma rapportering

! Uppgifterna dr huvudsakligen himtade ur Skatteverkets slutrapport den 30 juni 2008,
Ménadsuppgift och skattedeklaration.
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skapades ett gemensamt bruttoinkomstbegrepp. Foér att ticka
inrapporteringsbehovet till alla deltagande myndigheter tillkom
ytterligare informationskrav i manadsuppgiften jimfort med vad
som limnats 1 den &rliga kontrolluppgiften. Frin och med den
1 januari 2008 ir det obligatoriskt fér arbetsgivare att rapportera till
eIndkomst.

5.2.1 Beskrivning av elndkomst

Arbetsgivare registrerar nyanstillda genom elndkomst och limnar
dir uppgifter pa arbetstagarnivd. Systemet summerar inrapporterad
skatt och avgift samt vidarebefordrar summorna till uppbérds-
systemet dir avstimning sker mot inbetalda belopp. Skatteavdraget
gottskrivs den anstillde forst vid drets slut, inte l6pande 1 takt med
att minadsuppgifterna kommer in.

Om arbetstagaren uppticker fel i inrapporterad manadslén eller
avdragen skatt méste han eller hon vinda sig till arbetsgivaren som i
sin tur ska se till att ritt belopp rapporteras in till skatteférvalt-
ningen. Arbetstagaren har inte ndgon mojlighet att begira
omprévning av limnade minadsuppgifter.

Genom tjinsten TastSelv (knappa sjilv) registrerar arbetsgivare,
som inte anvinder filéverforing frin lonesystem, manadsuppgiften
manuellt. Fér att logga in krivs en pinkod eller en digital signatur.
Med hjilp av den digitala signaturen kan foretagen styra
behorigheten for olika medarbetare och begrinsa den betriffande
funktion och/eller information.

Till eIndkomst rapporteras ett produktionsenhetsnummer for
varje anstilld vilket anger var arbetet utférs. Med hjilp av detta
beriknas bl.a. reseavdrag till och frin arbetet automatiskt i
samband med inkomsttaxeringen.

Nir skatteférvaltningen har riknat ut skatten blir denna uppgift
synlig foér arbetsgivaren. Den enskilde har tillgdng till sin egen
skatteinformation pd sidan Skattemappen. Kommuner kan ges
tillstdind att lisa den enskildes skattemapp for att kontrollera
inkomsten infér en bidragsutbetalning. For att kunna gora det
krivs medborgarens godkinnande.
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5.2.2  Utvecklingen av eIndkomst

Danmark hade stora problem i samband med inférandet av
eIndkomst. Problemen bestod bl.a. i att inférandet skedde i flera
steg och infor varje nytt steg upphandlades en ny extern leverantor
(se avsnitt 5.3.2. om de problem som uppstod i Holland 1 samband
med inférandet av Mandatory Electronic Filing). Detta medférde
extra arbete eftersom det var svirt att 3 de olika delsystemen att
kommunicera med varandra. De befintliga lonesystem som fanns
pid marknaden nir elndkomst inférdes kunde inte registrera
rittelser av tidigare redovisningsperioder. Programforetagen var
ovilliga att korrigera detta. Dirfor triffades en 6verenskommelse
mellan Finansdepartementet och arbetsgivarorganisationerna om
att rittelse skulle f8 ske pid en senare period. Systemet med
eIndkomst fungerar 1 dag bra enligt uppgift frin foretridare for det
danska Skatteverket, SKAT.

5.2.3  Nytta av eiIndkomst

Hanteringen av utmitning i 16n har underlittats genom eIndkomst,
vilket arbetsgivarna har varit positiva till. Utmitningsbeloppet slis
samman med skatteavdraget och blir inte synligt for arbetsgivaren.
Den anstilldes integritet skyddas bittre och arbetsgivarens
administration har minskat. Genom att léneutmitningen sker
integrerat med preliminirskattebetalningen har man fitt in ungefir
hundra miljoner extra per &r. Aren fére inférandet uppgick
beloppet till drygt 600 miljoner kronor per &r. Ar 2009 var beloppet
drygt 800 miljoner kronor.

Genom elndkomst har myndigheter och kommuner tillgdng till
uppgifter pd arbetstagarnivd l6pande under aret. Detta ger forut-
sittningar for en hogre kvalitet pd det underlag som ligger till
grund for myndighetsutdvningen. Mé&nadsuppgiften kan ocksd
anvindas av skatteforvaltningen 1 samband med kontroll-
verksamhet t.ex. vid oanmailda besok.

Inom socialférsikringsomrddet har dock inte data kommit till
stor anvindning dnnu. Orsakerna ir flera. Det handlar bl.a. om att
datainnehillet inte dr sidant att det utan kompletteringar kan
anvindas i handliggningen. En analys av hur eIndkomstsdata kan
anvindas i automatiserade processer har dock piborjats. Aven
frdgan om genomfoérandet av regelférenkling har inletts.
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De differenser som tidigare uppkom mellan vad som deklarerats
varje manad och den information som limnas 1 den &rliga kontroll-
uppgiften uppkommer inte lingre.

5.3 Nederldanderna

Det nederlindska systemet, Mandatory Electronic Filing, MEF,
som infordes den 1 januari 2006, innebir att foretag ska limna
information om socialavgifter och avdragen skatt vid ett tillfille till
en myndighet. Elektronisk inlimning av uppgifter ir obligatorisk
(viss mojlighet till dispens finns om en arbetsgivare eller hans
ombud saknar dator). Ar 2007 inférdes digital signatur. Fér att ta
sig in pa skatteférvaltningens webgrinssnitt anvinds ett l16senord
och for att skriva under deklarationen anvinds elektronisk signatur.

5.3.1  Beskrivning av det nederlandska systemet

Arbetsgivare ska varje minad limna en deklaration som bestdr av
tvd delar; en del innehdller uppgifter om arbetstagare och en del
totaluppgifter {or arbetsgivaren.

Minadsrapporteringen 1 Nederlinderna ir betydligt mer
omfattande nir det giller mingden information som ska limnas in
de uppgifter som limnas i en svensk kontrolluppgift. Reglerna for
berikning av sociala fdrméner ir mer heterogena in motsvarande
svenska regler. Deklarationen limnas genom filéverforing frin
l6nesystem eller genom manuell inregistrering. Skatteférvaltningen
fattar inte nigot beslut om att debitera avgifter och skatt om de
uppgifter som arbetsgivaren limnat stimmer med inbetalade
belopp. I Nederlinderna finns inte samma krav som 1 Sverige pd att
arbetsgivaren miste meddela arbetstagaren om utbetald 16n och
gjorda skatteavdrag.

5.3.2 Problem vid inforandet

Nederlinderna hade stora problem i samband med inférandet av
MEF. Problemen berodde bla. p att fér mycket inférdes pa en
ging (se avsnitt 5.2.2 om de problem som uppstod i Danmark 1
samband med inférandet av elndkomst). Man o&vergick frin
deklaration pd papper till elektroniskt uppgiftslimnande, betalning
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av socialavgifter dverférdes frén den hollindska motsvarigheten till
Forsikringskassan till den hollindska motsvarigheten till Skatte-
verket, tvd organisationer slogs samman till en och innehillet 1
deklarationerna forindrades genom att betydligt fler uppgifter
skulle limnas.

I den deklaration som ungefir motsvarar den svenska skatte-
deklarationen, infordes uppgiftsskyldighet pd individnivd varje
mdnad (tidigare en ging per 4r). Antalet uppgifter o6kade
dramatiskt (frn ca 10 till ca 120 uppgifter). Inférandet av allt for
méinga uppgifter ledde till minga fel (i borjan 30 procent fel
bestdende bide av formatfel och andra fel). Handliggarna hann inte
ritta felen innan nista manads uppgifter kom in. Tekniska problem
uppstod 1 flédet av uppgifter mellan arbetsgivarna, skatte-
forvaltningen, forsikringsadministrationen och andra anvindare.
Aterkopplingen till arbetsgivarna nir felaktiga uppgifter hade
limnats skedde for sent eller inte alls. De viktigaste anvindarna av
uppgifterna fick de uppgifter de behovde f6r sent eller inte alls.

En problemanalys genomférdes 1 september 2007. Det
konstaterades att komplexiteten avseende teknik och effekterna av
forindringar 1 organisationen hade underskattats. Omfattande
lagstiftning avseende materiella regler inom socialférsikrings- och
socialavgiftsomrddet tridde i kraft samtidigt som MEF utvecklades
och infordes. De tekniska funktionerna f6r kontroll av formella fel
var inte firdigutvecklade nir MEF togs i bruk.

Problemanalysen resulterade 1 ett antal &tgirder. Det
konstaterades att informationskravet i mdnadsuppgiften var alltfor
omfattande och en &versyn for att begrinsa informationskravet
skulle goras. Skatteforvaltningen fick i uppgift att ge bittre service
till arbetsgivarna betriffande inlimningen av mé&nadsuppgift.
Funktioner for en effektivare kontroll av formella och tekniska fel
som uppkom tidigt 1 det tekniska informationstlédet skulle
utvecklas. En dterkoppling till arbetsgivaren avseende fel i limnade
uppgifter skulle ske snabbare in i dag.

Vid utredningens besok pd Finansministeriet 1 Haag 1 november
2010 framkom att man hade genomfért férbittringar av MEF. Man
har minskat antalet uppgifter och man arbetar med ensning av
begrepp tillsammans med andra inblandade departement. Nir det
giller dispenser ir det i1 dag vildigt {8 foretag som har dispens frin
elektroniskt uppgiftslimnande och man &verviger att avskaffa
mojligheten till dispens.

109



Internationell utblick SOU 2011:40

5.3.3  Nytta med MEF

Genom MEF har uppgiftslimnarbérdan minskat f6r arbetsgivarna
eftersom uppgifter ska limnas endast en ging till en myndighet.
Arbetstagarna har fitt en 6kad trygghet genom en l6pande insyn i
vad arbetsgivaren redovisar till skatteférvaltningen.

5.4 Norge

Ar 2005 piborjades i Norge ett utredningsarbete avseende
forindrad rapportering av 16n. Syftet med projektet var i forsta
hand att underlitta fér arbetsgivarna genom att de bara skulle
behéva inrapportera samma uppgift vid ett tillfille. Under &r 2007
genomfoérde den norska skatteforvaltningen en forstudie avseende
den nya inrapporteringsordningen, LSA (l6n, skatt och avgift).
Forslaget dr dnnu inte genomfort.

En skillnad mellan uppbérden 1 Norge och 1 Sverige ir att det 1
Norge inte fattas nigot formellt beslut avseende arbetsgivaravgifter
och skatt som ska betalas.

5.4.1 EDAG

En forstudie har genomforts, EDAG, elektronisk dialog med arbets-
givarna, som syftar till att ge information om hur man ska g3 vidare
med utvecklingen av en gemensam rapporteringsordning {or
arbetsgivare. Forstudien har under hosten 2009 resulterat 1 en
rapport.

Syftet med projektet har varit att underséka mojligheterna att gd
nigot lingre in LSA. Det som efterstrivas dr forenklingar och
besparingar for arbetsgivare som limnar information, en forstirkt
personlig integritet fér arbetstagare, ett bittre genomférande och
en ligre resursforbrukning hos dem som mottar och behandlar
informationen.

En forutsittning fér att man ska kunna gi vidare ir att
processer, rutiner och system hos arbetsgivare och myndigheter
indras, att fordelningen av uppgifter inom och mellan myndigheter
férindras och att nya regler utformas.

Enligt uppgift frin det norska Skattedirektoratet i februari 2011
kommer Finansdepartementet att sinda forslaget om ny
rapporteringsordning pd remiss under viren 2011.
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5.4.2 Samhillsekonomisk analys

Sammantaget gér man 1 Norge bedémningen att forindringen ir
samhillsekonomiskt 16nsam d3 intikterna beriknas 6verstiga
kostnaderna.

En tanke med projektet dr att informationen ska &verforas till
skatteverket nir utbetalningen till léntagaren sker. Det skulle
innebira att verket fir hilla reda pd den 6nskade periodiseringen
och att foretagen kan ansluta till sin egen process. Genom krav pd
okad periodicitet fir foretagen likviditets— och rinteférluster och
det offentliga motsvarande vinster itminstone vad giller den
preliminira skatten och troligen ocksd vad giller arbetsgivar-
avgiften, eftersom man féreslar att arbetsgivaravgifterna ska betalas
samtidigt med den preliminira skatten.

Allmint anser man att de okade kraven inte leder till nimnvirt
dkade samhillskostnader till {6ljd av den maskinella inlimningen av
uppgifter.

5.5 Tyskland

Den 1 januari 2010 tridde en ny lag om elektroniskt inkomstbevis
1kraft 1 Tyskland (Gesetz zur Einrichtung des Verfahrens des
elektronischen Einkommennachweis). I ett pressmeddelande frin
den tyska forbundsregeringen redogérs for forfarandet (Elena,
Verfahren des elektronischen Entgeltnachweises). Arbetsgivaren
ska madnatligen sinda uppgifter om sina anstilldas inkomst-
forhallanden till en databas. Uppgifterna lagras dir 1 krypterad
form. Medborgaren godkinner anvindandet av informationen och
legitimerade tjinstemin kommer &t informationen genom
elektronisk signatur.

Lagen handlar generellt om information om inkomst for att
berikna ritten till ersittning i1 olika delar av vilfirdssystemet.
Denna information ska kunna féras frin arbetsgivaren till legitim
myndighet. Genom inférandet av sirskilda signaturkort har man
sikerstillt rittssikerheten f6r den enskilde. Bara om den enskilde
medborgaren aktivt ger sitt godkinnande kan informationen
dekrypteras och himtas ut av en myndighet fér berikning av
bidrag.

Man har haft tv3 syften med 6vergdngen till elektroniska intyg.
Det ena syftet har varit att minska foéretagens administrativa
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kostnad. En bedémning som nimns ir att de administrativa
kostnaderna for de tyska foretagen skulle kunna minska med
85 miljoner euro. Det andra syftet ir att 1 hela samhillet stimulera
en 6kad anvindning av elektroniska signaturer pd ett rittssikert
satt.

5.6 Ungern, Estland
5.6.1 Ungern

I Ungern dr sedan 2006 arbetsgivare skyldiga att ménatligen sinda
in elektronisk uppgift om skatt, arbetsgivaravgift och alla typer av
avgifter som giller den anstillde samt andra uppgifter som
bestimts i lagstiftningen.

Det finns mojligheter till korrigering av inlimnade uppgifter.
Efter formella kontroller registreras beloppen frén deklarationen
automatiskt pd skattekontot. Om deklarationen innehiller fel far
arbetsgivaren ett elektroniskt meddelande om att deklarationen
maste korrigeras. Arbetsgivaren kan sjilv ritta, begira omprévning
eller pd uppmaning av skatteférvaltningen korrigera inlimnad
deklaration. Arbetsgivaren kan se balansen pid skattekontot.
Arbetstagarna kan {8 uppdaterade uppgifter om hur mycket
avgifter som deklarerats avseende dem.

5.6.2 Estland

Arbetsgivarna dr skyldiga att limna uppgifter om sociala avgifter
varje minad. I anslutning till redovisning av arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag ska arbetsgivarna dven limna en specifikation av hur
mycket som avser respektive arbetstagare. Detta kan ske
elektroniske eller pd papper. Om informationsmingden 1 specifika-
tionen dverstiger en viss nivd ska uppgifterna limnas elektroniskt.
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6.1 Inledning

I detta kapitel redogors for offentlighetsprincipen, begreppet
allmin handling, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, och vilka sekretessregler som giller for de
myndigheter och organ som utredningen éverviger ska fi ta del av
ménadsvisa kontrolluppgifter om intikt 1 inkomstslaget tjinst. I
kapitlet behandlas ocksd dataskyddsdirektivet, personuppgiftslagen
(1998:204), forkortad Pul, begreppet personlig integritet, vilka
avvigningar som miste goras infor ett utdkat informationsutbyte
mellan myndigheter samt vilka registerférfattningar som giller f6r
respektive myndighet och organ.

6.1.1 Allméant

Enligt 6 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet limna
andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksamheten.
Mojligheten fér myndigheter att utbyta uppgifter ir av stor
betydelse f6r denna samverkan. Detta kommer bla. ull uttryck 1
6 kap. 5§ OSL dir det anges att en myndighet pd begiran av en
annan myndighet ska limna uppgift som den férfogar 6ver, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoériga gdng. Om en s.k. sekretessbrytande bestimmelse ir
tillimplig p4 en uppgift som en annan myndighet begir att {3 ta del
av (se vidare avsnitt 6.2.5) innebir 6 kap. 5§ OSL att den
utlimnande myndigheten har en skyldighet att limna ut uppgiften 1
friga.

I propositionen Utdkat elektroniskt informationsutbyte (prop.
2007/08:160 s. 50) angav regeringen bla. féljande. Den tekniska
utvecklingen har medfért att det i dag finns férutsittningar att pd
ett tekniskt sikert sitt 6verfora skiktad information, dvs. sirskilt
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utvalda uppgifter. Den myndighet som har behov av vissa uppgifter
1 sin verksamhet kan pd elektronisk vig 3 del av dessa uppgifter
utan att de Ovriga uppgifter som finns lagrade elektroniskt i
irendet, t.ex. sjukdomsbild eller anledning till arbetsloshet,
behéver limnas ut.

6.1.2  Utredningsdirektiven

Enligt utredningens direktiv (dir. 2009:91) ska utredaren éverviga
om det aktuella behovet av ett ¢kat informationsutbyte gir att
forena med kraven pi skydd mot oacceptabla intrdng i den
personliga integriteten. Utredaren ska sirskilt beakta de mojlig-
heter till att stirka skyddet for den personliga integriteten som
erbjuds genom elektroniskt informationsutbyte 1 jimférelse med
manuell hantering. Det kan till exempel gilla att IT-stédet styr 1
vilka handliggningssituationer man kommer 4t vissa uppgifter, dvs.
vilka tekniska spirrar som kan byggas in.

Utredaren ska vidare analysera om de aktuella uppgifterna
kommer att omfattas av sekretess hos den myndighet till vilken de
inrapporteras. Om s3 inte ir fallet och utredaren, vid en avvigning
mellan insynsintresset och ett eventuellt sekretessbehov, bedomer
att viss sekretess bor gilla ska dndringar i sekretessregleringen
foresls.

6.2 Allméant om sekretess
6.2.1  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
ska ha insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlig-
hetsprincipen kommer till uttryck pé olika sitt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet f6r tjinstemin, genom domstols-
offentlighet och genom offentlighet vid beslutande férsamlingars
sammantriden. Nir det mer allmint talas om offentlighetsprin-
cipen dsyftas dock i férsta hand reglerna om allminna handlingars
offentlighet. Denna princip inférdes genom 1766 &rs tryckfrihets-
férordning och regleras numera 1 1949 &rs tryckfrihetsférordning,

TF.
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6.2.2 Allman handling

Vad som avses med allmin handling framgdr av 2 kap. TF. Med
handling forstds framstillning 1 skrift eller bild samt upptagning
som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel. En handling 4r allmin, om den férvaras hos en
myndighet och ir att anse som inkommen till eller upprittad hos
myndigheten. En handling anses inkommen till en myndighet, nir
den har anlint till myndigheten eller kommit behérig befattnings-
havare till handa. I friga om upptagning som kan lisas, avlyssnas
eller p& annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel anses
den inkommen till en myndighet nir den ir tillginglig for
myndigheten med tekniska hjilpmedel som myndigheten férfogar
over. En handling anses upprittad hos en myndighet, nir den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprittad
nir det drende till vilket den hinfor sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hinfor sig tll visst drende,
nir den har justerats av myndigheten eller pi annat sitt
fardigstillts.

6.2.3  Ratten att ta del av allmdnna handlingar

Ritten att ta del av allminna handlingar giller enligt 2 kap. 1 § TF
svenska medborgare. Utlindska medborgare ir likstillda med
svenska medborgare, om inte ndgot annat féljer av tryckfrihets-
férordningen eller annan lag (14 kap. 5§ TF). Det finns foér
nirvarande inte nigra bestimmelser som begrinsar utlindska
medborgares ritt att ta del av allminna handlingar.

Enligt 2 kap. 2§ forsta stycket TF far ritten att ta del av
allminna handlingar bara begrinsas om det dr pikallat med hinsyn
till vissa dir angivna intressen, nimligen dels vissa allminna
intressen (2 kap. 2 § forsta stycket 1-5 och 7 TF), t.ex. intresset av
att forebygga eller beivra brott, dels skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska férhdllanden (2 kap. 2 § forsta stycket
6). Enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF ska varje begrinsning anges
noga 1 en sirskild lag eller, om sd 1 ett visst fall anses limpligare, 1 en
annan lag vartill den férstnimnda lagen hinvisar. Den sirskilda lag
som &syftas ir offentlighets- och sekretesslagen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller inte bara begrins-
ningar av ritten att ta del av allmidnna handlingar. Sekretess innebir
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ett férbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av allmin handling eller p& nigot annat sitt (3 kap 1§
OSL). Sekretess innebir siledes bdde handlingssekretess och tyst-
nadsplikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebir tystnads-
plikt medfér de en begrinsning av yttrandefriheten enligt rege-
ringsformen, RF.

6.2.4  Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen giller f6r myndigheter och for
personer som ir eller har varit anstillda eller tjinstepliktiga hos
myndighet eller pd annan liknande grund deltagit i myndighets
verksamhet (2 kap. 1§ OSL). Offentlighetsprincipen och
offentlighets- och sekretesslagen ir ocksi tillimpliga pa bl.a. bolag
som en kommun eller ett landsting har bestimmande inflytande
over (2 kap. 3 § OSL).

P& motsvarande sitt ir offentlighetsprincipen och bestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen tillimpliga pd vissa
privatrittsliga organ 1 den utstrickning som anges 1 den nimnda
lagens bilaga (2 kap. 4 § OSL). Bland de organ som riknas upp 1
bilagan &terfinns bl.a. arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor vad giller kassornas verksamhet med
provning av drenden om arbetsloshetsforsikring och av irenden
om medlemsavgift for arbetsloés medlem.

I offentlighets- och sekretesslagen har allminna bestimmelser
om sekretess placerats 1 lagens tredje avdelning (7-14 kap.). Sekre-
tessbestimmelser till skydd f6ér allminna intressen har placerats 1
lagens fjirde avdelning (15-20 kap.) och sekretessbestimmelser till
skydd foér enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden 1 lagens
femte avdelning (21-40 kap.). I lagens sjitte avdelning finns
sirskilda bestimmelser om sekretess som giller hos vissa organ,
bl.a. riksdagen, regeringen, Riksdagens ombudsmin (JO),
Justitiekanslern (JK) och domstolarna (41-43 kap.).

116



SOU 2011:40 Sekretess och integritet

6.2.5 Vem sekretessen galler mot, sekretessbrytande
bestammelser m.m.

Sekretess giller enligt 8 kap. 1-2 §§ OSL gentemot enskilda och
andra myndigheter. Enligt 8 kap. 2§ OSL giller sekretess ocksd
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 forhillande till varandra. I sistnimnda
fall ska bestimmelser i OSL om uppgiftsutlimnande och &ver-
foring av sekretess tillimpas pid samma sitt som mellan
myndigheter. Det férekommer situationer nir andra myndigheters
eller enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift
viger tyngre in det intresse som sekretessen ska skydda. I vissa fall
mdste myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra
sina arbetsuppgifter. Vidare kan enskilda i vissa fall ha ett berittigat
behov av att {3 ta del av uppgifter som annars omfattas av sekretess.
I OSL finns dirfoér bestimmelser av innebérden att sekretess under
vissa forutsittningar inte hindrar att sekretessbelagda uppgifter
limnas till myndigheter eller enskilda. Sekretessregleringen
innehdller dirfér sirskilda s.k. sekretessbrytande bestimmelser.
Det ska 1 detta sammanhang uppmirksammas att bestimmelser 1
dataskyddsregleringen om s.k. direktdtkomst inte ir sidana
sekretessbrytande regler som avses 1 offentlighets- och sekretess-
lagen. Aven om det finns en bestimmelse om direktitkomst kan
hinder mot utlimnande sdledes foreligga pd grund av sekretess. En
sekretessbelagd uppgift som enligt en sekretessbrytande regel far
limnas ut till en annan myndighet kan limnas ut pd minga olika
sitt t.ex. muntligen, skriftligen, via medium fér automatiserad data-
behandling eller via direktitkomst. Om en myndighet férutsitts fa
direktitkomst till uppgifter som omfattas av sekretess hos en
annan myndighet miste dirfér bestimmelsen om direktitkomst
kompletteras med en sekretessbrytande regel for att sddan dtkomst
ska kunna tilldtas. Vi dterkommer 1 avsnitt 6.4.3 till utlimnande via
direktitkomst.

Sekretessbrytande regler finns 1 10 kap. OSL och 1 anslutning till
berérda sekretessbestimmelser 1 de olika avdelningarna i lagen.
Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift
limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning.

117



Sekretess och integritet SOU 2011:40

6.2.6 Sekretessens féremal, rackvidd och styrka

En sekretessbestimmelse bestdr 1 regel av tre rekvisit, dvs.
forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvisit
anger sekretessens foremal, sekretessens rickvidd och sekretessens
styrka.

Sekretessens foremdl ir den information som kan hemligh&llas
och anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer
eller mindre lingtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om enskilds personliga férhallanden.

En sekretessbestimmelses rdckvidd bestims normalt genom att
det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen fér de angivna upp-
gifterna bara giller i en viss typ av drende, 1 en viss typ av verk-
samhet eller hos en viss myndighet. Nigra fi sekretessbestim-
melser giller utan att rickvidden ir begrinsad. Uppgiften kan di
hemlighallas oavsett 1 vilket drende, 1 vilken verksamhet eller hos
vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av s.k. skaderekvi-
sit. Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och
att sekretess bara giller om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften limnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet ir
utgdngspunkten den omvinda, dvs. att uppgifterna omfattas av
sekretess. Vid ett omvint skaderekvisit fir uppgifterna siledes bara
limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att viss
skada uppstdr. Sekretessen enligt en bestimmelse kan idven vara
absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska
hemlighillas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.

6.2.7  Overforing av sekretess samt primira och sekundira
sekretessbestammelser

En grundliggande princip i offentlighets- och sekretesslagen ir att
sekretess som huvudregel inte f6ljer med en uppgift nir den limnas
frin en myndighet till en annan. Det beror bl.a. pd att behovet av
och styrkan 1 en sekretess inte kan bestimmas enbart med hinsyn
till sekretessintresset. Detta intresse miste 1 varje sammanhang
vigas mot intresset av insyn 1 myndigheternas verksamhet.
Offentlighetsintresset kan sdledes kriva att de uppgifter som
behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en
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annan myndighet som har inhimtat dem hos den férstnimnda
myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s.75f.). Lagstiftaren har
alltsd tagit stillning mot att en allmin bestimmelse om 6verféring
av sekretess tas in 1 sekretessregleringen. Vissa bestimmelser om
overtoring av  sekretess med begrinsade och overblickbara
tillimpningsomrdden har dock inforts.

Vid 6verforing av sekretess skiljer man mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet
bestimmelse om 6verféring av sekretess definieras 1 3 kap. 1§
OSL.

En primdr sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhet eller
en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos myndigheten. Sistnimnda slag av
primir sekretessbestimmelse, dvs. en primir sekretessbestimmelse
som giller f6r vissa angivna uppgifter oavsett 1 vilket sammanhang
uppgifterna férekommer, ir en primir sekretessbestimmelse vars
rickvidd inte har begrinsats. Som exempel pd sistnimnda slag av
primira sekretessbestimmelser kan nimnas utrikessekretessen
(15 kap. 1§ OSL) och de sekretessbestimmelser till skydd for
enskilds personliga forhillanden som giller som ett minimiskydd
inom hela den offentliga sektorn (21 kap. OSL).

En bestimmelse om overforing av sekretess ir en bestimmelse
som innebir att en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig
pd en uppgift hos en myndighet ska tillimpas pd uppgiften dven av
en annan myndighet som uppgiften limnas till. Detta giller ocksd
fér en myndighet som har elektronisk tillgdng till uppgiften hos
den férstnimnda myndigheten (s.k. direktitkomst).

En sekundir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekre-
tess som ska tillimpas pd grund av en bestimmelse om 6verforing
av sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan siledes vara en primdr
sekretessbestimmelse hos den utlimnande myndigheten och en
sekunddr sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten.
Resultatet av tillimpningen kan bli olika om sekretessbestimmel-
sen dr att betrakta som primir eller sekundir hos myndigheten. En
primir sekretessbestimmelse kan normalt tillimpas pd en uppgift
oavsett om myndigheten har fitt uppgiften frin en annan myn-
dighet eller frin en enskild. En sekundir sekretessbestimmelse kan
dock bara tillimpas pd uppgifter som den mottagande myndigheten
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fir frin den utlimnande myndigheten. En sekundir sekretess-
bestimmelse kan siledes inte tillimpas pd uppgifter som myndig-
heten fir direkt frin enskilda (se prop. 2005/06:191 s.30 och
1997/98:9 s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Bestimmelser om 6verféring av sekretess som innebir att
sekretess enligt alla eller minga sekretessbestimmelser éverfors till
vissa organ eller vissa verksamheter har placerats 1 11 och 41—
43 kap. OSL. Bestimmelser om &verforing av sekretess som
innebir att sekretess enligt enstaka sekretessbestimmelser dverfors
till en mottagande myndighet har placerats 1 direkt anslutning till
berorda sekretessbestimmelser, se t.ex. 22 kap. 3 § samt 31 kap.
5 och 18 §§ OSL.

Nir det giller direktitkomst finns det en bestimmelse om
overforing av sekretess 1 11 kap. 4 § OSL. Av denna bestimmelse
framgdr att om en myndighet har elektronisk tillgdng hos en annan
myndighet till en upptagning f6r automatisk behandling och en
uppgift 1 denna upptagning ir sekretessreglerad, blir sekretessbe-
stimmelsen tillimplig 4ven hos den mottagande myndigheten.
Detta giller inte fér uppgift som ingdr 1 ett beslut hos den mot-
tagande myndigheten. Av en konkurrensregel i 11 kap. 8 § OSL
foljer att bestimmelsen om 6verféring av sekretess 1 11 kap. 4 §
inte ska tillimpas om det finns en primir sekretessbestimmelse
(med vissa angivna undantag) till skydd f6r samma intresse som ir
tillimplig pd uppgiften hos den mottagande myndigheten.

Vad som giller vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretess-
bestimmelser regleras, férutom i nimnda 11 kap. 8 § 1 7 kap. 3 §
samt 43 kap. 2 § andra stycket och 9 § OSL, se avsnitt 6.3.11.

6.3 Sekretess hos myndigheter

6.3.1  Sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som
ror skatt

Bestimmelser om skattesekretess finns 1 27 kap. OSL. Av 27 kap.
1§ forsta stycket OSL framgdr att sekretess giller 1 verksamhet
som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller 1
ovrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.
Sekretess giller vidare 1 verksamhet som avser férande av eller uttag
ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
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uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har
tillforts databasen, s.k. databassekretess (27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL).

Med verksamhet som avser bestimmande av skatt avses bestim-
mande av preliminir skatt, slutlig skatt, mervirdesskatt och annan
indirekt skatt eller indrad berikning av avdrag for preliminir skatt.
Under uttrycket faller ocksi nedsittning av eller befrielse frin
skatt.

Med verksamhet som avser taxering avses verksamhet enligt
taxeringslagen (1990:324) och fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Inte bara sjilva taxeringsirendena ticks av uttrycket
verksamhet som avser bestimmande av skatt utan ocksd t.ex.
registerforing och annan verksamhet som har anknytning till fér-
farandet men saknar drendekaraktir. Féremailet for sekretessen ir
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden.
Sekretessen omfattar uppgifter om sdvil den som ir féremal for
taxering etc. som tredje man, vilkens férhéllanden ir berérda.

Den ovan nimnda databassekretessen ir en primir sekretess-
bestimmelse, inte bara hos Skatteverket utan iven hos andra
myndigheter som har direktdtkomst till uppgifter 1 databasen.
Sekretessbestimmelsens utformning gor att den ir tillimplig hos
de direktanslutna myndigheterna s linge som uppgifterna inte har
tagits ut ur databasen, dvs. nir uppgifterna bara ir tekniske
tillgingliga hos den mottagande myndigheten oavsett om de syns
pa dataskirmen eller inte. Nir en uppgift ur databasen dras ut pd
papper eller anvinds pd annat sitt 1 den mottagande myndighetens
verksamhet upphor dock databassekretessen att vara tillimplig hos
den mottagande myndigheten (prop. 2007/08:160 s. 95 {.).

Sekretessen enligt 27 kap. 1§ OSL ir enligt huvudregeln
absolut, dvs. ndgot skaderekvisit finns inte. I forarbetena till
Sekretesslagen (1980:100), prop. 1979/80:2 del A s. 255 {., angavs i
fridga om valet av styrka hos sekretessen pd aktuellt omride att man
méste efterstriva en limplig avvigning mellan skydds- och
offentlighetsintressena. De skattskyldigas lingtgiende plikt att
limna uppgifter om sina férhdllanden ger skyddsaspekten en
sirskild tyngd. Man kan nimligen inte bortse frin att det av den
stora mingden skattskyldiga skulle upplevas som integritets-
krinkande att uppgifter 1 deras sjilvdeklarationer kom till
offentligheten, dven om en del av dessa uppgifter i och {or sig ir av

timligen alldaglig beskaffenhet.
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Vidare giller enligt 27 kap. 1§ andra stycket 2 och 3 OSL
sekretess dels hos kommun eller landsting fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden som Skatterittsnimnden
har limnat 1 ett irende om forhandsbesked i en skatte- eller
taxeringsfrdga, dels hos Forsikringskassan for motsvarande uppgift
som Skatteverket har limnat 1 ett drende om sirskild
sjukforsikringsavgift.

6.3.2  Sekretess till skydd for enskild nar det galler
socialforsakringar

Enligt 28 kap. 1§ OSL giller sekretess hos Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten eller domstol fér uppgift om enskilds
hilsotillstidnd eller andra personliga férhllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs och uppgiften férekommer 1 ett irende enligt
lagstiftningen om allmin férsikring. Sekretessen giller siledes med
ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna ir
offentliga.

Foremailet for sekretessen dr uppgifter om enskildas personliga
forhillanden. Hilsotillstdnd och uppgifter om en persons ekonomi
faller under begreppet personliga férhillanden. Sekretess enligt
nimnda bestimmelse kan komma att gilla inte bara uppgifter om
sjukperioder och liknande utan ocksd uppgifter om sjukpenning-
grundande inkomst och om sjukpenningens storlek. Det anfors
dock 1 forarbetena att det mera sillan torde kunna hivdas att det
medfér men for den enskilde att limna ut uppgifter om hans eller
hennes ekonomi (prop. 1979/80:2 Del A s. 190).

6.3.3  Sekretess i Kronofogdemyndighetens verksamheter

Som framgar av avsnitt 6.2.5 giller sekretess inte bara i férhillande
till enskilda och mellan myndigheter utan iven mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta som
sjilvstindiga 1 forhdllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Den 1 juli 2006 ersattes de tidigare tio regionala kronofogde-
myndigheterna av den nya rikstickande myndigheten Kronofogde-
myndigheten. 1 propositionen En kronofogdemyndigher i tiden
konstaterades att det inom de ddvarande kronofogdemyndig-
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heterna fanns olika verksamhetsgrenar som upptridde sjilvstindigt
i forhdllande till varandra, nimligen verksamheten fér utsékning
och indrivning, den summariska processen, tillsynen 1 konkurser
och handliggningen av skuldsaneringsirenden. Det angavs vidare
att sekretessgrinsen mellan de nimnda verksamhetsgrenarna skulle
bestd dven inom den nya myndigheten (prop. 2005/06:200
5. 146 ).

Bestimmelserna om sekretess inom Kronofogdemyndighetens
exekutiva verksamhet for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden finns i 34 kap. OSL.

Enligt 34 kap. 1§ giller sekretess 1 mdl eller irende om ut-
sokning och indrivning f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden. Sekretess giller om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider skada eller men, Skaderekvisitet ir siledes omvint, dvs.
det foreligger en presumtion fér att uppgifterna omfattas av
sekretess. Sekretess giller enligt andra stycket inte uppgift om for-
pliktelse som avses med den sokta verkstilligheten 1 ett pigiende
mél, eller i ett avslutat mal, om verkstilligheten fér nigon annan
forpliktelse s6ks inom tvd 4r eller om verkstilligheten tidigare
sokts och uppgiften inte ir dldre in tvd 4r.

Enligt tredje stycket giller sekretess inte heller beslut 1 mal eller
drende.

Av 34 kap. 2 § OSL framgir att sekretess giller med ett omvint
skaderekvisit dven 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur
utsdknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

6.3.4  Sekretess till skydd fér enskild inom socialtjanst i
kommunerna

Sekretessbestimmelser till skydd for enskild inom bl.a. socialtjinst
finns 1 26 kap. OSL.

Med socialtjinst avses enligt 26 kap. 1 § OSL verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjinst, verksamhet enligt den sirskilda
lagstiftningen om vdrd av unga och av missbrukare utan samtycke
och verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd
eller Statens institutionsstyrelse. Till socialtjinst riknas respektive
jamstills ocksd viss annan verksamhet som anges sirskilt 1 nimnda
bestimmelse. Sekretess giller inom sddan verksamhet som avses i
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26 kap. 1 § OSL for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men. Skaderekvisitet ir
sdledes omvint och det foreligger dirmed en presumtion for att
uppgifterna omfattas av sekretess. Som nimnts 1 avsnitt 6.3.2 kan
begreppet personliga forhillanden innefatta bl.a. uppgifter om en
persons ekonomiska férhdllanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84).

6.3.5  Sekretess i Migrationsverkets verksamhet

I 21 kap. 5 § OSL finns en bestimmelse om sekretess f6r uppgifter
som ror utlinning, oavsett i vilket sammanhang som uppgiften
forekommer, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medfora fara for att ndgon utsitts for dvergrepp eller lider annat
allvarligt men som foéranleds av forhillandet mellan utlinningen
och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation. Sekretess-
bestimmelsen ir alltsd férsedd med ett rakt skaderekvisit vilket
innebir en presumtion for att uppgifterna ir offentliga. I 37 kap.
OSL finns bestimmelser som giller verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarlagstiftningen. Av 37 kap. 1 § framgir att utéver vad
som giller 1 21 kap. 5 § giller sekretess 1 verksamhet f6r kontroll
over utlinningar och 1 idrende om svenskt medborgarskap.
Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga férhdllanden
med ett omvint skaderekvisit. Aven uppgifter om utlinningens
ekonomiska omstindigheter av personlig natur kan skyddas.
Sekretesskyddet for utlinningar dr avsett att férhindra att réjande
av uppgift om utlinning leder till skada som hinger samman med
hans eller hennes sirskilda férhdllanden som utlinning
(prop. 1979/80:2 Del A 's. 208 1.).

6.3.6 Sekretess hos arbetsléshetskassorna

Som tidigare nimnts 1 kapitel 4 ir arbetsloshetskassorna inte
myndigheter utan féreningar, dvs. enskilda rittssubjekt. Deras
handliggning av arbetsldshetsersittning utgér dock myndighets-
utdvning. Vid tillimpning av offentlighetsprincipen och 1 sekretess-
hinseende ir arbetsloshetskassorna dirfor, vid prévning av drenden
om arbetsloshetsersittning och irenden om medlemsavgift for
arbetslos medlem, att jimstilla med myndigheter, se avsnitt 6.2.4.
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Diremot omfattas inte drenden om medlemskap i en arbetsloshets-
kassa av dessa regler. Om en uppgift om medlemskap férekommer
i ett irende om arbetsléshetsersittning, ir dock reglerna tillimpliga
(prop. 2000/01:129 s. 84).

Sekretess giller enligt 28 kap. 13§ OSL 1 drende om arbets-
loshetsersittning  enligt  lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsikring och 1 drende om medlemsavgift for arbetslés medlem
enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor for uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden med ett rakt skaderekvisit.

6.3.7  Sekretess hos Arbetsformedlingen vid handlaggning av
etableringsstéd

De sekretessregler som giller 1 Arbetsférmedlingens verksamhet
finns i 28 kap. OSL. Enligt 28 kap. 11 § giller sekretess for uppgift
om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men och uppgiften férekommer i ett irende om arbets-
féormedling, yrkesvigledning, arbetsvird eller antagning till arbets-
marknadsutbildning. Sekretessbestimmelsen giller siledes med ett
omvint skaderekvisit. Motsvarande sekretess giller 1 irende om
stod eller hjilp vid arbetsléshet eller andra tgirder 1 anstillnings-
frimjande syfte eller for att frimja en enskilds anpassning till
arbetslivet. Sekretessen giller dock inte beslut i dessa drenden.

Med anledning av reglerna om etableringsstéd har en ny
sekretessbestimmelse, 28 kap. 12a§ OSL, borjat gilla den
1 december 2010. Enligt den bestimmelsen giller sekretess for
uppgift om enskilds personliga forhillanden nir uppgiften fére-
kommer i drende om etableringsplan och 1 drende om ersittning
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare med ett omvint skaderekvisit.

6.3.8  Sekretess hos i\klagarmyndigheten vid bestammande
av dagsboter

Enligt 35 kap. 1 § OSL giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhéllanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider skada eller men och uppgiften fé6rekommer i utredning
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enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal. Sekretess
giller sdledes med ett omvint skaderekvisit.

Sekretessen enligt 35 kap. 1§ upphor i de flesta fall i samband
med att 3tal vicks. Sekretessen bestdr dock fér uppgift 1 en
handling som har kommit frin en myndighet dir uppgiften ir
sekretessreglerad, 35 kap. 7 § 3 OSL.

6.3.9  Sekretess hos Statistiska centralbyran (SCB)

Den officiella statistikproduktionen regleras 1 lagen (2001:99) om
den officiella statistiken. I en bilaga till férordningen regleras vilka
myndigheter som ir ansvariga f6r officiell statistik. Den viktigaste
myndigheten pid omrddet ir Statistiska centralbyrin men dven
ménga andra myndigheter ir ansvariga f6r den officiella statistiken
inom sin respektive sektor. Sekretess giller i sddan verksamhet for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden och som kan hinféras till den enskilde, 24 kap. 8 §
OSL. Enligt huvudregeln ir sekretessen absolut.

Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikindamail och
uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande foérhillande dr direkt hinforlig till den enskilde, f&r dock
limnas ut, om det stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men.

6.3.10 Sekretess i samtliga myndigheters verksamhet

Det finns nigra sekretessbestimmelser som utgér ett minimiskydd
for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sektorn.
Dessa bestimmelser, som alltsd ir tillimpliga hos alla myndigheter
och andra organ som ska tillimpa offentlighets- och sekretesslagen,
har samlats 1 21 kap. OSL. Som exempel kan nimnas den 1 avsnitt
6.3.5 nimnda sekretessen for uppgift om utlinning enligt 21 kap.
58§ OSL. Ett annat exempel ir 21 kap. 7 § OSL dir det féreskrivs
att sekretess giller f6r personuppgift, om det kan antas att ett ut-
limnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med Pul.
Aven 21 kap. 3§ OSL ir exempel pi en generellt tillimplig
sekretessbestimmelse. Enligt lagrummet giller sekretess for
uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift
som kan limna upplysning om var den enskilde bor stadigvarande
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eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer, e-postadress eller
annan jimforbar uppgift som kan anvindas for att komma i
kontakt med denne samt fér motsvarande uppgifter om den
enskildes anhoriga, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne kan komma att utsittas
for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Denna sekretessbestimmelse giller siledes med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit vilket innebir att det foreligger en extra stark
presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.

6.3.11 Konkurrens mellan sekretessbestammelser

I vissa fall kan flera sekretessbestimmelser vara tillimpliga pd en
och samma uppgift. Huvudregeln om konkurrens mellan flera
sekretessbestimmelser har tagits in 1 7 kap. 3§ OSL. Av denna
bestimmelse foljer att vid konkurrens har sekretessbestimmelser
enligt vilka uppgiften ir sekretessbelagd foretride framfor
sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften ska limnas ut. Detta
giller oavsett om det dr friga primira eller sekundira sekretess-
bestimmelser.

Som framgir av avsnitt 6.2.7 finns det nigra bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen som reglerar konkurrens mellan
olika sekretessbestimmelser i vissa specifika situationer och som
avviker frin 7 kap. 3 § OSL, diribland 11 kap. 8 §. Enligt denna
sirskilda konkurrensregel ska bla. &verféringsbestimmelsen 1
11 kap. 4§ OSL (se avsnitt 6.2.7) inte tillimpas om det finns en
primir sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse som ir
ullimplig pd uppgiften hos den mottagande myndigheten. I ett
sddant fall ir det den primira sekretessbestimmelsen som ska
tillimpas och detta giller oavsett om den primira sekretessbestim-
melsen ger ett starkare eller ett svagare skydd in den sekundira
sekretessbestimmelsen. Aven undantag frin den primira sekretess-
bestimmelsens tillimpningsomrdde har foretride framfér den
sekundira sekretessen. Som exempel kan nimnas att Skatteverkets
databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL ir en pri-
mir sekretessbestimmelse hos bdde Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten si linge en uppgift 1 databasen bara ir tekniskt
tillginglig for Kronofogdemyndigheten eller bara finns p& skirmen
hos Kronofogdemyndigheten, men inte har anvints 1 Kronofogde-
myndighetens verksamhet. Dirutéver ir bestimmelserna 1 34 kap.
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1 och 2§§ OSL primira sekretessbestimmelser 1 Kronofogde-
myndighetens exekutiva verksamhet. Av 11 kap. 8 § OSL féljer att
i situationer nir Kronofogdemyndigheten har direktitkomst till
uppgifter hos Skatteverket, vilka omfattas av primira sekretess-
bestimmelser hos Kronofogdemyndigheten, blir bestimmelsen om
overforing av sekretess vid direktitkomst 1 11 kap. 4 § OSL inte
tllimplig.

6.4 Personuppgiftslagen och registerforfattningarna

6.4.1 Bakgrund - dataskyddsdirektivet

Hanteringen av personuppgifter regleras idag i personuppgifts-
lagen (1998:204), PuL. Personuppgiftslagen grundar sig pi Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet.

Syftet med direktivet ir att garantera dels att en hog skyddsnivad
nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende
pd behandling av personuppgifter foreligger, dels att en likvirdig
skyddsnivd finns 1 medlemslinderna. Direktivet ir ett full-
harmoniseringsdirektiv, vilket innebir att medlemsstaterna varken
far foreskriva ett bittre eller simre skydd fér den personliga
integriteten dn vad direktivet foreskriver.

Enligt artikel 6 i direktivet miste all behandling av person-
uppgifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna miste vara riktiga
och aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn
till de indamil for vilka de samlas in och senare behandlas.
Uppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil och en senare behandling av uppgifterna fir
inte ske pd ett sitt som dr oforenligt med dessa indamal.

Av artikel 7 1 direktivet foljer att personuppgifter endast fir
behandlas i vissa angivna fall. Personuppgifter fir bl.a. behandlas
om den registrerade otvetydigt har limnat sitt samtycke, om
behandlingen ir nédvindig for att fullgsra en rittslig forpliktelse
som 4dvilar den registeransvarige eller dr nédvindig f6r att fullgéra
en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ir ett led i
myndighetsutévning. Personuppgifter fir ocksd behandlas efter en
intresseavvigning nir intresset av att den registeransvarige fir
behandla uppgifterna éverviger den enskildes intresse av att de inte
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behandlas. Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna foérbjuda
behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk overtygelse,
medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hilsa och
sexualliv. I direktivet gors dock undantag frin denna regel 1 vissa
sirskilt angivna situationer, bl.a. om den registrerade har limnat
sitt uttryckliga samtycke till sddan behandling.

Artiklarna 10-11 1 direktivet foreskriver att den register-
ansvarige ska informera den registrerade om att personuppgifter ir
foremdl for behandling och d& ocksi redogdra for indamilet med
behandlingen. Om uppgiften inte samlats in frin den registrerade
sjilv behéver den registeransvarige inte limna nigon information,
om den registrerade redan kinner till informationen eller om det i
annat fall skulle visa sig vara omojligt eller innebira en
anstringning som inte stdr i proportion till nyttan. Detsamma
giller 1 princip om det finns uttryckliga bestimmelser 1 forfattning
om registrerandet eller utlimnandet. I sidana fall ska dock
medlemsstaterna foreskriva limpliga skyddsdtgirder. Medlems-
staterna fir genom lagstiftning vidta dtgirder for att begrinsa vissa
skyldigheter och rittigheter, bl.a. informationsskyldigheten och
rittigheten att pd begiran fi tillgdng till uppgifter. En sddan
begransnmg méste dock vara en nddvindig &tgird med hinsyn till
vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsléja och
dtala for brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

Den registrerade har enligt artikel 12 ritt att f3 bekriftelse pa
om uppgifter om honom eller henne behandlas eller inte, for vilka
indam3l behandlingen sker och vilka kategorier av uppgifter som

behandlas.

6.4.2 Personuppgiftslagen

Som nimnts ovan har dataskyddsdirektivet genomférts bl.a. genom
personuppgiftslagen. Lagens syfte dr enligt 1§ att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Av 5 § framgar att lagen giller for
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad och fér annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
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sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Enligt 2§ ir lagen
subsidiir i den meningen att avvikande bestimmelser i annan lag
eller i férordning giller i stillet f6r bestimmelserna 1 Pul. Sddana
avvikande bestimmelser finns bl.a. i s.k. registerforfattningar, t.ex.
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. I personuppgiftslagen erinras vidare om
att bestimmelserna 1 lagen inte ska tillimpas bla. 1 den
utstrickning det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt
2 kap. tryckfrihetsférordningen att limna ut personuppgifter (8 §
forsta stycket PuL).

I 3 § definieras begrepp som anvinds i lagen. Med behandling av
personuppgifter avses varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas
1 friga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller indring, 3tervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande
genom Oversindande, spridning eller annat tillhandahillande av
uppgifter, sammanstillning eller samkérning, blockering, utplning
eller térstoring. Personuppgifter ir all slags information som direkt
eller indirekt kan hinforas till en fysisk person. Personuppgifts-
ansvarig ir den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
indamilen med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter.
Den registrerade ir den som en personuppgift avser.

Av 9 § forsta stycket ¢ och d framgir att personuppgifter bara
fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamdl och att de inte fir behandlas for nigot indamdl som ir
oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in (finalitets-
principen). En behandling for historiska, statistiska eller
vetenskapliga iandamal ska dock inte anses som oférenlig med de
indamal for vilka uppgifterna samlades in. De personuppgifter som
behandlas ska vara adekvata och relevanta 1 férhéllande till
indamélet med behandlingen och fler personuppgifter fir inte
behandlas in vad som 4r nédvindigt med hinsyn till behandlingen.
De personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och, om det ir
nddvindigt, aktuella och alla rimliga dtgirder ska vidtas for att
ritta, blockera eller utpldna sddana uppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamdlen med behandlingen.

Enligt 13 § PuL ir det forbjudet att behandla personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 en fackférening. Det
ir ocksd forbjudet att behandla sddana uppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. Nu nimnda uppgifter betecknas 1 PuL som kinsliga
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personuppgifter. Det finns dock ett antal undantag frén forbudet 1
15-19 §§. Kinsliga personuppgifter fir behandlas om den som
uppgiften avser har samtyckt till behandlingen eller om behandling-
en dr nodvindig, bla. for rittsliga ansprik ska kunna faststillas,
goras gillande eller férsvaras. Enligt 20 § fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
ytterligare undantag frin férbudet om det behdvs med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer fir
enligt 22 § PuL behandlas utan samtycke frin den registrerade bara
nir det dr klart motiverat med hinsyn till dndamélet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skal.

Om uppgifter om en person samlas in frin personen sjilv, ska
den personuppgiftsansvarige enligt 23 § PuL sjilvmant limna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna. Har
uppgifterna samlats in frin en annan killa ska den registrerade som
regel informeras nir uppgifterna registreras. Om uppgifterna
samlas in for att limnas ut till tredje man, fir den personuppgifts-
ansvarige avvakta med att limna information till dess att
uppgifterna limnas ut for forsta gdngen. Information behover inte
limnas om det finns bestimmelser om registrerandet eller
utlimnandet av personuppgifter i lag eller nigon annan férfattning.
I de fall uppgifterna samlas in frin nigon annan in den registrerade,
behéver information inte heller limnas om det visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats. Om uppgifterna anvinds fér att vidta dtgirder som ror den
registrerade, ska dock information limnas senast i samband med att
s sker.

Enligt 31 § PuL ska den personuppgiftsansvarige vidta limpliga
tekniska och organisatoriska 3tgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgirderna ska 4&stadkomma en
sikerhetsnivd som ir limplig med beaktande av de tekniska
mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomféra
dtgirderna, de sirskilda risker som finns med behandlingen av
personuppgifterna och hur pass kinsliga de behandlade uppgifterna
ir. Enligt 32 § fir Datainspektionen 1 enskilda fall besluta vilka
sikerhetsdtgirder som den personuppgiftsansvarige ska vidta.
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6.4.3 Utlamnande via direktatkomst

Nigon legaldefinition av begreppet direktitkomst finns inte. I
prop. 2007/08:160 s. 57 . redogdrs nirmare f6r vad som avses med
begreppet. Med direktdtkomst avses i regel att information ir
tillginglig f6r en anvindare for att pd egen hand soka 1 den och 3
svar pd frigor utan att kunna pdverka innehillet. Direktdtkomst
kan ge anvindaren mojlighet att dven himta hem information till
sitt eget system och bearbeta den dir.

Direktdtkomst har traditionellt ansetts innebira att uppgifter
limnas ut utan att den utlimnande myndigheten 1 det enskilda
fallet har kontroll &ver vilka uppgifter som limnas ut. Det har
dirfor ansett vara mycket viktigt att reglera frigor om tillgdng till
uppgifter genom direktdtkomst. Som nidmns 1 avsnitt 6.2.5 dr en
bestimmelse om direktitkomst inte en sidan sekretessbrytande
regel som avses 1 offentlighets- och sekretesslagen. En forut-
sittning for att direktdtkomst ska kunna tilldtas dr dirfor ate
dtkomsten antingen endast avser offentliga uppgifter eller att den
avser sidana sekretessbelagda uppgifter som enligt lag eller
férordning fir limnas ut till den som har direktitkomst. Huruvida
en myndighet bér {3 ha direktdtkomst till information som finns
hos en annan myndighet ska bedémas genom en avvigning mellan
de skil som talar f6r en sddan atkomst, bl.a. behovet av 6kad
effektivitet hos myndigheterna, och de integritetsskil som talar
emot. I registerforfattningarna gérs en 4tskillnad mellan direkt-
dtkomst och annan dtkomst till information.

Direktdtkomst idr ett rittsligt begrepp och inte ett tekniskt
begrepp. Om en myndighet har ritt att genom direktitkomst ta del
av vissa typer av personuppgifter hos en annan myndighet
betriffande personer som ir aktuella i irenden hos den mottagande
myndigheten, miste den mottagande myndigheten rent tekniskt ha
mojlighet att ta del av sidana uppgifter betriffande alla personer
som ir aktuella hos den utlimnande myndigheten. Det beror pd att
den mottagande myndigheten inte kan veta i f6rvig vilka personer
som kan bli aktuella i drenden hos myndigheten. Den mottagande
myndigheten fir dock bara séka efter uppgifter om en person med
hjilp av direktdtkomst efter det att personen har blivit aktuell 1 ett
irende hos myndigheten. Overskottsinformation i samband med
direktdtkomst blir som huvudregel att betrakta som en allmin
handling hos den mottagande myndigheten iven om den
mottagande myndigheten enligt sin registerforfattning inte har ritt
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att behandla uppgifterna fér egen del (prop. 2010/11:78 s. 14 f.).
De sekretessbrytande regler som ska mojliggéra ett uppgiftsutbyte
mellan tvd myndigheter genom direktdtkomst médste dirfér omfatta
alla uppgifter som den utlimnande myndigheten rent tekniskt gor
tillgingliga f6r den mottagande myndigheten. Detta innebir att de
sekretessbrytande reglerna inte kan begrinsas till de uppgifter som
mottagande myndighet har ritt att ta del av enligt bestimmelsen
om direktdtkomst och enligt indamilsbestimmelsen 1 den
mottagande myndighetens registerforfattning (a. prop. s. 15).

Som framgir av avsnitt 6.2.7 finns det dock en bestimmelse om
overforing av sekretess 1 11 kap. 4 § OSL som blir tillimplig vid
direktitkomst. Denna bestimmelse omfattar bide sidan informa-
tion som den mottagande myndigheten har ritt att ha direkt-
dtkomst till och sddan dverskottsinformation som rent tekniskt blir
tillginglig f6r den mottagande myndigheten i samband med direkt-
dtkomsten. Som framgdr av avsnitt 6.3.11 finns det dock 1 11 kap.
8 § en sirskild konkurrensregel av innebord att bla. éverforings-
bestimmelsen 1 11 kap. 4 § OSL inte ska tillimpas om det finns en
primir sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse som ir
tillimplig pd uppgiften hos den mottagande myndigheten.

6.4.4  Overforing pa medium for automatisk databehandling

Utlimnande pd medium fér automatiserad behandling kan bla.
innebira utlimnande via e-post, CD-skiva, USB-minne m.m. Enligt
prop. 2007/08:160 s. 58 anvinds dock normalt tekniken att data
limnas automatiserat nattetid genom att begird information
skickas frin de interna registren till en brevldda hos uppgiftslim-
naren. Den f6rdréjning i uppgiftslimnandet som ir inbyged i tek-
niken innebir en teoretisk mojlighet for utlimnaren att kontrollera
vilken information som ska limnas ut.

En konkret sekretessprovning kan ske i1 samband med det
specifika utlimnandet. I praktiken sker dock sekretessprévningen 1
férvig pd motsvarande sitt som vid direktitkomst (se nedan).
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6.4.5  Skal for och emot direktatkomst

For att kunna avgéra om direktitkomst till uppgifter ska medges
mdste en avvigning goras mellan de skil som talar for direke-
jtkomst — effektivitet, 6kad service till enskilda och o6kad
legitimitet for trygghetssystemen — och de integritetsskil som talar
emot en sidan dtkomst.

Nigot som mdste beaktas ir att direktitkomst medger tillging
till aktuella uppgifter hos den utlimnande myndigheten, vilket det
inte ir sikert att annan elektronisk &verféring ger. Om de
uppgifter som beslutande myndighet fir tillging till inte dr helt
aktuella kan det leda wll att drenden om Aaterkrav initieras.
Handliggningen kan di dra ut pi tiden. Aven i samband med
kontroll av limnade uppgifter dr det av central betydelse att
mottagande myndighet fir tillgdng till aktuella uppgifter frin
utlimnande myndighet.

Vad far mottagande myndighet tillging till genom direktdtkomst?

Den direktdtkomst som nuvarande bestimmelser 1 bla. skatte-
databaslagen medger innebir inte mojlighet till fri sékning i
utlimnande myndighets register eller databas. Direktitkomsten
giller ett begrinsat antal, sirskilt utvalda uppgifter.

Ett informationsutbyte genom direktitkomst méste gilla vissa
bestimda uppgifter. Det ska vidare endast vara uppgifter som har
betydelse i mottagande myndigheters verksamhet som ska kunna
limnas ut genom direktdtkomst.

Sekretessprovning

Av prop. 2007/08:160 s. 61 framgdr att informationsutbyte genom
direktitkomst miste bygga pd en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet f6r den utlimnande myndigheten och nigon sekretess-
provning sker dd inte vid utlimnandet. Vad utlimnande myndighet
mdste prova ir vilka uppgifter som omfattas av de forfattnings-
reglerade utbytena. En sidan prévning gors i samband med att den
elektroniska foérbindelsen upprittas. Aven vid andra former av
rutinmissigt elektroniskt utlimnande av uppgifter gors en sddan
provning pd férhand, dvs. nir den elektroniska férbindelsen
upprattas.
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6.5 Personlig integritet
6.5.1 Allmant

Elektroniska informationsutbyten mellan myndigheter kan 1 vissa
fall innebira risker ur integritetssynpunkt eftersom tekniken gor
det mojligt att pd ett enkelt sitt samla in och sammanstilla stora
mingder uppgifter. Flera andra statliga utredningar har behandlat
frdigan om skyddet for den personliga integriteten vid
automatiserad behandling av personuppgifter. Av informations-
utbytesutredningens betinkande, Utékat elektroniskt informations-
utbyte (SOU 2007:45 s. 176 f.) framgdr bl.a. f6ljande. Vissa faktorer
har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn tll nir det giller att
bedéma integritetskinsligheten vid automatiserad behandling av
personuppgifter. Det giller arten av de uppgifter som samlas in och
registreras, varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna ska
anvindas samt mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma
stille eller som pd ndgot annat sitt ir tillgingliga f6r bearbetningar
och sammanstillningar.

Vilken reglering och begrinsning av anvindningen av person-
uppgifter som ir nddvindig for att skydda den personliga integri-
teten dr till stor del beroende av ridande virderingar 1 samhillet.

Skyddet f6r den personliga integriteten méste vigas mot andra
motstdende intressen som yttrandefrihet, informationsfrihet,
offentlighet samt en effektiv och korrekt handliggning hos
myndigheterna. Avvigningen mdiste g8 ut pd att avgdéra om
intringet 1 den personliga integriteten kan tolereras eller om det ir
frdga om ett oacceptabelt intring 1 den personliga integriteten.

6.5.2 Integritetsskyddskommitténs betdnkande

Integritetsskyddskommittén har i betinkandet Skyddet for den
personliga integriteten (SOU 2007:22) — kartlagt sddan lagstiftning
som ror den personliga integriteten. Sivitt giller skatteomridet
konstaterade kommittén att mojligheterna att pd skatteomridet
limna ut uppgifter till andra myndigheter ir mycket storre dn pd
andra omrdden dir absolut sekretess giller.

Kommittén har foreslagit att det 1 2 kap. RF ska inféras en ny
bestimmelse om utvidgat integritetsskydd. Kommittén har vidare
ansett att skyddet bor utformas s att det tar sikte pd att skydda
den personliga integriteten mot vissa intring som kan anses vara
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sirskilt kinsliga. Det utvidgade integritetsskyddet bor ta sikte pd
sddana 4tgirder som den enskilde sjilv inte kan fi kinnedom om
eller pdverka genom ett krav pd frivilligt godkinnande. Kommittén
har ansett att inte alla former av behandling av uppgifter om
enskildas personliga forhillanden som sker utan samtycke ir sd
integritetskinsliga att det dr motiverat att l8ta dem omfattas av
integritetsskyddet 1 grundlag. Vid sidan av integritetsintresset finns
andra, motstiende intressen att beakta vid bedémningen av vilka
slags dtgirder som bor omfattas av ett utvidgat grundlagsskydd.
Enligt integritetsskyddskommittén utgér den grundlagskyddande
ritten att ta del av allminna handlingar, liksom myndigheternas
skyldighet att bevara allminna handlingar for att tillgodose bla.
denna rittighet, omistliga delar av det svenska 6ppna demokratiska
samhillet. Myndigheternas arkiv utgoér iven en viktig del av det
nationella kulturarvet. Kommittén har ansett att det inte ir
limpligt att ett utvidgat grundlagsskydd fér den personliga
integriteten utformas pd ett sidant sitt att den inskrinker
myndigheternas skyldighet att limna ut handlingar med stéd av
offentlighetsprincipen.

6.5.3  En reformerad grundlag

Frigan om ett utvidgat integritetsskydd behandlades efter remiss-
forfarande 1 prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag (s. 171 1.).
Regeringen foreslog att det 1 2 kap. regeringsformen skulle inféras
en ny bestimmelse som anger att var och en gentemot det allminna
ska vara skyddad mot betydande intrdng 1 den personliga
integriteten som sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Riksdagen
har direfter fattat beslut om indring 1 enlighet med forslaget. Den
nya bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, RF,
tridde 1 kraft den 1 januari 2011.

6.5.4  Regleringen i regeringsformen

Nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns
inte 1 svensk ritt. I 1 kap. 2§ RF foreskrivs att det allminna ska
virna om den enskildes privatliv. Aven Europakonventionen
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innehéller s3dana bestimmelser, t.ex. artikel 8 om ritt till skydd for
privat- och familjeliv.

Av 2 kap. 6 § RF forsta stycket foljer att var och en gentemot
det allminna ir skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp dven i
andra fall 4n som avses 1 4 och 58§§. Var och en ir dessutom
skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring
samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig férsindelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande. Av andra stycket nimnda bestim-
melse framgdr, som nimnts ovan, att var och en utdver vad som
sigs 1 forsta stycket gentemot det allminna ir skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir o6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhllanden.

Av foérarbetena till bestimmelsen framgir bl.a. féljande (prop.
2009/10:80 s. 249 {.). I andra stycket, som inte har nigon tidigare
motsvarighet, finns en bestimmelse som utvidgar skyddet mot
intring 1 den personliga integriteten. Bestimmelsen innebir att
enskilda, vid sidan av vad som redan féljer av férsta stycket, ir
skyddande mot dtgirder frin det allminnas sida som innefattar
betydande intring i den personliga integriteten, om intringet sker
utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga foérhillanden. Bestimmelsen triffar inte
dtgirder som en enskild vidtar 1 férhéllande till en annan enskild.
Avgoérande for om en dtgird ska anses innebira 6vervakning eller
kartliggning 4r inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt
dtgirden har. Vad som avses med o6vervakning respektive kart-
liggning fir beddémas med utgingspunkt frin vad som enligt
normalt sprikbruk liggs 1 dessa begrepp. Uttrycket “enskilds
personliga forhdllanden” avses hir ha samma innebord som 1
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Vid bedémning av vilka &tgirder som kan anses utgéra
ett "betydande intrdng” ska bdde &tgirdens omfattning och arten av
det intring &tgirden innebir beaktas. Aven itgirdens indamal och
andra omstindigheter kan ha betydelse vid bedémningen.

Inskrinkningar 1 den fri- och rittighet som 2 kap. 6 § andra
stycket RF innebir fir endast goras 1 lag, 2 kap. 20 § forsta stycket
2 RF (se dock p 2 i 6vergdngsbestimmelserna). Detta innebir att
en uppgiftsskyldighet i forhillande till en svensk myndighet som
omfattar uppgifter om enskilda 1 vissa fall kan behéva inforas pd
lagnivd (prop. 2009/10:80 s. 184).
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6.5.5  Awvagningar infor ett utokat informationsutbyte

I tidigare forarbeten har redogjorts f6r de avvigningar som madste
goras vid ett utdkat informationsutbyte. Hir redovisas en del av de
overviganden som framgir av propositionen Okat informations-
utbyte mellan arbetsloshetsforsikringen, socialforsikringen och studie-
stodet (prop. 2000/01:129), betinkandet Utrdkat elektroniskt
informationsutbyte (SOU 2007:45) samt propositionerna Utdkat
elektroniskt informationsutbyte, (prop. 2007/08:160) och Vissa
fragor om Kronofogdemyndighetens elektroniska uppgiftshantering
(prop. 2010/11:78).

Innebir elektroniska informationsoverforingar stérre intrang i den
personliga integriteten in andra former av Gverforingar av uppgifters

Elektronisk informationséverféring har i sig inte ansetts innebira
oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten. I prop.
2000/01:129 s. 41 uttalas bl.a. féljande. Jimfért med ett manuellt
informationsutbyte, som innebir att information éverférs muntlig-
en eller skriftligen, har ett elektroniskt informationsutbyte den
fordelen att det for den enskilde ir mojligt att férutse exakt vilka
uppgifter som kommer att dverforas frin en verksamhet till en
annan. For all slags 6verféring giller att de uppgifter som Sverfors
ska framgd av ett pd forhand bestimt indamil f6r behandling av
personuppgifter i en viss verksamhet. Den registrerade har ritt att
fd information om detta indamil. Till skillnad fr&n manuella
overforingar kan en elektronisk 6verféring endast avse for-
programmerade uppgifter.

Reglerna i PuL och de sirskilda registerférfattningarna reglerar
hur personuppgifter fir behandlas och skyddar dirigenom den
enskildes integritet. Aven utformningen av sekretessreglerna i OSL
ger ett skydd fér den personliga integriteten. Som wuttalas i fore-
gdende stycke kan ett elektroniskt informationsutbyte ur
integritetssynpunkt minga ginger vara sikrare in annat utbyte av
information.

Automatiserad behandling av personuppgifter kan dock iven
innebira nackdelar ur integritetsskyddssynpunkt, och detta giller
sirskilt vid myndighetsutévning. Myndigheters behandling av stora
informationsmingder som ir samlade si att uppgifter ir enkelt
sokbara pd elektronisk vig innebir en risk f6r att enskilda personer

138



SOU 2011:40 Sekretess och integritet

ska utsittas for oacceptabla intrdng i den personliga sfiren (prop.
2000/01:129 5. 37).

Allméinna intressen kan tala for en okad informationséverforing

Av prop. 2000/01:129 s.38 framgir bla. féljande. Ritten till
personlig integritet dr inte en absolut rittighet. Skyddet fér den
personliga integriteten ska vigas mot de viktiga allminintressen
som motiverar ett dkat informationsutbyte. Ett 6kat informations-
utbyte leder till en 6kad effektivitet hos myndigheter, allminna
forsikringskassor och inte minst hos arbetsléshetskassor, ger den
enskilde bittre service och behovs for att vilfirdssystemen inte ska
undergrivas av fusk och éverutnyttjande.

Nuvarande informationsutbyten har inte ansetts oforenliga med
kraven pd skydd for den personliga integriteten

Flera myndigheter deltar redan i elektroniska informationsutbyten
med andra myndigheter. Det har 1 dessa fall ansetts vara forenligt
med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng att tillita dessa
utbyten. Det dr dirfor svirt att generellt hivda att ytterligare
elektroniska informationséverféringar mellan myndigheter skulle
vara ofdérenliga med skyddet av den personliga integriteten.

Reglernas utformning forutsdtter inhdmtande av uppgifter fran andra
myndigheter

De materiella bestimmelserna 1 regelverken fér skilda férméner
forutsitter 1 vissa fall att beslutande myndighet far uppgifter frin
en annan myndighet. Ett elektroniskt informationsutbyte som ir
en nodvindig foljd av férminssystemens utformning har inte
ansetts medféra ett intrdng 1 ndgons personliga integritet som ir att
anse som oacceptabelt (se prop. 2000/01:129 s.39, jfr bet.
2001/02:KU35.301f.). Om informationsutbytet inte kan ske
elektroniskt maste det ske pd annat sitt for att beslutande
myndighet ska 4 tillrickligt beslutsunderlag.
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Hur integritetskinsliga dr de uppgifter som ska dverforas?

En viktig faktor som maiste beaktas ir hur integritetskinsliga de
uppgifter ir som ska dverféras frin en myndighet till en annan.

Vilket skydd mot obehériga intring kommer uppgifterna att fa hos
mottagande myndighet?

Om integritetskinsliga uppgifter fir 6verféras till en myndighet,
bér 1 normalfallet inte alla anstillda hos den mottagande
myndigheten kunna ta del av de 6verférda uppgifterna. Mottagande
myndighet miste genom interna regler begrinsa behorigheten att
ta del av uppgifterna till de personer som handligger de irenden
dir uppgifterna behévs. I prop. 2007/08:160 s. 64 uttalas bl.a.
foljande. Siledes miste hos myndigheterna dtgirder vidtas som
férhindrar missbruk. Det kan t.ex. innebira att dtkomsten till
uppgifter ir begrinsad till olika behorighetsnivier och dirmed att
enbart vissa personer vid en mottagande myndighet har tillging till
uppgifterna. Direktitkomsten forutsitter ocksd att uppgifter kan
overforas pd ett tekniskt sikert sitt. Detta handlar t.ex. om att de
system som anvinds for direktitkomst ska ha skydd mot obehériga
intring och andra yttre sikerhetsrisker. Vidare ir det friga om
sddana forhillanden som att uppgifter limnas ut forst efter siker
identifiering av anvindaren och att uppgifter med hinsyn till deras
kinslighet kan behova skyddas genom exempelvis kryptering.

Integritetsskydd genom den sekretessbrytande bestimmelsens
utformning m.m.

Som nimnts i avsnitt 6.2.5 kan uppgifter som fir limnas ut enligt
en sekretessbrytande regel limnas ut pd olika sitt, t.ex. via telefon
eller fax eller via utlimnande pi medium fér automatiserad
behandling eller direktdtkomst. I prop. 2007/08:160 s. 72 anges att
sekretessbrytande bestimmelser som ska ligga till grund for en
direktdtkomst boér kompletteras med bestimmelser 1 den mot-
tagande myndighetens arbetsordning eller motsvarande dokument
som anger vilka personer som for vilka syften har behorighet att
fér myndighetens rikning ta del av de uppgifter som anges 1 de sek-
retessbrytande bestimmelserna. Sidana foreskrifter omfattar dven
utlimnande per telefon eller brev och fyller vid sddant utlimnande
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samma integritetsskyddande funktion som bestimmelser om
direktdtkomst gor vid elektroniskt inhimtande av information. Ett
utlimnande av uppgifter per telefon eller mejl kan vidare behévas
t.ex. om det pd grund av tekniska problem tillfilligt inte gir att
anvinda sig av direktitkomst.

Som framgir av avsnitt 6.4.3 miste sekretessbrytande regler vid
direktdtkomst rent tekniskt omfatta fler uppgifter in de som den
mottagande myndigheten har ritt att ha direktdtkomst till. Efter-
som bestimmelser i en arbetsordning eller dylikt inte ger ett lika
bra skydd som de bestimmelser om behérighetstilldelning m.m.
som giller enligt registerforfattningar har regeringen nyligen anlagt
en mer preciserad syn pd hur sekretessbrytande bestimmelser bor
utformas. Enligt regeringen blir integritetsskyddet dnnu starkare
om det pd lag- eller forordningsnivd tas in tvd olika typer av
sekretessbrytande  bestimmelser beroende pd formen for
utlimnande av uppgifter, dels en begrinsad sekretessbrytande
bestimmelse som enbart tar sikte pd uppgiftsutlimnande 1 enskilda
fall och som kan anvindas vid utlimnande av uppgifter t.ex. via
telefon eller mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestimmelse
som bara giller vid direktdtkomst, se prop. 2010/11:78 s. 21.

6.5.6  Rattslig reglering

Om de skil som talar for ett 6kat elektroniskt informationsutbyte
genom direktitkomst viger tyngre in de som talar emot kan
direktitkomst inféras. For att sd ska kunna ske krivs dock att vissa
forfattningsregleringar gors.

En forsta férutsitening dr att direktitkomsten regleras i lag eller
forordning. Ritten till direktdtkomst fir bara omfatta konkreta
uppgifter som ir foreskrivna i lag eller férordning.

Det krivs vidare att den behandling av personuppgifter som
direktitkomsten innebir regleras i forfattning eller framgdr av
indamaélsbestimmelsen for behandlingen av personuppgifter 1 en
viss verksamhet.

Det méste vidare ha gjorts en beddmning av om uppgifterna bér
omfattas av sekretess eller inte hos den mottagande myndigheten,
se avsnitt 6.2.7. Om bedémningen gors att vissa eller alla uppgifter
bér omfattas av sekretess behéver det goras en analys av om
befintliga  sekretessbestimmelser dr tllrickliga eller om
sekretesskyddet behover forstirkas.
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Det ir ocksd viktigt att berérda myndigheter ir inférstddda med
vilka uppgifter som omfattas av 6verféringarna och att berdrda
handliggare far tillricklig information om detta.

6.6 Sarskilda registerforfattningar

Personuppgiftslagen innehdller generella regler som ska tillimpas 1
hela samhillet bdde av myndigheter, privata organisationer och
enskilda. Redan vid lagens tillkomst férutsattes att behov av undan-
tag och preciseringar for vissa omriden skulle tillgodoses genom
sirskilda s.k. registerforfattningar. Personuppgiftslagen ir dirfor,
som nimnts 1 avsnitt 6.4.2, subsidiir i1 foérhillande till annan
lagstiftning. For en stor del av den offentliga verksamheten giller
registerft')rfattningar vilka kompletterar och 1 vissa fall ersitter PuL.

Reglermgen 1 en registerforfattning ska si lingt det ir mojligt
vara i 6verensstimmelse med Pul och Dataskyddsdirektivet. Vissa
registerforfattningar innehdller bestimmelser om metoden for att
elektroniskt limna ut information genom bestimmelser om direkt-
dtkomst eller utlimnande p& medium {6r automatiserad
behandling.

Registerforfattningarna innehéller bestimmelser om indamaélen
med den ifrigavarande behandlingen. Registerforfattningarna inne-
hiller ofta ocksd bestimmelser om vilka s6kbegrepp myndigheten
far anvinda nir den himtar uppgifter ur sina register och databaser.
Dirigenom begrinsas myndighetens mojligheter att stilla samman
personuppgifter. I vissa fall reglerar registerforfattningar pd vilket
sitt information fir limnas ut (i pappersform eller elektroniskt)
och metoden fér utlimnande (genom direktitkomst eller pd
medium f6r automatiserad behandling). I regel féreskriver register-
forfattningarna vad som ska ske med uppgifterna i registren nir
myndigheten inte lingre behover dem.

6.6.1 Skattedatabaslagen och skattedatabasforordningen
Allmént

Skatteverkets behandling av uppgifter 1 skattedatabasen regleras i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, skattedatabaslagen och 1 férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
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beskattningsverksamhet, skattedatabasférordningen. 1 beskatt-
ningsverksamheten ska det finnas en samling uppgifter som med
hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten f6r vissa bestimda indamil. Denna samling
uppgifter benimns 1 lagtexten beskattningsdatabas (skattedatabas).
Av forarbetena till skattedatabaslagen (prop. 2000/01:33 s.91)
framgdr bl.a. foljande. En definition av begreppet databas som den
foreslagna utesluter manuella register och gor det mojligt ate
sirskilja tillfilliga behandlingar av personuppgifter i en dator frin
behandlingar i databaser som ir sirskilt reglerade till sitt inneh3ll
och anvindning. Definitionen har dven den férdelen att den inte
tekniskt avgrinsar hur en samling uppgifter ir uppbyggd eller
organiserad. Det innebir att om flera register — 1 egentlig
bemirkelse — ir sammanlinkande och samtliga uppgifter i de olika
registren pd ett gemensamt sitt ir tillgingliga for sokning med
automatiserad behandling inom en avgrinsad verksambhet, s8 utgor
dessa register en databas. En databas kan siledes innehilla flera
mindre databaser, varav en del kan vara regelritta register.

Skattedatabaslagens och skattedatabasforordningens innehdll

I skattedatabaslagen anges tillimpningsomride, definitioner,
indamilen med Skatteverkets behandling av uppgifter 1 verkets
beskattningsverksamhet och de begrinsningar som giller for
anvindningen av dessa. Det finns ocksd regler om utlimnande av
uppgifter till enskilda pi medium fér automatiserad behandling och
om direktitkomst.

Lagen tillimpas enligt 1kap. 1§ vid behandling av person-
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets
handliggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering
av vissa borgernirsuppgifter, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ing8 i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

I skattedatabasférordningen finns foreskrifter om nir uppgifter
far limnas ut till enskilda pd medium fér automatiserad behandling
I férordningen anges 1 vilka fall det ir tilldtet f6r myndigheten att
limna ut uppgifter om namn och personnummer till enskild pi
medium for automatiserad behandling. Dir anges ocksd att en
enskild 1 vissa fall fir ha direktdtkomst till en uppgift om sig sjilv
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samt att Skatteverket meddelar nirmare féreskrifter om wvilka
uppgifter som fir omfattas av en registrerads direktitkomst.

Andamél med bebandling av personuppgifter

I 1kap. 4§ skattedatatbaslagen anges beskattningsdatabasens
primira dndamil. I stort sett hela Skatteverkets verksamhet inom
beskattningsomridet omfattas av indamélsbeskrivningen.

I 1 kap. 5§ samma lag anges de dndamél f6r vilka uppgifter fir
tillhandahdllas fér verksamheter utanfér Skatteverket. Uppgifter
fir behandlas fér tillhandahidllande av information som behovs 1
forfattningsreglad verksamhet for faststillande av underlag for bl.a.
utsokning och indrivning, for att utgdéra underlag f6r berikning,
beslut och kontroll 1 friga om fé6rmén, bidrag och andra stéd, for
pensionsberikning och tillsyn och kontroll samt f6r limplighets-
och tillstdndsprovning och annan liknande prévning.

Uppgifter som fdr behandlas

Enligt 2 kap. 3§ skattedatabaslagen fir beskattningsdatabasen
innehdlla vissa dir uppriknade uppgifter. Det giller bl.a. en fysisk
persons identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhall-
anden och en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt
firmatecknare och andra foretridare. Vidare fir databasen innehilla
uppgifter om registrering fér skatter och avgifter och underlag fér
faststillande av skatter och avgifter. Med uppgifter om registrering
for skatter eller avgifter avses bl.a. uppgifter om att nigon ir
registrerad for mervirdesskatt eller som arbetsgivare. Med underlag
for faststillande av skatter och avgifter avses bla. uppgifter som
limnas 1 deklarationer om inkomst och férmégenhet eller
kontrolluppgifter frén arbetsgivare. Vidare fir databasen innehilla
uppgifter om bestimmande av skatter och avgifter. Med det avses
bl.a. uppgifter om inbetald preliminir skatt och socialavgifter,
faststilld slutlig skatt fér inkomst av tjinst eller kapital. Aven
uppgifter om underlag for fastighetstaxering, uppgifter om revision
och annan kontroll av skatter och avgifter, yrkanden och grunder 1
ett drende fir behandlas 1 databasen.
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Elektroniskt uppgiftsutlimnande

I forarbetena till skattedatabaslagen wuttalade regeringen bla.
foljande nir det giller myndigheters inhimtande av uppgifter frén
andra myndigheters register (prop. 2000/01:33 s.1111f.). For
myndigheter finns vanligtvis sirskilda férfattningar som reglerar
vilka automatiserade register eller andra personuppgiftssamlingar
som fir féras av myndigheten eller annars pd vilket sitt person-
uppgifter f&r behandlas. I dessa forfattningar regleras dven inda-
mélen med behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter
frin andra myndigheter har vanligen inte ritesligt stod for att
behandla uppgifterna annat in 1 enlighet med de fé6r myndigheten
gillande forfattningarna. Ndgon risk for att mottagande myndig-
heter ska behandla personuppgifter som himtas in pd medium fér
automatiserad behandling pd ett sitt som inte dr avsett torde inte
finnas. Under forutsittning att den utlimnande myndigheten har
mojlighet att avgora vilka uppgifter som ska limnas ut saknas det
dirfor enligt regeringens mening anledning att reglera nir uppgifter
far limnas ut pd medium foér automatiserad behandling. Det finns
med andra ord inte nigra birande skil {6r att 1 informationsutbytet
mellan myndigheter skilja pd utlimnande som gors pd papper och
utlimnande som sker elektroniskt. Om en myndighet fir eller ska
limna ut uppgifter tll annan myndighet, t.ex. med stdéd av
sekretesslagen eller andra forfattningar, bor det sdledes vara upp till
myndigheterna att avgdéra pd vilket sitt det ska goras. Nigon
reglering av mojligheterna fér myndigheterna att limna ut
uppgifter till andra myndigheter pd medium fér automatiserad
behandling behovs inte. Med myndighet avses, forutom statliga
myndigheter pd sdvil central som lokal niv3, ocks8 linsstyrelserna,
de allminna forsikringskassorna samt kommunala nimnder av
olika slag.

Det har alltsd inte, 1 motsats till vad som giller fér behandling
inom socialforsikringens omrdde, ansetts nédvindigt att reglera 1
vilka fall Skatteverket fir limna ut uppgifter eller handlingar pd
medium f6r automatiserad behandling.

Nir det giller direktitkomst har det diremot gjorts en
uttdémmande upprikning i lagen 6ver vilka myndigheter som far ha
direktdtkomst till skattedatabasen, 2 kap. 7-8 a §§ skattedatabas-
lagen. Dir anges ocksd vilka uppgifter som omfattas av direkt-
dtkomst for respektive myndighet. Det dr férutom Skatteverket
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enbart Kronofogdemyndigheten, Tullverket och kommunernas
socialnimnder som fr ha sidan direktitkomst.

6.6.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet som galler
socialférsakringsformaner

Bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet som
giller socialforsikringstormaner finns 1 114 kap. socialférsikrings-
balken, SFB. Det finns ett tjugotal s.k. socialférsikringsregister
vilka tillsammans utgér socialférsikringsdatabasen. Bestimmelser-
na om behandling av personuppgifter inom Férsikringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter finns i 114 kap. SFB och ir
ett komplement till Pul. Enligt 114 kap. 2 § tillimpas kapitlet vid
behandling av personuppgifter 1 verksamhet som giller f6rméner
enligt balken, samt andra férmdner och ersittningar som enligt lag
eller forordning eller sirskilt beslut av regeringen handliggs av
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.

I lagen framgar f6r vilka indamal behandling av personuppgifter
far ske. Hir regleras ocks8 frigan om tilldelning av behérighet. Dir
framgdr att behorighet for dtkomst till socialférsikringsdatabasen
tilldelas genom en sirskild handling och att behérighet f6r dtkomst
till databasen ska begrinsas till vad som behévs for att den enskilde
ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. I lagen framgir vilka
myndigheter som far ha direktdtkomst till hela eller delar av social-
forsikringsdatabasen och nir utlimnande pd medium for
automatisk databehandling fir ske. Enligt 114 kap. 18 § ir direkt-
dtkomst tilliten endast 1 den utstrickning som anges i lag eller
férordning. Av 114 kap. 19-23 §§ framgdr vilka myndigheter och
andra organ som fir ha direktdtkomst till uppgifter 1 social-
forsikringsdatabasen och under vilka férutsittningar direktdtkomst
far forekomma.

Andamélen med bebandling av personuppgifter i verksambet som
giller socialforsitkringsformdner

I 114 kap. 7 § SFB regleras {6r vilka indam3l behandling av person-
uppgifter fir ske. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir
behandla personuppgifter om det ir nddvindigt bla. fér att
tillgodose behov av underlag som krivs for att den registrerades
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eller annans rittigheter eller skyldigheter 1 friga om férméaner och
ersittningar ska kunna beddémas eller faststillas samt for att
handligga drenden.

Av 114 kap. 8 § framgdr att personuppgifter som behandlas for
indamdl som anges i 7 § ocksd fir behandlas av Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten fér tillhandahdllande av information
som behévs som underlag for beslut om och kontroll av férmaéner,
ersittningar och andra st6d 4t enskilda i den verksamhet som
bedrivs av. CSN och arbetsléshetskassorna, for samordning av
tjinstepensioner i den verksamhet som bedrivs av SPV och de fér
kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpensioner, f6r handliggning av irenden
hos SPV dir regler om statens tjinstegrupplivstérsikring ska
tillimpas, som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt
bistdind &t enskild i den verksamhet som bedrivs av social-
nimnderna och som underlag f6r beslut om kontroll av virdnads-
bidrag enligt lagen om kommunalt virdnadsbidrag.

Uppgifter som far behandlas

Forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration innehdller nirmare foreskrifter
om behandlingen av personuppgifter. Hir regleras vilka person-
uppgifter som fir behandlas i socialférsikringsdatabasen samt de
uppgifter som omfattas av den direktdtkomst som vissa
myndigheter och organ har.

6.6.3  Behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Kronofogdemyndighetens, behandling av personuppgifer reglers i
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet, KFMdbL, och férordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet,
KFMdbF. Lagen och férordningen ir komplement till PuL.

I 1 kap. 1 § KFMdbL anges att lagen tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet med
utsdkning och indrivning, skuldsanering, betalningsforeliggande
och handrickning, europeiskt betalningsforeliggande, tillsyn i
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konkurs samt 1 annan verksamhet som sirskilt dligger Kronofogde-
myndigheten, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. I kapitlet
finns bestimmelser om dndamal, vilka uppgifter som fir behandlas
och om gallring.

Andamélen med behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksambet

I 2 kap. 2§ KFMdbL framgir att uppgifter fir behandlas 1 data-
basen for tillhandahdllande av information som behdvs i
Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens verksamhet foér bla.
verkstillighet eller annan &tgird som sirskilt dligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsékningsbalken eller annan férfattning,
indrivning av statliga fordringar m.m., avrikning vid terbetalning
av skatter och avgifter, ansokan om och tillsyn éver niringsférbud,
irenden om ansvar fo6r ndgon annans skatter och avgifter och
tillsyn, kontroll, upptéljning och planering av
verksamheten.

I 2 kap. 3 § framgdr f6r vilka sekundira indamil som uppgifter
far behandlas i databasen.

Uppgifter som far behandlas och elektroniskt uppgiftsutlimnande

I utséknings- och indrivningsdatabasen fir i huvudsak uppgifter
behandlas om personer som omfattas av verksamhet som avses med
de primira indamdlen. Uppgifter fir behandlas om en persons
identitet, bosittning och familjeforhillanden, en enskilds
ekonomiska forhillanden samt om egendom som berérs 1 ett mél.

I 2§ KFMdbF foreskrivs vilka uppgifter som fir behandlas i
utsoknings- och indrivningsdatabasen betriffande personer som
som omfattas av verksamhet som avses med de primira indamaélen.
Det giller bl.a. uppgifter om inkomster och skuldbelopp, uppgifter
om f6rhor eller annan 3tgird som beslutats eller vidtagits for
efterforskning av tillgdngar.

P3 samma sitt som giller i friga om skattedatabasen har det i
frdga om utlimnande av uppgifter 1 de databaser som finns inom

148



SOU 2011:40 Sekretess och integritet

Kronofogdemyndighetens verksamhet inte ansetts nédvindigt med
bestimmelser som reglerar i vilka fall uppgifter fr limnas ut till en
annan myndighet pd medium f6ér automatiserad behandling. Av
2 kap. 27 §§ framgir att Tullverket och Sikerhetspolisen fir ha
direktdtkomst till uppgifter som avsesi5 § 1-7.

6.6.4 Behandling av personuppgifter inom socialtjansten

For socialtjinsten giller lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, SoLPul, och férordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten,
SoLPuLF.

Enligt 1§ SoLPuL tillimpas lagen vid behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ing8 i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt ett eller flera sirskilda
kriterier. PuL giller vid behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, om inte annat foljer av SoLPuL eller féreskrifter som
meddelats med stéd av den lagen eller annars av 2 § PuL.

Av 12§ SoLPuLF framgir att en kommunal myndighet fir
behandla personuppgifter for bla. handliggning av irenden om
bistdnd och annat stéd samt genomférande av beslut om bistind,
stodinsatser, vird och behandling samt annan social service som
foljer av bestimmelserna 1 socialtjinstlagen.

Andamal med bebandlingen av personuppgifter inom socialtjdnstens
omrdde

Enligt 6§ SoLPul fir personuppgifter behandlas bara om
behandlingen ir nédvindig for att arbetsuppgifter inom social-
tjinsten ska kunna utféras. Aven s.k. kinsliga personuppgifter fir
behandlas om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir
nddvindiga for verksamheten, 7 § SoLPuL.

Nigon sirskild bestimmelse om att personuppgifter fir limnas
ut pi medium {6r automatiserad behandling finns inte 1 SoLPuL.
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6.6.5 Behandling av personuppgifter inom Migrationsverkets
verksamhet

Migrationsverket  behandlar  personuppgifter med stéd av
férordning (2001:720) om behandling av personuppgifter 1
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Férordningen giller utéver Pul vid automatiserad behandling av
personuppgifter 1 bl.a. Migrationsverkets verksamhet. Med verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen avses
bla. verksamhet som rér bistdnd och stéd till utlinningar som
enligt lag eller annan férfattning handliggs av Migrationsverket.

Andamél med bebandling av personuppgifter i Migrationsverkets
verksambet

Automatiserade register fir enligt 3§ forordningen om
behandlingen av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen foras 1 drenden som handliggs
av respektive myndighet. I ett verksamhetsregister fir person-
uppgifter behandlas f6r myndighetens handliggning av irenden 1
enlighet med vad som foreskrivs i lag eller férordning, fullgérande
av underrittelseskyldighet som féljer av lag eller annan forfattning
och tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten
samt framstillning av statistik.

6.6.6 Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter regleras inte
1 ndgon sirskild registerforfattning utan Personuppgiftslagens
bestimmelser ir tillimpliga. Dirutover giller de indamil som
arbetsloshetskassorna uppstiller f6r behandling av personuppgifter
1 sin verksamhet.

6.6.7  Arbetsformedlingen

For Arbetstérmedlingen giller lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Lagen ir tillimplig pd behandling av personuppgifter 1 Arbets-
formedlingens verksamhet, vid behandling av personuppgifter
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enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och i irenden hos Arbetsférmedlingen om mottagande
foér bosittning av vissa nyanlinda invandrare.

Behandling av personuppgifter hos Arbetsformedlingen

Av forarbetena till reglerna om etableringsstdéd, Nyanlinda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod (prop. 2009/10:60 s. 126), framgdr f6ljande. Bestimmelser om
behandling av personuppgifter hos Arbetsférmedlingen finns 1
lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Lagen tillimpas enligt 1§ vid behandling
av personuppgifter i Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Enligt 4§ 1 samma lag fir Arbetsférmedlingen
behandla personuppgifter inom sddan verksamhet om det behovs
for handliggning av drenden som rér den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Vidare framgar av 8 § samma lag bl.a. att Arbetsférmedlingen fir
behandla vissa s.k. kinsliga personuppgifter enligt 13§
personuppgiftslagen, bl.a. uppgifter som ror hilsa, om uppgifterna
har limnats i ett drende eller ir nédvindiga fo6r handliggningen av
det och om den enskilde limnat sitt skriftliga samtycke'. Hos
Forsikringskassan finns motsvarande reglering 1 lagen (2003:763)
om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration. Lagen tillimpas enligt 1§ vid behandling av
personuppgifter bl.a. 1 verksamhet som giller ersittningar som
enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut av regeringen
handliggs av Forsikringskassan. Enligt 7§ samma lag fir
Forsikringskassan 1 sin verksamhet behandla personuppgifter om
det ir nodvindigt for att bla. handligga irenden. I vilka fall
behandling av kinsliga uppgifter fir ske anges 1 10 § samma lag.

Regeringen har gjort bedémningen att prévningen av ritten till
etableringsplan och etableringsersittning bor goras av Arbets-
formedlingen. Vid handliggningen av dessa irenden kommer
bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten att vara tillimpliga. Vidare
bor ritten till etableringstilligg och bostadsersittning provas av
Forsikringskassan som dven bér betala ut ersittning enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda

! Andring i proposition 2010/11:42, vilken trider i kraft den 1 april 2011.
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invandrare Vid Férsikringskassans handliggning av sddana drenden
kommer enligt regeringens bedémning lagen om behandling av
personuppgifter inom socialférsikringens administration att vara
tillimplig.
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/ Brister i det nuvarande systemet

Detta kapitel syftar till att nirmare belysa de brister som finns med
dagens hantering av information i samband med den omférdelning
som sker genom skatte- och transfereringssystemet samt den
individuellt urskiljbara offentliga konsumtionen.

I det inledande avsnittet ligger vi en ram fér genomgingen
genom att identifiera f6r vilka aktdrer den nuvarande ordningen ir
ett problem.

I det andra avsnittet gor vi en analys av 1 vilka avseenden den
nuvarande ordningen ir ett problem.

I det tredje avsnittet ges nigra konkreta exempel pd sakomriden
dir problemen finns.

I det fjirde, och avslutande, avsnittet drar vi nigra samman-
fattande slutsatser.

7.1 Brister — for vem?

P4 en sambhillelig nivd kan man tala om systembrister. Vi vill i detta
kapitel redovisa brister pa akt6rsniva.

I kapitel 2 har vi konstaterat att foretag, myndigheter och
individer ir de aktdrer som ingdr i informationsforsérjningen.
Dessa tre typer av aktorer ingdr pd olika sitt 1 informations-
hanteringen.

Foretagens viktigaste roll, i detta system, ir att generera och
tillhandah&lla information. Man kan dven konstatera att féretagen i
viss utstrickning, som vi dterkommer till, ocksi har fitt en
handliggande roll i den offentliga myndighetsutdvningen. En sddan
roll har t.ex. arbetsgivare i samband med frivilligt skatteavdrag och
vid utmitning i 16n.

Myndigheterna har en handliggande roll. For en effektiv hand-
ligening behdvs olika typer av information. Denna tillhandahélles, i
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huvudsak, av individer och féretag och, 1 viss utstrickning, av andra
myndigheter.

Individer som séker en f6rmén eller deklarerar sin inkomst for
beskattning tillhandahiller information.

7.2 Brister — tidsatgang och felaktiga belopp

De problem som finns ir av tre slag:

- brist pd information
- tidsédande handliggning
- felaktiga belopp

Med brist pd information menar vi att viss information antingen
saknas helt eller att den inte ir tillginglig nir den behovs.

Handliggningen blir tidsddande nir informationen ir svér-
tillginglig och/eller nir reglerna ir svdra att tillimpa. Dessa
forhillanden leder till Iinga handliggningstider och 1 férlingningen
att forménstagarna fir vinta pd utbetalningen. Sivil myndigheter
som individer drabbas av férseningar.

Den troliga foljden av bristande information blir att felaktiga
belopp faststills och utbetalas. Aven om fokus de senare &ren har
riktats mot fér mycket utbetalda belopp finns det skil att
poidngtera att problemet ocksd giller situationer dir den enskilde
forlorar genom for 1ag utbetalning eller {6r stor inbetalning. Den
enskilde kan {8 for lite utbetalning till f6ljd av att precisionen 1
handliggningen ir foér lig. Den enskilde kan {8 for lite ersittning
ocksd dirfor att han eller hon avstdr ifrin att soka ett bidrag eller
en f6rmdn om férfarandet upplevs som alltfér omstindligt.

7.3 Brister inom nagra sakomraden

Det ir troligt att det rdder brister 1 informationshanteringen inom
en rad sakomriden. En genomging av samtliga dessa ligger inte
inom ramen fér denna utredning.

I detta avsnitt har vi valt att redovisa de viktigare bristerna inom
nigra sakomriden som utredningen under arbetets ging kunnat
identifiera.
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Arbetsgivarintyget

I samband med arbetsléshet kan den arbetslose fi ersittning frin
sin arbetsloshetskassa. Den tidigare arbetsgivaren forvintas ifylla
ett s.k. arbetsgivarintyg som ger uppgifter om den arbetsloses
anstillningsférhillanden. Intyget kriver omfattande administration
och utgor en pitaglig administrativ bérda for arbetsgivaren.

Den grundliggande bristen ur ett perspektiv avseende informa-
tionshantering dr att reglerna for arbetsloshetsersittning ir
komplicerade. Enklare regler skulle kunna medféra att den
information som behdvs skulle kunna himtas mer automatiskt och
pd si sitt minska sdvil arbetsgivarens som den arbetsldsas
administrativa borda.

Bostadsbidrag

Reglerna om bostadsbidrag dr sddana att det gors preliminira
utbetalningar under férméinsiret. Nir taxeringen idr gjord gors en
slutkorrigering genom att fér mycket utbetalt bostadsbidrag
dterkrivs.

Den ovan beskrivna ordningen med preliminirutbetalningar och
en irlig korrigering utgor ett férsok att 16sa problemet med att ritt
nivd pd bidraget ska utbetalas i ritt tid. Ordningen leder dock inte
sillan till problem fér bdde den enskilde férménstagaren och den
handliggande myndigheten, Forsikringskassan. Problemet uppstir
1 de fall f6rmanstagarens forhillanden dndras under dret. Om t.ex.
inkomsten blir hégre in som uppgivits i samband med ansékan,
och detta forhillande inte rapporteras, blir den preliminira
utbetalningen hégre dn den enligt slutlig berikning ska vara. Det
overskjutande beloppet dterkrivs, vilket kan leda till svirigheter for
den enskilde och kriver administration av Forsikringskassan.

Dagersittningar frin socialférsikringen

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir en grund fér dagersitt-
ningarna inom socialférsikringen. SGI ska, upp till ett maximi-
belopp, vara mittet pd det man férlorar om man inte kan arbeta.
Enligt dagens lagstiftning dr SGI den &rliga inkomst i pengar
som en forsikrad kan antas komma att tills vidare f3 for eget
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arbete, antingen som arbetstagare i allmin eller enskild tjinst eller
pd annan grund.

SGI ska alltsd vara den inkomst den forsikrade forvintas fa i
framtiden. Det finns naturligtvis inga uppgifter om det. Istillet
mdste en bedémning goras av hur hég inkomsten skulle kunna bli
vid fortsatt arbete.

I samband med att en forsikrad séker en dagersittning ska SGI
faststillas. Forsikringskassan har pd olika grunder att faststilla
denna. Den primira grunden ir den enskildes uppgift om hur stor
drsinkomsten ir. Det ingdr 1 Forsikringskassans rutiner att i vissa
situationer kontrollera den uppgiften hos arbetsgivaren och iven, i
sillsynta fall, hos Skatteverket.

Ett antal férhillanden 1 samband med handliggningen av SGI
utgdér problem. Den omstindigheten att individen sjilv limnar
uppgifter och att handliggaren goér en bedémning av uppgiftens
riktighet gor att likartade fall kan leda till materiellt visentligt olika
beslut om SGI.

Det finns ocksé risk for att sdvil avsiktliga som oavsiktliga fel
som gjorts av den forsikrade eller arbetsgivaren pdverkar SGI-
beslutet. Mycket tyder pd att de oavsiktliga felen till stor del har sin
grund 1 att den foérsikrade eller dennes arbetsgivare inte har
kunskap om vilka delar av inkomsten som ska riknas in vid
faststillande av SGI.

Den férsikrades anstillningsférhdllanden har ocksd en visentlig
betydelse. For forsikrade som har stabila anstillnings- och avtals-
forhdllanden ir handliggningen 1 allminhet inte sirskilt
komplicerad. Fér andra forsikrade t.ex. egenforetagare, personer
utan langsiktiga anstillningskontrakt och tillfilligt anstillda 4r det
en komplicerad handliggningssituation att faststilla SGI.

Forsikringskassan ~ ger  sina  handliggare  omfattande
instruktioner om hur SGI ska faststillas. Instruktionerna ges for
att handliggningen ska vara si rittssiker, likformig och effektiv
som mojligt. Det beslut som fattas om SGI ir dock en bedémning
om framtiden som, frin olika utgdngspunkter, kan vara mycket
svar att gora.

Det kan dirfér finnas skil att tro att forsikrade med olika
avtalsférhillanden, men med 1 princip liknande arbetsférhéllanden 1
ovrigt kan behandlas olika i bedémningen av den framtida
inkomsten och dirmed SGI. Allminhetens tilltro till systemet med
SGI kan dirmed skadas.
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Regeringen har bl.a. 1 budgetpropositionen fér 2008 angett att
reglerna fo6r berikning av den sjukpenninggrundande inkomsten
behéver ses over eftersom reglerna 1 dag medger godtyckliga
bedémningar och att férutsigbarheten ir bristande. Enligt
regeringen méiste dirfor reglerna dndras s att systemet blir
rittssikert och frimjar arbetslinjen.

Till det som sagts ovan kan liggas att en handliggning av det
nuvarande slaget ir resurskrivande och tar tid. Myndighetens
resursforbrukning blir hég och den forsikrade kan {3 vinta pd sin
ersittning.

Den statliga 16negarantin

Den statliga 16negarantin ir tinkt att garantera inkomster for
anstillda som férlorat arbetet vid konkurs eller rekonstruktion.
Det ir av vikt att ersittningen betalas skyndsamt eftersom lon-
tagarens forsdrjning nistan alltid dr avhingig den.

Konkursférvaltaren beslutar om ersittning och linsstyrelsen
betalar ut den. Det finns skil att tro att det férekommer missbruk
av l6negarantin. Det kan t.ex. rdra sig om personer som fir
lonegaranti trots annan f6rsérjning. Ur ett myndighetsperspektiv
beror detta pd brister i informationsférsorjningen. Det ir forst
efter den 4rliga taxeringen information féreligger och di ir
utbetalningen, 1 normalfallet, fér linge sedan gjord.

Eftersom lonegarantin bl.a. ska férhindra att enskilda hamnar 1
térsérjningssvarigheter dr en snabb handliggning av vikt. Det ir
ocksd konkursforvaltaren som fattar beslut om utbetalning av
lonegaranti. Linsstyrelsen har en utbetalande och i ndgon mén
granskande roll. Snabbare och bittre uppgifter om enskildas
inkomstférhllanden skulle Vlsserhgen potenuellt kunna férbittra
den granskande funktionen men inte i grunden innebira en
férindring av hur beslutet om lénegaranti fattas. Enbart snabbare
och bittre uppgifter utgér dirfér som enda dtgird ingen pitaglig
forindring.

Ett mojligt alternativ skulle kunna vara att 6verfora besluts-
ansvaret f6r 16negarantin till linsstyrelserna.
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Ekonomiskt bistind

Nir en person idag soker ekonomiskt bistdnd av kommunens
socialtjinst forvintas han eller hon limna uppgifter om bl.a. arbets-
inkomster. Aven uppgifter om sjukpenning, A-kassa och andra
ersittningar ska limnas in. Nir det giller de nimnda ersittningarna
har handliggaren méjlighet att kontrollera om limnade uppgifter ir
riktiga. Denna mojlighet foreligger inte nir det giller arbets-
inkomsterna. Visserligen kan inkomster efter taxering kontrolleras
men dessa uppgifter dr for den aktuella handliggningen sillan
relevanta dirfor att de dr for gamla. Alternativet att soka
information foreligger naturligtvis inte di handliggaren inte kan
veta vem arbetsgivaren dr om den sokande viljer att inte limna den
upplysningen. Socialtjinsten befinner sig alltsd i ett patagligt
informationsunderlige.

En fara med detta informationsunderlige ir att fér mycket
ekonomiskt bistdnd betalas ut p.g.a. att for l3ga arbetsinkomster
uppgetts.

Enligt uppgifter frdin kommunala tjinstemin verksamma med
ekonomiskt bistdnd inom socialtjinsten hor det till ovanligheterna
att ett avslutat drende tas upp for efterkontroll. Dirmed saknas
naturligtvis  direkta uppgifter om hur stora de felaktiga ut-
betalningarna ir i dessa fall.

Om det ind3 sker en efterkontroll nir taxering gjorts foreligger
mojligheter att stimma av inlimnade uppgifter om arbetsinkomster
1 samband med taxeringen. I Stockholms Stad pdgir sedan nigra &r
ett projekt som syftar till att motverka felaktiga utbetalningar. Det
foreligger viss statistik frdn genomfoérda dterkrav inom projektet.
Cirka 45 procent av det felaktigt utbetalda bistdndet berodde enligt
denna statistik pd felaktigt uppgivna arbetsinkomster. Sammantaget
ir alltsd det stora problemet att socialtjinsten har oberoende
information om férméinstagares samlade inkomstférhillanden forst
ling tid efter beslut om utbetalning.

Frivilligt skatteavdrag

Den som betraktas som huvudarbetsgivare ir enligt lagstiftningen
skyldig att gora ett avdrag med ett hogre belopp, om arbetstagaren
begir det, in som féljer av reglerna. T.ex. f6r personer som gér en
realisationsvinst eller tillfilligt har inkomster ifrdn flera arbets-
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givare utgor det frivilliga skatteavdraget en mojlighet att 6ka
precisionen mellan summan av de preliminira skatteinbetalningarna
och den slutliga skatten.

Den enskilde kan som ett alternativ ocksi begira indrad
berikning av skatteavdrag, s.k. jimkning, ocksd det 1 syfte att oka
overensstimmelsen mellan de preliminira skatteinbetalningarna
och den slutliga skatten. Denna mojlighet dr huvudsakligen tinkt
for situationer som idr over dret stabila med t.ex. inkomster ifrin
flera arbetsgivare och dir avdrag enligt tabell skulle ge stora
misstimningar.

Om man alls ska tala om en brist i det hir sasmmanhanget ir den
att arbetsgivaren fir en administrativ bérda som ett resultat av den
enskildes intresse att anpassa preliminirskattebetalningarna till den
slutliga beskattningen.

Konkurrensférutsittningar

For att en marknadsekonomi ska fungera vil krivs det att de
konkurrerande foretagen foljer vissa grundliggande spelregler.
Exempel pd sddana regler ir att skatter och avgifter betalas.

Inom t.ex. byggbranschen', férekommer svartarbete och annan
ekonomisk brottslighet. Byggbranschen ir en snabbrorlig, projekt-
orienterad, bransch. Taxeringsprocessen ir ldngsam. Forst efter
inkomstdret ir det mojligt att i taxeringen dterfinna inkomster. Det
ir dirfor ocksd mojligt att forst efter inkomstdret klargora om det
for en anstilld som sidgs ha arbetat 1 ett byggprojekt har betalts
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Det innebir att de kontroller
som Skatteverket utfér pd byggarbetsplatser fir mindre verkan.

Svartarbete, och andra ”svarta” pengar, férekommer inom
manga, for att inte siga samtliga branscher. De kontrollinstrument
som finns, t.ex. personalliggare inom restaurangbranschen, fir
genom tidsefterslipningen 1 taxeringsprocessen begrinsade

effekter.

! Organiserat svartarbete i byggbranschen, Rapport 2007:27, Brottsférebyggande radet.
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Utmitning i I6n

Kronofogdemyndigheten kan under vissa omstindigheter gora
utmitning 1 en gildenirs 16n. Dennes arbetsgivare har skyldighet
att gora avdraget 1 16nen och se till att de innehllna pengarna
kommer Kronofogdemyndigheten till del, f6r vidarebefordran till
borgeniren.

Den administrativa bordan kan bli betydande for arbetsgivare
som ir skyldiga att innehdlla utmitningsbelopp och vidarebefordra
beloppet till kronofogdemyndigheten.

Det kan ses som en brist 1 systemet att arbetsgivare ska behéva
ha en handliggande roll vid indrivning av skulder.

Det pigir ett beredningsarbete inom regeringskansliet i syfte att
forenkla systemet med utmitning i l6n.

Dagsboéter

Aklagarmyndigheten konstaterar i en granskning att det finns
brister i berikningen av dagsbotsbeloppet vid strafféreliggande.?

Bakgrunden ir att dagsboten ska vara anpassad till den enskildes
betalningsférmiga och bestimmas till ett belopp som personen
ifrdga kan avstd ifrdn utan att lida néd eller brista i sin férsérjnings-
skyldighet. Enligt de riktlinjer som Riksklagaren har utfirdat ska
dagsbotsbeloppet bestimmas utifrin den misstinktes beriknade
drsinkomst vid tidpunkten di dagsboten ska bestimmas. Den
misstinktes uppgifter ska i allminhet godtas. Det ir siledes inte
den taxerade inkomsten som utgor underlag.

Av granskningen framgdr att det ir vanligt med brister vid
bestimning av dagsbotsbeloppet.

7.4 Sammanfattande slutsatser

Det grundliggande problemet ir att den information som
myndigheter behover i sin handliggning ir fér gammal nir den vil
finns tillginglig. Det leder till ineffektiv och ibland oprecis
handliggning.

2 Brister ver granskning av strafféreligganden, Aklagarmyndigheten Utvecklingscentrum
Stockholm, augusti 2010.
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Myndigheter drabbas av kostsam handliggning och férméns-
tagarna drabbas av sena, och ibland felaktiga, utbetalningar.
Konkurrensen mellan féretag snedvrids.

Vissa férmdner dr preliminira i den meningen att slutregleringen
av forménen sker nir taxeringen av férminstagarens inkomster ir
klar. Detta giller t.ex. bostadsbidraget. I den min férménstagaren
d3 har fitt ett for hogt preliminirt belopp, dterkrivs den over-
skjutande delen enligt vissa regler. Den enskilde forvintas anmila
sddana férindrade forhillanden som kan leda till dndrat f6rméans-
belopp. I ménga fall sker inte detta, vilket i lingden kan forsvira for
den enskilde.

Aven om det inte hér till vanligheterna si férekommer ocksd
bland medborgarna attityden att man ska betala s lite som méjligt
till systemet och f& ut si mycket som mgjligt av det om si pid
oriktiga grunder. Det ir fullt mojligt att denna visserligen inte sd
vanliga attityd hinger samman med det man kan kalla en bristande
lojalitet med samhillskontraktet. Detta sambhillskontrakt kan
formuleras som att man kan férvinta sig stéd av samhillet i vissa
situationer men att man ocksd forvintas bidra med en viss del av
sin inkomst f6r finansiering av detta stod.

I en rapport frin Statskontoret’ redovisas ett utredningsarbete
om hur Forsikringskassan arbetar med kontroller. I rapporten
jamférs kontroller 1 samband med handliggningen av irenden och
efterkontroller. Statskontoret skriver att efterkontroller ofta fram-
hills som ett omrdde som fungerar vil. Diremot menar man att for
kontroller i samband med handliggningen finns det inga uppgifter
trots att de dr grundliggande 1 Forsikringskassans kontrollarbete.

Utredningen har ingen anledning att ifrigasitta Statskontorets
slutsatser. Diremot finns det anledning att peka pd att de regler
Forsikringskassan har att tillimpa inte sillan goér en kontroll 1
samband med handliggningen svir att genomféra. Det dr forst
efterkontroller som kan bli effektiva eftersom det ofta dr forst dd
det finns uppgifter som méjliggoér kontroll.

Det ska inte heller uteslutas att lojaliteten med samhills-
kontraktet ser annorlunda ut 1 ett internationaliserat och rérligt
samhille, d4n det gor 1 ett sammanhang som bygger pd lokala
samhillen och hog social kontroll eller socialt kapital. Det talar for
att lojaliteten dr mindre nu in tidigare. Skatteverket skriver om
socialt kapital i en rapport*:

? Forsikringskassans kontrollarbete — drivkrafter och dimensionering, Statskontoret 2010:9.
* Rdtt fran bérjan, Skatteverket rapport 2005:1.
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I storre samhillen eller grupper ir det svdrare att f samarbetet att
fungera eftersom snyltarna kan gémma sig i anonymitetens dimmor.
Straff kan d& vara svirare att pdféra samtidigt som socialt ogillande far
mindre effekt om det uttrycks av okinda personer.

I den citerade rapporten hivdas att kontrollers avskrickande effekt
ir liten men att de forstirker normer. Minniskors benigenhet att
folja regler ir enligt rapporten beroende pd tron att andra gér det.
Genom kontroll och straff kan man lita pa att andra f6ljer reglerna,
vilket medfér att man sjilv gor det. Enligt rapporten bér dirfor
kontrollers normférstirkande effekter vara i fokus.

I rapporten tar man ocksd upp betydelsen av fortroende for att
minniskor ska f6lja regler. Inte minst handlar det om fortroendet
for de myndigheter som administrerar aktuell skatt eller f6rmén.
Det handlar nirmast om fortroendet fér att myndigheten kan
sikerstilla att andra féljer reglerna. En implikation av detta ir att
om reglerna i sig dr svirtolkade eller svdra att tillimpa, t.ex. som en
foljd av informationsbrist, foérsvirar det handliggningen och
precisionen 1 den, vilket 1 sin tur kan minska fértroendet for
myndigheten.

Utgangspunkten fér FUT-delegationens forslag® var att skapa
bittre mojligheter till kontroll av de férminer som utges. Detta ir
en for sniv ansats. Istillet bér ambitionen vara att automatisera sd
mycket som mojligt av irendehandliggningen hos myndigheterna
s& att formdner kan beriknas och utges utan att den férsikrade
behéver limna sidan information som redan finns hos
myndigheterna.

Minadsuppgiftsutredningens arbete kan inte leda till att sidan
automatisering alltid kan dstadkommas. Diremot har utredningens
arbete inriktats pd att skapa en ordning som kan vara ett forsta steg
mot en okad automatisering av drendehandliggningen, med de
mycket stora vinster som detta kan medfora for sdvil medborgare
som myndigheter.

5 Ritt och riktigt Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vdlfirdssystemet SOU 2008:74
Betinkande av Delegationen mot felaktiga utbetalningar.
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8.1 Inledning

I kapitel 7 har vi konstaterat att det finns flera brister i informa-
tionen och hanteringen av denna 1 samband med den omférdelning
som sker genom skatte- och transfereringssystemen. Slutsatserna
dverensstimmer till stora delar med vad som framkommit 1 FUT-
delegationens betinkande (SOU 2008:74) och Skatteverkets slut-
rapport, Manadsuppgift och skattedeklaration (se vidare kapitel 3).

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen limna ett forslag
om att arbetsgivare med flera ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivi varje mdinad. Inrapporteringen
avser 1 forsta hand uppgifter frin alla som ir skyldiga att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pd ersittning for utfort
arbete, det vill siga férutom arbetsgivare dven myndigheter och
andra som betalar ut skattepliktiga ersittningar.

Utredningen ska dven overviga om aktuella myndigheter bér
limna information om dven andra, icke skattepliktiga forméner och
bidrag. Efter éverviganden gor utredningen bedémningen att det
inte dr limpligt att fora in dessa uppgifter i minadsuppgiften. Ett
viktigt skil till det dr att uppgifterna i allminhet inte ir individ-
baserade. Att himta in dessa uppgifter skulle dirmed bli mycket
betungande utan att uppgifterna skulle ge tillrickliga samhalls-
vinster. Detta giller t.ex. ersittningar som bostadsbidrag och
ekonomiskt bistdnd vilka dr hushillsbaserade.

I detta kapitel limnar vi vira férslag om ménadsuppgiften. Vi
inleder kapitlet med att redovisa foér vilka inkomstslag manads-
uppgifter ska limnas och nir under ménaden uppgifterna ska
limnas. Kapitlet innehiller direfter férslag om under vilken period
rittelse av limnade uppgifter kan ske, arbetstagarnas och andra
inkomsttagares mojlighet att ta del av limnade uppgifter, hur
periodiseringar ska redovisas, indringar i reglerna om arbets-
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givarens skyldighet att gora ett f6rhojt skatteavdrag, att limnade
uppgifter ska utgoéra underlag for skattedeklarationen, vilka nya
uppgifter som ska limnas samt att uppgiftslimnandet ska ske
elektroniskt.

8.1.1 Utredningens lagforslag

De lagférslag som utredningen redovisar, limnas i férhllande till
forslaget till skatteforfarandelag, SFL (lagrddsremiss beslutad den
13 januari 2011). Bestimmelser om kontrolluppgifter finns 1 14-25
kap. samt i 38 kap. i forslaget till SFL. Kontrolluppgift om intikt i
inkomstslaget tjinst regleras frimst i kapitel 15, 24 och 38 i
forslaget. Vi har valt att limna forslagen om méanadsuppgifter i
anslutning till befintliga bestimmelser om kontrolluppgifter i
forslaget till SFL. En annan mgjlighet skulle ha varit att limna
forslagen om ménadsuppgifter 1 en egen lag. Av flera skil, bla. att
ett antal lagar om skatteforfarandet genom forslaget till SFL samlas
i en och samma lag, har vi inte valt det alternativet.

I forslaget till skatteforfarandelag forekommer flera former av
skattedeklaration med olika benimningar. Den form av skatte-
deklaration som vi avser i detta kapitel kallas i forslag till
skatteforfarandelag for arbetsgivardeklaration (26 kap. 19 § forslag
till skatteforfarandelag). Vi anvinder dirfor i vira forslag begreppet
arbetsgivardeklaration.

En proposition om skatteférfarandelag avses limnas till riksdag-
en 1juli och forslagen kan trida i kraft tidigast den 1 januari 2012.

8.1.2  Utgangspunkt for informationsinnehallet

Nir det giller att bestimma vilka uppgifter som ska ingd 1 ménads-
uppgiften ir mottagarnas behov viktiga att ta hinsyn till. En samlad
bedémning av de mottagande myndigheternas behov méste dirfoér
goras. Dessa behov méste sedan vigas mot arbetsgivarnas uppgifts-
limnarborda.
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8.1.3  Nuvarande kontrolluppgift i inkomstslaget tjanst

Som framgdr av avsnitt 4.2.1 limnas kontrolluppgift om intike i
inkomstslaget tjinst enligt nuvarande regler en ging per ar. I den
drliga kontrolluppgiften ingdr bla. uppgift om virdet av den
ersittning eller férmdn som har getts ut, slag av férmén, kostnads-
ersittning, avdragen skatt, tjinstepension, den tid ersittningen eller
féormanen avser om den endast avser del av &ret, antal dagar med
sjoinkomst och arbetsstillenummer.

De formulir, utfirdade av Skatteverket, som berér arbetsgivare
och anstillda ir KU 10 (kontrolluppgift frin arbetsgivare m.fl.,
lonekontrolluppgift), KU 13 (kontrolluppgift — sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, SINK), KU 14 (sirskild kontroll-
uppgift — pensionsgrundande inkomst och utbyte av kontroll-
uppgifter), KU 16 (kontrolluppgift — sjoinkomst m.m.) och KU 17
(kontrolluppgift — sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
med sjoinkomst). KU 18 giller pensions- och forsikringsutbet-
alare, dvs. Forsikringskassan, A-kassorna, férsikringsbolag m.fl.

P& formulir KU 10 ska kontant bruttolén m.m. ska anges. I
kontant bruttoldn ingdr bl.a. sjuklén, traktamente och bilersittning
utover avdragsgilla schablonbelopp, ersittning fér resor mellan
bostaden och arbetsplatsen, ersittning f6r utgift for tringselskatt,
ersittning for hemresor, ersittning for restid, avgingsvederlag och
skadestdnd vid anstillnings upphdérande, semesterlén och semester-
ersittning, semestermedel frdn en semesterkassa, forsikringspremie
dir den anstillde ir férminstagare, Marie Curie-stipendium och
hyresersittning 6ver marknadsmissig hyra. Arbetsgivare m.fl. ska
redovisa hur mycket som utgor ersittning i annat dn pengar, dvs.
skattepliktiga férmaner. Vilka slag av formdner som getts ut ska
anges och detaljerade uppgifter om bilférmin ska limnas. Aven
underlag for skattereduktion fér hushillsarbete respektive for
ROT-arbete ska uppges.

8.1.4 Vem lamnar kontrolluppgift for inkomst i inkomstslaget
tjanst?

Enligt 6 kap. 2§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, LSK (15 kap. 3—4 §§ forslag till skatteférfarande-
lag) ska kontrolluppgift, med vissa begrinsade undantag, limnas
for fysiska personer eller dédsbon av den som har gett ut
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ersittningen eller formanen. Detta betyder att samtliga registrerade
arbetsgivare med verksamhet 1 Sverige, Forsikringskassan, arbets-
loshetskassorna, forsikringsforetag och andra som betalar ut
pension och férsikring miste limna kontrolluppgift om utbetald
ersittning.

8.2 Utredningens forslag

8.2.1 Vilka inkomstslag ska manadsuppgiften omfatta?

Forslag: Uppgift om utgiven ersittning och férmin som utgor
intikt 1 inkomstslaget tjinst som limnas f6r varje kalenderr ska
istillet limnas for varje minad. Ett tilligg om detta gors i
24 kap. 1 § forslag till skatteforfarandelag.

Som tidigare nimnts i avsnitt 8.1.2 omfattar kontrolluppgift i
inkomstslaget tjinst bide uppgifter frin arbetsgivare om 16n m.m.
och uppgifter frin Forsikringskassan, arbetsloshetskassorna och
forsikringsbolag m.fl. om utbetalda pensioner och sidana
forsikringsersittningar som ir skattepliktiga. Utredningen foreslar
att uppgifter motsvarande dem som nu limnas en ging per ir i
kontrolluppgift avseende inkomstslaget tjinst i stillet ska limnas
varje minad. Den &rliga kontrolluppgiften for intikt i inkomst-
slaget tjinst foreslar vi ska tas bort. Aven de uppgifter som limnas
om utbetalda pensioner och férsikringsférméaner kan ha betydelse
fér vissa av de myndigheter som kommer att kunna ta del av
ménadsuppgiften. Det dr dirfér en fordel om dven dessa uppgifter
limnas varje minad. En ytterligare aspekt pi tidpunkten fér
uppgiftslimnande ir att mottagande myndighet inte bor ha tvi
olika tidpunkter for uppgiftslimnande avseende inkomstslaget
tjinst. Aven ur ett IT-perspektiv ir det en férdel om alla uppgifter
avseende inkomstslaget tjinst limnas per minad, eftersom flera
system for uppgiftslimnande ¢kar risken for fel. Minadsuppgiften
kommer att vara dels en uppgift som utgér underlag for arbets-
givardeklaration och dels en kontrolluppgift.

Efter drets utgdng kan Skatteverket summera beloppen f6r varje
arbetstagare och overféra dessa till inkomstdeklarationen. Arbets-
givaren behover inte lingre limna ndgon arlig kontrolluppgift om
l6n och avdragen skatt. Det merarbete som kan uppstd for
arbetsgivare 1 samband med att Skatteverket utreder differenser
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mellan belopp 1 kontrolluppgifter och arbetsgivardeklarationer
férsvinner. Det framgér av Skatteverkets rapport Manadmppgzﬁ och
skattedeklaration  att personalkostnaden fér  avstimning av
differenser mellan redovisade uppgifter 1 skattedeklarationer och 1
kontrolluppgifter under &r 2006 uppgick till knappt 19 miljoner kr.
Enligt nya uppgifter frin Skatteverket har antalet differenser okat
med 30 procent sedan dess. Personalkostnaden bor dirfor ligga pd 1
storleksordningen 25 miljoner kr.

Vi dterkommer i avsnitt 8.2.10 till vilka ytterligare uppgifter
som vi anser ska ingd i mnadsuppgiften.

8.2.2 Vad ska galla for dvriga inkomstslag?

Bedémning: Kontrolluppgift som ska limnas om inkomster 1
inkomstslagen niringsverksamhet och kapital, 1 16-23 kap.
torslag till skatteférfarandelag, ska dven 1 fortsittningen limnas
en gang per ar.

I 7-13 kap. LSK (16-23 kap. forslag till skatteférfarandelag)
behandlas kontrolluppgifter som limnas om inkomster i inkomst-
slagen niringsverksamhet och kapital. Det giller frimst rintor och
utdelningar samt ersittning till enskild niringsidkare eller juridisk
person som saknar F-skattsedel. Dessa kontrolluppglfter limnas en
ging per ir. Utredningen, som inte kan se nigra vinster med att
dven dessa uppgifter skulle limnas per minad, anser att uppgifterna
iven fortsittningsvis ska limnas en ging per 4r.

8.2.3  Nar under manaden ska manadsuppgiften lamnas?

Forslag: Manadsuppgift ska limnas senast den 12:e i minaden
efter den kalendermdnad uppgiften avser foérutom for
ménaderna juli och december di kontrolluppgift ska limnas
senast den 17:e nirmast foljande manad. Ett tilligg om detta
gors 124 kap. 1 § forslag till skatteforfarandelag.

Den irliga kontrolluppgiften limnas enligt nuvarande regler for
varje kalenderdr senast den 31 januari nirmast féljande kalenderdr,
14 kap. 1 § LSK (24 kap. 1 § forslag till skatteforfarandelag). Frigan
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ir om manadsuppgiften ska limnas ett bestimt datum varje manad
eller om uppgiften kan limnas under en viss bestimd period. Nir
man tar stillning till den frigan miste man beakta manads-
uppgiftens samband med lénehantering och arbetsgivardeklaration.

Redovisningsperioden for arbetsgivardeklaration omfattar enligt
10 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483), SBL, (26 kap. 10§ 1
forslag ull skatteférfarandelag) en kalenderménad, om inte nigot
annat foreskrivs. Samtliga de l6neutbetalningar som sker under en
méanad ska redovisas i arbetsgivardeklarationen senast den 12:e,
eller i vissa fall den 17:e, mdnaden efter. En arbetsgivare kan ha en
eller flera utbetalningar (I6nekérningar) under redovisnings-
perioden. Det dr dirfor en fordel fér uppgiftslimnaren/arbets-
givaren om han eller hon kan limna uppgift om 16n och avdragen
skatt till Skatteverket i samband med att 16nekérning sker och
nettolénen utbetalas. Manadsuppgiften ska limnas i en e-tjinst
med hjilp av e-legitimation vid elektroniskt uppgiftslimnande. De
arbetsgivare som saknar l6nesystem eller har l6nesystem som inte
fungerar for automatisk 6verforing av  mdnadsuppgifter far
registrera mdinadsuppgiften via ett elektroniskt deklarations-
formulir pd Skatteverkets webb. Aven dessa arbetsgivare kan vilja
nir och hur de vill limna ménadsuppgift fram till deklarations-
dagen.

Arbetsgivare som betalar ut 16n vid flera tillfillen under en
ménad, kan limna uppgifter till Skatteverket 1 samband med varje
l6neutbetalning. De limnade uppgifterna kommer sedan att
summeras av Skatteverket for en viss anstilld och en viss kalender-
médnad. Dessa uppgifter kommer att ligga till grund fér arbets-
givardeklarationen.

Senast den 12:e 1 en kalendermdnad (med vissa undantag) ska
arbetsgivaren limna arbetsgivardeklaration. Vid det elektroniska
deklarationsférfarandet  kommer  Skatteverkets e-tjinst att
summera de uppgifter som har limnats av en viss arbetsgiv-
are/uppgiftslimnare. Summan av alla minadsuppgifter som limnats
av arbetsgivaren/uppgiftslimnaren fors dver till respektive filt 1 den
elektroniska arbetsgivardeklarationen. Skatteverket overfér sedan
underlaget till arbetsgivardeklarationen till arbetsgivaren/upp-
giftslimnaren som direfter ska skriva under deklarationen.

Som framgdr ovan ir limnandet av ménadsuppgift och
limnandet av arbetsgivardeklaration tvd skilda hindelser. Ingiv-
andet av mdinadsuppgift och arbetsgivardeklaration kan ske vid
olika tidpunkter om det ir en fordel for arbetsgivaren/uppgifts-

168



SOU 2011:40 Manadsuppgiften

limnaren, men det kan ocksi samordnas i tid om det ir att féredra
for arbetsgivaren/uppgiftslimnaren.

8.2.4  Rittelse av lamnade manadsuppgifter

Forslag: En limnad manadsuppgift ska kunna dndras eller rittas
fram till den tidpunkt d& arbetsgivardeklaration f6r manaden har
kommit in till Skatteverket.

Genom inférandet av ett system med ménadsuppgifter ges en
mojlighet att ritta limnade uppgifter. Arbetsgivaren ska kunna
limna rittade uppgifter fram till dess att arbetsgivardeklarationen
har kommit in till Skatteverket. Det ir de m&nadsuppgifter som d3
ir aktuella som kommer att utgdra uppgifter i arbetsgivardeklara-
tionen. Det ankommer pd Skatteverket att meddela de nirmare
foreskrifter som behdvs angdende rittelse av limnade uppgifter.

En arbetsgivare eller annan uppgiftslimnare miste efter det att
beslut fattats av Skatteverket om arbetsgivardeklaration, pd samma
sitt som giller 1 dag, begira omprévning av limnade uppgifter om
han eller hon uppticker att uppgifter som limnats 1 arbets-
givardeklarationen behover korrigeras. En sidan begiran kan goras
antingen genom att en ny deklarationsblankett med nya uppgifter
ges in eller genom att dndringen beskrivs i en handling som ges in
till Skatteverket. Ett beslut méste sedan fattas av Skatteverket for
att ett tidigare beslut ska kunna indras. Av Skatteverkets slut-
rapport den 30 juni 2008 om Manadsuppgift och skattedeklaration
framgdr att ett stort antal yrkanden om omprévningar av tidigare
limnade skattedeklarationer kommer in till verket varje r och att
denna hantering tar stora resurser 1 ansprik.

8.2.5 Arbetstagares och andra inkomsttagares majlighet att
ta del av lamnade uppgifter

Forslag: Den som erhillit ersittning ska via en e-tjinst kunna se
innehdllet 1 de méinadsuppgifter som arbetsgivare och andra
uppgiftslimnare har limnat till Skatteverket.
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I manadsuppgiften ska arbetsgivaren/uppgiftslimnare redovisa hur
mycket av ersittningen 1 form av skatteavdrag som ska tillgodo-
riknas arbetstagaren som preliminir skatt. Arbetstagare och andra
som erhdllit skattepliktig ersittning ska med e-legitimation via en
e-yjinst pd Skatteverkets hemsida, t.ex. ”"Min sida”, kunna
kontrollera att skatteavdraget har redovisats till Skatteverket.
Genom att kunna kontrollera uppgifterna okar tryggheten for
arbetstagare och andra inkomsttagare om att skatteavdrag har
redovisats och den risk som de arbetstagare som inte sparar sina
lonespecifikationer 16per foérsvinner. Det ska di redan ménaden
efter loneutbetalningen vara mojligt att kontrollera att avdragen
skatt har redovisats till Skatteverket.

8.2.6  Periodiseringsunderlag

Forslag: Om ersittning avser annan tid dn den aktuella mdnaden
ska uppgiftslimnaren ange detta samt vilken period ersittningen
avser. Ett tilligg om detta inférs 1 15 kap. 9 § forslag till skatte-
forfarandelag.

Minadsuppgift ska, som framgir av forslaget 1 avsnitt 8.2.3, limnas
senast den 12:e 1 mdnaden efter den kalendermdnad uppgiften avser
féorutom for mdnaderna juli och december. Nir det giller
redovisningen till Skatteverket av inkomst av tjinst giller kontant-
principen, dvs. inkomster ska tas upp till beskattning nir de blir
tillgingliga for lyftning eller pd annat sitt kommer den skatt-
skyldige till del. Det innebir att en minadsuppgift som exempelvis
limnas den 12 februari ska innehilla de inkomster som blev
tillgingliga for den anstillde i1 januari.

Den uppgift som limnas som ménadsuppgift kommer i normal-
fallet avse lon eller annan ersittning for féregiende minad. Om
ersittningen avser annan tid in den aktuella manaden bor uppgifts-
limnaren ange detta samt vilken period ersittningen avser. Detta
blir bla. aktuellt om den ersittning som redovisas 1 ménads-
uppgiften paverkats av nigot som har karaktiren av en engings-
betalning, t.ex. en bonus, en retroaktiv 16n, ett avgingsvederlag
eller liknande som gor att redovisningen avviker frin vad som ir
normalt for den anstillde. Det bor dd markeras i m&nadsuppgiften.
Syftet med markeringen ir att de myndigheter som sedan ska
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anvinda sig av mdnadsuppgiften ska kunna se avvikelser frin det
normala. En avvikelse frdn den normala ersittningen ska
synliggdras 1 minadsuppgiften genom att utbetalaren anger att
ersittningen dven avser annan tid dn den aktuella minaden och den
tidsperiod ersittningen avser.

Aven andra ersittningar 4n 16n (KU 18) kan avse annan tid in
mdnaden innan den mé&nad di ménadsuppgiften limnas. Som
exempel kan nimnas arbetsléshetsersittning som i vissa fall betalas
ut var fjortonde dag. Aven vissa ersittningar frin Férsikrings-
kassan kan avse annan tid in foregiende ménad. Nir det giller
dessa ersittningar ska myndigheten/arbetsloshetskassorna ange
vilken period ersittningen avser om den avser annan tid in
foregiende ménad.

8.2.7  Forhojt skatteavdrag

Forslag: Huvudarbetsgivarens skyldighet att géra ett forhojt
skatteavdrag tas bort. Méjligheten kvarstdr dock. En dndring
gors 1 11 kap. 22 § forslag till skatteforfarandelag.

Som framgdr av avsnitt 7.3 ska den som betraktas som huvud-
arbetsgivare gora ett skatteavdrag med hégre belopp om den som
tar emot ersittningen begir det. Detta framgdr av 8 kap. 7§ SBL
(11 kap. 22 § forslag tll skatteforfarandelag). Forhojt skatteavdrag
kan vara ett sitt att undvika kvarstiende skatt som arbetstagaren 1
annat fall kan {3 till f6ljd av extrainkomster eller liknande. Alterna-
tivet dr att den som tar emot ersittning gor egna inbetalningar till
sitt skattekonto under inkomstiret vilka kommer att féranleda
overskott och rinta pd kontot.

Utredningen anser att skyldigheten for arbetsgivaren att gora
ett sddant forhojt skatteavdrag bor avskaffas frimst av det skilet att
det ir en administrativ boérda for arbetsgivaren. Mojligheten ska
dock finnas kvar men avdrag ska di ske pd frivillig basis. En
ytterligare mojlighet skulle vara att arbetstagaren sjilv vinder sig
till Skatteverket och begir ytterligare skatteavdrag.
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8.2.8 Underlag for arbetsgivardeklaration

Forslag: Manadsuppgifterna ska ligga till grund fér och i
relevanta delar anges av Skatteverket 1 den elektroniska
arbetsgivardeklarationen. En ny bestimmelse om detta inférs 1
38 kap. forslag till skatteforfarandelag.

Arbetsgivardeklaration ska enligt 10 kap. 9§ SBL (26 kap. 2§
forslag till skatteférfarandelag) limnas av den som har varit skyldig
att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter, se vidare
avsnitt 4.3. En arbetsgivardeklaration ska limnas {ér varje redo-
visningsperiod som 1 de flesta fall ir en ménad. For att uppritta
arbetsgivardeklarationen sammanstiller arbetsgivaren uppgifterna
pd arbetstagarnivd. 1 arbetsgivardeklarationen redovisas den
sammanlagda ersittningen frin vilken utbetalaren ir skyldig att
gora skatteavdrag och sammanlagt avdraget belopp, 10 kap. 17§
SBL (26 kap. 19 § forslag till skatteférfarandelag).
Minadsuppgifterna ska ligga till grund fér arbetsgivardeklara-
tion pd samma sitt som sker idag nir det giller allmin sjilv-
deklaration. Beloppen i minadsuppgifterna kan di summeras av
Skatteverket och overféras till de elektroniska arbetsgivar-
deklarationerna. P3 det sittet férsvinner en del av arbetsgivarnas
arbete med att fylla i arbetsgivardeklarationen f6r den som viljer
att deklarera elektroniskt med e-legitimation. Risken for felaktigt
deklarerade belopp till fo6ljd av summerings- och berikningsfel
minskar di visentligt. Antalet sddana fel 1 skattedeklarationerna
avseende 2010 uppgick sammanlagt till ungefir 147 000, varav
61 000 avsdg moms, 57 000 arbetsgivaravgifter och 29 000 avdragen
skatt. Summerings- och berikningsfel kan dock uppkomma fér
dem som fortsittningsvis limnar sin arbetsgivardeklaration pad

papper.

8.2.9  Undertecknande av arbetsgivardeklaration

Nir uppgifterna 1 arbetsgivardeklarationen har himtats frin
méanadsuppgifterna och av Skatteverket angetts 1 den elektroniska
arbetsgivardeklarationen méste arbetsgivaren underteckna deklara-
tionen. Detta ska ske antingen med e-legitimation vid elektroniskt
uppgiftslimnande eller nir mainadsuppgift och arbetsgivar-
deklaration limnas pd papper med undertecknande av behérig
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foretridare for det aktuella foretaget. Elektronisk arbetsgivar-
deklaration kan iven undertecknas av registrerade ombud.

Av 11 kap. 16 § SBL (53 kap. 2 § i forslag till skatteforfarande-
lag) foljer att om en arbetsgivardeklaration har limnats 1 ritt tid
och pa ritt sitt, anses ett beslut om skatten ha fattats 1 enlighet
med deklarationen. Avdragen skatt, arbetsgivaravgifter, mervirdes-
skatt och punktskatt som redovisas i en arbetsgivardeklaration ska
ha betalts senast samma dag som arbetsgivardeklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket. Ansvaret for att det sker ligger pd
arbetsgivaren.

8.2.10 Vilka nya uppgifter maste lamnas varje manad?

Forslag: Om det i den ersittning som har getts ut ingdr sjuklén
eller kompletterande ersittningar vid forildraledighet eller
sjukdom ska dessa uppgifter anges sirskilt 1 m&nadsuppgiften.
Om ersittningen avser annan tid dn den aktuella minaden ska
uppgiftslimnaren ange dven detta samt vilken period
ersittningen avser.

Skatteverkets behov

Innehdllet i den &rliga kontrolluppgiften ir enligt nuvarande regler
utformat foér Skatteverkets behov med undantag av arbetsstille-
nummer som ir en uppgift som SCB efterfrigar. De uppgifter som
ska limnas dr bla. virdet av ersittningar och férmdner, om
ersittningen ir underlag for arbetsgivaravgifter eller egenavgifter,
den tid ersittningen eller férménen avser, vilka slag av férméner
som har getts ut, olika uppgifter om bilférmin, kostnads-
ersittningar och hyresersittningar. Skatteverket kommer iven i
fortsittningen att ha behov av samtliga dessa uppgifter och de bor
dirfér ingd 1 m&nadsuppgiften.
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Forsikringskassans behov

For att avgora vilka ytterligare uppgifter som ska ingd i ménads-
uppgiften miste hinsyn tas till vilka behov de andra myndigheterna
som kommer att kunna ta del av mdinadsuppgiften har eller
kommer att ha, se vidare kap. 10.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen (Kommittén
om héllbara forsikringar vid sjukdom och arbetslgshet, S 2010:04),
tillsattes den 29 april 2010. Kommittén ska bl.a. utreda och foresl3
nya regler for det inkomstunderlag som ska anvindas fér berikning
av olika dagersittningar inom socialférsikringen. Utgdngspunkten
ska vara att inkomstunderlaget baseras pi historiska (faktiska)
inkomster. Av utredningsdirektiven, 2010:48, framgir att
kommittén senast den 15 september 2011 ska redovisa ett forslag
till nya regler for berikning av SGI, baserad pd historiska
inkomster och att kommittén ska samrida med M&nadsuppgifts-
utredningen.

Utredningen har samritt med den parlamentariska social-
forsikringsutredningen, se vidare avsnitt 4.6.2. Utgingspunkten
for kommitténs forslag ska vara att inkomstunderlaget f6r SGI ska
baseras pd historiska inkomster. Utredningen miste med anledning
av detta overviga vilka uppgifter Forsikringskassan kan komma att
behéva om ett sddant nytt system inférs. Utgdngspunkten for
dessa 6verviganden bor dven i fortsittningen vara att underlaget
for socialforsikringsformanerna ska vara de inkomster som ingdr i
den nuvarande kontrolluppgiften for intikt i inkomstslaget tjinst.
Vissa delar bor dock hanteras sirskile. Det giller vissa
kompletterande ersittningar vid férildraledighet och sjukdom samt
sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Om de komplette-
rande forsikringsersittningarna skulle ingd i underlaget skulle detta
kunna leda till éverkompensation. Nir det giller sjuklén madste
dven denna redovisas sirskilt. Detta bor ske eftersom ett system
dir upprikningsfaktor anvinds fér att kompensera dem som har
sjukfrdnvaro under ramtiden kan komma att inféras. Med hinsyn
till detta bér en ny bestimmelse inféras som anger att om
kollektivavtalsreglerade och andra forsikringsersittningar eller
sjuklon har utgetts ska det framgd av kontrolluppgiften.

Som framgdr av avsnitt 8.2.6 ska, om ersittning avser annan tid
in den aktuella minaden, uppgiftslimnaren dven ange detta samt
vilken period ersittningen avser.
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8.2.11 Problem med nuvarande system med e-legitimation

Enligt foretridare for Skatteverket ir en férutsittning for att en
ordning med elektroniskt uppgiftslimnande ska godtas bland
arbetsgivarna att det finns ett vedertaget och accepterat sitt att
identifiera sig elektroniskt. Dagens l6sning for elektroniske
limnande av deklaration, genom anvindning av personlig e-
legitimation, anvinds inte idr fullt ut. Mojliga deklarationsombud
vill, kan eller fir inte anvinda sina personliga e-legitimationer for
att utfoéra dtgirder i tjinsten. Deklarationsombuden efterfrigar
dirfor ndgon form av elektronisk legitimation dir de knyts till ett
tjinste- eller anstillningsférhillande, s.k. organisationslegitimation
eller e-tjinstelegitimation.

Utredningen om bildande av en e-legitimationsnimnd har i
betinkandet E-legitimationsnimnden och Svensk e-legitimation
(SOU 2010:104) behandlat frigan om utformningen av e-legitima-
tioner. Svensk e-legitimation ska enligt betinkandet kunna utfirdas
sdvil till en medborgare — s.k. privat e-legitimation — som till
anstillda eller uppdragstagare — s.k. e-tjinstelegitimation. E-
legitimationsnimnden ska enligt forslaget samordna statens arbete
med och anvindning av metoder och tjinster for elektronisk
identifiering och signering samt sikerstilla att nédvindiga tjinster
och funktioner fér e-legitimationer finns tillgingliga fér den
offentliga férvaltningen.

E-legitimationsnimnden inrittades den 1 januari 2011 och har
bla. till uppgift att samordna myndigheternas arbete med
elektronisk identifiering vilket ska ge mojlighet att skapa en
gemensam infrastruktur.

Utredningen noterar att regeringen 1 forslaget till Skatte-
forfarandelag foresldr att mojligheterna att anvinda deklarations-
ombud utdkas.
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8.2.12 Elektroniskt uppgiftslamnande

Forslag: Manadsuppgiften ska enligt huvudregeln limnas
elektroniskt. Skatteverket kan besluta om undantag for hogst
tvd dr om sirskilda skil foreligger. En ny bestimmelse om detta
infors 138 kap. forslag till skatteforfarandelag.

Den &rliga kontrolluppgiften kan idag antingen limnas
elektroniskt eller pd papper. Det elektroniska uppgiftslimnandet
kan goéras genom att uppgiftslimnaren skickar en fil med kontroll-
uppgifter till Skatteverket eller annat datamedium med kontroll-
uppgifter till Skatteverkets inlisningscentral. Den som viljer att
skicka en fil miste ha en e-legitimation.

I lagridsremiss om Skatteforfarandet vilken beslutats den
13 januari 2011 foresldr regeringen att Skatteforfarandelagen inte
boér innehdlla nigra bestimmelser om elektroniskt uppgifts-
limnande utan bér vara teknikneutral (s.337 1 nimnda lagrads-
remiss). Motiveringen till det dr att lagen dd blir flexibel och ger
utrymme for en successiv utveckling av formerna for elektroniskt
uppgiftslimnande 1 framtiden. Skatteverket kan di genom verk-
stillighetsforeskrifter inom ramen for lagens formkrav precisera i
vilken utstrickning och pi vilket sitt uppgifter kan limnas
elektroniskt.

Utredningen anser bl.a. med hinsyn till erfarenheterna inom
skatteomridet frin andra linder att ménadsuppgiften ska limnas
elektroniskt. Det bor dock finnas méjlighet till dispens att limna
manadsuppgift pd papper i vissa fall.

Dispens ska kunna limnas f6r en begrinsad tid om hogst tvd ar
frén dagen for Skatteverkets beslut med méjlighet till forlingning
om sirskilda skil foreligger. Med sirskilda skil avser utredningen
bl.a. att ett féretag inte har internetuppkoppling. Beslut om dispens
ska fattas av Skatteverket.
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9 Uppgifter om franvaro och
arbetad tid

Utredningens bedémning: Uppgift om fr@nvaro bér inte
inkluderas 1 minadsuppgiften. Utredningen finner inte heller
anledning att nu foéresld att uppgift om arbetad tid ska
inkluderas 1 manadsuppgiften.

Uppgiften om frinvaro skulle visserligen kunna vara till nytta
1 kontroll sirskilt inom socialférsikringen men att inkludera den
1 ménadsuppgiften skulle innebira alltfér omfattande
uppgiftskrav pd uppgiftslimnarna.

Uppgift om arbetad tid, definiererad pd limpligt sitt, skulle
vara till nytta ur kontroll-, statistik- och prognossynpunkt. For
merparten av foretagen skulle den tillkommande kostnaden fér
att inkludera uppgiften i ménadsuppgiften vara mittlig. For
vissa mindre féretag som inte har lonesystem skulle dock detta
uppgiftskrav innebira merkostnader.

Den pigdende parlamentariska utredningen om héllbara
forsikringar vid sjukdom och arbetslgshet arbetar med frigor
om utformningen av de framtida ersittningsreglerna i
forsikringarna. Vi utgdr frin att den nimnda utredningen
overviger om uppgift om arbetad tid behovs, hur begreppet ska
definieras och hur uppgiften kan himtas in.

Oavsett nyttan for framtidens forsikringar kan det finnas
skil att fér annan anvindning, som statistik- och prognos-
produktionen, inkludera uppgiften om arbetad tid. I s fall
skulle en for uppgiftslimnarna enkel definition viljas. En
tviddimensionell definition med kontraktstid och tjinstgdrings-
grad (faktiskt arbetad tid) kunde vara ett alternativ.

Sammantaget finner utredningen dock inte skl att nu foresld
att uppgift om arbetad tid ska ingd 1 manadsuppgiften.
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Enligt direktiven ska utredningen éverviga om uppgifter om t.ex.
arbetad tid och frinvaro ska ingd i manadsuppgiften.

Skrivningarna 1 direktiven har sannolikt sin bakgrund i att
Delegationen mot felaktiga utbetalningar' féreslog att sidana
uppgifter skulle inkluderas 1 m&nadsuppgiften. Enligt delegationen
skulle nyttan med uppgifter om frinvaro och arbetad tid nirmast
vara att det pd sd sitt blir mojligt att féra inkomster till ritt m3nad.
Delegationen menade att inkomster tidsmissigt distribuerade
enligt kontantprincipen ger en oriktig grund fér en korrekt
utbetalning av olika ersittningar.

Utredningen har lagt forslag om innehéllet 1 minadsuppgiften
som, pd annat sitt in genom uppgifter om arbetad tid och frénvaro,
med tillfredsstillande precision fér inkomster till ritt manader. En
pd ett sddant sitt konstruerad minadsuppgift ir av pitaglig nytta
for socialférsikringen dven i en situation dir dagersittningar
bygger pa historiska inkomster.

Dock stricker sig betydelsen av frigan om frinvaro och arbetad
tid lingre 4n till bestimning av sjukpenninggrundande inkomst 1 ett
eventuellt system som bygger pd historiska inkomster. Uppgifterna
kan m.a.o. vara till nytta i annan anvindning in vid handliggningen
i socialférsikringen.

I detta kapitel avhandlas utredningens 6verviganden nir det
giller frigan om uppgift om frinvaro och arbetad tid ska ingd i
manadsuppgiften. Vissa bedémningar gérs ocksd om hur frigan om
arbetad tid vidare bor hanteras.

9.1 Franvaro

Uppgifter om frinvaro skulle frimst generera nytta fér kontroll av
dagersittningarna inom socialférsikringen. Det giller t.ex.
ersittning for sjukfrinvaro och ersittning fér ”vard av sjukt barn”
(VAB). Uppgifter om frdnvaro behovs vidare vid berikning och
kontroll av arbetsléshetsersittningen. For att fullt ut ersitta annan
uppgiftslimning behéver, som reglerna nu ir utformade, uppgiften
emellertid kompletteras med fler uppgifter. Den skulle inte endast
behéva innehilla information om volymen frinvaro som sddan utan
ocksd vilka kalenderdagar frinvaron avser samt orsaken till
frinvaron.

'Ritt och riktigt Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin wvilfirdssystemen SOU 2008:74
Betinkande av Delegationen mot felaktiga utbetalningar.

178



SOU 2011:40 Uppgifter om franvaro och arbetad tid

Det ir utredningens bedémning att uppgift om frinvaro, sirskilt
1 sin komplexa form, ir en alltfér betungande uppgift for uppgifts-
limnarna. Uppgiftens komplexitet gor att inlimnandet av upp-
giften, dtminstone for foretag utan ldnesystem, skulle kriva extra
administrativt arbete. Aven for foretag med lonesystem skulle en
uppgift av det hir slaget innebira administrativt merarbete.

Vid en vigning av nytta mot kostnader ir det utredningens
bedémning att nyttan inte viger lika tungt som kostnaderna och vi
avstdr dirfor ifrdn att ligga férslag om att uppgift om frénvaro ska
ing 1 minadsuppgiften.

9.2 Arbetad tid

Uppgifter om arbetad tid 1 méinadsuppgiften ir av nytta for
socialforsikringen, statistik- och ptognosproduktionen och, i viss
man, for arbetsloshetsfoérsikringen.

Begreppet arbetad tid ir nirmast ett samlingsbegrepp fér en hel
rad méjliga operativa definitioner. Man kan med begreppet mena
olika saker och beroende t.ex. pd anvindningsomrdde ir olika
definitioner limpliga. Inom arbetsloshetstorsikringen och for
nationalrikenskapernas produktivitetsmitningar ir antalet arbetade
timmar visentliga. Uppgiftslimnarbérdan for arbetsgivare kan
komma att piverkas om ocksd denna uppgift skulle ingd. Om — och
1 53 fall pa vilket sdtt — arbetad tid ska vara en faktor 1 den framtida
arbetsloshets- och socialforsikringen utreds f6r nirvarande.

9.2.1 Nyttan av arbetad tid
Arbetslshetsforsikringen

Inom arbetsloshetstorsikringen behovs uppgifter om arbetad tid i
handliggning av ansékan om arbetsléshetsersittning, berikning av
ersittningens storlek och kontroll av utbetald ersittning.

Enligt en bedémning” utfirdas arligen uppemot 800 000 arbets-
givarintyg. Merparten av dessa ror pigdende irenden och cirka
70 procent av dem méiste kompletteras.

2 Arbetsgivarintyget — analys och forslag till forandringar, IAF 2010:4.
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De enskilda, arbetsléshetskassorna, kommunerna och arbets-
givarna skulle dra nytta av om uppgifter om arbetad tid skulle ingd i
manadsuppgiften.

De enskilda kan f3 nytta av uppgiften genom minskad egen
tidsanvindning fér ifyllande av uppgifter. Arbetsloshetskassorna
behéver i mindre grad in nu idgna sin tid &t att begira in
kompletterande uppgifter. Detta skulle dessutom ha en positiv
effekt pd arbetsloshetskassornas handliggningstider. T vissa fall
leder ldnga handliggningstider vid arbetsloshetskassorna till att
enskilda tvingas ansoka om ekonomiskt bistdnd hos social-
nimnden. Foretagens administrativa bérda avseende arbetsloshets-
forsikringen skulle minska 1 och med att arbetsgivarintyget skulle
kunna férenklas om manadsuppgiften inneholl uppgift om arbetad
tid.

Samtidigt mdste man konstatera att merkostnaderna fér
uppgiftsinsamlingen drabbar alla som limnar ménadsuppgift,
medan vinsten tillfaller endast de arbetsgivare som har anstillda
som begir arbetsloshetsersittning.

Man kan ocksd ifrgasitta om det dr rimligt att utdka
uppgiftslimnarbérdan innan méjligheterna att férenkla regelverket
kring arbetsloshetsforsikringen har provats. Eftersom en sddan
provning nu goérs av den parlamentariska utredningen om héllbara
forsikringar bor denna utrednings resultat invintas.

Socialférsikringen

Arsarbetstiden r idag en central uppgift fér dagersittningar inom
socialfrsikringen. Arssummeringar av de ménatliga uppgifterna
om arbetad tid skulle ge en extra kontrollmojlighet av limnade
uppgifter om &rsarbetstid.

I nigon mén skulle uppgiften om arbetad tid ocksd kunna vara
ett allmint stdd f6r kontrollen av dagersittningar.

Statistik- och prognosproduktionen

Uppgiften om arbetad tid ir till stor anvindning inom statistik-
produktionen. Uppgiften anvinds t.ex. inom arbetsmarknads-
statistiken, nationalrikenskaperna, inkomstférdelningsstatistiken,
statistiken dver levnadsférhdllanden samt hilsa och tidsanvindning.
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Det faktum att uppgiften skulle kunna himtas ur ett register
skulle vara till mycket stor nytta for statistikproduktionen.
Registeruppgifter dr oftast av god kvalitet och relativt billiga att
hantera. I dagsliget samlas uppgifter om arbetad tid in for urvals-
baserade individundersokningar. Detta giller t.ex. arbetskrafts-
undersdkningarna (AKU) och Hushéillens ekonomi (HEK).
Uppgifterna samlas in via telefonintervjuer. Detta ir kostsamt och
innebir stor risk for fel i statistiken p.g.a. minnesfel eller bortfall.
Just bortfallsproblemet ir ocks3 ett 6kande problem.

Inom nationalrikenskaperna ir mitt pd produktiviteten i den
svenska ekonomin centrala. M3itt pd3 produktivitet relaterar
producerad volym till arbetsinsats. Med arbetad tid 1 m&nads-
uppgiften skulle produktivitetsmittens kvalitet kunna hojas.

Den 3ldrande befolkningen leder till att pressen pd offentligt
finansierade tjinster 6kar. En vig att mota denna utmaning ir att
Oka insatserna for att uppnd en 6kad produktivitet i de offentliga
verksamheterna. Genom heltickande uppgifter om arbetad tid blir
det mojligt att uppmaita produktivitet 1 offentlig service enligt olika
verksamhetsindelningar och geografiska indelningar. Sidana
mitningar Okar kunskapen och ger grund foér ett fortsatt
utvecklingsarbete 1 syfte att bla. méta framtida finansierings-
utmaningar.

Med arbetad tid 1 ménadsuppgiften som grund skulle det bli
mojligt att mer precist dn idag och i nirtid félja effekterna av
arbetsmarknadspolitiska insatser 1 syfte att kompensera for lokalt
stora arbetsléshetschocker. Den politik som férs kan f3 snabb
dterkoppling och mojligheterna till kompletterande dtgirder 6kar.

Inom den sociala statistiken anvinds arbetad tid f6r att beskriva
balansen mellan arbete och fritid, férdelning av lonearbete och
hushéllsarbete inom hushéllet. Uppgifter om arbetets omfattning
ir en viktig faktor for forklaring av inkomstskillnader.

Arbetad tid fungerar ocksd som en faktor vid bestimning av
forekomsten av social exkludering. Med arbetad tid som grund
skulle det ocksd bli mojligt att gora dn bittre mitningar av det s.k.
utanférskapet.

Sammantaget skulle uppgiften om arbetad tid kunna leda till
nigot ligre kostnader fér insamling av statistik. Enligt uppgifter
frin SCB kan man dock inte forvinta sig stora sinkningar av
foretagens uppgiftslimnarbérda. Uppgiften kan ocksd leda till en
statistik av hogre kvalitet som mojliggor politiska beslut baserade
pd aktuell information.
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9.2.2 Definition av begreppet arbetad tid

Begreppet arbetat tid dr nirmast ett samlingsbegrepp for en hel rad
mojliga operativa definitioner. Man kan med begreppet mena olika
saker och beroende pd anvindningsomride ir olika definitioner
limpliga.

Inom arbetsloshetsfoérsikringen 4r graden av arbetad tid i
forhdllande tll heltid av primirt intresse. Foér national-
rikenskapernas produktivitetsmitningar ror det sig sannolikt
snarare om arbetade timmar.

I den min arbetad tid ska ingd 1 minadsuppgiften bér den
begrinsas till en eller hogst tvd uppgifter. Samtidigt bér den ha ett
sddant innehdll att den ir omvandlingsbar till olika tinkbara
anvindningar.

Det ir enligt utredningens bedémning svirt att avgora exakt hur
begreppet arbetad tid borde definieras om den skulle ingd i
ménadsuppgiften. En tvddimensionell definition dir den ena delen
utgdr kontrakterad tid och den andra delen tjinstgoringsgrad torde
dock vara den definition som skulle ge storst samlad nytta utan att
kriva alltfor mycket av uppgiftslimnarna. Med kontrakterad tid far
man uppgifter om avtalad omfattning och med tjinstgoringsgrad
fir man uppgifter om andelen arbetad tid i forhillande wll
kontraktstiden. Kombinationen av dessa uppgifter ger grund foér
omrikningar for ett flertal anvindningar inom handliggning och
statistikproduktion.

9.2.3 Den extra uppgiftslamnarbordan av arbetad tid

Uppgiftslimnarbérdan vid ett eventuellt inkluderande av arbetad
tid 1 mdnadsuppgiften beror pd hur avtalen med anstillda ir
utformade och vilka administrativa system den aktuelle arbets-
givaren har tillging till.

Anstillningsavtal

Nigon form av tidsrelatering f6r 16n finns i nira nog samtliga
anstillningsavtal p& arbetsmarknaden. Det tillkommande admini-
strativa kravet handlar huvudsakligen om vidare bearbetning av
uppgifter som foretaget redan administrerar fér att kunna betala ut
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l6n. For vissa uppdragstagaravtal kan det dock férekomma
ersittningar utan tidsrelatering.

Inom minga avtalsomridden utgor tidsrelateringen ett mitt pd
vad som ska anses med heltid under en ménad eller en vecka.
Eventuell frinvaro 1 form av semester eller sjukdom utgor direfter
oftast en omrikning i dagar. Den faktiskt arbetade tiden kan fér en
given kalendertid, efter hinsyn till frinvaro, uttryckas i dagar.

Inom andra avtalsomrdden uttrycks sivil nirvaro som frénvaro i
timmar.

Beroende pd avtal och pd vilken definition av arbetad tid som
viljs innebir steget mellan l6neadministration och skapandet av en
uppgift om arbetad tid f6r manadsuppgiften att olika omvandlings-
algoritmer behover appliceras. I den min avtalens begrepp 6éverens-
stimmer med begreppet fér minadsuppgiften utgér omvandlingen
endast en 6verforing. I den min begreppen skiljer sig dt krivs en
omvandling av uppgiften.

Administrativa system

De administrativa system arbetsgivaren har tillgdng till avgér, for-
utom avtalens utformning, hur stor den tillkommande
administrativa bérdan blir vid eventuell inkludering av arbetad tid.

Foretag som har tillging till IT-baserade léneadministrativa
system utgdr en grupp foretag som sannolikt pdverkas marginellt
av att ocksd arbetad tid ingdr manadsuppgiften.

Det finns emellertid ocksi en grupp foretag som inte har
tillgdng till l6neadminstrativa system. Sidana foretag ir for
inlimning av mdinadsuppgiften hinvisade till den e-tjinst som
kommer att vara tillginglig for uppgiftsinlimning. Uppgift om
arbetad tid utgor ytterligare ett administrativt krav. Hur stor den
administrativa bordan blir avgors sirskile foér féretag utan
l6neadministrativt system av den omvandling av tidsuppgiften som
behéver goras 1 forhillande till den rena I6neadministrationen.
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Stora och smd foretag

Antalet anstillda i féretaget ir en viktig faktor for foretagets beslut
att ha ett IT-baserat loneadministrativt system. Ju stdrre antalet
anstillda ir desto mer sannolikt dr det att man har tillgdng till ett
sddant system.

Utredningen har bett nigra lonesystemleverantdrer att
uppskatta hur vanligt férekommande [6nesystem ir bland de smi
foretagen. En av dessa uppger att knappt hilften av foretag med
hogst fyra anstillda har ett sidant system. Man bedémer ocks3 att
flertalet foretag med mellan fem och tio anstillda har ett sddant
system. Det ir ocksd ett rimligt antagande att nira nog samtliga
foretag med mer in tio anstillda har l6nesystem.

Enligt SCB:s foretagsdatabas hade dr 2008 strax under 146 000
foretag mellan en och fyra anstillda. Drygt 45000 foretag hade
mellan 5 och 10 anstillda.

Om vi antar att 60 procent av foretagen med mellan en och fyra
anstillda, och 20 procent av foretagen med mellan 5 och 10
anstillda, saknar [6nesystem fir vi en skattning p4 att cirka 100 000
foretag med anstillda inte har l6nesystem.

Slutsatsen ir dirfor att det finns ett inte obetydligt antal féretag
som kommer att vara hinvisade till Skatteverkets e-tjinst eller att
bli kunder hos en leverantér av lonesystem. Av hinsyn frimst till
dessa foretag bor dirfor en eventuell uppgift om arbetad tid vara s3
enkel som mojligt.

Ett rikneexempel kan vara belysande. Vi antar att kostnaderna
for foretag med lonesystem dr forsumbara och begrinsar
berikningen till foretag utan l6nesystem. Sig att uppgiftslimnaren
behéver dgna 5 minuter extra &t uppgiftslimningen som ett resultat
av att ocksd arbetad tid ska redovisas. Uppgiften limnas tolv ginger
per dr. Sammantaget behéver alltsd uppgiftslimnaren dgna en extra
timme per ar.

Med grund i skattningen ovan framkommer alltsd resultatet att
foretag utan lonesystem skulle behéva dgna sammantaget 100 000
timmar extra it uppgiftsinlimning. Om ett arbetsdr bestdr av 1 600
timmar gir 63 Aarsarbetskrafter &t for den extra uppgifts-
inlimningen. Med dessa férutsittningar, och med ett antagande om
en minadslon pd 26 000 kronor plus 32 procentig arbetsgivaravgift,
framkommer en bedémd kostnad fér de minsta foretagen pd
nirmare 26 miljoner kronor per ar.
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Rikneexemplet ovan bygger pd att inte nigot foretag viljer att
anskaffa 16nesystem. I realiteten kan det dock fér nigra foretag
vara féretagsekonomiskt motiverat att anskaffa ett sidant.

9.3 Framtidens férsakringar

Den parlamentariska socialférsikingsutredningen ska ligga forslag
om sivil arbetsloshetstorsikringen som socialférsikringarna som
kan komma att paverka férsikringarnas utformning. Den nimnda
utredningens arbete kommer att visa om uppgiften om arbetad tid
behdvs 1 administrationen av framtidens forsikringar. Det fortsatta
utredningsarbetet fir di ocksd klarligga om manadsuppgiften ir en
laimplig kanal f6r uppgiften och den nirmare utformningen av den.

9.4 Sammantaget om uppgiften om arbetad tid

Det kan konstateras att uppgiften om arbetad tid den till nytta i
den nuvarande socialférsikringen och i statistiska sammanhang.

Med tanke pd det pdgdende utredningsarbetet om arbetsloshets-
och socialférsikringarna och mot bakgrund av de merkostnader
som skulle kunna uppkomma fér vissa féretag finner utredningen
inte anledning att nu ligga ndgot f6érslag om att arbetad tid ska ingd
1 manadsuppgiften.
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10  Mottagande myndighet och
andra som har nytta av manads-
uppgifter i sin verksamhet

10.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren bestimma vilken
myndighet som ir limplig som mottagare av méinadsuppgifter.
Utredningen ska ocks3 ta stillning till vilka myndigheter som ska
kunna {3 ta del av m&nadsuppgifter.

I detta kapitel redogdrs for vilken myndighet vi anser ska vara
mottagare av mdinadsuppgifter och vilka myndigheter och andra
som kan ha nytta av uppgifterna i sin verksamhet. Vi dterkommer i
kapitel 13-19 till vilka myndigheter och andra som vi anser ska {3 ta
del av minadsuppgifterna och pd vilket sitt de ska fi ta del av
uppgifterna.

10.1.1 Mottagande myndighet

Forslag: Skatteverket ska vara mottagare av manadsuppgifter.

Skatteverket ir en méjlig mottagare av mdnadsuppgifter. Skatte-
verket dr mottagare av de arliga kontrolluppgifterna, vilket innebir
en hantering av uppgifter pa individnivd. Skatteverket ir ocksd den
myndighet som tar emot skattedeklarationer och fattar beslut 1
dessa drenden. Med det foljer att Skatteverket redan i dag har den
kunskap och till viss del de system som krivs for att kunna ta emot
och hantera ménadsuppgifter. Nya uppgifter, som idag inte
redovisas sirskilt i den arliga kontrolluppgiften, kommer att limnas
1 minadsuppgiften. Vissa av dessa sirredovisade uppgifter behover
Skatteverket dock inte for sin egen verksamhet.
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Forsikringskassan kommer att ha stor nytta av mdinads-
uppgifterna i sin handliggning och ir dirfér en annan méjlig
mottagare av minadsuppgifter. Forsikringskassan himtar dock inte
in generella uppgifter frin ett stort antal uppgiftslimnare och har
inte de system som krivs for att ta emot sddana uppgifter. Det
skulle dirfor innebira stora kostnader om Forsikringskassan skulle
ta emot ménadsuppgifterna.

SCB samlar in uppgifter frén arbetsgivare, men har inte nigon
anknytning 1 6vrigt till den verksamhet med kontrolluppgifter och
skattedeklarationer som Skatteverket bedriver. Det skulle innebira
stora kostnader att bygga upp system foér denna nya verksamhet.

Bolagsverket f6r 1 dag register éver juridiska personer, men inte
over fysiska personer. I rapporten Forslag till minskat uppgifts-
limnande frin foretag (se vidare avsnitt 3.3) foreslog Bolagsverket
att en samordningsorgan skulle inrittas, som skulle ha till uppgift
att besluta om 4tgirder som innebir att foretagens uppgifts-
limnande foérenklas och begrinsas, bl.a. genom &teranvindning av
redan insamlad information. Till stéd f6r detta skulle ett
referensregister finnas dver niringslivets uppgiftslimnande. Det var
enligt forslaget dock inte samordningsorganets uppgift att samla in
informationen frin foretagen. Utredningen konstaterar att det foér
Bolagsverkets del skulle innebira stora kostnader att bygga upp de
system som krivs for att ta emot minadsuppgifter.

Ett annat alternativ ir att en ny myndighet skapas som fir till
uppgift att ta emot manadsuppgifter. Utredningen anser inte att
det skulle medféra ndgra betydande fordelar att skapa en ny sddan
myndighet. Dessutom skulle det innebira betydande mer-
kostnader.

Med hinsyn till att Skatteverket i dag dr mottagare av de arliga
kontrolluppgifterna och skattedeklarationerna har Skatteverket
redan i dag till viss del de system och den kunskap som krivs for
att hantera den information som ménadsuppgiften kommer att
innehdlla. Med hinsyn till detta samt till det nira sambandet mellan
ménadsuppgifter och arbetsgivardeklarationer anser utredningen
att Skatteverket ska vara mottagare av minadsuppgifterna.
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10.2 Andra myndigheter som ska kunna ta del av
manadsuppgiften

Det finns minga myndigheter som skulle kunna ha nytta av
mdnadsuppgifterna i sin drendehantering.

Vissa myndigheter behéver s§ mycket mer information in vad
mdnadsuppgifterna kommer att innehdlla att det med nu gillande
regler inte ir meningsfullt fér dem ta del av uppgifterna. Det
innebir dock inte att dessa myndigheter 1 ett senare skede, nir
deras regelsystem har indrats, ska kunna ta del av méinads-
uppgiften.

De uppgifter som informationsutbytet giller ir timligen
kinsliga personuppgifter och en noggrann avvigning mellan nyttan
av uppgifterna och skyddet av den enskildes personliga integritet
miste goras. Aven detta innebir att de myndigheter som ska f3 ta
del av uppgifter bor begrinsas.

10.2.1 Forsakringskassan

Forsikringskassan behover 1 samband med bestimmande av sjuk-
penninggrundande inkomst uppgift om den férsikrades inkomst.
Inkomstuppgifter behovs ocksd vid handliggning av ansékan om
bostadsbidrag. Om SGI inte har faststillts tidigare miste den som
begir dagersittning sjilv fylla 1 uppgiften pd ansékan. Om den
enskilde limnar en ny inkomstuppgift som skiljer sig frin tidigare
faststilld SGI utreder Forsikringskassan 1 vissa fall skillnaderna. I
forsta hand bedéms om en héjning av tidigare faststilld SGI ir
rimlig. I andra hand kontrolleras uppgifterna med den forsikrade
och dennes arbetsgivare, se vidare avsnitt 4.6.2.

Nir det giller ersittning fér sjuklénekostnader enligt
férordningen (2010:425) om ersittning f6r kostnader for sjuklén,
kan en arbetsgivare vars kostnader for sjuklon under ett kalenderdr
overstiger ett visst belopp efter ansokan 3 ersittning f6r en del av
kostnaderna. Forsikringskassan mdste for denna berikning f3
uppgift frin arbetsgivaren om hur mycket som har utgetts i sjuklén
ett visst kalenderdr.
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Fordelarna for Forsikringskassan

For Forsikringskassans del kommer manadsuppgifter om intikt 1
inkomstslaget tjinst att vara till stor nytta. Det ir mycket mer
virdefullt att 3 detaljerad information m&naden efter den manad
inkomsten avser dn att f8 en summerad information fér ett &r lingt
senare.

Om Forsikringskassan far tillgdng till m&nadsuppgifter kommer
handliggningen 1 samband med berikning av SGI, beslut om
bostadsbidrag och beslut om ersittning for sjuklénekostnader att
bli effektivare och servicen till de enskilda kan forbittras. Genom
att fa tillgdng till manadsuppgift redan i samband med berikningen
undviks drenden om &terkrav av felaktigt utbetald ersittning.
Dessutom minskar uppgiftslimnarbérdan for foretagen eftersom
Forsikringskassan vid dagens handliggning ofta méste friga arbets-
givare om anstilldas inkomster. Kontrollen av gjorda utbetalningar
kan dessutom férbittras om Forsikringskassan fir tillging till
méanadsuppgifterna.

10.2.2 Kronofogdemyndigheten
Kronofogdemyndigheten, KFM, ska bla. utreda gildenirens

anstillnings- och inkomstférhillanden i samband med lone-
utmitning, se avsnitt 4.6.3. Vissa gildenirer byter arbetsgivare f6r
att pd s& sitt undvika verkstillighet genom 16neutmitning. Det ir
1dag mycket svirt f6r KFM att fi besked om gildenirens nya
arbetsgivare om gildeniren inte samarbetar. KFM skickar ofta ut
inkomstférfrigningar till arbetsgivare och andra. Detta arbete ger
inte alltid resultat bl.a. p& grund av att arbetsgivarna inte svarar pa
forfrigningarna.

Fordelarna for Kronofogdemyndigheten

Om KFM fir tillgdng till mdnadsuppgifter kommer tillforlitlighet-
en 1 KFM:s undersokningar att 6ka och handliggningen i samband
med utmitning av 16n kan bli betydligt mer effektiv. De
inkomstférfrigningar som KFM idag skickar ut till arbetsgivare
kan minska betydligt. En aktuell uppgift om inkomst av tjinst och
om arbetsgivare innebir att KFM kan agera mycket snabbare och 3
till stdnd léneutmitning hos den nya arbetsgivaren, vilket kan vara
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svirt 1dag. Uppgiftslimnarbérdan foér arbetsgivarna kommer
dessutom att minska.

10.2.3 Socialndmnderna

Nir nigon ansdker om ekonomiskt bistind gors en utredning for
att bedéma om sokanden har ritt till bistdind. Om sékanden har
ekonomiska tillgdngar kan han eller hon normalt inte erhilla
ekonomiskt bistind, se avsnitt 4.6.4. De uppgifter som har limnats
av sdkanden kontrolleras efter medgivande av honom eller henne
regelbundet med Forsikringskassan, arbetsloshetskassan, CSN,
Skatteverket och bilregistret.

Fordelarna for socialndmnderna

Mainadsuppgifter om intikt i inkomstslaget tjinst ir till betydligt
stérre nytta for socialnimnderna in de uppgifter om taxerad
inkomst som socialnimnderna i dag kan {4 ta del av och som i de
flesta fall dr for gamla. Socialnimnderna skulle dirfor ha stor nytta
av mdnadsuppgifter. Handliggningen skulle bli effektivare, drende-
antalet skulle troligen minska nir kontrollen av inkomst-
uppgifterna blir mer tillforlitlig och legitimiteten {6r systemet med
ekonomiskt bistind skulle oka. Aven antalet &terkrav skulle
minska.

10.2.4 Migrationsverket

En asylsékande har i1 vissa fall ritt ull ekonomiskt bistind, s.k.
dagersittning, se avsnitt 4.6.5. Den som vill {3 dagersittning ska
gora en skriftlig ansckan om det. Ansdkan ska innehilla en
forklaring pd heder och samvete att de uppgifter om ekonomiska
och personliga foérhdllanden som limnats i ansékan ir riktiga.
Nimnda uppgifter som limnas av sékanden utgér Migrations-
verkets underlag f6r beslut om ekonomiskt bistind. Migrations-
verket har idag inte nigon elektronisk tillgdng till inkomst-
uppgifter hos Skatteverket.
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Fordelarna for Migrationsverket

Genom att f3 tillgdng till minadsuppgifter om intikt 1 inkomst-
slaget tjinst kan Migrationsverket fi aktuell information om
sokanden har en inkomst och om vilken arbetsgivare sékanden ir
anstilld hos. Manadsuppgiften dr till betydligt stérre nytta for
Migrationsverket in de uppgifter om taxerad inkomst som
Migrationsverket idag kan fi ta del av. Migrationsverket skulle
dirfor ha stor nytta av manadsuppgiften. Handliggningen skulle bli
effektivare, kontrollen av inkomstuppgifterna skulle bli mer
ullférlitlig och legitimiteten for systemet med ekonomiskt bistind
i form av dagersittning skulle 6ka.

10.2.5 Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetstorsikringen administreras av arbetsloshetskassorna,
se vidare avsnitt 4.6.6. Till ansékan om ersittning ska bifogas ett
intyg (arbetsgivarintyg) av arbetsgivaren om den sékandes arbets-
forhillanden samt de uppgifter i 6vrigt som behovs tor bedémande
av den sokandes ersittningsritt. En uppgift som ska limnas ir
sokandens 16n per mdnad. Om en sékande limnat oriktig uppgift
eller inte limnat tillrickliga uppgifter ska det som betalats ut for
mycket betalas tillbaka. Samma foérhdllande giller om ndgon
obehorigen pd annat sitt fitt ersittning med for hogt belopp och
han eller hon skiligen bort inse detta. Om nigon som har fitt
ersittning frin en arbetsloshetskassa senare fitt lon eller
ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n for samma tid, ska
ersittning frin arbetsloshetskassan dterbetalas.

Fordelarna for arbetsloshetskassorna

Genom att f3 tillgdng till manadsuppgifter om intikt i inkomst-
slaget jinst kan arbetsloshetskassorna 3 aktuell information om
sokandens inkomster. Detta kan minska arbetsgivarnas uppgifts-
limnarbérda och gér ocksd att arbetsloshetskassornas kontroll-
mojligheter forbittras. Uppgifterna kommer att gora det mojligt
att kontrollera att de inkomster som arbetsléshetsersittningen
baseras pd stimmer 6verens med de inkomster som rapporterats till
Skatteverket. Detta goér det mojligt att uppticka felaktiga
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utbetalningar och fusk. En {6ljd av det ir att antalet drenden dir
utbetald ersittning méste dterbetalas kan komma att minska.

10.2.6 Arbetsformedlingen

Ansdkan om etableringsersittning for vissa nyanlinda invandrare
ska ges in till Arbetsférmedlingen, se vidare avsnitt 4.6.7. Upp-
gifterna 1 ansékan ska limnas pd heder och samvete. Om ndgon
limnat oriktiga uppgifter eller pi ndgot annat sitt har orsakat att
ersittning har limnats pd felaktig grund eller med for hogt belopp
kan han eller hon bli dterbetalningsskyldig. Beslutande myndighet
ska d3 dterkriva det felaktigt utbetalda beloppet.

Fordelarna for Arbetsformedlingen

Genom att {3 tillgdng till manadsuppgifter om intikt i inkomst-
slaget tjinst kan Arbetsférmedlingen redan 1 samband med
handliggning och beslut i ett irende om etableringsersittning for
nyanlinda invandrare {4 del av aktuella uppgifter. Handliggningen
kan dirigenom effektiviseras. Antalet &terkrav pd grund av att
oriktiga uppgifter har limnats kommer dirmed sannolikt att
minska. Kontrollen skulle bli mer tillférlitlig och legitimiteten for
systemet med etableringsersittning for nyanlinda invandrare skulle
oka.

10.2.7 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ska i vissa fall vid beslut om strafféreliggande
besluta om dagsbéter, se vidare avsnitt 4.6.8. Dagsboten bestims
utifrdn den misstinktes beriknade drsinkomst vid tidpunkten nir
dagsboten ska bestimmas. Den misstinktes uppgifter om sina
ckonomiska forhillanden bor i allminhet godtas. Aklagarmyndig-
heten fir 1 de flesta fall underlag f6r berikning av dagsboter frin
polisen. Uppgifterna har limnats av den misstinkte vid férhor 1
samband med férundersdkning.
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Férdelarna for Aklagarmyndigheten

Genom att f3 tillging till manadsuppgifter kan Aklagarmyndighet-
en f3 en aktuell och betydligt mer tillforlitlig uppgift om vilken
inkomst den misttinkte har in vad som ir mojligt 1 dag. Det har
framkommit att dagsbotens storlek ofta blir felaktig. En tillgdng till
méanadsuppgifter om intikt i inkomstslaget tjinst kommer att leda
till att dessa felaktigheter minskar.

10.2.8 Domstolsverket

Aven domstolarna beslutar om dagsbéter i vissa fall. Underlaget
for domstolens beddmning utgdrs av de uppgifter den tilltalade
sjilv limnar samt av de inkomstuppgifter som finns i férunder-
sokningen och i det yttrande frdn Kriminalvirden som domstolen i
vissa fall inhimtar med st6d av 1 § lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottm4l, m.m.

Enligt uppgift frdn Domstolsverket ligger domstolen regel-
missigt den tilltalades uppgifter till grund fér berikningen om
denna uppgift avviker frin inkomstuppgifterna 1 férundersokning-
en. Det ir enligt Domstolsverket mycket angeliget att domstolarna
har tillgdng till aktuella uppgifter om den tilltalades inkomst-
forhdllanden. Det skulle minska det skonsmissiga inslaget 1
bedémningarna och leda ull att dagsbotsbeloppen kunde
bestimmas pd ett mer rittvist sitt dn 1 dag. Utdver en bittre ritts-
sikerhet skulle ocksd effektiviteten 6ka genom att antalet onédiga
overklaganden skulle minska.

I det yttrande frin Domstolsverket som utredningen inhimtat
anser Domstolsverket att utredningen 1 linje med den pigiende
utvecklingen mot ett stirkt partsinflytande 6ver brottmails-
processen bor dverviga att l3ta dklagaren ansvara for att inhimta
manadsuppgifter. Av yttrandet framgir att mdnga av botesmilen
inte nir domstolarna, utan avslutas genom ett strafforeliggande.
Aklagaren har allts3 f6r egen del stort behov av direktitkomst till
ménadsuppgifter. Enligt Domstolsverket verkar utvecklingen dess-
utom gd mot att dklagaren 1 6kad utstrickning kommer att kunna
lagféra misstinkta personer och dirmed mot ett allt stérre behov
for 8klagarens del av firska uppgifter om misstinktas inkomster.

Med hinsyn till Domstolsverkets instillning anser utredningen
att domstolarna inte bor 3 dtkomst till m&nadsuppgifter.
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10.2.9 Lansstyrelserna i samband med utbetalning av statlig
Ionegaranti

Utredningen har évervigt om minadsuppgiften kan vara till nytta 1
samband med beslut och utbetalning av statlig l6negaranti. Det ir
konkursférvaltaren/foretagsrekonstruktdren som fattar beslut i
l6negarantiirenden, se avsnitt 4.6.9. Utredningen anser att manads-
uppgifter av sekretess- och integritetsskil endast ska limnas ut till
myndigheter.  Om  konkursférvaltare/féretagsrekonstruktorer
skulle f8 dtkomst till uppgifterna skulle det innebira att uppgifter
limnas ut utanfér myndighetssfiren.

Linsstyrelserna som betalar ut ersittningen skulle kunna ha viss
nytta av uppgifterna. Innan utbetalning sker av garantibelopp
avseende fordran pd uppsigningslon ska arbetstagaren limna lins-
styrelsen en forsikran pd heder och samvete om sina anstillnings-
och avloningstérhillanden under uppsigningstiden. I detta
sammanhang skulle minadsuppgiften kunna anvindas av fér att
kontrollera limnade uppgifter. Frigan om linsstyrelserna ska f3
dtkomst till madnadsuppgifter ir principiellt intressant, men for att
kunna bedéma frigan krivs ett omfattande utredningsarbete. Detta
ligger inte inom ramen {ér denna utrednings arbete.

10.2.10 CSN

Provningen av ritten till studiemedel skulle inte péverkas av
tillgdngen till m3nadsuppgifter. Den studerande méiste ind& gora en
uppskattning av sin beriknade inkomst for halvéret eller halviren
som ansOkan omfattar. Nir det giller dterbetalning av studieskuld
kan mdanadsuppgiften vara en indikator vid en bedémning av
betalningsférmigan. Fordelen for lintagaren ir att uppgifterna di
inte behover styrkas pd annat sitt

Det inkomstbegrepp som idag giller vid ansékan om studie-
medel och 3terbetalning av studiemedel goér att manadsuppgiften
inte ir till sdrskilt stor nytta f6r CSN. Det bér utredas vidare om
studiestddets regelverk bor forindras for att bittre kunna utnyttja
ett nytt system for inkomstredovisning. Detta ligger inte inom
ramen f6r Minadsuppgiftsutredningens arbete. Vi anser dirfér att
CSN inte med nu gillande regelverk bor fi dtkomst till m&nads-
uppgifter.
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11 Informationsfldde och principer
for [T-16sning

I detta kapitel behandlas de informationsfléden och den
konceptuella IT-16sning som utredningens forslag medfér. I kapitel
6 (6.6.1 om skattedatabaslagen) har vi behandlat frigorna om
databaser och informationsfléde i lagstiftningshinseende. Detta
kapitel ror det faktiska flddet av information och mer praktiske
orienterade frigor om informationstekniska lsningar.

Inledningsvis ges en 6versiktlig beskrivning av informations-
flodet och hur de olika aktérerna bidrar 1 detta.

Direfter foljer en beskrivning av de olika former under vilka
information kan komma att 6verféras mellan olika aktorer. Av
beskrivningen framgir dels vilka mojligheter som de facto finns,
dels vilka begrinsningar 1 6verforingsformer som féljer bla. av
utredningens forslag.

Avslutningsvis ges en kvalitativ, dversiktlig beskrivning av de
informationstekniska investeringar som kommer att bli f6ljden av
utredningens férslag. Kostnadsberikningar {fér investeringarna
framgdr av kapitel 22, som behandlar de ekonomiska konse-
kvenserna av utredningens forslag.

11.1 Informationsflode

I figur 11.1 pd nista sida visas informationsflddet mellan olika
aktorer 1 ett system med manadsuppgift. De register som framgar
av illustrationen hills av Skatteverket och ingdr i beskattnings-
databasen.

Figuren visar flédena mellan arbetsgivaren, skatteverket, andra
myndigheter och arbetstagaren.
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Figur 11.1  Manadsuppgiftens principiella fléden

1
Manadsuppgift 5
(Underlag for Skatteverkets Utdata till

arbetsgivardeklaration) heskattnings- myndigheter
databas

2 Uppgifter, individniva
3 Uppgifter, foretagsniva

T
— R

4
Fortryckt elektronisk Fortryckt
arbetsgivardeklaration inkomstdeklaration,

arbetstagare

Flode (1-2,3) avser de mdnadsuppgifter som arbetsgivare och andra
uppgiftslimnare huvudsakligen elektroniskt limnar in till Skatte-
verket, bl.a. som underlag {6r arbetsgivardeklarationen.

Del (2) i figuren illustrerar det register som innehéller uppgifter,
pd arbetstagarnivd, som redovisats 1 manadsuppgifter. Detta
register dr grunden for vidare anvindning av informationen i
minadsuppgifter, sdvil for Skatteverket som for externa mottagare.

Del (3) 1 figuren visar registret som innehdller uppglfter om l6n,
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som redovisats i skatte-
deklarationer. Sambandet mellan delarna (2) och (3) bestar i att
beloppen som redovisas 1 skattedeklarationen ir en summering av
de uppgifter som redovisats i limnade manadsuppgifter. Bida
registren innehdller sivil individuella som summerade belopp
rorande inkomst av tjinst, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter,
det ena (2) pd arbetstagar-/férminstagarnivd och det andra (3) pd
arbetsgivar-/utbetalareniva.

Flode (3-4) visar att de summerade mainadsuppgifterna
presenteras 1 den elektroniska skattedeklarationen/arbetsgivar-
deklaration som arbetsgivaren med hjilp av e-legitimation skriver
under och skickar in elektroniskt via Skatteverkets e-tjinst.

Uppgifter ur limnade ménadsuppgifter ligger till grund fér
fortryckning av arbetstagarens arliga inkomstdeklaration (6). Den
fortryckta uppgiften utgér summan av tolv ménaders méinads-
uppgifter for aktuellt beskattningsar.

Del (5) i figuren illustrerar hur uppgifter, som limnats i
manadsuppgifter, gors tillgingliga av Skatteverket f6r anvindning i
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en annan myndighets verksamhet, antingen via filéverforing till den
andra myndighen eller genom att handliggare hos den andra
myndigheten har direktdtkomst till uppgifterna hos Skatteverket.

11.2 Uppgiftslamnande

For uppgiftslimnarna handlar det om elektronisk uppgifts-
inlimning d& wutredningen har féreslagit att sidan ska bli
obligatorisk. Endast fér ett mindre antal uppgiftslimnare kan
pappersbaserad inlimning bli aktuell och d& efter beslut om
dispens.

Fér myndigheter som tar emot uppgifter ur ménadsuppgiften
kommer 6verforingen att regleras med hinsyn till behovet av skydd
fér den personliga integriteten vigt mot myndighetens informa-
tionsbehov. Dirfér kommer dverféringsformen att variera mellan
myndigheterna.

11.2.1 Arbetsgivares inlamning av manadsuppgifter - med
Ionesystem som stédjer elektronisk dverforing till
Skatteverket

For arbetsgivare med lonesystem som stddjer elektronisk 6ver-
féring av minadsuppgifter till Skatteverket kan uppgiftslimnandet
komma att kunna g3 till pa 1 princip detta vis.

1. Arbetsgivaren gor loneberedning och léneberikning 1 lone-
systemet. I samband med detta skapas ménadsuppgift samt
lonespecifikation och bokféringsunderlag 1 l6nesystemet.
Minadsuppgiften kan limnas till Skatteverket antingen direkt 1
anslutning till l16nekérningen, som mdiste ske nigon ging fore
forfallodagen for perioden.

2. Oavsett nir 1 tiden ménadsuppgiften limnas s& krivs att
arbetsgivaren identifierar sig och skriver under uppgifterna med
sin e-legitimation. Detta sker genom att arbetsgivaren loggar in
pa Skatteverkets e-tjinst.

3. M&nadsuppgifterna som upprittats i l6nesystemet fors over till
Skatteverkets e-tjinst, dir summeringar och personnummer
kontrolleras. Eventuella felaktiga utrikningar och summeringar
eller oriktiga personnummer signaleras till arbetsgivaren, som
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ges tillfille att ritta dessa innan minadsuppgifterna limnas till
Skatteverket.

Nir alla manadsuppgifter ir limnade presenteras en summering
av  den sammanlagda ersittningen 1 det elektroniska
deklarationsformulidret. I formuliret presenteras ocksd en
utrikning, som Skatteverkets e-tjinst har gjort, av beloppen for
arbetsgivaravgifter och avdragen skatt, baserade pd de person-
nummer som finns angivna i mdinadsuppgifterna foér arbets-
tagarna. I dessa utrikningar tas hinsyn till eventuella jimknings-
beslut.

. Arbetsgivaren registrerar 6vriga deklarationsuppgifter pa skatte-

deklarationsnivd, t.ex. eventuella avdrag for regionalt stod.

Nir arbetsgivaren registrerat alla  deklarationsuppgifter
presenteras en sammanstillning av de uppgifter som deklara-
tionen kommer att innehélla, dvs. summering av sammanlagda
ersittningar, uppgifter om arbetsgivaravgifterna och avdragen
skatt samt summa skatt och avgift att betala.

Efter att ha granskat de sammanstillda uppgifterna skriver
arbetsgivaren under deklarationen genom att anvinda sin e-
legitimation. Deklarationsuppgifterna skickas till Skatteverket,
som kvitterar mottagandet genom att returnera en elektronisk
kvittens. I samma 6gonblick som skattedeklarationsuppgifterna
tas emot fattar Skatteverket ett automatiskt beslut.

For de arbetsgivare som har datorbaserade I6ne- och redovisnings-

Sys

tem kommer uppgiftslimningen att ske pd likartat sitt som 1

dagsliget. I dag limnas skattedeklarationens arbetsgivardel manads-
vis.

Det nya ir att uppgiftslimnaren med ménadsuppgifter dven

kommer att limna s3dana uppgifter som ligger tll grund for
uppgifterna i skattedeklarationens arbetsgivardel. Dessa uppgifter,

pa

arbetstagarnivd, hills av 16nesystemet och ligger till grund for

den I6nespecifikation som arbetsgivaren limnar till arbetstagaren i
samband med léneutbetalningen.
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11.2.2 Arbetsgivares inlimning av manadsuppgifter — utan
Ionesystem eller med I6nesystem som inte stodjer
overforing av manadsuppgifter till Skatteverket

Det kommer att finnas lonesystem som inte stddjer automatisk
overforing av minadsuppgifter. De arbetsgivare som har sidana
system fir registrera méinadsuppgifterna via det deklarations-
formulir som den elektroniska deklarationsrutinen innehéller, pd
samma sitt som de arbetsgivare goér som helt saknar [6nesystem.

Om man utgdr frdn beskrivningen i avsnittet ovan 3terfinns den
enda skillnaden 1 det som beskrivs 1 punkt 3. Istillet for att
médnadsuppgifterna fors dver med automatik frin lonesystemet till
deklarationsrutinen fir arbetsgivaren manuellt registrera dem 1 e-
tjansten.

Nir arbetsgivaren registrerat samtliga ménadsuppgifter fort-
sitter flodet pd samma vis som beskrivits ovan, frin och med
punkten 4 1 beskrivningen.

11.2.3 Arbetsgivares inlimning av manadsuppgifter — utan
datorstod 6ver huvud taget

For de arbetsgivare som limnar arbetsgivardeklaration pd papper
kommer uppgiftsflédet att vara i stort sett som i dag, men med den
skillnaden att uppgifterna om 16n och skatteavdrag for respektive
arbetstagare ocksd ska limnas till Skatteverket och inte endast till
arbetstagaren.

11.3 Tillhandahallande av information

Detta avsnitt beskriver hur Skatteverket kan komma att tillhanda-
hilla information 1 minadsuppgifter till mottagande myndigheter
(del 5 i figur 11.1 ovan). Avsnittet innehdller ocksi ett resonemang
kring hur de inhimtade uppgifterna kan anvindas 1 den mottagande
myndighetens verksamhet.

Filoverforing

En filoverforingsldsning innebir att Skatteverket liser ut manads-
uppgiftsinformation ur beskattningsdatabasen, och levererar den pi
datafil tll den mottagande myndigheten med oéverenskommet

201



Informationstekniska lsningar SOU 2011:40

innehdll, p& overenskomna tidpunkter och 1 &verenskommet
dataformat.

Direktitkomst

Direktdtkomst (se avsnitt 6.4.3) dr en informationslésning dir en
handliggare hos den mottagande myndigheten himtar information
direkt ur beskattningsdatabasen via online-koppling mellan den
mottagande myndighetens och Skatteverkets respektive IT-miljéer.

Sammantaget om de bdda sétten att tillhandabdilla information

All information som arbetsgivare och andra uppgiftslimnare
redovisat i manadsuppgifterna kommer inte att limnas vidare till de
myndigheter som utredningen foreslir ska f3 del av uppgifterna.
Vilka uppgifter som respektive myndighet kan fi del av regleras
nirmare 1 skattedatabaslagen och skattedatabasférodningen (se
avsnitt 13-19). Nir respektive myndighet har fitt del av uppgifter
frin skattedatabasen ir det denna myndighet som avgor vilka
tekniska bearbetningar som krivs for att uppgifterna ska fylla sitt
syfte i verksamheten.

En filoverféringslosning innebir en viss f6rdréjning 1 informa-
tionsutbytet och ~hanteringen hos den mottagande myndigheten.
A andra sidan ir integritetsskyddet bittre 4n vid direktitkomst.

Direktdtkomst kan 1 vissa ligen te sig effektivare for den
mottagande myndigheten in en losning som bygger pd fil-
overforing. Detta ir beroende av hur informationen ska anvindas.
Om den ligger till grund f6r maskinella bearbetningar (batch) hos
den mottagande myndigheten si torde generellt sett en
filoverforingslosning vara att foredra.

I de fall den mottagande myndigheten ska anvinda informa-
tionen 1 minadsuppgifter for att presentera i ett handliggnings-
grinssnitt s ir direktdtkomst sannolikt en bittre 16sning.
Direktitkomst innebir dock en risk for ett svagare integritets-
skydd.

Direktdtkomst kriver lagstdd. I den m&n myndigheten 1 friga
har sidant lagstdd som tlliter direktdtkomst kan myndigheten
ind3 vilja annan form f6r 6verforing av information.
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Anvindning hos den mottagande myndigheten

Hos den mottagande myndigheten kan information frin ménads-
uppgifterna komma att féras samman med annan information i den
myndighetens informationssystem och pd olika sitt kan hanteras,
bearbetas och presenteras f6r myndighetens handliggare.

Ett exempel pd detta ir handliggningen av socialférsikringens
dagersittningar, 1 den min sjukpenninggrundande inkomst i en
framtid bygger pd historiska inkomster.

Denna form av bearbetning och anvindning av uppgifter hos
mottagande myndigheter kan komma att ge stora effektivitets-
vinster, men miste samtidigt omgirdas med &tgirder for ett gott
integritetsskydd.

11.4 Investeringar som féranleds av utredningens
forslag

Utredningens férslag leder till en 6kande informationsmingd och
ett delvis forindrat, samt 6kat, informationsflode.

Detta paverkar sdvil uppgiftslimnarna, dvs. arbetsgivarna, och
mottagarna, dvs. myndigheterna.

11.4.1 Uppgiftslamnarnas investeringar

Arbetsgivare och andra utbetalare av ersittningar som ir inkomst
av tjinst kommer som en f6ljd av utredningens forslag att manads-
vis till Skatteverket limna uppgifter om individers inkomster och
de skatteavdrag som har gjorts pd dessa inkomster. Med undantag
for de arbetsgivare som medges dispens frin elektroniskt
uppgiftslimnare kommer arbetsgivarna att limna manadsuppgift
och skattedeklaration via en e-tjinst som Skatteverket tillhanda-

hiller.

Arbetsgivares — med lonesystem som stodjer manadsuppgift

Arbetsgivarnas investeringar bestdr av inkép av uppdaterade
versioner av lénesystem och motsvarande programvaror. Lone-
system och motsvarande uppdateras drligen av program-
leverantoérerna. Uppdateringarna ir av olika omfattning, beroende
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pa vilka lagstiftnings- och andra dndringar som ska implementeras 1
programmen.

Inférande av manadsuppgift kriver att lonesystemen tillférs
funktionalitet for éverféring av ménadsuppgifter till Skatteverket.
Aven reglerna for rittelse m.m. av minadsuppgifter miste liggas in
1 systemstodet.

Enligt muntliga uppgifter utredningen fick del av vid ett
studiebesdk hos en av Danmarks stérsta leverantorer av IT-system
for lonehantering och rapportering, behovde foretaget inte hoja
priset pd sina program vid évergdng till ett system med manadsvis
rapportering av 16n och avdragen skatt pd individniva.

Mot bakgrund av detta bedémer wutredningen att de
investeringar som foranleds av utredningens férslag ir av mindre
omfattning.

Arbetsgivares — med lonesystem som inte stodjer manadsuppgift

Utredningen féresldr obligatoriskt elektroniskt uppgiftslimnande,
med begrinsad mojlighet till dispens fér att limna uppgifter pd
papper. De arbetsgivare som saknar lonesystem med stod for att
limna manadsuppgift miste dirfor investera i ett sidant. Aven for
smd foretag torde en sidan investering kunna vara inom rickhall.
Priset for enkla 16nesystem ligger pd ndgot eller nigra tusental
kronor.

Alternativt kan foretagen vilja att manuellt registrera manads-
uppgifterna i den e-tjinst som Skatteverket tillhandahiller.

11.4.2 Myndigheters investeringar

For Skatteverket och, vid ett eventuellt inférande av sjukpenning-
grundande inkomster baserade pd historiska inkomster, for
Forsikringskassan kommer det att krivas omfattande investeringar
i nytt och férindrat IT-stod.

For 6vriga myndigheter som kan vara tinkta mottagare av
information frdn méinadsuppgifter torde kraven pd investeringar
komma att vara blygsamma. Investeringarnas storlek kommer
sannolikt att bero pd 1 vilken grad informationen behdver bearbetas
for att kunna anvindas i1 den mottagande myndighetens verk-
samhet.
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Skatteverkets investeringar

Med utredningens forslag 6kar kraven pi Skatteverket att ta emot
och lagra information visenligt. Aven kravet pi kapacitet for
datakommunikation 6kar.

Sammantaget bedémer utredningen att omfattande investeringar
kommer att krivas.

Forsikringskassans investeringar

Forsikringskassan kommer, 1 det kortare perspektivet, att f3
tillgdng till obearbetade manadsuppgifter genom s.k. direkt-
dtkomst.

Utredningen bedémer att det pd kort sikt kommer att krivas
endast smd investeringar.

P2 lingre sikt, och i den mén det sker en 6vergdng till historiskt
bestimd sjukpenninggrundande inkomst, kommer mer omfattande
utveckling att krivas.

Enligt utredningens bedémning kriver évergdngen till historiskt
bestimd SGI omfattande investeringar i informationsteknik .

Det periodiseringunderlag som manadsuppgiften innehéller kan
sirskilt komma till anvindning vid historiskt bestimd SGI och
accentuerar behovet av informationstekniska l16sningar.

I figur 11.2 nedan redovisas en principskiss &ver hur
ménadsuppgifterna skulle kunna anvindas i det sammanhanget.

Figuren visar de redovisade minadsuppgifterna fér en person
under ett dr. Rektanglarna symboliserar den inkomst som ir
hinforlig till respektive manad. Fér madnaderna maj och juni finns
det markeringar som stricker sig nigra ménader tillbaka i tiden.
Markeringarna symboliserar den del av inkomsten respektive
ménad som ir hinforlig ocksd till tidigare perioder. Det kan vara
semesterersittning eller retroaktiv 16n. Med denna information
som grund kan énskade periodiseringar goras.
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Figur 11.2  Manadsuppgiften i en méjlig anvindning vid historiskt bestimd
SGI

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Statistiska centralbyrdn

For att kunna anvinda manadsuppgifterna i statsistikproduktionen
behover ocksd SCB gora investeringar 1 informationsteknik.

Andra myndigheters investeringar

Ovriga myndigheter kan komma att 3 tillging till informationen
genom antingen filoverfoéring eller direktitkomst. I bdda fallen
beddémer utredningen att kraven pd IT-investeringar kommer att bli
smd, dock med reservation fér omfattningen av de bearbetningar
som krivs hos myndigheten f6r att den ska kunna nyttja
informationen 1 sin verksamhet.

Fér kommunernas socialtjinster och for arbetsloshetskassorna
ir samordningsvinsterna mycket stora.
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12 Skatteverket som mottagare av
manadsuppgifter

12.1 Inledning

Utredningen har tidigare i kapitel 10 slagit fast att Skatteverket ska
vara den myndighet som tar emot minadsuppgifterna frin arbets-
givare och andra uppgiftslimnare. I detta kapitel redogérs f6r en
del av de forindringar som giller Skatteverket nir den &rliga
kontrolluppgiften fér intikt i inkomstslaget tjinst ersitts med
mdnadsuppgifter.

12.2  Skatteverkets behov av manadsuppgifter

Skatteverkets handliggning kan pd flera sitt forbittras och
effektiviseras genom tillgingen till mdnadsuppgifter. Arbete ir den
storsta skattebasen och det ir viktigt att sikerstilla att rite skatt
blir faststilld och betald. Skatt och avgifter pd anstilldas 16ner
svarar f6r mer dn hilften av de totala skatteintikterna och skatt pd
utbetalningar pd pension och andra sociala férméner har sin grund i
de léner som tidigare intjinats. Det ror sig siledes om over
60 procent av skatteintikterna. For system som hanterar s stor del
av skattebasen krivs generella verktyg som stodjer medverkan och
gor det svirt att gora fel. Mdnadsuppgifter om 16n och skatteavdrag
per anstilld innebir bittre uppgiftskvalitet, frimst tack vare
nirheten 1 tid mellan I6neutbetalning, minadsuppgift och arbets-
givardeklaration, vilket mojliggér  tidigare  insatser  frin
Skatteverkets sida jimfért med idag di kontrolluppgifter ger
information lingt i efterhand. Fel kan upptickas tidigare och 1i
nirmare anslutning till aktuell transaktion.

Minadsuppgiften kommer iven att ha en foérebyggande
funktion. Vetskapen hos arbetsgivare om att Skatteverket och den

207



Skatteverket som mottagare av manadsuppgifter SOU 2011:40

anstillde har mojlighet att se vilka uppgifter som arbetsgivaren
limnat varje m&nad kan antas ha en kvalitetsh6jande effekt.

12.3  Skatteverkets handlaggning

For Skatteverket kommer mingden inkommande uppgifter att oka.
Hanteringen av mdinadsuppgifter som efter beviljad dispens fir
limnas pd papper kommer att vara manuell och relativt kostsam. Vi
forvintar oss dock att antalet dispenser blir mycket litet.

Nir arbetsgivare och andra uppgiftslimnare l6pande limnar
ménadsuppgift for sina arbetstagare ska Skatteverket efter drets
utgdng summera beloppen till en &rsuppgift f6r varje arbetstagare,
for fortryckning av uppgifter 1 hans eller hennes inkomst-
deklaration. Eftersom informationen redan finns hos Skatteverket
ska arbetsgivaren inte skicka in &rliga kontrolluppgifter for intikt i
inkomstslaget tjinst till Skatteverket och en stor del av dagens
arbete med avstimning mellan 4rliga kontrolluppgifter och
skattedeklarationer  férsvinner. Arbetstlodet blir  dirigenom
jimnare fordelat under dret. Summeringen av det gingna &rets
manadsuppgifter kommer att kunna ske redan under januari manad
till skillnad mot 1 dag nir de &rliga kontrolluppgifterna limnas in
under januari manad och avstimningen sker direfter.

12.4  Foérandringar for uppgiftslamnare

Arbetsgivarna och andra uppgiftslimnare slipper att fi en stor del
av de kontrollfrigor som idag stills i samband med den &rliga
avstimningen mellan den 4rliga  kontrolluppgiften  och
skattedeklarationerna. Vissa av de fel som i1 dag férekommer i de
drliga kontrolluppgifterna, t.ex. att personnummer saknas eller att
uppgift limnas for fel arbetstagare, kan istillet uppstd i
madnadsuppgiften. Bdde arbetstagare (genom Min sida) och
arbetsgivare har littare att uppticka sidana fel tidigare och i
nirmare anslutning till den transaktion som ligger till grund fér
den limnade uppgiften. Det blir d dven littare att spira orsaken
till felet och komma fram till hur felet ska rittas. Arbetsgivaren
belastas di inte av det merarbete som 1 dag kan uppstd genom att
Skatteverket behover wutreda differenser mellan beloppen 1
kontrolluppgifterna och i skattedeklarationerna.
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12.5 Skatteverkets kontrollverksamhet

Skatteverket fir ett bittre underlag for kontroll av arbetsgivar-
avgifter och avdragen skatt.

Skatteverket kan dven under l6pande &r se vilka personer som en
arbetsgivare redovisar 16n f6r och hur mycket 16n dessa personer
fir. Kontrollen av nedsittningar av arbetsgivaravgifter for t.ex.
dlder eller andra individuella faktorer kommer att bli bittre.
Nedsittningarna kommer genom inférandet av minadsuppgifter
att bli synliga och eventuella fel kan di snabbare rittas till. De
uppgifter om 16n m.m. som arbetsgivare m.fl. redovisat i
ménadsuppgifter och arbetsgivardeklarationer, kan Skatteverket
jimfora med egna iakttagelser vid besok hos arbetsgivarna. Genom
tillgdngen till minadsuppgifter kan kontrollen av personalliggare,
for de branscher som har sidana, goras effektivare. Konkurrens-
villkoren kan dirigenom férbittras for seridsa foretag bla. pd
grund av att svartarbete kan upptickas tidigare in i dag.
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13 Forsakringskassan som
mottagare av manadsuppgifter

I detta kapitel behandlas frigan om ett utokat elektroniskt
informationsutbyte mellan Skatteverket och Férsikringskassan ur
sekretess- och integritetssynpunkt. I de foljande sex kapitlen
redogors for elektroniska informationsutbyten ur sekretess- och
integritetssynpunkt mellan  Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten, kommunernas socialnimnder, Migrationsverket,
Arbetsloshetskassorna, Arbetsférmedlingen och Aklagarmyndig-
heten.

Varje kapitel inleds med en beskrivning av nuvarande
informationsutbyte. Direfter redogors for grunden for uppgifts-
behovet. Sedan foljer utredningens overviganden och forslag.
Frigan om det utdkade utbytet ska ske genom direktdtkomst eller
pd annat sitt behandlas direfter och till sist frigan om de 6ver-
limnade uppgifterna kommer att {3 ett tillrickligt sekretesskydd
hos den mottagande myndigheten eller om sekretessen for
uppgifterna méiste stirkas.

13.1 Nuvarande informationsutbyte mellan
Skatteverket och Forsakringskassan

Forsikringskassan har redan 1dag ett elektroniskt informations-
utbyte med Skatteverket inom olika férméinsslag. Av 7 § férord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgr att vissa uppgifter ska limnas ut
frdn beskattningsdatabasen till Forsikringskassan. Uppgifter ska
limnas ut i den utstrickning de behévs {6r berikning eller kontroll
av sjukpenninggrundande inkomst, férdelning av lderspensions-
avgifter, faststillande av underhdllsstéd och betalningsskyldighet
for sidant stdd enligt socialfrsikringsbalken, berikning och
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kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsikringsbalken, eller
berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sirskild sjukforsidkringsavgift. I andra stycket finns
en precisering av vilka uppgifter som ska limnas ut. De uppgifter
som ska limnas ut dr bl.a. uppgift om 6verskott 1 inkomstslaget
ganst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229). Vanligen
sker informationséverféringar efter forfrigan. Uppgifter om
enskildas taxerade inkomst levereras utan sirskild foérfrigan frin
Forsikringskassan.

Enligt 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken, SFB, ska myndig-
heter, arbetsgivare, uppdragsgivare samt forsikringsinrittningar pa
begiran frin Forsikringskassan limna uppgift om namngiven
person nir det giller forhdllanden som idr av betydelse for
tillimpningen av nimnda balk.

13.2 Utokat informationsutbyte mellan Skatteverket
och Forsakringskassan

Grunden for uppgiftsbehovet

Som tidigare nimnts 1 kapitel 4 ir sjukpenninggrundande inkomst
den &rliga inkomst 1 pengar som en forsikrad kan antas komma att
tills vidare f8 for eget arbete antingen som arbetstagare i allmin
eller enskild tjinst eller pd annan grund. SGI anvinds f6r att rikna
ut exempelvis sjukpenning och férildrapenning. Nir inkomst-
forhillandena inte dr kinda av Forsikringskassan ska berikningen
av SGI grundas pd de inkomstuppgifter som den férsikrade limnar
till Forsikringskassan eller Forsikringskassan inhimtar frin den
forsikrades arbetsgivare eller som framgdr av uppgift om taxerad
inkomst.

Bostadsbidrag kan sdkas av hushdll med barn som bor hemma.
Bidragets storlek beror pd bostadskostnaden, bostadsytan, hus-
hillets inkomst och antalet barn. Bostadsbidrag kan ocksa sékas av
personer som ir mellan 19 och 28 ir och inte har barn. Bostads-
bidraget betalas ut som ett preliminirt bidrag och baseras pd den
inkomst den sékande sjilv uppskattat. Den inkomsten jimfors
sedan i efterhand med den faststillda taxerade inkomsten for det ar
da bostadsbidraget betalades ut.

Nir det giller ersittning for sjuklonekostnader enligt
férordningen (2010:425) om ersittning f6r kostnader for sjuklon.

212



SOU 2011:40 Forsikringskassan som mottagare av manadsuppgifter

kan en arbetsgivare vars kostnader for sjuklon under ett kalenderdr
overstiger visst belopp efter ansékan hos Forsikringskassan, 3
ersittning for del av kostnaderna. Forsikringskassan miste for
denna berikning {8 uppgift frin arbetsgivaren om hur mycket som
har utgetts 1 sjuklén under ett kalenderar.

Efterfragade uppgifter

I avsnitt 4.6.2 redogdrs nirmare for reglerna om SGI och hur SGI
faststills. For beslut om SGI behéver Forsikringskassan uppgift
om l6n. Genom mainadsuppgiften kommer denna uppgift att bli
betydligt mer aktuell och dirmed mer anvindbar in tidigare. Aven
nir det giller beslut om bostadsbidrag behéver Forsikringskassan
uppgift om 16n, se vidare kapitel 10.

Nir det giller den uppdelning av minadsuppgiften 1 sjuklén och
kompletterande ersittning vid sjukdom och férildraledighet som
utredningen foreslagit i kapitel 8 har Férsikringskassan inte med
nuvarande regler behov av dessa uppgifter nir det giller att
bestimma sjukpenninggrundande inkomst eller besluta om
bostadsbidrag. Forsikringskassan har dock nytta av uppgift om
sjuklon nir det giller beslut om ersittning for sjuklonekostnader
enligt forordningen om ersittning f6r kostnader fér sjuklén. De
uppgifter som Forsikringskassan 1 detta hinseende behover ir det
sammanlagda beloppet som en arbetsgivare betalt i sjuklén till sina
anstillda.

13.3  Overviaganden

Behov av ett utikat elektroniskt informationsutbyte

Bedémning: Det finns ett behov av regler som mojliggor ett
utokat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
Forsikringskassan. Ett sidan utbyte leder till en effektivare
handliggning och bittre service till de enskilda och en
forbittrad kontroll som férebygger och minskar de felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen.

Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatte-
verket och Forsikringskassan gir att forena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten.
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I kapitel 10 har utredningen slagit fast att Forsikringskassan har
stor nytta av dtkomst till mdnadsuppgifter.

Nir det giller elektroniskt informationsutbyte redogors 1
avsnitt 6.5.5, for vilka omstindigheter som bér beaktas vid en
avvigning mellan de omstindigheter som talar foér ett utokat
elektroniskt informationsutbyte och de som talar emot.

Flera omstindigheter talar for ett utdkat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan Skatteverket och Forsikringskassan. De
materiella bestimmelser som giller nu aktuella socialférsikrings-
féormaner ir utformade sd att Forsikringskassan méste {4 ytterligare
information frdn andra myndigheter, sékanden eller dennes
arbetsgivare for att kunna fatta beslut 1 ett irende. Om
Forsikringskassan fir tillgdng till manadsuppgifter for varje
sokande kommer Forsikringskassan att fi ett betydligt bittre
beslutsunderlag in vad som ir fallet i dag. Uppgifter ska d& inte
mer in 1 undantagsfall behdva inhimtas frdn sékanden eller dennes
arbetsgivare. De felaktiga utbetalningarna som beror pd felaktiga
uppgifter kan, om Forsikringskassan fir dtkomst till méanads-
uppgifterna, komma att minska.

Omstindigheter som talar mot ett utdkat informationsutbyte ir
frimst risken for intring 1 den enskildes personliga integritet.
Maénadsuppgiften anger vilken 16n den enskilde har varje méinad.
Den uppgift som Forsikringskassan 1 dag far tillgdng till dr uppgift
om taxerad inkomst, vilken inte ir en si kinslig uppgift som
uppgift om 16n. Mingden uppgifter som samlas pd ett och samma
stille kommer ocks8 att oka.

Utredningen anser att det finns skil att tillgodose Forsikrings-
kassans behov av dtkomst till minadsuppgifter. Ett utdkat informa-
tionsutbyte kan bidra till en effektivare och sikrare handliggning
av drenden hos Forsikringskassan, en bittre service it enskilda, en
minskad uppgiftslimnarbérda fér foretagen och ett okat
fortroende for att vilfirdssystemen fungerar pd ett riktigt sitt. Ett
sddant elektroniskt informationsutbyte gir att férena med kraven
pa skydd mot oacceptabla intring i den personliga integriteten.

Informationsutbytet bor kunna genomféras under férutsittning
att interna regler begrinsar behorigheten att ta del av uppgifterna,
att uppgifterna kan overforas pd ett tekniskt sikert sitt och att
sekretessen for uppgifterna forstirks hos Forsikringskassan.
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Informationsutbytet bor bygga pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet

Bedomning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte bor

bygga pi sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet.

De uppgifter som det utékade informationsutbytet giller omfattas
av sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1§ OSL. Det krivs
dirfor bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r att uppgifterna ska
kunna limnas ut tll Férsikringskassan genom ett elektroniskt
informationsutbyte. De befintliga sekretessbrytande bestim-
melserna i 7 § skattedatabasférordningen tilldter ett utlimnande av
uppgifter 1 den utstrickning de behovs f6r vissa angivna dtgirder,
t.ex. berikning och kontroll av sjukpenninggrundande inkomst.
Utredningens bedémning idr dock att dessa bestimmelser inte ir
limpliga att ligga till grund for en direktdtkomst eftersom en
direktitkomst innebir att den mottagande myndigheten fir
dtkomst dven till uppgifter om personer som inte ir foéremal for
nigon av de angivna &tgirderna. Det innebir allts8 att ett
sekretessgenombrott som ska ligga till grund fér en direktdtkomst
mdste ticka alla uppgifter av det slag som direktitkomsten avser,
oavsett om uppgifterna behdvs f6r en specifik handliggningsitgird
hos den mottagande myndigheten eller inte.

Direktdtkomst

Forslag: Forsikringskassan bor medges direktdtkomst till
kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skattefoérfarandelagen. En ny bestimmelse om
detta infors 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Bedémning: Forsikringskassan bor inte medges direktdtkomst
till kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 7 skatteforfarandelagen.

Nir det giller frigan om en myndighet ska f3 direktdtkomst till
uppgifter eller {3 tillgdng till dem pd annat sitt har utgdngspunkten
for dagens reglering varit att uppgifter ska fd finnas tillgingliga
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genom direktdtkomst endast 1 den mén behovet av att snabbt och
enkelt fi tllgdng till dem viger tyngre in den risk ur
integritetssynpunkt som direktitkomst anses medféra, jfr. prop.
2000/01:33 5. 130. Hur avvigningen ska gd till nir det giller att
avgéra om uppgifter ska goras tillgingliga genom direktdtkomst
eller inte framgar av kapitel 6.

Vid bedémningen av om Forsikringskassan ska ges direkt-
dtkomst miste beaktas att behovet av de aktuella uppgifterna ir en
foljd av de regler som styr bestimmande av SGI och berikning av
bostadsbidrag. For att de vinster 1 form av effektivisering vid
handliggning och bittre service till den enskilde ska uppnis talar
det mesta for att Forsikringskassan ska ges direktitkomst till
ménadsuppgifterna. Detta férutsitter dock, vilket framgir av
kapitel 6, att informationsutbytet bygger pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet. Den behandling av personuppgifter i
elektronisk form som utbytet innebir miste vidare regleras i en
forfattning. De registrerade ska bli tydligt informerade om att de
uppgifter som de limnar tll Forsikringskassan kommer att
kontrolleras mot elektroniskt lagrade uppgifter hos Skatteverket
och de ska 3 del av de inhimtade uppgifterna innan irendet avgors.
Ett tllrickligt sekretesskydd maste dessutom finnas for
uppgifterna hos Forsikringskassan.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Forsikringskassan
ska ges direktdtkomst till manadsuppgifterna nir det giller
bestimmande av SGI och beslut om bostadsbidrag. Nir det
diremot giller bestimmande av ersittning enligt férordningen om
ersittning for kostnader for sjuklén finns inte samma behov av
direktitkomst till uppgifterna. Vad Forsikringskassan behéver for
denna handliggning ir uppgift om vad en arbetsgivare sammanlagt
gett ut 1 sjuklén for sina anstillda under ett kalenderir. Dessa
uppgifter fir istillet limnas ut till Forsikringskassan efter
forfrigan genom overforing pd medium for automatisk data-

behandling.
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Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Forslag: En ny punkt inférs 1 7 § forsta stycket férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet om att uppgift ska limnas ut tll
Forsikringskassan frin beskattningsdatabasen fér berikning av
ersittning f6r sjuklonekostnader enligt férordningen (2010:425)
om ersittning fér kostnader f6r sjuklén. I andra stycket gors ett
tilligg om att kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9§ 1-2, 7 och
tredje stycket samt 24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen ska
limnas ut. I tredje stycket regleras att Forsikringskassan vid
direktdtkomst har ritt att ta del av uppgifter som avses i 15 kap.
9 § 1-2 och tredje stycket samt 24 § 4 § 1 skatteforfarandelagen
(0000:00).

Bedomning: Nuvarande sekretessbrytande bestimmelse 1 7 §
forsta stycket 1 och 4 nimnda férordning omfattar 1 6vrigt de
nu aktuella indamélen med det utdkade informationsutbytet.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet som omfattar det nya
informationsutbytet finns redan 1 7§ forsta stycket 1 och 4
skattedatabasférordningen. Nir det giller den information i form
av uppgift om sjuklén som behdvs f6r berikning av ersittning for
sjuklonekostnader omfattas denna handliggning inte av nigon av
punkterna i 7 §. Ett tilligg om att uppgifter ska limnas ut dven for
denna handliggning mdste dirfor goras. De uppgifter som ska
limnas ut dr uppgift om virdet av den ersittning eller férmén som
har getts ut, den tid ersittningen eller féormanen avser, virdet av
den sjuklén som har getts ut samt nddvindiga identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften
limnats for. I andra stycket samma paragraf miste ett tilligg om
detta goras.

Av prop. 2010/11:78, Vissa frigor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering, s. 21 framgir att 1 bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som tar sikte pd direktitkomst bor tas in tvd
olika typer av sekretssbrytande bestimmelser beroende pd formen
for utlimnande av uppgifter, dels en sekretessbrytande
bestimmelse som tar sikte pd uppgiftslimnande i enskilda fall och
som kan anvindas vid utlimnande av uppgifter t.ex. via telefon eller
mejl, dels en vidare sekretessbrytande bestimmelse som bara giller
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vid direktdtkomst, se vidare avsnitt 6.5.5. Utredningen har 1
enlighet med regeringens uttalande i nimnda proposition lagt till
ett tredje stycke 1 7 § som bara giller vid direktdtkomst.
Utredningen forutsitter att Forsikringskassan 1 sin arbets-
ordning eller motsvarande dokument anger vilka personer som fér
vilka syften har behérighet att {4 ta del av de aktuella uppgifterna.

Skattedatabaslagen och socialférsikringsbalkens bestimmelser om
bebhandling av uppgifter i respektive myndighets verksambet

Bedomning: Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och socialforsikrings-
balken medger den behandling som informationsutbytet
innebir.

Enligt 1 kap. 5§ 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fir uppgifter behandlas 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér tillhandahdllande av
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan in Skatteverket for att utgdra underlag for beslut och
kontroll av bidrag och andra stéd. Den nu aktuella behandlingen av
uppgifter avser ett sidant indamil som anges i bestimmelsen. Den
behandling av uppgifter som uppgiftsutlimnandet innebir fér
Skatteverket dr dirmed tilldten.

Av 114kap. 7§ 4 socialforsikringsbalken framgir att
Forsikringskassan i sin verksamhet fir behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt for att handligga drenden. Utredningen anser
att bestimmelsen medger den nu aktuella behandlingen av
personuppgifter om det ir ndédvindigt fér att handligga drenden.
Enligt 114 kap. 14§ samma lag fir i socialférsikringsdatabasen
endast sddana personuppgifter behandlas som avser personer som
omfattas eller har omfattats av verksamhet enligt de indamal som
anges 1 7 §, eller personer om vilka uppgifter pd annat sitt behovs
for handliggningen av ett irende. Denna bestimmelse medger
enligt utredningen att de nu aktuella uppgifterna behandlas 1
socialforsikringsdatabasen.
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Sekretess

Som framgr av avsnitt 6.3.2 giller hos Forsikringskassan sekretess
for uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i
ett irende enligt lagstiftningen om allmin férsikring, dvs. en
presumtion for offentlighet. Hilsotillstdind och uppgifter om en
persons ekonomi faller under begreppet personliga férhéllanden.
Sekretess enligt nimnda bestimmelse kan komma att gilla inte bara
uppgifter om sjukperioder och liknande utan ocksd uppgifter om
sjukpenninggrundande inkomst och om sjukpenningens storlek.

Hos Skatteverket giller enligt 27 kap. 1§ OSL sekretess 1i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller 1 6vrigt faststillande av underlag f6r bestimmande av
skatt for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Sekretess giller vidare i1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden som har tillférts databasen, s.k. databas-
sekretess. Eftersom sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket ir
absolut kommer sekretess att gilla fér sidana uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden som bara ir
tekniskt tillgingliga hos Forsikringskassan. Nir en uppgift 1
beskattningsdatabasen dras ut pa papper eller pd annat sitt anvinds
1 Forsikringskassans verksamhet upphor dock Skatteverkets
databassekretess att vara tillimplig pd uppgiften hos Forsikrings-
kassan (se vidare prop. 2010/11:78 s. 23 1.).

For de uppgifter som Forsikringskassan far direktitkomst till 1
beskattningsdatabasen 6verfors vidare skattesekretessen enligt
27kap. 1§ OSL ull Férsikringskassan enligt den sirskilda
overtoringsbestimmelsen 1 11 kap. 4 § OSL (se avsnitt 6.2.7). Den
overtorda sekretessen ska dock inte tillimpas hos Forsikrings-
kassan 1 den utstrickning det finns en primir sekretessbestimmelse
som skyddar samma intresse och som ir tillimplig pd uppgiften hos
Forsikringskassan, 11 kap. 8 § OSL (se avsnitt 6.3.11).

Detta innebir alltsd att den svagare socialférsikringssekretessen
enligt 28 kap. 1§ OSL kommer att gilla for de uppgifter som
Forsikringskassan fir direktitkomst till 1 beskattningsdatabasen
nir de anvinds i Forsikringskassans drendehandliggning. I de fall
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uppgifter som Forsikringskassan har direktdtkomst tll fore-
kommer i1 sammanhang dir de inte ticks av nigon primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos Forsikringskassan,
giller istillet den stringa skattesekretessen for uppgifterna.
Motsvarande giller, som framgdr ovan, fér uppgifter som ir
tillgingliga f6r Forsikringskassan genom direktitkomsten men
som inte har tagits ut ur beskattningsdatabasen.

1 vissa fall bor sekretesskyddet hos Forsikringskassan stirkas

Forslag: Ett tilligg inférs 1 27 kap. 1§ 3 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om att den sekretess som giller hos
Skatteverket dven ska gilla hos Férsikringskassan for uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som
Skatteverket har limnat i irenden som avser bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst, berikning av bostadsbidrag och
beslut om ersittning for sjuklonekostnader enligt férordningen
(2010:425) om ersittning for kostnader f6r sjuklon.

Frigan ir di om det finns ett behov av ett starkare sekretesskydd
for de aktuella uppgifterna nir de anvinds i Férsikringskassans
irendehandliggning. Behovet av och styrkan i en sekretess kan inte
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Det méste i
varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndigheternas
verksamhet (se vidare prop. 2010/11:78 s. 23).

Vid bedémningen av om sekretesskyddet ska stirkas méste en
avvigning goras mellan det férhdllandet att manadsuppgifterna
enligt lag ska limnas av arbetsgivare till Skatteverket, och bla. av
det skilet dr att anse som timligen kinsliga, och insynsintresset 1
Forsikringskassans verksamhet. Vid denna avvigning finner
utredningen att intresset av att skydda uppgifterna viger tyngre in
insynsintresset och att mnadsuppgifterna bér omfattas av ett
sekretesskydd som motsvarar skattesekretessen nir de anvinds i
Forsikringskassans drendehandliggning. Vi féresldr att detta sker
genom ett tilligg 127 kap. 1 § 3 OSL.

Hirigenom kommer enligt 27 kap. 1§ femte stycket OSL den
lingsta sekretesstiden att vara 20 &r f6r uppgifterna. Vidare
kommer, 1 likhet med vad som giller betriffande 27 kap. 1§ i
ovrigt, den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretess-
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bestimmelsen ha foretride framfor ritten enligt 1 kap. 1§ tryck-
frihetstérordningen och 1kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra uppgifter (27 kap. 10 § OSL).
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14 Kronofogdemyndigheten som
mottagare av manadsuppgifter

I detta kapitel behandlas frigan om ett utokat elektroniskt
informationsutbyte ur sekretess- och integritetssynpunkt mellan
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

14.1 Nuvarande informationsutbyte mellan
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har redan 1 dag ett elektroniskt informa-
tionsutbyte med Skatteverket. Enligt 4 § férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
framgdr att Skatteverket pd begiran av Kronofogdemyndigheten
ska limna ut vissa uppgifter ur beskattningsdatabasen. De uppgifter
som omfattas och som i detta sammanhang ir intressanta ir en
fysisk persons identitet, underlag for faststillande av skatter och
avgifter och bestimmande av skatter och avgifter. Uppgifter till
underlag for faststillande av skatter och avgifter och bestimmande
av skatter och avgifter fir endast avse en person som ir registrerad
som gildenir hos Kronofogdemyndigheten eller make till
gildeniren eller nigon annan som likstills med make.

14.2  Utoékat informationsutbyte mellan Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten

Grunden for uppgiftsbebovet

Som tidigare nimnts 1 avsnitt 4.6.3, ir det Kronofogdemyndig-
hetens uppgift att utreda en gildenirs inkomst- och anstillnings-
forhillanden i1 samband med utmitning av l6n. Kronofogde-
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myndigheten har i dag tillgdng till de kontrolluppgifter som ligger
till grund for den senaste taxeringen. Dessa kontrolluppgifter ir
inte alltid aktuella och kan dirmed vara missvisande. Vissa
gildendrer byter ofta arbetsgivare. Det dr i dag mycket svirt for
Kronofogdemyndigheten att 8 besked om gildenirens nya
arbetsgivare om gildeniren inte samarbetar.

Efterfragade uppgifter

I avsnitt 4.6.3 redogors nirmare for handliggningen i samband med
utmitning av 16n. Kronofogdemyndigheten har idag tillgdng till
uppgifter i beskattningsdatabasen och kan dir se om gildeniren har
nigon inkomst. Genom att {3 tillgdng till m&nadsuppgift kommer
Kronofogdemyndigheten & kinnedom om en gildenirs aktuella
inkomster samt vilken eller vilka arbetsgivare gildeniren ir anstilld
hos. De uppgifter som Kronofogdemyndigheten behéver i sam-
band med utmitning av 16n ir virdet av den ersittning eller f6rmén
som har getts ut, den tid ersittningen eller férminen avser samt
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som
uppgiften limnats fér. Den ytterligare uppdelning som
Forsikringskassan behover dir dven utbetald sjuklén framgir har
Kronofogdemyndigheten inte ndgot behov av.

14.3  Overviaganden

Behov av ett utokat elektroniskt informationsutbyte

Bedomning: Det finns ett behov av regler som mojliggor ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Ett sidant utbyte leder till en
effektivare handliggning hos Kronofogdemyndigheten.

Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten gir att férena med kraven
pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten.

I kapitel 10 har utredningen slagit fast att Kronofogdemyndigheten
har stor nytta av dtkomst till minadsuppgifter I avsnitt 6.5.5,
redogors foér vilka omstindigheter som bor beaktas vid en
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avvigning mellan de omstindigheter som talar for ett utokat
elektroniskt informationsutbyte och de som talar emot.

Flera omstindigheter talar for ett utdkat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. De
materiella bestimmelser som giller utmitning av 16n ir utformade
s& att Kronofogdemyndigheten mdste himta in uppgift om
gildenirens inkomst frin Skatteverket, gildeniren sjilv eller
dennes arbetsgivare. Det sker redan i dag, men de uppgifter som
Kronofogdemyndigheten har tillgdng till ir ofta alltfér gamla. Om
Kronofogdemyndigheten far tillging till mdnadsuppgifter kommer
Kronofogdemyndigheten {3 ett betydligt bittre underlag i samband
med utmitning av 16n. Genom att 3 en firsk uppgift om vilken
eller vilka arbetsgivare en gildenir ir anstilld hos kan Kronofogde-
myndigheten agera mycket snabbare in idag och f3 till stind en
l6neutmitning.

Omstindigheter som talar mot ett utdkat elektroniskt informa-
tionsutbyte dr frimst risken for intrdng 1 den enskildes personliga
integritet. Miangden uppgifter som samlas pd ett och samma stille
kommer att ¢ka. Kronofogdemyndigheten har dock redan idag
tillgdng till den &rliga kontrolluppgiften fér intikt i inkomstslaget
tjanst.

Utredningen anser att det finns skil att tillgodose Kronofogde-
myndighetens behov av dtkomst till mdnadsuppgifter. Ett utokat
informationsutbyte kan bidra till en effektivare handliggning och
en minskad uppgiftslimnarborda for foretagen. Ett sidant
elektroniskt informationsutbyte gir att férena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten.

Informationsutbytet bor kunna genomféras under férutsittning
att interna regler begrinsar behorigheten att ta del av uppgifterna,
att uppgifterna kan overforas pd ett tekniske sikert sitt och att
uppgifterna fir ett tillrickligt sekretesskydd hos Kronofogde-
myndigheten.

Informationsutbytet bor bygga pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet

Bedomning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte bér

bygga pd sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet.
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De uppgifter som det utékade informationsutbytet giller omfattas
av sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1§ OSL. Det krivs
dirfor en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for att uppgifter ska
kunna limnas wut till Kronofogdemyndigheten genom ett
elektroniskt informationsutbyte. De befintliga sekretessbrytande
bestimmelserna 1 4§ skattedatabasforordningen tilldter ett
utlimnande av uppgifter i den utstrickning de behovs for vissa dir
angivna 4tgirder. Utredningens bedémning ir dock att dessa
bestimmelser inte ir limpliga att ligga till grund for en direkt-
dtkomst eftersom en direktitkomst innebir att den mottagande
myndigheten fir dtkomst dven till uppgifter om personer som inte
ir foremdl f6r ndgon av de angivna 3tgirderna. Det innebir alltsd
att ett sekretessgenombrott som ska ligga till grund fér en direkt-
dtkomst miste ticka alla uppgifter av det slag som direktdtkomsten
avser, oavsett om uppgifterna behdvs for en specifik
handliggningsdtgird hos den mottagande myndigheten eller inte.

Direktitkomst

Bedémning: Kronofogdemyndigheten bér medges direkt-
dtkomst till kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 1-2 och tredje
stycket samt 24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen. Nuvarande
bestimmelse i1 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet omfattar den
foreslagna direktdtkomsten.

Kronofogdemyndigheten har enligt 2 kap. 8 § skattedatabaslagen
direktitkomst till vissa 1 paragrafen uppriknade uppgifter. Bland
dessa uppgifter ingdr enligt fjirde punkten underlag for fast-
stillande av skatter och avgifter. Direktdtkomst till dessa uppgifter
fir endast avse den som ir registrerad som gildenir hos
Kronofogdemyndigheten eller make till gildeniren eller nigon
annan som likstills med make. Av férarbetena till nimnda
bestimmelse (prop. 2000/01:33 s.200) framgdr att med underlag
for faststillande av skatter och avgifter avses t.ex. uppgifter som
limnas i deklarationer om inkomst och férmégenhet eller kontroll-
uppgifter frin arbetsgivare om under &ret utbetalda l6ner.
Utredningen anser att Kronofogdemyndigheten boér medges
direktdtkomst till minadsuppgifter. Enligt utredningen omfattar
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nuvarande bestimmelse 1 2 kap. 8 § skattedatabaslagen dven dessa
nya uppgifter.

Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Forslag: Ett nytt andra stycke liggs ull 1 4§ forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet dir det framgdr att Kronofogdemynd1gheten
vid direktdtkomst har ritt att ta del av uppgifter som avses 1
2 kap. 3§ 1-5, 8, 10 och 11 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

En sekretessbrytande bestimmelse finns 1 4§ skattedatabas-
férordningen. Av bestimmelsen framgir att vissa 1 2 kap. 3 § 1-5,
9 och 10 skattedatabaslagen uppriknade uppgifter ska limnas ut pd
begiran av Kronofogdemyndigheten. De uppgifter som avses 1
2kap. 3§ 4, 5, 9 och 10 nimnda lag ska endast limnas ut wll
Kronofogdemyndigheten om de giller en person som ir registrerad
som gildenir hos Kronofogdemyndigheten eller ir make till
gildeniren eller nigon annan som likstills med make.

Utredningen anser att de nya uppgifter som behovs i samband
med Kronofogdemyndighetens handliggning av utmitnings-
drenden omfattas av bestimmelsen 1 4 § skattedatabastérordningen.

Av prop. 2010/11:78, Vissa friagor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering, s. 21 framgar att 1 bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som tar sikte pd direktitkomst bor tas in tvd
olika typer av sekretssbrytande bestimmelser beroende pd formen
fér utlimnande av uppgifter, dels en sekretessbrytande bestim-
melse som tar sikte pd uppgiftslimnande i enskilda fall och som kan
anvindas vid utlimnande av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl,
dels en vidare sekretessbrytande bestimmelse som bara giller vid
direktdtkomst, se vidare avsnitt 6.5.5. Utredningen har i enlighet
med regeringens uttalande i nimnda proposition lagt till ett andra
stycke 1 4 § som bara giller vid direktitkomst.

Utredningen forutsitter att Kronofogdemyndigheten 1 sin
arbetsordning eller motsvarande dokument anger vilka personer
som for vilka syften har behérighet att fi ta del av de aktuella
uppgifterna.
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Skattedatabaslagen och lagen om bebandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksambet

Bedémning: Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet
medger den behandling som informationsutbytet innebir.

Enligt 1kap. 5§ 2 skattedatabaslagen fir uppgifter behandlas i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér tillhandahdllande av
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
ndgon annan dn Skatteverket for utsékning och indrivning. Enligt
forarbetena till nimnda bestimmelse (prop. 2000/01:33 s. 199)
innebir detta att uppgifter f&r anvindas 1 gildenirsutredningar och
andra utredningar 1 Kronofogdemyndighetens exekutiva verksam-
het. Den nu aktuella behandlingen av uppgifter avser ett sidant
indam3l som avses i bestimmelsen. Den behandling av uppgifter
som det foreslagna uppgiftsutlimnandet innebir ir dirmed tilldten.

Av 2 kap. 2§ 1 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet framgir att uppgifter far
behandlas 1 utsdknings- och indrivningsdatabasen for tillhanda-
hillande av information som behovs 1 Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens verksamhet for verkstillighet eller
annan atgird som sirskilt dligger Kronofogdemyndigheten enligt
utsokningsbalken eller annan férfattning. Bestimmelsen medger
siledes behandlingen av uppgifterna f6r handliggning av irenden
om utmitning av 16n.

Sekretess

Som tidigare nimnts i avsnitt 6.3.3, giller enligt 34 kap. 1 § OSL
sekretess hos Kronofogdemyndigheten 1 mil eller irende om
utsdkning och indrivning fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden. Sekretess giller om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men, dvs. en presumtion fér
sekretess.

Enligt 27 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess 1
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller 1 6vrigt faststillande av underlag fér bestimmande av
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skatt for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Sekretess giller vidare enligt andra stycket i verksamhet
som avser férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden som har tillférts databasen, s.k. databas-
sekretess. Sekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket giller si linge
uppgifterna inte anvinds i handliggningen av ett drende. Eftersom
sekretessen ir absolut kommer sekretess att gilla for sidana
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden
som bara ir tekniskt tillgingliga hos Kronofogdemyndigheten. Nir
en uppgift 1 beskattningsdatabasen dras ut pd papper eller pa annat
sitt anvinds 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet upphor dock
Skatteverkets databassekretess att vara tillimplig pd uppgiften hos
Kronofogdemyndigheten (se vidare prop. 2010/11:78 5. 23 {.).

For de uppgifter som Kronofogdemyndigheten fir direkt-
dtkomst tll 1 beskattningsdatabasen 6verfors vidare skatte-
sekretessen enligt 27 kap. 1§ OSL ull Kronofogdemyndigheten
enligt den sirskilda overféringsbestimmelsen 1 11 kap. 4 § OSL, se
avsnitt 6.2.7. Den 6verforda sekretessen ska dock inte tillimpas hos
Kronofogdemyndigheten i den utstrickning det finns en primir
sekretessbestimmelse som skyddar samma intresse och som ir
tillimplig pd uppgiften hos Kronofogdemyndigheten, 11 kap. 8 §
OSL, se avsnitt 6.3.11.

Detta innebir alltsd att den svagare sekretess som giller hos
Kronofogdemyndigheten enligt 34 kap. 1 § OSL kommer att gilla
for de uppgifter som Kronofogdemyndigheten fir direktdtkomst
till 1 beskattningsdatabasen nir de anvinds i Kronofogdemyndig-
hetens drendehandliggning. I de fall uppgifter som Kronofogde-
myndigheten har direktdtkomst till férekommer 1 sammanhang dir
de inte ticks av nigon primir sekretessbestimmelse som ir
tillimplig hos Kronofogdemyndigheten, giller i stillet den stringa
skattesekretessen for uppgifterna. Motsvarande giller, som framgar
ovan, for uppgifter som ir tillgingliga f6r Kronofogdemyndigheten
genom direktitkomsten men som inte har tagits ut ur
beskattningsdatabasen.
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1 vissa fall bor sekretesskyddet hos Kronofogdemyndigheten stirkas

Forslag: Ett tilligg inférs 1 27 kap. 1§ 4 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om att den sekretess som giller hos
Skatteverket for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden som Skatteverket har limnat 1 ett
irende om utmitning av 16n dven ska gilla hos Kronofogde-
myndigheten.

Frigan ir di om det finns ett behov av ett starkare sekretesskydd
for de aktuella uppgifterna nir de anvinds 1 Kronofogdemyndig-
hetens irendehandliggning. Behovet av och styrkan i en sekretess
kan inte bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Det
mdste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet (se vidare prop. 2010/11:78 s. 23).

Vid bedémningen av om sekretesskyddet ska stirkas méste en
avvigning goras mellan det forhdllandet att minadsuppgifterna
enligt lag ska limnas av arbetsgivare till Skatteverket och bla. av
det skilet dr att anse som timligen kinsliga och insynsintresset 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Vid denna avvigning finner
utredningen att intresset av att skydda uppgifterna viger tyngre in
insynsintresset och att minadsuppgifterna dirfér bor omfattas av
ett sekretesskydd som motsvarar skattesekretessen nir de anvinds i
Kronofogdemyndighetens irendehandliggning. Vi foresldr att
detta sker genom ett tilligg 127 kap. 1 § 4 OSL.

Hirigenom kommer enligt 27 kap. 1§ femte stycket OSL den
lingsta sekretesstiden att vara 20 &r f6ér uppgifterna. Vidare
kommer, 1 likhet med vad som giller betriffande 27 kap. 1§ i
ovrigt, den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretess-
bestimmelsen ha féretride framfér ritten enligt 1kap. 1§
tryckfrihetstorordningen och 1kap. 1 och 28§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 §
OSL).
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15 Migrationsverket som mottagare
av manadsuppgifter

I detta kapitel behandlas frigan om ett utokat elektroniskt
informationsutbyte ur sekretess- och integritetssynpunkt mellan
Skatteverket och Migrationsverket.

15.1 Nuvarande informationsutbyte

Nigot elektroniskt informationsutbyte avseende uppgifter om
inkomst forekommer inte i1dag mellan Skatteverket och
Migrationsverket. Det informationsutbyte som férekommer
mellan myndigheterna 1 samband med irendehandliggning sker
genom att handliggare hos Migrationsverket inhimtar uppgifter
frin Skatteverket genom skriftliga férfrigningar eller genom
forfrigningar via telefon.

15.2 Utokat informationsutbyte mellan Skatteverket
och Migrationsverket

Grunden for uppgiftsbebovet

Hur handliggningen av ansékan om dagersittning gir tll har
beskrivits 1 avsnitt 4.6.5.

Migrationsverket har 1 handliggningen av ansokningar om
dagersittning ett behov av att f8 veta om sdékanden har nigra
inkomster som gor att han eller hon inte har ritt till dagersittning.
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Efterfragade uppgifter

I avsnitt 4.6.5 redogors nirmare for reglerna om dagersittning &t
asylsokande. For beslut om dagersittning behdver Migrations-
verket uppgift om sékanden har inkomster som gor att han eller
hon inte ir berittigad till dagersittning. Genom tillgdng till
manadsuppgiften kan denna kontroll underlittas.

De uppgifter som Migrationsverket behover ir virdet av den
ersittning eller forman som har getts ut, den tid ersittningen eller
formanen avser samt identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och den som uppgiften limnats fér. Migrationsverket
behéver inte nigon ytterligare precisering av vad ersittningen
bestr 1.

15.3  Overviaganden

Behov av ett utokat elektroniskt informationsutbyte

Bedomning: Det finns ett behov av regler som mojliggor ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
Migrationsverket. Ett sidant utbyte leder till effektivare
handliggning och bittre service &t de enskilda och en férbittrad
kontroll som férebygger och minskar de felaktiga utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen.

Ett  utdkat elektroniskt  informationsutbyte  mellan
Skatteverket och Migrationsverket gir att férena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intring 1 den personliga integriteten.

I kapitel 10 har utredningen slagit fast att Migrationsverket kan ha
stor nytta av minadsuppgifter i sin handliggning av ansékningar
om dagersittning. I avsnitt 6.5.5 redogdrs for vilka omstindigheter
som bor beaktas vid en avvigning mellan de omstindigheter som
talar for ett utdkat elektroniskt informationsutbyte och de som
talar emot.

Det finns flera omstindigheter som talar for ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och Migra-
tionsverket. Om Migrationsverket fir tillgdng till mdnadsuppgifter
kommer kontrollen infér beslut om dagersittning att foérbittras
avsevirt. Handliggningen kommer iven att kunna effektiviseras
och sékanden kan snabbare fi ett beslut. Antalet iterkrav kan
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hirigenom minska. Det innebir ocksd att férutsebarheten och
legitimiteten f6r systemet med dagersittning kommer att 6ka.

Omstindigheter som talar mot ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte ir frimst risken for intring i den enskildes
personliga integritet.

Utredningen anser att det finns skil att tillgodose Migrations-
verkets behov av 4dtkomst till ménadsuppgifter. Ett sd3dant
elektroniskt informationsutbyte gir att férena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten.

Informationsutbytet bor kunna genomféras under férutsittning
att interna regler begrinsar behorigheten att ta del av uppgifterna,
att uppgifterna kan overforas pd ett tekniske sikert sitt och att
uppgifterna fir ett tillrickligt sekretesskydd hos Migrationsverket.

Informationsutbytet bor bygga pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet

Bedomning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte bor

bygga pi sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet.

De uppgifter som det utdkade informationsutbytet giller omfattas
av sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1§ OSL. Det krivs
dirfér bestimmelser om uppgiftsskyldighet for att uppgifterna ska
kunna limnas ut tll Migrationsverket genom ett elektroniskt
informationsutbyte. Sddana sekretessbrytande bestimmelser tilliter
ett utlimnande av uppgifter i den utstrickning de behévs f6r vissa
angivna dtgirder. Utredningens bedémning ir dock att dessa
bestimmelser inte dr limpliga att ligga till grund for en direkt-
dtkomst eftersom en direktitkomst innebidr att den mottagande
myndigheten fir dtkomst dven till uppgifter om personer som inte
ir foremdl f6r ndgon av de angivna dtgirderna. Det innebir alltsd
att ett sekretessgenombrott som ska ligga till grund for en direkt-
dtkomst maste ticka alla uppgifter av det slag som direktitkomsten
avser, oavsett om uppgifterna behovs for en specifik
handliggningsdtgird hos den mottagande myndigheten eller inte.
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Direktitkomst

Forslag: Migrationsverket bor medges direktitkomst il
kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen. En ny bestimmelse om
detta infors 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Hur avvigningen ska g till nir det giller att avgéra om uppgifter
ska goras tillgingliga genom direktitkomst eller inte framgir av
kapitel 6.

Vid bedémningen av om Migrationsverket ska ges direkt-
dtkomst till vissa bestimda uppgifter méste beaktas att behovet av
de aktuella uppgifterna ir en foljd av de regler som giller om dag-
ersittning till asylsdkande. For att de vinster 1 form av
effektivisering vid handliggning och bittre service till den enskilde
ska uppnds talar det mesta for att Migrationsverket ska ges direkt-
dtkomst till mdnadsuppgifterna. Detta forutsitter dock, vilket
framgir av kapitel 6, att informationsutbytet bygger pd en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Den behandling av person-
uppgifter i elektronisk form som utbytet innebir miste vidare
regleras i en forfattning. De registrerade ska bli tydligt informerade
om att de uppgifter som de limnar till Migrationsverket i samband
med ansékan om dagersittning kommer att kontrolleras mot
elektroniskt lagrade uppgifter hos Skatteverket och de ska & del av
de inhimtade uppgifterna innan idrendet avgors. Ett tillrickligt
sekretesskydd maéste dessutom finnas fér uppgifterna hos
Migrationsverket.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Migrationsverket
ska ges direktitkomst till uppgifterna som avses i 15 kap. 9 § 1-2
och 24 kap. 4 § 1 skatteforfarandelagen.
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Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Forslag: En ny bestimmelse infors 1 8b§ férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet om att uppgift ska limnas ut tll
Migrationsverket frén beskattningsdatabasen for berikning eller
kontroll av dagersittning 3t asylsokande enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. Av andra stycket framgir
att kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9§ 1-2 och tredje stycket
samt 24 kap. 4 § 1 skattef6érfarandelagen ska limnas ut. I tredje
stycket regleras att Migrationsverket vid direktdtkomst har ritt
att ta del av uppgifter som avses 1 15 kap. 9§ 1-2 och tredje
stycket samt 24 § 4 § 1 skatteforfarandelagen (0000:00).

For att uppgifterna ska kunna limnas ut till Migrationsverket krivs
en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet 1 skattedatabas-
férordningen.

Av prop. 2010/11:78, Vissa friagor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering, s. 21 framgdr att i bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som tar sikte pd direktitkomst bor tas in tvd
olika typer av sekretessbrytande bestimmelser beroende pd formen
for utlimnande av uppgifter, dels en sekretessbrytande bestim-
melse som tar sikte pd uppgiftslimnande i enskilda fall och som kan
anvindas vid utlimnande av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl,
dels en vidare sekretessbrytande bestimmelse som bara giller vid
direktitkomst, se vidare avsnitt 6.5.5. Utredningen har 1 enlighet
med regeringens uttalande i nimnda proposition lagt till ett tredje
stycke 1 8 b§ som bara giller vid direktdtkomst. Utredningen
forutsitter att Migrationsverket 1 sin arbetsordning eller mot-
svarande dokument anger vilka personer som fér vilka syften har
behérighet att {4 ta del av de aktuella uppgifterna.
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Bestimmelserna om bebandling av uppgifter i respektive myndighets
verksambet

Bedémning: Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet och  férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen medger
den behandling som informationsutbytet innebir.

Enligt 1 kap. 5§ 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fir uppgifter behandlas i
Skatteverkets beskattningsverksamhet f6r tillhandahdllande av
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
ndgon annan in Skatteverket for att utgdra underlag for beslut och
kontroll av bidrag och andra stéd. Den nu aktuella behandlingen av
uppgifter avser ett sddant indamdl som anges 1 bestimmelsen. Den
behandling av uppgifter som uppgiftsutlimnandet innebir for
Skatteverket dr dirmed tilliten.

Av 3§ 1 férordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen framgdr att automatiserade register fir foras i
irenden som handliggs av Migrationsverket. I ett verksamhets-
register fdr personuppgifter behandlas {6r myndighetens
handliggning av idrenden 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 lag
eller forfattning. Utredningen anser att bestimmelsen medger att
de nu aktuella uppgifterna behandlas 1 automatiserade register hos
Migrationsverket.

Sekretess

Som framgdr av avsnitt 6.3.5, giller sekretess for uppgifter som ror
utlinning, oavsett i vilket sammanhang som uppgiften fére-
kommer, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora
fara for att ndgon utsitts f6r 6vergrepp eller lider annat allvarligt
men som foranleds av forhillandet mellan utlinningen och en
utlindsk stat eller myndighet eller organisation. Sekretess giller
dven i verksamhet f6r kontroll éver utlinningar och i drende om
svenskt medborgarskap foér uppgift om en enskilds personliga
forhillanden om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men. Enligt
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27 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess 1 verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller 1 6vrigt
faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt fér uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden. Sekretess
giller vidare enligt 27 kap. 1 § andra stycket i verksamhet som avser
férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har tillférts databasen, s.k. databas-
sekretess. Sekretess giller si linge uppgifterna inte anvinds i
handliggningen av ett irende. Eftersom sekretessen ir absolut
kommer sekretess att gilla fér sidana uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden som bara ir tekniskt
tillgingliga hos Migrationsverket. Nir en uppgift i beskattnings-
databasen dras ut pd papper eller pid annat sitt anvinds i
Migrationsverkets ~ verksamhet upphor dock  Skatteverkets
databassekretess att vara tillimplig pd uppgiften hos Migrations-
verket (se vidare prop. 2010/11:78 5. 23 1.).

For de uppgifter som Migrationsverket fir direktitkomst till 1
beskattningsdatabasen 6verfors vidare skattesekretessen enligt
27 kap. 1§ OSL till Migrationsverket enligt den sirskilda &ver-
foringsbestimmelsen 1 11 kap. 4§ OSL, se avsnitt 6.2.7. Den
overforda sekretessen ska dock inte tillimpas hos Migrationsverket
1 den utstrickning det finns en primir sekretessbestimmelse som
skyddar samma intresse och som ir tillimplig pd uppgiften hos
Migrationsverket, 11 kap. 8 § OSL, se avsnitt 6.3.11.

Detta innebir allts att den svagare sekretessen hos Migrations-
verket kommer att gilla f6r de uppgifter som Migrationsverket fir
direktdtkomst till 1 beskattningsdatabasen nir de anvinds 1i
Migrationsverkets drendehandliggning. I de fall uppgifter som
Migrationsverket har direktitkomst till férekommer 1 sammanhang
dir de inte ticks av ndgon primir sekretessbestimmelse som ir
tillimplig hos Migrationsverket, giller i stillet den stringa skatte-
sekretessen for uppgifterna. Motsvarande giller, som framgir ovan,
for uppgifter som ir tllgingliga for Migrationsverket genom
direktdtkomst men som inte har tagits ut ur beskattningsdatabasen.
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1 vissa fall bor sekretesskyddet hos Migrationsverket stirkas

Forslag: Ett tilligg infoérs 1 27 kap. 1§ 5 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om att den sekretess som giller hos
Skatteverket for uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden som Skatteverket har limnat i ett
irende om dagersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.{l. dven ska gilla hos Migrationsverket.

Frigan ir di om det finns ett behov av ett starkare sekretesskydd
for de aktuella uppgifterna nir de anvinds i Migrationsverkets
irendehandliggning. Behovet av och styrkan i en sekretess kan inte
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Det méste i
varje sammanhang vigas mot intresset av insyn 1 myndigheternas
verksamhet (se vidare prop. 2010/11:78 s. 23).

Vid bedémningen av om sekretesskyddet ska stirkas méste en
avvigning goras mellan det forhillandet att minadsuppgifterna
enligt lag ska limnas av arbetsgivare till Skatteverket och bla. av
det skilet dr att anse som timligen kinsliga och insynsintresset 1
Migrationsverkets verksamhet. Vid denna avvigning finner
utredningen att intresset av att skydda uppgifterna viger tyngre in
insynsintresset och att mnadsuppgifterna bér omfattas av ett
sekretesskydd som motsvarar skattesekretessen nir de anvinds i
Migrationsverkets irendehandliggning. Vi foresldr att detta sker
genom ett tilligg 127 kap. 1 § 5 OSL.

Hirigenom kommer enligt 27 kap. 1§ femte stycket OSL den
lingsta sekretesstiden att vara 20 &r f6r uppgifterna. Vidare
kommer, 1 likhet med vad som giller betriffande 27 kap. 1§ i
ovrigt, den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretess-
bestimmelsen ha foretride framfér ritten enligt 1 kap. 1§
tryckfrihetstorordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 §
OSL).
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16 Arbetsléshetskassorna som
mottagare av manadsuppgifter

I detta kapitel behandlas frigan om ett utokat elektroniskt
informationsutbyte ur sekretess- och integritetssynpunkt mellan
Skatteverket och arbetsloshetskassorna.

16.1 Nuvarande informationsutbyte

Det elektroniska informationsutbyte som i dag férekommer mellan
arbetsloshetskassorna och Skatteverket innebir att arbetsloshets-
kassorna stiller frigor till Skatteverket for att inhimta uppgifter
for att kunna gora skatteavdrag pd arbetsloshetsersittning.
Informationsutbytet sker genom filéverféring.

16.2 Utokat informationsutbyte mellan Skatteverket
och arbetsloshetskassorna

Grunden for uppgiftsbehovet

Som tidigare nimnts 1 avsnitt 4.6.6 ir det arbetsloshetskassornas
uppgift att handligga frigor om arbetsloshetsersittning. Till
ansokan om arbetsloshetsersittning ska fogas ett intyg av arbets-
givaren om den sokandes arbetsforhillanden (arbetsgivarintyg)
samt de uppgifter 1 6vrigt som behovs f6r bedémande av den
sokandes ritt till ersittning.

Som framgdr av avsnitt 4.6.6 ir arbetsloshetskassorna inte
myndigheter utan féreningar. Av 2 kap. 4 § jimford med 1 kap. 1§
OSL och lagens bilaga framgir dock att arbetsloshetskassornas
provning av irenden om arbetsléshetsersittning omfattas av
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offentlighetsprincipen och att de betriffande den verksamheten ska
betraktas som myndigheter vid tillimpningen av OSL.

Arbetsloshetskassorna har 1 handliggningen av irenden om
arbetsloshetsforsikring ett behov av att fi uppgift om vilka
inkomster sokanden har haft.

Efterfragade uppgifter

I avsnitt 4.6.6 redogdrs nirmare f6ér reglerna om och hand-
liggningen av arbetsloshetsférsikring. For beslut om arbets-
16shetsersittning behdvs uppgift om sékandens inkomster.

I arbetsloshetsforsikringen gors skillnad mellan olika former av
inkomst. Vissa inkomster far riknas med och andra fir inte riknas
med 1 inkomstunderlaget for arbetsloshetsersittning. Dirfér bor
arbetsloshetskassorna f& uppgift om virdet av den ersittning eller
féorman som har getts ut, den tid ersittningen eller férmdnen avser
samt identifikationsuppgifter fér den uppgiftsskyldige och den som
uppgiften limnats for. Arbetsloshetskassorna behover dven en
precisering av vad ersittningen bestdr 1.

16.3  Overviaganden

Behov av ett utokat elektroniskt informationsutbyte

Bedémning: Det finns ett behov av regler som mojliggor ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
arbetsloshetskassorna. Ett sddan utbyte leder till en effektivare
handliggning och bittre service till de enskilda.

Ett utokat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatte-
verket och arbetsloshetskassorna gdr att férena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intring 1 den personliga integriteten.

Utredningen har i kapitel 10 slagit fast att dtkomst till minads-
uppgifter kan vara till stor nytta f6r arbetsléshetskassorna. I avsnitt
6.5.5, redogors for vilka omstindigheter som bér beaktas vid en
avvigning mellan de omstindigheter som talar foér ett utokat
elektroniskt informationsutbyte och de som talar emot.

Det finns flera omstindigheter som talar for ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och arbets-
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loshetskassorna. Om arbetsléshetskassorna fér tillgdng till manads-
uppgifter kommer handliggningen av arbetsléshetsersittning att
effektiviseras och kontrollen av limnade uppgifter att forbittras.
Den sdkanden kan d4 snabbare {3 ett beslut.

Omstindigheter som talar mot ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte ir frimst risken for intring 1 den enskildes
personliga integritet. Frigan om arbetsloshetskassorna skulle fi
dtkomst till kontrolluppgifter frin Skatteverket genom elektroniskt
informationsutbyte  behandlades av  Informationsutbytes-
utredningen (SOU 2007:45 s. 272). Arbetsloshetskassorna hade d
framstillt 6nskemdl om att frén Skatteverket {3 kontrolluppgifter
avseende inkomster 1 inkomstslaget tjinst. Utredningen ansdg att
overvigande skil talade mot att inféra en uppgiftsskyldighet
betriffande dessa uppgifter fér Skatteverket gentemot arbetslds-
hetskassorna. Skilen var frimst skyddet mot oacceptabla intring i
den personliga integriteten. Vid en jimférelse mellan informations-
utbyte av arliga kontrolluppgifter och de nu aktuella m&nads-
uppgifterna kan konstateras att ménadsuppgifterna ir minst lika
kinsliga uppgifter som de arliga kontrolluppgifterna. For arbets-
loshetskassorna dr dock ménadsuppgifterna till betydligt storre
nytta in den &rliga kontrolluppgiften ir. Trots att skilen mot ett
informationsutbyte pd grund av risken fér intrng 1 den personliga
integriteten ir tungt vigande anser utredningen, med hinsyn till att
nyttan av ménadsuppgifter ir stor, att det finns skil att tillgodose
arbetsloshetskassornas behov av uppgifter for handliggningen av
arbetsloshetsforsikring.

Informationsutbytet bér kunna genomféras under férutsittning
att behorigheten att ta del av uppgifterna begrinsas, att uppgifterna
kan overforas pd ett tekniskt sikert sdtt och att uppgifterna fir ett
tillrickligt sekretesskydd hos arbetsloshetskassorna.

Informationsutbytet bor bygga pa en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet

Bedomning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte bor

bygga pi sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet.
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De uppgifter som det utékade informationsutbytet giller omfattas
av sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1§ OSL. Det krivs
dirfor bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r att uppgifterna ska
kunna limnas ut till arbetsléshetskassorna genom ett elektroniskt
informationsutbyte. S3dana sekretessbrytande bestimmelser tilldter
ett utlimnande av uppgifter i den utstrickning de behévs f6r vissa
angivna 4tgirder. Utredningens bedémning ir dock att dessa
bestimmelser inte ir limpliga att ligga till grund for en direkt-
dtkomst eftersom en direktitkomst innebir att den mottagande
myndigheten fir dtkomst dven till uppgifter om personer som inte
ir foremdl f6r ndgon av de angivna dtgirderna. Det innebir alltsd
att ett sekretessgenombrott som ska ligga till grund fér en direkt-
dtkomst miste ticka alla uppgifter av det slag som direktdtkomsten
avser, oavsett om uppgifterna behdvs for en specifik
handliggningsdtgird hos den mottagande myndigheten eller inte.

Direktitkomst

Bedomning: Arbetsloshetskassorna bér inte medges direkt-
dtkomst till manadsuppgifter.

Utredningen har frigat Arbetsloshetskassornas samorganisation,
SO, vad de efterfrdgade uppgifterna ir avsedda att anvindas till. Av
svaret framgar att uppgifterna frimst ir tinkta att anvindas for att
kontrollera att de uppgifter som limnats 1 ansdkan stimmer
overens med de inkomster som rapporterats till Skatteverket. Detta
ska gora det mojligt att uppticka felaktiga utbetalningar och fusk.
Avsikten ir alltsd att uppgifterna ska anvindas vid prévningen av
irenden om arbetsloshetsersittning.

Som tidigare framhllits ir mé&nadsuppgifter att anse som
timligen kinsliga uppgifter. Arbetsloshetskassorna dr inte
myndigheter vilket ur sekretess- och integritetssynpunkt gor att
det ir mycket tveksamt om de ska fi dtkomst till uppgifterna
genom direktdtkomst. Utredningen anser att det inte dr nodvindigt
for arbetsloshetskassorna att erhilla uppgifter genom direkt-
dtkomst. Med hinsyn till skyddet mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten, anser utredningen att arbetsléshetskassorna
inte bér medges sddan dtkomst till uppgifterna.
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Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 8c¢§ férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet om att uppgift ska limnas ut till arbetsléshets-
kassorna fér provning av drenden om arbetsloshetsersittning
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetstérsikring. Av andra
stycket framgdr att kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 1-2 och
tredje stycket samt 24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen ska
limnas ut.

For att uppgifterna ska kunna limnas ut till arbetsléshetskassorna
krivs en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet i skattedatabasfor-
ordningen. I andra stycket regleras vilka uppgifter som omfattas.

Bestimmelserna om bebandling av uppgifter i respektive myndighets
verksambet

Bedomning: Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet och personuppgiftslagen
(1998:204) medger den behandling som informationsutbytet
innebir.

Enligt 1 kap. 5§ 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet fir uppgifter behandlas 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér tillhandahdllande av
information som behdvs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
ndgon annan in Skatteverket for att utgéra underlag for beslut och
kontroll av bidrag och andra stéd.

Som nimnts 1 kapitel 6 regleras arbetsléshetskassornas
behandling av personuppgifter inte 1 ndgon sirskild register-
forfattning utan PuL:s bestimmelser ir tillimpliga. Enligt 10 § PuL
far personuppgifter behandlas bara om den registrerade har limnat
sitt samtycke till behandlingen eller ett avtal med den registrerade
ska kunna fullgoras eller behandlingen ir nédvindig for att ett avtal
med den registrerade ska kunna fullgéras eller itgirder som den
registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas, den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet,
vitala intressen for den registrerade ska kunna skyddas, en arbets-

243



Arbetsloshetskassorna som mottagare av manadsuppgift SOU 2011:40

uppgift av allmint intresse ska kunna utforas, den personuppgifts-
ansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut
ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndighets-
utovning, eller ett indamdl som ror ett berittigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken
personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av den personliga integriteten.

Forutom reglerna i PuL giller de indamail som arbetsloshets-
kassorna uppstiller fér behandling av personuppgifter 1 sin
verksamhet. Utredningen anser att de aktuella uppgifterna ir
nodvindiga for att arbetsloshetsersittning ska kunna beriknas och
behandlingen av personuppgifterna ir dirmed tilliten.

Sekretess

Som framgir av avsnitt 6.3.6, giller sekretess enligt 28 kap. 13 §
OSL i drende om arbetsléshetsersittning enligt lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsikring och 1 drende om medlemsavgift for
arbetslos medlem enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs. Sekretessen ir begrinsad genom ett rakt
skaderekvisit. Presumtionen vid en sekretessprovning ir alltsd for
offentlighet.

Hos Skatteverket giller enligt 27 kap. 1 § OSL sekretess 1 verk-
samhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering
eller 1 6vrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.

Den svagare sekretessen som giller fér uppgifter hos arbetslds-
hetskassorna vid prévning av irenden om arbetsldshetsersittning
kommer att gilla f6r de uppgifter som arbetsloshetskassorna far
dtkomst till.
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1 vissa fall bor sekretesskyddet hos arbetsloshetskassorna stirkas

Forslag: Ett tlligg inférs 1 27 kap. 1§ 6 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om att den sekretess som giller hos
Skatteverket dven ska gilla hos arbetsloshetskassorna 1 drende
om arbetsldshetsersittning.

Frigan ir di om det finns ett behov av ett starkare sekretesskydd
for de aktuella uppgifterna nir de anvinds 1 arbetsléshetskassornas
handliggning av arbetsléshetsunderstdd. Behovet av och styrkan i
en sekretess kan inte bestimmas enbart med hinsyn till sekretess-
intresset. Det mdste i varje sammanhang vigas mot intresset av
insyn 1 myndigheternas verksamhet (se vidare prop. 2010/11:78
s. 23).

Vid bedémningen av om sekretesskyddet ska stirkas méste en
avvigning goras mellan det férhdllandet att minadsuppgifterna
enligt lag ska limnas av arbetsgivare till Skatteverket och bla. av
det skilet dr att anse som timligen kinsliga och insynsintresset 1
arbetsloshetskassornas verksamhet. Vid denna avvigning finner
utredningen att intresset av att skydda uppgifterna viger tyngre in
insynsintresset och att minadsuppgifterna bor omfattas av ett
sekretesskydd som motsvarar skattesekretessen nir de anvinds i
arbetsloshetskassornas drendehandliggning. Vi foreslir att detta
sker genom ett tilligg 127 kap. 1 § 5 OSL.

Hirigenom kommer enligt 27 kap. 1§ femte stycket OSL den
lingsta sekretesstiden att vara 20 4r for uppgifterna. Vidare
kommer, i1 likhet med vad som giller betriffande 27 kap. 1§ i
ovrigt, den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretessbestim-
melsen ha foretride framfér ritten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 § OSL).

Som framgdr av avsnitt 6.3.6 omfattas vissa delar av handligg-
ningen hos arbetsléshetskassorna inte av offentlighetsprincipen.
Utredningen forutsitter att arbetsloshetskassorna med tanke pd
detta sjilva infér en ordning som gor det s& enkelt och sikert som
mojligt att hantera de uppgifter som utredningen nu féreslr ska
limnas ut frin Skatteverket till arbetsloshetskassorna.
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17 Arbetsféormedlingen som
mottagare av manadsuppgifter

I detta kapitel behandlas frigan om ett utokat elektroniskt
informationsutbyte ur sekretess- och integritetssynpunkt mellan
Skatteverket och Arbetsférmedlingen.

17.1 Nuvarande informationsutbyte mellan
Skatteverket och Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har 1 dag inte ndgot elektroniskt informations-
utbyte med Skatteverket vid handliggningen av ansékan om
etableringsstdd for nyanlinda invandrare.

17.2 Utokat informationsutbyte mellan Skatteverket
och Arbetsformedlingen

Grunden for uppgiftsbehovet

I avsnitt 4.6.7 redogdérs nirmare for hur handliggningen av
etableringsstdd for vissa nyanlinda invandrare gir till.

Arbetstormedlingen har 1 handliggningen av ansékningar om
etableringsersittning ett behov av att f veta om sokanden har
nigra inkomster som goér att han eller hon inte har ritt till
ersittning. Arbetsférmedlingen har inte i denna handliggning
ndgot elektroniskt informationsutbyte med Skatteverket.

Genom att f3 tllgdng tll ménadsuppgifter kan Arbets-
férmedlingen f aktuell information om sékanden har en inkomst
och om vilken arbetsgivare sokanden ir anstilld hos.
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Efterfragade uppgifter

For beslut om etableringsstdd behover Arbetstérmedlingen uppgift
om sokanden har inkomster som gér att han eller hon inte ir
berittigad till etableringsersittning. Genom tillgdng till ménads-
uppgiften kan denna kontroll underlittas.

De uppgifter som Arbetsférmedlingen behover ir virdet av den
ersittning eller férm&n som har getts ut, den tid ersittningen eller
formdnen avser samt identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och den som uppgiften limnats for. Arbetsférmedlingen
behéver inte 1 handliggningen av etableringsersittning till
nyanlinda invandrare nigon ytterligare precisering av vad
ersittningen bestar 1.

17.3  Overviaganden

Behov av ett utokat elektroniskt informationsutbyte

Bedomning: Det finns ett behov av regler som mojliggor ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
Arbetsformedlingen. Ett sidan utbyte leder till en effektivare
handliggning och bittre service till de enskilda och en
forbittrad kontroll som férebygger och minskar de felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen.

Ett utokat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatte-
verket och Arbetsférmedlingen gir att férena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intring i den personliga integriteten

Utredningen har 1 kapitel 10 slagit fast att minadsuppgifter kan
vara till stor nytta for Arbetsférmedlingen vid handliggning av
ans6kningar om etableringsersittning till vissa nyanlinda
invandrare. I avsnitt 6.5.5 redogors for vilka omstindigheter som
bor beaktas vid en avvigning mellan de omstindigheter som talar
for ett utdkat elektroniskt informationsutbyte och de som talar
emot.

Det finns flera omstindigheter som talar for ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och Arbets-
formedlingen. Om Arbetsférmedlingen fir tillgdng till minads-
uppgifter kommer kontrollen infér beslut om etableringsersittning
att forbittras. Antalet dterkrav kan di komma att minska. Det
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innebir ocksd att férutsigbarheten och legitimiteten f6r systemet
med etableringsersittning kommer att oka.

Omstindigheter som talar mot ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte ir frimst risken for intring i den enskildes
personliga integritet.

Utredningen anser att det finns skil att tillgodose Arbets-
formedlingens behov av uppgifter 1 samband med beslut om
etableringsersittning. Ett sidant elektroniskt informationsutbyte
gdr att férena med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng 1 den
personliga integriteten.

Informationsutbytet bér kunna genomféras under férutsittning
att interna regler begrinsar behorigheten att ta del av uppgifterna,
att uppgifterna kan overforas pd ett tekniskt sikert sitt och att
uppgifterna fir ett tllrickligt sekretesskydd hos Arbets-
formedlingen.

Informationsutbytet bor bygga pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet

Bedomning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte bor

bygga pd sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet.

De uppgifter som det utdkade informationsutbytet giller omfattas
av sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1§ OSL. Det krivs
dirfor bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r att uppgifterna ska
kunna limnas ut till Arbetsférmedlingen genom ett elektroniskt
informationsutbyte. Sidana sekretessbrytande bestimmelser tillter
ett utlimnande av uppgifter i den utstrickning de behovs f6r vissa
angivna 4tgirder. Utredningens bedémning ir dock att dessa
bestimmelser inte ir limpliga att ligga till grund for en direkt-
dtkomst eftersom en direktitkomst innebir att den mottagande
myndigheten fir dtkomst dven till uppgifter om personer som inte
ir foremdl f6r nigon av de angivna 4tgirderna. Det innebir alltsd
att ett sekretessgenombrott som ska ligga till grund fér en direkt-
dtkomst miste ticka alla uppgifter av det slag som direktdtkomsten
avser, oavsett om uppgifterna behdvs for en specifik
handliggningsdtgird hos den mottagande myndigheten eller inte.
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Direktitkomst

Forslag: Arbetstormedlingen boér medges direktitkomst till
kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen. En ny bestimmelse om
detta infors 1 2 kap. 8 d § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Hur avvigningen ska gi till nir det giller att avgéra om uppgifter
ska goras tillgingliga genom direktitkomst eller inte framgir av
kapitel 6.

Vid bedémningen av om Arbetsférmedlingen ska ges direktdt-
komst miste beaktas att behovet av de aktuella uppgifterna ir en
foljd av de regler som giller om etableringsersittning till vissa
nyanlinda invandrare. For att de vinster i form av effektivisering
vid handliggning och bittre service till den enskilde ska uppnis
talar det mesta for att Arbetsférmedlingen ska ges direktitkomst
till ménadsuppgifterna. Detta forutsitter dock, vilket framgir av
kapitel 6, att informationsutbytet bygger pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet. Den behandling av  personuppgifter 1
elektronisk form som utbytet innebir miste vidare regleras i en
forfattning. De registrerade ska bli tydligt informerade om att de
uppgifter som de limnar till Arbetsférmedlingen i samband med
ansbkan om dagersittning kommer att kontrolleras mot
elektroniskt lagrade uppgifter hos Skatteverket och de ska & del av
de inhimtade uppgifterna innan idrendet avgors. Ett ullrickligt
sekretesskydd maéste dessutom finnas fér uppgifterna hos
Arbetsférmedlingen.

Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Forslag: En ny bestimmelse inférs i 8 d§ férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet om att uppgift ska limnas ut till
Arbetstormedlingen frén beskattningsdatabasen for berikning
eller kontroll av etableringsersittning enligt lagen (2010:197)
om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare. Av andra
stycket framgdr att kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 1-2 och
tredje stycket samt 24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen ska
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limnas ut. I tredje stycket regleras att Arbetsférmedlingen vid
direktdtkomst har ritt att ta del av uppgifter som avses i 15 kap.
9 § 1-2 och tredje stycket samt 24 § 4 § 1 skattefoérfarandelagen
(0000:00).

For att uppgifterna ska kunna limnas ut till Arbetsférmedlingen
krivs en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet i skattedatabas-
férordningen.

Av prop. 2010/11:78, Vissa frigor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering, s. 21 framgdr att i bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som tar sikte pd direktitkomst bor tas in tvd
olika typer av sekretssbrytande bestimmelser beroende pd formen
for utlimnande av uppgifter, dels en sekretessbrytande bestim-
melse som tar sikte pd uppgiftslimnande i enskilda fall och som kan
anvindas vid utlimnande av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl,
dels en vidare sekretessbrytande bestimmelse som bara giller vid
direktitkomst, se vidare avsnitt 6.5.5. Utredningen har i enlighet
med regeringens uttalande 1 nimnda proposition lagt till ett tredje
stycke 1 8 d§ som bara giller vid direktdtkomst. Utredningen
forutsitter att Arbetsférmedlingen 1 sin arbetsordning eller
motsvarande dokument anger vilka personer som for vilka syften
har behorighet att {4 ta del av de aktuella uppgifterna.

Bestimmelserna om bebandling av uppgifter i respektive myndighets
verksambet

Bedomning: Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten medger den behandling som informationsutbytet
innebir.

Enligt 1 kap. 5§ 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet fir uppgifter behandlas i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fér tillhandahillande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos
ndgon annan in Skatteverket for att utgdra underlag for beslut och
kontroll av bidrag och andra stéd. Den nu aktuella behandlingen av
uppgifter avser ett sddant indamal som anges 1 bestimmelsen. Den
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behandling av uppgifter som uppgiftsutlimnandet innebir fér
Skatteverket dr dirmed tilldten.

Av 1 § lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgdr att lagen tillimpas
vid behandling av personuppgifter 1 drenden om ersittning enligt
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
Bestimmelsen medger att de nu aktuella uppgifterna behandlas 1
automatiserade register hos Arbetsférmedlingen. Av 4 § lagen om
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten foljer att Arbetsférmedlingen fir behandla person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om
det behovs for handliggning av drenden. Det framgdr vidare av 11 §
att dtkomst till personuppgifter ska vara férbehillen de personal-
kategorier inom Arbetsférmedlingen som pd grund av sina arbets-
uppgifter behover ha tillging till uppgifterna.

Sekretess

Av 20 b§ forordningen (2001:623) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten foljer att
behorighet till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behoéver f6r att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Vidare f6ljer av
20 d § i samma férordning att, utdver vad som sigs i 11 § OSL, ska
dtkomst till personuppgifter 1 system dir det dr tekniskt méjligt
begrinsas till personer som behdover tillgdng till uppgifterna for att
fullgora sina arbetsuppgifter 1 den utstrickning det bedoms
noédvindigt med hinsyn till kinsligheten hos de uppgifter som ska
behandlas. I det system dir etableringsersittning behandlas kan
sddan teknisk begrinsning goras.

Som framgir av avsnitt 6.3.7 giller enligt 28 kap. 12 a § OSL
sekretess for uppgift om enskilds personliga férhillanden nir
uppgiften férekommer i drende om etableringsplan och 1 drende om
ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa
nyanlinda invandrare, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men,
dvs. en presumtion for sekretess. Hos Skatteverket giller enligt
27 kap. 1 § OSL sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller 1 dvrigt faststillande av underlag
for bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden. Sekretess giller vidare i verksamhet
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som avser férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden som har tillférts databasen, s.k. databas-
sekretess. Eftersom sekretessen dr absolut kommer sekretess att
gilla f6r sddana uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden som bara idr tekniskt tillgingliga hos Arbets-
féormedlingen. Nir en uppgift 1 beskattningsdatabasen dras ut pd
papper eller pd annat sitt anvinds 1 Arbetsférmedlingens
verksamhet upphér dock Skatteverkets databassekretess att vara
tillimplig pd uppgiften hos Arbetstérmedlingen(se vidare prop.
2010/11:78 5. 23 1.).

For de uppgifter som Arbetsférmedlingen fir direktdtkomst till
1 beskattningsdatabasen 6verférs vidare skattesekretessen enligt
27 kap. 1 § OSL till Arbetsférmedlingen enligt den sirskilda éver-
foringsbestimmelsen 1 11 kap. 4§ OSL, se avsnitt 6.2.7. Den
overtorda sekretessen ska dock inte tillimpas hos Arbetsférmed-
lingen 1 den utstrickning det finns en primir sekretessbestimmelse
som skyddar samma intresse och som ir tillimplig pd uppgiften hos
Arbetsférmedlingen, 11 kap. 8 § OSL, se avsnitt 6.3.11.

Detta innebir alltsd att den svagare sekretessen hos Arbets-
férmedlingen enligt 28 kap. 12 a§ OSL kommer att gilla for de
uppgifter som Arbetstormedlingen fir direktitkomst wll 1
beskattningsdatabasen nir de anvinds 1 Arbetsférmedlingens
irendehandliggning. 1 de fall uppgifter som Arbetsférmedlingen
har direktdtkomst till férekommer i sammanhang dir de inte ticks
av nigon primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos
Arbetstormedlingen giller i stillet den stringa skattesekretessen
for uppgifterna. Motsvarande giller, som framgir ovan, f6r upp-
gifter som ir tillgingliga for Arbetsformedlingen genom direkt-
dtkomst men som inte har tagits ut ur beskattningsdatabasen.
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1 vissa fall bor sekretesskyddet hos Arbetsformedlingen stirkas

Forslag: Ett tilligg infoérs 1 27 kap. 1§ 7 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om att den sekretess som giller hos
Skatteverket for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden som Skatteverket har limnat 1 ett
irende om etableringsersittning till vissa nyanlinda invandrare
enligt lagen (2010:197) om etableringsstéd for vissa nyanlinda
invandrare dven ska gilla hos Arbetstérmedlingen.

Frigan ir dd om det finns ett behov av ett starkare sekretesskydd
for de aktuella uppgifterna nir de anvinds i Arbetsférmedlingens
irendehandliggning. Behovet av och styrkan i en sekretess kan inte
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Det méste i
varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndigheternas
verksamhet (se vidare prop. 2010/11:78 s. 23).

Vid bedémningen av om sekretesskyddet ska stirkas miste en
avvigning goras mellan det forhillandet att minadsuppgifterna
enligt lag ska limnas av arbetsgivare till Skatteverket och bla. av
det skilet dr att anse som timligen kinsliga och insynsintresset 1
Arbetsférmedlingens verksamhet. Vid denna avvigning finner
utredningen att intresset av att skydda uppgifterna viger tyngre in
insynsintresset och att minadsuppgifterna dirfér bor omfattas av
ett sekretesskydd som motsvarar skattesekretessen nir de anvinds i
Arbetsférmedlingens drendehandliggning. Vi foreslar att detta sker
genom ett tilligg 127 kap. 1 § 7 OSL.

Hirigenom kommer enligt 27 kap. 1§ femte stycket OSL den
lingsta sekretesstiden att vara 20 &r f6ér uppgifterna. Vidare
kommer, 1 likhet med vad som giller betriffande 27 kap. 1§ 1
ovrigt, den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretessbestim-
melsen ha foretride framfor ritten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora uppgifter (27 kap. 10 § OSL).
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18  Aklagarmyndigheten som
mottagare av manadsuppgifter

I detta kapitel behandlas frigan om ett utokat elektroniskt
informationsutbyte ur sekretess- och integritetssynpunkt mellan
Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

18.1 Nuvarande informgtionsutbyte mellan
Skatteverket och Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har idag inte nigot elektroniskt informa-
tionsutbyte med Skatteverket. Som framgir av avsnitt 4.6.8,
kontrolleras ibland den misstinktes taxerade inkomst 1 samband
med bestimmande av dagsbéter. Detta sker dock inte genom
elektroniskt informationsutbyte utan genom att Aklagarmyndig-
heten inhimtar uppgifter frin Skatteverket genom skriftliga
forfrigningar eller genom forfrigningar via telefon.

18.2 Utbkgt informationsutbyte mellan Skatteverket
och Aklagarmyndigheten

Grunden for uppgiftsbebovet

Som tidigare nimnts i kapitel 4 beslutar Aklagarmyndigheten i
vissa fall om dagsboter.

Aklagarmyndigheten ska i samband med beslut om dagsbéter
faststilla den misstinktes inkomst. I dag sker detta 1 normalfallet
genom att den misstinkte tillfrigas om sin inkomst.
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Efterfragade uppgifter

I avsnitt 4.6.8 redogdrs nirmare for reglerna om bestimmande av
dagsboter.

De uppglfter som Aklagarmyndigheten behdver ir virdet av den
ersittning eller formadn som har getts ut, den tid ersittningen eller
formanen avser samt identifikationsuppgifter fér den uppgifts-
skyldige och den som uppgiften limnats for. Aklagarmynd1gheten
behover inte nigon nirmare precisering av vad ersittningen
bestdr 1.

18.3  Overviaganden

Behov av ett utikat elektroniskt informationsutbyte

Bedomning: Det finns ett behov av regler som mojliggor ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Ett sidan utbyte leder till en effektivare
handliggning och en férbittrad kontroll.

Ett utdkat elektroniskt 1nf0rmat1onsutbyte mellan Skatte-
verket och Aklagarmynd1gheten gdr att férena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intrng 1 den personliga integriteten.

Utredningen har 1 kapitel 10 konstaterat att dtkomst till m&nads-
uppgifter kan vara till stor nytta fér Aklagarmyndigheten. I avsnitt
6.5.5 redogors for vilka omstindigheter som bér beaktas vid en
avvigning mellan de omstindigheter som talar foér ett utokat
elektroniskt informationsutbyte och de som talar emot.
Det finns flera omstindigheter som talar fér ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte mellan Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
Om Aklagarmyndigheten fir tillggng till m&nadsuppgifter kommer
kontrollen av den misstinktes inkomst infér beslut om dagsboter
att forbittras avsevirt. Detta gor att felaktigheterna som i dag
forekommer nir det giller dagsbotens storlek kan minska. Detta
okar tillforlitligheten for att systemet med dagsboter fungerar pd
ett riktigt sitt.

Omstindigheter som talar mot ett utdkat elektroniskt
informationsutbyte ir frimst risken fér intrdng i1 den enskildes
personliga integritet.
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Utredningen anser att det finns skil att tllgodose Aklagar-
myndighetens behov av uppgifter i samband med beslut om dags-
boter. Ett sddant elektroniskt informationsutbyte gir att forena
med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga
Integriteten.

Informationsutbytet bér kunna genomféras under férutsittning
att interna regler begrinsar behorigheten att ta del av uppgifterna,
att uppgifterna kan overforas pd ett tekniskt sikert sitt och att
uppgifterna far ett tillrickligt sekretesskydd hos Aklagar-
myndigheten.

Informationsutbytet bor bygga pd en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet

Bedomning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte bor

bygga pi sekretessbrytande bestimmelser om uppgifts-
skyldighet.

De uppgifter som det utékade informationsutbytet giller omfattas
av sekretess hos Skatteverket enligt 27 kap. 1§ OSL. Det krivs
dirfor bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r att uppgifterna ska
kunna limnas ut tll Aklagarmyndigheten genom ett elektroniskt
informationsutbyte. Sidana sekretessbrytande bestimmelser tilldter
ett utlimnande av uppgifter i den utstrickning de behovs for vissa
angivna &tgirder. Utredningens bedémning ir dock att dessa
bestimmelser inte dr limpliga att ligga till grund for en direkt-
dtkomst eftersom en direktitkomst innebir att den mottagande
myndigheten fir dtkomst dven till uppgifter om personer som inte
ir foremdl f6r ndgon av de angivna 3tgirderna. Det innebir alltsd
att ett sekretessgenombrott som ska ligga till grund fér en direkt-
dtkomst miste ticka alla uppgifter av det slag som direktdtkomsten
avser, oavsett om uppgifterna behdvs fér en specifik hand-
ligeningsitgird hos den mottagande myndigheten eller inte.
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Direktitkomst

Forslag: Aklagarmyndigheten bor medges direktitkomst till
kontrolluppgifter enligt 15 kap. 9 § 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen. En ny bestimmelse om
detta infors 1 2 kap. 8 e § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Hur avvigningen ska gi till nir det giller att avgéra om uppgifter
ska goras tillgingliga genom direktitkomst eller inte framgir av
kapitel 6.

Vid bedémningen av om Aklagarmyndigheten ska ges direkt-
dtkomst miste beaktas att sidan &tkomst ger ett visentligt bittre
underlag i samband med beslut om dagsbéter. Detta forutsitter
dock, vilket framgdr av kapitel 6, att informationsutbytet bygger pd
en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Den behandling av
personuppgifter 1 elektronisk form som utbytet innebir miste
vidare regleras 1 en férfattning. De registrerade ska bli tydligt
informerade om att de uppgifter som de limnar till polis och
Aklagarmyndighet kommer att kontrolleras mot elektroniskt
lagrade uppgifter hos Skatteverket och de ska fi del av de in-
himtade uppgifterna innan Dbeslut fattas. Ett tillrickligt
sekretesskydd maste dessutom finnas f6r uppgifterna hos Aklagar-
myndigheten.

Utformningen av reglerna om uppgiftsskyldighet

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 8e§ forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet om att uppgift ska limnas ut il
Aklagarmyndigheten frén beskattningsdatabasen infér beslut
om dagsboter. Av andra stycket framgdr att kontrolluppgifter
enligt 15 kap. 9§ 1-2 och tredje stycket samt 24 kap. 4§ 1
skatteforfarandelagen ska limnas ut. I tredje stycket regleras att
Aklagarmyndigheten vid direktitkomst har ritt att ta del av
uppgifter som avses 1 15 kap. 9§ 1-2 och tredje stycket samt
24 § 4 § 1 skatteforfarandelagen (0000:00).

258



SOU 2011:40 Z\klagarmyndigheten som mottagare av manadsuppgifter

For att uppgifterna ska kunna limnas ut till Aklagarmyndigheten
krivs en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet i skattedatabas-
férordningen.

Av prop. 2010/11:78, Vissa fragor om Kronofogdemyndighetens
elektroniska uppgiftshantering, s. 21 framgdr att i bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som tar sikte pd direktitkomst bor tas in tvd
olika typer av sekretssbrytande bestimmelser beroende p& formen
for utlimnande av uppgifter, dels en sekretessbrytande bestim-
melse som tar sikte pd uppgiftslimnande i enskilda fall och som kan
anvindas vid utlimnande av uppgifter t.ex. via telefon eller mejl,
dels en vidare sekretessbrytande bestimmelse som bara giller vid
direktitkomst, se vidare avsnitt 6.5.5. Utredningen har 1 enlighet
med regeringens uttalande i nimnda proposition lagt till ett tredje
stycke 1 8 e§ som bara giller vid direktdtkomst. Utredningen
forutsitter att Aklagarmyndigheten i sin arbetsordning eller mot-
svarande dokument anger vilka personer som for vilka syften har
behérighet att {4 ta del av de aktuella uppgifterna.

Bestimmelserna om bebandling av uppgifter i respektive myndighets
verksambet

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 1 kap. 5§ 7 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet som medger behandling av uppgifter
for tillhandah&llande av information som behovs i férfattnings-
reglerad verksamhet hos nigon annan in Skatteverket for att
utgora underlag for beslut om dagsbéter.

Bedomning: Forordningen (2006:937) om behandling av
personuppgifter inom &klagarvisendet medger den behandling
som informationsutbytet innebir.

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns inte nigon indamilsbestimmelse
som medger att uppgifter behandlas f6r att sedan utgora underlag
for beslut om dagsboter. For att ett informationsutbyte ska kunna
ske méste en sidan bestimmelse inforas.

Foérordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter
inom 3klagarvisendet giller enligt 1 § utdver PuL vid behandling av
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personuppgifter i Aklagarmyndighetens eller Ekobrottsmyndig-
hetens 3klagarverksamhet, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Enligt 7 §
fir uppgifter om den som kan misstinkas fér brott och om andra
personer behandlas i 3klagarverksamhet vid Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten nir det behovs f6r att en 8klagare skall
kunna utféra de uppgifter som enligt bestimmelser i rittegdngs-
balken eller annan férfattning skall eller fir utforas av dklagare vid
myndigheten. Av 13§ 4 samma foérordning féljer att 1 8klagar-
visendets drendedatabas far personuppgifter behandlas om dessa
férekommer 1 handlingar som kommit in till eller framstillts 1 ett
irende vid Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten eller
om de avser uppgifter om en fysisk persons personliga och
ckonomiska férhillanden. Utredningen anser att bestimmelsen
medger att de nu aktuella uppgifterna behandlas 1 automatiserade
register hos Aklagarmyndigheten.

Sekretess

Som framgdr av avsnitt 6.3.8 giller sekretess fér uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider skada eller men och uppgiften férekommer i
utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal.
Sekretess giller med ett omvint skaderekvisit, dvs. en presumtion
for sekretess. Hos Skatteverket giller enligt 27 kap. 1§ OSL
sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller 1 ovrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden. Sekretess giller vidare i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden som har tillférts databasen, s.k. databas-
sekretess. Eftersom sekretessen ir absolut kommer sekretess att
gilla f6r sddana uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden som bara idr tekniskt tillgingliga hos Aklagar—
myndigheten. Nir en uppgift i beskattningsdatabasen dras ut pd
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papper eller pi annat sitt anvinds i Aklagarmyndighetens
verksamhet upphor dock Skatteverkets databassekretess att vara
tillimplig pa uppgiften hos Aklagarmyndigheten(se vidare prop.
2010/11:78 5. 23 1.).

For de uppgifter som Aklagarmyndigheten far direktitkomst till
1 beskattningsdatabasen overfors vidare skattesekretessen enligt
27 kap. 1 § OSL il Aklagarmynd1gheten enligt den sirskilda over-
foringsbestimmelsen 1 11 kap. 4§ OSL, se avsnitt 6.2.7. Den
overforda sekretessen ska dock inte tillimpas hos Aklagar-
myndigheten i den utstrickning det finns en primir sekretess-
bestimmelse som skyddar samma intresse och som ir tillimplig pa
uppglften hos Aklagarmyndigheten, 11 kap. 8§ OSL, se
avsnitt 6.3.11.

Detta innebir allts3 att den svagare sekretessen hos Aklagar-
myndigheten kommer att gilla for de uppgifter som
Aklagarmyndlgheten far direktdtkomst till 1 beskattningsdatabasen
nir de anvinds i Aklagarmyndlghetens handliggning av dagsboter.
I de fall uppg1fter som Aklagarmyndlgheten har direktdtkomst till
féorekommer 1 sammanhang dir de inte ticks av nigon primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos Aklagarmyndigheten,
giller 1 stillet den stringa skattesekretessen for uppgifterna. Mot-
svarande giller, som framgir ovan, fér uppgifter som ir tlllganghga
for Aklagarmyndigheten genom direktitkomsten men som inte har
tagits ut ur beskattningsdatabasen.

I vissa fall bor sekretesskyddet hos Aklagarmyndigheten stirkas

Forslag: Ett tilligg inférs 1 27 kap. 1§ 8 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om att den sekretess som giller hos
Skatteverket for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden som Skatteverket har limnat 1 ett
irende om bestimmande av dagsboter dven ska gilla hos

Aklagarmyndigheten.

Frigan ir di om det finns ett behov av ett starkare sekretesskydd
for de aktuella uppgifterna nir de anvinds i Aklagarmynd1ghetens
handliggning av dagsboter. Behovet av och styrkan i1 en sekretess
kan inte bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Det

261



i\klagarmyndigheten som mottagare av manadsuppgifter SOU 2011:40

mdste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet (se vidare prop. 2010/11:78 s. 23).

Vid bedémningen av om sekretesskyddet ska stirkas méste en
avvigning goras mellan det forhillandet att minadsuppgifterna
enligt lag ska limnas av arbetsgivare till Skatteverket och bla. av
det skilet dr att anse som timligen kinsliga och insynsintresset 1
Aklagarmyndighetens verksamhet. Vid denna avvigning finner
utredningen att intresset av att skydda uppgifterna viger tyngre in
insynsintresset och att mnadsuppgifterna bér omfattas av ett
sekretesskydd som motsvarar skattesekretessen nir de anvinds i
Aklagarmyndighetens drendehandliggning. Vi foresldr att detta
sker genom ett tilligg 127 kap. 1 § 8 OSL.

Hirigenom kommer enligt 27 kap. 1§ femte stycket OSL den
lingsta sekretesstiden att vara 20 &r fo6r uppgifterna. Vidare
kommer, 1 likhet med vad som giller betriffande 27 kap. 1§ i
ovrigt, den tystnadsplikt som féljer av den nya sekretess-
bestimmelsen ha foretride framfér ritten enligt 1 kap. 1§ tryck-
frihetstorordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora uppgifter (27 kap. 10 § OSL).
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19 Socialndmnderna som mottagare
av manadsuppgifter

I detta kapitel behandlas frigan om ett utokat elektroniskt
informationsutbyte ur sekretess- och integritetssynpunkt mellan
Skatteverket och socialnimnderna.

19.1 Nuvarande informationsutbyte

Socialnimnderna har ritt att hos Skatteverket ta del av uppgifter
om enskilda som avser inkomstslaget kapital enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller Aaterbetalning av skatt enligt skatte-
betalningslagen (1997:483). Om det finns skil foér det ska
Skatteverket pd eget initiativ limna sidana uppgifter till
socialnimnden (8 a§ skattedatabasférordningen). Enligt 2 kap.
8 a § skattedatabaslagen fir en socialnimnd ha direktdtkomst till
vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen. Av bestimmelsen framgir
inte vilka uppgifter socialnimnden har direktdtkomst till. Av
forarbetena till bestimmelsen (prop. 2007/08:160 s. 151) framgar
dock att bestimmelsen méste lisas mot bestimmelsen om uppgifts-
skyldighet som finns 1 11 kap. 11 b § socialtjinstlagen (2001:453),
SoL. Dir framgar att socialnimnden har ritt att hos Skatteverket ta
del av uppgifter om enskilda som avser inkomstslaget kapital enligt
inkomstskattelagen eller 3terbetalning av skatt enligt skatte-
betalningslagen. Atkomsten fir endast fsrekomma om uppgifterna
behévs 1 irende om ekonomiskt bistind enligt 4 kap. socialtjinst-
lagen eller 1 drende om 4terkrav av sddant bistdnd. En socialnimnd
far ha direktdtkomst forst sedan Skatteverket har forsikrat sig om
att handliggaren hos socialnimnden bara kan ta del av uppgifter
om personer som ir aktuella i irenden hos nimnden. Hirmed avses
att handliggarna rent tekniskt inte ska ha mojlighet att soka pd
andra personer in sddana som ir aktuella 1 ett drende hos den
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aktuella nimnden. Det ir tillfyllest att Skatteverket frin den
mottagande socialnimnden inhimtar en férsikran om att dessa
krav ir uppfyllda (prop. 2007/08:160 s. 167).

19.2  Utoékat informationsutbyte mellan Skatteverket
och socialnamnderna

Grunden for uppgiftsbebovet

Hur handliggningen av férsorjningsstod gir till har beskrivits i
avsnitt 4.6.4. Socialnimnderna har som tidigare nimnts dtkomst till
vissa bestimda uppgifter i beskattningsdatabasen.

Socialnimnderna har i handliggningen av ansékningar om
forsorjningsstdd ett behov av att i veta om sokanden har ndgra
inkomster som gor att han eller hon inte har ritt till ekonomiskt
bistdnd. De uppgifter om taxerad inkomst som socialnimnderna
kan ta del av dr i de flesta fall f6r gamla och dirmed inte intressanta
i samband med beslut om f6rsérjningsstdd. Problemet i dag ir att
det ir svdrt for socialnimnderna att f8 information om inkomster
och var sékanden ir anstilld om sékanden inte sjilv limnar uppgift
om detta. Genom att fi tillging till minadsuppgifter kan social-
nimnderna f& aktuell information om sékanden har en inkomst och
om vilken arbetsgivare s6kanden ir anstilld hos.

Efterfragade uppgifter

I kapitel 4 har beskrivits vilka uppgifter en socialnimnd normalt
sett behover vid en ansékan om ekonomiskt bistind. De nya
uppgifter som socialnimnderna skulle ha stor nytta av ir virdet av
den ersittning eller férmdn som har getts ut, den tid ersittningen
eller formdnen avser samt identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och den som uppgiften limnats fér. Social-
nimnden behéver inte fi nigon ytterligare precisering av vad
ersittningen bestar 1.
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19.3  Overviganden

Avvdgningar

Bedomning: Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan
Skatteverket och socialnimnderna av minadsuppgifter bor inte
genomforas.

Utredningen har i kapitel 10 slagit fast att socialnimnderna kan ha
stor nytta av minadsuppgifter 1 handliggningen av ansékningar om
ekonomiskt bistdnd. T avsnitt 6.5.5, redogors for vilka omstindig-
heter som bér beaktas vid en avvigning mellan de omstindigheter
som talar for ett utdkat elektroniskt informationsutbyte och de
som talar emot.

Genom att 3 dtkomst till aktuella uppgifter om l6n och vilken
arbetsgivare en s6kande har kan socialnimndernas handliggning bli
mer effektiv. Socialnimnden behéver inte 1 samma utstrickning
kontakta arbetsgivare och andra myndigheter. Atkomsten till
uppgifterna ger ocksd socialnimnderna en 6kad mojlighet att
kontrollera de uppgifter som sékanden limnat.

Risken fér intring 1 den enskildes personliga integritet okar
dock om ett elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket
och socialnimnderna genomférs. I prop. 2007/08:160 s. 139 dir
frdgan om ett elektroniskt informationsutbyte mellan Skatteverket
och socialnimnderna av uppgifter om inkomst av kapital och om
dterbetalning av skatt behandlades gjorde regeringen foljande 6ver-
viganden. Enligt regeringens mening finns det inte skil att inféra
en mer omfattande uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket gentemot
socialnimnder. Ett informationsutbyte som omfattar exempelvis
hela sjilvdeklarationer eller samtliga deklarationsuppgifter ir inte
forenligt med kraven pd skydd mot oacceptabla intring 1 den
personliga integriteten. Diremot bor ett elektroniskt informations-
utbyte som tar sikte pd enstaka sekretessbelagda uppgifter inom
beskattningsverksamheten sedan Skatteverket fattat beslut 1 det
enskilda skatteirendet komma till stind.

Nir det giller elektroniskt informationsutbyte av mdnads-
uppgifter miste detta ses som ett timligen omfattande informa-
tionsutbyte. Med beaktande av uttalandena i nimnda proposition ir
det dirfor mycket tveksamt om ett sidant informationsutbyte bor
genomféras. I prop. 2007/08:160 s. 141 framgir vidare att en av
remissinstanserna uttalat att nir det giller ansékan om ekonomiskt
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bistind ir den enskilde i en utsatt situation eftersom denne ofta
saknar annan mojlighet till forsérjning och att den personliga
integriteten dirfér har en sirskild stor tyngd pd detta omride.
Utredningen delar denna bedémning.

Ett elektroniskt informationsutbyte av manadsuppgifter har till
syfte att minska felutbetalningarna, effektivisera handliggningen,
ge en bittre service till den enskilde och ge en 6kad férutsebarhet.
Ett sddant utbyte kan effektivisera handliggningen av ekonomiskt
bistind avsevirt Aven om detta ir tungt vigande skil for ett
elektroniskt informationsutbyte anser utredningen att ett sddant
utbyte av integritetsskil inte bér genomféras.

Samtycke

Bedomning: Socialnimnderna kan med den bistindssokandes
samtycke inhimta manadsuppgifter frin Skatteverket.

Som tidigare nimnts 1 kapitel 6 giller absolut sekretess f6r manads-
uppgifterna hos Skatteverket. Av 10 kap. 1§ OSL framgir att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild
eller till en myndighet, om den enskilde samtycker till det. Av
12 kap. 2 § samma lag foljer att en enskild helt eller delvis kan hiva
den sekretess som giller till skydd f6r honom.

Pi de ansokningsblanketter om ekonomiskt bistind som
utredningen har tagit del av finns ett f6rtryckt medgivande till att
socialtjinsten for att utreda irendet, utan hinder av sekretess, fir
inhimta de uppgifter som behévs hos vissa dir uppriknade
myndigheter. Enligt uppgift frén socialférvaltningen, Stockholms
stad anvinds inte detta samtycke f6r att inhimta uppgifter frin
Skatteverket. Det beror frimst pd att de uppgifter som social-
nimnderna kan f3 del av dr for gamla for att kunna anvindas i
handliggningen. M3nadsuppgifter diremot vara tll stor
anvindning fér socialnimnderna i samband med beslut om
ekonomiskt bistind. Om den soékande i1 ansdkan limnar sitt
samtycke kan socialnimnderna {8 ta del av uppgifterna. Hur detta
forfarande ska utformas praktiskt for att bli s8 effektivt som
mojligt méste dock varje enskild kommun avgéra.
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20  Statistikinhamtning och
statistikproduktion

Utredningens férslag fir konsekvenser, nirmast méjligheter, for
statistikinhimtning och statistikproduktion.

Ansvaret {or den officiella statistiken dr foérdelat pd ett flertal
myndigheter. Inom ramen foér detta ansvar viljer ofta dessa s.k.
statistikmyndigheter att l8ta Statistiska centralbyrdn (SCB) pa
deras uppdrag utféra hela eller delar av den faktiska statistiska
produktionen. Utdver den officiella statistiken producerar SCB
statistik efter sirskilda bestillningar. Vi har dirfér valt att nirmare
undersdka hur Statistiska centralbyrin kan pdverkas av férslagen.

Forekomsten av  ménadsuppgifter ger forindrade forut-
sittningar 1 tre avseenden:

- insamling av statistik,
- statistikens kvalitet,

- statistiska produkter.

I nigon min gir forindringarna in i varandra men vi kommer i
detta kapitel att hlla dem isir.

I detta kapitel gor vi en principiell kostnads-/intiktsanalys. Det
innebir att vi forséker identifiera foérhillanden som leder will
kostnader och intikter for statistiken. Kvantitativa ekonomiska
berikningar gors i kapitel 22 om Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag.

Kostnader ir littare att bedéma dn intikter. Sirskilt intikter
som ror forbittrad kvalitet och nya statsistikprodukter ir svér-
bedémda. Som framgir nedan ser utredningen pdtagliga samhills-
virden av hégre kvalitet och de nya statistikprodukter som blir
mdjliga. Vi nojer oss med att kort beskriva dessa samhillsvirden.
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20.1 Insamlig av statistik

Minadsuppgiften 6kar generellt méjligheten for SCB att 1 sin data-

insamling 6vergd ifrdn direktinsamling i form av intervjuer eller

enkiter till de registerdata som ménadsuppgifterna ger upphov till.
Vid direktinsamling uppstér oftast problem med:

- omfattande granskning,
- Sterkontakter,
- svarsbortfall,

- osikra skattningar.

Enligt SCB har bortfallen 6kat trendmissigt under en f6ljd av &r
och har nitt en niv som inte lingre ir acceptabel for att sikerstilla
statistikens kvalitet. De dtgirder SCB kan sitta in innebir stor
resursforbrukning f6r myndigheten sjilv men ocksd for uppgifts-
limnarna.

Minadsuppgiften 6ppnar for registerinsamling sirskilt inom
arbetsmarknads- och vilfirdsstatistiken. Dirmed skulle beroendet
av problematisk direktinsamling minska.

Den s.k. féretagsdatabasen (FDB) ir for SCB en viktig statistik-
databas. Enligt SCB:s egna bedémningar ger méinadsuppgiften
mojligheter till rationaliseringar 1 datainsamlingen som ldttar
uppgiftslimnarbérdan ndgot samtidigt som det krivs investeringar
hos SCB i IT-system och personalresurser som efter en kortsiktig
kostnadsékning bor leda till besparingar pd myndigheten.

Enligt SCB bér man ocksi se éver mojligheten att avstd ifrdn att
direktinsamla vissa uppgifter. Detta giller t.ex. den kortperiodiska
sysselsittningsstatistiken och konjunkturstatistiken éver vakanser.
S&dana dtgirder littar uppgiftslimnarbérdan och bér dtminstone pd
sikt sinka ocksd SCB:s produktionskostnader.

20.2 Statistikens kvalitet

Mainadsuppgiften kan ocksd innebidra att kvaliteten hos befintlig
statistik forbittras. Kvalitetsforbittringarna kan dstadkommas pa
olika sitt.

I det forra avsnittet nimndes det héga bortfallet som ett
problem i samband med datainsamlingen. Genom en &vergdng till
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registerdata minskar bortfallsproblemet betydligt vilket ocks8 ir en
grund for pataglig kvalitetsférbittring.

Ett annat sitt kvaliteten kan férbittras pd ir genom 6vergdng till
en urvalsutformning som minskar den statistiska osikerheten vid
bibehillen urvalsstorlek.

Ytterligare ett sitt kvaliteten kan forbittras pd ir genom
udigareliggning av statistiken. Det giller t.ex. for inkomst-
statistiken.

Nir det giller modellsystem som FASIT, en mikrosimulerings-
modell f6r budget- och foérdelningsanalyser p& individ- och
hushéllsnivd, och FRIDA, en motsvarande modell pd foretagsniva,
innebir minadsuppgifterna att mer aktuella och statistiskt sikrare
modellberikningar kan goras.

Biittre grund for aktualisering av data

Nir det t.ex. giller FASIT, som bygger pd drsdata, ir de data som
blir tillgingliga vid en tidpunkt mer in ett &r gamla. Som ildst ir
data mer dn tvd &r gamla. For att géra modellberikningar infér
reformer behovs beskrivningar av 8tminstone aktuella férhéllanden
men innu hellre av férhdllanden som de kan bedémas f6r den nira
framtiden. Kort sagt behdvs framskrivningar, eller aktualisering, av
tillgingliga data.

Nuvarande metod {6r framskrivning av FASIT bestdr 1
huvudsak av tvi delar.

Den ena delen idr en aktualisering av befolkningsdata och
befolkningsprognoser. De ingdende vikterna 1 modellen férindras
genom kalibrering f6r att dterskapa hur befolkningen i1 individ- och
hushillshinseende ser ut, eller forvintas se ut, de aktuella iren.
Underlaget for kalibreringarna ir demografiska uppgifter och
prognoser samt uppgifter och prognoser frin Konjunkturinstitutet,
Forsikringskassan och arbetskraftsundersékningarna.

Den andra delen ir en framskrivning av frimst ekonomiska
variabler med hjilp av makrodata och makroprognoser. Det rér sig
hir om en renodlad s.k. koefficientframskrivning. En koefficient-
framskrivning dr en aktualisering av en uppgift med hjilp av
multiplikation med en faktor som himtats frdn annan statistik.
Den innebir att t.ex. framskrivningen av léneinkomster ir en
timligen schablonmaissig anvindning av en faktor som skapats med
hjilp av makrosiffror om l6neutvecklingen 1 ekonomin. T.ex.

269



Statistikinhamtning och statistikproduktion SOU 2011:40

anvinds timloneférindringar 1 olika branscher som faktor vid
framskrivning av arbetsinkomster. En del variabler skrivs fram med
férindringar 1 konsumentprisindex eller prisbasbeloppet.

Framskrivningarna ovan ger upphov till nya modelldr efter det
ursprungliga insamlingsiret. Om t.ex. insamlad data giller &r 2009
avser framskrivna data dren 2010 och nigra &r framit. Detta innebir
att en beskrivning, eller simulering, med grund i de nuvarande
forhillandena (2011) kriver tvd &rs framskrivningar.

Man kan betrakta nu tillimpad metod fér framskrivning som
nigot schablonartad. Den lingst giende individualiseringen av
framskrivningen vore att till individobservationen féra just den
individens férindrade foérhillanden genom matchning av person-
nummer. Sannolikt ir det dock inte limpligt att gi s& lingt.
Framskrivningen med individuella data som grund maéste goras pd
ett sitt som bevarar den &vergripande representativiteten.

Mainadsuppgifter dppnar fér mojligheten att visentligt bittre
skriva fram till ett tinkt nulige. Antag att man infér den fram-
skrivning av data frin 2009 till 2011 som gors vid halvirsskiftet
2011 hade tllgdng till minadsuppgifter f6r hela 2010 och forsta
halviret 2011. Sidana uppgifter skulle goéra det mojligt att vid
framskrivningen bittre ta hinsyn till de strukturella férindringar
som skett pd individ- och hushillsnivd mellan tidpunkterna.
Framskrivningen till nuliget skulle mer {3 karaktiren av faktiskt
observerade data in, som idag, av schablonartade prognoser.
Inslaget av  odifferentierade  framskrivningar med enkla
koefficienter borde di kunna minska. Loneutvecklingen nirmast
ner pd individnivd borde d3 t.ex. vara mojlig att avbilda 1 data. Fér
vidare framskrivningar av data frin &r 2009 for &ren 2012 och
framdt ir man dock hinvisad till 1 princip den metod som anvinds
ocksd 1 dag.

Sambillsvirdet av hogre kvalitet

En hogre statistisk kvalitet har ett samhillsekonomiskt virde. Det
ir inte mojligt att siffersitta detta virde men t.ex. politiska beslut
som vilar pd statistisk grund har férutsittningar att bli bittre ju
hogre kvalitet det statistiska underlaget har.
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20.3  Statistiska produkter

Frén ar till mdnad

Kortperiodisk statistik produceras 1 dag f6r beskrivning av delar av
den ekonomiska vilfirden. Sirskilt inom arbetsmarknadsomridet
skapas sddan statistik bdde ur administrativa system och som regel-
ritta statistiska undersékningar. Fér en samlad beskrivning av den
ekonomiska vilfirden med férdelning pd individ- och hushillsnivd
ir dock statistikproduktionen A&rsbaserad. Nir denna samlade
beskrivning vil framstillts for publicering och analytisk
anvindning ir den inte en beskrivning av de f6rhillanden som rider
1 nuliget. Fér anvindningen av data som underlag foér policy har
denna fordréjning inte sillan visat sig problematisk.

Ett inférande av manadsuppgifter fér arbetsinkomster kommer
inte att mojliggora fullstindiga mdanadsvisa beskrivningar av
ekonomisk vilfird. Diremot kommer mainadsdata att o6ka
informationshastigheten vad giller arbetsinkomster, som ir mycket
centrala fér den ekonomiska vilfirden och har stor politisk
betydelse.

Minadsuppgiften oppnar for skapande av nya statistik-
produkter. Manadsuppgifter 6kar mojligheten att utveckla aktuell
registerbaserad manads-/kvartalsstatistik med nivdindelningar i smé
geografiska omriden inom frimst arbetsmarknads- och vilfirds-
statistiken.

Konjunkturliget

Med méinadsdata vore det mojligt att skapa ett informationssystem
som ger tidig information om konjunkturliget. Visserligen finns
redan den aggregerade skattedeklarationen men vissa fenomen kan
inte urskiljas. Med aggregatet kan man inte skilja mellan 6kad
arbetstid/lonedkningar eller nyanstillningar. Genom individdata
ges en mojlighet till den distinktionen och dirmed ocksd en bittre
bild av var man ir 1 konjunkturférloppet.

Det blir t.ex. mgjligt att bittre f6lja arbetsmarknadsutveckling-
en for olika dldersgrupper. Det ir ofta ett sirskilt politiskt intresse
for dldersgrupper 1 borjan och slutet av den yrkesaktiva dldern eller
t.o.m. 1 dldern nirmast efter pensionsildern. Eventuella etablerings-
problem fér unga och tidpunkten fér ildre arbetskrafts tillbaka-
dragande frin arbetsmarknaden ir dirvid av sirskilt intresse.
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Konjunkturstatistik med kort produktionstid och hég aktualitet
kan t.ex. framstillas. Dirvid kan de anstilldas l6nesummor etc.
redovisas for hela befolkningen férdelade efter bransch och olika
sektorer i samhillet. Uppgifterna om bostad kan ocksd ingd vilket
gor det mojligt att redovisa statistiken pd mycket finfordelad
regional nivd. Uppgifter om exempelvis dlder, kén, utbildningsnivd
och inkomster kan redovisas pd den nivén.

Snabb information om dndrade forhillanden

Minadsuppgifter innebir visentligt forbittrade méjligheter att
skapa statistiska system som ger snabb information om hur
individers och hushills foérhillanden, eller livstillstind, ir och
forindras.

Vilfirdspolitiskt finns det ett stort intresse av att kunna
observera vilka olika livstillstdnd befolkningen befinner sig i vid
olika tidpunkter och hur dessa tillstdind férindras over tiden.
Dirtill 4r det av stort intresse att veta hur linge olika grupper i
befolkningen befunnit sig 1 vissa tillstdnd. Det ir t.ex. intressant att
veta lingden pd arbetsloshetsperioderna. I kombination med
mdnadsdata om ekonomiskt bistdnd blir det di mojligt att
observera i vilken utstrickning arbetslosheten ir férbunden med
svira forsorjningsproblem. For beskrivning av dessa livstillstdnd
synes minadsdata vara bittre limpade in drsdata.

Manadsbaserade berikningsmodeller?

Slutligen ska det inte heller uteslutas att det blir mojligt att skapa
statistiska modeller, likt FASIT, som bygger pd minadsuppgifter.

For analyser av vissa fenomen utgdr &rsdata ett bristfilligt
underlag d& sidana data “suddar ut” variationer under det
observerade iret. Ett exempel pd detta ir ekonomiskt bistind.
Utbetalningen av ekonomiskt bistdnd varierar med tidpunkt pa aret
och t.ex. konjunkturbetingade férhillanden. Med &rsdata jimnas
dirfor ut f6r de ménadsvisa forhillanden som kan belysa dver dret
varierande férsérjningsméjligheter.

Minadsuppgift om inkomst skulle kunna utgéra basen fér en
modelltyp som istillet fér &r har m&nader som tidsperioder.
Arbetsinkomst ir for flertalet individer 1 yrkesaktiv dlder den
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centrala variabeln. Den bestimmer ocksd, givet olika forut-
sittningar, utfallet f6r manga andra variabler som bygger upp t.ex.
disponibel inkomst.

Sambillsvirdet av nya statistikprodukter

De nya statistiska produkter som diskuteras 1 detta avsnitt
forindrar forutsittningarna for t.ex. den ekonomiska politiken,
inklusive vilfirdspolitiken.

Den kanske viktigaste férindringen dr att den statistiska
informationen skulle kunna vara tillginglig visentligt snabbare in i
dagsliget. Mojligheterna att folja upp politiska dtgirder férbittras
dirmed vilket 1 sin tur kan leda till snabbare korrigeringsmojlig-
heter och i slutindan till en bittre fungerande samhillsekonomi.

Statistik som bygger pd minadsdata gor det mojlige att bedriva
en evidensbaserad politik genom tillgdng till data som snabbt ger
dterkopplingar om politiska dtgirders effekter t.ex. vad giller
utanférskap, exogena chocker i ekonomin och individers rérelser
mellan arbete och andra férsérjningssystem.

20.4 Gallande regelverk angaende officiell statistik
m.m.

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella
statistiken, forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
och 1 SCB:s foreskrifter och allminna rdd fér offentliggérande
m.m. av officiell statistik (SCB-FS 2002:16). Bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen och i personuppgiftslagen ska
ocks3 tillimpas nir det giller statistikverksamhet.

Lagen om den officiella statistiken

I lagen regleras vilka myndigheter som ansvarar for officiell
statistik (statistikansvariga myndigheter). Officiell statistik ska
enligt 3 § finnas for allmin information, utredningsverksamhet och
forskning. Den ska vara objektiv och allmint tillginglig. Enligt 5 §
ska den officiella statistiken framstillas och offentliggéras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers
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intressen. I samma paragraf hinvisas tll att bestimmelser om
sekretess finns 1 offentlighets- och sekretesslagen och att bestim-
melser om skydd mot krinkning av enskilds personliga integritet
genom behandling av personuppgifter finns 1 personuppgiftslagen.

Av 14 § framgdr att en statistikansvarig myndighet fir behandla
personuppgifter for framstillning av statistik om inte annat féljer
av 15§. For sddan behandling ir myndigheten personuppgifts-
ansvarig enligt PuL.

Forordningen om den officiella statistiken

Vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar
for den regleras 1 férordningen om den officiella statistiken (2 §
férordningen om den officiella statistiken). Enligt 2 § andra stycket
framgir att en statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens
innehdll och omfattning inom sitt statistikomride om inte nigot
annat foljer av ett sirskilt beslut av regeringen.

Enligt 6§ ska en statlig myndighet till statistikansvariga
myndigheter limna de uppgifter som behdvs {6r framstillning av
officiell statistik. Enligt 9§ fir uppgifter som behandlas foér
framstillning av officiell statistik dven behandlas f6r framstillning
av annan statistik och for forskning. Detta giller dock endast om
indamilet med behandlingen inte ir oférenligt med det indamail
for vilket uppgifterna samlades in.

Sekretess

I avsnitt 6.3.1 har vi redogjort for vilka regler om sekretess som
giller f6r uppgifter hos Skatteverket och att sekretessen dir enligt
huvudregeln ir absolut.

I 24 kap. OSL regleras sekretesskyddet foér enskild inom
forskning och statistik. Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess i
sddan sirskild myndighet som avser framstillning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden och som kan hinféras till den enskilde. Av samma
bestimmelse framgdr att uppgift som behévs for forsknings- eller
statistikindamdl och uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhillande dr direkt hinforlig
till den enskilde, fir limnas ut, om det stdr klart att uppgiften kan
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rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
skada eller men. Regleringen innebir att f6r uppgifter som himtas
in 1 statistikverksamhet och som kan avsldja identiteten pd en
enskild, giller absolut sekretess (se avsnitt 6.3.9).

Regler for utlimnande av data

Nir det giller utlimnande av uppgifter till SCB finns bestimmelser
i forordningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet (se avsnitt 6.6.1). Enligt 8§ ska, pd
begiran av Statistiska centralbyrdn, uppgifter limnas ut ur
beskattningsdatabasen i den utstrickning de behovs 1. fér fram-
stillning av officiell statistik enligt lagen om den officiella
statistiken, 2. berikning av bidrag och avgifter enligt lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning, 3. férande av
centrala foretagsregister eller 4. férande av register 6ver kontroll-
uppgifter. Av andra stycket framgir att de uppgifter som ska
limnas ut bl.a. ir kontrolluppgifter avseende inkomstslaget tjinst.

Behov av ytterligare reglering

Sekretessen for uppgifterna ir absolut bide hos Skatteverket och
hos SCB . En sekretessbrytande bestimmelse behovs dock for att
uppgifterna ska kunna limnas ut frin Skatteverket till SCB. Som
framgdr ovan finns bestimmelser om utlimnande av kontrollupp-
gifter avseende inkomstslaget tjinst 1 skattedatabasférordningen.
Nigot behov av ytterligare lagreglering vad giller utlimnandet av
uppgifterna till SCB behovs dirfér enligt utredningens uppfattning
inte. Det behovs inte heller nigon bestimmelse om att sekretessen
hos SCB ska stirkas.

Vi har 1 avsnitt 20.3 redovisat mojliga anvindningar av ménads-
uppgifter. Det ir inte utredningens uppgift att foresld exakt pd
vilket sitt minadsuppgifterna ska anvindas av de statistikansvariga
myndigheterna. Utredningen férutsitter dock att uppgifterna kan
anvindas pa fler sitt in 1 dag av dessa myndigheter.
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21  Ikrafttradande och
genomfdrande

Detta kapitel innehdller forslag pd tidpunkter for ikrafttridande
och en mycket éversiktlig plan fér genomférande.

21.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna i Skatteférfarandelagen
foreslis trida i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla 1 friga om kalenderir som girt till inda fore
ikrafttridandet.

De 6vriga foreslagna bestimmelserna foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2013.

Reglerna om ménadsuppgifter i SFL féreslds borja gilla den
1 januari 2013. Aldre bestimmelser kommer att fortsitta gilla i
friga om kalenderdr som har gitt till inda fore ikrafttridandet.

Ovriga av utredningen féreslagna regler foreslis trida i kraft den
1 juli 2013. Nigra 6vergdngsbestimmelser betriffande dessa delar
ir inte nodvindiga.

21.2 Genomforande

For att mdnadsuppgifter ska kunna limnas i januari 2013 behover
Skatteverket pdboérja forberedelser under dr 2012. Under forsta
halvdret 2013 behéver mottagande myndigheter férbereda fér mot-
tagande. Under andra halviret 2013 bérjar 6vriga myndigheter
anvinda uppgifterna frin Skatteverket.

Heliret 2014 fungerar systemet fullt ut.
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22 Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

Utredningen bedomning:

Arbetsgivare, diribland privata féretag, fir sinkta administrativa
kostnader som ett resultat av utredningens férslag. Manads-
uppgiften som sddan dkar kostnaderna men andra effekter leder
till sammantaget sinkta kostnader.

De kostnadssinkande effekterna ir att skattedeklarationen
underlittas, att sirskilt uppgiftslimnande till myndigheter som
Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten och kommunernas
socialnimnder, nirmast kan avskaffas. Viss statistisk insamling
frdn SCB kan ocks3 ersittas.

Utredningen har gjort samhillsekonomiska bedémningar av
reformen f6r tvd scenarier. I det ena scenariet antar vi att man
vid mitten av 2010-talet gir 6ver till historiska inkomster vid
bestimning av sjukpenninggrundande inkomst. I det andra
scenariet antas oférindrade regler. Berikningarna visar en
samhillsekonomisk vinst enligt bida scenarierna. Dock ir
vinsten nigot hogre vid indrade regler. I det forsta scenariet
férvintas en avkastning pd 10,2 procent och vid det andra en
avkastning pd 8,9 procent.

Utredningen har gjort vissa bedémningar av hur férslagen
kan pdverka felen i skatte- och transfereringssystemen. Nirmast
rér sig berikningarna om dagersittningarna inom social-
forsikringen  och  kommunernas  ekonomiska  bistind.
Utredningen bedémer att felen i de bdda systemen sammantaget
kan minska med cirka 3 miljarder kronor vid indrade regler 1
socialfrsikringen. Felen kan minska med sammantaget cirka
500 miljoner kronor vid oférindrade regler.

Statens budget férsvagas ndgot pd kort sikt. Det ror sig om
ndgot eller ndgra tiotal miljoner kronor 2012 och 2013. P3 ling
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sikt forstirks budgeten kraftigt och forslagen ir dirmed
lingsiktigt finansierade. Om endast forvaltningskostnader
inkluderas rér sig budgetférstirkningen vid 2020-talets borjan
om drygt 200 miljoner kronor per ir i det férsta scenariet och
cirka 150 miljoner kronor per &r i det andra scenariet. De
minskade felen i vilfirdssystemet leder till dn storre statliga
budgetforstirkningar.

Kommunsektorns budgetar stirks i forvaltningsdelen. Den
sammantagna budgeteffekten ir dock oklar fér kommun-
sektorn, 1 vart fall vid férindrade regler 1 socialférsikringen, d&
skatteintikterna kan minska.

Enligt utredningens direktiv samt enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska olika typer av konsekvensanalyser genomféras.

Direktiven till utredningen siger att det ska goras: “en
kostnads-/nyttoanalys med ett brett samhillsperspektiv avseende
for- och nackdelarna med det foreslagna systemet med uppgifts-
limnande jimfért med nuvarande regler.”

Vidare siger direktiven: ”De administrativa kostnaderna for
arbetsgivarna ska sirskilt beaktas och férslagen ska utformas med
ambitionen att foretagens administrativa kostnader, om mojligt,
minskar alternativt hills s3 13ga som mojligt.”

I detta kapitel redovisas berikningarna av de ekonomiska
konsekvenserna av utredningens férslag. I nistf6ljande kapitel
redovisas de konsekvensanalyser som genomférts 1 enlighet med
kommittéforordningen och som inte redovisats 1 detta kapitel.

Detta kapitel bestar av sju avsnitt. Avsnitten bestdr av:

e redovisningar av forutsittningarna for berikningarna som t.ex.
handlar om vilka typer av berikningar som gérs och om olika
berikningstekniska stillningstaganden,

e redovisningar av berikningar pd aktdrsnivd genomférs, t.ex.
behandlas hur uppgiftslimnarnas kostnader paverkas men ocksi
kostnaderna f6r piverkade myndigheter,

e redovisningar av  en  samhillsekonomisk  bedémning,
bedémningar av minskade fel och budgetbedémningar fér ett
scenario dir socialférsikringens dagersittningar fr.o.m. &r 2017
bygger p4 historiska inkomster,
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e redovisningar av berikningar av samma typ som 1 det tidigare
avsnittet for ett scenario med oférindrade regler under hela den
bedémda perioden,

e redovisning av tvd kinslighetsanalyser,

e redovisningar av kvalitativa analyser av forhdllanden som ir av
vikt men som inte limpat sig f6r kvantitativa berikningar,

¢ en sammanfattande virdering av de ekonomiska konsekvenserna
gors med forslag till finansiering.

22.1 Forutsattningar for berdakningarna
22.1.1 Fyra typer av ekonomiska konsekvenser

Vi har valt att genomféra fyra typer av ekonomiska berikningar.

Berdkningar pd aktorsnivd

For det forsta gors analyser 1 kostnads- och intiktshinseende for
var och en av de aktdrer (aktdrstyper) vi identifierat. Till del ir
dessa analyser ett forsta led i samtliga typer av berikningar. I den
del som ror effekterna pd uppgiftslimnarna kan redovisningen ses
som ett svar pa direktivens krav.

Sambiillsekonomiska bedémningar

For det andra gors en s.k. samhillsekonomisk bedémning. En
sddan ir ett forsdk att berikna effekten f6r samhillet 1 dess helhet
av en viss given dtgird. Beddmningen handlar om att bestimma
nettovirdet for samhillet. Man kan siga att det 1 virt fall handlar
om en sambhillelig investeringskalkyl av det féreslagna systemet av
médnadsuppgifter med olika tinkta anvindningar.

I sin mest avskalade form innebir en samhillsekonomisk
bedémning att det inte tas ndgra férdelningshinsyn. Man betraktar
alltsd samhillet som en helhet.

Om nyttan av investeringen ir storre in kostnaderna for den ir
den sambhillsekonomiskt motiverad och kan 1 princip rekom-
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menderas. I den min det finns férlorare finns det ett principiellt
utrymme att kompensera dessa.

Minskade fel

De felaktiga in- och utbetalningar som férekommer i skatte- och
bidragssystemet kommer att kunna minskas med den nya
information minadsuppgiften utgér. Den omférdelning en sidan
minskning innebdr har dock inga direkta sambhillsekonomiska
effekter och ingdr dirfér inte 1 de sambhillsekonomiska
bedémningar enligt ovan.

Emellertid ir det ur férdelnings- och budgetsynpunkt av stort
intresse att i en uppfattning om hur mycket felen kan minska. Det
ligger 1 sakens natur att sddana bedémningar ir mycket osikra men
utredningen har ind3 valt att med forsiktighet, f6r det tredje, gora
vissa sddana beddmningar.

Budgetbedémningar

For det fjirde gors en analys av de budgeteffekter som uppstér till
foljd av forslagen. Budgeteffekter foér sivil staten som for
kommunsektorn redovisas. Férutom samlade budgeteffekter delas
dessa in 1 forvaltnings- och transfereringsetfekter.

22.1.2 Tva huvudscenarier

Berikningar har genomférts f6r tvd huvudscenarier. I det ena
scenariot har vi utgdctt ifr@n att det inom socialférsikringen
genomfors en reform som forindrar hur sjukpenninggrundande
inkomster beriknas. I det andra scenariot har vi istillet utgdtt ifrdn
oférindrade sidana regler.

Berikningarna pd aktorsnivd presenteras i ett eget avsnitt.

De samhillsekonomiska bedémningarna och budgetbedémning-
arna presenteras i de avsnitt som behandlar respektive scenario.
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22.1.3 Underlag for berdkningarna

For genomférande av berikningarna har en mingd material av
skiftande karaktir anvints.

Ett av underlagen ir den sk. MALIN-databasen'. Den
innehdller uppgifter om foéretagens administrativa kostnader till
foljd av samhillets administrativa krav. Sirskilt de administrativa
kostnaderna 1 samband med skatteadministrationen har varit
anvindbara vid berikningarna.

Ett annat underlag ir resultatet av IT-konsultféretaget Kvadrats
arbete. P4 utredningens uppdrag genomforde foretaget en studie
om vilka investeringar 1 informationsteknik som skulle krivas hos
foretag och olika myndigheter till f6ljd av utredningens forslag.
Den rapport® konsultféretaget skrivit och kompletterande samtal
med konsulterna utgér det samlade underlaget frin konsulterna.

Statistiska centralbyrin (SCB) har med utgidngspunkt i en
foretagsdatabas®, dir samtliga foéretag verksamma i Sverige ingir,
gjort uttag och berikningar. Dessa har handlat om hur minga
kontrolluppgifter vart och ett av de i databasen ingdende féretagen
skickade in till Skatteverket avseende inkomstaret 2008.

I en databas, som ir ett 20-procentigt urval av den svenska
befolkningen, har SCB samlat inkomstuppgifter och antalet arliga
kontrolluppgifter frin olika killor som sints in ull Skatteverket.
Utredningen har haft tillging till denna databas och den har
anvints, tillsammans med den ovan nimnda databasen, f6r att gora
skattningar av hur mdnga manadsuppgifter frin samtliga uppgifts-
limnare utredningens férslag kan leda till.

Ytterligare ett underlag fér berikningarna ir en rapport om
effekter for statistikproduktionen som SCB skrivit pd utredningens
uppdrag®.

Utredningen har begirt in underlag, i olika former, frin olika
myndigheter.

Ett flertal méten och workshops har genomférts. En workshop
genomfordes med kommunala tjinstemin verksamma inom
ekonomiskt bistdnd. En workshop har genomférts med tjinstemin

! Enklare vardag for foretag Verktyg i regelforenklingsarbeter. Tillvixtverket.

2Rapport [T-konsekvenser ~mdnadsuppgiftsutredningen, Kvadrat, Olle Klasson och
Peter Eriksson, 2010-11-18.

> SCB s foretagsdatabas.

* PM upprittad vid SCB 2011-02-21 med titeln Mdnadsuppgifter som underlag till statistiken —
med berikningar av kostnadsforindringar.
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vid Férsikringskassan. Aterkommande méten och workshops med
tjanstemin vid Skatteverket har genomférts.
Ett flertal workshops har genomforts med tjinstemin vid SCB.

22.1.4 Berakningstekniska stallningstaganden

I detta avsnitt redovisas ett antal val av berikningsteknisk natur
som gjorts for att mojliggdra berikningarna. Det giller principiella
val av t.ex. begrepp och virden pi centrala storheter som t.ex.
diskonteringsrintan. Dessa val ligger till grund for berikningarna i
huvudscenerierna.

Kostnader och intikter

Utredningens forslag leder sdvil till kostnader som intikter.

De kostnader som blir f6ljden hinger samman med den titare
och, 1 nigon min 6kade uppgiftsmingd forslagen innebir. Frimst
berérs uppgiftslimnare 1 form av arbetsgivare och andra utbetalare
av inkomster.

Utredningens forslag medfér ocksd intikter i olika delar av
samhillet. S3vil arbetsgivare som myndigheter som fir del av de
nya uppgifterna gynnas.

De samhillsekonomiska effekterna av utredningens forslag ir
visentligen administrativa. En 6kad administrativ belastning har vi
betraktat som en kostnad och en minskad administrativ belastning
som en intikt.

Dirutover finns det skil att nimna att ocksd medborgarna
gynnas, fir intikter, till f6ljd av forslagen. Den tid medborgarna
behover ligga ner 1 kontakter med myndigheter bér minska om
forslagen genomférs. Vi har dock valt att inte forsoka kvantifiera
dessa intikter.

En bakgrund till utredningens arbete har varit en strivan efter
att komma till ritta med felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen och att skapa ett system som sdkerstiller ritt
utbetalningar. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir en felaktig
utbetalning i sig en omférdelning av inkomster och utgér siledes
inte en kostnad, eller intikt fér den delen, f6r samhillet 1 dess
helhet. En del av samhillet fir inkomster som en annan del avstdr
ifrdn. Det felaktiga beloppet utgér dirfér inte 1 sig en grund for
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kostnads- eller intiktsanalyser ur detta sambhilleliga helhets-
perspektiv. Diremot uppstir kostnader eller intikter till foljd av
den beteendepdverkan felaktigheterna kan ge upphov till. Ett
exempel kan vara att utbudet av arbetskraft kan piverkas om nivin
pd utbetalningarna ifrdn socialférsikringen avviker ifrin den 1
reglerna avsedda.

De felaktiga utbetalningarna, och eventuell korrigering av dessa,
har budgeteffekter som behandlas i det sammanhanget.

Tidshorisont och diskonteringsrinta

Utredningens forslag har effekter under en foljd av ir. Dirfor
behévs 1 detta sammanhang ett stillningstagande till vilken tids-
horisont som ska gilla fér berikningarna. Ett foérhdllningssitt
kunde vara att gora berikningar for en mycket lng tid, for att inte
siga in 1 evig tid. Mot detta talar att samhillsférindringarna pi ling
sikt kan forvintas vara sd stora att den struktur berikningarna
bygger pd knappast ir kvar. Samtidigt krivs en viss tidsrymd for att
dterspegla det faktum att férindringen faktiskt ir att betrakta som
en investering. Utredningen har valt en tidshorisont pd tio &r for
berikningarna.

De kostnader och intikter som anvinds i1 den sambhills-
ekonomiska delen av berikningarna ir uttryckta i reala termer. De
budgeteffekter som beriknas anges dock 1 nominella termer, dir
prognoser pd [éneutveckling och inflation legat till grund.

Kostnader och intikter intriffar vid olika tidpunkter. Det ir
t.ex. typiskt att kostnader intriffar tidigt medan intikterna intriffar
forst med en fordrdjning 1 tiden. For att goéra kostnader och
intikter som intriffar vid olika tidpunkter jimférbara diskonteras
dessa med en faststilld samhillelig diskonteringsrinta. En kostnad
eller intikt som intriffar l8ngt in i framtiden far pd sd sitt ett ligre
nuvirde in om de hade intriffat 1 nutid. Det férekommer olika
uppfattningar om pa vilken nivd diskonteringsrintan ska ligga. Vi
har valt att anvinda en diskonteringsrinta pd 4 procent.
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Kostnader f6r kapital

En viktig effekt av utredningens férslag ir de behov av
informationstekniska investeringar, och 1 en del fall utbildnings-
investeringar, de ger upphov till sdvil 1 féretag som 1 berdrda
myndigheter. Den utgift som uppstdr dr dock inte identisk med en
kostnad. Kostnaden fér en sidan investering ir istillet
avskrivningen och rintekostnaden. Utgiften kan sigas uppstd vid
ett tillfille medan kostnaderna sprids ver en lingre tid.

De myndigheter som behéver gora omfattande IT-investeringar
férvintas kunna ta upp 18n i Riksgilden. Det rider osikerhet om
vilken rintenivd som kommer att gilla for dessa 18n. Riksgilden
tillimpar en rintesittning som utgdr ifrdn Riksbankens reporinta.
Med utgdngspunkt i nuvarande rintesatser och férvintad hogre
rintenivd har vi gjort antagandet att rintenivin kommer att ligga
stabilt p& 6 procent fram till bérjan av 2020-talet.

Med hjilp av konsulterna har vi kunnat géra skattningar av de
s.a.s. ursprungliga investeringarnas storlek. Vi har foér dessa
ursprungliga investeringar antagit en avskrivningstid pd fem 4r.
Med bérjan tre ar efter den ursprungliga investeringen, och direfter
vart tredje dr, har vi antagit en 8terinvestering pa 30 procent av den
ursprungliga investeringen. Vi har antagit 4rliga underhalls-
kostnader pd 10 procent av av foregdende ars kapitalstock.

Kostnader f6r personal

Utredningens forslag pdverkar myndigheters personalbehov. Till en
del utgors de investeringar som behover goras av forstirkningar av
personalstyrkan. Till en annan del kan de rationaliserings-
mojligheter som uppkommer uttryckas i ett minskat personal-
behov.

Vid berikningarna har vi utgdtt ifrin en genomsnittlig &rs-
kostnad 1 2010 &rs pris- och lonelige pd 421 tusen kronor vid den
samhillsekonomiska berikningen. I den summan ingdr, férutom
16n, s.k. personalkringkostnader pi 30 procent. Vid budget-
berikningarna har vi for samma &r utgdtt ifrdn en personalkostnad
pa 590 tusen kronor. I den summan ingdr ocksd arbetsgivaravgifter.

Vid den sambhillsekonomiska kalkylen har en irlig realléne-
6kning med 1 procent antagits. Vid budgetberikningarna har en
nominell &rlig [6neckningstakt med 3 procent antagits.
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22.1.5 Identifiering av aktorerna

Utredningens forslag berér direkt:
- Arbetsgivare

- Andra utbetalare av ersittningar
- Skatteverket

- Forsikringskassan

- Kommunerna (ekonomiskt bistdnd)
- A-kassorna

- Kronofogdemyndigheten

- Migrationsverket

- Aklagarmyndigheten

- Arbetsférmedlingen.

En komplett forteckning av aktdérer borde ocksi innehilla de
enskilda medborgarna. De kontakter medborgarna har med
myndigheterna pdverkas av utredningens forslag. Den tid
medborgarna behover ligga ner for administration och kontakter
med myndigheter piverkas av utredningens forslag. Se nedan hur vi
valt att analysera effekterna f6r medborgarna.

22.1.6 Kuvantitativ och kvalitativ analys

Strivan har varit att kvantifiera s stor del av de samlade effekterna
som mojligt. Denna strivan har férverkligats f6r den 6vervigande
delen av de aktorer som identifieras.

Fér Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och medborgarna
har vi dock, av olika skil, bedémt det som limpligt att istillet gora
en kvalitativ analys.

Nir det giller de tvd myndigheterna har det inte varit méjligt att
f3 till stdnd en beddmning av administrativa eller andra effekter.

Vi har inte gjort ndgra kvantitativa berikningar for Arbets-
formedlingen eftersom den etableringsreform som uppgifterna ska
anvindas for nyligen satts i verket. Data saknas dirfor.

Nir det giller de enskilda medborgarna kunde det i princip vara
mojligt att kvantifiera genom bedémningar av minskad eller 6kad
tidsdtgdng 1 samband med att man t.ex. soker en férmén. Sidana
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bedémningar ir dock mycket osikra och vi stannar dirfor vid en
kvalitativ analys.

22.2 Berakningar per aktor

Vad giller den kvantitativa delen av analysen ir den stora
merparten av berikningarna gemensamma fér de bdda scenarierna.
Det ir endast Forsikringskassans verksamhet som paverkas olika 1
de olika scenarierna.

I detta avsnitt redovisas de berikningar av resurskaraktir som i
det foljande foérs samman till en samlad samhillsekonomiska
bedémning. Det innebir att de omfoérdelningar som blir f6ljden av
minskade fel inte ingdr utan behandlas senare. I den avslutande
budgetberikningen ingdr sivil de resusursmissiga effekterna som
de som féljer av minskade fel.

S&vil kostnader som intikter infaller vid olika tidpunkter under
den studerade tidsperioden. I denna redovisning per aktér har dock
den férenklingen gjorts att kostnader och intikter redovisas som
om de infoll vid en och samma tidpunkt. Vid de fortsatta
berikningarna har dock ocksa tidsvirdet vigts in.

22.2.1 Arbetsgivare

Arbetsgivare paverkas patagligt av utredningens forslag. Siledes
paverkas sdvil privata foretag som offentliga verksamheter.

Den mest pitagliga paverkan ir naturligtvis kravet pd ménadsvis
individuell uppgiftsinlimning till Skatteverket. Detta krav innebir
okade administrativa kostnader for arbetsgivarna. Den administra-
tiva bordan minskar dock nir det giller arbetsgivardeklarationen.
Det forslag till forindrad lagstiftning inom skatteadministrationen
som vi utgdtt ifrdn i tidigare delar av betinkandet anvinder
begreppet arbetsgivardeklaration istillet {6r skattedeklaration som ir
det idag gillande begreppet. Bdda begreppen anvinds i detta
kapitel.

Arbetsgivarnas administrativa kostnader sinks tll foljd av
utredningens férslag genom att:

e tvinget att administrera anstilldas frivilligt forhojda skatte-
avdrag avskaffas,
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e manuellt uppgiftslimnande tll ett antal myndigheter om
anstilldas inkomstférhillanden kan tas bort,

e viss statistikinsamling frin SCB kan avskaffas.

Informationsekonomi

Utredningen har valt tvi olika ansatser som grund fér bedémning-
arna om hur féretag med anstillda pdverkas av férslagen. Dels har
en konsultfirma fitt 1 uppdrag att med hjilp av bla. intervjuer
undersdka hur foéretagens loneadministrativa system kan anpassas
till m&nadsuppgifter och kostnaderna f6r det. Dels har utredningen
gjort berikningar 1 en kalkylmodell som wutvecklats inom
utredningen och dir bl.a. uppgifter frin den s.k. MALIN-databasen
Ingar.

De tv ansatserna kan sigas relatera till tvi olika infomations-
ekonomiska paradigm.

Ett informationsekonomiskt paradigm hidmtar sin niring ur
kunskap om moderna informationstekniska I8sningar. Sidana
16sningar har som en egenskap att det rdder ett patagligt icke-linjirt
forhillande mellan styckkostnaden och informationsmingden. En
annan egenskap, egentligen en aspekt av den férstnimnda, dr att
styckkostnaderna faller med o6kande informationsmingd. En
idealtypisk beskrivning kan vara att de fasta kostnaderna ir stora
medan de rorliga dr 13ga. De fasta kostnaderna i form av utrustning,
framtagna datorprogram och kompetens ir hoga. Varje uppgifts-
enhet kan dock produceras med l3ga, eller mycket ldga,
tillkommande kostnader. Det innebir att ytterligare en egenskap ir
att det foreligger stordriftsfordelar. Dessa stordriftstordelar har
ocksd den egenskapen att det pd marknaden etablerats féretag som
tar pd sig de fasta kostnaderna och siljer informationshanteringen
till mdnga kundfoéretag och pd s3 sitt sprider ut de hoga fasta
kostnaderna. Detta innebir att dven forhillandevis smd foretag
(kundféretag) kan kdpa tjanster dir stordriftsfordelarna utnyttjas.

Den marknad for personal- och l6neadministrativa system som
finns medfor att dven foretag med forhillandevis £3 anstillda kan ha
foretagsekonomiska skil att képa sddan tjinster. Likvil finns det
smd foretag som kan komma att ocksi fortsittningsvis vilja
manuell administration i samband med uppgiftslimnande. Den e-
yanst som utredningen ligger foérslag om blir det huvudsakliga
alternativet for dessa foretag.
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Ett annat paradigm hidmtar sin niring ur en idé om informa-
tionshantering som stiller kostnaderna nirmast 1 proportion till
informationsmingden. Fler uppgifter innebir motsvarande mer
(manuell) administration. Den s.k. standardkostnadsmetoden, som
ir grunden f6r den s.k. MALIN-databasen, ir i huvudsak byggd pd
det sittet.

Bedémning med modern informationsteknik som grund

Konsultféretaget Kvadrat har haft utredningens uppdrag att
bedéma de samlade effekterna av utredningens forslag bla. for
arbetsgivarna.

Efter intervjuer med olika aktérer i de f6r utredningen aktuella
marknaderna gér konsulterna bedémningen att den samlade
effekten av forslagen ir kostnadsneutral for foretagen, utom for de
smd foretagen som bedéms fi effektiviseringsvinster. De smd
foretagens administration effektiviseras pdtagligt, hivdar man, av
den e-tjinst Skatteverket kommer att stilla till férfogande till
férman for foretag utan 16nesystem.

Det kan finnas anledning att ndgot precisera den samlade
effekten enligt konsultens bedémning genom att vidare underséka
vad som kan menas med smi féretag och hur minga de ir.

I Holland har man sedan nigra ir tillbaka ett system med
ménatlig uppgiftsinlimning liknande det utredningen forslar.
Enligt den hollindska skattemyndigheten (Belastingsdienst) ir
malsittningen att endast foretag med hogst tio anstillda ska
anvinda sig av den e-tjinst myndigheten skapat. For storre foretag
skulle sidan uppgiftsinlimning bli f6r betungande. Istillet bor de
storre foretagen anvindas sig av de system som utvecklats pd
marknaden.

Mojligen ir det sd att grinsen for ett litet féretag pa tio anstillda
1 Sverige skulle vara for ligt satt di utredningens férslag innehéller
betydligt firre uppgifter in det hollindska systemet. I Holland
begirs det in gott och vil etthundra uppgifter per anstilld. Sig att
vi som en alternativ definition i det hir sammanhanget och som ett
alternativ betraktar foretag med 20 anstillda eller firre som sm3
foretag.

I tabell 22.1 nedan redovisas antalet foretag i olika storleks-
klasser med hinsyn till antalet anstillda. I tabellen visas ocksd det
antal och den procentandel kontrolluppgifter som foretagen i olika
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storleksklasser limnat in till Skatteverket. Uppgifterna ir himtade
ur SCB:s foretagsdatabas avseende ar 2008.

Tabell 22.1 Antal arbetsgivare och inlamnade kontrolluppgifter for
arbetsgivare i olika storleksklasser

Antal Antal Procentandel  Antal Procentandel
anstdllda arbetsgivare arbetsgivare kontrolluppgifter kontrolluppgifter
1-10 186 377 84 % 1351684 18 %
11-20 17 620 8 % 536 507 7%
21- 17759 8 % 5483 098 74 %
221756 7371289
Kalla: SCB.

Av tabellen framgir att foretag med upp till 10 anstillda utgor 84
procent av samtliga féretag och limnar in 18 procent av samtliga
kontrolluppgifter.

Det framgir ocksd att foretag med mer dn 20 anstillda utgér 8
procent av samtliga foretag och limnar in 74 procent av samtliga
kontrolluppgifter.

Berikningar med bl.a. MALIN som grund

I den berikning som gjorts inom utredningens ram har bla.
uppgifter frin den s.k. MALIN-databasen fér dr 2009 utnyttjats.

Genom att utnyttja sidana data har vi 1 samband med
berikningarna utgdtt ifrdn ett traditionellt informatiosekonomiskt
synsitt. Syftet ir att préva utredningens forslag ocksd med ett
sddant synsitt.

De uppgifter om foretagens administrativa kostnader som fore-
kommer i databasen ir till visentlig del byggda pd den tidsdtging
olika moment kriver vid foéretagen. Utredningens berikningar i
denna del bygger pd bedémningar i viss detalj av hur tidsitgdngen
vid olika administrativa moment péverkas.
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Antalet manadsuppgifter

En uppskattning av hur minga méinadsuppgifter som skulle bli
resultatet av utredningens forslag dr en visentlig grund f6r vidare
berikningar.

For att nd fram till en sammantagen skattning har vi, med olika
tekniker, gjort fyra olika skattningar.

Den forsta skattningen ir en naiv berikning dir vi helt enkelt
multiplicerat antalet rliga kontrolluppgifter (7,7 miljoner ir 2009
enligt MALIN) med 12 {6r att pd s3 sitt £ antalet mdnadsuppgifter
(92,4 miljoner). En sidan berikning utgdér emellertid med hog
sannolikhet en &verskattning av antalet framtida mainadsuppgifter.
Det ir inte sd att varje arlig kontrolluppgift leder till 12 m&nads-
uppgifter eftersom en viss mingd arliga kontrolluppgifter speglar
byte av arbete, intride pd och uttride frin arbetsmarknaden.

Den andra skattningen har gjorts med hinsyn till rérligheten pd
arbetsmarknaden. En o&verslagskalkyl med rorlighet pd arbets-
marknaden som en grund ger vid handen att antalet &rliga kontroll-
uppgifter bér multipliceras med ungefir 10 for en rimligare
uppskattning av antalet manadsuppgifter. Ungefir en miljon
arbetstagare byter varje ir arbete. Om detta sker bara en ging och
med antagande om 12 mé&naders sammanlagt arbete, genereras tvd
drliga kontrolluppgifter enligt nuvarande system och 12 mé&nads-
uppgifter enligt foreslaget system. En sidan berikning ger upphov
till ett uppskattat antal m&nadsuppgifter pa cirka 74 miljoner.

Den tredje skattningen har gjorts med hjilp av SCB:s féretags-
databas, som innefattar sdvil privatigda som offentligigda foretag,
limnades det for inkomstdret 2008 in strax under 7,4 miljoner
kontrolluppgifter for anstillda. D3 det kan finnas skil att 1
berikningarna skilja pd privata och andra féretag redovisas 1 tabell
22.2 det antal kontrolluppgifter som inlimnades frin foretag i olika
dgarkategorier. Som statliga féretag riknas ocksi myndigheter.
Som kommunala féretag riknas dven kommunala férvaltningar.

Av tabellen framgir att en tredjedel av kontrolluppgifterna
limnades in av offentligigda verksamheter’.

> Utredningen har f{6r olika berikningsbehov utgitt ifrdn tvd olika datakillor. Dels har
MALIN-databasen anvints. Dels har SCB:s foretagsdatabas anvints. Uppgifterna om antalet
kontrolluppgifter skiljer sig ndgot mellan killorna. Orsaken till skillnaden ir huvudsakligen
att uppgifterna ir hinforliga till olika &r. SCB:s uppgifter avser &r 2008 och MALIN &r 2009.
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Tabell 22.2 Antal inlamnade kontrolluppgifter avseende inkomstaret 2008
fran arbetsgivare i olika dgarkategorier

Antal inlamnade kontrolluppgifter Procentandel

Statliga foretag 663 315 9%
Kommunala féretag 1833779 25 %
Privata foretag 4 874 195 66 %
Summa 7371289

Kalla: SCB.

Med hjilp av SCB:s foretagsdatabas har vi gjort en uppskattning av
hur minga minadsuppgifter frin arbetsgivare det kan bli friga om.
I databasen finns en uppgift om antalet anstillda per foéretag. Var
bedémning ir att den bistas skattningen av antalet ménads-
uppgifter fis genom att antalet anstillda multipliceras med tolv.
Skilet dr att uppgiften kan ses som det genomsnittliga antalet
heldrsantanstillda och att en multiplikation med tolv ger en
minimiskattning. Med denna metod fir vi en uppskattning av
antalet manadsuppgifter till strax under 47 miljoner. I tabell 22.3
nedan redovisas den uppskattningen for foretag 1 olika igar-
kategorier.

Av tabellen framgir att uppskattningen ger vid handen att
knappt tvd tredjedelar av antalet minadsuppgifter skulle komma
ifrén 6vriga, eller privata, féretag.

Vid berikningarna har naturligtvis uteslutits féretag som enligt
statistiken inte har nigra anstillda. Berikningsresultatet utgor dock
en underskattning di idven sddana foretag under &ret tillfilligtvis
kan ha haft anstillda men 1 statistiken behandlats som féretag utan
anstillda.

Tabell 22.3 Uppskattning av antalet Manadsuppgifter avseende inkomstaret
2008 fran foretag i olika dgarkategorier

Procentandel
Statliga foretag 4142 492 9%
Kommunala foretag 13 002 540 28 %
Privata foretag 29 846 916 64 %
Summa 46 991 948
Kélla: SCB.
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I den fjirde skattningen av antalet manadsuppgifter har vi anvint
SCB:s 20-procentiga urval av den svenska befolkningen. Varje
individ beskrivs 1 denna databas med en stor mingd variabler av
socioekonomisk natur. Det ror sig om kon, lder, utbildningsnivd
och inkomster frin olika inkomstkillor. Inkomsterna kan vara
arbetsinkomster, forsikringsinkomster, studiemedel etc. I data-
basen ingdr de kontrolluppgifter som skickats avseende varje
individ sivil anstillda som egenforetagare.

I databasen ingdr siledes kontrolluppgifter som avser sivil
arbetsinkomster som andra ersittningar som ir hinférliga till
skattebegreppet inkomst av tjinst. Nir det giller arbetsinkomster
innebir detta 1 férhdllande till utredningens forslag att databasen
innehdller en viss overteckning di endast anstilldas, inte egen-
foretagares inkomster ska redovisas ménatligen.

Ett givet antal 4rliga kontrolluppgifter kan 1 det hir samman-
hanget inte enkelt 6versittas till antal mdnadsuppgifter. T.ex. en
person som har fitt tvd kontrolluppgifter kan ha fict det ull f6l;d
av att denne arbetat hos tvd arbetsgivare hela dret. De tvd kontroll-
uppgifterna genererar dd tjugofyra manadsuppgifter. Personen kan
ocks? ha arbetat hos en arbetsgivare en del av &ret och hos en annan
en annan del av dret. De tvd kontrolluppgifterna genererar dd tolv
ménadsuppgifter.

Strivan har varit att vid skattningen av antalet minadsuppgifter
till f6ljd av anstillning utnyttja si mycket som méjligt av den
samlade informationen i databasen. Allmint handlar det om att vi
vid berikningarna har férsokt ta hinsyn till hur de &rliga kontroll-
uppgifterna limpligen l3ter sig 6versittas till mdnadsuppgifter givet
olika forutsittningar. Det férekommer t.ex. att individer har fitt
ett betydande antal kontrolluppgifter dir arbetsinkomster
registrerats. Det férekommer s minga som 150 kontrolluppgifter i
databasen. Det ir inte troligt att 150 kontrolluppgifter generar tolv
ginger fler minadsuppgifter. Vi har vid berikningarna valt en
16sning som innebir att sannolikheten fér 12 gdnger dr hog vid 13gt
antal kontrolluppgifter och lig vid stort antal. P4 motsvarande sitt
har vi for personer med pensioner, ersittningar frin social-
forsikringen, arbetsloshetskassor, studiefinansiering etc. litit en
given kontrolluppgift multipliceras med olika faktorer upp till tolv.

P& ovan beskrivet sitt har vi skattat antalet minadsuppgifter till
68 miljoner.
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Den sammantagna skattningen, som ir en subjektiv samman-
vigning av de fyra skattningarna ir att utredningens forslag leder
till 60 miljoner mdnadsuppgifter under iret.

Manadsuppgiftens pris och kostnader

I tabell 22.5 nedan redovisas féretagens kostnader for att limna in
kontrolluppgiften.

Av tabellen framgir att den genomsnitlliga kostnaden,
kostnaden per kontrolluppgift ir 4,38 kronor.

Tabell 22.4  Antal kontrolluppgifter och foretagens administrativa kostnader
for dem ar 2009 enligt databasen MALIN

Antal kontrolluppgifter 77372718
Sammantagen kostnad tusental kronor 33906
Genomsnittskostnad 4,38 kr

For att mojliggéra en berikning av féretagens kostnader vid
inférande av ménadsuppgifter behévs en bedémning av manads-
uppgiftens styckkostnad, eller pris.

Det finns faktorer som talar for sdvil ett hogre som ett ligre
pris.

For ett hogre pris talar det faktum att méanadsuppgiften
innehiller ndgot fler uppgifter in den drliga kontrolluppgiften. Det
som endast ir en uppgift 1 kontrolluppgiften blir fyra uppgifter i
ménadsuppgiften.

For ett ligre pris talar just det faktum att manadsuppgiften avser
forhillanden nira 1 tiden. Fér sammanstillning av den &rliga
kontrolluppgiften krivs sammanstillning av underliggande upp-
gifter som sammantaget avser ett flertal perioder som stricker sig,
som lingst, ett ar tillbaka 1 tiden. I tabell 22.5 nedan redovisas bl.a.
arbetsgivarnas administrativa kostnader fér kontrolluppgiften och
en bedémning av kostnaderna f6r den foreslagna ménadsuppgiften.

I tabellen ingir en av utredningen gjord bedémning av
foretagens kostnader f6r den manuella hanteringen av kontroll-
uppgifter. Det gors 1 MALIN-databasen 1 det hir sammanhanget
inte ndgon skillnad mellan kostnaderna for pappershantering och
automatiserad hantering. Med st6d 1 bl.a. andra uppgifter i data-
basen har vi dragit slutsatsen att kostnaderna f6r pappershantering
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ir flera ginger hogre dn fér automatiserad hantering. Genom
antalsuppgifterna  och  uppgifterna  om de sammantagna
kostnaderna har vi simulerat genomsnittskostnaderna f6r manuell
respektive automatiserad hantering. Resultatet ir att genomsnitts-
kostnaden for manuell hantering utgér ndgot mer dn den dubbla
kostnaden 1 forhillande till den automatiserade hanteringen.
Genom overgdngen till elektronisk inlimning, via eget l6nesystem
eller tillhandahillen e-tjinst, sjunker kostnaderna si att genoms-
nittskostnaden fér samtliga ménadsuppgifter kan bedémas till
4 kronor.

Av tabellen framgir att utredningen gér bedémningen att
mdnadsuppgifterna kommer att kosta arbetsgivarna 240 miljoner
kronor per &r.

Tabell 22.5 Foretagens administrativa kostnader for kontrolluppgifter vid
manuell och automatiserad hantering

Genomsnitts- Genomsnitts-

Antal kostnad Kostnader kostnad Kostnader

kontroll-  kontroll kontrolluppgift manads- manadsuppgifter

uppgifter  uppgift tusentals kronor  uppgift miljontals kronor
Manuell
hantering 558 842 9,3 kr 5193 - -
Automatiserad
hantering 7178 436 4,0 kr 28714 4.0 kr 240 )
Sammantaget 711737278 33906 240

Minskade kostnader till f6ljd av avskaffad drlig kontrolluppgift

Utredningens forslag medfor att den 4rliga kontrolluppgiften
avskaffas. Arbetsgivare som enligt nuvarande regler limnar ett
sammandrag av kontrolluppgifter kommer efter reform inte lingre
att gora det. Med stéd i MALIN-databasen kan bedémningen géras
att foretagens kostnader dirmed minskar med sammantaget drygt
42 miljoner kronor per &r. Dirav kan drygt 33 miljoner kronor
hinféras till kontrolluppgifterna som sddana och drygt 8 miljoner
till sammandraget.

Som ett resultat av dispensférfarandet kommer det att finnas ett
fital foretag som limnar in mdinadsuppgifterna 1 pappersform.
Erfarenheterna frin Holland och Danmark visar att det bor rora sig
om ett ytterligt litet fital foéretag. Dock innebir det att de
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administrativa kostnaderna inte minskar fullt ut s§ mycket som
enligt berikningarna.

Nya forutsittningar for arbetsgivardeklarationen

Genom ménadsuppgiften férindras forutsittningarna for arbets-
givarna i samband med arbetsgivardeklarationen.

Utredningen har gjort en detaljerad genomging av MALINSs
uppgifter om skattedeklarationen. Med dessa uppgifter som grund
har skattningar gjorts av hur mycket ligre arbetsgivarnas
administrativa kostnader kan bli.

I tabell 22.6 nedan redovisas hur kostnaderna fér grundupp-
gifterna 1 den framtida arbetsgivardeklarationen péverkas av
utredningens férslag.

Berikningen bygger p& uppgifter i MALIN om andelen deklara-
tioner som limnas pd papper ock elektroniskt samt respektive
kostnader dirfér. Utredningen har ocksd med stdd 1 statistik frin
Skatteverket gjort en neddragning av antalet deklarationer med
23 procent med hinsyn till att det i MALIN-uppgifterna ingdr
foretag som limnar basuppgifter endast for deklarationen av
mervirdesskatt.

Ovriga foretag, sivil sidana som limnat uppgifter endast i
arbetsgivardelen som de som limnar uppgifter 1 arbetsgivar- och
momsdelen, har utgjort bas fér berikningarna. De sistnimnda
foretagen ska ingd 1 berikningen eftersom de grunduppgifter det
ror sig om ir gemensamma kostnader till nytta f6r de bada
uppgiftstyperna. Det ir ocksi si att enligt det forslag till ny
skatteforfarandelag vi har utgdtt ifrin ska féretagen i framtiden
limna separata uppgifter i arbetsgivardelen och i momsdelen.

Vi har ocksd antagit att cirka 5 procent av arbetsgivar-
deklarationerna kommer att limnas 1 pappersform efter reformen.

Av tabellen framgir att kostnaderna foér grunduppgifterna
sjunker med drygt 146 miljoner kronor vid reformen.
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Tabell 22.6 Kostnadsminskning for skattedeklarationens grunduppgifter till
foljd av reformen

Antal Antal Genomsnitts Kostnad fore Antal Kostnad Differens
foretag deklara-  kostnad fore reform deklara-  efter reform kostnader
tioner reform Tusental tioner kronor Tusental
Kronor kronor efter Tusental kronor
reform kronor
Pappers-
baserad
deklaration 190278 1758 169 135 237 353 175 817 23735 -213 617
Elektronisk
deklaration 137787 1273152 425 54109 2855504 121 359 67 250
Samman-
taget 328065 3031321 291462 3031321 145 094 -146 368

I tabell 22.7 nedan redovisas arbetsgivarnas kostnader for olika
uppgiftsmoment 1 skattedeklarationen enligt MALIN. Inalles 14
uppgiftsmoment redovisas. Utredningen har, med hjilp av expertis
frdn Skatteverket, uppskattat hur stor del av kostnaderna for varje
moment som kvarstdr sedan manadsuppgifter inforts.

I fem fall kvarstdr hela kostnaden eftersom vi bedémt att
mdnadsuppgifter inte underlittar uppgiftslimnandet. I 6vriga fall
har vi bedéomt att 30 eller 50 procent av kostnaderna kvarstir
eftersom méanadsuppgifterna och elektroniskt fértryckta uppgifter
frdn Skatteverket underlittar uppgiftslimnandet.

Av tabellen framgdr att de sammantagna kostnaderna for de
olika uppgiftsmomenten sjunker med drygt 57 miljoner kronor per
ir.
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Tabell 22.7 Arbetsgivarnas kostnader for olika uppgiftsdelar enligt MALIN

och utredningens bedémningar av hur mycket kostnaderna

sjunker vid reformen, tusental kronor

Pris Kostnad Andel kvar- Kostnad Differens

Population  Antal kronor géllande staende reform reform kostnader
SKD uppgift om
avgift och skatt
att betala 302115 3625380 4 16 073 30% 4 821 -11 251
SKD avdraget
belopp 210199 2522 388 4 11183 30% 3 355 -7 828
SKD uppgift om
betalning 302115 3625380 4 16 073 30% 4 822 -11251
SKD
forménsvarde 60 458 725 496 31 22 515 100% 22 515 0
SKD bruttoldn
berdknings-
underlag 210199 2522 388 31 78 278 100% 78 278 0
SKD berakning
kostnadsavdrag 1303 15636 31 485 100% 485 0
SKD bilformans-
vérde 188 000 188 000 13 2 500 100% 2500 0
SKD samman-
lagd ersattning 210199 2522 388 4 11183 30% 3 355 -7 828
SKD AG utvidgat
foretagsstod 142 828 1713936 11 18 996 100% 18 996 0
SKD AG full
avgift 209612 2515344 9 22 303 50% 11151 -11151
SKD AG fodda
1938 4358 52 296 9 464 50% 232 -232
SKD AG samman-
lagda avgifter 210418 2525016 4 11194 30% 3 358 -7 836
SKD AG sarskild
|oneskatt 936 11232 9 100 50% 50 -50
SKD AG utsand
personal 950 11 400 9 101 100% 101 0
Sammantaget 211 446 154 020 -57 426

Det frivilliga forhéjda skatteavdrager

Utredningen foéresldr ett avskaffande av huvudarbetsgivarens plikt
att administrera en anstillds frivilliga forhojda skatteavdrag. Detta
avskaffande minskar féretagens administrativa borda.
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Genom tillmétesgiende ifrdn en niringslivsorganisation har vi
fatt vissa uppgifter om omfattning och i foérlingning kostnaderna
av det forhojda skatteavdraget.

I ett foretag anges att det drligen 8tgdr fem minuter att ligga in
en uppgift av det hir slaget 1 16neprogrammet. Lika l&ng tid dtgir
for att ta bort uppgiften. Sammantaget ror det sig alltsd om en
tidsdtgdng pd 10 minuter per uppgift. Det aktuella foretaget har 180
medarbetare och 25 av dessa ber om detta avdrag.

Om vi férsiktigtvis antar att fem minuter &tgdr per uppgift och
utnyttjar andelstalen 1 dvrigt och kombinerar med uppgifterna om
3,9 miljoner anstillda i SCBs féretagsdatabas, framkommer skatt-
ningen att det frivilliga f6rhojda skatteavdraget kostar foretagen
drygt 10 miljoner kronor per r. Denna kostnad kan bortfalla.

Avskaffat ovrigt uppgiftslimnande

Arbetsgivare fir sinkta administrativa kostnader till f6ljd av att viss
annan, ofta arbetskrivande, uppgiftslimning bortfaller. Det rér sig
huvudsakligen om uppgifter om anstilldas inkomstférhdllanden.
S&dana uppgifter efterfrigas 1 nuliget bl.a. av:

e Arbetsloshetskassorna

e Forsikringskassan

e Kommunernas socialtjinster
¢ Kronofogdemyndigheten

e Statistiska centralbyrin.

I MALIN-databasen finns det kostnadsuppgifter for viss del av
denna uppgiftslimning. Det giller delar av efterfrigan frin
Forsikringskassan och SCB. For 6vriga uppgifter bygger vira
berikningar pd konsultrapporten, SCB:s rapport till utredningen
och data som framkommit vid efter bestillning frin utredningen.
Utredningen har inte haft tillgdng till uppgifter om arbets-
givarnas administrativa kostnader fér uppgiftskraven ifrdn A-
kassorna och kommunernas socialtjinster. Diremot har utredning-
ens konsulter gjort bedémningar av hur stora sinkningar av de
administrativa kostnaderna dessa organisationer kan 3 till foljd av
minskade behov att i sin handliggning kontakta arbetsgivare. Man
kan utgd ifrdn att de processer som bl.a. innefattar kommunikation
mellan arbetsgivarna och de frdgande myndigheterna engagerar
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ungefir lika mycket resurser pd respektive sidor. Det ir dirfor en
inte orimlig bedémning att arbetsgivarna som en ”spegelbild” av
dessa myndigheters kostnader fir en i stort sett lika stor kostnads-
sinkning.

Nir det giller A-kassornas uppgiftskrav har konsulterna
bedémt att A-kassorna fir sinkta administrativa kostnader med
4,5 miljoner till foljd av att behovet att friga arbetsgivaren bort-
faller. I analogi med det gér vi alltsd bedémningen att arbetsgivarna
far en lika stor kostnadssinkning.

Nir det giller Forsikringskassans uppgiftskrav har enligt
MALIN-databasen  foretagen  administrativa  kostnader  pd
4,8 miljoner kronor i1 samband med uppgiftslimning for fast-
stillande av sjukpenningrundande inkomst.

Ocks3 nir det giller de kommunala socialtjinsternas krav pd
uppgifter i samband med administrationen av ekonomiskt bistind
har konsulten bedémt besparingar pi 4,5 miljoner kronor. Aven
hir gor vi beddomningen att foéretagen fir samma besparing.

Med samma grund som 1 stycket ovan gor vi bedémningen att
bortfallande uppgiftskrav frin Kronofogdemyndigheten sinker
kostnaderna med 4,5 miljoner kronor.

Nir det slutligen giller SCB:s uppgiftskrav ir de potentiella
kostnadssinkningarna dnnu ndgot svdrare att berikna. Vissa
uppgiftskrav torde kunna tas bort i sin helhet. T.ex. den uppgifts-
insamling som 1 dag gérs om sjukléner borde kunna avskaffas. Vad
giller en rad statistikprodukter borde uppgiftsinsamlingen kunna
indras sd att kraven pa foretagen minskar. Ett utvecklingsarbete vid
t.ex. SCB krivs dock for att forverkliga dessa potentialer. P4 lingre
sikt dr besparingspotentialen inte ovisentligt. Hir gor vi det
forsiktiga antagandet att foretagen fir kostnadsminskningar med
drygt 20 miljoner kronor.

Sammantaget gor vi alltsd bedémningen att foéretagen till foljd
av minskad 6vrig uppgiftslimning f&r kostnadssinkningar med
30 miljoner kronor.
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Den sammantagna effekten pd arbetsgivarnas administrativa
kostnader

I tabell 22.8 nedan redovisas den sammantagna kostnadseffekten pd
arbetsgivarna till f6ljd av reformen.

Det sammandrag 6ver kontrolluppgifter som vissa arbetsgivare
limnar enligt dagens regler férsvinner med reformen och dirmed
kostnaderna for det.

Av tabellen framgir att arbetsgivarna fir sinkta administrativa
kostnader med drygt 46 miljoner kronor per ir.

Tabell 22.8 Sammanstallning av forandrade administrativa kostnader for
arbetsgivarna, tusental kronor 6kning (+) minskning (-)

Manadsuppgifter +240 000
Arlig kontrolluppgift -33 906
Sammandrag dver kontrolluppgifter -8 504

Grunduppgifter skattedeklarationen -146 368
Uppgiftsmoment skattedeklarationen -57 426

Forhojt frivilligt skatteavdrag -10000
Ovrig uppgiftslamning -30000
Sammantaget -46 204

Privata foretag och andra arbetsgivare

De berikningar vi har genomfort avser effekterna for samtliga
arbetsgivare. I gruppen arbetsgivare ingdr t.ex. privata foretag.

I tabell 22.2, som redovisats tidigare, framgér det att 66 procent,
eller nirmare tvd tredjedelar, av de inlimnade kontrolluppgifterna
8r 2008 limnades in av privata foretag. Utredningen gor den
samlade bedémningen att de privata foretagen fir del av tv3 tredje-
delar av den sammantagna minskade administrativa kostnaden
enligt tabell 22.8 ovan, dvs. drygt 30 miljoner kronor.

Senare 1 detta kapitel redovisas vira bedémningar av budget-
effekterna av utredningens forslag f6r staten och kommunsektorn.
I dessa redovisningar ingdr bedémningarna av de administrativa
kostnadssinkningarna fér de statliga och kommunala arbetsgivarna
som dven dessa bygger p andelstalen i tabell 22.2.
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22.2.2 Andra utbetalare

Inkomster som pensioner, sjukpenning, férildrapenning, arbetslés-
hetsersittning och livrintor ir i skattesammanhang inkomst av
yinst. Sdledes berdrs organisationer som Forsikringskassor, A-
kassor, pensions- och férsikringsbolag.

Utredningen har foreslagit att ocksd for dessa inkomster ska
ménadsuppgift inlimnas till Skatteverket.

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna fér organisationer som
gor sddana utbetalningar.

I SCB:s 20-procentiga urval av den svenska befolkningen finns
pd individnivd uppgifter om kontrolluppgifter frin den hir typen av
organisationer.

I den skattning av mdnadsuppgifter som ovan gjorts for foretag
med anstillda gjordes parallellt en skattning av antalet minads-
uppgifter fr@n andra utbetalare. Antalet ménadsuppgifter har
skattats till 63 miljoner per ar.

Enligt uppgifter i MALIN kostar varje kontrolluppgift av det
hir slaget 0,03 kronor fér uppgiftslimnarna.

Utredningens bedémning blir di att reformen leder till dkade
kostnader med nistan 1,9 miljoner kronor fér det bedémda antalet
mdnadsuppgifter pd 63 miljoner. Kostnaderna minskar med 250
tusen kronor till f6ljd av att den 4rliga kontrolluppgiften avskaffas.

22.2.3 Skatteverket

Skatteverket paverkas pdtagligt av utredningens férslag. En
illustration av denna pdverkan ir att Skatteverket i dag tar emot
cirka 16 miljoner kontrolluppgifter frin arbetsgivare och andra
utbetalare. Efter reformen kommer det att réra sig om mer in
120 miljoner mdnadsuppgifter under ett &r. Savil IT-investeringar
som inledningsvis 6kade personalresurser blir aktuella.
Utredningens konsulter har gjort bedémningen att myndighet-
en fir en utgift pd 70 miljoner kronor fér den grundliggande
investeringen 1 informationsteknik. De bedémer ocksd att
myndigheten fir ett okat personalbehov under investerings-
perioden, som vi hir bedémer tll tvd &, pd 15 Aarsarbetare
(motsvarande 6,3 miljoner kronor i 2010 4rs lonenivd vid den
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samhillsekonomiska berikningen och 8,8 miljoner kronor vid den
budgetberikningen for staten)®.

Konsulterna bedémer ocksd att man, nir investeringen mognat,
kan minska personalbehovet med tio &rsarbetare (motsvarande
4,2 miljoner kronor i 2010 &rs lénenivd vid den sambhills-
ekonomiska berikningen och 5,9 miljoner kronor vid den statliga
budgetberikningen.

Sammantaget fir Skatteverket kostnadsokningar. Ur ett budget-
perspektiv innebir det &r 2012 en kostnadsokning pd strax under
10 miljoner kronor och strax 6ver 27 miljoner &r 2013. Vid
decennieskiftet dterstdr — efter att rationaliseringsvinster himtats
hem — en 6kning pd strax under 5 miljoner kronor till foljd av
rationaliseringsvinster. Nirmare uppgifter 3terfinns i tabell 22.10.

22.2.4 Kommunernas socialtjanster

Kommunernas kostnader pdverkas endast marginellt. De informa-
tionstekniska investeringarna ir smi och personalbesparingarna
mittliga. (Diremot pdverkas kommunernas mojligheter att pi-
tagligt minska de felaktiga utbetalningarna. Denna effekt behandlas
1 ett senare avsnitt.)

Utredningens konsult bedémer den samlade utgiften fér
informationstekniska investeringar till 2 miljoner kronor. Personal-
investeringen bedémer man till 0,5 &rsarbetare.

Grunden f6r konsultens beddémning ir att landets 290
kommuner gir samman 1 en samordnad [3sning.

Konsulten bedémer att kommunerna nir investeringen mognat
kan spara 12 drsarbetare 1 samband med handliggningen av
ekonomiskt bistdnd.

¢ Den samhillsekonomiska berikningen leder till ett ligre belopp in budgetberikningen d&
arbetsgivaravgiften inte ingdr i den samhillsekonomiska berikningen. Arbetsgivaravgiften ir
att betrakta som en transferering som p3 aktdrsnivd endast ska beriknas i samband med
budgeten.
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22.2.5 Arbetsloshetskassorna

Aven for arbetsloshetskassorna blir de administrativa effekterna
miéttliga.

Utredningens konsulter bedémer att de informationstekniska
investeringarna stannar vid 1 miljon kronor. Man bedémer ocksd
ett permanent hogre personalbehov med 1 &rsarbetare.

Utredningens konsult bedémer ocksi att den lingsiktiga
personalbesparingen ligger pd 12 3rsarbetare.

22.2.6 Kronofogdemyndigheten

De administrativa kostnadseffekterna har beddomts av sdvil
myndigheten sjilv som utredningens konsulter.

Utredningen gor den samlade bedémningen att de informa-
tionstekniska investeringarna blir 2 miljoner kronor och personal-
investeringen 0,5 &rsarbetare.

Vir bedomning ir att personalbehovet pd sikt kan minska med
15 drsarbetare (motsvarande en drskostnad om 6,3 miljoner kronor
vid den samhillsekonomiska berikningen och 5,9 miljoner kronor
vid budgetberikningen.

22.2.7 Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrn har pd utredningens uppdrag i en rapport
gdtt igenom hur myndigheten kan komma att pdverkas av
utredningens forslag. Man bedémer effekterna som stora vad avser
kostnadsbesparingar, kvalitetshéjningar och  méjligheten  ill
nyskapad statistik.

I vir bedémning ingir endast direkta effekter av investeringar
och personalférindringar. De intikter man kan rikna med av
kvalitetshéjningar och nyskapad statistik ingdr inte 1 berikningarna.

Aven om det ir mycket osikert har vi valt att géra en forsiktig
bedémning av SCB:s behov av investeringar 1 informationsteknik
och kostnadsbesparingar i form av drliga sinkta kostnader tll f5ljd
av mindre kostsam datafingst. Utredningens bedémning ir att
SCB investerar i informationsteknik under tre ir med bérjan ar
2013. Under den foljden av &r blir it-investeringarna 10, 6 och
6 miljoner kronor. Under samma f6ljd av &r f&r SCB okade
personalkostnader med 7, 2 och 1 miljon(er) kronor. Fr.o.m. &r
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2014 far SCB, tll foljd av rationaliseringsvinster, sinkta arliga
kostnader med 20 miljoner kronor.

22.2.8 Forsakringskassan

Vi har gjort tvd berikningar for Forsikringskassan for den aktuella
perioden.

Den ena berikningen avser en situation dir sjukpenning-
grundande inkomst under ndgra inledande &r beriknas enligt
dagens regler. Vi har direfter antagit att fr.o.m. 2017 sjukpenning-
grundande inkomst beriknas enligt historiska inkomster.

Den andra berikningen avser en situation dir sjukpenning-
grundande inkomst under hela perioden beriknas enligt dagens
regler.

Med byte av regler

For den forsta delen av perioden har utredningens konsult gjort
bedémningen att det krivs en investeringsutgift for informations-
teknik pd 2 miljoner kronor. Under det antagna investeringsiret
krivs ocksd tvd extra drsarbetskrafter. Nir investeringen mognat
férvintas myndigheten kunna spara 21 A&rsarbetskrafter (mot-
svarande 8,8 miljoner kronor 1 2010 drs lonelige vid den
samhillsekonomiska berikningen och 12,4 miljoner kronor vid
budgetberikningen).

For den andra delen av perioden har konsulten bedémt
investeringar pd 100 miljoner kronor 1 informationsteknik.
Personalinvesteringarna férvintas bli 10 Aarsarbetskrafter. Nir
investeringen mognat beriknas 100 drsarbetskrafter kunna sparas
in. Denna personalbesparing motsvarar 42 miljoner kronor vid den
samhillsekonomiska berikningen och 59 miljoner kronor vid
budgetberikningen.

Med samma regler

I den hir situationen, eller scenariot, har berikningarna gjorts i
enlighet med de som giller {6r den férsta perioden ovan.
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22.3 Scenariot med historiska inkomster i
socialforsakringen

Nedan redovisas utfallet av de tre typerna av ekonomiska
berikningar f6r fallet med en 6vergdng till historiska inkomster 1
socialférsikringen.

En samhillsekonomisk beddomning

Nuvirdet av intikter minus kostnader, eller nettonuvirdet (net
present value, NPV) idr ett sammanfattande mitt vid en
samhillsekonomisk berikning. Av tabell 22.9 nedan framgir det att
nettonuvirdet ir drygt 219 miljoner kronor fér perioden 2012—
2021. Slutsatsen som kan dras av detta ir att de foreslagna
foérindringarna ir samhillsekonomiskt motiverade.

Av tabellen framgdr ocksd att sambhillets investering ger en
avkastning pi 10,2 procent. Alternativt kan det sigas att varje
satsad krona ger tillbaka drygt 10 6re.

Den procentmarginal som anges 1 tabellen idr ett led i
kinslighetsanalysen. Den ir 4,9 procent och innebir, som ocksd
visas 1 tabellen, att kostnaderna f6r nollresultat kan vara 4,9 procent
hogre och intikterna 4,9 procent ligre.

Tabell 22.9 Sammanstillning av den samhéllsekonomiska bedémningen i
scenariot med historiska inkomster i socialforsakringen

Nettonuvérde Procent- Index Index
Tidshorisont Tusental kronor Avkastning marginal  kostnad intakt
Fr.o.m. 2012 219128 10,2% 4,9% 104,9%  95,1%

T.0.m. 2021

I figur 22.1 nedan redovisas de diskonterade intikterna och
kostnaderna varje ir under perioden 2012-2021.

Figuren visar hur de nuvirdesberiknade kostnaderna och
intikterna fordelar sig drsvis dver den valda perioden. I stora drag
visar figuren att kostnaderna infaller nigot tidigare in intikterna
men att intikterna redan fr@n &r 2014 ir storre dn kostnaderna.

307



Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag SOU 2011:40

Figur 22.1  Arsvisa intdkter (nuvirde) och kostnader (nuvirde) vid scenariot
med historiska inkomster i socialférsakringen, tusental kronor
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I figur 22.2 nedan redovisas det vi har valt att benimna &rsvis
ackumulerade nettonuvirden. Figuren ska tolkas si att staplarna
for respektive &r 4terspeglar nuvirdet for projektet med
tidshorisonter som samtliga borjar 8r 2012 men har ett tinkt slutir
just det dret. Figuren ger underlag for ett mitt pd vid vilken
tidpunkt reformen bérjar ge positiv avkastning. Virdet {or t.ex. ir
2015 avser 4ren frin 2012 t.o.m. 2015.

Det framgir av figuren att det ackumulerade nuvirdet ir positivt
fr.o.m. dr 2019.
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Figur 22.2  Ackumulerat nettonuvirde arsvis vid scenariot med historiska
inkomster i socialférsakringen, tusental kronor
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Minskade fel

Mainadsuppgiften okar precisionen 1 handliggningen hos
myndigheter 1 vilfirdssystemet. Skattefelet kan minska och
felaktiga utbetalningar likasi. Teoretiskt kan det réra sig om fel
som innebir fér hog beskattning och for l3ga utbetalningar. I
praktiken ror det sig dock 1 allmidnhet om for lite inbetald skatt och
for mycket utbetalda ersittningar.

De uppkomna felen beror 1 olika omfattning pd hur mycket
resurser aktuella myndigheter ligger ner p3 kontroller. I de
bedémningar som redovisas nedan har vi antagit att myndigheterna
ligger ner samma resurser som i dag.

I detta avsnitt redogér vi fér vdra beddmningar av hur mycket
felen inom nigra omriden kan minska till f6ljd av utredningens

forslag.
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Forsikringskassan

Som svar pd ett regeringsuppdrag gjorde Forsikringskassan 1 borjan
av 2010 en bedémning av de felaktiga betalningarna (f6r mycket
utbetalda ersittningar) i socialférsikringen &r 2009.

Det samlade felet bedémdes till drygt 16 miljarder kronor.
Summan av felen inom férsikringarna sjukpenning, foérildra-
penning och tillfillig forildrapenning bedémdes till strax under
5,2 miljarder kronor. Det ir ocksd frimst inom dessa forsikringar
felen kan minska till f6ljd av tillgdng till m&nadsuppgifter.

Det krivs en tudelad bedémning av hur stort det minskade felet
kan bli. Den ena delen avser perioden med tillgdng till manads-
uppgiften men med nuvarande regler. Den andra delen avser
perioden d& sjukpenninggrundande inkomst beriknas med
historiska inkomster som grund.

Nir det giller den forsta delen har vi gjort bedémningen att de
felaktiga utbetalningarna kan minska med 200 miljoner kronor.
Den bedémningen bygger i sin tur pd en bedémning tjinstemin vid
Forsikringskassan har gjort. Myndighetens bedémning tar sin
utgdngspunkt 1 de tillfilliga riktade kontrollinsatser som genom-
fors. Vid sidana uppticktes &r 2009 felaktigt utbetalda belopp som
summerar till cirka 143 miljoner kronor. Med grund i denna summa
gor Forsikringskassan den bedémningen att felen kan minska med
mellan en och tvd procent av hela felsumman. Givet det angivna
summerade felet pd drygt 16 miljarder kronor skulle det innebira
ett minskat fel mellan 160 och 320 miljoner kronor. Utredningen
gor alltsd den sammanvigda bedémningen att felet kan minska med
200 miljoner kronor.

D3 det f6r den andra delen av bedémningen saknas erfarenhets-
grund fir en mer schablonmissig bedémning goras. En forsiktig
bedémning ir att hiften av felet pd 5,2 miljarder kronor, dvs. 2,6
miljarder kronor, kan komma att utraderas till {6]jd av tillgdngen
till mdnadsuppgifter och en 6verging till historiska inkomster som
utgdngspunkt for sjukpenninggrundande inkomst.

7 Felaktiga betalningar och brott mot socialférsikringen, Forsikringskassan, 2010-02-19,
Dnr 002939-2010.
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Ekonomiskt bistdnd

Inom Stockholms Stads socialtjinst pdgdr sedan ndgra ir ett
projekt som syftar till att motverka felaktiga utbetalningar inom
det ekonomiska bistdndet. Det foreligger viss statistik frin
projektet vad giller genomférda &terkrav p.ga. felaktiga ut-
betalningar.® Enligt denna statistik berodde, som andel av summan
felaktigt utbetalt ekonomiskt bistdnd, cirka 45 procent pd felaktigt
uppgivna arbetsinkomster. P4 den grunden kan det hivdas att
felaktigt uppgivna arbetsinkomster ir en betydande orsak till
felaktiga utbetalningar.

Socialtjinstens handliggare har f6r aktuella arbetsinkomster i
dagsliget endast de sokandes uppgifter att lita till. Med manads-
uppgifter skulle socialtjinstens informationsunderlige vad giller
arbetsinkomster nirmast foérsvinna. En visentlig andel av de
felaktiga utbetalningarna skulle dirmed kunna férhindras. Det
giller for felaktiga utbetalningar som har sitt ursprung 1 sivil
medvetna som omedvetna fel frdn sokande. Enligt FUT-
delegationens’ medgivet osikra beddmning utgér cirka 18 procent
av det samlade ekonomiska bistindet felaktiga utbetalningar.

Vid ett antagande om ett samlat ekonomiskt bistind pd
8 miljarder kronor motsvarar 18 procent drygt 1,4 miljarder
kronor. Om vi med stdd 1 uppgifterna frin Stockholms Stad antar
att 45 procent av dessa beror pa felaktigt uppgivna arbetsinkomster
far vi en bedomd felaktigt utbetalning p8 strax under 650 miljoner
kronor.

Det ir inte troligt att hela felet kan utraderas till {6ljd av tillgdng
till minadsuppgifter men kan vid en forsiktig bedémning antas
minska med 300 miljoner kronor.

Kronofogdemyndigheten

Via léneutmitning drivs obetalda skulder in frin gildenirer.
Kronofogdemyndigheten gor sjilv bedomningen att tillgingen till
mdnadsuppgift bor oka effektiviteten 1 indrivningen.

$ Rapport frén FUT II - implementeringsprojektet — Ett projekt for stadens fortsatta arbete
mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, december 2009, Stockholms Stad.

? Vad kostar felen? Omfattning av felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen, Rapport 7,
november 2007, Delegationen mot felaktiga utbetalningar.
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Med ménadsuppgifter skulle KFM kunna verkstilla fler 16ne-
exekutiva beslut som 1 hégre omfattning in i dag skulle baseras pd
korrekta inkomstuppgifter.

Om gildeniren byter arbetsgivare eller annan inkomstkilla
skulle KFM snabbt fi information om det och dirmed kunna
skynda pa forfarandet att ligga nya utmitningsbeslut hos den nya
inkomstkillan.

Enligt uppgifter frin KFM driver myndigheten varje &r in upp-
emot 2,9 miljarder kronor genom léneutmitning. Det gérs drygt
100 000 loneindrivningsbeslut, vilket innebir ett genomsnitt pd
28000 kronor per beslut. KFM goér den mycket forsiktiga
bedémningen att tillging till minadsuppgifter skulle resultera i
nigonstans mellan 1000 och 2000 Iéneutmitningsbeslut
ytterligare per ir. Vid ett antagande om att varje beslut genererar
28 000 kronor si skulle det indrivna beloppet 6ka med mellan
28 och 56 miljoner kronor per ar. Ungefir 40 procent av dessa
skulle kunna avse skatteskulder och resterande 6vriga skulder.

Skatteverket

Det s.k. skattefelet minskar inte med mdinadsuppgiften utan
kompletterande 3tgirder. Nirmast handlar det om arbetsplats-
besok. Forutom manadsuppgiften krivs alltsd att resurser anvinds
for kontroller.

Redan nu genomférs arbetsplatsbesdk inom byggsektorn.
Effekten av dessa borde kunna 6ka med minadsuppgifter som grund.

I tvd rapporter frin Skatteverket'® om svartkép och svartjobb i
Sverige gors bedomningen att skatteundvikandet vid 00-talets mitt
uppgick till 66 miljarder kronor &rligen. Enligt uppgift frin
myndigheten kan ungefir hilften av detta uppstd i1 vissa risk-
branscher som bygg, stid osv. Det dr ocksd i dessa branscher som
manadsuppgiften kan utgora ett stéd for verksamma kontroller. I
kombination med att resurser anvinds fér kontroller finns det en
avsevird potential att minska skattefelet betydligt, sannolikt med
flertalet miljarder kronor.

10 Rapport 2006:4 Svartkép och svartjobb i Sverige Del 1: Undersékningsresultat, Rapport
2007:1 Svartkdp och svartjobb i Sverige Del 2: Mdjliga dtgérder mot svartarbete och bidragsfusk.
Skatteverket.
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22.3.1 Budgetbedémningar

I detta avsnitt gors bedémningar av vilka effekter utredningens
forslag kan {8 pd offentliga budgetar, sirskilt f6r staten men ocksd
fér kommunerna.

Precis som fér den sambhillsekonomiska bedémningen ovan
gors  budgetbeddmningar  fér  perioden  2012-2021. De
bedémningar och antaganden som gjorts 1 den samhillsekonomiska
bedémningen ir i allt visentligt desamma ocks3 hir.

Eftersom det ror sig om bedémningar av budgeteffekter skiljer
sig berikningarna dock 3t ndgot. I den sambhillsekonomiska
bedémningen ingdr inte bestindsdelar som ir transfereringar, det
gor de 1 budgetberikningarna. Vi har ocksd istillet foér en
diskonteringsfaktor anvint en bedémd rintenivd for lin 1
Riksgilden som ett genomsnitt f6r perioden. Vi har antagit en
rintenivd pd 6 procent. Budgeten paverkas av:

e utgifterna for it-invetseringar
o personalférindringar
e forindringar av transfereringar

e Minskade kostnader f6r uppgiftslimnande.

Nir det giller it-investeringarna har vi utgitt ifrdn de bedémningar
som redovisats ovan i samband med de sambhillsekonomiska
bedémningarna. Vi har antagit att 18n tas upp for investeringarna
och respektive &rs utgifter ir rintekostnader och amorteringar for
respektive ar.

Nir det giller personalférindringar finns det en kostnads-
hojande och en kostnadssinkande effekt. Kostnadshojningarna
intriffar i samband med it-investeringarna och kan betraktas som
en foljd av dessa. Kostnadssinkningarna intriffar nigot, eller nigra,
dr efter investeringarna som en foljd av de effektiviseringar
investeringarna leder till.

Summan av utgifterna for it-investeringarna och personalfor-
indringar utgdr den samlade inverkan p4 forvaltningskostnaderna.

Transfereringstérindringarna bestdr av svil férindrade utgifter
1 form av tex. ersittningar frin socialférsikringen som av ékade
skatteintikter, direkt eller via &tervinning genom utmitning.
Transfereringsforindringarna pdverkar staten och kommunerna
olika. S3 blir fallet t.ex. om dagersittningarna 1 socialférsikringen
skulle minska till f6ljd av minskade felaktiga utbetalningar. Det har
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sin bakgrund 1 att dessa ersittningar dr beskattade. Givet att
inkomstbeskattningen fér den stora majoriteten inkomsttagare
leder till huvudsakligen kommunala skatteintikter innebir minsk-
ade felaktiga utbetalningar i det hir fallet minskade kommunanal
skatteintikter utdver utgiftsminskningen fér socialférsikringen.
Det ir naturligtvis inte mojligt att med ndgon hégre precision
berikna denna tudelning men vi har valt att schablonmaissigt anta
att 25 procent av de beskattningsbara bidragen utgér beskattnings-
andelen och utgors till tvd tredjedelar av kommunala skatteintikter,
tvd tredjedelar av dessa primirkommunala och en tredjedel
landstingskommunala.

Okade utgifter och minskade inkomster anges utan tecken
medan minskade utgifter och 6kade intikter anges med ett negativt
tecken. Summeringar kan dirmed betraktas som o6kade netto-
utgifter vid positivt tecken och minskade sidana vid negativt tecken.

Vi har valt att separat redovisa budgetbedémningar vad avser
foérvaltning och transfereringar. Bdda bedémningarna ir osikra men
bedéomningarna om  transfereringsforindringarna  har  mer
karaktiren av rikneexempel och miste dirfor betraktas som
mycket osikra.

Budgeteffekter {6r staten
Fordndrade forvaltningsutgifter

I tabell 22.7 nedan redovisas bedémda budgeteffekter vad avser
forvaltningsutgifter for staten sammantaget de aktuella dren. T
tabellen redovisas ocksd bedémningarna foér Skatteverket och
Forsikringskassan. De bdda myndigheterna utgér sammantaget
lejonparten av den samlade effekten.

Av tabellen framgir att det inledande dret innebir en utgifts-
6kning p3 knapp 10 miljoner kronor. Ar 2021 ir utgifterna nira
240 miljoner ligre dn de skulle ha varit utan reformen.

Av tabellen framgar ocks3 att huvuddelen av utgiftsminskningen
faller pd Forsikringskassan medan Skatteverket fir pétagliga
utgiftsokningar under periodens borjan, dessa faller under perioden
men vid periodens slut dr de marginellt hogre in de skulle varit
utan reformen.
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I tabellen har vi ocksd summerat for hela staten 13tit bedéomda
minskade kostnader for de statliga arbetsgivarna i samband med

uppgiftslimnande. Dirvid har vi utnyttjat andelstalet 1 tabell 22.2.

Tabell 22.10 Budgeteffekt pa staten vad avser férvaltningskostnader

2012-2021. Nettokostnader, tusental kronor
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Effekter pa statens intéikter av arbetsgivaravgifter

Det idr fullt mojligt att dven statens inkomster kan pdverkas av
forindrat personalbehov i den statliga verksamheten. Vi har dock
valt att hlla denna inkomsteffekt utanfér berikningarna d& huvud-
syftet har varit att géra beddmningar av de statliga myndigheternas
forindrade budgetsituation. Ett o6kat personalbehov —6kar
intikterna med ungefir en tredjedel av den 6kade personalutgiften,
och vise versa. Den 1 tabell 22.10 dr 2021 bedémda minskade
samlade personalutgiften pd drygt 236 miljoner kronor leder
“mekaniskt” till minskade intikter av arbetsgivaravgiften pd cirka
78 miljoner kronor. Motsvarande berikning kan goras for varje ar.

Forindrade transfereringsutgifter

Trots de mycket stora osikerheterna har utredningen valt att
bedéma vissa effekter pd statens, och senare i framstillningen,
kommunernas budget(ar) som kan komma att realiseras om
utredningens forslag férverkligas. Det finns i huvudsak tva skil till
detta val.

Det ena skilet ir att det faktiskt har gjorts flera olika bedém-
ningar inom olika omrdden &ver hur stora felen ir i1 dagsliget.
Dessa beddmningar ger oss ett maximibelopp att férhélla oss till
for forsiktiga bedomningar av hur mycket av dessa fel som kan
elimineras. I avsnittet ovan om minskade fel har sidana
bedémningar gjorts.

Det andra skilet ir att vi, dtminstone i nigon utstrickning, vill
demonstrera hur effekterna foérdelar sig mellan olika delar av den
offentliga sektorn. Ovan har vi tex. berért det faktum att
beskattade bidrag far effekt pd sdvil utgiftssidan f6r staten, t.ex.
socialforsikringen, men ocksd pd kommunernas inkomstsida, i
form av skatteinkomster.

Vi har valt att bortse ifrin de effekter indrade beskattade bidrag
far pd arbetsgivaravgifterna eftersom dessa s.a.s. endast utgoér en
omfordelning mellan statliga konton.

Vi har ocks3 valt att avstd ifrdn att gora en siffermissig skattning
av hur mycket skattefelet kan minska tll f6ljd av minskat
svartarbete. Det huvudsakliga skilet till detta val ir att den effekten
hinger intimt samman med hur mycket resurser som liggs ner pd
kontroll.
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Det ir vir bedémning att, vad giller statliga transfereringar, det
inom socialférsikringarna finns de minst osikra skattningarna av
mdjligt minskat fel. Dessa skattningar bygger i huvudsak pi det
arbete som gjorts inom FUT-delegationen och av Forsikrings-
kassan.

I tabell 22.8 nedan redovisas forindrade utgifter foér social-
forsikringen under den aktuella perioden.

Av tabellen framgar att det under de forsta dren av perioden inte
kan bli tal om nigra utgiftssinkningar. Under en mellanperiod kan
minskningen hamna pd ndgot eller ndgra hundra miljoner kronor.
Mot slutet av perioden kan utgiftsminskningen bli mycket stor,
nirmare 3,5 miljarder kronor. Den 4rliga 6kningen beror pi att
nominella virden anges.

Tabell 22.11 Budgeteffekter av socialforsakringens dndrade transfereringar,
tusental kronor

Ar Utgiftsandring

2012 0
2013 0
2014 0
2015 -220 816
2016 -225232

2017 -3 216 320
2018 -3 280 646
2019 -3 346 259
2020 -3 413 184
2021 -3 481 448

Budgeteffekter for kommunsektorn

Kommunernas budgetar paverkas via fyra kanaler:
e forvaltningskostnader

o utgifter fér ekonomiskt bistind

o skatteintikter

e arbetsgivarrelaterade kostnader.

Primirkommunerna pdverkas av samtliga fyra kanaler medan
landstingskommunerna endast av de tv8 senare.
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Vi har valt att redovisa de bedémda budgeteffekterna for
kommunsektorn i tvd delar och tabeller. Den forsta delen utgir
ifrdn en sitiutation med nuvarande regler i socialférsikringen. Den
andra delen avser berikningar fér tiden efter en reform med
historisk SGI.

I tabell 22.12 nedan redovisas budgeteffekterna f6r kommun-
sektorn i en situation med nuvarande regler.

Som vid den statliga budgetberikningen har vi for de
kommunala arbetsgivarna antagit att kostnaderna minskar med de
andelar som redovisas 1 tabell 22.2. Vi har antagit att tv4 tredjedelar
av effekten faller pd primirkommunerna och en tredjedel pid
landstingskommunerna. Den bedémda inverkan pd skatte-
intikterna fordelas pd samma sitt.

Av tabellen framgir att primirkommunerna fir en budget-
forstirkning pd drygt 275 miljoner kronor. Landstingskommun-
erna far en budgetforsvagning pd 14 miljoner kronor

Tabell 22.12 Budgeteffekter for kommunsektorn utan socialférsakringsreform,
tusental kronor dkade kostnader/minskade intékter (+) minskade
kostnader/okade intakter (-)

Primdrkommuner Landstingskommuner

Forvaltningskostnader -4 500 0
Ekonomisk bisténd -300 000 0
Skatteintékter +36 850 +18 700
Uppgiftsldmnande -8 566 -4 347
Sammantaget -276 216 +14 353

I tabell 22.13 nedan redovisas budgetetfekterna f6r kommun-
sektorn 1 en situation med dndrade regler inom socialférsikringen.

Av tabellen framgdr att primirkommunerna fir en budget-
forsvagning med 122 miljoner kronor och lanstingskommunerna en
med 216 miljoner kronor.
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Tabell 22.13 Budgeteffekter for kommunsektorn med socialforsakringsreform,
tusental kronor 6kade kostnader/minskade intdkter (+) minskade
kostnader/okade intékter (-)

Primdarkommuner Landstingskommuner

Férvaltningskostnader -4 500 0
Ekonomisk bisténd -300 000 0
Skatteintékter +435 500 +221 000
Uppgiftsldmnande -8 566 -4 347
Sammantaget +122 434 +216 653

I scenariot med indrade regler har foérindrade skatteintikter en
stor inverkan pd resultatet. Bortfallet 1 skatteintikter beror pd att vi
vid berikningarna inte gjort nigra bedémningar av pd vilket sitt de
som forlorar ersittningar anpassar sig. Det kan rimligen bli friga
om Skade arbetsinkomster 1 en del fall. I andra fall kan det bli friga
om okat ekonomiskt bistdnd. Den slutgiltiga budgeteffekten ir
ytterst svirbedomd.

22.4  Scenariot med befintliga regler inom
socialforsakringen under hela perioden

Berikningarna 1 detta avsnitt ir identiska med berikningarna 1
foregiende avsnitt endast med den skillnaden att 1 detta avsnitt
antas reglerna inom socialférsikringen vara oférindrade. Vi
redovisar dirfér endast berikningarna i sammandrag och med
fokus pd de resultat som pitagligt skiljer sig frdn resultaten i
foregiende avsnitt.

22.4.1 Den samhallsekonomiska bedomningen

I tabell 22.14 nedan redovisas, pd samma sitt som 1 avsnittet ovan,
en sammanfattning av den samhillsekonomiska bedémningen.

Av tabellen framgdr att sdvil nettonuvirdet som den
procentuella avkastningen ir ligre vid detta scenario ir nigot in vid
det ovan redovisade.

Nettonuvirdet dr knappt 180 miljoner kronor och avkastningen
8,9 procent. Reformen ir allts8 samhillsekonomiskt motiverad
dven vi detta scenario. Procentmarginalen ir 4,3 procent.
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Tabell 22.14 Nettonuvirde och procentuell avkastning vid nuvarande regler i
socialforsakringen

Nettonuvérde Procent-
Tidshorisont Tusental kronor Avkastning marginal Index kostnad  Index intékt
Fr.o.m. 2012 179 344 8,9% 4,3% 104,3% 95,7%

T.o.m. 2021

I figur 22.3 nedan redovisas de arsvisa diskonterade kostnaderna
och intikterna.

Av figuren framgdr att figuren skiljer sig frin motsvarande figur
for det foregiende scenariot 1 s mitto att sdvil kostnader som
intikter dr ligre for dren frin 2017 och framét.

Figur 22.3  Arsvisa intakter (nuvirde) och kostnader (nuvirde) vid scenariot
med nuvarande regler i socialforsakringen

300000
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

|0 Intakter(PY) & Kostnader(PV)|

I figur 22.4 visas de drsvisa ackumulerade nettonuvirdena.
Det framgdr av figuren att nettonuvirdet blir [nsamt dr 2019,
som 1 det forsta scenariet.
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Figur 22.4  Ackumulerat nettonuvérde arsvis vid scenariot med nuvarande
regler i socialférsakringen, tusental kronor
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22.4.2 Minskade fel

De minskade felen 1 detta scenario skiljer sig ifrin det forra endast
for socialforsikringen. Vi bedomer siledes att de reduceringen av

felen stannar vid 200 miljoner kronor uttryckt 1 2010 A&rs
férhillanden.

22.4.3 Budgetbedomningar
Budgeteffekter for staten
Forvaltningsutgifter

I tabell 22.15 nedan framgir de forindrade statliga forvaltnings-
utgifterna under f6r den aktuella perioden.
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Tabell 22.15 Budgeteffekt for staten vad avser forvaltningskostnader

2012-2021 Nettokostnader, tusental kronor

fr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total
summa 9384 33554 -10497 -74630  -79815  -94417 -126070 -140387 -155952 -170 343
personal 9384 15787 -33516 -98489 -112674 -126208 -139777 -153382 -167023 -180702
it-utgifter 0 21840 27092 27932 36 932 35 864 17 780 17 068 15144 14 432
Uppgifts-
|&mnande
statliga
foretag 0 -4073 -4073 -4073 -4073 -4073 -4 073 -4 073 -4 073 -4 073
Skatteverket
summa 9384 27865 14223 13184 20 399 18 928 3450 4066 3415 2757
personal 9384 9665 -6637 -6836 -7 041 -7 252 -7 470 -7 694 -7 925 -8 163
it-utgifter 0 18200 20860 20020 27 440 26 180 10 920 11760 11 340 10 920
Forsakrings-
kassan
summa 0 1809 2023 -61284  -73496  -85895  -98654 -110898 -123317 -135796
personal 0 1289 1327 -61916  -74300 -86683  -99066 -111450 -123833 -136216
it-utgifter 0 520 696 632 804 788 412 552 516 420
SCB
summa 0 7111 -13543 -13016  -13119  -13509 -16174  -18562  -20710  -21608
personal 0 4511 -18583 -19824  -21123  -21757  -22410  -23082  -23774  -24 488
it-utgifter 0 2600 5040 6808 8004 8248 6236 4520 3064 2880
KFM
summa 0 842  -9128  -9440 -9526 -9868  -10619  -10920  -11267  -11624
personal 0 322 -9624 9912  -10210 -10516  -10831 -11156  -11491  -11836
it-utgifter 0 520 496 472 684 648 212 236 224 212
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Effekter pd statens intéikter av arbetsgivaravgifter

Precis som for det tidigare redovisade scenariet ir det mojligt att
dven statens inkomster kan péverkas av férindrat personalbehov 1
den statliga verksamheten. Som poidngterats tidigare har vi valt att
hilla denna inkomsteffekt utanfér berikningarna di huvudsyftet
har varit att goéra bedémningar av de statliga myndigheternas
férindrade budgetsituation. Den 1 tabell 22.15 &r 2021 bedémda
minskade samlade personalutgiften pd drygt 180 miljoner kronor
leder ocksd till minskade intikter av arbetsgivaravgiften pi
60 miljoner kronor.

Transfereringsutgifter

I tabell 22.11 nedan redovisas forindrade transfereringutgifter
under perioden vid oférindrade regler.

Av tabellen framgdr att frin &r 2015 och framit forstirks
budgeten med drygt 200 miljoner kronor irligen. Den 4irliga
okningen beror pd att nominella virden anges.

Tabell 22.16 Budgeteffekter av socialforsakringens dndrade transfereringar vid
oférdandrade regler, tusental kronor

Ar Utgiftsandring

2012 0
2013 0
2014 0
2015 -220 816
2016 -225 232
2017 -229 737
2018 -234 332
2019 -239 019
2020 -243 799
2021 -248 675

22.5 Kanslighetsanalyser

Under berikningarna har vi strivat efter att tillimpa forsiktighets-
principen. Det innebir att 6kade kostnader hellre skattats hogre
och intikter ligre in vad som i férstone kan ha blivit resultatet.

323



Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag SOU 2011:40

Detta f6r att undvika en sambhillsekonomisk glidjekalkyl. Likvil
har vi dirutéver valt att gora ndgra kinslighetskalkyler for att
utréna hur robusta véra resultat ir.

Alternativ diskontering

Den diskonteringsrinta som anvinds har betydelse f6r resultatet av
den samhillsekonomiska bedomningen. Sirskilt stor betydelse har
valet om den tidsmissiga fordelningen av kostnader jimfort med
intikter skiljer sig mycket dt. har Vi har valt en diskonteringsrinta
pa 4 procent.

Som ett led i kinslighetsanalysen har vi prévat hur mycket
hégre rintan skulle behdva vara for att utredningens forslag inte
ska anses vara samhillsekonomiskt [6nsamma.

Forst vid en si kraftig diskonteringsrinta som drygt 20 procent
och diréver, kan investeringen betraktas som olénsam 1 samhills-
ekonomisk mening. Det 4r naturligtvis en orimligt hog
diskontering.

Alternativ bedémning av minskningen av arbetsgivarnas
administrativa kostnader

Vira berikningar har gett vid handen att arbetsgivarna, inklusive
privata foretag, fir sinkta kostnader till foljd av utredningens
forslag.

Om vi antar att effekterna for arbetsgivarna sammantaget ir
sddana att kostnadsékningarna till f6]jd av m&nadsuppgifter endast
viger jimt med de kostnadssinkningar man ocksd kan rikna med
far vi en situation dir arbetsgivarna varken vinner eller forlorar pd
reformen. Det skulle rora sig om kostnadssinkningar pd nirmare
50 miljoner kronor mindre in enligt vir huvudkalkyl. Aven i
samhillsekonomisk mening viger di reformen jimt. Kostnaderna
ir lika stora som intikterna.

I den samhillsekonomiska bedémningen har inte ingdtt vinster
av minskade fel. Det innebir att dven vid en samhillsekonomisk
bedémning som viger jimt terstdr virdet av minskade fel.

Det ir utredningens bedémning, givet de forsiktiga berikningar
som genomforts 1 dvrigt, att ocksd denna del av kinslighetsanalysen
visar att reformen ir samhillsekonomiskt motiverad.
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22.6 Kuvalitativa bedémningar

Det har inte varit mojligt att géra kvantitativa berikningar av alla
identifierade effekter av utredningens forslag.

De enskilda medborgarna

Utredningens forslag har potential att underlitta fér enskilda
medborgare i kontakt med myndigheterna inom vilfirdssystemet.

I samband med t.ex. ansdkan om bidrag kan bidrgagsgivande
myndighet som service it den s6kande fértrycka information om
aktuella inkomster som 1idagsliget inte ir tllginglig fér den
aktuella myndigheten. Det innebir tidsvinster f6r den enskilde.

Bostadsbidrag till barnfamiljer ir konstruerat som ett prelimi-
nirt bidrag med slutreglering i efterhand. Genom de aktuella
inkomstuppgifter manadsuppgiften innebir ir det i princip mojligt
for Forsikringskassan att uppmirksamma bidragstagaren pd
inkomstavvikelser som skulle kunna leda till en stor slutreglering,
och pd s& sitt gora det mojligt for bidragstagaren att dterkomma
med en ny ansdkan under bidragséret.

Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Arbetsformedlingen

For rubricerade myndigheter har vi inte gjort nigon kvantitativ
analys. Vissa bedémningar av kostnader/intikter och inverkan pd
felen i transfereringarna kan ind3 goras.

Samtliga dessa myndigheter kommer att behova gora
investeringar 1 informationsteknik. I likhet med de bedémningar vi
gjort for andra myndigheter kan investeringsutgiften 1 teknik
bedémas till enstaka miljoner. Ett visst 6kat personalbehov under
investeringsdret ir ocksa rimligt att rikna med.

Diremot ir det inte troligt att tillgingen till minadsuppgifter
skulle ge ndgra nimnvirda administrativa vinster och dirmed inte
heller nigra sinkta administrativa kostnader.

Det ir troligt att de fel som 1 dag kan uppstd 1 Migrationsverkets
handliggning av dagersittning till asylsdkande kan minska.
Summan av dagersittningar torde minska.

Det ir ocksd hogst troligt att minadsuppgiften bidrar tll en
hégre precision vid faststillande av dagsbotens storlek. Summan av
dagsboter torde oka.
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Utvecklad statistik

Sambhillet vinner med stor sannolikhet pd hégre kvalitet hos
befintlig statistik och nyskapad statistik. Snabbhet och méjlighet-
erna att mita forhillanden 1 smi geografiska enheter forbittrar
forutsittningar for att det skapas information om utvecklingen pd
arbetsmarknaden och i vilfirdshinseende pd ett sitt som gynnar
rationell politik.

Rattvis konkurrens

I den min ménadsuppgifterna anvinds aktivt 1 kampen mot
svartarbete finns det goda mojligheter att manadsuppgifterna kan
stddja en rittvis konkurrens 1 niringslivet

Konkurrensforutsittningarna for seridsa foretagare forbittras.
Dessa foretagare och deras anstillda gynnas. Dessutom utgér den
rittvisare konkurrensen en vinst {6r samhillsekonomin.

Lérande

Under utredningens ging har det ifrn flera h8ll pekats pad
betydelsen av utredningens forslag utifrén ett lirandeperspektiv.
Mainadsuppgifter, till skillnad ifrin &rliga kontrolluppgifter, ger
forutsittningar for att anstillda hos t.ex. foretag och Skatteverket
ska kunna bygga upp och bibehdlla en kompetens kring hand-
havandet som i férlingningen bor kunna leda till en allt rationellare
hantering.

22.7 Sammanfattande vardering

Utredningens foérslag dr gynnsamma ur ett flertal perspektiv.
Arbetsgivarna fir sinkta administrativa kostnader. Ur ett samlat
samhillsperspektiv ir forslagen [6nsamma. P4 sikt forstirks den
statliga budgeten kraftigt, efter en kortsiktig férsvagning. De
ekonomiska effekterna fér kommunsektorn ir nigot oklara. De
enskilda medborgarna bér gynnas.
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Arbetsgivarna

De administrativa kostnaderna sjunker for de uppgiftslimnande
arbetsgivarna, inklusive de privata féretagen. Visserligen leder
ménadsuppgiften som sidan till ékade administrativa kostnader
men med spridningseffekter till annan administration littar alltsd
féretagens sammantagna administrativa borda.

Samballsekonomisk vinst

De forslag utredningen ligger ir med mycket stor sannolikhet
samhillsekonomiskt 16nsamma. Det giller bida de scenarier vi
utgdtt ifrdn vid berikningarna. Dock ir scenariot med indrade
regler 1 socialforsikringen ndgot bittre 1 samhillsekonomisk
mening.

Den samhillsekonomiska lénsamheten ir runt 10 procent fér
bida scenarierna.

Den statliga budgeten

Den statliga budgeten forsvagas ndgot inledningsvis som ett
resultat av 6kade forvaltningskostnader. Redan efter nigot &r
forstirks den statliga budgeten pitagligt bara som ett resultat av
sinkta forvaltningskostnader. Med de minskade felen i transfe-
reringssystemet kan mycket stora budgetférstirkningar forvintas
mot 2010-talet slut. I den min en reform med historisk SGI inte
skulle realiseras mdste man vinta sig betydligt mindre vinster av
minskade fel.

Skatteverket behéver resursforstirkningar redan inledningsvis.
Stora IT-investeringar tillsammans med personalférstirkningar vid
inférandet av mdnadsuppgiften stiller stora krav pd myndigheten.
Till f6ljd av rationaliseringsmojligheter dr skatteverkets okade
resursbehov marginellt vid 6vergdngen till 2020-talet.

Genom rationaliseringsméjligheter fr Forsikringskassan ett
minskat resursbehov. T sirskilt hog grad forverkligas dessa mot
slutet av 2010-talet.

Utredningen féreslir att de myndigheter dir reformen genererar
besparingar, inte minst vid Forsikringskassan, finansierar Skatte-
verkets 6kade kostnader. Det kan goras pd tvd sitt:
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o Skatteverkets kade kostnader 2012 och 2013 finansieras genom
motsvarande minskning av Forsikringskassans forvaltnings-
anslag 2012 wll 2014. Vid behov kan Férsikringskassans
anlagskredit tillfilligt hojas,

e Skatteverket utnyttjar sin anslagskredit ir 2012 och 2013.
Fr.o.m. ir 2014 minskar férvaltningsanslagen till de myndighet-
er, inte minst Forsikringskassan, som férvintas gora besparing-
ar till foljd av reformen. Skatteverkets anslag hojs fr.o.m. 2014.

Kommunsektorn

Kommunsektorns budgetar paverkas mycket av de minskade
skatteintikterna till f6ljd av bedémda minskade fel inom
socialforsikringen. En férutsittning foér det resultatet ir att
inkomsterna frin socialférsikringen inte ersitts av andra inkomster
t.ex. arbetsinkomster eller om det blir friga om utdkat ekonomiskt
bistdnd. Dirfor ir det oklart hur kommunsektorns budgetar
pdverkas vid anpassat beteende som kan handla om t.ex. 6kat
arbetsutbud eller 6kat beroende av ekonomiskt bistind.

Skulle hela forlusten av skatteintikter ersittas med andra
skatteintikter utgér utredningens férslag en budgetférstirkning
fér bide primirkommuner och landstingskommuner. Storst ir
budgetforstirkningen fér primirkommuner. Foér landstings-
kommuner ir budgetforstirkningen marginell och beror endast pd
minskade administrativa kostnader.

De enskilda medborgarna

De enskilda medborgarna kan géra tidsvinster di det finns forut-
sittningar for att myndigheterna pd vilfirdsomrddet kan till-
handahilla viss information om inkomster 1 samband med
ansdkningar om ersittningar.

328



23 Ovriga konsekvenser

I kommittéforordningen (1998:1474) fortecknas vilka konsekvens-
analyser som generellt ska genomféras.

I detta kapitel redovisas utredningens konsekvensanalyser 1
denna del och som inte behandlats 1 det foregiende kapitlet om
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret

Utredningens férslag har inga konsekvenser for det kommunala
sjilvstyret.

Konsekvenser for brottsligheten eller det brottsférebyggande
arbetet

Utredningens forslag  okar forutsittningarna att  bekidmpa
brottslighet 1 form av ”svartarbete”. Forslagen bor ocksd ha en
brottsforebyggande effekt.

Konsekvenser for sysselsittning och offentlig verksamhet i olika
delar av landet

Det finns inget som tyder p3 att dessa férhdllanden skulle paverkas
av utredningens forslag.
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Konsekvenser f6r sma foretag

Utredningens forslag innebir bla. att det blir obligatoriskt med
elektronisk inlimning av uppgifter.

Det kan dirfér bli nodvindigt for vissa foretag som saknar
limplig informationsteknik att gora vissa investeringar i sddan
teknik och 1 kunskap.

For ett fital foretag foreligger ocksd mojligheten att {4 dispens
frdn obligatoriet.

Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min

Utredningens férslag har inga konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Konsekvenserna for mojligheterna att na de
integrationspolitiska mailen

I den min utredningens forslag alls har nigra effekter pd
mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen ir det 1 riktningen
mot att de underlittar uppfyllelsen av mélen.

Utredningens bedémning ir att férslagen innebir att samhillet
far redskap att tillse att férutsittningarna f6r att bedriva en “vit”
verksamhet forbittras i alla branscher. Inte minst forbittras
forutsittningarna i de branscher dir det dr vanligt att nyanlinda
invandrare har arbete. Det kan réra sig om olika delar av service-
sektorn som restaurang- och stidbranschen.
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24 Forfattningskommentar

Allmdnt

Vira forslag innebir forfattningsmissigt i huvudsak féljande.
I forhdllande till forslag till skatteforfarandelag (forslag i lagrdds-
remiss beslutad den 13 januari 2011) foresldr utredningen dndringar
1 de delar som reglerar kontrolluppgift for intikt 1 inkomstslaget
ginst dir kontrolluppgift 1stillet for att limnas en ging per ar
i stillet ska limnas en ging per minad. Andringar foreslis dven i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och i foérordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

24.1 Forslaget till skatteférfarandelag
11 kap. Berikning av skatteavdrag {6r preliminir skatt

22§
Paragrafen innebir att det ska finnas en mojlighet f6r den som
betalar ut ersittning att gora ett f6rhojt skatteavdrag frin huvud-
inkomsten om den som tar emot ersittning for arbete begir det.
Utbetalarens skyldighet att gora ett sddant forhojt avdrag har tagits
bort.

I forslaget till skatteforfarandelag motsvarar paragrafen 8 kap. 7§
SBL.
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15 kap. Kontrolluppgift om intikt i inkomstslaget tjinst

Kontrolluppgiftens innehall

9§

I 24 kap. 4 § forslag till skatteforfarandelag sigs vilka uppgifter som
ska ingd i alla kontrolluppgifter, bl.a. nédvindiga identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften
limnas for. I 15 kap. 9§ anges vilka uppgifter som en
kontrolluppgift om intikt 1 inkomstslaget tjinst dirutéver ska
innehilla.

Punkterna 7 och 8 ir nya. Hir anges de nya uppgifter som den
som betalar ut ersittning ska ange i kontrolluppgiften. I punkten 7
anges att virdet av den sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklén
som har getts ut ska anges 1 kontrolluppgiften. I punkten 8 anges
att virdet av de kompletterande ersittningar som har getts ut vid
forildraledighet och sjukdom ska anges. I betinkandetexten avsnitt
8.2.10 framgir varfor det miste framgd hur mycket av den utgivna
ersittningen som utgdr sjuklon respektive kompletterande
ersittningar vid forildraledighet och sjukdom. Dessa preciseringar
ir avsedda foér Forsikringskassans handliggning av sjukpenning-
grundande inkomst.

Tredje stycket dr nytt i forhillande tll forslaget till skatte-
forfarandelag. Av bestimmelsen foljer att uppgiftslimnaren ska
ange om en utbetald ersittning avser en annan period in den
aktuella m&naden samt vilken period ersittningen avser. Syftet med
markeringen ir att de myndigheter som sedan ska anvinda sig av
mdnadsuppgiften ska kunna se avvikelser frdn det normala.

I forslaget till skatteforfarandelag motsvarar paragrafen 6 kap. 6 §
LSK.
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24 kap. Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter

Nir ska kontrolluppgifter limnas?

Huvudregeln

1§
I paragrafen anges nir kontrolluppgift ska limnas och att kontroll-
uppgifterna ska limnas till Skatteverket.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att kontrolluppgift ska
limnas foér varje kalenderdr och ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari nirmast foljande kalenderdr om inte annat
anges i andra stycket.

Enligt andra stycket, som ir nytt, ska kontrolluppgift f6r intikt
1 inkomstslaget tjinst limnas f6r varje kalenderminad senast den
12:e nirmast f6ljande manad forutom nir det giller m&naderna juli
och december d& kontrolluppgiften ska limnas senast den 17:e
nirmast foljande kalenderménad.

I forslaget till skatteforfarandelag ersitter paragrafen 14 kap. 1§
forsta stycket och 2 § LSK.

38 kap. Formkrav for lagens uppgiftsskyldigheter

Faststillt formulir

1§
Enligt paragrafen ska faststillda formulir dven anvindas for att
limna deklarationer. Bestimmelsen giller samtliga deklarationer
som ska limnas enligt lagen. Kravet pd faststillt formulir begrinsar
inte mojligheterna att anvinda elektronisk kommunikation.

Andra stycket dr nytt och giller kontrolluppgift for intike 1
inkomstslaget tjinst. Av stycket framgir att en s3dan kontroll-
uppgift ska limnas elektroniskt.

Paragrafen ersitter 4 kap. 18§, 5 kap. 48§, 13 kap. 3§, 14 kap. 7§
och 15 kap. 8 § LSK samt 10 kap. 9a, 13 a, 25, 32 ¢ och 34 §§ SBL.

333



Forfattningskommentar SOU 2011:40

la§

Av paragrafen framgdr att det finns mojlighet att efter ansdkan
beviljas dispens frin kravet pd elektroniskt uppgiftslimnande.
Befrielse ska kunna medges for hogst tvd ar riknat frin dagen for
beslut om befrielse. For att befrielse ska medges krivs dock att
sirskilda skil foreligger. Med sirskilda skil avses t.ex. att upp-
giftslimnaren inte har Internetuppkoppling. Befrielse beviljas av
Skatteverket.

1b§

Enligt paragrafen ska Skatteverket, f6r den som limnar kontroll-
uppgifter enligt 24 kap. 1§ andra stycket ange uppgifterna 1 en
elektronisk skattedeklaration. De angivna uppgifterna ska grundas
pd innehdllet 1 de inkomna kontrolluppgifterna samt pd
Skatteverkets berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pd
underlaget 1 kontrolluppgiften.

24.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap. Allminna bestimmelser

Lagens tillimpningsomride

5 §
I paragrafen regleras f6r vilka indamal uppgifter far tillhandahéllas
for verksamheter utanfér skatteférvaltningen.

Punkt 7 ir ny. Hir framgdr att uppgifter fir behandlas for
tillhandah&llande av information som behévs 1 forfattningsreglerad
verksamhet for att utgora underlag fér beslut om dagsbéter. Det ir
Aklagarmyndighetens verksamhet med beslut om dagsbéter som
omfattas av denna bestimmelse.
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2 kap. Beskattningsdatabasen

Direktitkomst

8b§

Enligt paragrafen fir Forsikringskassan ha direktdtkomst till
uppgifter 1 15 kap. 9 § férsta stycket 1-2 och tredje stycket samt
24 kap. 4 § 1 skatteforfarandelagen (0000:000). Direktdtkomst fir
bara forekomma om uppgifterna behdévs 1 drenden om
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst eller berikning av
bostadsbidrag.

8c§

Enligt paragrafen fir Migrationsverket ha direktitkomst till upp-
gifter som avses 1 15 kap. 9 § forsta stycket 1-2 och tredje stycket
samt 24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen (0000:000). Direkt-
dtkomst fir bara férekomma om uppgifterna behovs i1 drenden om
dagersittning 3t asylsokande enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

8d§

Enligt paragrafen fir Arbetsférmedlingen ha direktitkomst till
uppgifter som avses 1 15 kap. 9 § forsta stycket 1-2 och tredje
stycket samt 24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen (0000:000).
Direktdtkomst fir bara férekomma om uppgifter behévs i drenden
om etableringsersittning till vissa nyanlinda invandrare enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.

Se§

Enligt paragrafen fir Aklagarmyndigheten ha direktdtkomst till
uppgifter som avses i 15 kap. 9 § forsta stycket 1-2 och tredje
stycket samt 24 kap. 4§ 1 skatteforfarandelagen (0000:000).
Direktdtkomst f&r bara férekomma om uppgifter behovs 1 drenden
om bestimmande av dagsboter.
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24.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap. Sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som rér
skatt, tull m.m.

1§
Sekretess giller fér uppgifter om enskildas personliga eller
ckonomiska férhdllanden, nir uppgifterna férekommer 1 en
myndighets verksamhet av visst slag pd skatteomridet m.m.
Bestimmelsen giller inte bara inom Skatteverket utan ocksd hos
andra myndigheter.

I punkr 3 har ett tilligg gjorts. Av punkten framgir att sekretess
dven giller hos Forsikringskassan f6r uppgift som Skatteverket har
limnat 1 irenden som giller bestimmande av sjukpenning-
grundande inkomst, berikning av bostadsbidrag och bestimmande
av ersittning for sjuklonekostnader enligt férordningen (2010:425)
om ersittning f6r kostnader for sjuklon.

Punkt 4 ir ny och anger att sekretess giller hos Kronofogde-
myndigheten {6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden som Skatteverket har limnat i ett drende
om utmitning av lon.

Punkt 5 ir ny och anger att sekretess giller hos Migrations-
verket f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden som Skatteverket har limnat i ett irende om dag-
ersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl.

Punkt 6 ir ny och anger att sekretess giller hos arbetsloshets-
kassorna for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden som Skatteverket har limnat i ett idrende om
arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring.

Punkt 7 ir ny och anger att sekretess giller hos Arbets-
féormedlingen for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden som Skatteverket har limnat i ett drende
om etableringsersittning till vissa nyanlinda invandrare enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Punkt 8 ir ny och anger att sekretess giller hos Aklagar-
myndigheten fér uppgift om en enskilds personliga eller
ckonomiska férhillanden som Skatteverket har limnat i ett drende
om bestimmande av dagsboter.
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24.4  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

4§
Tredje stycket 1 paragrafen ir nytt. Det har tillkommit till {6ljd av
regeringens stillningstagande i prop. 2010/11:78 s. 21. Se vidare
avsnitt  6.5.5, Integritetsskydd genom den sekretessbrytande
bestimmelsens utformning m.m.

7§
Punkt 6 1 forsta stycket ir ny. Dir framgdr att uppgifter ska limnas
ut tll Forsikringskassan frin beskattningsdatabasen 1 den
utstrickning det behdvs for berikning av ersittning av sjuklone-
kostnader enligt forordningen (2010:425) om ersittning for
kostnader for sjuklon.

I andra stycket punkt 7 ir de uppgifter for intikt i inkomstslaget
yjdnst som ska limnas till Forsikringskassan angivna.

Tredje stycket ir nytt. Se vidare avsnitt 6.5.5, Integritetsskydd
genom den sekretessbrytande bestimmelsens utformning m.m.

8b§
Paragrafen ir ny. Hir framgdr att uppgifter ska limnas till
Migrationsverket frin beskattningsdatabasen nir sddana uppgifter
behovs for berikning eller kontroll av dagersittning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

I andra stycket ir de uppgifter for intikt i inkomstslaget tjinst
som ska limnas till Migrationsverket angivna.

Tredje stycket ir nytt. Se vidare avsnitt 6.5.5, Integritetsskydd
genom den sekretessbrytande bestimmelsens utformning m.m.

8c§
Paragrafen ir ny. Hir framgdr att uppgifter ska limnas till arbets-
loshetskassorna frin beskattningsdatabasen nir sidana uppgifter
behdvs for provning av ett drende om arbetsloshetsersittning enligt
lagen ((1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

I andra stycket dr de uppgifter f6r intikt 1 inkomstslaget tjinst
som ska limnas till arbetsloshetskassorna angivna.
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8d§
Paragrafen ir ny. Hir framgdr att uppgifter ska limnas till Arbets-
formedlingen nir sidana uppgifter behdvs foér berikning eller
kontroll av etablermgsersattmng enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

I andra stycket ir de uppgifter for intikt 1 inkomstslaget tjinst
som ska limnas till Arbetstérmedlingen angivna.

Tredje stycket ir nytt. Se vidare avsnitt 6.5.5, Integritetsskydd
genom den sekretessbrytande bestimmelsens utformning m.m.

8e§
Paragrafen dr ny. Hir framgdr att uppgifter ska limnas till
Aklagarmyndigheten nir sidana uppgifter behdvs fér berikning
och kontroll av dagsbéter.

I andra stycket ir de uppgifter for intikt 1 inkomstslaget tjinst
som ska limnas till Aklagarmyndigheten anglvna

Tredje stycket dr nytt. Se vidare avsnitt 6.5.5, Integritetsskydd
genom den sekretessbrytande bestimmelsens utformning m.m.
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Kommittédirektiv Gy

Elektroniska inkomstuppgifter per individ Dir.
och manad 2009:91

Beslut vid regeringssammantride den 8 oktober 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska ta fram ett forslag om att arbetsgivare med
flera ska limna uppgift om 16n och skatteavdrag pd arbetstagarniva
varje minad (ménadsuppgift) till den myndighet som utredaren
finner limplig. Inrapporteringen avser i férsta hand uppgifter frin
alla som ir skyldiga att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter pd ersittning foér utfért arbete, det vill siga forutom
arbetsgivare dven myndigheter och andra som betalar ut skatte-
pliktiga férméner.

Syftet med systemet avseende inkomstuppgifter ska vara att ge
Forsikringskassan och Skatteverket med flera bittre kontroll-
mojligheter, att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika myndig-
heter effektiviseras genom att uppgiftslimnandet samordnas i en
inrapporteringsfunktion samt att korrekta inkomstrelaterade
ersittningar limnas frin vilfirdssystemen.

Utredaren ska gora en kostnads-/nyttoanalys med ett brett
samhillsperspektiv avseende fér- och nackdelar med det foreslagna
systemet med uppgiftslimnande jimfért med nuvarande regler. De
administrativa kostnaderna for arbetsgivarna ska sirskilt beaktas.
Utredaren ska gora kostnadsberikningar samt limna alla férslag 1
juridiskt och organisatoriskt hinseende som krivs for in-
rapportering av manadsuppgifter pd arbetstagarniva.

Utredaren ska vidare 6verviga om aktuella myndigheter pd
motsvarande sitt som med manadsuppgifterna bér limna
information om dven andra, icke skattepliktiga, férmaner och
bidrag sdsom t.ex. forsorjningsstod och hur detta 1 s8 fall ska
komma till stdnd 1 tekniskt, organisatoriskt och juridiskt hin-
seende.
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Utredaren ska dirvid uppritta en plan for att realisera det
foreslagna systemet, inklusive kostnadsberikningar, samt limna de
forfattningsforslag som krivs.

Mojligheterna att samtidigt effektivisera handliggningen vid
berérda myndigheter och uppnd snabbare och enklare myndighets-
kontakter for enskilda sdvil som arbetsgivare ska tillvaratas. Med
myndigheter avses hir iven kommuner och arbetsléshetskassor.

Utredaren ska overviga om det aktuella behovet av ett okat
informationsutbyte gir att férena med kraven pd skydd mot
oacceptabla intrdng i den personliga integriteten.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2010.

Bakgrund

Korrekta inkomstuppgifter ir pd minga sitt centralt for stats-
forvaltningen, och indirekt fér hela samhillsekonomin.
Forsikringskassan behover inkomstuppgifter fér att kunna betala
ut ritt ersittning. Skatteverket behdver underlag fér taxeringen och
for att gora kontroller. Inkomstuppgifter ir av central betydelse
dven for arbetsloshetskassor, Statistiska centralbyrin, med flera.

I dag samlar alla dessa aktorer in inkomstuppgifter var for sig,
vilket 1 vissa fall medfér att féretag och andra arbetsgivare miste
limna en och samma uppgift flera ginger till olika myndigheter.
Om ett gemensamt system for inrapportering av inkomstuppgifter
skapas kan inrapporteringen effektiviseras och de administrativa
kostnaderna bide f6r myndigheter och for arbetsgivare minska. En
sddan 16sning &verensstimmer ocksd med regeringens mél om att
minska féretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga
regler.

Minga férmaner frin vilfirdssystemen, som t.ex. sjukpenning
och arbetsloshetsersittning, dr skattepliktiga inkomster och
rapporteras till Skatteverket pd samma sitt som lon. Det kan
noteras att arbetsgivare med hoégst fyra anstillda fram wll 1986
manatligen rapporterade uppgifter om l6ner och ersittningar pd
individnivd. Sedan dess sker denna ménatliga rapportering till
Skatteverket i en totalsumma.
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Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Behovet av forbittrade inkomstuppgifter har pdtalats  av
Delegationen mot felaktiga utbetalningar, som 1 sitt betinkande
Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen (SOU 2008:74) foreslog att regeringen skulle besluta om
inférande av ett system med méanadsuppgifter om I6n pd
individniv3. Felaktiga uppgifter om inkomst ir en av de vanligaste
orsakerna till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Drygt
80 procent av vilfirdsutgifterna ir beroende av uppgifter om den
sokandes inkomst.

Skatteverket

Skatteverket fick i regleringsbrevet fo6r budgetdr 2008 1 uppdrag att
utreda genomfoérandet av en webb-baserad l6necentral, kallad
*Skatta.se”. 1 slutrapporten Mdnadsuppgift och skattedeklaration
(dnr Fi2008/4235/SKA/S3) gor Skatteverket emellertid den
bedémningen att ndgon sidan l6necentral inte bor skapas. Diremot
foresldr Skatteverket ett inforande av ett obligatoriskt system med
médnadsuppgifter pd arbetstagarnivd vilka ska limnas i elektronisk
form. En viktig effekt av mdnatliga uppgifter pd individnivd ir
enligt Skatteverket att dess kontrollverksamhet effektiviseras och
att forekomsten av svartjobb dirmed minskar. For foretag och
dvriga som redovisar skatteavdrag och socialavgifter innebir
forslaget att istillet for att en ging 1 minaden limna uppgifter 1 en
totalsumma samlat for de anstillda, ska uppgifterna limnas pd
individnivd. Enligt Skatteverkets forslag ska den manatliga
kontrolluppgiften tillsammans med personalliggarna goéra det
mojligt att jimféra hur ménga och vilka anstillda som arbetsgivaren
betalat skatt for senaste minaden med de anstillda som faktiskt
finns pd arbetsplatsen vid ett oanmilt besok. Utgdngspunkten har
varit att f6lja arbetsgivarens process for lone- och skattehantering.
Arbetsgivaren ska limna elektronisk m&nadsuppgift, medan
Skatteverket summerar, beriknar och foértrycker foretagets
elektroniska skattedeklaration, vilken arbetsgivaren skriver under
elektroniskt. Risken f6r formella fel och felsummeringar minskar.
Skyldigheten for arbetsgivaren att limna &rlig kontrolluppgift
férsvinner, och dirmed den administration som detta kriver i dag. I
Skatteverkets rapport nimns dven att inkomstuppgifterna kan
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anvindas av andra myndigheter, kommuner och arbetsloshets-
kassor, s att deras behov av uppgifter inte behéver innebira nigon
belastning for arbetsgivarna. Skatteverket foreslar att en kostnads-
/nyttoanalys med ett brett samhillsperspektiv genomférs avseende
sdvil olika myndigheters behov av information om arbetstagares
inkomster, som den administrativa kostnaden f6r arbetsgivare.

Bolagsverket

Bolagsverket fick den 25 september 2008 i uppdrag av regeringen
(N2007/8915/MK) att utarbeta ett forslag till minskat uppgifts-
limnande for foretag 1 syfte att minska foretagens administrativa
kostnader. Milet var att visentligen minska foretagens uppgifts-
limnande till myndigheter. Utgdngspunkten var att en och samma
uppgift bara ska behdva limnas en ging till statliga myndigheter
och att myndigheterna i stérsta méjligaste man ska himta uppgifter
frdn varandra. Bolagsverket foreslar 1 rapporten Forslag till minskat
uppgiftslimnande for foretag (IN2009/4509/MK) att ett sam-
ordningsorgan inrittas, med uppgift att besluta om dtgirder som
innebir att foretagens uppgiftslimnande forenklas och begrinsas
bla. genom &teranvindning av redan insamlad information.
Bolagsverket foreslar att det till stod f6r detta arbete ska foras ett
referensregister dver niringslivets uppgiftslimnande innehdllande
s.k. referensinformation om myndigheternas befintliga uppgifts-
krav och den information som myndigheterna dirmed samlar in.

SGI-projektet

Regeringen har vid upprepade tillfillen uttryckt att den sjuk-
penninggrundande inkomsten borde grunda sig pi faktiska
historiska inkomster (prop. 2006/07:1, prop. 2007/08:1 och prop.
2008/09:1). Frigan om hur sjukpenninggrundande inkomst kan
baseras p3 faktiska inkomster bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.
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Frdgan om personlig integritet i propositionen Utdkat elektroniskt
informationsutbyte

Regeringen &verlimnade den 22 maj 2008 propositionen Utdkat
elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160) till riksdagen.
I propositionen foreslds vissa lagindringar for att mojliggora ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter.
Forslagen avser Migrationsverket, Forsikringskassan, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Statens pensionsverk, Centrala studie-
stddsnimnden, Arbetsférmedlingen, arbetsloshetskassorna och
kommunernas socialnimnder. Forslagen syftar till att minska de
felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen, 6ka effektiviteten
vid myndigheterna samt foérbittra servicen i férhdllande till
enskilda. Regeringen gor dir generella dverviganden betriffande
behovet av ett utdkat elektroniskt informations- utbyte (prop.
2007/08:160, 5. 44-50).

I propositionen anférs foljande. Det ir for den enskilde en
fordel att inte sjilv behdva ombesérja att de uppgifter som
myndigheterna har tillgdng till ir korrekta samt att besluts-
underlaget dr aktuellt och fullstindigt. Ett elektroniskt informa-
tionsutbyte minskar dven behovet for den beslutande myndigheten
av att 8 in intyg frin den enskilde f6r att kunna avgora drendet. Ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte underlittar siledes den
enskildes kontakter med myndigheterna. Ett 6kande antal personer
viljer att deklarera elektroniskt via Internet eller SMS. S&dana
forindrade beteendemdnster innebir att det mdinga ginger for
enskilda framstdr som otidsenligt att behéva begira intyg och
liknande frin en myndighet enbart for att direkt éversinda det till
en annan myndighet. Sivil statsmakterna som allminheten stiller
krav pd en effektiv irendehantering hos de myndigheter som
betalar ut ersittningar och bidrag frin vilfirdssystemen. For den
enskilde ir det av stor betydelse att beslut i drenden kan fattas
snabbt.

Vidare uttalas bla. féljande. Verksamheten kan effektiviseras
avsevirt genom att uppgifter himtas in per telefon samt att brev
frdn andra myndigheter och begiran om intyg och kompletterande
uppgifter frin enskilda ersitts med ett elektroniskt informations-
utbyte med andra myndigheter. Handliggningen underlittas om
behovliga uppgifter kan himtas in omedelbart och pd ett enkelt
sitt. De uppgifter som himtats in ir aktuella och mer korrekta och
behovet av kompletteringar minskar. Likasd 6kar mojligheterna att
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fatta korrekta beslut vilket minskar belastningen pd den resurs-
krivande terkravshanteringen.

I propositionen anges vidare bl.a. féljande. Sambearbetning nir
det giller skilda férméner kan vara en forutsittning for att den
beslutande myndigheten ska kunna 3 det underlag som behovs for
att kunna fatta beslut 1 ett drende. De materiella bestimmelserna 1
regelverken for skilda foérminer forutsitter 1 wvissa fall att
beslutande myndighet eller organ fir uppgifter frdn ett annat
system. Den myndighet som har behov av vissa uppgifter i sin
verksamhet kan pd elektronisk vig {8 del av dessa uppgifter utan att
de ovriga uppgifter som finns lagrade elektroniskt 1 drendet, t.ex.
sjukdomsbild eller anledning till arbetsléshet, behéver limnas ut.

Vidare anfors 1 propositionen att skyddet fér den personliga
integriteten miste vigas mot de viktiga allminintressen som
motiverar ett Okat informationsutbyte, det vill siga ett okat
informationsutbyte leder till en dkad effektivitet hos myndigheter,
ger den enskilde bittre service och behévs f6r att genom bittre
kontrollméjligheter undvika att vilfirdssystemen undergrivs av
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.

Internationellt

Obligatoriska system fér minadsuppgifter om 16n per individ har
under senare ir inforts i Nederlinderna, Ungern, Danmark och
Estland. Tyskland beslutade i juni 2008 att inféra denna typ av
system. Nedan foljer en beskrivning av systemen i Danmark och
Nederlinderna. Det ir dessa tvd linders system som ir mest
utforligt beskrivna i Skatteverkets rapport Méinadsuppgift och
skattedeklaration (dnr Fi2008/4235/SKA/S3).

Danmark

Registret “eIndkomst” inférdes 2007 och inrapportering varje
ménad blev obligatoriskt den 1 januari 2008. Syftet med att infora
”eIndkomst” (motsvarande Skatteverkets forslag till obligatorisk
ménadsuppgift) var frimst att bekimpa missbruket av social-
forsikringssystemen. Man ville samtidigt forsdka minska den
administrativa bérdan f6r myndigheter, anstillda och féretag.

I samband med inférandet av “eIndkomst” gjordes en harmoni-
sering av begrepp och definitioner. For att ticka inrapporterings-
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behovet till alla deltagande myndigheter tillkom ytterligare infor-
mationskrav i mdnadsuppgiften jimfért med vad som limnats i den
drliga kontrolluppgiften.

I Danmark ir det inte obligatoriskt att limna manadsuppgiften
elektroniskt. Finansministeriet kriver dock att myndigheter i sin
roll som arbetsgivare ska anvinda “eIndkomst”.

Efter att "eIndkomst” hade varit i drift i nigra manader limnade
cirka 7 000 av 200 000 féretag minadsuppgift pi papper. Ovriga
foretag limnade uppgifterna elektroniskt.

Myndigheter och kommuner fr tillgdng till uppgifter pa arbets-
tagarnivd [6pande under dret istillet f6r nir dret dr slut. Detta anses
ge forutsittningar till hégre kvalitet pd det underlag som ligger till
grund for myndighetsutdvningen. Manadsuppgiften kan dessutom
anvindas av skatteforvaltningen 1 samband med kontroll-
verksamhet, t.ex. oanmilda besok.

Tidigare uppkom ofta differenser mellan vad som deklarerats
varje minad och information som limnats 1 den &rliga kontroll-
uppgiften. Genom det nya sittet att limna uppgifter uppstér inte
lingre sidana differenser.

Om en arbetstagare till exempel anséker om ett offentligt bidrag
som ir beroende av en inkomstprévning si ska inkomstprévning
kunna ske per automatik genom avstimning mot inkomstuppgift i
eIndkomst. P3 s3 sitt minskar risken for att f6r hogt bidrag betalas
ut under en period med terkrav som foljd.

Nederlinderna

Det nederlindska systemet f6r obligatoriska minadsuppgifter om
16n kallas Mandatory Electronic Filing (MEF). Syftet med MEF
var att foretagen skulle limna information om socialavgifter och
avdragen skatt vid ett tillfille och till en myndighet.

En stor omorganisation dir delar av administrationen av
socialavgifter och vissa socialférmaner fordes over till skatte-
forvaltningen genomférdes samtidigt som MEF  utvecklades.
Obligatorisk elektronisk rapportering av lonerelaterade skatter och
avgifter inférdes den 1 januari 2006. Deklarationen kan limnas
genom filoverforing frin lonesystem eller manuell inregistrering.
Cirka 90 procent av arbetsgivarna anvinde filoverféring frin
l6nesystem 2008. Cirka 50 000 arbetsgivare (firre dn 10 procent)
registrerade uppgifterna manuellt via en webb-baserad tjinst.
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Skatteférvaltningen kan ge dispens frdn kravet pd elektronisk
inlimning. Det visade sig efter inforandet att skatteférvaltningen
hade 6verskattat problemen med att f6rmi arbetsgivare att dvergd
frin ett pappersbaserat uppgiftslimnande till ett elektroniskt.
Under 3r 2008 hade endast ca 400 arbetsgivare dispens frin
obligatoriet att limna uppgifter elektroniskt. Dispensen ir
restriktiv och kan bara medges om arbetsgivaren inte har dator,
varken egen eller via sin redovisningshjilp.

Uppdraget

En sirskild utredare ska ta fram ett forslag som innebir att
arbetsgivare med flera ska limna uppgift om 16n och skatteavdrag
pa arbetstagarnivd varje minad (m&nadsuppgift) till den myndighet
som utredaren finner limplig. Inrapporteringen avser 1 férsta hand
uppgifter frdn alla som ir skyldiga att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter pd ersittning fér utfort arbete, det vill siga
féorutom arbetsgivare iven myndigheter och andra som betalar ut
skattepliktiga férmédner. Internationella erfarenheter avseende
liknande system ska tas tillvara.

Syftet med systemet avseende inkomstuppgifter ska vara att ge
Forsikringskassan och Skatteverket med flera bittre kontroll-
mojligheter, att arbetsgivarnas uppgiftslimnande till olika myndig-
heter effektiviseras genom att uppgiftslimnandet samordnas i en
inrapporteringsfunktion samt att korrekta inkomstrelaterade
ersittningar limnas frin vilfirdssystemen.

Utredaren ska beakta Skatteverkets forslag 1 rapporten
Manadsuppgift och skattedeklaration (dnr Fi2008/4235/ SKA/S3)
och betinkandet frin Delegationen mot felaktiga utbetalningar
(SOU 2008:74) samt de forslag som liggs fram 1 Bolagsverkets
rapport  Forslag wtll  minskat  uppgifislimnande  for  foretag
(N2009/4509/MK).

Utredaren ska gora en kostnads-/nyttoanalys med ett brett
samhillsperspektiv avseende f6r- och nackdelar med det féreslagna
systemet med uppgiftslimnande jimfért med nuvarande regler. De
administrativa kostnaderna fér arbetsgivarna ska sirskilt beaktas
och férslagen ska utformas med ambitionen att foretagens
administrativa kostnader, om méjligt, minskar alternative hills s3
laga som mojligt. Dirvid ska bl.a. omfattningen av de uppgifter
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som ska rapporteras in évervigas. Detta giller till exempel huruvida
arbetad tid och frnvarotid ska ing3.

Utredaren ska gora kostnadsberikningar samt limna alla forslag
i juridiskt och organisatoriskt hinseende som krivs for
inrapportering av manadsuppgifter pa arbetstagarniva.

Utredaren ska vidare 6verviga om aktuella myndigheter pd
motsvarande sitt som med minadsuppgifterna bér limna informa-
tion om iven andra, icke skattepliktiga, férmaner och bidrag sisom
t.ex. forsorjningsstdd och hur detta 1 s fall ska komma till stind i
tekniskt, organisatoriskt och juridiskt hinseende.

Vidare ska utredaren o6verviga vilken systemstruktur som ir
limpligast avseende faktorer som effektivitet, IT-stod, drift-
sikerhet, personlig integritet och utvecklingskostnad.

Mojligheterna att samtidigt effektivisera handliggningen vid
berérda myndigheter och uppnd snabbare och enklare myndighets-
kontakter for enskilda savil som arbetsgivare ska tillvaratas. Med
myndigheter avses hir dven kommuner och arbetslgshetskassor.

Utredaren ska overviga om det aktuella behovet av ett okat
informationsutbyte gir att forena med kraven pi skydd mot
oacceptabla intring i den personliga integriteten.

Utredaren ska sirskilt beakta de mojligheter till att stirka
skyddet foér den personliga integriteten som erbjuds genom
elektroniskt informationsutbyte 1 jimforelse med manuell
hantering. Det kan till exempel gilla att IT-stodet styr 1 vilka
handliggningssituationer man kommer 4t vissa uppgifter.

Utredaren ska vidare analysera om de aktuella uppgifterna
kommer att omfattas av sekretess hos den myndighet till vilken de
inrapporteras. Om s8 inte ir fallet och utredaren, vid en avvigning
mellan insynsintresset och ett eventuellt sekretessbehov, bedémer
att viss sekretess bor gilla ska dndringar 1 sekretessregleringen
foreslas.

Om forslagen pdverkar kostnaderna for staten, landstingen eller
kommunerna ska en berikning av dessa kostnader redovisas. Om
forslagen medfér kostnadsokningar for stat, landsting eller
kommuner ska utredaren foresld en finansiering av den. Forslagets
konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1 14, 15 och
15 a §§ 1 kommittéforordningen (1998:1474).

Slutligen ska utredaren uppritta en plan for att realisera det
foreslagna systemet, inklusive kostnadsberikningar, samt limna de
forfattningsforslag som krivs. Utredaren ir 1 6vrigt fri att limna de
forslag som utredningen ger vid handen.
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Arbetsformer

Till utredningen bér representanter f6r Arbetstérmedlingen,
Arbetsloshetskassornas  Samorganisation, Centrala studiestdds-
nimnden, Forsikringskassan, Inspektionen for arbetsldshets-
forsikringen, Inspektionen fér socialférsikringen, Migrations-
verket, Skatteverket, Statistiska centralbyrdn, Tillvixtverket samt
Bolagsverket knytas for att bitrida utredaren i dennes arbete.
Utredaren ska dven samverka med andra berérda myndigheter
och organisationer, t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Niringsliv, Féretagarna och Almega. Utredaren ska vad
giller redovisning av forslagets konsekvenser for foretag samrida
med Niringslivets Regelnimnd (NNR). Utredaren ska beakta det
arbete som sker inom delegationen f6r e-férvaltning (dir. 2009:19).

Finansiering

Utredningen ska finansieras med medel som stir till Regerings-
kansliets disposition inom utgiftsomride 3, anslaget 1:1
Skatteverket, anslagspost 2.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2010.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Utredningen om

elektroniska inkomstuppgifter per individ Dir.
och manad (S 2009:08) 2010:91

Beslut vid regeringssammantride den 9 september 2010

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 8 oktober 2009 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare 1 uppdrag att ta fram ett
forslag om att arbetsgivare med flera ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje minad (mdnadsuppgift) till
den myndighet som utredaren finner limplig. Uppdraget ska enligt
direktiven (dir. 2009:91) redovisas senast den 15 december 2010.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska istillet redovisas
senast den 21 april 2011.

(Socialdepartementet)
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