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Till Statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Alltsedan sin tillkomst &r 1985 har Statens rdd for kirnavfalls-
frigor (KASAM) regelbundet publicerat rapporter med sin sjilv-
stindiga bedémning av kunskapsliget pd kirnavfallsomridet.
Enligt de direktiv som regeringen beslutade &r 1992 for
KASAM:s verksamhet (Dir. 1992:72) giller att en sddan bedém-
ning skall redovisas vart tredje &r.

KASAM 6verlimnar hirmed rapporten Kunskapsliget pa kirn-
avfallsomrddet 2004.

Rapporten ir den &ttonde pd detta tema. De fyra forsta
rapporterna publicerades genom Allminna forlaget &r 1986
(ISBN 91-38-09767-2), ar 1987 (ISBN 91-38-009938-1), ar 1989
(ISBN 91-38-12264-2) och &r 1992 (ISBN 91-38-12749-0).
Direfter har tre rapporter givits ut i serien Statens offentliga
utredningar (SOU 1995:50, SOU 1998:68 respektive SOU
2001:35). Redovisningarna av kunskapsliget pd kirnavfalls-
omrddet dren 1998 och 2001 har ocksd publicerats pd engelska
(samma SOU-nummer). En engelsk version av 2004 irs rapport
utkommer senare 1 4r i SOU-serien.

Var och en av KASAM:s kunskapsligesrapporter kan natur-
ligtvis inte ge en heltickande bild av kunskapsliget pd kirn-
avfallsomridet. Detta ir inte heller avsikten. I stillet handlar



varje rapport om frigor som ir aktuella i debatten vid utgiv-
ningstillfillet och fér vilka det kan finnas behov av en korrekt
och samtidigt littillginglig 6versikt. Valet av imnesomriden
paverkas i viss m&n dven av ledaméternas sakkunskap inom olika
imnesomrdden. En nirmare redogérelse for uppliggningen av
drets kunskapsligesrapport finns i ett inledande avsnitt.

En l&ngsiktigt hillbar 16sning av frigorna om slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och annat linglivat, radioaktivt avfall samt
rivning av kirnkraftverk kriver en samverkan mellan tre huvud-
aktorer: Reaktorinnehavarna, staten och invinarna i den eller de
kommuner dir ett slutférvar eller en inkapslingsanliggning
kommer att byggas. Det ir KASAM:s férhoppning att 2004 ars
kunskapsligesrapport skall {3 spridning dven utanfér regerings-
kansliets och specialisternas krets och dirmed underlitta fér den
dialog som ir nédvindig mellan kirnkraftindustrin, de statliga
myndigheterna, kommunerna, allminheten och berérda orga-
nisationer.

Stockholm i juni 2004

Kristina Glimelius
Ordf., KASAM
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Inledning

Karnkraften och energipolitiken

Under efterkrigstiden kan man finna flera exempel pi teknik-
projekt, som blivit féremal f6r debatt och diskussion inte bara
bland politiker utan ocks3 bland en stérre allminhet. Oresunds-
bron féregicks av en omfattande miljodebatt. Jirnvigsbyggen,
mobiltelefonmaster, vindkraftverk och genteknik har ifrdgasatts
av folkliga opinioner och politiker. Men ingen av dessa dis-
kussioner kan mita sig med den debatt, som kirnkraft och
kirnavfall skapade med bérjan under 1970-talet, sivil 1 Sverige
som utomlands.

Folkomréstningen om kirnkraften, som genomférdes 1 mars
1980 fick till foljd att en bred majoritet i riksdagen satte ett
“bortre parentestecken” f6r kirnkraften tll &r 2010.

Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl i Ryssland 1986 aktualiserade
kirnkraftens risker. Trots detta modifierades det svenska av-
vecklingsbeslutet redan 1991 — bland annat till {6ljd av mélsitt-
ningen att inte tillita en 6kning av utslippen av koldioxid frin
fossila brinslen ver 1988 &rs nivd. I de energipolitiska riktlinjer
som riksdagen beslutade om 1997 och 2002 anges inte lingre
ndgot drtal f6r nir kirnkraften skall vara avvecklad.

Den ena kirnreaktorn i Barsebick stingdes av &r 1999. Sedan
hésten 2002 pdgdr dverliggningar mellan staten och elproducen-
terna 1 syfte att férbereda en 6verenskommelse om att bland
annat skapa férutsittningar {6r en foretagsekonomiskt forsvar-
bar fortsatt drift och successiv stingning av kirnkraften.
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Motsittningarna mellan olika uppfattningar om kirnkraft och
kirnavfall har under 1990-talet blivit mindre och idag finns det
ocksd andra viktiga miljéfrigor, som fitt stor uppmirksamhet.
Trots detta innebir frigan om det slutliga omhindertagandet av
det anvinda kirnbrinslet ett viktigt nationellt stillningstagande
avseende ett tekniskt och moraliskt komplicerat, storskaligt
projekt.

I fokus fér denna rapport stir kirnavfallet samt de veten-
skapliga forutsittningarna och samrids- och beslutsprocessen
for att finna en siker slutférvaring av de 200-300 ton hégaktivt,
langlivat avfall, som skapas varje dr vid driften av de svenska
kirnkraftverken. Totalt finns redan ca 4 000 ton sidant avfall i
mellanlager i CLAB (centralt mellanlager fér anvint kirn-
brinsle) 1 Simpevarp 1 Oskarshamns kommun.

Kéarnavfallet — en kunskapslagesrapport

De flesta svenskar skulle nog bejaka pistiendet att frigan om
kirnavfallet inte enbart ir en teknisk och ekonomisk friga.
Kirnavfallsfrigan handlar om ndgot utdver bergarter, grund-
vattengenomstromning,  hdllfasthet och  svetsningsteknik.
Frigorna om kirnenergi och kirnavfall berér dven moraliska och
etiska virderingar och prioriteringar. — Vem har ansvar foér en
siker slutforvaring av det hogaktiva avfallet? Bor vi avvakta en
ny och bittre teknik i framtiden? Om inte, vilken kommun och
vilka markigare skall upplita sitt omride for en slutf6rvars-
anliggning? Vad kriver ansvaret f6r kommande generationer?

I det lige kirnavfallsfrigan befinner sig idag, behover vi breda
och djupa kunskaper om pd vilka sitt val av olika tekniska
l6sningar kommer att piverka samhillet i framtiden. Att vilja
mellan olika alternativ och att prioritera innebir allud att vi
mdste viga etiska, ekonomiska, tekniska, miljomissiga, hilso-
relaterade och sociala férhillanden mot varandra. Detta ir aldrig
enkelt, inte minst dirfoér att kunskaperna om och virderingarna
av dessa frigor inte ir statiska. KASAM hoppas dock att denna
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oversikt kan utgdéra en god grund nir det giller att formedla
fakta och ge perspektiv samt stimulera allminhet och besluts-
fattare att stilla relevanta frigor.

Rapporten belyser bland annat nigra av de frdgor, som har
betydelse i den fortsatta samrdds- och beslutsprocessen infér
byggandet av slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och annat ling-
livat, radioaktivt avfall. Hir presenteras kirnavfallsfrigan ur ett
brett vetenskapligt perspektiv, dir bdde human- och sambhiills-
vetenskapliga liksom tekniska och naturvetenskapliga forsk-
ningsron presenteras pa ett littillgingligt sitt.

KASAM:s kunskapsligesrapport 2004 innehéller nio fristiende
kapitel. Dessa har sammanférts till tre delar, dir varje del repre-
senterar nigra sammanhillna utgingspunkter och dir redovis-
ningen féljer en réd trad.

Del 1 Kirnavfallsfragan i internationell och svensk belysning tar
upp frigor om hur kirnavfallsfrigan hittills har hanterats och
organiserats. Delen inleds med en internationell 6versikt, Kéirn-
avfallshantering i ndgra linder. Denna 6versikt ger en antydan
om hur man i de olika linderna séker 16sningar, som bedéms
limpliga 1 det egna landet. Den visar ocksd tydligt att ansvaret
for kirnavfallet 1 hog grad spinner ver bdde privata och offent-
liga aktérer, om in i varierande grad. Direfter gors en ingdende
kartliggning av den svenska processen i kapitlet Kommunerna —
en av huvudaktorerna i kdrnavfallsfrdgan. Mot bakgrund av den
internationella 6versikten visas 1 detta kapitel att det finns en
stark, medveten strivan efter lokal férankring och samférstind 1
det svenska samrddsforfarandet.

Del 11 Att hantera kirnavfallets risker. En dversikt éver meto-
der, problem och mdijligheter innehiller en 6versikt av vir kun-
skap for att berikna och hantera olika risker samt om metoder
for att ta fram underlag f6r bedémningar, som ir férknippade
med férvaringen av kirnavfall ur ett naturvetenskapligt perspek-
tiv. Delen inleds med tvd presentationer av geovetenskapliga
metoder, som anvinds for att berikna berggrundens stabilitet
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och genomslipplighet: Ndgra geologiska, geodynamiska och geo-
fysiska undersékningsmetoder vid lokalisering av underjords-
anliggningar i hart berg samt Ndgra hydrogeologiska undersik-
ningsmetoder for bestimning av grundvattenbildning och grund-
vattenstromning. 1 kapitlet Fraktionering av olika isotoper disku-
teras mojligheten att ta hinsyn till olika isotopers egenskaper for
att bestimma transporthastigheter fér olika radioaktiva dmnen
frin ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle eller annat radioaktivt
avfall, f6r att hirigenom ge underlag for riskbedémningar och en
sikerhetsanalys. Direfter ges 1 kapitlet Kopparkapslar — till-
verkning, forslutning, bestindighet en dversikt av de metoder som
anvinds for framstillning och kontroll av de kopparkapslar, som
utgor en av de skyddande barriirerna kring avfallet vid geologisk
deponering enligt KBS-3-metoden. I det sista kapitlet, Ett forsik
till jimforbar klassificering av radioaktivt avfall och kemiskt avfall,
diskuteras mojligheten att jimfora riskerna av radioaktivt avfall
med riskerna av farligt, kemiskt avfall.

Del III Kdirnavfallsfragan och framtiden ir den sista delen. Hir
problematiseras frigan om vilket lingsiktigt ansvar vi har fér de
olika val vi gor nir det giller hanteringen av kirnavfall. Det
forsta kapitlet, Transmutation — ett alternativ till slutforvaring.
En uppmdrksammad friga, behandlar frigan om transmutation ur
ett scenarioperspektiv och frigan om realismen i denna teknik.
Det avslutande kapitlet, Kirnavfall, etik och ansvaret for framtida
generationer, lyfter upp frigan om virt ansvar fér kommande
generationer nir det giller vilka val vi gor i kirnavfallsfrigan.
Hir diskuteras ingdende betydelsen av olika etiska forhdll-
ningssitt for de beslut som vi fattar — inte bara i denna friga.
Dirmed hoppas KASAM o6ppna for en diskussion infér de
stillningstaganden som kommer att behévas under de nirmast
kommande 4ren.
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Del | Kérnavfallsfragan i
internationell och svensk
belysning



1 Karnavfallshantering i nagra
lander

1.1 Inledning

Detta kapitel ger en 6versikt av hanteringen av kirnavfall i nigra
linder. Oversikten ir en férkortad och uppdaterad version av
motsvarande redovisning 1 foéregiende kunskapsligesrapport
(&r 2001). Tyngdpunkten ligger pd hogaktivt avfall och anvint
kirnbrinsle (se tabell 1), men viss information om ligaktivt
avfall (LLW) och kortlivat medelaktivt avfall (ILW) har ocksd
tagits med, eftersom ett antal frigor rérande val av plats f6r slut-
férvaring etc. i mdnga avseenden giller f6r alla typer av radio-
aktivt avfall. Dessutom ges en &versikt av aktuella aktiviteter
rorande avfallshantering inom nigra av de stora internationella
organisationerna (IAEA, OECD/NEA, EU).

Redovisningen omfattar linder med mycket olika kirnkrafts-
policy och med mycket olika avfallshanteringsprogram. Hir
ingdr ett antal europeiska linder samt Kanada, Japan och USA.
Nigra av linderna (t.ex. Finland, Frankrike och Japan) har ett
vixande kirnkraftsprogram, medan de flesta 6vriga linderna har
ett mer statiskt eller avtagande program, som i Sverige.

En summarisk bedémning visar att Finland, Sverige och USA har
ndtt lingst 1 friga om att forverkliga slutférvaring av anvint
kirnbrinsle, bide i friga om teknikval och platsvalsprocess.
Frankrike har ett mycket avancerat och omfattande forsknings-
och utvecklingsprogram (FoU-program) om metoder fér be-
handling, lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall som skall
redovisas under dr 2006. Tyskland, Japan, Kanada och Stor-

britannien har alla avancerade forskningsprogram men hir dter-
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Tabell 1.1. Mingder hogaktivt avfall (HLW) och anvint kirn-

brinsle for slutférvaring

Land Antal Planerad Anvént kirn- HLW (enligt Anmérkningar
Kérnkraft- | drifttid (dr) | bransle (t HM specifika-
reaktorer om ej annat tion nedan)
o anges)

Sverige 11 |1 Varierande | ca 9000 0 Beréknad totalméngd
for det svenska
programmet

Kanada 14 |8 Varierande | 3,6 miljoner 0 Berdknad mangd fram

knippen (CANDU) till &r 2035
76 000 knippen
(annat)

Finland 4 40-60 2600till4000 |0 Berédknad totalméngd
for det finska
programmet

Frankrike 59 | 11 15000 3500 m® Berdknad totalméngd
fran nuvarande reak-
torer och andra karn-
tekniska anldggningar

Tyskland 19 | 18 | Varierande | 9000 22 000 m° Berédknad totalméngd
for det tyska program-
met. Mangden inklu-
derar inkapsling

Japan 51 | 1 0 ca 40000 Motsvarande ackumu-

kapslar lerad méangd fram till
ar 2020 (1 kapsel =
ca 1,35t HM)

Ryssland 30 30-40 i.u. i.u.

Schweiz 5 40 eller mer | ca 1800 cal000m’ Berdknad mangd for
reaktorernas drifttid

Storbritannien | 35 | 10 | 30till 46 cal890m’ Berdknad mangd
t.o.m. ar 2013

USA 103 | 15 | Upptill 40 83500 (fran 640 t HM Beraknad mangd fran

kommersiella (kommersiella) | nuvarande reaktorer.
reaktorer), 5000 avfalls- | 105000 t HM for-
21 000 (fran forpackningar | vantas fran dessa om
andra reaktorer) | a4 till man tar hansyn till
5 kapslar forlangd drifttid
(militart)

*  Reaktorer i drift

** Avstallda reaktorer
i.u. ingen uppgift
t HM = ton Heavy Metal, i detta sammanhang lika med fon uran
CANDU = Canada Deuterium Uranium (reactor)
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stdr mycket att gora innan konkreta l6sningar kan presenteras.
Aven i minga andra linder pigsr forskning om radioaktivt avfall.
Frigor om den lingsiktiga finansieringen av omhindertagandet
av kirnavfall och rivning av reaktorer tilldrar sig okat inter-
nationellt intresse.

Innehdllet 1 detta kapitel baseras 1 huvudsak pi ”National
Profiles”, en uppsittning informationsblad som tagits fram av
Phil Richardsson, EnvirosQuantiSci (UK), fér ett antal linder
over hela virlden och som uppdateras regelbundet. Ytterligare
uppgifter har inhimtats bl.a. frin OECD/NEA, IAEA och EU.

Uppgifterna i tabell 1.1. ir himtade frin IAEA-TECHDOC-
1323 Institutional framework for long term management of high
level waste and/or spent nuclear fuel (December 2002).

1.2 Kanada
1.2.1 Karnkraftsprogram

I bérjan av dr 2004 fanns 22 licensierade kirnkraftreaktorer i
Kanada. Av dessa dr 14 for nirvarande i drift. En av dem ligger i
Quebec, en i New Brunswick och resten i Ontario. Reaktorerna
dgs och drivs av de delstatliga kraftféretagen Hydro Quebec,
New Brunswick Power och Ontario Power Generation Inc.
(OPG). De 6vriga itta reaktorerna ir avstingda.

1.2.2  Organisationer

Kirnkraften 1 Kanada regleras av Kirnsikerhetskommissionen
(Canadian Nuclear Safety Commission, CNSC). Denna kom-
mission ir en federal myndighet, som prévar och godkinner
platser for lagring av radioaktivt avfall och utfirdar riktlinjer for
deponering. Atomic Energy of Canada Ltd (AECL) ir ett stat-
ligt bolag med uppgift att utveckla och frimja anvindningen av
kirnkraft och att silja reaktorer utomlands.
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Det direkta ansvaret fér hanteringen av radioaktivt avfall i
Kanada &vilar dem, som producerar avfallet. Ny lagstiftning om
slutlig hantering av anvint kirnbrinsle tridde i1 kraft under
&r 2002. Under Nuclear Fuel Waste Act (NFWA) bildades
Nuclear Waste Management Organisation (NWMO), som igs
av kirnkraftindustrin och som skall agera fristdende frin AECL
och den federala regeringen.

1.2.3  Hantering av kdrnavfall
LLW och kortlivat ILW

I Kanada goér man itskillnad mellan avfall som produceras
l6pande och s.k. historiskt avfall. Det historiska avfallet hirror
frdn tidigare gruvhantering. Studier av olika alternativ fér ett
slutférvar f6r icke historiskt LLW utférs av OPG med sikte pd
driftstart ar 2015.

For att kunna identifiera en limplig plats f6r deponering av
historiskt avfall skapades dr 1986 en sirskild process (*Coopera-
tive Siting Process”). En arbetsgrupp genomférde omfattande
samrid med allminheten och kommunerna inbjéds att medverka
1 studier for val av plats. 1994 identifierades till slut tvd kom-
muner men en av dessa drog sig strax eftert ur projektet. Efter
en folkomréstning 1995 undertecknade den enda kvarvarande
kommunen, som stillde sig positiv till platsstudien, en princip-
overenskommelse om det fortsatta arbetet. Detta stoppades
dock 1996, di den federala regeringen vigrade godkinna wvill-
koren 1 &verenskommelsen. Nu finns emellertid tv3 tinkbara
platser som tillkinnagavs 1 bérjan av &r 2004 (Port Hope Area
Initiative 2004).
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Anvint brinsle och/eller HLW

Kanada avser inte att upparbeta nigot av sitt anvinda kraft-
reaktorbrinsle men en viss mingd hogaktivt avfall kommer att
genereras frdn upparbetning av brinsle frin forskningsprojekt.
Under de senaste 25 &ren har kommersiellt anvint brinsle lagrats
vid kirnkraftverken.

AECL presenterade i mitten av 1990-talet ett koncept for
slutférvaring av det anvinda kirnbrinslet. Konceptet innebar att
anvint brinsle skulle férvaras pd ett djup av 500 till 1000 meter i
kristallint berg inom den kanadensiska skoélden. Slutférvaret
skulle enligt de ursprungliga planerna vara klart att tas 1 bruk
&r 2025 och vara fyllt efter 40 dr, varefter det skulle férseglas och
dverges. Inget sokande efter en viss plats tillits dock forrin
konceptet  godkints. = Deponeringsmetoden  granskades
1996—1997 vid en serie offentliga utfrdgningar infér en panel av
experter utsedda av staten. I mars 1998 konstaterade panelen, att
den tekniska utformningen av konceptet verkade tillfredsstillan-
de, men att allminhetens svaga acceptans dnnu inte tillit att
platsvalsprocessen startade.

Panelen framholl bl.a. att staten méste vidta dtgirder for att nd
ett brett stdd frén allminheten. Den menade vidare att AECL
inte borde ansvara fér hanteringen av det anvinda kirnbrinslet. I
stillet borde en ny federal enhet skapas fér denna uppgift. Denna
enhet borde finansieras enbart av dem som producerar avfallet
och ha en styrelse med representanter f6r alla huvudintressenter.
Dessutom borde det bildas ett starkt och aktivt ridgivande
organ, med representation frin alla intressegrupper. Panelen
framhsll slutligen, att sékandet efter en bestimd plats for ett
avfallsférvar inte skulle fortsitta, f6rrin dtgirderna enligt ovan
givna rekommendationer genomférts och en bredare allmin
acceptans erhdllits for det foreslagna sittet att g8 vidare.

Naturresursdepartementet  (The Ministry of Natural
Resources, NRCan) avgav i december 1998 ett officiellt utldtan-
de o6ver panelens rapport. Man samtyckte till att en delvis
oberoende enhet skapades (”semi-independent agency”, dvs. en
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organisation formellt knuten till regeringens departement men
med stor frihet att agera sjilvstindigt 1 de flesta frigor), som
skulle vara ansvarig f6r det framtida arbetet gillande hantering
och férvaring av avfall. Men forslaget att allt platsarbete for ett
forvar skulle skjutas pd framtiden forkastades. NRCan 6verlit
ocksd allt ansvar f6r etableringen av den nya enheten till dem,
som producerar och iger avfallet. De senare skall ocksd ha full
kontroll éver styrelsens sammansittning.

Efter en period av osikerhet togs 1 det kanadensiska parla-
mentet ar 2002 ett beslut, som byggde pd de tidigare utred-
ningsférslagen. Under Nuclear Fuel Waste Act (NFWA) bilda-
des Nuclear Waste Management Organisation (NWMO), som
igs av kirnkraftindustrin och som skall agera fristdende frin
AECL och den federala regeringen. Lagstiftningen &ligger
NWMO att genomféra en studie inom tre &r och att presentera
en plan fé6r omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet till
den federala regeringen under &r 2005. En rddgivande grupp har
bildats foér att stodja NWMO i dess arbete. Resultaten av
NWMO:s senaste arbete finns rapporterat (NWMO 2003). Ett
sirskilt finansieringssystem har skapats.

1.3 Finland
1.3.1  Kaérnkraftsprogram

Det finns tvid kommersiella kirnkraftverk 1 Finland, vart och ett
med tvd kraftreaktorer. Det ena kraftverket ligger 1 Lovisa i
nirheten av Helsingfors. Det drivs av det 1 huvudsak statsigda
Fortum (tidigare IVO) och har tvi ryska 440 MW VVER-
reaktorer. Det andra kraftverket, som har tvd svenskbyggda
kokarreaktorer (BWR) pd ca 700 MW, ligger 1 Olkiluoto
ca 10 mil norr om Abo. Det drivs av TVO, som &r privatigt av
finsk industri och kraftbolag. En ansékan limnades till rege-
ringen med begiran om ett “principbeslut” att bygga ett femte
reaktoraggregat vid ngot av de bdda befintliga kirnkraftverken.
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Ansékan godkindes av den finlindska regeringen och av riks-
dagen under &r 2002. Reaktorn kommer enligt planerna att
byggas vid Olkiluoto av ett europeiskt konsortium under fransk
ledning.

1.3.2  Organisationer

Det 8ligger de tvd kraftforetagen att svara for att avfallet hanteras
pa ett sikert sdtt. De skall ocksd ta fram ett forsknings- och
utvecklingsprogram f6r avfallshantering och finansiera hela ope-
rationen. Milen och programmet for avfallshanteringsarbetet
stilldes upp i ett regeringsbeslut 1983 och regelverket har
faststillts 1 1988 &rs kirnenergilag och forordning. Handels- och
Industriministeriet (HIM) 6vervakar arbetena inom omréadet lik-
som forsknings- och utvecklingsprogrammet. Ministeriet finan-
sierar ocksd forskning for att sikerstilla tillgdng till av industrin
oberoende expertis. Strilsikerhetscentralen (STUK) svarar for
foreskrifter for och 6vervakning av sikerheten vid kirnkraft-
anliggningarna. STUK svarar ocks3 for granskning och virdering
av planer och arbeten gillande avfallshantering. Avfallsanligg-
ningar miste tillstindsprovas av regeringen. HIM fastligger varje
dr de avgifter, som kraftféretagen miste betala till en rege-
ringskontrollerad kirnavfallsfond, som skapats for att ticka
framtida kostnader f6r avfallshanteringen.

Tidigare hade de tvd foretagen olika strategier for hanteringen
av anvint kirnbrinsle. Brinsle frin kraftverket i Lovisa sindes
tillbaka till Ryssland fér lagring och upparbetning, medan det i
kraftverket i Olkiluoto mellanlagrades 1 en bassinganliggning.
Efter Sovjetunionens upplésning har tillvigagdngssittet for
Lovisa-brinslet dndrats s3 att dven detta brinsle numera mellan-
lagras lokalt pd samma sitt som 1 Olkiluoto. Enligt en dndring i
kirnenergilagen dr 1994 fir inget anvint brinsle exporteras efter
&r 1996. IVO och TVO har bildat ett gemensamt bolag, Posiva,
med uppgift att svara for allt arbete med avseende pd slut-
férvaring av anvint kirnbrinsle.
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1.3.3  Hantering av karnavfall

Avfallsklassificeringen 1 Finland skiljer mellan lig- och medel-
aktivt avfall och anvint kirnbrinsle. Det senare skall inte
upparbetas.

LLW och kortlivat ILW

Bida kraftféretagen har — vid reaktorstationerna — byggt berg-
rumsférvar med vertikala silos och horisontella tunnlar. Dessa
togs 1 bruk 1992 respektive 1998.

Anvint brinsle och linglivat ILW

Som en f&ljd av regeringens principbeslut &r 1983, som bekrifta-
des formellt 1988 d& kirnenergilagen och férordningen antogs,
beslét HIM 1991 att djupférvaring ir den metod, som skall
viljas fér anvint kirnbrinsle.

En lista med 85 mojliga forliggningsplatser togs fram mellan
dren 1983 och 1985. Efter nirmare undersékningar valdes till slut
tre platser ut: Olkiluoto (nira kirnkraftverket) i Euraiminne
kommun, Romuvaara i Kuhmo kommun och Kivetty i
Ainenkoski kommun. Enligt férslaget i "TILA-99 Sikerhets-
analys”, som publicerades 1999, férordade Posiva ett forvar
enligt ett deponeringskoncept som liknar KBS-3 i Sverige. For-
varet skall forliggas pd ett djup av 400 till 700 meter. Slutligt
djup bestims av férhdllandena pd den valda platsen.

Posiva foreslog, att den slutgiltiga utformningen av férvaret
vid den valda platsen inte skulle faststillas fore byggstarten.
Detta skulle géra det méjligt att 1 konstruktionsarbetet ta
hinsyn tll de verkliga geologiska férhillandena. Kostnaden
for slutférvaringen av det anvinda kirnbrinslet uppskattas till
ca 850 miljoner euro (ca 7 500 miljoner svenska kronor).
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Férutom pi dessa platser utférde Posiva 1997 noggranna
undersokningar pd 6n Histholmen nira kirnkraftverket vid
Lovisa.

I januari 1998 6verlimnade Posiva ett miljokonsekvens-
beskrivningsprogram till HIM. Programmet publicerades foér
granskning och kommentarer. Det sindes ocksd till svenska,
estniska och ryska myndigheter enligt kraven i Esbo-konven-
tionen.

Efter offentlig granskning vid ett antal tillfillen under viren
1998 redovisade HIM sina kommentarer rérande programmet
till Posiva 1 juni 1998. HIM krivde kompletterande insatser for
att uppskatta den radiologiska sikerhetsrisken fér ett noll-
alternativ (dvs. att den féreslagna anliggningen inte skulle
komma till stind). Dessutom krivdes att 3tertagbarhet skulle
undersdkas liksom ett antal alternativa deponeringsmetoder.
Posiva publicerade den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen
1 maj 1999 och ansékte direfter hos regeringen om ett prin-
cipbeslut avseende en lokalisering till Olkiluoto.

En internationell panel utsigs av STUK att granska sikerhets-
analysen i Posivas ansékan om principbeslut. Panelen avgav sin
rapport hésten 1999 och enligt denna rekommenderas STUK
bl.a. att genomféra ytterligare ett antal granskningsprojekt efter
det att regeringen fattat sitt principbeslut. Rekommendationen
omfattade bl.a. regelbunden granskning (vart 3—4 3r) av Posivas
forsknings- och utvecklingsprogram och de diri uppnidda
resultaten (s som idven sker i Sverige). Rekommendationen
omfattade dven granskning av Posivas preliminira sikerhets-
analyser samt tillimpning av viktiga delar av rekommenda-
tionerna frin oberoende granskningar f6r att dka allminhetens
fortroende f6r verksamheten.

STUK utfirdade i januari 2000 en egen rapport baserad pi
panelens granskning och i denna gav STUK stéd &t Posivas
onskan att fortsitta med sina planer fér Olkiluoto. Enligt lagen
krivs kommunens medgivande for att {3 bygga ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle. Dirfér holls en omréstning i kommun-
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fullmiktige i Euraiminne kommun i januari 2000. Utfallet blev
20 réster for och 7 emot en anliggning dir.

Allt granskningsmaterial och ministeriets sammanfattning
blev tillgingligt f6r allminheten viren 2000.

Principbeslut angdende slutférvaret togs av regeringen i
december 2000 och riksdagen fattade sitt beslut under viren
2001.

I juni 2002 meddelade Posiva sin avsikt att bygga en tunnel till
den forsta etappen av slutférvaret (ONKALO), som innefattar
undersékningar och utvecklingsarbete. Undersékningsfasen pla-
neras stricka sig till 4&r 2010 och direfter sker utbyggnaden av
férvaringsdelen. Deponering av anvint kirnbrinsle planeras ske
med borjan omkring &r 2020. Under &r 2003 limnade Posiva in
sin ansékan om tillstdnd att bérja byggandet av anliggningen.

Posiva har i december &r 2003 presenterat ett forsknings-
program om slutférvaringen av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
1 Finland. Ett sddant program kommer fortsittningsvis att pre-
senteras vart tredje &r.

1.4 Frankrike
14.1 Karnkraftsprogram

I slutet av &r 2003 fanns 59 kirnkraftreaktorer i Frankrike och en
kommersiell upparbetningsanliggning vid den norra kusten av
Cap de la Hague. Kirnkraften svarar fér ca 70 % av elproduk-
tionen i Frankrike.

1.4.2 Organisationer

Enligt en lag, som antogs 1975, méste den, som producerar
radioaktivt avfall, pi egen bekostnad svara fér avfallets omhin-
dertagande med hjilp av en organisation, som godkints av
myndigheterna. For detta indamal skapade regeringen 1979 en
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sirskild organisation, ANDRA inom Atomenergikommissionen
(CEA). ANDRA ansvarar fér konstruktion, uppférande och
drift av férvarsanliggningar liksom for alla undersékningar, som
krivs f6r detta. Organisationen skall ocksg verka for att de, som
producerar avfallet, f6ljer uppstillda specifikationer f6r hante-
ring av avfall fore deponering.

ANDRA finansieras av de foretag, som producerar avfallet,
speciellt Electricité de France (EdF), CEA och brinslecykel-
foretag som COGEMA, som driver upparbetningsanliggningen
1 la Hague. Dessa foretags verksamhet granskas av sikerhets-
myndigheter, som rapporterar till industri- och hilsodeparte-
menten samt ndgra andra departement. Under &r 2001 om-
bildades den regulativa funktionen s att sikerhet och strilskydd
férdes samman under "Direction Générale de la Streté Nucléaire
et de la Radioprotection — DGSNR”. Vidare ombildades vissa
stodfunktioner genom en sammanslagning de institutioner, som
ansvarar for forskning och utveckling inom omridena sikerhet
och strilskydd, genom bildandet av en ny organisation “Institut
de Radioprotection et de Streté Nucléaire — IRSN”.

ANDRA har {6r nirvarande inte ansvar {6r att ta hand om allt
radioaktivt avfall, speciellt inte det som hirrér frin upparbet-
ningsanliggningar eller material frin forsvarsrelaterat arbete. I en
rapport 1999 frin en parlamentarisk rddgivande grupp framforde
dock en medlem, att ANDRA borde ges sddant ansvar si snart
som mdjligt.

1.4.3  Hantering av kdrnavfall

Radioaktivt avfall uppdelas i Frankrike i tvd kategorier — kort-
livat och langlivat — beroende pd hur ling tid, som det innebir en
risk. Langlivat avfall benimns A-avfall. Linglivat avfall benimns
B-avfall (motsvarar linglivat ILW 1 andra linder) resp. C-avfall
(motsvarar HLW) och anvint kirnbrinsle. Det anvinda brinslet
upparbetas till storsta delen.

33



Kérnavfallshantering i nagra lander SOU 2004:67

LLW och kortlivat ILW (A-avfall)

Dessa avfallskategorier deponeras i en anliggning nira markytan
1 nordéstra Frankrike.

Anvint brinsle och/eller HLW (B- och C-avfall)

Avsikten var ursprungligen att upparbeta allt anvint kirnbrinsle.
Det erhdllna 13g- och medelaktiva avfallet (B-avfall), hogaktivt
forglasat avfall och fissionsproduktsavfall (C-avfall) samt anvint
brinsle som ej upparbetats skulle deponeras i ett djupforvar efter
mellanlagring. Emellertid framholls 1998 i en opublicerad
rapport till regeringen, att den framtida strategin miste ta hin-
syn till att s3 mycket som en tredjedel av 1 Frankrike producerat
anvint brinsle sannolikt inte, som tidigare forutsatts, kommer
att upparbetas. Det féreslogs ocksd, att Frankrike omedelbart
skulle férsoka dtersinda till ursprungslinderna en del av det
plutonium, som erhillits vid upparbetning av det anvinda kirn-
brinslet frin dessa linder.

For undersdkningar och utveckling av ett djupférvar valdes
fyra omrdden med olika geologiska férutsittningar, sisom lera,
granit, skiffer respektive salt. Allt arbete stoppades emellertid pd
samtliga fyra platser pd grund av ett intensivt motstdnd frin
allminheten. Avfallslagen kompletterades 1 december 1991 och
ANDRA blev under denna ett public service-féretag understillt
miljo- och industridepartementen och frikopplades organisa-
tionsmissigt frin Atomenergikommissionen. Denna tgird vid-
togs for att markera organisationens oberoende och fér att nd
okad klarhet och éppenhet.

Lagen No. 91-1381 definierade féljande tre huvudomriden,
inom vilka ANDRA skulle bedriva forskning:

e Separation och transmutation
o Avfallsinneslutning och effekter av langtidslagring av avfall
ovan jord
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e Utveckling av 4tminstone tvd underjordslaboratorier pd
platser med olika geologi

Val av plats skall ske forst efter lokalt samrdd med deltagande av
allminheten. Lagen anger, att utpekandet av en plats for ett
underjordslaboratorium, kriver offentlig utfrigning och ett god-
kinnande frin regeringens sida. Plats for ett mojligt slutforvar
skall inte kunna foreslds foérrin tidigast 15 8r efter det att lagen
tridde i kraft, och dven d& krivs det en offentlig granskning och
en tillstdndsprévning. Vidare dligger det de berdrda ministrarna
att hlla parlamentet fortlépande informerat om framstegen. Det
ligger ANDRA att framligga en slutlig statusrapport ar 2005
och ett forslag till lokalisering av ett slutférvar ar 2006.

Man har dnnu inte valt ndgon plats for en anliggning — ICE
(Installation Centrale d”Entreposage) — for lingtidsmellanlag-
ring av anvint brinsle. Det dr troligt att anliggningen blir av
bassingtyp, liknande CLAB.

For att f6lja framstegen inom forskningen pd dessa omriden
och f6r att kunna rapportera till parlamentet foreskriver lagen att
det skall finnas en nationell utvirderingskommission (CNE).
Denna héller regelbundna utfrigningar inom de viktigaste
imnesomrddena. ANDRA m.fl. kompletterar med foredrag-
ningar enligt 6nskemdl. Rapporter inges arligen till regeringen,
och de granskas av en parlamentarisk kommission fér utvir-
dering av vetenskapliga och tekniska alternativ (OPECST).
CNE ansvarar ocksd fér den kompletta rapporten 6ver slut-
forvarsprojektet som skall vara firdig ar 2005.

CNE bestér av 12 personer, varav sex ir kvalificerade experter,
utsedda av OPECST. Av dessa skall dtminstone tvd vara frin
utlandet (f6r nirvarande frin Sverige och Spanien). Tv3 experter
utses av regeringen och fyra av den franska vetenskaps-
akademien.

Genom 1991 irs lag skapades en ny befattning, medlare”, fér
att forenkla val av plats f6r och utvecklingen av underjordiska
laboratorier. Parlamentsledamoten Christian Bataille férordna-
des till innehavare av befattningen 1992. Han fick fullmakt att
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anvinda upp till 60 millioner francs (ca 80 miljoner kronor) per
ar for stod till kommuner, som stillde sig positiva till fortsatta
undersdkningar. Han skulle rddgéra med valda politiker, med
allminheten och med lokala miljdorganisationer. I december
1993 framlade han en rapport, vari fyra omriden utpekades for
fortsatta studier, dirav tre med sedimentir berggrund och en
med kristallin. Direfter meddelade ANDRA 1994, att ett antal
platser hade identifierats som limpliga. En av dem grinsade till
tvd av de forut utpekade omrddena. Detaljerade platsunder-
sokningar piborjades detta &r och totalt borrades 15 hal till ett
djup av upp till 1 100 meter pd tre olika platser.

Sedan borrningarna avslutats, hélls méten med offentlig
utfrigning mellan februari och maj 1997. Regeringen gav i
december 1998 ANDRA tillstdnd att bygga ett underjordiskt
laboratorium i en lerformation under en av de valda platserna,
den vid Bure i nordéstra Frankrike. Samtidigt {61l av geologiska
skil tvd andra platser bort, en med mirgelsten-berggrund nira
Marcoule 1 departementet Gard och en med granitberggrund i
Vienne. Enligt ett regeringsbeslut i augusti 1999 erhélls tillstind
for konstruktion och drift vid Bure fram till &r 2006. Regeringen
gav emellertid ocksd ANDRA 1 uppdrag att séka fler kandidat-
platser med granitberggrund fére dr 2002. Trots att man under-
sokte 20 sddana omriden i Bretagne och Centralmassivet avsluta-
des projektet 1 juni 2000, inte minst pi grund av alltfor stort
motstind frin allminhetens sida pd samtliga platser.

Utgrivningen foér det forsta schaktet 1 Bure borjade i sep-
tember 2001. Genom en olycka under 2002 uppstod férseningar
1 arbetet, som terupptogs forst i april 2003. Ett antal borrhal for
geotekniska, hydrogeologiska och andra undersékningar har
borrats och instrumenterats, s att inverkan pa berget pd grund
av arbetena med schaktet kan studeras. Ett antal geofysiska
mitningar skall genomforas, allteftersom arbetet fortsitter, och
korreleras till mitningar, som genomférdes &r 1999 vid mark-
ytan. Ett antal undersékningsutrymmen skall etableras pa olika
nivder, allteftersom schaktet blir djupare. Nigra av dessa skall
placeras i leran vid botten av det méjliga djupforvaret.
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1.5 Tyskland
1.5.1  Kaérnkraftsprogram

I november 2003 fanns 18 kirnreaktorer i bruk i Tyskland. Ingen
av dessa ligger i det forna Osttyskland (DDR), efter stingningen
av kirnkraftreaktorn i1 Rheinsberg 1990 och av de fyra
reaktorerna som var i drift (och en femte under byggnad) i
Greifswald.

Det socialdemokratiska partiet (SPD) och miljépartiet i koa-
lition kom i oktober 1998 &verens om en utfasning av kirn-
kraften 1 Tyskland. Efter linga 6verliggningar signerades i juni
2000 en overenskommelse ("Juni 2000-6verenskommelsen”),
mellan regeringen och kraftféretagen om kirnkraftspolicyn.
Enligt denna skall alla reaktorer stingas vid slutet av sin fér-
vintade livslingd. Genererad elkraft frin vart och ett av kraft-
foretagen skall maximeras, vilket innebir att nya, effektivare
reaktorer kan tilldtas forlinga sin drifttid samtidigt som mindre
effektiva stings. Den elproduktion som man enats om motsvarar
en driftstid om i genomsnitt 32 &r per reaktor. Inga nya upp-
arbetningskontrakt fir tecknas, och efter den 1 juli 2005 skall allt
anvint brinsle direktdeponeras. Endast upparbetningskontrakt
fram till den tidpunkten kommer att fullféljas. En ny atom-
energilag tillkom under dr 2002, grundad pd den nya policyn.

1.5.2  Organisationer

Nir den federala strilskyddsmyndigheten (BfS) inrittades
dr 1989, tog den over ansvaret f6r en siker deponering av alla
slag av radioaktivt avfall frin det federala institutet f6r vetenskap
och teknologi (PTB). Ett sirskilt féretag (Bolaget for byggande
och drift av avfallsférvar, DBE) hade tidigare bildats med uppgift
att vara den “tredje part” (entreprendr), som skulle verkstilla de
uppgifter som den 8liggs av BfS.
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Enligt den nya atomenergilagen frin &r 2002 svarar avfalls-
producenten fér mellanlagring av det anvinda kirnbrinslet vid
respektive reaktorforliggningsplats. Ansdkningar om tillstind
for sddana anliggningar har limnats in. Tolv sddana anliggningar
forvintas finnas ar 2005 avsedda som lagringsanliggningar fér en
tid pd 40 ar. For vissa av reaktorerna planeras andra 16sningar for
lagring av anvint kirnbrinsle.

Enligt kirnenergilagen svarar delstatsregeringarna for all till-
staindsprovning. Tidigare var avsikten att allt anvint kdrnbrinsle
skulle upparbetas. Ett tilligg gjordes 1994, varigenom ocksd
direktdeponering av anvint brinsle tillits. Nigra kraftféretag har
redan annullerat upparbetningsoptioner efter &r 2000.

1.5.3  Hantering av kdrnavfall

Eftersom allt avfall oberoende av kategori planeras bli deponerat
1 djupférvar, delas avfallet i huvudsak upp i endast tvd kategorier,
nimligen virmealstrande och icke-virmealstrande. Enligt 6ve-
renskommelsen mellan koalitionspartierna ar 1998 ricker det
med ett enda geologiskt forvar f6r att deponera alla slagen av
radioaktivt avfall. Detta kommer att bli férlagt i berg av dnnu
inte definierat slag och pd en plats som innu inte formellt har
identifierats. Detta pdverkar naturligtvis allvarligt genomféran-
det av utvecklingsprogrammet for ett slutférvar.

LLW och ILW (icke-virmealstrande)

Fram till nyligen togs icke-virmealstrande avfall (med alfa-
aktivitet upp till 4,0 x 10° Bg/m’) omhand vid ERAM-anligg-
ningen (Endlager fiir Radioaktive Abfille, Morsleben), vid
Bartensleben-saltgruvan. Enligt ett domstolsutslag 1 delstaten
Sachsen-Anhalt i september 1998 miste BfS omedelbart avbryta
fortsatt deponering av avfall i det s.k. dstra férvarsomradet i
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Morsleben-férvaret. I november 2001 tillkinnagav BfS att 3t-
girder behover vidtas for att pd ett sikert sitt forsluta forvaret.

En tllstdindsansékan for ett nytt djupforvar {6r icke-virme-
alstrande 1ag- och medelaktivt avfall (LLW/ILW) vid den ned-
lagda Schacht Konrad-jirngruvan nira Salzgitter 1 Niedersachsen
togs fram redan 1982. Efter den lingsta offentliga utfrigningen i
tysk historia — mellan september 1992 och mars 1993 — fortsatte
den niedersachsiska delstatsregeringen (som pd den tiden leddes
av den nuvarande férbundskanslern) att vigra ge tillstdnd till en
anlidggning, tvirtemot de federala myndigheternas énskan. Enligt
”Juni 2000-6verenskommelsen” skall de ansvariga myndigheter-
na slutféra tillstindsprévningen f6r Schacht Konrad 1 enlighet
med gillande forfattningar. BfS drog tillbaka sin ansékan om
omedelbart ikrafttridande av tillstindet, f6r att dirigenom ge en
domstol méjlighet att granska frigan. Miljoministeriet i Nieder-
sachsen gav tillstdnd for Schacht Konrad 1 maj 2002. Ett antal
juridiska processer pdgir, initierade av motstindare tll slut-
forvaret. Genom verenskommelsen dr 2002 ir inriktningen att
endast ett slutférvar for alla typer av avfall skall byggas och dven
detta gor att framtiden f6r Schacht Konrad ir osiker.

Anvint brinsle och/eller HLW (virmealstrande)

Fore 1994 ars dndring i kirnenergilagen var upparbetning det
enda alternativet att ta hand om anvint kirnbrinsle. Upparbet-
ningen skedde 1 Frankrike eller i England. Planer pd att etablera
en upparbetningsanliggning 1 Wackersdorf skrinlades ar 1989 pa
grund av en intensiv, ibland vildsam, opposition.

Hemtransport frin utlandet av befintligt férglasat hogaktivt
avfall (HLW) pabdrjades i maj 1996, efter det att ett mellanlager
1 Gorleben 1 Niedersachsen tidigt i juni 1995 godkints for detta
indamil. Enligt den nya atomenergilagen ir avfallsproducenten
ansvarig for att bygga mellanlager f6r det anvinda kirnbrinslet
vid reaktorférliggningsplatsen. Granskningar av tillstdndsansok-
ningar pagar.
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Tills nyligen forutsattes, att Tyskland skulle utveckla ett djup-
forvar for HLW (och méjligen ocksd for anvint kirnbrinsle) 1
en limplig saltformation. Saltdomen i Gorleben utvaldes som
enda kandidatplats. Enligt ”Juni 2000-6verenskommelsen” kom-
mer emellertid hela deponeringsproblemet att granskas pd nytt.
Man féredrar visserligen djupférvarsmetoden, men fler slags
berg médste undersékas, innan nigot beslut om lokalisering tas.

Allteftersom det blev klart att fler potentiella férvarsplatser
med annan berggrund miste undersékas, bildade BMU i februari
1999 en ny kommitté, AKEND, med uppgift att ta fram en ny
procedur for platsval. Man presenterade ett program i tre faser
for att £3 wll stind en ny procedur for lokalisering. I en férsta fas
skall forslag till den nya proceduren utarbetas. I en andra fas
skall denna procedur politiskt och legalt férankras och beslutas.
Den tredje fasen innebir ett genomfdérandeskede (implemen-
tering).

Fas 1 har avslutats genom att AKEND &r 2002 har avgivit sin
rapport till regeringen. Fas 2 pdgir, bl.a. genom diskussion med
olika intressegrupper. Denna diskussion avses bli avslutad under
&r 2004. Under fas 3 skall en platsvalsprocess inledas. De senaste
indikationerna visar emellertid pd svirigheter: Avfallspro-
ducenterna vill ha Gorleben med som ett alternativ medan BMU
vill utesluta det.

1.6 Japan
1.6.1  Karnkraftsprogram

Japan har {6r nirvarande 54 reaktorer 1 drift (&r 2003) och de idgs
av Japan Atomic Power Company och nio andra oberoende
elektricitetsforetag. Flera av dessa reaktorer dr dock stingda pd
grund av tekniska problem. Ett behov av ytterligare 13 reaktorer
fram till & 2010 har annonserats av japansk industri. Den enda
bridreaktorn i landet, experimentreaktorn 1 Monju, ir for nir-

40



SOU 2004:67 Kérnavfallshantering i nagra lander

varande avstingd pd grund av en olycka i december 1995, som
bl.a. ledde till kylmedelsférlust (natrium).

1.6.2  Organisationer

Atomenergikommissionen (AEC) och kirnkraftsikerhetskom-
missionen (NSC) bestimmer riktlinjerna for hanteringen av
radioaktivt avfall. AEC svarar fér planering och fér den grund-
liggande policyn, medan NSC ir ansvarig for sikerhetskriterier
och foreskrifter.

Ministeriet fér ekonomi, handel och industri (METI) och
Ministeriet f6r utbildning, kultur, sport, vetenskap och teknologi
(MECSST) utfirdar tillstdnd fér kirnavfallshantering och depo-
nering enligt “Lag f6r reglering av hantering av kirnimne, kirn-
brinsle och reaktorer”. For HLW har en ny lag utfirdats
(4r 2000): "Sirskild lag for slutdeponering av radioaktivt avfall”.
Den senare inkluderar krav pd att en plan f6r slutforvaring skall
presenteras vart femte ir, med en total revidering vart tionde &r.
Genom lagen upprittas ocksi en ny genomférandeorganisation
for arbete med platsval, konstruktion, drift m.m. av ett djup-
férvar. Denna organisation ir kind som NUMO. Med lagen
upprittades ocks3 ett finansieringssystem for kirnkraftavfall.

Ett institut (JNC) ansvarar {or insatserna pd avancerade reak-
torer och brinslecykelteknologi samt fér forskning och utveck-
ling rérande deponering av HLW. Denna organisation ersatte
1998 den storre enheten, "Kirnkrafts- och Kirnbrinsleutveck-
lingsbolaget” (PNC), som delades upp efter ett antal incidenter
vid flera av dess anliggningar.

1.6.3  Hantering av karnavfall

I det gillande japanska programmet ingdr upparbetning av
anvint kirnbrinsle samt anvindning av plutonium och anrikat

uran, inklusive utveckling av teknik fér blandoxid (MOX)-
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brinsletillverkning. Tidigare har anvint brinsle upparbetats
utomlands, dven om en experimentanliggning fér upparbetning
var igdng vid PNC:s Tokai-anliggningar fram till mars 1997, di
det intriffade en explosion dir och eld brét ut. Anliggningen
dterstartades i november 2000.

En upparbetningsanliggning i kommersiell skala har varit
under uppbyggnad sedan 1993 i Rokkasho, i Aomori-prefek-
turen, dir det ocks3 finns ett LLW-férvar i drift och ett lager for
terfort HLW (frin upparbetning utomlands). Japansk Kirn-
brinsleservice Ltd. (JNFL) driver bdda dessa anliggningar.

LLW och kortlivat ILW

Dessa typer av avfall deponeras i ett férvar nira markytan i
Rokkasho i Aomori-prefekturen. Anliggningen togs 1 bruk 1
december 1992. Forvaret samlokaliserades med den ovan nimnda
upparbetningsanliggningen, som beriknas kunna starta under
2005.

Anvint brinsle och/eller HLW

AEC angav 1 1994 ars lingtidsplan “nigon ging under 2030-talet
eller senast omkring 2045” som den tidpunkt, di en avfalls-
forvaringsanliggning skulle kunna fi driftstillstdnd och tas i
bruk. T 1994 &rs langtidsplan upprepades en tidigare framférd
plan pd att omkring &r 2000 skapa en sirskild organisation, som
skulle genomféra deponeringsprogrammet. I 6verensstimmelse
med detta och med den nya avfallslagen ansckte de japanska
kraftbolagen hos regeringen i oktober 2000 om tillstdnd att
bygga upp en sddan organisation. Regeringen godkinde forslaget
omgiende och ”Organisationen f6ér kirnavfallshantering”
(NUMO) bildades i oktober 2000, med site i Tokyo.

Man riknar med att ett antal lokaliseringsalternativ fér ett
slutférvar kommer att undersékas med bérjan &r 2001. Ett antal
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platser for preliminira platsundersékningar kommer att viljas ut
under 2004 och ett fital platser kommer sedan — omkring ar
2010 — att viljas ut f6r detaljundersékningar. Omkring &r 2025
riknar man med att kunna bestimma den slutliga lokaliseringen.

I augusti 1989 bestimdes att ett underjordiskt berglabora-
torium skulle byggas vid den nedlagda Kamaishi-gruvan
(jirn/koppar) 1 Iwate-prefekturen, trots en stark lokal oppo-
sition, som férdréjde projektstarten. Arbetena avslutades i mars
1998, nir avtalet med den berérda kommunen gick ut.

Ett ca 150 meter djupt experimentschakt i en uranhaltig
sandstensformation som ticker en kristallin berggrund har ocks8
anvints sedan 1986 1 Tono-omradet i Gifu-prefekturen i centrala
Japan.

Tillstdnd att bygga en ny underjordisk anliggning i Mizunami
inom samma omrdde gavs i december 1995. Ytbaserade under-
sokningar borjade sent under 1997 och planeras pigd i upp till
fem &r. Denna plats kommer att ta éver Kamaishis roll som den
viktigaste platsen f6r forskning pd kristallint berg och liksom
den anliggningen har den betecknats som en anliggning enbart
for forskning.

Efter minga drs diskussioner mellan JNC, Hokkaido-prefek-
turen och Horonobe stad, triffade dessa tre parter i november
2000 en 6verenskommelse om ett underjordiskt laboratorium i
Horonobe, under férutsittning att det inte skall anvindas for
radioaktivt material. Ett detaljerat forskningsprogram haller pd
att utarbetas och undersékningsborrningar kommer att pdbdorjas
inom kort. Det underjordiska laboratoriet i Honorobe ir tinkt
att bli ett centrum foér forskning pd sedimentira bergarter,
medan Mizunami har motsvarande roll vad giller granit.

I Japan liksom i mdnga andra linder finns ett folkligt mot-
stdnd mot kirnkraft och kirnavfall och detta har man forsoke
mota med information men ocksd genom dialog och méjlighet
till inflytande f6r allmidnheten bl.a. i NUMO:s arbete.
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1.7 Ryssland
1.7.1  Kaérnkraftsprogram

I maj 2003 fanns 30 kirnkraftreaktorer i drift i Ryssland. 11 av
dessa ir av RBMK-typ, 14 ir VVER-reaktorer, 4 ir BWR och en
ir en bridreaktor. Fyra reaktorer har avvecklats. Vidare har man
haft hela 118 forskningsreaktorer i drift, men minga av dessa ir
nu avstingda. Férutom kirnkraftverken finns ett antal anligg-
ningar fér uranbrytning, brinsletillverkning, upparbetning,
isotop-produktion osv. Till detta kommer den militira verksam-
heten, som innefattar plutoniumproduktion och kirnreaktor-
drivna fartyg fér Nordflottan vid Kolahalvén och for Stilla
Havsflottan omkring Vladivostok. Det finns vidare en kom-
mersiell upparbetningsanliggning vid Tjeljabinsk (nu Ozersk).
Byggandet av en annan anliggning i1 Krasnojarsk (nu
Zheleznogorsk) har pigdtt men har nu upphért. Det finns ocksd
ett antal upparbetningsanliggningar fér anvint brinsle frin den
militira verksamheten.

1.7.2  Organisationer

Tidigare var ansvaret for det radioaktiva avfallet férdelat pa fyra
olika departement, nimligen

e Atomkraftministeriet (Minatom), som hade hand om avfallet
frén den civila verksamheten och frin produktionen av kirn-
vapen. Det bildades 1992. Omkring 150 féretag ir under-
stillda Minatom, varav 15 si kallade ”stingda stider”, dir det
funnits 13 plutoniumproducerande reaktorer. Nigra av dessa
ir fortfarande 1 drift. Rosenergoatom svarar under Minatom
for driften av alla kirnkraftverk och omhindertagandet av
dir producerat avfall.

o TForsvarsministeriet, som ansvarade for kirnavfallet frin
flottans fartyg.
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e Ministeriet f6r marina transporter, som ansvarade for avfallet
frdn kirnreaktordrivna isbrytare.

e Ministeriet fér byggnads- och bostadspolitik, som driver
anliggningen “Radon” (som tar hand om l8g- och medel-
aktivt avfall), och som ansvarade fér hanteringen av det
radioaktiva avfallet frin industrin, sjukhusen, forskningen
m.m.

”Gosatomnadzor” (GAN) ir den myndighet, som reglerar
verksamheten 1 Ryssland. Enligt kirnkraftslagen frin november
1995 har denna myndighet ansvar for tillstdndsprévning och
inspektion av alla kirnkraftsanliggningar, dven militira. Enligt
lagen maste alla foretag, som producerar och hanterar aktivt
avfall, begira nytt drifttillstdnd. For vissa foretag har dessa till-
stdnd dnnu inte blivit klara.

1.7.3  Hantering av karnavfall
LLW och kortlivat ILW

Forslag har forts fram att utveckla ett férvar f6r militirt LLW i
ett omrdde 1 norra Ryssland, dir permafrost rider, och ett djup-
forvar for industriellt (“icke-kraftreaktor”) avfall nira Moskva i
salt- eller lerformationer. GAN har senare férklarat att man
dverger tanken pd ett slutforvar i permafrost. Man soker for
nirvarande inte ndgon plats f6r deponering av LLW och ILW
frdn reaktordriften. S&dant avfall lagras fér nirvarande vid
kraftstationerna.

Anvint brinsle och/eller HLW

Ryssland planerade fr8n borjan att endast upparbeta anvint
kirnbrinsle frdn vissa reaktortyper, néimligen VVER-440,
VVER-1000, BN-350 och BN-600. Det finns inga planer pd
att upparbeta RBMK-brinsle. VVER-440-brinsle upparbetas i
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RT-1-anliggningen, som drivs av Majak-koncernen i Ozersk 1
sddra Ural. Denna togs i drift 1948 och anvindes fér militirt
brinsle men modifierades 1976, s§ att ocksd civilt brinsle kan
upparbetas. Byggandet av RT-2-anliggningen i Zheleznogorsk
fér upparbetning av. VVER-1000-brinsle avbrots 1989 och
stoppades helt 1998, enligt uppgift av bdde tekniska och eko-
nomiska skal.

RBMK-brinsle férvaras tre till fem &r i reaktorhallarnas
bassinger och férs sedan 6ver till sirskilda mellanlagrings-
bassinger vid kirnkraftverken. Sddana mellanlager finns endast
vid stationerna i Leningrad, Kursk och 1 Smolensk.

Vitskeformat avfall, inkluderande HLW av olika ursprung, har
under mdinga 4r injicerats 1 djupa borrhdl i Ozersk,
Zheleznogorsk, Dimitrovgrad och Seversk.

IGEM (Institutet f6r geologi, malmfyndigheter, petrografi,
mineralogi och geokemi) har ansvaret for att ta fram en strategi
fér hantering och deponering av anvint brinsle och HLW.
Khlopin Radium-institutet i St. Petersburg har vidare fatt till
uppgift att utveckla ett forbittrat system fér behandling av avfall
frdn upparbetning 1 Zheleznogorsk (om RT-2 ev. bérjar an-
vindas).

Flera olika djupdeponeringskoncept studeras for nirvarande.
Eftersom myndigheterna inte anser att &tertagbarhet ir 6nsk-
vird, kan man tinka sig att utnyttja sdvil gruvschakt som djupa
borrhil fér deponeringen.

D& man liksom tidigare vill koncentrera verksamheten och
lokalisera den geografiskt nira de platser, dir avfallet produceras,
har man fokuserat intresset pd omrddena kring Zheleznogorsk-
och Ozersk-anliggningarna.

Khlopin Radium-institutet i St. Petersburg har utforskat
platser runt Zheleznogorsk. Andra institut har studerat basalt-
och granitberggrunden i den baltiska urbergsskélden. Av de 4tta
platser, som ursprungligen ansetts som limpliga fér vidare
undersokningar, dterstod 1996 tvd kandidatplatser. En av dessa
har valts och kommer att studeras vidare under férutsittning att
verksamheten kan finansieras. Detta arbete har stotts av IAEA:s
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Expert Contact Group och medel har stillts till f6rfogande frin
PNC i Japan, DOE i USA och av myndigheter i Finland.

Arbetet vid Ozersk har finansierats av den tidigare Sovjetiska
vetenskapsakademin. En plats inom anliggningsomridet valdes
ut och fyra hil borrades till ett djup av minst 900 meter.
Avsikten ir att bygga ett underjordslaboratorium fér att gora
experiment och ”in situ” karakterisering. Firska studier visar
dock, att det kan visa sig bli svirt att forligga ett slutforvar pd
denna plats pd grund av osikerheter rorande tektoniska
spianningsforhillanden. Arbetet inom detta projekt utférs som
en del av ett EU-st6tt PHARE-program och innehéller tekniska
bidrag frin flera organisationer i vist. Hittills har IGEM-insti-
tutet identifierat tre mojliga deponeringszoner samtidigt som det
stillt sig tveksamt till den ursprungligen valda platsens limplig-
het.

Hanteringen och deponeringen av anvint brinsle och annat
avfall frin forsvarsrelaterad industri, speciellt de stora mingderna
frin kirnreaktordrivna ubitar, har ocksi blivit ett stort och
pressande problem. Mycket av detta avfall — i form av anvint
brinsle och olika sorters vitskor — férvaras under otillfreds-
stillande férhdllanden antingen vid baserna fér den ryska
Nordflottan pd Kola-halvén runt Murmansk och Arkangelsk
eller pa Stilla Havsflottans baser nira Vladivostok. Vid Nord-
flottbaserna bedéms att upp till 48 000 brinsleelement med
utbrint brinsle ha deponerats 1 lagringsanliggningar som licker
och ir 1 diligt skick.

En arbetsgrupp inom IAEA, *The Contact Expert Group”,
rapporterade 1 februari 1998, att avfallshanteringen i det ryska
nordvistomradet var i sd daligt skick, att omrddet borde priorite-
ras for globala samarbetsprojekt.

Tre alternativ har granskats: Ett nytt bassinglager, ett nytt
torrlager eller renovering av de existerande bassinglagren. For
ett torrlager skulle, enligt ett avtal 1 februari 1998, cirka 50 mil-
joner US dollar stillas till férfogande av Sverige, Norge,
Frankrike och Ryssland. Till detta kommer ett EU-st6d, som
bekriftades i maj 1998.
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USA meddelade i juli 1998, att man var beredd att betala
kostnaderna for transport av anvint brinsle frin Vladivostok till
Ozersk eftersom man var orolig fér den bristande sikerheten vid
de befintliga anliggningarna.

Gruvinstitutet pd Kolahalvén har utfért ett antal studier
rorande utveckling av underjordsforvar for ishavsflottans HLW.
Ett f6rslag lades fram redan 1994, vari ett fyradrs-program for ett
djupférvar pd Kola-halvon presenterades. Detta skulle vara av
konventionell typ och forliggas i hirt kristallint berg. En expe-
rimentanliggning skulle forst byggas, men det verkar som om
insatserna hittills varit sma.

I april 1999 blev det klart att ett amerikanskt foretag,
“NonProliferation Trust, Inc.” (NPT) hade bildats for att driva
utvecklingen av ett internationellt mellanlager fér anvint brinsle
vid Zheleznogorsk. Detta lager skulle ha en kapacitet pi omkring
6 000 ton uran och en livslingd pa dtminstone 40 &r. Vinsten frin
denna verksamhet skulle anvindas fér att stida upp vid Ryss-
lands férsvarsanliggningar, for att sikra hanteringen av upp till
50 ton plutonium som finns och for att stédja de férvarsprojekt
som pigir. For att detta projekt skall kunna forverkligas méste
emellertid rysk lag dndras s& att import av utlindskt avfall kan
tilldtas.

President Putin undertecknade i juli 2001 en lag som tilldter
inforsel av utlindskt anvint kirnbrinsle till Ryssland. Brinslet
kan lagras till &r 2021, d& upparbetning skall kunna bérja i den
upparbetningsanliggning som ir under uppférande vid
Zheleznogorsk. Importen méste godkinnas av en sirskild kom-
mission som etablerades dr 2002.

1.8 Schweiz
1.8.1  Karnkraftsprogram

For nirvarande finns det fem kirnkraftreaktorer 1 Schweiz,
fordelade pd fyra kraftstationer. Dessutom finns det sex forsk-
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ningsreaktorer. Ett moratorium oméjliggér f6r nirvarande att
fler reaktorer byggs. Detta kan dock komma att indras om en
reviderad atomenergilag antas.

1.8.2  Organisationer

Den som producerar kirnkraft i Schweiz dr ansvarig f6r omhin-
dertagande av det kirnavfall, som d uppkommer. Kraftféretagen
och den schweiziska staten, som ansvarar fér avfall frin
medicinsk, forsknings- och industriell verksamhet, bildade till-
sammans ir 1972 NAGRA, som ir ansvarigt {or slutdeponering
av det radioaktiva avfallet och dirmed sammanhingande
hanteringsinsatser. Sirskilda bolag har bildats foér att genomféra
speciella projekt. ZWILAG 1 Wiirenlingen har hand om den
centrala mellanlagringen och GNW driver det projekt som syftar
till att bygga ett slutférvar f6r LLW och ILW i Wellenberg (se
nedan). Kraftféretagen svarar sjilva for transporter, upparbet-
ning av anvint brinsle samt f6r avfallsberedning och mellan-
lagring vid verken.

Den federala regeringen fir, nir det giller beslut i avfalls-
frigor, stod av Federala samarbetsgruppen fér kirnavfallshan-
tering (AGNEB), av Federala kommissionen fér kirnsikerhet
(KSA) och av Federala kommissionen fér kirnavfallshantering
(KNE), som i sin tur dr en underkommitté till Federala
geologikommissionen (EKG).

Ansvarig myndighet for radioaktivt avfall i Schweiz ir den
Schweiziska Federala Kirnkraftinspektionen (HSK), som lyder
under det Federala Energikontoret (BEW). BEW ingr i sin tur i
det federala Departementet f6r transport, kommunikation och
energl (UVEK).

P3 grund av att det har gdtt trogt med att fi allminhetens
acceptans for plastvalsarbetet har den federala regeringen tillsatt
flera arbetsgrupper under de senaste &ren. Man har bla. disku-
terat frigan om ”6vervakad mellanlagring pd obestimd tid” eller
*geologisk forvaring med passiv sikerhet”. Av denna anledning
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beslot den federala regeringen i juni 1999 att tillsitta en expert-
grupp (EKRA), som skulle arbeta med olika férvaringskoncept
for radioaktivt avfall. Denna grupp har utvecklat ett koncept,
som bygger pd 6vervakad langtidslagring med dtertagbarhet.

EKRA drog slutsatsen att geologisk férvaring, som isolerar
avfallet, ir den enda metod som uppfyller kraven pd lingsiktig
sikerhet. Emellertid miste man dven ta hinsyn till allminhetens
krav att avfallet mdste vara dtkomligt (8tertagbart). Dirfor fore-
slair EKRA en stegvis process, som inkluderar en fas med 6ver-
vakning och en hégre grad av dtkomlighet, innan man férsluter
det geologiska forvaret. Férutom det fullstora férvaret, inklu-
derar konceptet dven en s.k. pilotanliggning, 1 vilken en mindre
del av avfallet placeras i en liten men representativ “kopia” av den
fullstora anliggningen. Anliggningen utformas si att man har
mojlighet till ett dtertagande av avfallet frin pilotanliggningen
om dess funktion inte visar sig leva upp till férvintningarna.
Givetvis miste denna idé med ett overvakat lingsiktigt geo-
logiskt férvar anpassas till geologin pd platsen och till de avfalls-
typer som ir aktuella i ett visst férvar.

1.8.3  Hantering av kdrnavfall

Till dess att slutférvar foér olika sorters avfall har byggts,
kommer huvuddelen av avfallet att f6rvaras 1 ZWILAG-anligg-
ningen 1 Wirenlingen 1 Aargau-kantonen i norra Schweiz.

ZWILAG togs i bruk i april 2000.

LLW och kortlivat ILW

P3 grund av den héga befolkningstitheten 1 Schweiz har man
inga planer pd att bygga férvar nira markytan ens for kortlivat
LLW eller ILW. Enligt gillande planer skall man deponera denna
typ av avfall i bergrum i limplig bergformation pd ett djup av
flera hundra meter och med tillfartsméjlighet till forvaret via en
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horisontell tunnel. NAGRA fann en limplig plats 1993, nim-
ligen Wellenberg i1 kanton Nidwalden i centrala Schweiz.
Kommunen accepterade projektet 1 tvd olika omréstningar &r
1994 med 63 % resp. 70 % ja-roster. Trots detta ledde en folk-
omrdstning 1 kantonen — angfende den gruvkoncession som
krivs enligt lagen 1 den aktuella kantonen — till ett avslag.

Sedan dess har man dterigen utvirderat platsens geologiska
limplighet, som ocksd bekriftats av den federala sikerhets-
inspektionen. GNW beslutade att begrinsa sin ansékan i férsta
steget, att inkludera en forlingd period med évervakning och att
tillimpa en stegvis process mot forslutning av forvaret. Med
hinsyn till detta tog den federala regeringen upp en ny dis-
kussion med den kantonala regeringen. Denna diskussion ledde
till en 6verenskommelse 1 juni 2000.

Enligt 6verenskommelsen etablerades en expertgrupp frin
kantonen (KFW) for att férbereda och senare dvervaka projek-
tet. KFW-gruppen bérjade sitt arbete 1 juli 2000. Efter en rad
overliggningar med GNW, med NAGRA (som fungerar som
vetenskapligt och teknologiskt kompetenscentrum f6r GNW)
och med sikerhetsinspektionen (HSK), enades man om vilka
modifieringar som skulle goras 1 projektet. Dessa redovisades av
GNW i en rapport som limnades in i november 2000. I
december 2000 meddelade KFW att man bedémde att rapporten
var tillfyllest och den kantonala regeringen férklarade sig villig
att ta emot en ny ansdkan frin GNW om en gruvlicens, be-
grinsad till forskningstunneln.

I september 2002 visade dock en folkomréstning i kantonen
att det fanns en starkt motstdind iven mot detta projekt.
Regeringen forklarade dirfér att Wellenberg inte lingre var
aktuellt och att inga nya férsok att lokalisera ett slutforvar till
Wellenberg kommer att ske.
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Anvint brinsle och/eller HLW

For omkring en tredjedel av det anvinda kirnbrinslet har
kraftbolagen kontrakt med upparbetningsanliggningar 1 Frank-
rike och Storbritannien. En ny atomenergilag tilliter dock inte
upparbetning utdver de kontrakt som redan finns. Foérglasat
HLW kommer att skickas tillbaka till Schweiz f6r mellanlagring i
ZWILAG och ZWIBEZ (lagringsanliggning som ligger intill
Beznaureaktorn). Den férsta transporten frin Frankrike anlinde
under 2001. Aven anvint brinsle kommer att mellanlagras vid de
bida nyss nimnda anliggningarna, i vintan pa slutférvaring.

Schweizisk lag kriver att radioaktivt avfall skall slutférvaras
permanent 1 geologiska férvar. I samband med att regeringen
r 1979 tog stillning till fortsatt drift av existerande kirnkraft-
verk och byggandet av nya sddana stillde den krav pd att man i
ett sirskilt projekt skulle demonstrera sikert slutforvar for alla
typer av radioaktivt avfall. Resultatet av projektet — som kallades
"Project Gewihr” (Gewihr stir for garanti, borgen, sikerhet) —
redovisades av NAGRA 4r 1985.

I juni 1988 godkindes projektet, som byggde pd anvindning
av kristallint berg, av regeringen. Bide sikerhetsanalysen och den
tekniska byggbarheten accepterades av sikerhetsmyndigheterna.
Dessa ansdg det diremot inte visat att det fanns tillricklig med
berg med de angivna egenskaperna, si att den angivna sikerheten
kunde uppnis. Eftersom Project Gewihr hade baserats pd enbart
kristallint berg, begirde nu sikerhetsmyndigheten att arbetet
framover dven skulle inkludera andra alternativ.

NAGRA foljer en strategi med tre faser. Fas 1 innehdller
regionala studier, som baseras pi en serie djupa borrhil med
tillhérande geologiska éversiktstudier. Fas 2 omfattar en detalje-
rad karakterisering (frdn markytan) av mindre omriden. Fas 3
inkluderar undersékningar under jord.
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Alternativet kristallin berggrund

Det regionala filtarbetet 1 fas 1 avslutades, vad betriffar
kristallint berg, under 1989 och rapporten presenterades 1994.
De viktigaste rapportdelarna omfattar bl.a. en sammanstillning
av geologisk information och en funktionsanalys (performance
assessment).

Mot slutet av 1994 ansokte NAGRA om federalt tillstdnd for
tvd platsundersékningsprogram, en fér opalin lera i Ziircher
Weinland och en foér kristallint berg 1 Bottstein/Leuggern-
omridet. Programférslagen granskades av de federala myndig-
heterna och deras experter.

Ett underjordiskt berglaboratorium 1 kristallint berg -
Grimsel-anliggningen i centrala Schweiz — har varit i drift sedan
1983. Nir detta laboratorium byggdes, tog man upp ett hori-
sontellt tunnelsystem frin en befintlig vattenkraftanliggning vid
Grimsel-passet. Ett omfattande provprogram, som inkluderar
geologi, bergmekanik etc., har pigdtt sedan 1984, med stort
deltagande dven av utlindska intressenter.

Alternativet opalin lera

Lera frin juratiden — opalin lera, OPA — hade betraktats som en
tinkbar geologisk virdformation redan 1979, fére Project
Gewihr. Baserat pd skrivbordsstudier under 1986—1987 hade sex
andra sedimentira bergformationer utvirderats, vilket resulterat i
ett val av tv3 slutkandidater. Den ena var OPA och den andra var
”Undre sétvattenmolassen” (USM), som kan vara upp till 4 km
tjock och innehdlla omriden med hog halt av lera med lig
genomslipplighet. (Molass dr en sedimentér lagerfoljd av mjuka
bergarter lings en nybildad bergskedja.)

Tva omriden valdes ut f6r studier av OPA. Dessa liksom de
kristallina omridena ligger i de norra delarna av Schweiz. Som en
del av fas 1 programmet gjordes under dren 1991-1992 en
regional tvddimensionell seismisk studie Gver en sticka pd
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230 km. Utifrdn dessa undersokningar gjordes 1994 en pre-
liminidr utvirdering av de sedimentira alternativen i samarbete
med myndigheterna. USM tilldelades prioritet 2 och betraktas
sedan dess som ett reservalternativ. Prioritet 1 tilldelades det
ostra OPA-omrddet. Efter ytterligare urval 1 den regionen
pekade man ut omridet vid Ziircher Weinland 1 kantonen Ziirch
for vidare undersékningar.

Dessa vidare undersékningar (fas 2) bestod av en tredimen-
sionell seismisk studie éver ett omrdde pi ca 50 km” och ett
djupt borrhil vid Benken. I Ziircher Weinland ir de sedimentira
bergarterna nistan horisontellt inneslutna och den opalina leran
har en tillricklig tjocklek (100-120 meter) pd ett limpligt djup
(400-900 meter under marken). Sedan dessa sediment kom pd
plats har regionen nistan inte utsatts fér ndgon tektonisk rorelse
alls och de ursprungliga lagren ir fortfarande ostérda, vilket gor
att platsen verkar vara idealisk som kandidatplats.

En annan viktig informationskilla vad giller egenskaperna ”pd
plats” hos den opalina leran och leror 1 allminhet ir de arbeten
som bedrivs vid Mont Terri-berglaboratoriet i Jura-kantonen
inom ramen for ett internationellt projekt under ledning av
Schweiz’ hydrologiska och geologiska undersékningar. Denna
anliggning ligger nira en undersékningstunnel (fér en motor-
vig) som skir igenom leran pa ett djup av ca 300 meter.

Nista milstolpe i det schweiziska HLW-programmet

Nista milstolpe i det schweiziska HLW-programmet blir avslut-
ningen av ett projekt som kallas ”Project Entsorgungsnachweis”.
Avsikten med detta projekt dr bla. att kunna demonstrera
genomforbarheten av slutforvaring av HLW 1 Schweiz. Det
innebdr bla. att man skall kunna visa att det finns tillrickligt
stora bergvolymer med limpliga egenskaper fér att man skall
kunna bygga ett férvar, liksom att kraven pd sikerhet och
byggbarhet kan uppfyllas. Tack vare god tillginglighet frin
markytan och de positiva resultat man hittills har fitt, kommer
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detta projekt att genomféras enbart med inriktning att forligga
ett forvar 1 den opalina leran. Detta betyder dock inte att man
har uteslutit kristallint berg som alternativ vid det slutliga
byggandet av ett slutforvar for HLW.

De viktigaste rapporterna frin Project Entsorgungsnachweis
kommer tillsammans med annan relevant information att till-
stillas sikerhetsmyndigheterna f6r granskning. Ett beslut frin
myndigheterna om hur man fir gi vidare vintas inte forrin
tidigast omkring &r 2006.

1.9 Storbritannien
1.9.1  Kaérnkraftsprogram

I Storbritannien finns fér nirvarande 19 magnox-reaktorer,
14 avancerade gaskylda reaktorer (AGR) och en tryckvatten-
reaktor (PWR). For driften av. AGR- och PWR-reaktorerna
svarar British Energy Generation, som omfattar de tidigare stats-
dgda foretagen Nuclear Electric och Scottish Nuclear Corpora-
tion. Dessa foretag gick samman i januari 1999. Magnox-
reaktorerna igs fortfarande av staten och drivs av Magnox
Electric, som 1 sin tur togs &ver av British Nuclear Fuels Ltd
(BNFL) &r 1998. BNFL har annonserat att successivt fram till
dr 2012 ta Magnox-reaktorerna ur drift. BNFL och Brittish
Energy har ocksd piborjat en studie om avveckling av AGR-
reaktorerna.

1.9.2  Organisationer

Myndighetsfunktionen inom kirnavfallsomridet i Storbritannien
utdvas av en kirnkraftinspektion (The Nuclear Installations
Inspectorate, NII), som assisteras av Naturvirdsverket ("The
Environment Agency”, EA) och Jordbruks- och fiskerideparte-
mentet ("The Ministry of Agriculture, Fisheries and Food”).

55



Kérnavfallshantering i nagra lander SOU 2004:67

Sedan juli 1997 har NII ocksd ansvar f6ér de regler och fore-
skrifter, som giller fér avfall frin de anliggningar som tillhor
Forsvarsdepartementet (The Ministry of Defence). I Skottland
har EA:s ansvar overtagits av det skotska Naturvirdsverket (The
Scottish Environmental Protection Agency, SEPA).

Regeringen fir st6d 1 avfallshanteringsfrigor av Ridgivande
kommittén fér kirnavfallshantering (The Radioactive Waste
Management Advisory Committee, RWMAC), vars medlemmar
utnimns av en minister. Medlemmarna rekryteras fran kirnkraft-
industrin, frdn universiteten och frin offentliga institutioner
(hilsomyndigheter etc.). P4 senare tid har ocksd ett antal obe-
roende experter utsetts. Under 2003 tillsattes en ny kommitté,
”Committee on Radioactive Waste Management”, CoRWM,
som skall ge rid till regeringen i frigor om slutférvaring av
radioaktivt avfall. Det forefaller som om bdda dessa kommittéer
kommer att finnas parallellt men med olika inriktning 1 sina
verksamheter.

En stor kommersiell upparbetningsanliggning drivs av BNFL
vid Sellafield. En mindre anliggning finns i Dounreay i norra
Skottland (dir ocksi den nu nedlagda experimentella bridreak-
torn var forlagd). Driften av Dounreay-anliggningen ombesérjes
av Atomenergimyndigheten (United Kingdom Atomic Energy
Authority, UKAEA) och anliggningen anvinds fér att upp-
arbeta specialbrinsle och héganrikat uran (HEU) frin forsk-
ningsreaktorer. Anliggningen 1 Dounreay kommer successivt att
tas ur bruk.

For nirvarande placeras anvint brinsle frin AGR- och
magnox-reaktorerna under en avklingningsperiod i bassinger vid
kraftverken. Detta kommer ocksi att gilla f6r brinslet frin
tryckvattenreaktorn vid Sizewell. Brinslet kommer sedan att
transporteras till Sellafield f6r en lingre tids mellanlagring och
eventuell upparbetning. Torrférvaring av magnoxbrinsle har an-
vints endast vid ett av verken. Konstruktionsproblem medférde
att brinslebehéllarna korroderade.

Upparbetningsanliggningen THORP (The Thermal Oxide
Reprocessing Plant) i Sellafield togs 1 bruk &r 1994 och ir avsedd
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fér upparbetning av omkring 7000 ton utbrint oxidbrinsle (frin
AGR, PWR, LWR m.fl.) fram till r 2005.

Regeringen har tagit initiativ till ett fértydligande av ansvaret
for befintligt anvint kirnbrinsle och kirnavfall, ”Managing the
Nuclear Legacy”. En ny myndighet ”Liabilities Management
Authority” har skapats. Den skall bla. ansvara foér avfall frin
tidigare verksamhet hos BNFL, UKAEA m.m. En ny organisa-
tion ”"National Decommissioning Agency” skall bérja arbeta
under ar 2004 med frigor om nedliggning och rivning av kirn-

kraftverk.

1.9.3  Hantering av karnavfall
LLW och ILW

Ansvaret for kortlivat LLW och f6r HLW ligger hos den som
producerar avfallet, Nuclear Industry Radioactive Waste
Management Executive (benimnt UK Nirex) ansvarar for slut-
forvaringen av linglivat ILW (sedan 1982), liksom av framtida
LLW och kortlivat ILW. Nirex bildades 1981 av alla féretagen
inom kirnkraftindustrin och vart och ett av dessa ir repre-
senterat i styrelsen. Nirex har aldrig haft ndgot ansvar f6r HLW.

Ett kommersiellt férvar nidra markytan f6r LLW och kortlivat
ILW har sedan 1960-talet drivits 1 BNFL:s regi 1 Drigg, nira
Sellafield. Nirex foreslog ursprungligen att, nir detta férvar var
fullt, man skulle fortsitta med deponering nira markytan for
dessa typer av avfall pd en annan plats och att utnyttja en nedlagd
anhydritgruva fér ett djupforvar f6r linglivat ILW. P4 grund av
opposition frin lokalbefolkningen &vergavs emellertid gruv-
projektet ar 1985.

Nir tre andra platser féreslogs dr 1986 f6r LLW-f6rvar nira
markytan, som komplement till den ursprungligen enda kandi-
daten, blev det igen en hiftig lokal opposition med omfattande
civil olydnad. Dessa platsférslag 6vergavs i maj 1987, strax fore
de allminna valen, varefter djupdeponering féreslogs for allt
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LLW och ILW. Detta férslag modifierades i sin tur snart, och
man gick tillbaka till alternativet djupdeponering for linglivat
ILW, medan LLW och kortlivat ILW skulle sindas till Drigg.

Efter tvd 4rs kartliggning, omfattande hela landet, valdes &r
1991 w34 platser for fortsatta undersékningar, bdda nira de
existerande kirntekniska anliggningarna vid Sellafield och
Dounreay. En lista 6ver ytterligare tio platser upprittades, men
har inte offentliggjorts.

Undersékningsarbetet koncentrerades till Sellafield dr 1993
och éver 250 miljoner pund anvindes for karakterisering frdn
markytan. Nirex meddelade 1992 sin avsikt att bygga en
anliggning for bergkarakterisering (RCF). Vid denna skulle man
bedriva en begrinsad utvecklings- och experimentverksamhet
innan ett fullstort forvar skulle kunna byggas. Nirex begirde
tillstdnd till att bérja konstruktionen av RCF &r 1994 men denna
begiran avslogs efter en utfrigning 1995. Den tillstdndsgivande
inspektoren meddelade att Nirex inte kunnat 6vertyga honom
om att deras geologiska tolkningar var korrekta. Han ansig
vidare att konstruktionen var dilig och illa genomtinkt. Nirex
meddelade omgdende att de skulle dra sig tillbaka frin Sellafield
men att man f6rbeholl sig ritten att &terkomma 1 framtiden.

I november 1997 meddelade 6verhusets kommitté f6r veten-
skap och teknik (UK House of Lords Select Committee on
Science and Technology, HoL) att en omfattande, oberoende
utfrigning skulle genomféras rorande alla frigestillningar med
anknytning till hantering av kirnavfall, iven inkluderande Nirex’
framtida roll. Den muntliga utfrigningen borjade i februari 1998
och slutrapporten publicerades i mars 1999. Den koncentrerade
sig pd utvecklingen av en s.k. fasindelad avfallshantering, speciellt
for LLW och ILW och utmynnade i ett forslag om att utveckla
dtminstone ett djupférvar for langlivat ILW. Rapporten framhéll
ocksd behovet inom 15 till 25 &r av en anliggning nira markytan
som ersittning for Drigg.
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Anvint brinsle och/eller HLW

Enligt gillande planer skall inhemskt HLW lagras vid Sellafield
for avklingning 1 50—-100 &r, varefter regeringen skall bestimma
hur det skall deponeras. Det enda som gillde sedan tidigare var
att deponeringen skulle ske 1 form av ett djupférvar i en bergart,
som skulle bestimmas 1 ett senare skede, och pd en plats, som
ocks3 skulle viljas senare.

Fram tll 4r 1981 bedrevs undersékningsverksamhet med
provborrningar och annan forskning f6r en mojlig deponering.
En viss utforskning av kristallint och sedimentirt berg igde rum
i slutet av 1970-talet, inkluderande detaljerade studier nira
Dounreay. Denna verksamhet 6vergavs pd grund av en vitt-
omfattande opposition frin allminhetens sida och numera
bedrivs endast allmin forskning. Koncept rérande avfalls-
deponering pd stort djup fanns dter med 1 ett forslag till lagtext,
som overvigdes av regeringen &r 1995, men inget speciellt
program férdes fram. Ett tidsschema fér utvecklingsarbetet for
forvaret presenterades for regeringen 1999, men inget nimnvirt
arbete har hittills utforts.

Som tidigare nimnts har det ullsatts en ny kommitté
”Committee on Radioactive Waste Management”, CoRWM,
under dr 2003. Denna kommitté skall ge rid till regeringen i
frigor om slutférvaring av radioaktivt avfall och utarbeta ett
program fér detta. Programmet skall presenteras &r 2005.

1.10 USA
1.10.1 Karnkraftsprogram

I USA finns det foér nirvarande 104 kraftreaktorer 1 drift,
fordelade pid mer dn 80 platser. Under 2001 inbjéd Energi-
departementet (Department of Energy, DOE) kirnkraftfore-
tagen till att visa sitt intresse for byggande av nya kirnkraftverk i
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USA (vilka skulle bli de férsta pd mer dn 25 &r). Flera féretag har
visat sitt intresse for detta.

1.10.2 Organisationer

I USA ir det kirnkraftproducenterna som betalar f6r omhinder-
tagandet av kirnavfallet. Ansvaret for genomférandet av
slutférvaringen av anvint kirnbrinsle och HLW ligger dock hos
DOFE, nirmare bestimt hos dess kontor f6r hantering av civilt
kirnavfall (Office of Civilian Nuclear Waste Management,
OCRWM). Enligt kontrakt som ingdtts med kirnkraftféretagen,
som en f6ljd av 1982 &rs lag om kirnkraftspolicy (Nuclear Waste
Policy Act, NWPA), skulle OCRWM ha tagit hand om kirn-
kraftsforetagens anvinda brinsle f6r slutférvaring i januari 1998.

Kirnenergikommissionen (Nuclear Regulatory Commission,
NRC) ir huvudtillsynsmyndighet foér slutférvaringen av HLW.
D3 det giller transporter av HLW, delar NRC ansvaret med
Transportdepartementet  (Department of  Transportation,
DOT). Det amerikanska Naturvirdsverket (Environmental
Protection Agency, EPA) har en viktig roll genom att det ut-
firdar allminna regler, som blir vigledande iven fér slut-
férvaringen av HLW.

1.10.3 Hantering av kdrnavfall

Eftersom kommersiell upparbetning av anvint kirnbrinsle
stoppades &r 1977, utgor HLW frdn icke-militira killor endast
en liten brdkdel av den mingd, for vilken man maéste hitta en
hanteringslésning. Mer 4n 95 volymprocent kommer frin
militirrelaterad upparbetning under DOE:s jurisdiktion och
férvaras 1 forridstankar pd olika platser under DOE:s kontroll i
avvaktan pd forglasning. Tv4 anliggningar togs 1 drift 1996, varav
en 1 South Carolina och en 1 New York State.
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I USA kallas avfall som innehéller smi mingder av plutonium
och andra linglivade radionuklider fér transuran- eller TRU-
avfall. Avfallet miste innehdlla mer d4n 100 nanocurie per gram
(motsvarande 3700 Bq/g) av transuraner (dvs. imnen med
atomvikter hogre dn fér uran) med halveringstider lingre in
20 4r for att klassas som TRU-avfall. Allt annat avfall, anvint
brinsle inbegripet, ir antingen LLW eller HLW.

LLW

I USA ir avfallsproducenterna ansvariga fér hanteringen av
LLW, och de berdrda delstaterna ansvarar fér avfallsdepone-
ringen. Samarbete mellan enskilda stater har etablerats i vissa fall,
och i mdnga stater har det gjorts férsok att finna limpliga platser
for deponeringsanliggningar. Det senaste utvecklingssteget ir
att en kommersiell anliggning (Envirocaire) fér giftigt avfall i
Utah nyligen har fitt tillstdnd. Denna anligning fr endast ta
emot naturligt fdrekommande och klass A LLW. En ansékan om
tillstdnd att dven ta emot klass B och C avfall har preliminirt
accepterats men slutligt tillstdnd har dnnu inte sékts av foretaget
(&r 2003).

TRU-avfall

Sedan ir 1999 deponerar DOE TRU-avfall frin kirnvapenpro-
duktion i Waste Isolation Pilot Plant (WIPP) i New Mexico pd
ett djup av ca 650 meter i en saltformation.

Anvint brinsle och/eller HLW

Anvint brinsle frin civila kirnkraftreaktorer lagras for nir-
varande vid kraftverken. De tillgingliga bassingutrymmena ir
inte tillrickliga for att ta hand om de volymer, som sannolikt
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kommer att genereras i alla i drift varande och planerade
reaktorer (uppskattad mingd ca 87 000 ton). Om man antar att
inget slutférvar finns i drift, kommer ytterligare ca 80 000 ton
lagringskapacitet att behovas pd 2030-talet. Fér nirvarande finns
ca 35000 ton lagrat vid de olika kirnkraftverken och den
mingden 6kar med ca 2000 ton per ir. Ar 2046 beriknas
mingden anvint kirnbrinsle kunna vara ca 105 000 ton.

Som pipekats i avsnitt 1.10.2 skulle, enligt 1982 4rs lag om
kirnkraftspolicy, DOE kunna ta emot anvint kirnbrinsle frin
ar 1998. Ar 1993 niir delstaterna och kraftféretagen insig att de
mail, som fanns angivna i deras kontrakt med DOE, inte skulle
komma att bli verklighet i tid, startades en serie rittsliga pro-
cesser. Syftet med dessa var att tvinga DOE att ta sitt ansvar att
bérja ta emot anvint kirnbrinsle f6r slutférvaring under &r 1998
och att férsoka hitta vigar att f8 skadestdnd om inte DOE tog
sitt ansvar. Efter ett antal rittsprocesser stod det dr 2000 klart
att, om inte kraftbolagen och DOE kan triffa en &verens-
kommelse, DOE miste processa i minst 20-talet olika fall f6r att
fa faststillt vilka skadestdnd man maste betala. Dessa skadestind
kan (enligt berikningar i mars 2003) sammanlagt komma att
uppgd till flera tiotals miljarder US dollar, om nigot slutférvar
aldrig byggs.

Under aren 1998, 1999 och den forsta delen av 2000 gjordes
forsék att fi senaten att inféra en ny lagstiftning, som skulle
innebira en indring av den ursprungliga kirnavfallspolicylagen
(NWPA) frin 1982. Det har dven forts fram flera forslag om att
bygga ett centralt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle. Trycket pd
kraftféretagen att bygga egna mellanlager vid kirnkraftverken
skulle dd minska. I lagforslagen ville man ocks3 ta bort den 6vre
grinsen pd 70 000 ton fér kapaciteten hos det féreslagna slut-
forvaret.

En platsvalsprocess for slutférvaret hade tidigare inletts, 1
vilken ett stort antal platser och geologiska media fanns med
som tinkbara kandidater. Men genom om ett tilligg (ir 1987) till
NWPA férsvann den instruktion fér platsvalsférfarande, som
innebar att ett antal platser miste undersdkas, innan en slutlig
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kandidatplats kunde utses. DOE kunde dirigenom vilja en plats
i Yucca Mountain, Nevada, nira DOE:s undersékningsplats,
som enda kandidat.

Genom 1987 drs tlligg (NWPAA) tll NWPA inrittades
ocksd ”Avfallsférhandlarens kontor” (Office of Waste
Negotiator) med uppgift att finna en plats, som berérda parter
frivilligt skulle stilla till forfogande for lokalisering av ett
overvakat mellanlager fér anvint brinsle (MRS). Dessutom
inrittades Tekniska granskningsnimnden for kirnavfall (Nuclear
Waste Technical Review Board, NWTRB), f6r att granska de
vetenskapliga och tekniska insatser som DOE idgnar slutfor-
varingen av anvint kirnbrinsle och HLW, inklusive transport-
frigor och utformning av avfallskapslar.

Det senaste idéutkastet f6r ett underjordiskt férvar i Yucca
Mountain giller ett omride, som genomléps av parallella depo-
neringstunnlar, vilka dr tinkta att anvindas for slutférvaring.
Man tinker sig att bygga forvaret i en geologisk formation
bestiende av vulkanisk tuff och att anligga det ca 300 meter 6ver
grundvattennivin.

Genom ytundersékningar har de flesta egenskaperna i mark-
strukturen kunnat identifieras och karakteriseras. Omfattande
forskning pdgir i en experimentanliggning (Exploratory Studies
Facility, ESF), som ir en spiralformad tunnelkonstruktion,
fardigstilld ar 1997. Huvudprojektet f6r nirvarande ir virme-
prov i driftskala i vilka man planerar virma berget upp till 200°C.
Forsoket vintas inte vara avslutat forrin tidigast ir 2004.

Andra insatser koncentreras pd tester, analyser, modeller och
konstruktioner, som behdvs som underlag for att styrka platsens
limplighet. Nu gillande tidplan foérutsitter bla. tillstinds-
prévning 2002-2005, byggande 2005-2008 och idrifttagning
2010.

Aktuell konstruktion skiljer sig ngot frdn den, som fordes
fram som underlag fér en preliminir utvirdering &r 1998
(Viability Assessment). D3 presenterades en strategi, baserad pa
en medeltemperaturbelastning, enligt vilken avfallsbehillarna
placerades nira varandra. Virmeavgivningen fr8n det anvinda
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brinslet skulle hoja temperaturen i det omgivande berget till
6ver 100°C. Vatten, som annars skulle kunna korrodera
behillarna och exponera avfall pd kort sikt, skulle dirigenom
koka bort. DOE planerar nu att studera en strategi, baserad pd
lagtemperaturbelastning, som rekommenderats av.  N'WTRB.
Virmeproduktionen blir i detta fall ungefir 25 % av den 1 det
tidigare konceptet (ca 40 kW/hektar).

Det foreslds, att forvaret skall hidllas dppet och tillgingligt
under 100 4r frin den tidpunkt, d& avfall bérjar placeras dir. Det
skulle di bli framtida generationer, som fattar besluten om
iterfyllning och férslutning. Férvaret benimns dirfér ”6vervakat
geologiskt férvar”.

Genom beslut 1 kongressen och av presidenten besléts under
&r 2002 att Yucca Mountain skulle accepteras som slutférvars-
plats. DOE kommer nu att anséka hos NRC om tillstind att
uppfora slutforvaret. NRC:s godkinnande krivs innan byggan-
det kan bérja och ocksi fér den senare driften av férvaret. NRC
forbereder sig for en omfattande granskning innefattande bl.a.
ett antal granskningsgrupper.

1.11 Internationella organisationer
1.11.1 Nuclear Energy Agency, NEA

Inom OECD/NEA ir det Kommittén fér hantering av radio-
aktivt avfall (Radioactive Waste Management Committee,
RWMC) som 6vervakar arbetet inom kirnavfallsomridet.
Arbetet ir visentligen uppdelat pd tre omrdden, som vart och ett
leds av en arbetgrupp (Working Party):

e Integreringsgruppen foér sikerhetsfrigor (Integration Group
for the Safety Case, IGSC).

e Forum for fortroendefrigor (Forum on Stakeholder Con-
fidence, FSC).

e Arbetsgruppen for avstillning och nedmontering (Working
Party on Decommissioning and Dismantling, WPDD).
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Utéver dessa grupper finns ett program fér samarbete be-
triffande nedliggning av kirntekniska anliggningar (Co-opera-
tive Programme on Decommissioning Projects, CPD) samt en
grupp for kontakter pd myndighetsnivd (Regulators Forum).

RWMC har sjilv tagit initiativ till att diskutera ett gemensamt
synsitt vad giller frigor om &tertagbarhet, nyttan av under-
jordiska laboratorier, stegvis beslutsfattande m.m. RWMC har
ocksd organiserat internationella granskningsgrupper (peer
reviews) som har yttrat sig 6ver olika nationella program. Bland
annat har en sidan grupp pd SKI:s uppdrag under viren 2000
granskat SKB:s sikerhetsanalys SR-97.

Integreringsgruppen  for  sikerhetsfrigor IGSC arbetar
disciplinorienterat inom omradet teknisk sikerhet i avfallsférvar
med frigor om t.ex. utveckling av funktionsanalysen och hur
denna kan anvindas f6r att fé6rmedla teknisk information och att
utveckla fértroende mellan berdrda intressenter, anvindning av
sikerhetsanalyser som beslutsunderlag, scenarioutveckling m.m.
Avsikten med FSC ir att utveckla frigor om beslutsprocessen
och dess struktur, om organisation och fértroende samt om
principer for hur olika intressenter (stakeholders) kan invol-
veras.

WPDD ser som sin uppgift att arbeta med policyfrigor om
nedliggning och skrotning. Man stiller samman erfarenheter
frdin samarbetsprogrammet betriffande skrotning av anligg-
ningar (CPD) och frn annat hall.

Inom CPD har man samlat 20 &rs erfarenhet frin nedligg-
ningar av kirntekniska anliggningar av skiftande slag 1 olika
linder. Totalt omfattas ett fyrtiotal projekt. Férutom att man
medverkar till erfarenhetsutbyte och tekniskt samarbete ger
CPD iven ut rapporter éver radiologiska mitningar 1 samband
med nedliggning av reaktorer.

Baserat pd information frin konsulter och experter i medlems-
linderna har NEA givit ut ett antal nuligesrapporter om kun-
skapsliget rérande djup geologisk deponering. Materialet baseras
pd resultat av arbeten i olika linder under de senaste tio dren.
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I ”Progress Towards Geological Disposal of Radioactive

Waste: Where Do We Stand?”, publicerad 1999 (ref. 2, iven
dversatt till svenska dr 2000, se referenslistan sist 1 detta avsnitt),
formuleras till exempel ett antal pdstdenden, som specialisterna
inom omradet verkar vara 6verens om. Dessa innefattar:

Av de olika méjligheter till slutférvaring som har évervigts
utgdr geologisk djupforvaring det limpligaste sittet for att
l8ngsiktigt ta hand om avfallet.

Under de senaste tio dren har betydande framsteg gjorts nir
det giller bide relevant vetenskaplig kunskap och nédvindig
teknik for geologisk slutférvaring.

Tekniken for att bygga och driva férvarsanliggningar ir
tillrickligt mogen fér praktisk tillimpning.

De tidsplaner som tidigare gjordes upp for att genomféra
geologisk slutférvaring var alltfér optimistiska.

Inom de vetenskapliga och tekniska kretsar som arbetar med
avfallsfrigan hyser man ett starkt fortroende for att geo-
logisk slutférvaring ir siker i tekniskt hinseende.

Emellertid finns hos den bredare allminheten inte nédvin-
digtvis samma starka fértroende som inom vetenskapliga och
tekniska kretsar.

Det behévs fortsatt vetenskapligt och tekniskt arbete med
hog kvalitet.

Det behévs en konsekvent politik och en stram process f6r
tillstdndsprévning, med tydliga beslutspunkter som ocksi
ger utrymme f6r offentlig debatt.

Rapporten pekar ut ett antal specifika omrdden, inom vilka
visentliga framsteg har gjorts under de senaste tio dren. Dessa
for tillimpningen av deponeringsmetoden nédvindiga fram-
stegen dr:
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Uppférande och drift av underjordiska berglaboratorier.
Erfarenhet av karakterisering av férliggningsplatser.
Utveckling av de tekniska barridrernas utformning.
Forbittring av metoder for sikerhetsanalys.

Forbittrad samordning mellan platskarakterisering, kon-
struktion och sikerhetsanalys.

e Utveckling av myndigheternas regelsystem, inkl. krav pd
redovisning av sikerhet och strilskydd.

I en rapport frin Forum on Stakeholders Confidence (Strategic
Directions of the RWMC Forum on Stakeholder Confidence,
May 2002) betonas beslutsprocessens betydelse och vissa grund-
liggande element:

e En klar strategi fér en l&ngsiktig 16sning och stéd frin
regering och policyskapande organ, baserad pd ansvar och
behov.

e En flexibel beslutsprocess som mojliggér inflytande frin
allminhetens och berérdas behov.

e Engagemang frin alla berdrda, inklusive kommuner och
myndigheter.

e En vilstrukturerad process for dialog/interaktion mellan
industri, myndigheter, politiker och allminhet.

1.11.2 International Atomic Energy Agency, IAEA

Ar 1995 utgav IAEA skriften "Principer for hantering av
radioaktivt avfall” (Principles of Radioactive Waste Manage-
ment). Detta ir IAEA:s huvuddokument i den dokumentserie
som omfattar sdkerhetsstandards (Safety Standards Series).
IAEA har sedan dess dignat mycken kraft 8t att vidareutveckla de
principer som férs fram i dokumentet. Bland annat har man
arbetat fram en samstimd uppfattning (consensus) bland med-
lemsstaterna vad giller sikerhetsfrigor inom alla viktigare om-
rdden betriffande hantering av radioaktivt avfall. Detta viktiga
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dokument utgor ocksd en bas — vad giller tekniska frigor — for
den konvention om sikerheten vid hantering av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall (Joint Convention on the Safety of
Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management), som antogs vid en diplomatisk konferens
ir 1997.

En konferens, ”International Conference on the Safety of
Radioactive Waste Management” dgde rum i Cordova, Spanien, i
mars 2000 inom ramen f6ér IAEA:s sikerhetsprogram for
&r 2000. Det frimsta syftet med konferensen var att mojliggéra
en 6ppen dialog mellan olika intressenter — vetenskapsmin samt
representanter for avfallsproducenter, for féretag ansvariga for
avfallshantering, fér enheter med myndighetsfunktion och for
allminheten. Slutsatser och rekommendationer frén konferensen
sammanfattades 1 ett dokument som férelades TAEA:s Board of
Governors General Conference i september 2000. Dokumentet
innehdller ett forslag att utveckla en form av rundabordssamtal
om samforstdnd mellan intressenter. Den féljande texten ir ett
utdrag ur detta dokument.

Framvixten under IAEA:s beskydd av en “de facto” internationell
ordning pd strilnings- och kirnkraftsikerhetsomridet noterades.
Inom omrddet sikerhet f6r radioaktivt avfall bestir denna ordning
av ”Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and
on the Safety of Radioactive Waste Management” (som nu ir i kraft
sedan ett par 4r). Vidare ingdr den samling av internationella avfalls-
sikerhetsnormer, som faststillts av TAEA och andra internationella
organisationer, liksom TAEA:s sitt att stddja tillimpningen av dessa
normer.

Goda framsteg har gjorts rérande utvecklingen pi den tekniska
sidan och skapandet av sunda deponeringsalternativ for det radio-
aktiva avfallet, men fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete ir
alltid énskvirt. Oberoende av vilket alternativ, som ett land till slut
utnyttjar for hogaktive och linglivat avfall, ir det nodvindigt att
fortsitta utvecklingen och bedémningen av geologisk djupdepo-
nering. Sddana alternativ kommer med nédvindighet att utnyttjas i
storre eller mindre utstrickning i framtiden.

! Sverige ratificerade konventionen &r 1999. Den tridde i kraft &r 2001.
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Internationellt samarbete ir visentligt f6r att nd samforstind
bide bland tekniker och allminhet som stod for de nationella pro-
grammen. Foljande verktyg ir speciellt betydelsefulla 1 detta av-
seende:

e “Joint Convention”, ett tongivande juridiskt instrument, som
forutsitter ett engagemang pd hog nivd av kontraktsparterna
rorande siker hantering av radioaktivt avfall.

Internationella normer, som redan tillimpas.
Internationella system, som underlittar att sikerhetsnormerna
tillimpas.

Den férsta granskningskonferensen enligt Joint Convention har nu

hillits och nigra konstateranden och slutsatser summeras hir
nedan:

e Huvudsyftet med konventionen ir att frimja sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle.

e Konventionen har redan bidragit till detta bl.a. genom att arbetet
med att ta fram de nationella rapporterna i sig frimjat sikerheten
eller att identifiera behov av sikerhetshéjande tgirder.

e Behovet av att utarbeta lingtidsplaner f6r avfallshantering och
slutforvaring understryks.

e Behov av att planera f6r avveckling av kirntekniska anliggningar
understryks likas3.

e Behovet av samrid mellan involverade parter i processen under-
stryks.

1.11.3 EU-kommissionen

Ansvaret f6r kirnsikerhetsfrigor inom EU-kommissionen (EC)
flyttades i september 2000 i stor omfattning éver frin "Miljo-
direktoratet (DG-Env) till "Transport- och Energidirektoratet”
(DG-Tren). Strilskyddsfrigorna berérdes dock inte av denna
férindring.”

Forskning inom omrddet hantering och deponering av kirn-
avfall har ingdtt som del av forsknings- och utvecklingsprogram-
met (FoU-programmet) inom "European Atomic Energy Com-
munity” (EURATOM) 1 mer dn 25 &r. Verksamheten &vervakas

?Den enhet inom DG-Tren som ansvarar for kirnsikerhetsfrigor skall under ar 2004
lokaliseras till Luxembourg.
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av "Forskningsdirektoratet” och den ingdr i EC:s program for
”Forsknings- och Teknologiutveckling” (RTD). Detta program
ticker arbeten inom de viktigaste omridena inom vetenskap och
teknologi och styrs av ramprogram omfattande perioder av fem
dr. Verksamheten utférs vid nationella laboratorier tillhérande
medlemsstaterna 1 den europeiska unionen (EU) under ”delad
kostnads”-kontrakt. EC:s bidrag till att ticka kostnaderna
uppgar vanligen med upp till 50 % av totalkostnaden. Projekten
kan ocksd genomforas vid eller 1 samarbete med gemensamma
forskningscentra (JRC).

Efter det att KASAM:s férra kunskapsligesrapport publice-
rades, har det sjitte av ramprogrammen (2002-2006) startats.
Sjitte ramprogrammet skall bidra till skapandet av ett verkligt
“europeiskt omrdde for forskningsverksamhet” (European
Research Area — ERA). Det europeiska omridet f6r forsknings-
verksamhet dr en vision {6r den europeiska forskningens framtid,
en inre marknad for vetenskap och teknik. Det skall frimja
spetsforskning, konkurrenskraft och innovation genom fér-
bittrat samarbete och 6kad samordning mellan alla olika nivier.
Ekonomisk tillvixt blir allt mer beroende av forskningen, och de
enskilda linderna kan inte lingre pd egen hand 16sa minga av de
problem niringslivet och samhillet stdr infér idag, eller som kan
forutses 1 framtiden. Vid toppmétet 1 Lissabon i mars 2000
efterlyste stats- och regeringscheferna ett bittre utnyttjande av
Europas forskningsinsatser, vilket skulle kunna uppnds genom
skapandet av ett europeiskt omride for forskningsverksamhet.
Ramprogrammet ir det finansiella instrument, som skall bidra
till att det europeiska omrddet for forskningsverksamhet blir
verklighet.

Hittills har ramprogrammen nistan uteslutande genomférts
med hjilp av projekt for forskningssamarbete. Detta var mycket
effektivt nir projekten inleddes, men det har tvd nackdelar:

e Oftast upphérde samarbetet i projektkonsortiet nir projek-
tet vil var genomfort.
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e I ménga fall var projekten inte tillrickligt stora fér att uppnd
en “kritisk massa” och fi mer lingtgdende foljder, varken
frin forskningssynpunkt eller frin industriell eller ekono-
misk synpunkt. For att rdda bot pd detta och bidra till
skapandet av ett europeiskt omride fér forskningsverksam-
het har tvd nya instrument utvecklats, som kommer att
tillimpas 1 sjitte ramprogrammet, nimligen spetsforskningsndt
och integrerade projeke.

Principen bakom bdda dessa instrument ir att snarare finansiera
sammanhingande program fér forskningsverksamhet in ménga
smd projekt, medan man samtidigt ger de europeiska forskar-
konsortierna sd stor frihet och flexibilitet som mojligt.

Spetsforskningsndt skall stegvis integrera nitverksparternas
verksamhet, s att det uppstir “virtuella spetsforskningscentra”.
Integrerade projekt kommer att vara mycket stora projekt som
skall ge maélinriktad forskning med klart definierade veten-
skapliga och tekniska mil f6r den “kritiska massa” som krivs.

Sjitte ramprogrammet kommer att innefatta forskning réran-
de ”Ombhindertagande av radioaktivt avfall” inom delprogram-
met “Brinslecykelns sikerhet” och den tillgingliga totalbudgeten
ir 60 miljoner euro.

Forskningsprioriteringar f6r omridet radioaktivt avfall ir

1. Forskning om geologiska deponeringar.
a. Forbittring av grundliggande kunskap och utveckling
och testning av teknik.
b. Nya och bittre verktyg.

2. Separering och transmutation samt metoder som ger
upphov till mindre avfallsmingd vid kirnenergiproduk-
tion.
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1.12  Avslutning

Gemensamt for alla linder som beskrivs 1 detta kapitel dr att
frigorna om hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall frin driften av kirnreaktorer har uppmirksam-
mats allt mer bdde av foretridare fér samhillsorganen (parla-
ment, regeringar, tillsynsmyndigheter) och av kirnkraft-
industrin. Detta giller bide i linder med ett vixande kirn-
kraftsprogram (t.ex. Finland, Frankrike och Japan) och 1 linder,
som 1 likhet med Sverige, har ett mer statiskt eller avtagande
program.

I de allra flesta linderna finns en gemensam grundsyn pd hur
kirnavfallsfrigorna bor 16sas, dven om konkreta tekniska 18s-
ningar, tidplaner m.m. skiljer sig dt. Denna gemensamma grund-
syn manifesteras genom den internationella kirnavfallskonven-
tionen, som de flesta linder med ett avsevirt kirnkraftsprogram
och dven linder utan eget kirnkraftsprogram har anslutit sig till.
Sverige var ett av de forsta linderna, som anslét sig till kon-
ventionen.

En samlad bedémning visar att man i Finland, Sverige och
USA har nétt lingst med att forverkliga slutférvaring av anvint
kirnbrinsle, bide 1 friga om teknikval och platsvalsprocess. I
Frankrike pigir ett mycket avancerat och omfattande forsk-
nings- och utvecklingsprogram om metoder fér behandling,
lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall som skall redovisas
under r 2006. Tyskland, Japan, Kanada och Storbritannien har
ocksd avancerade forskningsprogram, men hir 3terstdr mycket
att gora innan konkreta l6sningar kan presenteras. Aven i minga
andra linder pdgdr forskning om radioaktivt avfall. Frigor om
den lingsiktiga finansieringen av omhindertagandet av kirnavfall
och rivning av reaktorer tilldrar sig 6kat internationellt intresse.
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Forkortningar

Allmdént

AGR, avancerad gaskyld reaktor
PWR, tryckvattenreaktor

LLW, lagaktivt avfall

ILW, medelaktivt avfall

HLW, hogaktivt avfall
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MOX (mixed oxide fuel), blandbrinsle, brinsle innehillande
bide uran- och plutoniumoxid
FoU, forskning och utveckling

Kanada

OPG, Ontario Power Generation Inc.

NFWA, Nuclear Fuel Waste Act

CNSC, Canadian Nuclear Safety Commission
NWMO, Nuclear Waste Management Organisation
AECL, Atomic Energy of Canada Limited

NRCan, Ministry of Natural Resources Canada

Finland

Fortum (tidigare IVO, Imatran Voima), statsigt kraftproduk-
tionsforetag

VVER, rysk reaktortyp

TVO, féretag, privatigt av finsk industri och kraftbolag

STUK, Strélsikerhetscentralen (finsk myndighet for kirnsiker-
het och strilskydd)

ONKALO, den férsta etappen av slutférvaret (som utnyttjas for
FoU)

Posiva, SKB:s motsvarighet i Finland

Frankrike

ANDRA, organisation med ansvar for slutférvaring (motsvarar
nirmast SKB 1 Sverige)

EdF, Electricité de France (statligt féretag med huvudansvar for
landets elférsorjning)

CEA, Commissariat 2 I'Energie Atomique (statligt organ med
ansvar {or utvecklingen av kirnenergi)

COGEMA, (statligt foretag som bla. driver upparbetnings-
anliggningen i la Hague)

DGSNR, Direction Générale de la Streté Nucléaire et de la
Radioprotection

IRSN, Institut de Radioprotection et de Stireté Nucléaire
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ICE, Installation Centrale d”Entreposage (planerad central an-
liggning f6r mellanlagring av anvint kirnbrinsle)

CNE, Comité National d'Evaluation (nationell kommission fér
utvirdering av kirnavfallsforskning)

Tyskland

BfS, den federala strilskyddsmyndigheten

PBT, federalt institut f6r vetenskap och teknologi

ERAM, Endlager fiir Radioaktive Abfille, Morsleben, slutférvar
for LLW och ILW

BMU, det federala miljéministeriet

AKEND, kommitté med uppgift att bl.a. ta fram en ny procedur
for platsvalsprocessen

Japan

AEC, Atomenergikommissionen

NSC, Kirnkraftsikerhetskommissionen

METI, Ministeriet f6r ekonomi, handel och industri

MECSST, Ministeriet fér utbildning, kultur, sport, vetenskap
och teknologi

NUMO, en genomférandeorganisation fér arbete med platsval,
konstruktion, drift m.m. av ett djupférvar

JNC, ett institut som ansvarar for insatserna pd avancerade
reaktorer och brinslecykelteknologi samt fér forskning och
utveckling rérande deponering av HLW

JNFL, Japansk Kirnbrinsleservice Ltd

Ryssland

Minatom, Atomkraftministeriet

GAN, Gosatomnadzor” (Kirnsikerhetsmyndigheten)

RBMK, rysk reaktortyp

VVER-440, VVER-1000, BN-350, BN-600 ryska reaktortyper
IGEM, Institutet for geologi, malmfyndigheter, petrografi,
mineralogi and geokemi

CEG, Contact Expert Group (expertgrupp inom IAEA)
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PHARE, ett stddprogram finansierat av EU
NPT, NonProliferation Trust, Inc. (ett amerikanskt foretag)
(NPT, vanligen avses med NPT, Non-Proliferation Treaty, ett

internationellt avtal)

Schweiz

NAGRA, organisation ansvarigt for slutdeponering av avfallet
och dirmed sammanhingande hanteringsinsatser (nirmast mot-
svarande SKB i Sverige)

ZWILAG, bolag med ansvar fér central mellanlagring av anvint
kirnbrinsle

AGNEB, Federala samarbetsgruppen for kirnavfallshantering
(knuten till regeringskansliet)

KSA, Federala kommissionen fér kirnsikerhet

HSK, den Schweiziska Federala Kirnkraftinspektionen

EKRA, en expertgrupp fér utarbetande av férvaringskoncept for
radioaktivt avfall

GNW, SKB:s motsvarighet i Schweiz

Storbritannien

AGR, avancerad gaskyld reaktor

BNFL, British Nuclear Fuels Ltd

NII, Nuclear Installations Inspectorate

EA, Environment Agency

SEPA, Scottish Environmental Protection Agency

RAWMAC, Radioactive Waste Management Advisory Com-
mittee

CoRWM, Committee on Radioactive Waste Management
UKAEA, United Kingdom Atomic Energy Authority

THORP, Thermal Oxide Reprocessing Plant 1 Sellafield, upp-
arbetningsanliggning

Liabilities Management Authority, en ny myndighet har skapats.
Den skall bl.a. ansvara for avfall frin tidigare verksamhet hos
BNFL, UKAEA m.m.
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National Decommissioning Agency, en ny organisation som
skall bérja arbeta under 2004 med frigor om nedliggning och
rivning av kirnkraftverk

UK Nirex, Nuclear Industry Radioactive Waste Management
Executive, arbetar med frigor om slutférvaringen av ldnglivat

ILW, liksom av framtida LLW och kortlivat ILW

USA

DOFE, Department of Energy

OCRWM, Office of Civilian Nuclear Waste Management (del
av DOE)

NWPA, Nuclear Waste Policy Act

NRC, Nuclear Regulatory Commission

DOT, Department of Transportation

WIPP, Waste Isolation Pilot Plant i New Mexico

NWTRB, Nuclear Waste Technical Review Board

OECD/NEA

RWMC, Waste Management Committee
IGSC, Integration Group for the Safety Case

FSC, Forum on Stakeholder Confidence
WPDD, Working Party on Decommissioning and Dismantling

Internationella organisationer

IAEA, International Atomic Energy Agency
OECD/NEA, OECD Nuclear Energy Agency
EU, European Union
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2 Kommunerna — en av
huvudaktdrerna |
karnavfallsfragan

2.1 Inledning
Med detta kapitel vill KASAM:

o Fista regeringens uppmirksamhet pd de frigor, som ir sir-
skilt viktiga for de berérda kommunerna och som idven ir av
stor betydelse f6r kvaliteten pd hela beslutsprocessen, samt
pd KASAM:s syn pd dessa frigor.

e Belysa hur de berérda kommunerna — Osthammar, Oskars-
hamn och Hultsfred — hanterar frigor i samband med plats-
undersdkningar och samrdd for ett planerat slutférvar och en
inkapslingsanliggning f6r anvint kirnbrinsle.

e Dokumentera hindelseutvecklingen 1 dessa kommuner.
Denna dokumentation ir en fortsittning pd den redogérelse
om kommunernas arbete under SKB:s férstudier som finns i
rapporterna  “Plats for slutférvaring av kirnavfall? -
Forstudier 1 dtta kommuner” (SOU 2002:46) och "Kirnavfall
— demokrati och vetenskap” (SOU 2004:00)".

2.2 Karnavfallsfragan — en gemensam angeldgenhet
for industrin, staten och kommunerna

Frigorna om slutférvaring av kirnavfallet férutsitter samverkan
mellan tre huvudaktérer: Kirnkraftsindustrin, staten och kom-
munerna.

! Rapporten beriknas foreligga i september 2004.
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En grundliggande princip i den svenska miljélagstiftningen ir
att den som férorsakar miljéstdrningar dr skyldig att bekosta de
tgirder som behdvs for att forebygga och avhjilpa oligenheter
("polluter pays principle”). Detta framgir av 2 kap. miljobalken
(1998:808). Principen lg dven till grund fér den tidigare gillande
miljoskyddslagen. Enligt samma princip framgir det av lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (“kirntekniklagen”) att
reaktorinnehavarna ansvarar {6r avfallet frin verksamheten. Det
av reaktorinnehavarna gemensamt idgda Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) bir i praktiken detta ansvar.

Staten Svervakar att reaktorinnehavarna tar sitt ansvar. Staten
agerar genom tillsynsmyndigheterna (i férsta hand Statens kirn-
kraftinspektion, SKI och Statens strilskyddsinstitut, SSI) och i
vissa fall genom regeringen. Riksdagen har faststillt de lagar som
giller, t.ex. 1 friga om samrdds- och beslutsprocesser infor
anliggandet av kirntekniska — liksom andra miljéfarliga — verk-
samheter.

De anliggningar som dr nédvindiga for att sikert ta hand om
kirnavfallet kommer att ligga i ndgon eller nigra av landets
kommuner. Den kommunala sjilvbestimmanderitten, som giller
vid lokalisering av industrier och anvindning av mark i Sverige,
leder till att kommunernas instillning blir avgérande vid loka-
liseringen av de planerade kirnavfallsanliggningarna. Kom-
munerna, med sina demokratiskt valda féretridare och sina
invénare, utgor dirfér den tredje huvudaktsren.

Kommunernas starka stillning kommer till uttryck i 17 kap.
miljobalken. Dessa bestimmelser innebir att en kommun kan
hindra regeringen frin att tillita lokaliseringen av en anliggning
for mellanlagring eller slutlig férvaring av kirnavfall i kommunen
("kommunens vetoritt”). Regeringen fir visserligen, under sir-
skilda omstindigheter, tillita en viss lokalisering av sddan verk-
samhet dven om kommunen har sagt nej. Men denna “rege-
ringens vetoventil” fir inte anvindas om det finns nigon annan
plats inom en annan kommun, som kan antas godta en placering
dir. Utan kommunens medgivande 4r det mot denna bakgrund 1
praktiken knappast méjligt f6r de tvd andra aktérerna — industrin

80



SOU 2004:67 Kommunerna — en av huvudaktérerna i kdrnavfallsfragan

och staten — att 16sa frigorna om hur kirnkraftens avfall skall tas
omhand. Det ger starka skil for KASAM att folja och upp-
mirksamma hur berérda kommuner agerar i samband med de
platsundersékningar och de olika samrdd som SKB nu genomfér.

2.3 Var i lokaliseringsprocessen befinner vi oss?

Med syfte att finna en limplig plats {6r slutférvaring av anvint
kirnbrinsle genomférde SKB forstudier under 1990-talet i dtta
kommuner: Storuman, Mali, Alvkarleby, Tierp, Osthammar,
Nyk('jping, Hultsfred och Oskarshamn. Dessa férstudier resulte-
rade 1 SKB:s forslag att genomfora fordjupade s.k. platsunder-
sokningar med provborrningar inom tre omraden, nimligen
Forsmark i Osthammars kommun, Simpevarp i Oskarshamns
kommun samt ett omride norr om Tierps titort i Tierps kom-
mun. Det sistnimnda lokaliseringsalternativet involverade iven
Alvkarleby kommun pi grund av behovet av transporter till
Skutskirs hamn. SKB foreslog dven fordjupande undersékningar,
utan ytterligare provborrningar, med avseende pd ett lokalise-
ringsalternativ, som varit féremdl foér tidigare provborrningar,
1 Nykopings kommun. (Se SKB-rapporten Samlad redovisning
av metod, platsval och program infor platsundersokningsskedet,
*FUD-K”, december 2000.)

P3 begiran av SKB sade kommunfullmiktige i Osthammar
och Oskarshamn kring arsskiftet 2001/2002 med bred majoritet
ja tll SKB:s forslag att inleda platsundersékningar. Tierps
kommun och Nyképings kommun motsatte sig diremot fort-
satta undersdékningar. Av SKB:s forslag kvarstod dirmed endast
Forsmarksomridet i Osthammars kommun och Simpevarps-
omrédet 1 Oskarshamn som aktuella platsundersékningsomriden
(kartbilder 6ver de aktuella omridena finns i anslutning till
avsnitt 2.5.2 respektive 2.6.2).

SKB:s platsundersékningar inom dessa bida omriden startade
under &r 2002. Med ledning av resultat frin de foérsta prov-
borrningarna i det inledande platsundersékningsskedet har SKB
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efter hand foreslagit en justering av det i december 2000 fore-
slagna platsundersskningsomridet ”Simpevarp” inklusive Simpe-
varpshalvén. Det nu f6r platsundersékningar aktuella Simpe-
varpsomradet (egentligen ”Simpevarps-Laxemar-omridet”) om-
fattar tvd delomrdden, nimligen ett omride kring Simpevarp och
det nirliggande Laxemaromridet. Delomridet kring Simpevarp
omfattar en del, som fanns med i ursprungsférslaget, nimligen
Simpevarpshalvon samt en del, som inte fanns med frin bérjan,
nimligen 6arna Avré och Hils och en del av havet invid dessa.
Kommunfullmiktige i Oskarshamn har genom beslut i septem-
ber 2003 sagt ja till denna justering av platsundersoknings-
omridet.

En inledande etapp av platsundersékningarna vid Forsmark
och Simpevarp beriknas vara avslutad under férsta halviret 2005.
SKB riknar direfter med att fortsatta platsundersékningar inom
dessa omriden kommer att ge underlag fér en ansékan 1 slutet av
&r 2008 for regeringens tillstdndprévning enligt miljobalken och
kirntekniklagen med avseende pd ett slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle.

SKB arbetar diven med att ta fram underlag till ansékningar fér
regeringens tillstdndsprévning enligt miljobalken och kirntek-
niklagen med avseende pid en inkapslingsanliggning for det
anvinda kirnbrinslet. SKB planerar i forsta hand for att denna
anliggning byggs i anslutning till CLAB (centralt mellanlager for
anvint kirnbrinsle) 1 Oskarshamn. En alternativ lokalisering till
Forsmarksomridet studeras samtidigt. SKB riknar med att lim-
na in ansdkningarna f6r inkapslinganliggningen under dr 2006.

SKB:s fortsatta planering har som en utgingspunkt att
regeringen omkring 4r 2010 kommer att fatta beslut om de till-
stdind som behévs och att en inkapslingsanliggning och ett
slutférvar for anvint kirnbrinsle skall kunna tas 1 drift &r 2017.
Under 2050-talet skulle i sd fall allt anvint kdrnbrinsle frin det
nuvarande svenska kirnkraftsprogrammet ha deponerats och
forvaret kunna tillslutas.

Oversiktigt tidsschema med anknytning till det nu pigiende
platsundersékningsskedet askddliggors 1 figur 2.1.
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Kélla: KASAM.

Figur 2.1. Lokalisering: Vad hinder nirmast?

I Hultsfreds kommun, som ir en av de sex dvriga kommuner dir
SKB har utfért forstudier, pdgdr inga platsundersékningar och
sddana ir inte heller planerade. Varken SKB eller kommunen har
dock avskrivit tanken pd att platsundersékningar skulle kunna
aktualiseras 1 kommunen i ett senare skede, beroende pd resul-
taten av platsundersokningarna i Forsmarks- och Simpevarps-
omrddena. Det dr dirfér rimligt att betrakta Hultsfreds kommun
som en “reservkandidat” for en eventuell platsundersékning i
framtiden. Detta ir skilet f6r att lita den hir framstillningen
ocks& omfatta Hultsfreds kommun.

2.4 Forvantningar och farhagor i berérda kommuner

For att f8 underlag for detta avsnitt besdkte foretridare for
KASAM i november 2003 Osthammars, Oskarshamns och
Hultsfreds kommuner {6r samtalsintervjuer med nyckelpersoner
i respektive kommun. Dessa samtal har f6ljts upp med informella
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kontakter med politiker och tjinstemin i kommunerna. Erfaren-
heterna av dessa kontakter har lett fram till att avsnittet dis-
poneras kring tre teman.

Forst presenteras de frigor kring kirnavfallshanteringen som
kommunledningarna anser vara sirskilt viktiga 1 det skede som
nu har inletts, med platsundersékningar och utékade samrid
enligt miljobalken. Direfter presenteras de synpunkter som
finns 1 berérda kommuner pd frigor om ansvarsférdelningen
mellan kommunen och andra aktérer nir det giller kirnavfalls-
frigorna. Avslutningsvis redovisas kommunledningarnas syn pd
vilken inverkan arbetet med kirnavfallsfrigorna har fitt pi
arbetet inom andra kommunala ansvarsomriden.

2.4.1 Viktiga fragor for kommunledningarna

Vilka frigor som fér nirvarande har storst aktualitet f6r kom-
munledningarna skiljer sig av naturliga skil mellan & ena sidan
Osthammar och Oskarshamn och & andra sidan Hultsfred. Men
bilden av hur de tvi férstnimnda kommunerna hanterar de
frdgor som aktualiseras genom SKB:s arbete ir ingalunda en-
hetlig.

Aven om det finns vissa olikheter mellan Osthammars och
Oskarshamns kommuner, s& boér det betonas att de bida kom-
munledningarna under senare tid har utvecklat ett allt nirmare
samarbete. Det finns anledning att utgd ifrin att detta samarbete
syftar till att stirka bida kommunernas stillning 1 relation till
bolaget.

De inledande stegen i detta samarbete togs hosten 2003.
Foljande tva faktorer synes ha varit avgérande.

e Vid denna tidpunkt fick de bida kommunerna en allt
starkare roll 1 platsvals- och MKB-processerna genom att g&
in som part i de utdkade samrdd med miljékonsekvens-
bedémningar enligt 6 kap. 5 § som SKB di inledde, med
avseende pd slutférvar och inkapslingsanliggning.
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e Efter 2002 4rs val kom bdda dessa kommuner frn och med
dr 2003 att foretridas av nya personer som kommunstyrel-
sens ordférande, om dn med samma partitillhdrighet (s) som
sina respektive foretridare. Dessa nya kommunstyrelse-
ordférande har visat en gemensam syn pd virdet av sam-
verkan 1 den situation som de har att hantera kirnavfalls-
frigorna.

Det begynnande samarbetet mellan de bdda kommunledningarna
manifesterades foér forsta gingen utit vid en internationell
kirnavfallskonferens som SKB, i samverkan med Internationella
Atomenergiorganet (IAEA) och OECD:s kirnenergibyrd
(OECD/NEA), anordnade 1 Stockholm i december 2003. I ett
anférande av kommunstyrelsens ordférande 1 Oskarshamn, som
uttryckligen ocks3 talade for sin kollega i Osthammar, samman-
fattades de frigor som de ledande politikerna i platsunder-
sokningskommunerna ser som mest betydelsefulla fér nir-
varande.

I anférandet understroks likheterna mellan de bida kom-
munerna 1 friga om geografiskt lige, storlek, kommunal service,
niringslivsstruktur och erfarenheter av kirnteknisk verksamhet.
Foljande gemensamma utgdngspunkter angavs for de bdda kom-
munernas agerande i kirnavfallsfrigan (punktsatserna ir dter-
givna 1 litt redigerad form, i ndgra fall ir direkta citat marke-

rade).

e Viir tvd kommuner med omfattande erfarenheter frin sam-
arbete med kirnkraftsindustrin.

e Viaccepterar inte att den mellanlagring som nu sker vergdr
till en permanent 18sning — vi méste alltsd aktivt arbeta for
att en slutlig 16sning pd kirnavfallsfrigan kommer fram.

e Vi har deltagit i inledande férstudier, bedrivit ett omfattande
lokalt demokratiarbete och har véra invinares fulla stod 1 att
nu delta 1 platsundersékningar.

e Genom vir starka position i beslutsprocessen har vi siker-
stillt och kommer dven i fortsittningen sikerstilla att vira
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frigor utreds och att beslutsunderlaget i detalj belyser det
lokala perspektivet.

Som en “god plattform” f6r de nirmaste drens arbete formu-
lerades sex punkter:

86

Sikerheten ir den allt 6verskuggande frigan — f6r oss som
beslutsfattare och f6r vir allminhet.

En forutsittning for att vi skall kunna finna en 16sning pa
kirnavfallsfrigan ir att processen ir transparent. All infor-
mation mdste finnas “pa bordet” under hela processen. Det
ir bara genom ett sddant arbetssitt som vi kan bygga upp ett
fortroende for aktdrerna och foér de resultat som kommer
fram.

Som kommuner miste vi aktivt delta i och pdverka detta
arbete. Vira insatser kan inte bekostas av vira skattebetalare
utan miste ersittas — s& som nu sker — med medel frin
Kirnavfallsfonden.

Vira invdnare och miljégrupper som engagerar sig 1 kirn-
avfallsfrigan ir en resurs 1 virt arbete. Det dr vi som bor i
kommunerna som bist kinner vir egen hembygd och som
vet vad vi vill med vir framtid. Vira miljégrupper stiller de
svira frigorna som méiste {8 svar.

Vira expertmyndigheter Strilskyddsinstitutet och Kirn-
kraftinspektionen ir vira oberoende experter. Det ir myn-
digheterna som skall bedéma industrins foérslag och ge oss
besked om férslagen uppfyller kravet pd sikerhet eller inte.
Innan vi vet om krav pd sikerhet uppfyllts kan vi inte
spekulera 1 kompensation eller positiva effekter frin en
etablering av ett slutférvar 1 nigon av vira kommuner. Vi
later inte sidana diskussioner stora oss i vart arbete med att
kritiskt granska, utreda effekter eller sikerstilla sikerhet.
Dessa diskussioner fir anstd till dess vi vet resultatet av
industrins val och myndigheternas granskningsresultat.
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Under férutsittning att industrins tidsplaner hiller kommer vi
om cirka fem &r att behéva ta stillning till vilken metod for
slutforvaring som skall anvindas i Sverige och var slutfor-
varingen skall ske. Som kommuner ser vi nu féljande “ut-
maningar” framfor oss:

e “Helt avgérande” ir att industrin kan visa att ett sikert slut-
forvar gir att bygga och att myndigheterna genom kompe-
tent granskning och egna analyser kommer till samma
slutsatser.

e  Ovriga utmaningar ir att se till:

— Att industrins ambitioner att f6lja sina tidsplaner inte
leder till genvigar och simre kvalitet pd data och analyser.

— Att myndigheterna fir de resurser som behévs och kan
knyta till sig kompetens fér att till fullo granska och
bedéma industrins ansékan — vi dr mycket oroliga” att
staten 1 sin allminna spariver inte ger SKI och SSI de
resurser som dessa behéver.

— Att vi far tll stdind de utredningar och studier som be-
hovs f6r att var allminhet och vi sjilva som beslutsfattare
far ett fullgott beslutsunderlag.

— Att vi fir "fulla garantier for att vi aldrig kan komma att
tvingas ta emot kirnavfall frin andra linder mot vir
vilja”.

Foljande méste hinda ”innan vi kommuner kan acceptera ett
slutférvar”:

e Vimiste vertygas att kirnavfallsfrigan kan I6sas sikert — vi
ir hir mycket beroende av vira myndigheter.

e Vi miste uppritta ett fullstindigt och uttémmande besluts-
underlag som innehéller dven ett kommunalt perspektiv f6r
att kunna siga ja eller nej. Detta underlag miste innehilla en
miljokonsekvensbeskrivning med alla positiva och negativa
effekter redovisade i detalj. Denna MKB mdste iven inne-
halla uttémmande socioekonomiska och samhillsvetenskap-
liga utredningar.
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o Negativa effekter méste begrinsas.
e En ”6vervildigande majoritet” av vdra kommuninvinare
o o
miste std bakom ett beslut.

I ett gemensamt pressmeddelande 1 februari 2004 framholl de
bdda kommunstyrelseordférandena att slutférvarsfrigan har
ménga aspekter “som f6ér bida kommunerna ir lika samtidigt
som det finns lokala skillnader sdvil i politisk tradition som i
naturliga férutsittningar”. Det framgick vidare av pressmed-
delandet att foretridare f6r de bdda kommunerna hade disku-
terat frigor om bla. samverkans fortsatta innehdll, besluts-
processen, myndigheternas resurser och MKB-processen samt
att man planerar att arrangera gemensamma seminarier kring
”fér kommunerna gemensamma kunskapsfrigor avseende slut-
férvaringen”.

2.4.2  Synen pa ansvarsférdelningen mellan kommunen
och andra aktorer

Vid samtal med berérda kommunledningar gav dessa genom-
gdende uttryck for &sikten att kirnavfallsfrigorna har alltfor 13g
prioritet bland de politiker som verkar pa riksnivd. Den kritiken
riktas generellt mot bide ministrar och riksdagsledaméter. Kom-
munledningarna anser ocksd att det brister i intresse for frigan
dven bland det egna linets riksdagsledaméter. De menar vidare
att media — 1 vart fall pd riksnivd — dgnar frigan alltfor liten
uppmirksamhet, liksom att intresset frdn grannkommunerna
borde vara storre.

Kommunpolitikerna framholl ocksd att omvirldens ointresse
for kirnavfallsfrigorna gor det svirt for dem att hantera dessa
frigor 1 kommunen. Det giller ju frigor av sirskild nationell
betydelse. Man menade att det dirfor inte dr acceptabelt att
ansvaret for frigans hantering i praktiken 6verlimnas till den
lokala nivin.
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Kommunledningarna betonade vidare att lokalpolitikernas
medverkan dr en férutsittning for att 3 gehor for tanken om att
forligga ett slutforvar ndgonstans i Sverige. For att lokal-
politikerna skall kunna ta ett sidant ansvar behovs det ockss,
betonade man, ett synligt engagemang av politiker pd riksniva.
Man erinrade om kommunernas vetoritt i samband med rege-
ringens kommande tilldtlighetsprévning. Man menade att kirn-
avfallsfrigorna mdste hanteras pd ett sidant sitt av bide
industrin, myndigheter och politiker pd riksnivd att den lokala
opinionen kinner fortroende for de 16sningar som foreslds.
Genomférandet av platsundersékningar bedémdes f6r nirvaran-
de ha ett starkt stdd bland befolkningen i Oskarshamn och
Osthammar. Det intervjuade personerna pipekade dock att detta
stdd idag inte utgdr ndgon garanti for hur opinionsliget kommer
att vara vid den tidpunkt nir det blir aktuellt att préva en
ansdkan om att anligga ett férvar pd en viss plats.

Som nirmare redovisas i det féljande (avsnitt 2.5.3 och 2.6.3)
har man i Osthammar och Oskarshamn organiserat sitt arbete
under platsundersékningsskedet pd olika sitt. Den organisation
som man har valt i Oskarshamn kan ge intrycket att kommun-
ledningen anser att kommunen bér ta ett sirskilt stort ansvar
som aktor 1 kirnavfallsfrigorna. I avsnitt 2.9.1 diskuteras likheter
och olikheter mellan attityden i de bdda kommunerna 1 detta
avseende.

Med utgdngspunkt frin en dverenskommelse mellan SKB och
Hultsfreds kommun om ett kontaktprogram (se vidare av-
snitt 2.7.2) genomfdrs sedan &r 2003 i kommunens regi ett
ambitiést seminarieprogram kring kirnavfallsfrigorna. Semina-
rierna riktar sig till allminheten. Vilka férvintningar finns d& i
ledningen fér Hultsfreds kommun infér den nirmaste fram-
tiden?

Av det foregdende (se avsnitt 2.3) framgdr att Hultsfreds
kommun inte skulle bli féremdl fér ndgon platsundersékning
enligt SKB:s férslag i FUD-K rapporten. Kommunledningen har
dock uppfattningen att om SKB hade féreslagit en platsunder-
sokning 1 Hultsfreds kommun s& skulle fullmiktige med bred
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majoritet ha sagt ja. Man ir dock till freds med att nu fungera
som reservkommun, eftersom man anser att det finns starka
sakliga skil f6r SKB att nirmare underséka den sorts berggrund
som finns i kommunen. Dock betonas att ett eventuellt initiativ
frdn SKB:s sida i en sddan riktning sannolikt kommer att kriva
en omfattande information frin kommunens sida till invinarna.

2.4.3  Karnavfallsfragorna och kommunala ansvarsomraden

Vid samtalen med kommunledningarna i Osthammars, Oskars-
hamns och Hultsfreds kommuner stilldes frigan om vilken
inverkan kirnavfallsfrdgan hade fitt p4 arbetet inom andra kom-
munala ansvarsomriden. Frigan kan delas upp enligt foljande:

e I vilken utstrickning anvinder man sig av — eller avser
anvinda sig av — erfarenheterna frin behandlingen av kirn-
avfallsfrigorna i kommunen vid hanteringen av andra
komplexa frigor?

e Har de anstringningar som lokalpolitikerna lagt ner pd kirn-
avfallsfrigorna sedan mitten av 1990-talet fitt som kon-
sekvens att hanteringen av andra kommunala frigor har blivit

lidande?

Svaren har samband med synen pd kirnavfallsfrigorna. Nigot
tillspetsat stdr valet mellan att betrakta kirnavfallsfrigorna som
en i férsta hand tekniskt komplicerad avfallshanteringsfriga eller
som en friga som dven inrymmer betydligt vidare aspekter.
Detta andra betraktelsesitt karakteriseras av att frigan, utéver
sin tekniska komplexitet, har sidana dimensioner att en till-
fredsstillande 16sning dven kriver sddana &verviganden som
brukar rymmas inom begreppen etik, moral och demokrati.

De intervjuer som genomférts ger intrycket att man i
Oskarshamns kommun mer 4n i Osthammars kommun betonar
att erfarenheterna frin kirnavfallsfrigornas behandling i kom-
munen kan anvindas for att f8 ett okat engagemang bland
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invdnarna vid behandlingen i kommunen av andra komplexa
frigestillningar. I bdda kommunerna ansig kommunledningarna
att deras sitt att hantera kirnavfallsfrigorna hade lett till okat
fortroende for politikerna och deras vilja/férmdga att hantera
dven andra svdra frigor. Samma uppfattning fanns i Hultsfred. I
samtliga tre kommuner ansig man att engagemanget 1 kirn-
avfallsfrigorna inte har lett till att andra viktiga frigor ftt std 4t
sidan. Vid en sirskild intervju med den férre kommunstyrelse-
ordféranden 1 Oskarshamn nimnde denne att kritik av den
innebérden hade riktats mot honom, sirskilt bland partivinner.
Han ansdg dock att den kritiken inte hade fog for sig.

2.5 Héandelseutvecklingen 2002-2004 i
Osthammars kommun

2.5.1 Nagra basfakta om kommunen

Osthammars kommun ligger i Uppsala lin vid kusten till Bott-
niska viken/Norra Alands hav och har nirmare 22 000 invénare. I
centralorten Osthammar bor cirka 4 700 personer, i fyra andra
storre titorter cirka 8 800 personer. Under 1970- och 1980-talen
dkade invdnarantalet 1 samband med att Forsmarks kirnkrafts-
verk anlades. Kraftverket ligger vid kusten cirka 20 km norr om
Osthammars titort och cirka 5 km frin grinsen till Tierps kom-
mun. Under de senaste dren har befolkningsantalet minskat
nigot. Sommartid tillkommer tskilliga tusen fritidsboende och
turister.

Storst arbetsgivare dr kommunen med cirka 1 800 anstillda.
Det dominerande foéretaget och nist storsta arbetsgivare ir
Sandvik Coromant i titorten Gimo med cirka 1600 anstillda.
Det enda andra stora industriféretaget dr Forsmark Kraft-
grupp AB med cirka 750 anstillda. Forsmarks kirnkraftverk
omfattar tre reaktorer, av vilka den senaste togs 1 drift &r 1985.
Inom Forsmarks industriomrdde finns ocksd SKB:s slutférvar

91



Kommunerna — en av huvudaktérerna i kirnavfallsfragan SOU 2004:67

for l3g- och medelaktivt driftavfall (SFR), som tar emot radio-
aktivt avfall frin samtliga svenska kirnkraftverk.

Osthammars kommun drabbades av en rad industrinedligg-
ningar under 1980- och 1990-talen. Ocks4 inom jord- och skogs-
bruk och byggverksamhet har antalet sysselsatta minskat starkt.
Ar 2000 arbetspendlade cirka 1400 personer till kommunen,
medan cirka 2 800 arbetspendlade i motsatt riktning.

Socialdemokraterna har sedan linge varit det ledande politiska
partiet i kommunen. Vid 1998 &rs val foérlorade dock partiet sin
tidigare majoritetsstillning, men behéll en dominerande still-
ning. Efter 2002 4rs val leds kommunen av en politisk majoritet
bestiende av socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet.
Foérdelningen av de 49 mandaten i fullmiktige 4r sedan 2002 4rs
val foljande (inom parentes anges mandatférdelningen fére-
gdende valperiod): ¢ 9 (8), fp 3 (2), kd 2 (2), mp 2 (2), m 8 (9),
s 21 (22), v 2 (4), ett lokalt parti benimnt Solidaritet & Sam-
verkan 2 (-).

2.5.2  Fullmaktiges beslut att medge SKB att genomfora
platsundersékning i Forsmark

I december 2001 beslutade kommunfullmiktige (med rést-
siffrorna 43-5, en ledamot avstod) medge SKB att genomféra
platsundersokningen i Forsmark under férutsittning att avtal
kunde triffas med SKB om villkoren fér genomférandet. Frigan
om avtalets innehdll behandlades av fullmiktige i februari 2002.
Det forslag till avtal som fullmiktige godkinde (med en reser-
vation) har &tergetts 1 SOU 2002:46 s. 146 1.).

Det aktuella omridet for platsundersékningen framgir av
kartbilden i figur 2.2.
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Figur 2.2. Platsundersokning i Forsmarksomrddet

2.5.3 Kommunens organisation for att folja
platsundersékningen

Den referensgrupp som har funnits i Osthammars kommun
under forstudietiden” beslét i juni 2002 att anta namnet Referens-
gruppen for platsundersokning vid Forsmark (Osthammar). Under
hésten 2002 diskuterades inom kommunledningen en férindring

2En redogorelse for Osthammar kommuns arbete under férstudieskeder, se SOU
2002:46, s. 133-151.
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av organisationen. Diskussionerna utmynnade i ett beslut i
januari 2003 av kommunstyrelsen. Beslutet innebar att kommun-
styrelsen skapade tvd grupper, en referensgrupp och en bered-
ningsgrupp.

En beredningsgrupp fick uppgiften att bereda frigor som skall
foreliggas kommunstyrelsen f6r beslut. Gruppen bestir av
7 ledaméter (ordférande, s och ytterligare 1 s, samt 1 frn var-
dera m, ¢, kd, mp och v). Den politiska majoriteten i kommunen
(s, v.och mp) har alltsi majoritet i gruppen. Dessutom ingdr i
gruppen en adjungerad ledamot frin Tierps kommun. Bide
ledaméter och ersittare finns. Gruppens uppgift ir ocksd att
besluta och verkstilla Ipande drenden.

Beredningsgruppen har vidare som uppgift att bereda irenden
infér behandling i en referensgrupp. Denna referensgrupp beteck-
nas som “en ny kontaktyta fér kommunstyrelsen mot allmin-
heten och den politiska organisationen”. I referensgruppen ingdr
ledaméterna i beredningsgruppen (7 personer jimte 7 ersittare)
samt vidare en representant for varje i fullmiktige representerat
parti (8 representanter), tvi representanter for Tierp och Alv-
karleby kommuner (4 representanter) samt fér nirvarande
3 representanter foér foreningar som ir intresserade av slut-
forvarsfrigan (EFO, NSF och OSS)’. Det totala antalet leda-
méter ir silunda for nirvarande 29. For Tierps och Alvkarleby
kommuner har utsetts sdvil ledaméter som ersittare.

Beredningsgruppen rapporterade i april 2003 till kommun-
styrelsen att gruppen avvaktade ”nirmare direktiv och fér-
tydliganden frin kommunstyrelsen vad avser savil sin egen som
referensgruppens verksamhet”. I rapporten skisserades framtida
aktiviteter. Bland annat nimndes att de bdda grupperna ”vid
behov kommer ... att utnyttja tillgingliga expertresurser under
platsundersokningsskedet”, att det kan bli aktuellt att i samspel
med exempelvis KASAM, SKB, SKI, SSI och Oskarshamns

kommun anordna ett till tvd seminarier per ar, att fortsitta med

3EFO = Energi for Osthammar, SNF = lokalavdelningen av Naturskyddsforeningen,
OSS = Opinionsgruppen for Siker Slutférvaring — Osthammar.
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tidigare informationsinsatser med inriktning pd frimst Gimo och
Forsmarks gymnasier samt att under sommaren 2003 ge ut en
broschyr om platsundersékningen. Kommunstyrelsen beslot i
augusti 2003 att anta “foreliggande forslag som mal for verk-
samheten under det nirmaste ret”.

I september 2003 utsig kommunstyrelsen hirutéver en lokal
MKB-grupp fér SKB:s platsundersékning i Forsmark, MKB-
gruppen. Uppgiften ir att finga upp och féra vidare till kom-
munstyrelsen sddana frigor som bér tas upp under det utékade
samridet som SKB di hade bérjat genomféra. I denna grupp
ingdr ordféranden och vice ordféranden i kommunstyrelsen,
beredningsgruppen, miljonimnden och byggnadsnimnden
(totalt 8 personer) samt nirmast berérda tjinstemin (5 personer,
dvs. kommunchefen, miljéledaren, miljéchefen, stadsarkitekten
och kommunens projektledare for kirnavfallsfrigorna).

Referensgruppen

Beredningsgruppen

Kommunstyrelsen

Lokal MKB-grupp

(miljokonsekvensbeskrivning)
Kélla: Osthammars kommun.
Figur 2.3. Osthammars kommuns organisation for att folja plats-

undersékningen och att medverka i utokat samrdd
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Kommunens nuvarande organisation fér att hantera plats-
undersokningen och samrddsférfarandet kan illustreras enligt
figur 2.3.

2.5.4 Exempel pa fragor kring platsundersdkningen som
har behandlats inom ramen for Osthammar
kommuns organisation

Kommunstyrelsen i Osthammar hade i borjan av &r 2003 beslutat
om hur kommunen skulle organisera sig fér att kunna folja
SKB:s arbete med platsundersckningen (jfr. avsnitt 2.5.3). En
mindre beredningsgrupp, bestende av enbart ”politiker” har som
uppgift att bereda frigor som skall féreliggas kommunstyrelsen
for beslut. Beredningsgruppen skall ocksd bereda irenden infér
behandling 1 en referensgrupp om ett trettiotal personer, vilka
utgors dels av politiker”, dels av foretridare for féreningar som
ir intresserade av slutférvarsfrigan. Under hésten tillkom en
sirskild MKB-grupp.

Beredningsgruppen sammantridde under dr 2003 vid sju ull-
fillen och referensgruppen vid tre. MKB-gruppen har hittills inte
haft nigra méten.

Ett dterkommande inslag vid referensgruppens méten har
varit information frin SKB om de pigdende arbetena. Infor-
mation har vidare limnats om &tgirder som beredningsgruppen
har vidtagit eller har diskuterat. Medlemmarna i referensgruppen
har dven fitt information om seminarier och utbildningstillfillen
som ansetts vara av intresse. Kopior av dokument som delges
beredningsgruppen skickas regelmissigt dven till referens-
gruppens medlemmar. I vilken utstrickning diskussioner i refe-
rensgruppen har pdverkat stillningstaganden i berednings-
gruppen framgir inte av protokollen.

I beredningsgruppens regi anordnades 1 maj 2003 ett semina-
rium pd temat "En kommunal riksangeligenhet i ett inter-
nationellt perspektiv”. Vidare slutférdes ett s.k. skolprojekt, dir
elever fran Forsmarks skola framstillde informationsmaterial om
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slutférvarsfrigan for spridning bland andra elever. Berednings-
gruppen lit ocksd framstilla en aktualiserad version av en tidi-
gare broschyr som hade distribuerats till kommunens invinare
och sommarboende. I den verksamhetsplan som faststillts for
4r 2004 anges att man avser anordna information till allminheten
1 kommunens titorter under medverkan av miljdorganisationer,
SKB, SKI och SSI samt att man iven kommer att anordna
studiecirklar. Sirskild information kommer att ges till vissa
skolor. T 6vrigt riknar gruppen med att delta i seminarier och
konferenser som anordnas under &ret av olika aktdrer samt i det
utdkade samrdd som SKB skall genomféra. I slutet av &r 2003 tog
beredningsgruppen stillning till ansékningar om bidrag till den
verksamhet som tv3 lokala grupper (Opinionsgruppen for sikert
slutférvar, OSS respektive Energi for Osthammar, EFO) avser
bedriva under &r 2004.

Protokollen frin beredningsgruppens moten ger intrycket att
det hittills inte varit aktuellt att inom gruppen diskutera om
kommunen har anledning att reagera med anledning av den
information som SKB har limnat om platsundersékningen. Det
kan dock noteras att beredningsgruppen tagit initiativ till en
utbildningsdag kring MKB-frdgor i bérjan av &r 2004.

Mot bakgrund av 6verliggningar som skett mellan kommun-
styrelseordférandena i Osthammars och Oskarshamns kommu-
ner i slutet av dr 2003 (jfr. avsnitt 2.4.1) sammantriffade i slutet
av januari 2004 beredningsgruppens medlemmar med féretridare
for platsundersékningsorganisationen i Oskarshamns kommun.
Motet gillde samarbete under platsundersékningsskedet. Som
framgdtt resulterade motet 1 ett gemensamt pressmeddelande.
Ett konkret resultat var beslut om att arrangera gemensamma
seminarier. Det forsta dgde rum 1 Oskarshamn 1 april 2004 och
behandlade alternativ till KBS-3-metoden. Under hésten plane-
ras ett seminarium 4ga rum i Osthammar och behandla frigor
kring SKB:s samhillsutvecklingsprogram.
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2.6 Héndelseutvecklingen 2002-2004 i
Oskarshamns kommun

2.6.1 Nagra basfakta om kommunen

Oskarshamns kommun ligger i Kalmar lin vid Ostersjokusten i
h6jd med norra Oland och har drygt 26 000 invinare. Av dessa
bor cirka 18 500 i centralorten Oskarshamn. Under 1970-talet
steg invinarantalet nigot 1 samband med kirnkraftetableringen
pd Simpevarpshalvon cirka 30 km norr om centralorten. Sedan
1994 har antalet invdnare sjunkit med 100-200 personer varje ir,
beroende pd minskad sysselsittning inom industrisektorn.

Storst arbetsgivare ir kommunen med cirka 2 400 anstillda.
Det dominerande foretaget och nist storsta arbetsgivare ir
Scania med cirka 2 100 anstillda. Det andra stora industrifére-
taget, med cirka 900 anstillda, ir OKG AB. Bolaget dger Oskars-
hamns kirnkraftverk med tre reaktorer, av vilka den sista togs 1
bruk &r 1985. Inom industriomridet finns ocksi SKB:s mellan-
forvar for anvint kirnbrinsle frin samtliga svenska kirnkraft-
verk (CLAB).

Ar 2001 arbetspendlade cirka 2 350 personer till kommunen,
medan cirka 1 350 arbetspendlade i motsatt riktning.

Socialdemokraterna har sedan linge varit det ledande politiska
partiet i kommunen. Vid 1998 rs val f6rlorade dock partiet sin
tidigare majoritetsstillning, men behéll en dominerande still-
ning. Efter 2002 4rs val leds kommunen av en politisk majoritet
bestiende av socialdemokraterna och vinsterpartiet. Fordel-
ningen av de 49 mandaten i fullmiktige (féregdende valperiod
fanns 51 mandat) ir sedan 2002 4rs val foljande (inom paren-
tes anges mandatfordelningen féregdende valperiod): ¢ 3 (2),
fp3(1),kd6 (6),mp 1 (1),m7 (9),s23 (22), v 8 (10).
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2.6.2  Fullmiktiges beslut att tillata SKB att inleda
platsunders6kning i Simpevarpsomradet

I mars 2002 beslutade ett praktiskt taget enhilligt kommun-
fullmiktige i Oskarshamn® att tillita att SKB inleder plats-
undersokningar inom det omrdde som SKB utpekat innefattande
Simpevarpshalvén och ett omride vister dirom. Beslutet var
forsett med tretton villkor och fértydliganden (se SOU 2002:46,
s. 232 ff.). Som framgdtt av det foregiende (avsnitt 2.3) sade
fullmiktige 1 september 2003 ja till en mindre justering av
grinserna fér omridet.

Det aktuella omridet for platsundersékningen framgir av
kartbilden i figur 2.4.

2.6.3 Kommunens organisation for att folja
platsundersékningen

Kommunens arbete med att félja platsundersdkningen® sker
inom ramen {6r LKO Lokal kompetensuppbyggnad i Oskarshamn
— projekt kirnavfall, som ursprungligen startades ir 1994. Kom-
munstyrelsen fungerar som styrgrupp for det s.k. LKO-projektet,
medan kommunfullmdktige har rollen som “bestillare” av pro-
jektet och har uppgiften att fatta beslut i frigor av storre vikt.

Den nuvarande organisationen bygger pd vad som gillde under
forstudieskedet. D3 kom tyngdpunkten att ligga i ett antal
arbetsgrupper som knéts till LKO-projektet. Infér platsunder-
sokningsskedet ansdg man inom kommunen att den organisation
som gillt under férstudieskedet behévde anpassas till de nya
forutsittningarna. I november 2002 faststillde fullmiktige den
nu gillande organisationen.

*En ledamot yrkade 3terremiss av irendet, men sedan det yrkandet hade avslagits av
fullmiktige férekom inga andra yrkanden.

> En redogorelse for Oskarshamns kommuns organisation under férstudieskedet finns i
SOU 2002:46, s. 209-237.
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Kalla: Svensk Karnbranslehantering AB.

Figur 2.4. Platsundersokning i Simpevarpsomrddet
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LKO-projektets uppgift ir att vid en eventuell ansékan om
slutférvar/inkapslingsanliggning presentera ett fullgott underlag
for ett beslut 1 kommunfullmiktige. Malsittningen ir att alla
frigestillningar av betydelse skall vara genomlysta i1 det underlag
som limnas. Detta innebir att LKO-projektet skall:

e Fortlopande f6lja sikerhetsfrigorna och SKB:s platsunder-
sokning 1 Oskarshamn.

e Bevaka att kommunfullmiktiges villkor fér platsundersok-
ning uppfylls av SKB, myndigheter och regering.

e [Initiera utredningar éver frigestillningar som uppkommer
under platsundersokningsskedet.

e Oka medborgarnas kompetens inom kirnavfallsomridet.

e Inhimta frigor och synpunkter frin kommuninvinarna och
vara grannar.

e Uppritthilla internationella kontakter fér att folja utveck-
lingen inom andra linders kirnavfallsprogram med tonvikt
pa lokalt deltagande.

Arbetet utfors huvudsakligen ”inom ramen f6r en utvecklad
MKB-process”. I denna process ir det SKB som ansvarar for att
driva samridet och genomféra utredningar, men kommunen ir
en av de viktigaste samrddsparterna. Det anges 1 Oskarshamns
kommuns beskrivning av detta arbete att samarbetet med Ost-
hammars kommun behover utvecklas f6r att samordna delar av
MKB-processen t.ex. for alternativredovisningen.

En heltidsanstilld tjinsteman ir knuten till LKO-projektet
som projektledare. Dirutéver finns en halvtidsanstilld tjinste-
man for att stédja den s.k. Misterhultsgruppen (se nedan) med
ett lokalt utvecklingsprogram. Tre experter bitrider projektet pd
konsultbasis. Vid behov anlitas ytterligare experter.

Inom ramen foér LKO-projektet finns en utvecklingsgrupp och
tyra arbetsgrupper (se nedan). Utvecklingsgruppens uppgift ir att
utveckla projektarbetet och den s.k. Oskarshamnsmodellen,
samordna verksamheterna inom projektet, bereda drenden till
kommunstyrelsen, m.m. Gruppen bestir av kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande, de fyra ordférandena 1 arbets-
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grupperna, den tidigare ordféranden i kommunstyrelsen samt
experter och tjinstemin som ir knutna till projektet, samman-
lagt 12 personer. Arbetet sker i praktiken silunda i nira sam-
verkan med kommunstyrelsen. Det dr kommunstyrelsens ord-
forande som foretrider kommunen i det samrddsférfarande med
berérda som SKB enligt miljobalken har skyldighet att genom-
féra och som sker inom ramen f6r MKB-forum for studier av
slutforvarssystem 1 Oskarshamns kommun (se nedan).
Tyngdpunkten 1 LKO-projektets arbete ligger i de fyra arbets-
grupperna. Varje grupp har att bevaka tre eller flera av villkoren 1
fullmiktigebeslutet frin mars 2002 (avsnitt 2.6.2). Ovriga vik-
tigare arbetsuppgifter samt gruppernas benimningar ir f6ljande:

Sikerbetsgruppen

e Ansvarar fér frigor som ror sikerhet och strilskydd vid
inkapsling, transporter och slutférvaring.

Misterhultsgruppen

e Ansvarar f6r att lokalprogram Misterhult definieras och del-
tar i programmets genomférande och uppféljning.
e Bevakar lokala miljéfrdgor i MKB-processen.

Kommungruppen

e Ansvarar {6r frigor som ror fysisk planering, infrastruktur
och socioekonomiska utredningar.
e  Gruppen har ett samordnande ansvar f6r MKB-processen.

Sambillsgruppen

e Ansvarar fér samhillsvetenskapliga frigor.

e Ansvarar for samverkan med grannkommunerna.

e Ansvarar for att regionala frigor belyses i1 platsundersok-
ningsprogrammet.

o Foljer resultat frin enkiter och genomfér vid behov egna
enkiter.
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e Foljer upp de nationella frigorna.

Samtliga medlemmar i grupperna ir utsedda av kommunstyrel-
sen, de flesta pd forslag av utvecklingsgruppen. Undantagen
giller personer som ir “politiker”, vilka utsetts direkt av kom-
munstyrelsen. Sammansittningen av medlemmar i de fyra
arbetsgrupperna skiljer sig dock t. Ordféranden jimte ytter-
ligare tre ledamoter i Sikerbetsgruppen foretrider politiska
partier. I dvrigt ingdr personer med anknytning till Déderhults
naturskyddsférening, den kommunala riddningstjinsten samt
miljo- och hilsovirdsforvaltningen. Misterbultsgruppen ir en
grupp med inriktning pa de inv8nare som bor nirmast undersok-
ningsomrddet. Gruppen skapades genom att LKO-projektet
annonserade ut ett mdte och efterlyste personer med intresse att
ingd 1 gruppen. Denna omfattar numera ca 15 personer med
anknytning till olika féreningar och sammanslutningar inom det
omride som utgoér gamla Misterhults socken. Gruppen har sjilv
foreslagit sin ordférande (en av de nirboende). Tvd av leda-
moterna foretrider politiska partier. Kommungruppen har som
uppgift att se till att kommunens tjinstemin ir vil insatta 1 fri-
gorna. Som ordférande har utsetts kommundirektéren. Gruppen
bestdr frimst av tjinstemin frin olika kommunala férvaltningar.
Tre ledaméter foretrider politiska partier. Ordféranden och tvd
andra ledaméter 1 Sambillsgruppen foretrider politiska partier; i
ovrigt ingdr personer med anknytning till barn- och ungdoms-
forvaltningen, kulturférvaltningen, Nova hdgskolecentrum,
Déderhults  naturskyddsférening  samt  Regionférbundet i
Kalmar lan.

Arbetsgrupperna sammantridde under dr 2003 sammanlagt
drygt 30 ginger. Aven for &r 2004 planeras ett stort antal sam-
mantriden.

Kommunens nuvarande organisation fér att hantera plats-
undersokningen och samrddsférfarandet kan illustreras enligt
figur 2.5.
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Medborgarna i kommunen och regionen

ARBETSGRUPPER

Sakerhetsgruppen Misterhultsgruppen Kommungruppen Samhallsgruppen

/

\gamardning \Samordning / Samordning

MKB-forum Kalmar lan
MKB=Miljokonsekvensbeskrivning

Utvecklingsgrupp med LKO — projektledare,
gruppordf. och experter sekreterare, experter

Kommunstyrelsen

| Kommunfullmaktige 49 ledamdter |

| Viéljarna i kommunen |

Kélla: Oskarshamns kommun.

Figur 2.5. Oskarshamns kommuns organisation for att folja plats-
undersékningen och att medverka i utokat samrdd
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2.6.4  Exempel pa fragor kring platsundersokningen som
har diskuterats inom ramen for Oskarshamns
kommuns organisation

Det sitt att arbeta med slutférvarsfrigorna som utvecklats i
Oskarshamns kommun innebir att de frigor som enligt av-
snitt 2.8.3 aktualiserats i MKB-forum nistan undantagslost dess-
férinnan diskuteras i ndgon av de fyra arbetsgrupperna. Dessa
har infér r 2004 upprittat arbetsplaner. I dessa dokument ingir
ocksd oversiktliga beskrivningar av verksamheten under dr 2003.
I det foljande ges exempel pd frigestillningar som ir aktuella i de
olika grupperna. Det hor till saken att arbetet inom LKO-
projektet redovisas till kommunfullmiktige tvd ginger per ar.

Sikerbetsgruppen

Gruppen skall sirskilt bevaka dtta av de sammanlagt 13 villkor
som fullmiktige formulerade 1 sitt beslut 1 mars 2002 att tillita
platsundersékningen. Under &r 2003, d& gruppen har triffats vid
tta tillfillen, har sirskild uppmirksamhet ignats &t SKB:s
onskemdl om en viss utvidgning av omridet fér platsunder-
sokningar till att 4ven omfatta omrdden som ansluter till Simpe-
varpshalvon. Den frigan ledde till att gruppen i september 2003
anordnade en sirskild offentlig utfrigning av SKB och myndig-
heterna rérande dessa planer. Vid utfrigningen berérdes ocksd
frigor bl.a. om

o det framtida ansvaret {6r ett slutférvar efter férslutning,

e titning av borrhdl vid ett slutférvar och deras betydelse for
sikerhetsanalysen,

e Dbeslutsprocessen — klarliggande av hur kraven i miljébalken
och kirntekniklagen griper in i varandra,

e innebdrden av begreppen ”bista plats” och tillrickligt siker
plats”,
dtertagande,

e Dbehovet av att myndigheterna har tillrickliga resurser for att
tillgodose kraven pd granskningskompetens.
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P& gruppens initiativ genomférdes i april 2004 ett seminarium
tillsammans med Osthammars kommun, varvid frigan om
alternativ till KBS-3-metoden diskuterades.

Misterhultsgruppen

Under r 2003, di gruppen triffades vid 13 tillfillen, startade
arbetet med ett lokalt utvecklingsprogram fér Misterhults-
omridet. Ansvaret for att genomfora detta utvecklingsprogram
ligger pd SKB, men programarbetet bygger pd ett brett del-
tagande och engagemang frin nirboende, féreningar och orga-
nisationer. Under hosten 2003 arrangerade gruppen ett semina-
rium for boende i gamla Misterhults socken for att f3 fram
forslag pa utveckling for bygden.

Kommungruppen

Gruppen triffades under &r 2003 vid 4tta olika tillfillen. Huvud-
inriktningen av arbetet har varit forberedelser for 6kad infor-
mation till kommunanstillda 1 kirnavfallsfrigan. Bla. har en
enkit till kommunanstillda genomférts for att f8 klarhet i
informationsbehovet.

Sambillsgruppen

Gruppen har under &r 2003 haft sex sammantriden. Man har
koncentrerat sig pd att bidra till att ta fram ett diskussions-
underlag infér de sambhillsvetenskapliga studier som SKB
planerar. I gruppens uppgifter ingdr att sirskilt bevaka besluts-
processen, varfér en miljdjurist har knutits till gruppen. Infér ar
2004 riknar gruppen med att bla. utveckla samarbetet med
hégstadier och gymnasier, att ta fram informationsmaterial om
LKO-projektet som ir sirskilt anpassat till ungdomar samt att
utveckla kontakterna med andra kommuner i regionen.
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Som redovisats under avsnitt 2.5.4 har ett nirmare samarbete
inletts mellan LKO-projektet i Oskarshamn och motsvarande
organisation i Osthammars kommun.

2.7 Handelseutvecklingen 2002—-2004 i Hultsfreds
kommun

2.7.1 Nagra basfakta om kommunen

Hultsfreds kommun (Kalmar lin) ligger i det sméilindska in-
landet, grinsar i oster till Oskarshamns kommun och har cirka
14 700 invinare. Av dessa bor cirka 5400 i centralorten Hults-
fred. Sedan ar 1994 har invdnarantalet minskat med drygt 2 000
personer, beroende pd bla. minskad sysselsittning inom
industrisektorn  och  pd utflyttning av ungdomar il
hégskoleorterna.

Storst arbetsgivare ir kommunen med cirka 1500 anstillda.
Det dominerande foretaget och nist stérsta arbetsgivare ir OKG
med cirka 360 anstillda. T 6vrigt finns endast mindre arbets-
givare. Den kommunala ekonomin ir anstringd.

Ar 2001 arbetspendlade cirka 1000 personer till kommunen,
medan cirka 1 150 arbetspendlade i motsatt riktning.

Socialdemokraterna har sedan &r 1994 bildat majoritet till-
sammans med vinsterpartiet. Férdelningen av de 49 mandaten 1
fullmiktige dr sedan 2002 &rs val foljande (inom parentes anges
mandatférdelningen féregiende valperiod): ¢ 9 (8), fp 2 (1),
kd 6 (7), mp - (-), m 4 (5), s 21 (19), v 5 (7), ett lokalt parti
benimnt Medborgarpartiet, skola, vdrd och omsorg 2 (2).

2.7.2  Kommunen och slutforvarsfragan

I SKB:s forslag i slutet av &r 2000 om vilka platser som skulle
ingd 1 platsundersokningarna ingick inte nigot omride inom
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Hultsfreds kommun. Som redovisats i annat sammanhang® ledde
bolagets instillning till att bide kommunledning och den
kommunala férstudieorganisationen gav uttryck for besvikelse
dver att SKB tagit stillning i sakfrigan utan att avvakta kom-
munens hantering av den prehmlnara forstudierapporten. En
dverenskommelse ingicks under vdren 2001 mellan bolaget och
kommunen om viss avslutande verksamhet. Det framhélls i
overenskommelsen att om Hultsfreds kommun 1 en framtid
skulle bli aktuell for platsundersékningar, si avsdg SKB att
dterkomma till kommunen med en ny foérfrigan om medverkan
och en ny politisk process skulle d3 eventuellt kunna inledas.

I juni 2001 godkinde kommunstyrelsen en plan f6r kommu-
nens fortsatta arbete med kirnavfallsfrigan under ir 2001. SKB
“betonade” i en skrivelse till kommunen i december 2001 att ”det
inte finns ndgra vigande skil for att 1 nuvarande skede avskriva
ndgra lokaliseringsalternativ, t.ex. Hultsfred” och redovisade att
bolaget under &r 2002 avsdg genomféra vissa geohydrologiska
utredningar inom kommunen samt fortsitta med vissa infor-
mationsinsatser.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade i januari 2002 om
verksamhetsplan, budget och organisation fér kommunens
informationsverksamhet kring = slutférvarsfrigan under det
kommande &ret. Foretridare f6r kommunen har direfter deltagit
1 olika aktiviteter som bl.a. KASAM, SKI, SSI, andra kommuner
samt SKB ordnat kring kirnavfallsfrigorna.

I december 2002 presenterade SKB ett “kontaktprogram”
avseende Hultsfreds kommun. Programmet grundades pid en
overenskommelse med kommunledningen. I detta kontakt-
program betonade SKB pd nytt att det inte finns ndgra vigande
skil for att avskriva ndgot av de alternativ som inte prioriterats
for platsundersdkningar och fortsatte: "Det ir viktigt att till-
forsikra SKB en fortsatt handlingsfrihet om oférutsedda hin-
delser skulle intriffa under plu-skedet. SKB vill dirfér att Hults-

®En nirmare redogorelse for hindelseutvecklingen i Hultsfreds kommun under for-
studieskedet finns 1 SOU 2002:46, s. 239-254.
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freds kommun kvarstdr i programmet dven om det for dagen inte
finns ndgra planer pd att gi vidare med platsundersskningar”.
Programmet innebar bla. att SKB:s lokalkontor i kommunen
skulle finnas kvar, om in med begrinsat 6ppethillande.

Sedan december 2002 och under r 2003 har i kommunens regi
regelbundet — ungefir en ging per manad — ordnats méten for
allminheten pd olika teman med anknytning till kirnavfalls-
frigorna. I november 2003 stod kommunen som vird for ett
3siktsutbyte mellan myndigheter, bolag, kommuner och med-
borgare om den sambhiilleliga processen i djupférvarsfrigan”.

Under forstudieskedet hade kommunen skapat en organisa-
tion dir ett antal arbetsgrupper, 1 vilka ingick bdde personer som
foretridde ett politiskt parti och privatpersoner som sjilva
anmilt intresse for frigorna, bildade tyngdpunkten. Arbets-
gruppernas antal och ansvarsomriden dndrades successivt under
dren 2001-2002. I februari 2003 ersattes de, enligt beslut av
kommunstyrelsen av en kontaktgrupp. Hilften av ledaméterna
(sju personer) utgdrs av en foretridare for alla partier som ir
representerade i fullmiktige. Resterande sju personer bestdr av
sirskilt intresserade medlemmar ur de tidigare arbetsgrupperna.

Vid samma tillfille faststillde kommunstyrelsen bl.a. féljande
riktlinjer f6r kontaktgruppens verksamhet:

e De enskilda medlemmarna skall kunna fungera som kontakt-
ytor gentemot samhillsmedborgarna.

e Informationsinsatserna skall ges en social och demokratisk
inriktning.

o Kunskap, insikt och delaktighet skall prigla det kommunala
arbetet.

¢ Kommunen viljer kompletterande utbildning och informa-
tion 1 en allsidig kunskapsuppbyggnad nir alternativ till
industrins och myndigheternas kunskapsinformation be-
déms erforderlig.

e Den lokala informationen skall ges god spridning. Samhills-
medborgarna och dess valda ombud skall vara mentalt vil
forberedda och upplysta om innebérden och konsekvenserna
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vid en ev. lokalisering av ett djupférvar i grannkommunen
(Oskarshamn) och av en ev. platsundersékning i Hultsfreds
kommun.

e Miljorérelsen och lokala intresseorganisationer skall ges
mojlighet att delta 1 den kommunala processen.

2.8 Samrad enligt miljobalken
2.8.1 Krav pa samrad

Slutférvaringen och inkapslingen av anvint kirnbrinsle fordrar
regeringens tillstdnd enligt bdde miljobalken och kirnteknik-
lagen. Kraven pd samrdd infér dessa provningar framgdr av be-
stimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar (MKB) och
annat beslutsunderlag i 6 kap. miljobalken. Miljobalken stiller
dven krav pd samrdd infér platsundersékningarna. SKB skall
alltsd ta initiativ till samrdd enligt f6ljande.

2.8.1.1 Samraid inf6r platsunders6kningar

Samrdd infér platsundersékningarna skall ske med linsstyrelsen
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Detta samrid avser verksamheter
eller dtgirder som kan komma att visentligt piverka naturmiljon.
Aven frigor om t.ex. piverkan pi kulturmiljén tas upp i detta
sammanhang.

Platsundersdkningarnas syfte ir att SKB skall {3 fram underlag
for sin eventuella ansdkan till regeringen att etablera en an-
liggning for slutférvaring av anvint kirnbrinsle pa en viss plats.

2.8.1.2 Samrad infér upprittande av tillstindsansokningar
och MKB

SKB genomfér nu platsundersékningar 1 Forsmarksomridet och
i Simpevarpsomrédet (se vidare avsnitt 2.8.2.2 respektive 2.8.3.2).
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I samband dirmed har planeringen av projektet nitt en sidan
grad av konkretion att SKB har inlett samrdd enligt 6 kap. miljo-
balken.

Samrdd fore upprittandet av ansdkningar om regeringens
tillstdnd for ett slutférvar eller en inkapslingsanliggning, med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivningar, skall ske enligt 6 kap.
miljobalken. Samridet skall ske pd ett tidigt stadium med be-
rérda myndigheter, kommuner, allminheten och organisationer.
Samridet sker 1 tvd faser.

Dessa bestimmelser innebir att det dr SKB i egenskap av
sokande, som skall ta initiativ till och genomféra dessa samrad
med dem som pd olika sitt ir berdrda. Det ir alltsd SKB som,
formellt sett, iger” frigan och har rollen att driva arbetet framdt
inom ramen foér de bestimmelser som finns. Linsstyrelsens roll
ir ge rdd till SKB infor olika samrdd med det yttersta syftet att
samridsforfarandet blir genomfért i bestimmelsernas anda.
Linsstyrelsen har samtidigt att fatta vissa beslut som behovs for
att ge utgdngspunkter for SKB:s arbete.

I den férsta samrddsfasen — "tidigt samrdd” — skall SKB sam-
rdda med linsstyrelsen och enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda, dvs. 1 stort sett nirboende och fastighetsigare. Fore
samrddet skall SKB limna uppgifter om den planerade verk-
samhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess
forutsedda miljopdverkan.

Efter detta tidiga samrid och som en konsekvens av lins-
styrelsens obligatoriska beslut om att verksamheten kan antas
medféra en “betydande miljopaverkan”, skall SKB ha “utdkat
samrdd med miljokonsekvensbedémning”. SKB skall di samrida
med 6vriga statliga myndigheter, de kommuner, den allminhet
och de organisationer som kan antas bli berérda. Samridet skall
avse férutom den planerade verksamhetens lokalisering, omfatt-
ning, utformning och miljépaverkan iven innehdllet 1 och ut-
formningen av miljokonsekvensbeskrivningen.

I december 2003 bjéd SKB in ett tjugotal statliga myndigheter
till information om SKB:s planeringsrapporter ”Omfattning,
avgrinsningar och utredningar f6r miljokonsekvensbeskrivningar
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(MKB) fér inkapslingsanliggning och slutférvar fér anvint
kirnbrinsle. Version 0 — underlag fér utékat samrdd” avseende
slutférvar i Forsmark respektive Simpevarp (se avsnitten 2.8.2.4
och 2.8.3.4). Myndigheterna bjéds ocks3 in att limna synpunkter
pa rapporterna.

2.8.2 Samrad i Uppsala lan
2.8.2.1 Forberedande samrad i Uppsala lin

I samband med att SKB pabérjade forstudier i Osthammars
kommun hade det dr 1996 i regi av linsstyrelsen 1 Uppsala lin
skapats ett organ for samrdd och utbyte av information mellan
linsstyrelsen, SKB, berérda kommuner och statliga myndigheter
m.fl. Dessa samrdd utgick frin ett beslut av regeringen i maj
1995 dir berdrda linsstyrelser gavs ett samordnande ansvar dels
for de kontakter med kommuner och statliga myndigheter som
behovs for att SKB skall kunna ta fram underlag till en miljs-
konsekvensbeskrivning, dels f6r att de kommuner som berérdes
av platsvalsprocessen skulle kunna nira félja SKB:s platsvals-
studier, m.m. Samrddsorganet hade benimningen Ldinsstyrelsens
referensgrupp i fraga om en eventuell lokalisering av ett slutforvar
for anvint kirnbréinsle i Uppsala lin. Fram t.o.m. dr 2002 sam-
mantridde gruppen cirka tvd ginger per ar, s.k. regionalt samrid
om slutligt ombindertagande av anvint kirnbrinsle.”

2.8.2.2  SKB:s samrid infér platsundersokning i Forsmark

SKB limnade i december 2001 in en anmilan till Linsstyrelsen i
Uppsala lin om samrdd infér inledande platsundersékningar.
Detta samrdd avsig i1 forsta hand den piverkan som under-
sokningsarbetena kan ha pd naturmiljén och gillde inte frigor

7 En o6versiktlig redovisning av arbetet inom denna referensgrupp, jimte en till gruppen
knuten arbetsgrupp finns i SOU 2002:46, s. 269-271.
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om riskerna f6r miljopaverkan i samband med byggandet av en
slutférvarsanliggning inom omridet. T beslut den 14 februari
2002 fann linsstyrelsen att SKB:s anmilan innehsll tillrickligt
underlag f6r samrdd f6r de inledande platsundersékningarna,
men inte tillrickligt underlag for en komplett platsundersékning.
Beslutet innebar att SKB kunde pibérja inledande platsunder-
sokningar under férutsittning att vissa dtgirder vidtogs.

2.8.2.3 Tidigt samrid inf6r ansokan och MKB f6r slutforvar
och inkapslingsanliggning i Forsmark

Under 4r 2002 genomforde SKB tidigt samrdd enligt 6 kap. 4 §
miljébalken med Linsstyrelsen 1 Uppsala lin och enskilda som
kunde antas bli sirskilt berérda av ett slutférvar inom Fors-
marksomridet. En samridsredogorelse upprittades av SKB och
overlimnades till linsstyrelsen i juli 2002. Med utgingspunkt
frdin samridsredogérelsen — jimte yttranden 6ver denna av
Statens kirnkraftinspektion, Statens strdlskyddsinstitut, Bo-
verket samt Kommunstyrelsen och Miljé- och hilsoskydds-
nimnden i Osthammars kommun — beslutade Linsstyrelsen i
december 2002 att ett eventuellt djupférvar inom Forsmarks-
omridet kunde ”antas medféra betydande miljépaverkan”.

SKB hade under hésten 2003 dven genomfért tidigt samrid
avseende en eventuell inkapslingsanliggning fér anvint kirn-
brinsle vid Forsmark. P4 grundval av den av SKB upprittade
samridsredogorelsen beslutade Linsstyrelsen 1 januari 2004 —
efter det att yttranden hade avgetts av Statens kirnkraft-
inspektion, Statens strdlskyddsinstitut, Skogsvardsstyrelsen
Milardalen, Lokala sikerhetsnimnden vid de kirntekniska
anliggningarna 1 Forsmark samt Miljo- och hilsoskydds-
nimnden i Osthammars kommun — att 4ven en sidan anliggning
kan “antas medféra betydande miljopdverkan”.

De bida besluten av Linsstyrelsen 1 Uppsala lin innebar att
SKB i fortsittningen har att folja de bestimmelser om utokat
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samrdd med miljokonsekvensbedémning som finns i 6 kap. 5 §
miljobalken.

2.8.2.4 Utokat samrid inf6r ans6kan och MKB for
slutférvar och inkapslingsanliggning i Forsmark

For nirvarande genomfoér SKB utékat samrdd med miljokon-
sekvensbedomning enligt 6 kap. 5 § miljobalken bade for ett slut-
forvar och f6r en inkapslingsanliggning fér anvint kirnbrinsle
dels med placering inom Forsmarksomride och dels med pla-
cering inom Simpevarpsomridet.

Vid det sista sammantridet i november 2002 med Ldins-
styrelsens referensgrupp i fraga om en eventuell lokalisering av ett
slutforvar  for anvint kdrnbrinsle i Uppsala lin hade en
arbetsgrupp fatt i uppgift att ta fram forslag till arbetsformer for
det fortsatta regionala samridsarbetet. I arbetsgruppen ingick
foretridare for SKB, Osthammars kommun, Statens kirnkraft-
inspektion, Statens strilskyddsinstitut och Linsstyrelsen. Med
utgingspunkt i gruppens forslag anordnades i september 2003
ett forsta sammantride med ett organ benimnt Samrdds- och
MKB-grupp Forsmark. Vid detta tillfille beslutade gruppen om
arbetsformer f6r sin verksambhet.

Av det dokument som reglerar arbetsformerna framgir att
gruppen “har bildats med utgingspunkt i Linsstyrelsens, de nir-
mast berérda centrala statliga myndigheternas och kommunens
ansvar” (frimst enligt miljobalken och det ovan nimnda rege-
ringsbeslutet 1 maj 1995) samt "SKB:s ansvar enligt bestimmel-
serna i 6 kap. miljobalken”. Amnesomridet f6r 6verliggningarna
ir inkapslingsanliggning och anliggning for slutforvaring av anvént
kirnbréinsle i Forsmark, Osthammars kommun.

I Samrids- och MKB-grupp Forsmark ingdr enligt arbets-
formerna p samma sitt som 1 den tidigare referensgruppen fore-
tridare for SKB, Osthammars kommun, Statens kirnkraft-
inspektion, Statens strilskyddsinstitut och Linsstyrelsen i
Uppsala lin. Representanter fér andra parter kan adjungeras vid
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behov. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin ansvarar fér ordférandeskapet
vid gruppens méten och for det slutliga protokollet. Gemen-
samma moten med motsvarande organisation 1 Kalmar lin kan
komma att arrangeras. Av dokumentet om gruppens arbets-
former framgdr dven det att det ir SKB (sokanden) som ir
ansvarig for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. Det
framgar dven att gruppen:

e Samridder "om informations- och samridsfrigor infér an-
liggandet av ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle samt om
den planerade verksamhetens omfattning, utformning, plats-
anpassning och miljépdverkan samt innehill och utformning
av den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som skall bifogas
ansdkan om byggandet och drift av slutférvaret. Samridet
skall ocksd, pd motsvarande sitt, behandla lokalisering av en
inkapslingsanliggning till Forsmark.”

e Ar endast ridgivande. Deltagarna i gruppen ir inte bundna
att fatta beslut i enlighet med samridsgruppens synpunkter.
De frigor som behandlas tas upp p8 initiativ frin deltagarna.

o Skall medverka till att underlaget f6r MKB for slutforvaret
respektive for inkapslingsanliggningen blir fullgott med
avseende pa tillforlitlighet, allsidighet och relevans.

e Sammantrider i regel 1 Uppsala. Vissa sammantriden kan
vara offentliga och bér forliggas till Osthammars kommun.
Protokoll skall redovisa vad som avhandlats pd métet och de
slutsatser med motiveringar som gruppen har kommit fram
till. Protokollet administreras av Linsstyrelsen och justeras
av alla organisationer som deltagit i sammantridet. Forslag
till dagordning upprittas av SKB, men deltagarna i samridet
anmiler till SKB idrenden att sittas upp pa dagordningen.

I september 2003 har SKB presenterat en preliminir version av
en rapport med titeln Omfattning, avgrinsningar och utred-
ningar fér miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for inkaps-
lingsanliggning och slutférvar for anvint kirnbrinsle. Version 0
— underlag f6r utdkat samrdd i Forsmark”. Samtidigt presen-
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terades en motsvarande rapport avseende samrdd i Oskarshamn,
se avsnitt 2.8.3.4. SKB har begirt synpunkter pd innehillet i de
bdda dokumenten frin ett stort antal myndigheter, organisa-
tioner m.fl. som kan anses berérda.

Samrids- och MKB-grupp Forsmark har hittlls sammantritt
tvd gdnger, senast 1 januari 2004. Vid det forsta sammantridet i
september 2003 behandlades, utéver frigan om arbetsformer, ett
antal ligesrapporter. Vidare tillsattes en arbetsgrupp med uppgift
att ta fram ett arbetsprogram for den fortsatta verksamheten.

Vid det andra métet med Samridsgrupp Forsmark infor-
merade SKB om de pigiende undersskningarna bide i Ost-
hammar och i Oskarshamn samt om planeringen av kommande
samrid. Ovriga deltagande parter presenterade ligesrapporter
kring aktuella frigor.

2.8.3 Samrad i Kalmar ladn
2.8.3.1 Forberedande samrid i Kalmar lin

P4 initiativ av Oskarshamns kommun skapades dr 1994 ett organ
for samrdd mellan kommunen, linsstyrelsen i Kalmar lin, SKB,
Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut
rorande planerna pd en utbyggnad av det centrala lagret for
anvint kirnbrinsle, CLAB, 1 anslutning till Oskarshamnsverkets
anliggningar pd Simpevarpshalvén. Samridet kom frén ir 1996
att dven omfatta frigor om ett slutférvar inom Oskarshamns
kommun. Frin &r 1997 antog detta samridsorgan benimningen
MKB-forum for studier av slutforvarssystem i Oskarshamns kom-
mun (i dagligt tal MKB-forum i Kalmar lin).® Arbetet i MKB-
forum har priglats av att kommunen har sett detta organ som
det forum dir kommunen stiller frigor kring planerna pid
slutforvaring av kirnavfall till SKB och till tillsynsmyndigheterna
och dir kommunen kriver att i svar pi sina frigor. Arbetet

$For en oversiktlig redovisning av arbetet inom MKB-forum i Oskarshamn, se SOU
2002:46,s. 271-272.
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inom kommunens LKO-projekt har syftat till att {8 fram under-
lag for agerandet inom ramen f6r MKB-forum.

2.8.3.2  SKB:s samrid inf6r platsundersokning i Simpevarp

SKB gjorde i april 2002 en anmilan till Linsstyrelsen i Kalmar
lin. T beslut den 19 juni 2002 uttalade linsstyrelsen att den inte
hade nigot att invinda mot att SKB genomférde inledande
platsundersékningar pd Simpevarpshalvon. Linsstyrelsen tillade
att uppgifterna i anmilan inte ger tillrickligt underlag f6r samrad
om en eventuell komplett platsundersékning och att ett fortsatt
forfarande med samrdd mdste ske allt eftersom platsundersok-
ningen fortsitter inom &vriga delar av kandidatomridet”. Aven
detta beslut innebar silunda att SKB kunde pabérja de inledande
platsundersékningarna under vissa férutsittningar.

2.8.3.3 Tidigt samrid inf6r ansokan och MKB f6r slutforvar
och inkapslingsanliggning i Simpevarp

Det tidiga samridet fér ett eventuellt slutférvar inom Simpe-
varpsomrddet inleddes nigot annorlunda in vad som gillt for
Forsmarksomridet. Efter 6nskemadl frdin Oskarshamns kommun
anordnade SKB redan i januari 2002 — alltsi innan kommunen 1
mars 2002 beslutade "tillita” den féreslagna platsundersékningen
— ett forsta samridsmote med sirskilt berérda och Linsstyrelsen.
En samridsredogorelse utarbetades av SKB efter motet och lim-
nades till Linsstyrelsen i Kalmar lin. Sedan kommunen, Kirn-
kraftinspektionen och Strilskyddsinstitutet yttrat sig éver redo-
gorelsen beslutade Linsstyrelsen i1 januari 2003 att ett djupforvar
for anvint kirnbrinsle inom det foreslagna omrddet vid Simpe-
varp kan ”antas medféra betydande miljopdverkan”

I borjan av ar 2003 genomfoérde SKB dven tidigt samrid med
sirskilt berérda och Linsstyrelsen i Kalmar lin om en eventuell
inkapslingsanliggning f6r anvint kirnbrinsle. Inkapslingsanligg-
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ningen avses bli lokaliserad i anslutning till CLAB. P3 grundval
av SKB:s samridsredogorelse samt yttranden &ver denna frin
Oskarshamns kommun, Kirnkraftinspektionen och Strilskydds-
institutet beslutade Linsstyrelsen 1 september 2003 att dven en
sddan anliggning kan ”antas medfora betydande miljopaverkan”.

De bida besluten av Linsstyrelsen i Kalmar lin innebir, pd
samma sitt som motsvarande beslut av Linsstyrelsen i Uppsala
lin, att SKB i fortsittningen dven med avseende pi en loka-
lisering inom Oskarshamns kommun har att félja de bestim-
melser om utékat samrdd med miljékonsekvensbedémning som

finns 1 6 kap. 5 § miljébalken.

2.8.3.4 Utodkat samrad inf6ér ansékan och MKB for
slutforvar och inkapslingsanliggning i Simpevarp

Foér nirvarande genomfoér SKB wutdkat samrdd med miljokon-
sekvensbedomning enligt 6 kap. 5 § miljobalken bide for ett slut-
forvar och f6r en inkapslingsanliggning for anvint kirnbrinsle
dels med placering inom Forsmarksomride och dels med place-
ring inom Simpevarpsomridet.

Efter 6nskemdl frin Oskarshamns kommun anordnade SKB
redan i januari 2002 — alltsd innan kommunen i mars 2002 be-
slutade "tilldta” den foreslagna platsundersékningen — ett forsta
samrddsmote med sirskilt berérda och linsstyrelsen. I olika
sammanhang hade Oskarshamns kommun understrukit sin av-
sikt att dven i fortsittningen arbeta aktivt med kirnavfalls-
frigorna samt framhillic de goda erfarenheter som vunnits
genom arbetet inom ramen f6r "MKB-forum”.

Vid ett moéte med MKB-forum i maj 2002 hade parterna
beslutat att gora en Sversyn av verksamheten. En utvirdering
jimte forslag till indringar i verksamhetsformerna presenterades
och diskuterades vid sammanlagt tre méten under perioden
oktober 2002 — mars 2003. Slutprodukten utgérs av en “arbets-
ordning” och ett "basdokument”.
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I MKB-forum for fragor om slutforvarssystem for anvint kdrn-
bréinsle 1 Oskarshamns kommun ("MKB-forum i Oskarshamn”)
ingdr enligt arbetsordningen féretridare f6r SKB, Oskarshamns
kommun, Statens kirnkraftinspektion, Statens strdlskyddsinsti-
tut och Linsstyrelsen 1 Kalmar lin. Vid behov kan dessa adjunge-
ra ytterligare representanter f6r myndigheter, organisationer och
grannkommuner. Inledningsvis slds fast att det ir SKB som har
ansvaret for att ta fram den miljékonsekvensbeskrivning som
skall bifogas en ansékan om byggande av anliggningar. I arbets-
ordningen uttalas vidare att SKB “upprittar en separat samrads-
redogdrelse som tar upp mdjliga svar pd frigor som stills samt
de eventuella dtgirder som SKB vidtar och som samridet har
foranlett”. Av arbetsordningen framgdr 1 6vrigt i huvudsak att
MKB-forum:

e Samrider om MKB-dokumenten f6r anliggningarna och den
process som leder fram till dessa dokument (MKB-pro-
cessen).

e Ar ridgivande och att varken SKB, kommunen eller de stat-
liga myndigheterna ir bundna till att fatta beslut i enlighet
med MKB-forums rekommendationer. De frigor som be-
handlas tas upp p# initiativ av deltagarna, vilka har ritt att
fora fram 6nskemdl om utredningar och undersékningar.

e Skall genom sin sammansittning medverka till att besluts-
underlaget for respektive anliggning blir fullgott med av-
seende pd tillforlitlighet, allsidighet och relevans.

e Sammantrider i regel i Oskarshamn. Vissa sammantriden
bér vara offentliga. Initiativ bor tas till att med limpliga
intervall arrangera ett gemensamt méte med motsvarande
organisation 1 Norduppland. Protokoll skall redovisa vad
som avhandlats pd méotet och de slutsatser och motiveringar
som MKB-forum har kommit fram till. Protokollet admi-
nistreras av Linsstyrelsen, men SKB ”bistdr med sekrete-
rare”. Protokoll justeras av varje foretridd organisation.
Infér varje samrddstillfille ”ska SKB se till att foretridarna
anmiler drenden att ta upp”.

119



Kommunerna — en av huvudaktérerna i kirnavfallsfragan SOU 2004:67

Det s.k. basdokumentet, som bir dateringen 2003-05-16, ir en
handling som enligt férordet ”syftar till att ge en helhetsbild av
de olika samrdd som kommer att hillas mellan SKB och olika
aktorer, att beskriva hur samriden inom ramen fé6r MKB-forum 1
Oskarshamn kommer att ske och samordnas med 6vriga samrid,
samt att ge en bild av hur samriden i MKB-forum hiinger sam-
man med Oskarshamns kommuns verksamhet i kirnavfalls-
frdgan.” Det framgdr vidare att avsikten ir att ta fram en s.k.
avgriansmingsrapport. 1 den skall redogéras f6r “de utredningar
som parterna efterfrigar f6r att MKB:s skall bli det besluts-
underlag som varje enskild part kommer att behova. Avgrins-
ningsrapporten ska dirmed ge SKB rdd om innehillet i MKB...”.
SKB har i september 2003 presenterat en preliminir version av
en “avgrinsningsrapport” med titeln ”Omfattning, avgrinsningar
och utredningar f6r miljékonsekvensbeskrivningar (MKB) for
inkapslingsanliggning och slutférvar for anvint kirnbrinsle.
Version 0 — underlag f6r utokat samrdd i Oskarshamn”.) En
motsvarande rapport avseende samrid i1 Forsmark presenterades
samtidigt, se avsnitt 2.8.2.4. SKB har begirt synpunkter pd inne-
hillet i de bdda dokumenten frin ett stort antal myndigheter,
organisationer m.fl. som kan anses berérda.

I basdokumentet finns redogorelser under féljande huvud-
rubriker:

Slutférvarsprojektet

Tillstdindsforfarandet for kirntekniska anliggningar
Samrid

Kommunens verksamhet

MKB-forum i Oskarsham

Dokumentet innehéller ocksd tre bilagor. Hir redogdrs for
SKB:s samridsforfarande, for innebérden av ”god MKB-sed”
samt f6r uppbyggnaden av Oskarshamns LKO-projekt.

I praktiken har MKB-forum i Oskarshamn arbetat enligt
arbetsordningens intentioner frin bérjan av dr 2003. T.o.m. mars
2004 har fem sammantriden dgt rum enligt den nya ordningen
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(mars, maj, september och december 2003 samt mars 2004). Vid
samtliga dessa har SKB och &vriga deltagare limnat utférlig
information om aktuella frigor. Diskussioner har ocksd férts om
preliminira versioner av den s.k. avgrinsningsrapporten. Hir-
utéver har Oskarshamns kommun stillt preciserade frigor till
SKB och till myndigheterna. I det f6ljande redovisas de drenden
eller frigor som kommunen har initierat vid dessa tre samman-
triden. Amnesvalet belyser vil hur kommunen anvinder MKB-
forum for att f8 fram klargérande information kring tskilliga
frigestillningar.

20 mars 2003

Ligesrapport frin kommunen

Linsstyrelsens beslut om utdkat samrid

Forumets arbetsordning och basdokument

Offentlig utfrigning om valet av P2-omrédet 1 Misterhult

SKI och SSI:s informationsprojekt

Tidigare friga om hilsokonsekvensutredning, svar frin SKB?
Planering av MKB-forums méten, drsplan med olika teman
Friga om Claes Thegerstroms medverkan i linsstyrelsens sty-
relse

PN

26 ma] 2003

Internationella 16sningar pd kirnavfallsfrigan

Ar tidsplanen for inkapslingsanliggningen realistisk?
Resultat frn brunnsinventeringarna

Trafiken pd Laxemar-Krikelundsvigen

Information: kommunen — SKB

Rl e

30 september 2003

Nigon upprikning av frigor frin kommunen finns inte i proto-
kollet. Det framgir dock av kommunens ligesrapport att man av
SKB krivde ytterligare belysning av frdgan om utvidgning av under-
sokningsomridet samt att kommunen 6nskade att 8 med nigra
kommunspecifika frigor i de enkiter till kommuninvinarna som
SKB genomfor drligen.

11 december 2003
1. Lokaliseringsarbetet for kapseltillverkning
2. SR-can — rapporten dnskas pd svenska
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3. Utokade samridsformen — Hur dmnar SKB skapa insyn i det
utdkade samridet?

4. MKB-forums méten — alla méten ppna?

5. Samriddsredogorelserna for tidigare mote i MKB-forum. Nir
redovisas de?

6.  Friga till linsstyrelsen: Kommunens skrivelse med begiran om
hastighetsbegrinsning vid Krikelundsvigens anslutning till
kustvigen. Hur ldngt har handliggningen av skrivelsen kom-
mit?

7. Friga till SSI: Redovisning av resultat frin arbetet med de
allminna riden, dterkoppling frén fokusgrupperna m.m. efter-
frigas.

24 mars 2004
Vid detta tillfille stilldes inga frigor frin kommunen.

2.9 KASAM:s kommentarer

De foregdende avsnitten visar hur kommunerna hanterar frigor i
samband med SKB:s platsundersékningar och samrdd i slut-
forvarsfrigan. Platsundersékningarna utférs 1 Forsmarksomridet
(Osthammars kommun) och i Simpevarpsomridet (”Simpe-
varps-Laxemaromridet”) (Oskarshamns kommun).

KASAM kommenterar i detta avsnitt vad som framkommit
vid kontakterna med foretridare for Osthammars, Oskarshamns
och Hultsfreds kommuner. Avslutningsvis redovisas ndgra
slutsatser som KASAM anser bor dras av dessa kommentarer.

2.9.1 Osthammar och Oskarshamn — olika men lika?

I Osthammar och Oskarshamn har utvecklats olika organisa-
toriska modeller f6r hur kommunen medverkar i utékat samrad
samt foljer SKB:s platsundersékningar. I bida fallen bygger dessa
modeller pd hur respektive kommun organiserade sitt arbete for
att folja SKB:s tidigare forstudier. Frigan ir om dessa skilda
organisatoriska l6sningar avspeglar olikheter i synen pd hur aktiv
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kommunen bér vara som aktér i slutférvarsfrigorna. Den bild
som KASAM har fitt ir f6ljande.

Fram till hésten 2003 verkar kommunpolitikerna i Osthammar
1 storre utstrickning in 1 Oskarshamn ha forlitat sig pd att
platsvalsprocessen och rollférdelningen mellan viktigare aktérer
(SKB, centrala och regionala myndigheter samt kommunen)
kommer att fungera vil. Kommunens féretridare utgick frin att
det var SKB som ”igde” frigan och att det dirfér inte fanns
anledning f6r kommunen att agera mer aktivt férrin bolaget
kommer med olika forslag. Det fanns — och finns fortfarande —
ett grundliggande foértroende fér SKB bland majoriteten av
kommunpolitikerna. Dessa menar att bolaget lyssnar uppmirk-
samt pd och tar hinsyn till synpunkter som kommunens fére-
tridare for fram i olika sammanhang. Kommunpolitikerna anser
att invdnarna ir vil insatta 1 sakfrdgorna och att ocksd kommun-
medborgarna har stort fértroende for SKB. Vidare menar de att
en klar majoritet av invinarna dven har stort fértroende for sina
valda foretridare. Sammantaget har detta lett till synsittet att
kommunen skulle agera "reaktivt”.

I Oskarshamn hade man under férstudieskedet ett synsitt som
ledde till ett mer ”proaktivt” handlande gentemot SKB. Det var
inte frdga om brist pd grundliggande fértroende f6r SKB. Men
kommunledningen menade — och menar fortfarande — att kom-
munen har en unik situation nir det giller slutférvarsfrigan. Det
unika bestdr i att anvint kirnbrinsle frin landets alla kraftverk
sedan &r 1985 successivt transporteras till det centrala mellan-
lagret for anvint kirnbrinsle, CLAB, som ligger vid Oskars-
hamnsverket. Kommunen har varit positiv till etableringen av
detta mellanlager f6r forvaring under en begrinsad tid, cirka
40 &r. Men etableringen innebir samtidigt att kommunen de
facto har problemet inom sina grinser. Nir SKB i bérjan av
1990-talet aktualiserade frigorna om en utbyggnad av CLAB och
om byggande av en inkapslingsanliggning i anslutning till CLAB
drog kommunledningen slutsatsen att man inte kunde noja sig
med att det lig pd andra aktdrer att komma fram till en wull-
fredsstillande l16sning av slutférvarsfrigorna.
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Kommunledningen satte frin mitten av 1990-talet férstudie-
frigan hogt pd dagordningen och agerade pddrivande for att
etablera former for samrdd mellan de viktigare aktdrerna. P4 ini-
tiativ av kommunen skapades "MKB-forum {ér studier av slut-
forvarssystem for anvint kirnbrinsle 1 Oskarshamns kommun”.
Diskussionerna inom detta forum hade som en utgingspunkt
tankarna bakom de lagbestimmelser om samrdd kring upp-
rittande av miljokonsekvensbeskrivningar som successivt inférts
under 1990-talet. Forst genom tillkomsten av miljébalken
r 1999 skapades emellertid ett mer genomtinkt system foér sam-
rid och upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar infér
storre anliggningsprojekt.

Kommunen byggde upp en omfattande egen projektorga-
nisation och strivade efter att frimja ett brett deltagande i denna
av bide fortroendevalda politiker och av foéretridare for olika
sammanslutningar i kommunen. Kostnaderna ticktes med medel
som regeringen stillde till férfogande ur Kirnavfallsfonden.
Syftet med denna projektorganisation var att pd ett sd tidigt
stadium som mojligt sikerstilla att olika aspekter av projektet
verkligen skulle fi en tillfredsstillande belysning och att kunna
”driva” olika frigor inom "MKB-forum”. Samréden inom ramen
for detta forum skedde alltsd inte pd grundval av formella krav
enligt bestimmelser 1 miljobalken, inte ens sedan denna hade
tritt 1 kraft. Kommunen insig emellertid att tankarna bakom
samrdd kring miljékonsekvensbeskrivningar gav den en mojlig-
het att vara en aktiv aktdr. Efter hand har uttrycket "MKB — vér
plattform” blivit ett av de honnérsuttryck som foretridare for
kommunen ofta anvinder nir man beskriver sin verksamhet.

I samband med att SKB genomfér inledande platsundersok-
ningar 1 Forsmarksomridet och i Simpevarpsomridet har plane-
ringen av projektet ntt en sddan grad av konkretion att bestim-
melserna 1 miljobalken om olika typer av samrdd kan tillimpas.
For de tidigare samridsorganen pd linsnivd har man enats om
nya samridsformer, som ir samordnade mellan de tvd linen. Av
dessa verenskommelser framgdr att det ir SKB som har ansvaret
att genomfora utokat samrdd enligt miljobalken och att ta fram
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underlag for miljokonsekvensbeskrivningar. Respektive linssty-
relse svarar for ordférandeskapet. I dessa regionala samridsfora
medverkar, férutom SKB, linsstyrelsen och kommunen, Statens
kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut. Det finns en
strivan, frimst frin de bida linsstyrelserna, att diskussionerna i
dessa bdda forum skall ske ndgorlunda parallellt och att 6ver-
liggningarna om méjligt skall leda till likartade synsitt.

I Oskarshamns kommun har man behllit den typ av projekt-
organisation som etablerades under férstudiefasen, men anpassat
den till de fragestillningar som nu ir aktuella (jfr. avsnitt 2.6.3). 1
betydande omfattning stills frigor och gors propder till SKB. Ett
antal arbetsgrupper arbetar intensivt med att tringa in 1 olika
frigestillningar. Gruppernas synpunkter liggs sedan till grund
féor kommunens stillningstaganden i de diskussioner som sker
16pande med SKB inom ramen fér det &r 2003 skapade "MKB-
forum i Oskarshamn”. Krav stills pd SKB att dstadkomma ut-
redningar kring olika delfrdgor. Arbetet resulterar i en omfattan-
de dokumentation, vilken gors tillginglig f6r medborgarna via
kommunens hemsida. Det faktum att SKB formellt sett iger”
frigan under samrddsskedet innebir inte att kommunen pa nigot
sitt gjort avkall pd sin ambition att utdva ett stort inflytande pd
SKB:s arbete.

I Osthammars kommun har man inledningsvis haft mindre
omfattande férberedelser in 1 Oskarshamn infér métena med
”Samrids- och MKB-grupp Forsmark”, som skapades &r 2003.
Kommunledningen och &vriga fértroendevalda politiker i
Osthammar har dock visat ett stort engagemang i det regionala
samrddet. Men sittet att agera skiljer sig frdn Oskarshamns,
ndgot som kanske ligger bakom en formulering i tidigare nimnda
gemensamma pressmeddelandet frin de b3da kommunerna i
februari 2004 (avsnitt 2.4.1), dir det talas om ”skillnader ... i
politisk tradition”.

Det samarbete och samsyn mellan Oskarshamns och Ost-
hammars kommuner som nu héller p att etableras ger det sam-
manfattande intrycket att likheterna mellan de bdda kommuner-
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nas agerande idag 6verviger olikheterna. De olikheter som finns
ir mer hinférliga till formen in till innehillet.

2.9.2 Val av plats i vissa madjliga scenarier

Strategin bakom SKB:s nu pigdende platsundersékningar torde
vara att resultaten skall leda fram till slutsatsen att en av dessa
visar sig mer limplig dn den andra och att bolaget d& féreslir den
limpligare som plats for slutférvaret, medan den andra platsen
far rollen som mojligt alternativ. Foretridare f6r SKB har i olika
sammanhang gett uttryck fér uppfattningen att bolaget under
alla férhillanden skall presentera férslag om tvd méjliga platser,
naturligtvis med foérord fér den ena. — Tv3 fullstindiga plats-
undersékningar kommer att genomféras, har man utlovat.

KASAM saknar emellertid — en uppfattning som ocksd fram-
kommit vid samtalen med berérda kommunledningar — en mer
djupgdende diskussion frin SKB:s sida om hur bolaget bér agera
om resultaten av pigiende platsundersékningar visar att ett av de
bdda nu undersékta omrddena inte visar sig tillrickligt limpligt.
Frigor kan stillas utifrin ett antal mgjliga scenarier.

Scenario 1

Forsmarksomridet visar sig inte vara limpligt. Bor SKB d& i
forsta hand gora en platsundersokning inom ett méjligt omride
inom Osthammars kommun, nirmast di Hargshamnsomridet
vilket 1 SKB:s forstudie identifierades som ett potentiellt omride
for platsundersékning? Eller bér SKB séka ett nytt omrade for
platsundersékning utanfér kommungrinsen? Kanske 1 Hults-
fred, dir 4tminstone ett omride identifierades under férstudien?
Eller i en annan del av Oskarshamn in den nu pigdende plats-
undersékningen (i Oskarshamn identifierades under férstudien
sammanlagt tre kandidatomrdden fér platsundersékningar)?
Eller i ndgon annan kommun med andra geologiska férut-
sittningar (jfr KASAM:s uttalande juni 2001 om 6nskvirdheten
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av storre geologisk bredd vid val av platser for platsundersok-
ningarna’)?

Scenario 2

Undersékningar inom  Simpevarpsomridet  (”Simpevarps-
Laxemaromridet”) visar att detta inte ir limpligt. Br SKB d& i
forsta hand gora en platsundersékning lingre visterut inom
Oskarshamns kommun, inom de tvd andra omriden inom kom-
munen som identifierades under férstudien eller soka sig utanfor
kommungrinsen? Kanske till Hultsfred? Eller till Hargshamns-
omridet i Osthammars kommun? Eller i nigon annan kommun
med andra geologiska férutsittningar?

Scenario 3

Ingen av de tvd pdgdende platsundersokningarna leder till
slutsatsen att ett slutférvar bor byggas inom dessa omriden. Bor
SKB under sidana omstindigheter i férsta hand forsoka genom-
fora platsundersdkningar pd andra, under férstudierna identifie-
rade platser inom de tre kommunerna Osthammar, Oskarshamn
och Hultsfred? Eller i nigon annan kommun med andra geo-
logiska férutsittningar?

2.9.3 Tillgang till erforderlig kompetens hos
tillsynsmyndigheter m.m.

En av de frigor som ofta dterkom vid samtalen med kommun-
foretridarna giller oron f6r att de statliga myndigheterna inte fir
tillrickliga resurser for att kunna fullgéra sina uppgifter nir det
giller en kompetent granskning av SKB:s forslag. Frin kom-
munernas sida har man synsittet att man ir, och miste vara,

?Se s. 14-16 i KASAM:s yttrande till regeringen den 14 juni 2001 éver SKB:s komplette-
rande redovisning till FUD-program 98 — Samlad redovisning av metod, platsval och
program infor platsundersokningsskedet (FUD-K).

127



Kommunerna — en av huvudaktérerna i kirnavfallsfragan SOU 2004:67

beroende av den expertis som finns hos tillsynsmyndigheterna.
Att med hjilp av egen expertis granska och bedéma SKB:s
forslag liter sig inte géras — man menar att kommunen och
kommunmedborgarna helt enkelt har ritt till ate tillsynsmyn-
digheterna tillhandahéller en kompetent granskning och bedém-
ning av de forslag som industrin férordar.

Oron for kompetensforsorjning giller inte bara myndig-
heterna. Kommunerna stiller ocks krav pd regeringen och dess
kansli. Kommunernas foretridare forvintar sig att regeringens
ledaméter i storre utstrickning dn som har varit fallet avsitter tid
for att bli orienterade i frigorna innan de stills infor tvinget att
fatta beslut med stor rickvidd. Nir det giller regeringskansliet
uttrycker man stor oro fér den férhdllandevis stora omsitt-
ningen bland det fital tjinstemin som handligger frigor med
anknytning till slutférvaringen av kirnavfall.

Granskningen av ansékan om tillstdnd for ett slutforvar for
anvint kirnbrinsle och granskningen av den tillhérande miljo-
konsekvensbeskrivningen utgor ett viktigt steg 1 beslutspro-
cessen. Granskningen skall bl.a. visa att slutférvaret kan anses
uppfylla kravet pid sikerhet, att MKB-dokumentet uppfyller
miljobalkens krav samt att underlaget ir trovirdigt och tillrick-
ligt som grund fér beslut. Grunden for ett kvalitativt gott
beslutsunderlag liggs genom den samrdds- och utredningspro-
cess som SKB nu leder. Tidigare svenska, nordiska och inter-
nationella erfarenheter av besluts- och MKB-processer kring
stora och tekniskt avancerade projekt visar pd ett mycket stort
behov av kvalitetsgranskning av beslutsunderlaget som helhet
samt att denna kvalitetsgranskning utgér en viktig del av besluts-
processen.

2.9.4 Konkurrensférhallande mellan kommunerna?

En intressant friga ir om det finns ndgot slags konkurrens-
forhillande mellan de bdda kommuner dir platsundersékningar
pdgar. Ser respektive kommunledning en etablering av ett slut-
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férvar f6r anvint kirnbrinsle inom kommungrinsen som nigot
efterstrivansvirt — forutsatt naturligtvis att man kommer att
kinna en dvertygelse om att sikerhetsfrigan ir 16st?

Kommunstyrelseordférandena har i olika sammanhang under-
strukit att det inte finns ndgot konkurrensférhéllande. Men fér
en utomstiende betraktare dr det svirt att helt frigora sig frin
intrycket att det finns, eller kan komma att finnas, inslag av
konkurrens. Bdda kommunledningarna verkar vara instillda pd
att SKB bér vilja en ny plats f6r platsundersokning i férsta hand
inom den egna kommunen, om det skulle visa sig att den plats
som nu underséks inte dr limplig. Ledningarna fér de bida
kommunerna framstdr dock samtidigt som fast beslutna att agera
s8, att SKB inte kan spela ut den ena kommunen mot den andra.
Enligt kommunens foéretridare miste det vara de principiella
kraven, enligt 2 kap. miljobalken, om val av plats som ir
styrande.

2.9.5 Samrad enligt miljobalken

KASAM har intrycket att SKB har en hog ambitionsniva for det
utdkade samridet. Bolaget visar stor 6ppenhet och vilja att ta
emot och noga 6verviga de synpunkter som &vriga samrids-
deltagare for fram. Ett sddant forhdllningssitt dr troligen ocksd
en forutsittning for att allminheten och berérda kommuners
foretridare skall kunna kinna det fértroende for verksamheten
som krivs. I annat fall kommer “kirnavfallsprojektet” sannolikt
inte att kunna férverkligas inom rimlig tid.

Det méste emellertid understrykas, menar KASAM, att MKB-
arbetet och samridsprocessen ir tidskrivande. Det ir viktigt att
ambitionsnivin fortsitter att vara hog dven om denna procedur
drar ut pd tiden. KASAM utgdr frin att berdrda linsstyrelser
kidnner ansvar for att bistd SKB — men ansvaret for ett tillrickligt
vil genomfért samrdd vilar 1 sista hand pd bolaget. Om bolaget
vid limpliga tidpunkter ldter nigon fristdende instans kvalitets-
granska och bedéma det pigiende samridsfoérfarandet okar
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mdijligheterna sannolikt for att dagens héga ambitionsnivd skall
kunna behillas. Att {3 till stdnd en sddan fristdende granskning
och bedémning torde ocksd ligga 1 de tvd platsunderséknings-
kommunernas intresse.

2.9.6 Slutsatser

De

kommentarer frin berérda kommuner som har redovisats 1

avsnitt 2.9.1-2.9.5 leder KASAM till f6ljande slutsatser:
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Regeringen bor i god tid sikerstilla att de berdrda statliga
myndigheterna (SKI, SSI, linsstyrelser m.fl.) har tillrickliga
resurser infér de fortsatta samrdden och granskningen av
SKB:s ansékningar om ett slutférvar och en inkapslings-
anliggning fér anvint kirnbrinsle. Kommunerna har inte de
resurser som krivs for granskning av en sddan omfattande
och avancerad ansékan som kan foérvintas i denna sak.
Kommunerna och regeringen kommer att vara helt beroende
av den kompetens som dels finns hos SKB, dels hos de
granskande myndigheterna, i férsta hand SKI, SSI och lins-
styrelserna (avsnitt 2.9.3).

Det finns anledning fér SKB att féra en mer djupgiende
diskussion om hur bolaget bér agera om resultaten av de
pigdende platsundersckningarna inte faller vil ut, 1 en av eller
1 bdda platsundersckningskommunerna (avsnitt 2.9.2).
Avgorande for att MKB-instrumentet skall kunna fylla sitt
syfte, bide frin miljo- och frin demokratisynpunkt, ir
samrddsforfarandet. Samriden syftar dels till att avgéra vad
MKB-arbetet skall omfatta, dels till att ligga en grund for
granskningen av kommande ansékan med tillhérande miljs-
konsekvensbeskrivningar, sikerhetsanalyser etc. For att be-
hilla den nuvarande hoéga ambitionsnivin pd det utdkade
samridet kan SKB l3ta en fristiende instans kvalitetsgranska
och bedéma det pigdende samridsforfarandet (avsnitt 2.9.5).
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e Den pigiende samridsprocessen enligt 6 kap. miljobalken
forutsitter, for att bli framgdngsrik, ett starkt engagemang av
berérda kommuner. Ett aktivt deltagande i platsundersék-
ningsprocessen bidrar till att utveckla detta engagemang. Ett
sddant engagemang finns idag bidde bland kommunernas
fortroendevalda och bland de invinare som viljer att intres-
sera sig for frigorna (avsnitt 2.9.1).

e Ett slutférvar och en inkapslingsanliggning bidrar till 6kad
sysselsittning, som naturligtvis ir intressant f6r kommunen.
Etableringen av kirnkraftverken i Forsmark och Simpevarp
under 1960-1980-talen ir ett tydligt exempel pd vad stora
industrietableringar kan betyda fér utvecklingen 1 berérda
kommuner. Det kan dirfor inte uteslutas att det kan upp-
komma ett visst konkurrensférhillande mellan kommunled-
ningarna i Osthammars och Oskarshamns kommuner, iven
om dessa ir fast beslutna att agera s att SKB inte kan spela
ut den ena kommunen mot den andra (avsnitt 2.9.4).

Killor och litteratur'
Oversikter

Plats for slutforvaring av kirnavfall — forstudier i dtta kommuner.
Rapport av Sirskilde ridgivaren pd kirnavfallsomridet, SOU
2002:46

Forstudiekommuner i dialog med allminbeten: exemplen Ny-
kiping, Oskarshamn och Tierp (1 Kunskapsliget pd kirn-
avfallsomridet 2001, rapport av Statens rdd for kirnavfalls-
frégor, SOU 2001:35)

9T den i forteckningen férst nimnda publikationen (SOU 2002:46) finns en utférlig
litteraturférteckning férdelad pi rubrikerna Bakgrund, Platsvalsprocessen, Forstudie-
kommunerna samt Samverkan. Forteckningen over killor och litteratur till féreliggande
kapitel omfattar en mindre del av den férteckningen jimte killor fér framstillningen som
tillkommit t.o.m. april 2004.
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Kérnavfall — demokrati och wvetenskap (prelimindr rubrik).
Rapport frin ett seminarium om beslutsfattande infér an-
liggande av ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle, Gimo
7—8 april 2003. Statens rid for kirnavfallsfrigor (avses ut-
komma 1 SOU-serien juni 2004)

SKB:s FUD-program, granskningsyttranden och
regeringsbeslut

Samlad redovisning av metod, platsval och program infor plats-
undersikningsskedet, FUD-K. SKB December 2000
(Komplettering av FUD-program 98)

KASAM:s yttrande 2001-06-14 till regeringen dver FUD-K
(Dnr KASAM 14/00)

Regeringsbeslut 2001-11-01 (Miljodepartementet): Komplettering
av program for forskning, utveckling och demonstration for
kirnavfallets behandling och slutforvaring, FUD-program 98
(Dnr M2001/2840Mk, m.m.)

FUD-program 2001 Program for forskning, utveckling och demon-
stration av metoder for hantering och slutférvaring av kdirn-
avfall. SKB September 2001

Kérnavfall — forskning och teknikutveckling. KASAM:s yttrande
till regeringen 6ver SKB:s FUD-program 2001, SOU 2002:63

Regeringsbeslur 2002-12-12  (Miljédepartementet): Program for
forskning, utveckling och demonstration av metoder for han-
tering och slutforvaring av kdirnavfall, FUD-program 2001
(Dnr M2002/1287Mk, m.m.)

Kommuner

Osthammar:

Kommunstyrelsens, referensgruppens och beredningsgruppens proto-
koll perioden 2002 -april 2004.
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Muntlig information vid sammantriffande november 2003 med
kommunstyrelsens ordforande m.fl.

Oskarshamn:

Kommunstyrelsens och arbetsgruppers inom ramen for projekt
Lokal Kompetensuppbyggnad protokoll perioden 2002-april
2004 jimte verksambetsberiittelser frin projektet

Muntlig information vid sammantriffande november 2003 med
kommunstyrelsens ordforande m.fl.

Anférande av kommunstyrelsens ordférande vid Stockholm Inter-
national Conference on Geological, Repositories: Political and
Technical Progess, December 7—10, 2003 in Stockholm (Pro-
ceedings finns som CD-skiva, som kan tillhandahdllas av SKB).

Hultsfred:

Muntlig information vid sammantriffande novermber 2003 med
kommunstyrelsens ordforande m.fl.

Diverse SKB-publikationer

Platsundersokning Oskarshamn. Arsrapporter 2002 och 2003
Platsundersokning Forsmark. Arsrapporter 2002 och 2003

Samrid

Beslut 2002-02-14 av Linsstyrelsen i Uppsala lin: Anmdlan for
samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808) infor plats-
underskningar i Forsmark, Osthammars kommun (Dnr 2421-
14060-01)

Beslut 2002-12-30 av Léinsstyrelsen i1 Uppsala lin: Tidigt samrdd
och fraga om betydande miljipaverkan enligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstandsprovning enligt miljobalken
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och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambet avseende ett
eventuellt djupforvar for anvint kirnbrinsle vid Forsmark,
Osthammars kommun (Dnr 2420-6907-02)

Beslut 2004-01-19 av Léinsstyrelsen 1 Uppsala lin: Tidigt samrdd
och fraga om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstandsprovning enligt miljobalken
och lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksambet avseende en
eventuell inkapslingsanliggning for anvint kdrnbrinsle vid
Forsmark, Osthammars kommun (Dnr 525-14371-03)

Samrddsyttrande 2002-06-19 av Linsstyrelsen i Kalmar lin:
Anmiilan for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808)
infor platsundersékningar i Simpevarp, Oskarshamns kommun
(Dnr 525-4380-02)

Beslut 2003-01-10 av Lénsstyrelsen i Kalmar lin: Tidigt samrdd
och friga om betydande miljopdverkan enligt 6 kap. 4 §
miljobalken  (1998:808) infor tillstindsprovning  enligt
miljobalken och lagen (1984:3) om kdirnteknisk verksambet
avseende ett eventuellt djupforvar for anvint kirnbrinsle vid
Simpevarp, Oskarshamns kommun (Dnr 551-6359-01)

Beslut 2003-09-24 av Linsstyrelsen i Kalmar lin: Tidigt samrdd
och friga om betydande miljopdverkan enligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstandsprovning enligt miljébalken
och lagen (1984:3) om kdirnteknisk verksambet avseende en
eventuell inkapslingsanliggning for anvint kirnbrinsle vid
CLAB, Oskarshamns kommun (Dnr 551-2362-03, m.fl)

Miljokonsekvensbeskrivning och samrdd for djupforvaret — SKB:s
dversiktliga planering. September 2001, Rapport R-01-46

Djupforvar och inkapslingsanliggning for anvint kdirnbrénsle.
Samrdd och miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalken och
kérntekniklagen. November 2002, Rapport R-02-39

Omfattning, avgrinsningar och utredningar for miljckonsekvens-
beskrivningar (MKB) for inkapslingsanliggning och slutforvar
for anvint kirnbrinsle — Version 0, underlag for utékat samrdd
i Forsmark. September 2003, preliminir (inget rapport-
nummer)
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Omfattning, avgrinsningar och utredningar for miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) for inkapslingsanliggning och slutforvar
for anvint kirnbréinsle — Version 0, underlag for utokat samrdd
¢ Oskarshamn. September 2003, preliminir (inget rapport-
nummer)

Protokoll Linsstyrelsens referensgrupp i friga om en eventuell
lokalisering av ett slutforvar for anvint kirnbréinsle i Uppsala
lin 2002

Protokoll Samrdds- och MKB-grupp Forsmark 2003 — januari
2004

Protokoll MKB-forum for studier av slutforvarssystem for anvint
kirnbrinsle i Oskarshamns kommun 2002-2003

Forskningsrapporter

Bjarnadottir, Homfridur and Hilding-Rydevik, Tuija, Final
disposalof spent nuclear fuel in Sweden. Some unresolved issues
and challenges in the design and implementation of the forth-
coming planning and EIA-process. June 2001, SKI Report
01:24

Hilding-Rydevik, Tuija, EIA, large development projects and
decision-making in the Nordic countries. Nordregio Report
2001:6

Hilding-Rydevik, Tuija (ed), Environmental assessment of plans
and programs — Nordic experiences in relation to the imple-
mentation of the EU directive 2001/42/EC. Nordregion
Report 2003:4

Lidskog, Rolf and Sundguist, Goran, On the right track? Tech-
nology, geology and society in Swedish nuclear waste manage-
ment (in Journal of Risk Research, March 2004, p. 251-268)
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