Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om nya Dir.
utstationeringsregler (A 2014:04) 2014:150

Beslut vid regeringssammantrade den 27 november 2014

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att en sarskild utredare
skulle foresla hur tillampningsdirektivet ska genomforas i
svensk réatt (dir. 2014:81). Utredningen har tagit namnet Ut-
redningen om nya utstationeringsregler. Uppdraget omfattade
dock inte genomforande av tillampningsdirektivet i de delar
som ror tillgang till information om kollektivavtalsvillkor
(artikel 5.4) och entreprendrsansvar (artikel 12). Forslag i dessa
delar skulle i stéllet tas fram av Utstationeringskommittén enligt
ett utvidgat tillaggsuppdrag (dir. 2014:82).

Utredningen far nu ett utvidgat uppdrag. Utredningen ska
lamna de forfattningsforslag som behdvs for att anpassa svensk
rétt till tillampningsdirektivet nar det géller
o forbattrad tillgang till information om kollektivavtals-

villkor, och

e infbrande av ett entreprendrsansvar.
Utredningen ges nu dven i uppdrag att utvardera den faktiska
tillampningen av bestdmmelserna om Arbetsmiljéverkets upp-
gift att tillhandahalla information och arbetstagarorganisa-
tionernas skyldighet att ldmna in kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen
som utgangspunkt for sina 6vervaganden och forslag.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv ska uppdraget
redovisas senast den 28 februari 2015. Detta géller fortfarande
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for det ursprungliga uppdraget. Tillaggsuppdraget skulle
redovisas slutligt den 31 mars 2015.

Utvidgning av uppdraget

Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor

En sérskild bestammelse i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tilldmpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjanster och om andring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férord-
ningen), tillampningsdirektivet, tar sikte pa situationen i lander
dar vissa arbets- och anstallningsvillkor anges i kollektivavtal
(artikel 5.4). Enligt bestammelsen ska dessa villkor pa ett
lattillgangligt och Oppet sétt tillhandahallas utlandska tjanste-
leverantorer och utstationerade arbetstagare. For detta d&ndamal
ska arbetsmarknadens parter involveras. Informationen bor
framfor allt omfatta de olika minimilonerna och de kompo-
nenter som ingar i dessa, metoden for att berakna den 16n som
ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterier for olika I6ne-
kategorier.

| svensk ratt finns bestdmmelser om information om ut-
stationeringsvillkor i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (utstationeringslagen). Enligt 9 § utstationerings-
lagen &r Arbetsmiljoverket forbindelsekontor for  ut-
stationeringsfragor och ska tillhandahélla information om de
arbets- och anstallningsvillkor som kan bli tillampliga vid ut-
stationering i Sverige. Av 9 a § samma lag framgar att arbets-
tagarorganisationer ska ge in sadana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som de kan komma att krdva med stdd av
stridsatgarder. Skyldigheten &r inte sanktionerad.

Arbetsmiljoverket har uppgett att verket inte kunnat lamna
ut den information som forvéntas av dem enligt bestdmmelserna
i utstationeringslagen, eftersom endast ett fatal arbetstagar-
organisationer har lamnat in sddan information.



Utredningen ska

e utvardera den faktiska tillampningen av bestammelserna om
Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahalla information
om tillampliga arbets- och anstallningsvillkor och arbets-
tagarorganisationernas skyldighet att ge in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket.

Utredningen ges aven i uppdrag att foresla hur tillampnings-

direktivets bestdmmelse om information om kollektivavtals-

villkor ska genomforas i svensk ratt pa ett effektivt stt.
Utredningen ska

e beddma hur information om de kollektivavtalsvillkor som
kan bli tillampliga vid utstationering ska tillhandahallas pa
ett lattillgangligt och Gppet sétt,

e sarskilt beakta vad som utgdr relevant information enligt
bestammelsen i tillampningsdirektivet om forbattrad till-
gang till information om kollektivavtalsvillkor,

o foresla pa vilket sétt arbetsmarknadens parter ska involveras
vid tillhandahallandet av information i syfte att garantera att
andamalet med bestammelsen uppnas,

o analysera vilket behov av forfattningsandringar som for-
slaget motiverar, och

e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som

utgangspunkt for sina évervaganden och forslag.

Entreprendrsansvar

For att atgarda bedragerier och missbruk far medlemsstaterna
vidta ytterligare atgarder pa icke-diskriminerande och
proportionerlig grund vid kedjor av underentreprendrer. Det ska
ske efter samrad med de av arbetsmarknadens parter som &r
berérda och i enlighet med nationell ratt och praxis. En
medlemsstat far vidta atgarder for att se till att en entreprenor
som en utstationerande arbetsgivare &r en direkt underentrepre-
nor till kan hallas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren,
utover eller i stallet for arbetsgivaren (artikel 12.1). Detta s.k.
entreprendrsansvar galler bl.a. innestdende nettolén mot-
svarande minimilon, forutsatt att fordringen omfattas av artikel
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3 i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster (utstationeringsdirektivet). |
artikel 3 i utstationeringsdirektivet anges bl.a. att minimilén
faststélls nationellt. Nar det géller byggverksamhet ska med-
lemsstaterna infora atgarder enligt ovan (tillampningsdirektivet
artikel 12.2). Ansvaret ska begransas till rattigheter som den
utstationerade arbetstagaren har forvdrvat under avtals-
forhallandet mellan entreprendren och dennes underentreprencr
(artikel 12.3).

Det finns kompletterande bestdmmelser i tilldmpnings-
direktivet som bl.a. ger medlemsstaterna mdjlighet att infora ett
striktare entreprendrsansvar och ett entreprendrsansvar for flera
branscher &n byggbranschen, om bestammelserna ar icke-
diskriminerande och proportionerliga. En forutsattning ar ocksa
att bestimmelserna Overensstammer med EU-ratten (artikel
12.4).

Medlemsstaterna far dven foreskriva att en entreprenor som
har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgarder
enligt nationell ratt inte ska hallas ansvarig (artikel 12.5).
Vidare finns mojlighet for medlemsstaten att i stéllet for att
infora ett entreprendrsansvar vidta andra lampliga atgéarder
(artikel 12.6).

Utstationeringslagen innehaller inte ndgon bestammelse om
entreprendrsansvar. Daremot finns det en ansvarsbestammelse
for uppdragsgivare i 7 § lagen (2013:644) om rétt till 16n och
annan ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte har
ratt att vistas i Sverige. Den lagen har sin grund i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni
2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(sanktionsdirektivet). Enligt ansvarsbestdmmelsen dar arbets-
givarens uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led
solidariskt ansvariga for den 16n och annan ersattning som
arbetsgivaren skulle ha betalat. En uppdragsgivare som har
vidtagit rimliga kontrollatgarder och som inte inser eller har
skalig anledning att anta att arbetsgivaren har en eller flera ut-
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lanningar anstéllda som saknar rétt att vistas i Sverige, kan inte
bli ansvarig.

I mars 2012 tillkdnnagav riksdagen som sin mening
(bet. 2011/12:AU9, rskr. 2011/12:176) att regeringen ska ater-
komma till riksdagen i syfte att sakerstdlla andamalsenliga
regler for uppdragsgivares ansvar i utstationeringssituationer.

Tillampningsdirektivets artikel 12 ger utrymme for flera
olika modeller for entreprendrsansvar, dels ndr det géller om-
fattningen av ansvaret, dels for vilka branscher det ska galla.
Dessutom kan ett entreprendrsansvar helt ersattas av andra
lampliga atgarder.

Utredningen bor 6vervéga olika forslag och analysera vilket
som ar mest lampligt utifrdn den svenska arbetsmarknads-
modellen och befintliga bestdmmelser i svensk rétt.

En utgangspunkt for utredningen bor vara att ett entre-
prendrsansvar ska inféras inom byggsektorn. Utredningen bor
darfor lamna ett sadant forslag. Utredningen bor vidare Gver-
véga om ett entreprendrsansvar ska inforas &ven i andra sektorer
&n i byggbranschen.

Det bor dock inte helt uteslutas att andra lampliga atgarder
kan innebéra effektiva sanktioner mot entreprendrer i syfte att
komma till ratta med bedrdgerier och missbruk i situationer dér
det ar svart for arbetstagarna att havda sina rattigheter. Det bor
darfor sta utredningen fritt att lamna ett alternativt forslag som
innebdr ett genomforande av artikel 12 genom vidtagande av
andra lampliga atgarder. Utredningen bor under alla for-
hallanden analysera vad som kan vara sadana andra lampliga
atgarder som avses i direktivet.

Utredningen bdr vidare ©vervdga en bestdmmelse om
ansvarsfrihet for en entreprendr som har vidtagit rimliga
kontrollatgarder (artikel 12.5). I det sammanhanget kan namnas
den bestdmmelse om ansvarsfrihet for entreprentrer som har
vidtagit rimliga kontrollatgarder som finns i 7 § lagen om rétt
till 16n och annan ersattning for arbete utfort av en utldnning
som inte har réatt att vistas i Sverige.



Utredningen ska

analysera behovet av en bestdmmelse om ett entreprenors-
ansvar i svensk ratt och mot bakgrund av de alternativ som
tillampningsdirektivet anger foresla en modell for ett sddant
ansvar,

foresla ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och éver-
véga i vilka Ovriga sektorer det kan finnas behov av ett
sadant ansvar,

bedéma vad som kan vara sadana andra lampliga atgarder
som avses i tillampningsdirektivet,

Overvéga behovet av en bestdimmelse om ansvarsfrihet for
entreprendrer som har vidtagit rimliga kontrollatgarder, och
vid behov foresla en bestammelse om ansvarsfrihet,
utforligt redovisa de samhallsekonomiska konsekvenserna
av handlingsalternativ som utredningen har i uppdrag att
overvaga behovet av eller foresla,

kartlagga vilka svenska bestdmmelser som kan komma att
beréras av forslaget, varvid bestammelser som ror dom-
stolsbehdrighet, regressratt, réttstvister om [6n och ratt till
I6negaranti sarskilt ska beaktas,

analysera vilket behov av forfattningsandringar som for-
slaget motiverar, och

utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgangspunkt for sina 6vervaganden och forslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som anges i de ursprungliga direktiven (dir. 2014:81) om
uppdragets genomfdérande och redovisning ska gélla ocksa for
detta uppdrag.
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Utredningen ska inhamta relevant information fran andra
lander som har bestdmmelser om entreprendrsansvar i nationell
ratt.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle uppdraget
redovisas senast den 28 februari 2015. Detta géller fortfarande
for det ursprungliga uppdraget. Tillaggsuppdraget ska dock
redovisas slutligt den 31 mars 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



