Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 21 november 2002 bemyndigade regeringen
chefen for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda hur frgan om kronofogdemyndigheternas
organisation och arbetsuppgifter skall 16sas om Riksskatteverket
och de nuvarande tio skattemyndigheterna bildar en myndighet.

Till sirskild utredare férordnades den 22 november 2002 reger-
ingsrddet Karin Almgren.

Som experter i utredningen férordnades regionkronodirektéren
Lennart Bjerkner, Kronofogdemyndigheten 1 Malmé, bolagsjuris-
ten Ingvar Bjund, Svenska Inkassoféreningen, departementssekre-
teraren Eva Brandtell, Finansdepartementet, regionskattedirekto-
ren Sten Fannberg, Skattemyndigheten i Ostersund, kronodirekts-
ren Eva Liedstrom-Adler, Riksskatteverket, hovrittsassessorn Amina
Lundqvist, Justitiedepartementet, departementssekreteraren Per
Nilsson, Finansdepartementet, skattejuristen Kerstin Nyquist,
Svenskt Niringsliv, imnesrddet Kjell Olsson, Finansdepartementet
och imnesrddet Frank Walterson, Finansdepartementet.

Eva Brandtell entledigades den 3 februari 2003 och 1 hennes stille
forordnades samma dag  departementssekreteraren  Kristina
Lindstrém, Finansdepartementet. Kristina Lindstrém entledigades
den 11 augusti 2003 och 1 hennes stille férordnades samma dag Eva
Brandtell pd nytt. Amina Lundqvist entledigades den 1 september
2003 och 1 hennes stille férordnades samma dag hovrittsassessorn
Fredrik Ludwigs, Justitiedepartementet.

Till sekreterare i utredningen férordnades fr.o.m. den 3 decem-
ber 2002 verksjuristen Monica Nilsson. Verksjuristen Maria Ahrling
har varit sekreterare i utredningen fr.o.m. den 20 januari 2003 t.o.m.
den 18 juni 2003.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om kronofogde-
myndigheternas framtid.
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Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet En Kronofogde-
myndighet 1 tiden (SOU 2003:97). Till betinkandet fogas sirskilda
yttranden.

Utredningen har hirigenom slutfért sitt arbete.

Stockholm 1 oktober 2003

Karin Almgren

/Monica Nilsson
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Sammanfattning

Huvuddragen i utredningens forslag

Utredningens éverviganden mynnar ut i féljande forslag.

En fristiende, rikstickande Kronofogdemyndighet bildas.
Borgenirsuppgifterna flyttas frdn kronofogdemyndigheterna
till Skatteverket och 6vriga debiterande myndigheter.

e Allminna mél hanteras pd samma sitt som enskilda mal. Beg-
reppen enskilt mil och allmint m&l utménstras dirfér ur utsok-
ningsbalken.

e Den debiterande myndigheten avgér sjilv om det finns skil att
ans6ka om verkstillighet av en obetald fordran.

e En offentligrittslig fordran handliggs, i likhet med en privat-
rittslig fordran, under ett ir frdn dagen fér ansdkan och 4terre-
dovisas direfter om inte en férnyelseansékan gors.

e DPigdr loneutmitning vid den ettiriga handliggningstidens
utgdng forlings handliggningstiden med ytterligare ett ar.

¢ Kronofogdemyndigheten fir bevilja anstind med utmitning
eller med vidare &tgird. Ett sddant beslut fir forenas med
avbetalningsplan och tagande av sikerhet.

e Den debiterande myndigheten fir triffa betalningsuppgorelser.
En betalningsuppgérelse far férenas med avbetalningsplan och
tagande av sikerhet.

¢ Kronofogdemyndigheten fir genomféra s.k. sikerhetsutmait-
ning.

e Skatteverket fir besluta om preskriptionstorlingning.
Svarandens hemvist dr avgorande for vilken tingsritt som ir
ritt forum vid overklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut.
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Den dubbla rollen

Kronofogdemyndigheten ir i dag — vid sidan av sin roll som borge-
nirsneutral verkstillande myndighet, tillsynsmyndighet 1 konkur-
ser samt beslutsmyndighet 1 friga om summarisk process och fri-
villig skuldsanering — féretridare for statens borgenirsintressen.
De myndigheter som debiterar olika offentligrittsliga krav, skatte-
myndigheter, forsikringskassor, Vigverket, Tullverket m.fl., ir i
princip skyldiga att dverlimna obetalda fordringar till kronofog-
demyndigheten for verkstillighet. Fordringarna handliggs direfter
hos kronofogdemyndigheten till dess att de preskriberas om de
inte betalas dessférinnan. Kronofogdemyndigheten ir behérig att
for statens rikning t.ex. anséka om konkurs och féra talan om
foretridaransvar.

Kronofogdemyndighetens dubbla roll har sedan linge varit
foremadl for diskussion. I takt med att kronofogdemyndigheten
tilldelats nya arbetsuppgifter har den dubbla rollen blivit allt tydli-
gare. Riksdagen har nu fattat beslut om att avskaffa skatteférméns-
ritten och att inféra en ny féretagsinteckning med begrinsad for-
mdnsritt (prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17, rskr. 2002/03:222,
SFS 2003:528 m.fl.). Dessa foérindringar kommer med nédvindig-
het att leda till en mer aktiv sdvil borgenirsroll som verkstillande
roll. Den konflikt som redan finns inom kronofogdeorganisationen
kommer siledes att accentueras.

En utgingspunkt fér utredningens férslag dr att kronofogde-
myndighetens opartiskhet i det verkstillande och i 6vrigt borge-
nirsneutrala arbetet inte skall kunna ifrigasittas. Utredningen
menar att kravet pd opartiskhet nédvindiggér att samtliga borge-
nirsuppgifter skiljs frdn kronofogdemyndighetens verkstillande
och 1 6vrigt borgenirsneutrala uppgifter genom att flyttas dver till
annan myndighet eller pd annat sitt.

Borgenarsuppgifternas placering

Utredningen har undersokt olika alternativa placeringar av borge-
nirsuppgifterna.

Det minst lingtgdende alternativet ir att borgenirsuppgifterna
skiljs frdn de o©vriga uppgifterna hos myndigheten genom en
“brandvigg”. Med brandvigg 3syftas sidana regleringar som gér att
olika verksamheter inom en och samma myndighet helt eller delvis
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halls dtskilda. Atskillnaden kan uppnis pa olika sitt, t.ex. genom
fysisk separation, begrinsningar i dtkomsten till respektive verk-
samhets datasystem och skilda instruktioner. Andra alternativ ir
att samtliga borgenirsuppgifter flyttas till Skatteverket (som frin
och med den 1 januari 2004 ersitter skattemyndigheterna och Riks-
skatteverket), till Kammarkollegiet eller till respektive debiterande
myndighet.

Utredningen har kommit fram till att de offensivt inriktade bor-
genirsuppgifterna, sisom bl.a. ansékan om konkurs eller féretags-
rekonstruktion, beslut i friga om ackord och talan om foretridar-
ansvar, skall handhas av Skatteverket. Dirigenom samordnas de
debiterande myndigheternas agerande 1 férhillande till gildeniren
och gildeniren behéver endast ha kontakter med en myndighet nir
offensiva borgenirsuppgifter kommer i friga. Skatteverket har
ocksd god kinnedom om gildenirernas ekonomiska férhillanden
och ir redan i dag fortrogen med 4tskilliga av de offensiva borge-
nirsuppgifterna.

Ovriga borgenirsuppgifter skall hanteras av den debiterande
myndigheten. Det ir sdledes den debiterande myndigheten som —
precis som 1 dag — pdminner gildeniren om en fordran inte betalas 1
tid och ansoker om verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten.

En rikstdckande, fristaende Kronofogdemyndighet

De nuvarande tio kronofogdemyndigheterna slds samman till en
myndighet. Aven om borgenirsuppgifterna flyttas frin Kronofog-
demyndigheten menar utredningen att ett inordnande av Krono-
fogdemyndigheten i Skatteverket inte ir acceptabelt. Det finns
flera skil ull detta stillningstagande.

Skatteverket ir foretridare for statens fiskala intressen och
kommer med utredningens forslag att handha borgenirsfunktioner
vad giller andra offentligrittsliga fordringar in skatter och all-
minna avgifter. Ett inordnande av Kronofogdemyndigheten 1 Skat-
teverket skulle innebira en organisation med inbyggda intresse-
konflikter, dir enskilda borgenirer for verkstillighet av en fordran
skulle bli hinvisade till en myndighet som ofta dr deras huvud-
konkurrent om de medel som kan tas i ansprk. Anordningar fér
att tillskapa avgrinsningar inom myndigheten mellan de verkstil-
lande och borgenirsneutrala uppgifterna och myndighetens borge-
nirsuppgifter och beskattningsverksamhet - och dirmed
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opartiskheten — kan i en sddan organisation alltid komma att ifriga-
sittas. Ett inordnande skulle ocksd innebira komplikationer frin
lednings- och styrningssynpunkt, eftersom de verkstillande och
borgenirsneutrala uppgifterna maste hillas skilda frin beskatt-
ningsverksamheten dven pa ledningsniva.

Placeringen av andra verksambheter, tillsyn 1 konkurser, summa-
risk process och skuldsanering, kan komma att dventyras vid ett
inordnande av kronofogdemyndigheten 1 Skatteverket. Ett inord-
nande kan ocksd oméjliggora framtida placering av ytterligare judi-
ciella uppgifter pd kronofogdemyndigheten. Inte heller de problem
ur internationell synvinkel som ett inordnande kan innebira skall
underskattas.

Med en fristdende Kronofogdemyndighet undviks dessa negativa
effekter. Kronofogdemyndigheten kan agera effektivt i sin verk-
stillande roll och Skatteverket kan med kraft driva borgenirsupp-
gifterna.

Ovriga forslag

Genom utredningens stillningstagande att Kronofogdemyndighe-
ten inte skall hantera nigra borgenirsuppgifter utan endast handha
verkstillande och 6vriga partsneutrala uppgifter avskaffas huvud-
delen av de skillnader 1 handliggningen som 1 dag finns mellan all-
minna mail och enskilda mil. Sirreglerna i utsékningsbalken vad
giller allminna mil foéreslds — med nigot marginellt undantag — slo-
pade. Dirmed kan begreppen enskilt mal och allmint mal 1 utsok-
ningsbalken utménstras.

Det ir i dag 1 princip obligatoriskt f6r den debiterande myndig-
heten att 6verlimna obetalda offentligrittsliga fordringar till kro-
nofogdemyndigheten for verkstillighet. En konsekvens av forslaget
att borgenirsuppgifterna skall ligga pd den debiterande myndighe-
ten dr att myndigheten sjilv skall avgora 1 vilka fall en ansékan om
verkstillighet av en obetald fordran skall goras och att myndighe-
ten, 1 likhet med andra ingivare, bér ansvara mot staten foér kostna-
derna 1 méilet 1 den mé&n de inte kan tas ut av gildeniren. Dirige-
nom uppnds framfér allt en sovring av materialet: i de fall dir det
redan frdn borjan stdr klart att ett forsok till verkstillighet med all
sannolikhet skulle bli resultatlést kommer ndgon ansékan om verk-
stillighet inte att goras. P4 det sittet besparas Kronofogdemyndig-
heten onddigt arbete och den debiterande myndighetens medve-
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tenhet om behovet av tidiga dtgirder vad giller fordringsbevakning
Okar. Visst undantag frén det som nu sagts bor goras fér fordringar
av sanktionskaraktir.

Utredningens utgdngspunkt ir att de olika typerna av mal skall
hanteras lika. Ett enskilt mil handliggs normalt under ett &r frin
dagen f6r ansokan. Direfter dterredovisas mélet till sékanden. For
allminna mail giller diremot som huvudregel inte nigon sirskild
handliggningstid. De ir anhingiga hos kronofogdemyndigheten s
linge det finns en obetald fordran eller fordringen har preskribe-
rats. Utredningen foresldr att dven madl rérande offentligrittsliga
fordringar skall handliggas under ett &r frin dagen f6r ansdkan och
direfter dterredovisas till sékanden om inte en férnyelseansdkan
gors. For att underlitta hanteringen hos sdvil Kronofogdemyndig-
heten som debiterande myndighet foresldr utredningen en regel att,
om utmitning av 16n pigir vid den ettiriga handliggningstidens
utging, handliggningstiden f6rlings med ytterligare ett ir.

Ett regelverk som ger myndigheten méjligheter att fi grepp om
sina fordringar miste ocksd innefatta befogenhet fér myndigheten
att triffa betalningsuppgorelser med den enskilde. Myndigheten
skall inte behéva anséka om verkstillighet for att {3 en uppgorelse
med den enskilde till stind. En betalningsuppgorelse foreslds fa
triffas om det kan antas vara till férdel for det allminna eller om
det dr pdkallat med hinsyn till den enskildes personliga férhallan-
den. En betalningsuppgorelse kan innefatta en avbetalningsplan och
tagande av sikerhet. Ar gildeniren féremal fér offensiva borge-
nirsuppgifter fir Skatteverket triffa en betalningsuppgorelse.

Kronofogdemyndigheten foreslds f3 bevilja anstind med utmit-
ning eller med vidare 3tgird om det kan antas vara till fordel for
borgeniren eller i avvaktan pd att frigan om betalningsuppgorelse
eller anstdnd prévas av borgeniren. Vidare foreslds ett dterinfo-
rande av den mojlighet till s.k. sikerhetsutmitning som kronofog-
demyndigheten hade tidigare.

Beslut om preskriptionsférlingning fattas 1 dag av linsritten
efter ansdkan av kronofogdemyndigheten. En ansokan om pre-
skriptionsforlingning ir enligt utredningens mening en sidan offen-
sivt inriktad 3tgird som bor ligga pd Skatteverket. Utredningen
foresldr att Skatteverket sjilvt skall fi fatta beslut om preskrip-
tionsforlingning. Beslutet kan verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Forslaget om en rikstickande Kronofogdemyndighet féranleder
dven forindringar 1 forumreglerna. Nu giller att beslut som
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meddelats vid ett kontor beliget i visst lin 6verklagas hos en tings-
ritt med domkrets inom linet. Utredningen foresl3r att svarandens
hemvist skall vara avgorande for vilken tingsritt som ir ritt forum
vid 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Effekter av forslagen

En utgdngspunkt for de forslag som liggs fram skall enligt direkti-
ven vara att den framtida verksamheten inom skatteférvaltningens
och exekutionsvisendets ansvarsomriden skall rymmas inom den
totala resursram som 1 dag giller for Riksskatteverket, skattemyn-
digheterna och kronofogdemyndigheterna.

Forslaget att borgenirsuppgifterna skall flyttas 6ver till Skatte-
verket och till debiterande myndighet innebir en mer effektiv bor-
genirsfunktion och en férbittrad uppbérdseffektivitet. Aven verk-
stilligheten effektiviseras genom att kronofogdemyndigheten kan
koncentrera sig pd sin verkstillande roll utan sidohinsyn. Forslaget
innebir dock vissa kostnader, frimst av engdngsnatur, f6r upp-
byggnad av IT-stod m.m. Dessa kostnader uppstdr oberoende av
om en fristiende Kronofogdemyndighet bildas.

Aven forslaget om en fristiende Kronofogdemyndighet medfér
merkostnader. Samtidigt innebir sammanslagningen av de 21 myn-
digheterna — Riksskatteverket, tio skattemyndigheter och tio kro-
nofogdemyndigheter — till tvd myndigheter kostnadsbesparingar
och effektivitetsvinster. Merkostnaderna avser i huvudsak admi-
nistrativa stddfunktioner och IT-st6d. En omedelbar delning av IT-
stodet skulle innebira betydande merkostnader for sdvil skatte-
myndigheten som kronofogdemyndigheten. Fér att undvika dessa
hogre kostnader bér, dven efter en utbrytning av Kronofogdemyn-
digheten frin Skatteverket, myndigheterna samutnyttja IT-stodet.
Ovriga kostnader bedéms kunna finansieras inom nuvarande
resursram.

18



SOU 2003:97 Sammanfattning

Ikrafttradande

Utredningens forslag innebir genomgripande foérindringar bide
vad giller organisation och arbetsuppgifter. Férindringarna invol-
verar mdnga myndigheter. Det utredningsarbete som nu redovisas
ir inte tillrickligt for att inritta en fristiende Kronofogdemyndig-
het. Efter det att ett principbeslut i frigan fattats bér utformningen
av den nya organisationen och dess lokalisering utredas ytterligare.
En fristiende Kronofogdemyndighet bér dock kunna komma till
stind den 1 januari 2006 eller i vart fall den 1 januari 2007.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag med anledning av inrdttande av
Kronofogdemyndigheten

Hirigenom foreskrivs foljande.
Det som ir foreskrivet 1 eller annars féljer av en lag eller annan
forfattning betriffande kronofogdemyndigheter, kronofogdemyn-

dighet 1 viss region eller exekutionsvisendet skall efter utgdngen av
4r 200x 1 stillet tillimpas pd Kronofogdemyndigheten.

Denna lag trider i kraft den ---
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2 Forslag till lag om andring i utsokningsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om utsékningsbalken'

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 3, 4 och 308§, 4 kap. 8, 32 och 36 §§,
8 kap. 19§, 10 kap. 24§, 12 kap. 69§, 16 kap. 10§, 17 kap. 13 §
samt 18 kap. 4 § skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 2 kap. 30 §, 3 kap. 23 §, 4 kap. 32
och 36 §§, 8 kap. 19 §, 10 kap. 24 §, 12 kap. 69 §, 13 kap. 21 § samt

17 kap. 13 § skall utgs,

dels att 1 1 kap. 3 § samt 3 kap. 1 och 6 §§ ordet “kronofogde-
myndighet” 1 olika bojningsformer skall bytas ut mot ”Kronofog-
demyndigheten” 1 motsvarande form,

dels att 2 kap. 1, 15, 16 och 24 §§, 3 kap. 23 §, 4 kap. 9, 9 f och
27 88, 7 kap. 14 och 23 §§, 13 kap. 21 §, 17 kap. 3 § samt 18 kap. 1

och 17 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 4 kap. 10 a—
10 d §§, 7 kap. 3 a§ och 18 kap. 1 a §, samt nirmast fore 4 kap. 10
a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Ansékan om verkstillighet
gors muntligen eller skriftligen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dock medge att ansdékan gors pd
medium for automatisk data-

behandling.

2

Ansékan om verkstillighet
gors muntligen eller skriftligen.
Ansékan avseende fordran som
avses 1kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
far goras pa medium for antoma-
tisk databebandling. Regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir medge att

! Senaste lydelse av
1 kap. 6 § 1993:893
2 kap. 3 § 1995:298
2 kap. 4 § 1993:1650
2 kap. 30 § 1993:893
3 kap. 1§ 1991:848
4 kap. 8 § 1996:1438
4 kap. 32 § 1996:1438
4 kap. 36 § 1995:298
16 kap. 10'§ 1996:1438
18 kap. 4 § 1993:516.
2 Senaste lydelse 1991:849.
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ocksd ansdkan avseende annan
fordran gors pd detta sdtt.

Skriftlig ansékan skall vara undertecknad av sékanden eller hans
ombud.

Utslag i m3l om betalningsforeliggande eller handrickning verk-
stills sjilvmant av Kronofogdemyndigheten, om inte sékanden 1i
maélet angett att verkstillighet inte skall ske. Ansékan om verkstil-
lighet anses gjord nir utslaget meddelades.

Ansékan avseende fordran som
avses 1 1 kap. 2 ¢ § forsta stycket
skattebetalningslagen anses gjord
ndr uppdraget har forts in i ut-

sokningsdatabasen och  uppgif-
terna dr tillgingliga for Krono-
fogdemyndigheten.
15§

Nir Kronofogdemyndigheten enligt 4 kap. 14 eller 15§ eller
16 kap. 9 eller 12 § eller 13 § jimférd med 4 kap. 14 och 15 §§ fo-
religger svaranden eller tredje man att fullgéra eller underlita ni-
got, fir myndigheten foreskriva vite till belopp som finnes behov-
ligt.

Friga om utdémande av vite
som har forelagts enligt forsta
stycket provas, pd talan av kro-
nofogdemyndigheten, av en
tingsritt ; den region ddir krono-
fogdemyndigheten finns. Har in-
daméilet med vitet forfallit, fir
det ¢j domas ut.

Friga om utdémande av vite
som har forelagts enligt forsta
stycket provas, pd talan av Kro-
nofogdemyndigheten, av den
tingsritt som enligt 18 kap. 1§
provar Gverklagande av Krono-
fogdemyndighetens beslut. Har
indamilet med vitet forfallit, far
det ¢j démas ut.

Om foreliggande vid vite ej iakttas, kan Kronofogdemyndighe-
ten ge nytt vitesféreliggande utan hinder av att det f6rra ej har

vunnit laga kraft.

3 Senaste lydelse 1996:1438.
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Efterkommer ej gildeniren
eller tredje man foreliggande
enligt 4 kap. 14 eller 15§ eller
16 kap. 13§ jimférd med
nimnda lagrum, fir han hiktas,
om synnerliga skil foreligger.
Friga om hiktning prévas, efter
framstillning av kronofogde-
myndigheten, av en tingsritt ¢
den region dir kronofogdemyn-
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16 §

Efterkommer ej gildeniren
eller tredje man foreliggande
enligt 4 kap. 14 eller 15§ eller
16 kap. 13§ jimférd med
nimnda lagrum, fir han hiktas,
om synnerliga skil foreligger.
Friga om hiktning prévas, efter
framstillning av Kronofogde-
myndigheten, av den tingsritt
som enligt 18kap. 1§ provar

dverklagande av  Kronofogde-
myndighetens beslut.

Nir framstillning om hiktning har gjorts, skall férhandling iga
rum infér ritten. Till férhandlingen skall Kronofogdemyndigheten
och, om hinder ej moter, den som avses med yrkandet kallas.
Denne fir himtas, om skil foreligger dirtill. Har han kallats till
forhandlingen eller kan det antagas att han har avvikit eller eljest
hiller sig undan, utgér hans utevaro ej hinder f6r prévning av yr-
kandet. I frdga om ritt till bitride och kostnader i mélet har vad
som foreskrivs i rittegdngsbalken om forsvarare och om ritte-
gingskostnader 1 brottmél motsvarande tillimpning.

Ritten skall med hogst tvd veckors mellanrum hélla férhandling
for att prova om den som ir intagen 1 hikte fortfarande skall vara
hiktad. Foreligger ej lingre skil f6r hiktning, skall ritten omedel-
bart férordna att den hiktade skall friges. Ingen fir hillas hiktad
lingre tid 4n tre m&nader i milet. Betriffande behandlingen i dvrigt
av frigor om hiktning enligt denna paragraf har vad som giller en-
ligt rittegdngsbalken om hiktning av misstinkt motsvarande
tillimpning.

digheten finns.

24§

Har enligt 4 kap. 20, 21 eller
22§ eller 13kap. 7§ andra
stycket foreliggande meddelats
att vicka talan vid domstol, skall
tvisten prévas av en tingsritt z
den region ddr kronofogdemyn-
digheten finns, om ej annat féljer

Har enligt 4 kap. 20, 21 eller
22§ eller 13kap. 7§ andra
stycket foreliggande meddelats
att vicka talan vid domstol, skall
tvisten provas av denm tingsritt
som enligt 18 kap. 1§ provar
dverklagande av  Kronofogde-

* Senaste lydelse 1996:1438.
® Senaste lydelse 1999:118.
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av andra stycket.

Foérfattningsforslag

myndighetens beslut, om ej annat
foljer av andra stycket.

Om féreliggande har meddelats enligt 4 kap. 20, 21, 22 eller 26 §
i fall di tvisten rér egendom som avses 1 10 kap. 10 eller 12 § ritte-
gangsbalken, giller om domstols behérighet vad som sigs dir.

Har féreliggande meddelats
enligt 4 kap. 23 § forsta stycket
eller 9 kap. 11§ tredje stycket,
giller om domstols behorighet
vad som 1 allminhet ir foreskri-
vet dirom. I fall som avses i1
4 kap. 23 § andra stycket skall
tvisten provas, nir friga ir om
pantbrev 1 fastighet, av den
tingsritt som anges 1 10 kap.
10 § rittegdngsbalken och an-
nars av en tingsritt 7 det lLin ddir
kronofogdemyndigheten finns.

Har féreliggande meddelats
enligt 4 kap. 23 § forsta stycket
eller 9 kap. 11§ tredje stycket,
giller om domstols behorighet
vad som 1 allminhet ir foreskri-
vet dirom. I fall som avses i1
4 kap. 23 § andra stycket skall
tvisten provas, nir frga ir om
pantbrev 1 fastighet, av den
tingsritt som anges 1 10 kap.
10 § rittegdngsbalken och an-
nars av den tingsritt som enligt
18 kap. 1§ provar overklagande
av Kronofogdemyndighetens
beslut.

Har ett féreliggande meddelats enligt 3 kap. 16 § giller om dom-
stols behorighet vad som sigs 1 43 § forsta stycket lagen (1999:116)

om skiljeférfarande.

I foreliggande skall anges vid vilken domstol talan i férsta hand

bér vickas.

3 kap.
23 §°

Bestimmelserna 1 3-13 och
15-208§ samt 22§ forsta
stycket tredje och fjirde me-
ningarna och andra och tredje
styckena giller ej i allmdnt mal.

Dom eller beslut, varigenom
ndgon har démts att utge boter
eller vite eller har dlagts sidan
sirskild rittsverkan av  brott

Bestimmelserna 1 3-13 och
15-208§ samt 22§ forsta
stycket tredje och fjirde me-
ningarna och andra och tredje
styckena giller ej 1 mal om utta-
gande av fordran som avses i
1 kap. 2 ¢ § forsta stycket skatte-
betalningslagen (1997:483).

Dom eller beslut, varigenom
nigon har démts att utge boter
eller vite eller har dlagts sidan

¢ Senaste lydelse 1995:298.
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som innefattar betalningsskyl-
dighet, fir ej verkstillas forrin
domen eller beslutet har vunnit
laga kraft. Annan exekutions-
titel 1 allmént mal fir verkstillas
innan den har vunnit laga kraft,
om det ir sirskilt foreskrivet.

Exekutionstitel 1 allmdnt mal
verkstills sdsom lagakraftigande
dom. I stillet f6r vad som sigs 1
22§ forsta stycket tredje och
fjirde meningarna giller att
dtergdng av utmitning skall ske
genast, nir exekutionstiteln har
upphivts.

Ett mdl om utmitning hand-
liggs under ett &r frdn dagen for
ans6kan. Vid utmitning for ett
konkursbos  rikning  enligt
7 kap. 19 § handliggs dock ma-
let under konkursen utan tids-
begrinsning. Ett ml kan under
handliggningstiden vara forema3l
for utredning, verkstillighetsdt-
girder eller bevakning.

SOU 2003:97

sirskild rittsverkan av brott
som innefattar betalningsskyl-
dighet, fir ej verkstillas forrin
domen eller beslutet har vunnit
laga kraft. Annan exekutions-
titel 1 mil om uttagande av
fordran som avses i 1kap. 2 ¢ §
forsta  stycket  skattebetalnings-
lagen fir verkstillas innan den
har vunnit laga kraft, om det ir
sirskilt foreskrivet.
Exekutionstitel 1 mél om utta-
gande av fordran som avses 1
1 kap. 2 ¢ § forsta stycket skatte-
betalningslagen verkstills sdsom
lagakraftigande dom. I stillet
for vad som sigs 1 22§ forsta
stycket tredje och fjirde me-
ningarna giller att dtergdng av
utmitning skall ske genast, nir
exekutionstiteln har upphivts.

4 kap.
7

Ett mdl om utmitning hand-
liggs under ett &r frdn dagen for
ansokan eller den lingre tid som
foranleds av ett beslut om anstind
med utmidtning eller med vidare
drgird enligt 10 a §. Vid utmit-
ning fér ett konkursbos rikning
enligt 7 kap. 19§ handliggs
dock maélet under konkursen
utan tidsbegrinsning. Ett madl
kan under handliggningstiden
vara foéremdl for utredning,
verkstillighetsdtgirder eller be-
vakning.

7 Senaste lydelse 1995:298.
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P3gar vid utgdngen av en ett-
rsperiod utmitning av 16n for
underbdllsbidrag som avses i
la§ forsta stycket, skall malet

Foérfattningsforslag

P3gar vid utgdngen av en ett-
rsperiod utmitning av 16n, skall
mélet handliggas under ytterli-
gare en ettdrsperiod.

handliggas under ytterligare en
ettdrsperiod.

Forsitts gildeniren 1 konkurs avbryts handliggningen av mélet,
sdvida inte utmitning av 16n pigir f6r en fordran som avser under-
hillsbidrag med féretridesritt enligt 7 kap. 14 § eller utmitning
skall ske for ett konkursbos rikning enligt 7 kap. 19 §.

9f§

Om Kronofogdemyndigheten fr kinnedom om att gildeniren
har utmitningsbar 16s egendom, skall den utmitas dven om anso-
kan om utmitning begrinsats enligt 9 d §.

Fordringar som avses 11§ la-  Fordringar som avses i 1 § la-
gen (1985:146) om avrikning gen (1985:146) om avrikning
vid dterbetalning av skatter och vid &terbetalning av skatter och
avgifter skall alltid utmaitas. avgifter skall, efter avrikning

enligt 2 § lagen, alltid utmitas.

Anstind med utmidtning eller
med vidare dtgiird

10a§

Kronofogdemyndigheten  fdr
bevilja anstind med utmitning
eller med vidare dtgird

1. om det kan antas vara till
fordel for sokanden eller

2. 1 avvaktan pd att frdga
omanstind med betalningen eller
betalningsuppgorelse provas av
sokanden.

Anstand enligt forsta stycket far
forenas med wvillkoret att gilde-
ndren betalar sin skuld i poster

vid olika tidpunkter (avbetal-
ning).

8 Senaste lydelse 1995:298.
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105§

Anstdnd far inte beviljas for
lingre tid dn vad som bebévs for
att gildendren skall kunna betala
sin skuld.

Endast om det finns synnerliga
skdl far anstand som inte forenas
med villkor om avbetalning be-
viljas for lingre tid dn ett dr.

10c§

Anstdnd far dterkallas om gil-
dendren inte foljer den uppgjorda
avbetalningsplanen eller om det i

annat fall finns sdrskild anled-
ning till dterkallelse.

10d§

Nar anstind beviljas far Kro-
nofogdemyndigheten ta emot sd-
kerbet som gildendren eller, dir
gildendren kan antas medge det,
ndgon annan erbjuder sig att
stilla.

Kronofogdemyndigheten  fdr
utmdta egendom till sikerbet for
s6kandens fordran. Med wvidare
dtgird i den delen far anstd under
hégst ett dr i avvaktan pd att lon
innebdllits till betalning av ford-
ringen.

27§

Har domstol eller kronofog-
demyndighet faststillt att for-
fallen fordran skall utgd med
sirskild formansritt 1 registrerat
skepp, registrerat luftfartyg, in-
tecknade reservdelar till luft-

Har domstol eller Kronofog-
demyndigheten faststillt att for-
fallen fordran skall utgd med
sirskild formansritt 1 registrerat
skepp, registrerat luftfartyg, in-
tecknade reservdelar till luft-

? Senaste lydelse 1996:1438.
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fartyg eller fast egendom anses fartyg eller fast egendom anses
egendomen omedelbart utmitt.  egendomen omedelbart utmitt.
Denna verkan forfaller, om inte forsiljning begirs hos Krono-
fogdemyndigheten inom tvd ménader frin det att beslutet eller ut-
slaget vann laga kraft. Utmitningsverkan férfaller dessutom om
borgeniren hos Kronofogdemyndigheten anmiler att han inte
kommer att begira forsiljning.
Begiran om forsilining gors
hos en kronofogdemyndighet som
enligt 8 § dr bebirig att préva
fragan om utmdtning. Forsilining
av fast egendom skall dock begi-
ras hos kronofogdemyndigheten i
den region dir egendomen finns.
Denna myndighet fir dverlimna
malet till en annan kronofogde-
myndighet, om det behévs for att
samordna verkstilligheten mot en
géldendr.

7 kap.
3a§

Vid utmdtning av lon fir dven
annan tillging utmitas till siker-
het for scékandens fordran. Med
vidare dtgird i den delen fdr an-
std under hogst ett dr i avvaktan
pd att lon innebdllits till betalning
av fordringen.

14 §10

Vid utmitning av 16n har féljande fordringar i nimnd ordning
foretride framfor andra fordringsansprik:

1. fordran som avser underhillsbidrag enligt iktenskapsbalken
och forildrabalken samt fordran som avser 3terbetalningsskyldig-
het enligt lagen (1996:1030) om underhillsstéd,

2. konkursbos fordran pd gildenirens 16n enligt 3 kap. 4 § kon-
kurslagen (1987:672), om 16nen innehillits under konkursen,

1% Senaste lydelse 1996:1032.
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3. fordran som avses i 2 § la-
gen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

SOU 2003:97

3. fordran som pdforts enligt
bestimmelserna 1

a) lagen (1972;435) om dver-
lastavgift,

b) bilskrotningslagen
(1975:343),

c) lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift,

d) lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt,

e) fordonsskattelagen
(1988:327),

1) lagen (1991:591) om sir-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

g) lagen  (1994:419)
brottsofferfond,

h) skattebetalningslagen
(1997:483), eller

i) lagen (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon.

om

Foretridesritten enligt forsta stycket 1 giller dven sidant ut-
lindskt underhdllsbidrag som fir verkstilllas 1 Sverige, om bi-
dragsfordringen vid verkstillighetstillfillet inte ir dldre in fem &r.

23 §11

Har arbetsgivaren innehillit
medel vid utmitning av lon i
allmdnt mdl for fordran med 6-
retridesritt enligt 14§ forsta
stycket 1 eller 3, dr gildeniren
inte lingre betalningsskyldig for
den del av fordringen som mot-
svaras av det innehdllna belop-
pet, dven om det inte kan tas ut
hos arbetsgivaren. Detsamma
giller nir medel har innehillits
for fordran som avser under-
hillsbidrag, om fordringen till-

Har arbetsgivaren innehillit
medel vid utmitning av 16n av-
seende fordran med foretrides-
ritt enligt 14 § forsta stycket 1
eller 3, ir gildeniren inte lingre
betalningsskyldig f6r den del av
fordringen som motsvaras av
det innehdllna beloppet, dven
om det inte kan tas ut hos ar-
betsgivaren. Detsamma giller
nir medel har innehillits for
fordran som avser underhills-
bidrag, om fordringen tillkom-

" Senaste lydelse 1996:1032.
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kommer allmin {6rsikrings-
kassa  enligt 31§  lagen

(1996:1030) om underhallsstod.
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mer allmidn férsikringskassa
enligt 31§ lagen (1996:1030)
om underhillsstod.

13 kap.

Bestimmelserna 1 1, 13, 14
och 208§ giller ej 1 friga om
sokanden 1 allmdnt mal. I sidant
madl giller ¢ heller 4-6 §§, 7§
forsta—tredje styckena, 8 och 9 §§
annat in om fordelning skall ske
med enskild borgendr eller om det
dr sdrskilt foreskrivet att fordel-
ningssammantride skall ~hdllas.
Bestimmelsen 1 7 § tredje stycket
far e tillimpas i allmdnt mal, om
s6kandens  fordran berdrs av
tuisten.

21§

Bestimmelserna 1 1, 13, 14
och 208§ giller ej 1 friga om
sokanden 1 mal som rér fordran
som avses 1 1kap. 2 c§ forsta
stycket skattebetalningslagen
(1997:483).

17 kap.

Sokanden ansvarar inte for
forrittningskostnaderna for ut-
mitning enligt 7 kap. 21§ eller
for handrickning enligt 8 kap.
18 §.

Sokanden ansvarar inte beller
for forrittningskostnaderna i
mil om utmitning av fordran
som vid utmitning av 16n har
foretridesritt enligt 7 kap. 14 §.

Vid avhysning ansvarar sok-
anden ¢ for kostnad for for-
varing av svarandens egendom
eller f6r annan 4tgird som vi-
sentligen avser att skydda sva-
randen mot forlust. Detsamma
giller kostnad for foérsiljning

12

Sokanden ansvarar inte for

1. forrittningskostnaderna for
utmitning enligt 7 kap. 21§
eller for handrickning enligt
8 kap. 18 §,

2. forrittningskostnaderna 1
mél om utmitning av fordran
som vid utmitning av l6n har
foretridesritt enligt 7 kap. 14 §,

3. forrittningskostnaderna i
mal rérande fordran enligt bétes-
verkstdllighetslagen  (1979:189),
lagen (1976:206) om felparker-
ingsavgift och liknande ford-
ringar,

4. kostnad vid avhysning for
férvaring av svarandens egen-

12 Senaste lydelse 1995:298.
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enligt 6 kap. 7 §. dom eller f6r annan 4tgird som
visentligen avser att skydda sva-
randen mot forlust,
5. kostnad f6r forsiljning
enligt 6 kap. 7 §.

Nuvarande lydelse

18 kap.
1 §13

Kronofogdemyndighetens beslut éverklagas skriftligen hos den
tingsritt inom kronofogdemyndighetens verksambetsomrdde som re-
geringen foreskriver.

I den mdn det inte foreskrivs ndgot annat i detta kapitel giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden vid éverklagande i utsékningsmal.
Kronofogdemyndigheten skall dock inte vara part i domstolen.

Foreslagen lydelse

Kronofogdemyndighetens beslut éverklagas skriftligen hos den
tingsritt som anges i foljande uppstillning.

Tingsritt Svaranden har sitt hemvist 1

Stockholms tingsrdtt Stockholms lin

Uppsala tingsritt Uppsala lin

Eskilstuna tingsritt Sédermanlands lin

Linkdpings tingsritt Ostergétlands Lin

Jonkipings tingsriitt Jonkdpings lin

Viixsjo tingsriitt Kronobergs lin

Kalmar tingsritt Kalmar lin

Gotlands tingsritt Gotlands lin

Blekinge tingsriitt Blekinge lin

Kristianstads tingsrdtt en kommun som vid utgingen av dr
1996 ingick i Kristianstads lin

Malmé tingsrdtt en kommun som vid utgingen av dr
1996 ingick 1 Malméhus lin

Halmstads tingsritt Hallands lin

1 Senaste lydelse 1996:1438.
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Géteborgs tingsritt en kommun som vid utgingen av dr
1997 ingick 1 Géteborgs och Bobus lin
en kommun som vid wutgingen av dr
1997 ingick i Alvshorgs lin

en kommun som vid utgingen av dr
1997 ingick i Skaraborgs lin

Virmlands lin

Orebro lin

Vistmanlands lin

Dalarnas lin

Gavleborgs lin

Visternorrlands lin

Jéiamtlands lin

Vinersborgs tingsriitt
Skivde tingsritt

Karlstads tingsritt
Orebro tingsritt
Vistmanlands tingsritt
Falu tingsritt

Gavle tingsritt
Angermanlands tingsritt
Ostersunds tingsrétt
Umed tingsritt Visterbottens lin

Luled tingsrditt Norrbottens lin

Med svarandens hemvist forstds den ort dir han dr bosatt samt, be-
triffande dodsbo, den ort déir den dode senast var bosatt och, betrif-
fande annan juridisk person, den ort som enligt 10 kap. rittegingsbal-
ken grundar domstols behorighet i tvistemal i allmdinbet.

Har svaranden inte hemvist 1 Sverige dverklagas Kronofogdemyn-
dighetens beslut hos Stockholms tingsriitt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§

I den mdn det inte foreskrivs
ndgot annat 1 detta kapitel giller
lagen (1996:242) om domstols-
dgrenden vid overklagande i ut-
sokningsmal.

17 §14

Ett beslut, genom wilket en  Ett beslut av en domstol med

domstol har funnit kronofogde-
myndigheten behirig att ta upp en
ansokan om verkstilligher eller
har hinvisat ett mdl till en viss
kronofogdemyndighet, far inte
dverklagas. Detsamma gdller ett

anledning av ett sddant 6verkla-
gande som avses 1 6§ andra
stycket andra meningen fir inte
dverklagas.

' Senaste lydelse 1994:1038.
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beslut av en domstol med an-
ledning av ett sidant overkla-
gande som avses 1 6§ andra
stycket andra meningen.

Denna lag trider i kraft den ---.
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3 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skattebetalningslagen
(1997:483)'°

dels att 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § skall upphéra att gilla,

dels att 11 kap. 12 §, 17 kap. 3, 6 b och 10 §§, 18 kap. 7 §, 19 kap.
8 och 98§, 20 kap. 1 och 3-78§§, 21 kap. 5§, 22 kap. 2 och 4 §§
samt rubrikerna nirmast fore 20 kap. 1 och 7 §§ skall ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras 13 nya paragrafer, 1 kap. 2 ¢§,
17 kap. 7 a-7 d §§ och 20 kap. 8-15 §§, ett nytt kapitel, 20 a kap.,
samt nirmast fére 17 kap. 7 a §, 20 kap. 12-14 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2¢§

Bestdmmelserna i 20 och
20 a kap. géller, forutom skatt och
avgift som avses 1 1 och 2§,
dven annan skatt och avgift samt
béter, viten och andra medel som
staten har ritt till och som fir
utskas utan  foregdende dom
samt, enligt vad regeringen ndr-
mare foreskriver, annan liknande
fordran som staten eller en kom-
mun har rétt till. I annan lag kan
foreskrivas att dven ndgon annan
fordran omfattas av bestimmel-
serna 1 20 och 20 a kap.

Bestimmelserna i 20 a kap. dr
inte tillimpliga pd fordringar enligt
vattenlagen (1918:523), watten-
lagen (1983:291), 25 kap. 8 § mil-
j6balken, 6 kap. lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksambet, vdttshjilpslagen

15 Senaste lydelse av 17 kap. 7 § prop. 2002/03:99.
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(1996:1619), studiestodslagen
(1973:349), studiestodslagen

(1999:1395), bitesverkstillighets-
lagen (1979:189) eller fordringar
for vilka sdrskilda bestimmelser
om preskription giller.

11 kap.
12 §16

En sidan sikerhet som avses i
49 akap. 13 § forsta stycket 3
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall vara en av bank utfirdad
garantiférbindelse och avse det
belopp som bestimts med stod
av 11 a §. Stilld sikerhet fir tas 1
ansprik om den slutliga skatten
inte betalas. Har flera sikerheter
stillts och overstiger sikerhet-
erna den slutliga skatten skall
ianspriktagandet av sikerhet-
erna fordelas efter skilig grund.
I ovrigt skall bestimmelserna
om sikerhet 1 10-12 §§ och 13 §
2 lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.
tillimpas. Vad som sigs dir om
kronofogdemyndigheten giller dd
i stillet skattemyndigheten.

En sddan sikerhet som avses i
49 akap. 13§ forsta stycket 3
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall vara en av bank utfirdad
garantiférbindelse och avse det
belopp som bestimts med stod
av 11 a §. Stilld sikerhet fir tas 1
ansprik om den slutliga skatten
inte betalas. Har flera sikerheter
stillts och overstiger sikerhet-
erna den slutliga skatten skall
ianspriktagandet av sikerhet-
erna fordelas efter skilig grund.
I ovrigt skall bestimmelserna
om sikerhet i 17 kap. 7 a7 ¢ §§
och 7 d § 2 tillimpas.

Om sikerheten inte behéver tas 1 ansprik, skall skilig kostnad
for stilld sikerhet ersittas av staten. Bestimmelserna 1 6-11 §§
lagen (1989:479) om ersittning f6r kostnader 1 irenden och mil om

skatt, m.m. skall tillimpas.

17 kap.

Om det 1 de fall som anges 1
2 § forsta stycket 2 eller 3 kan
antas att skatten inte kommer

3 §17

Om det 1 de fall som anges 1
2 § forsta stycket 2 eller 3 kan
antas att skatten inte kommer

16 Senaste lydelse 2002:538.
17 Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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att betalas 1 ritt tid, fir anstdnd
beviljas endast om den skatt-
skyldige stiller sikerhet for be-
loppet genom en av bank wutfir-
dad garantiférbindelse eller nd-
gon annan form av borgen. An-
stind fir dock beviljas utan att
sikerhet stills, om anstinds-
beloppet dr forhdllandevis obe-
tydligt eller det annars finns sir-
skilda skil. Stilld sikerhet far
tas 1 ansprdk nir anstdndstiden
gdtt ut. I ovrigt skall bestim-
melserna om sikerhet 1 70-12 §§
och 13§ 2 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. tillimpas. Vad som dir sigs
om  kronofogdemyndighet giller
da i stéllet Skatteverket.

Foérfattningsforslag

att betalas 1 ritt tid, fir anstdnd
beviljas endast om den skatt-
skyldige stiller sikerhet for be-
loppet. Anstdnd fir dock bevil-
jas utan att sikerhet stills, om
anstdndsbeloppet ir foérhillan-
devis obetydligt eller det annars
finns sirskilda skail. Stilld si-
kerhet fir tas i ansprik nir an-
stindstiden gitt ut. I 6vrigt skall
bestimmelserna om sikerhet 1

7a-7c§§och7d§ 2 tillimpas.

Om yrkandet i omprovningsirendet eller mélet bifalls, skall

kostnad for stilld sikerhet ersittas av staten. Ersittningen skall
minskas om endast en del av yrkandet bifalls eller om det skulle
vara oskiligt att ersdttning limnas. I 6vrigt skall bestimmelserna 1
6-11 §§ lagen (1989:479) om ersittning for kostnader 1 drenden
och mél om skatt, m.m. tillimpas.

6b§18

Anstdnd enligt 6 a§ fir en-
dast beviljas om den skattskyl-
dige stiller sikerhet for belop-
pet genom en av bank utfirdad
garantiforbindelse eller ndgon
annan  form av borgen. Dd
til¢?limpas bestimmelserna i 3 §
forsta  stycket  tredje—femte

Anstdnd enligt 6 a§ fir en-
dast beviljas om den skattskyl-
dige stiller sikerhet for belop-
pet. Stilld sikerbet fir tas i
ansprdk nédr anstindstiden gdtt ut.

I ovrigt skall bestimmelserna i
7 a7 ¢ §§ och 7 d § 2 tullimpas.

meningarna.
Forsta stycket giller inte 1 de fall anstdndet avser skatt som skall
betalas for nyttjanderitt eller ritt till rinta, avkastning eller annan

'8 Senaste lydelse 2001:328.
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formén eller ritt som avses i 18 § andra stycket lagen (1941:416)
om arvsskatt och gdvoskatt.

Sékerbet

7a§

Nar anstind beviljas far Skat-
teverket ta emot sikerbet som den
skattskyldige eller, dir den skatt-
skyldige kan antas medge det,
ndgon annan erbjuder sig att
stilla.

7b§
Sikerbet far bestd av pant, bor-
gen eller foretagsinteckning.
Borgen skall stillas sisom for
egen skuld. Om borgen stills av
tvd eller flera personer gemen-
samt, skall den vara solidarisk.

7¢§

Skatteverket skall vid motta-
gandet av sikerhet besluta under
vilka forutsittningar sikerbeten
far tas i ansprdk. Beslutet fdr
dndras ndr det finns anledning

tll det.

7d§

Sedan Skatteverket beslutat att
ta sikerbet i ansprik giller, om
sikerheten utgors av

1. pant; att den far tillgodo-
goras i den ordning som giller for
utmdtt egendom,

2. borgen; att den genast fdir
utsokas och att bestimmelserna i
20 kap. dd giller samt att utmiit-
ning av lon med foretridesritt
enligt 7 kap. 14§ 3 utsoknings-

38



SOU 2003:97

Indrivning fir inte begdiras av
ett belopp som omfattas av an-
stand.

Foérfattningsforslag

balken far dga rum om det dr
medgivet for den fordran som
sakerbeten avser,

3. foretagsinteckningsbrev; att
utmdtning genast far ske i den
egendom som omfattas av fore-
tagsinteckningen, dven ndr detta
giller 1 annan néringsverksambet
dn den skattskyldiges.

10§

Ansckan om verkstillighet fir
inte goras av ett belopp som
omfattas av anstind.

18 kap.
7§

En 4terbetalning enligt 1-3 §§ skall inte goras av belopp som

1. understiger 100 kronor,

2. kan antas komma att féras ver till annan stat med stéd av 5 §,

3. behdvs for betalning av 3. behdvs for betalning av
skatteskuld efter beslut om ac- skatteskuld efter beslut om ac-
kord enligt lagen (1993:892) om kord enligt 20 kap. 12 §,
ackord rérande statliga fordringar
m.m.,

4. kan komma att behovas for betalning av sddan annan skatt in
F-skatt och sirskild A-skatt som har beslutats men dnnu inte skall
ha betalats,

5. kan komma att behovas f6r betalning av sddan annan skatt in
F-skatt och sirskild A-skatt som inte har beslutats men med fog
kan antas komma att beslutas, eller

6. enligt vad den skattskyldige har meddelat skall anvindas for
betalning av framtida skatteskulder.

Om det finns sirskilda skil, fir dven belopp som understiger 100
kronor dterbetalas.

Det finns bestimmelser som férhindrar dterbetalning ocksd 1 la-
gen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och av-
gifter.
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19 kap.

Om betalning inte sker 1 ritt
tid, skall rinta, for tid efter den
dag skatten senast skulle ha be-
talats till dess rinta skall berik-
nas enligt 9 §, beriknas efter en
rintesats som motsvarar bas-
rintan plus 15 procentenheter.

Nir det dr fraga om skatt som
har limnats till kronofogdemyn-
digheten  for indrivning eller
verkstillighet  enligt  lagen
(1978:880) om betalningssik-
ring for skatter, tullar och av-
gifter beriknas kostnadsrintan
efter en rintesats som motsvarar
basrintan frdn och med dagen
efter den di beslutet om skatten
registrerades 1 wutsoknings- och
indrivningsdatabasen enligt la-
gen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 kronofogdemyn-
digheternas verksamhet.

8 §19

Om betalning inte sker 1 ritt
tid, skall rinta, for tid efter den
dag skatten senast skulle ha be-
talats till den avstimning av
skattekontot som intriffar efter
den dag skatten skulle ha betalats
enligt betalningsuppmaning, be-
riknas efter en rintesats som
motsvarar basrintan plus 15
procentenheter. For tid direfter
beriknas rintan efter en rintesats
som motsvarar basrintan.

9 §20

Har Skatteverket ansokt om
verkstillighet enligr utsoknings-
balken fore utgingen av den tid
som avses i 8 § forsta meningen
eller enligt lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter beriknas
kostnadsrintan efter en rinte-
sats som motsvarar basrintan
frdn och med dagen efter den di
beslutet om skatten registrera-
des 1 utsckningsdatabasen enligt
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet.

20 kap.

Begdran om indrivning

Om ett skattebelopp inte har
betalats 1 ritt tid skall, om inte

Ansokan om verkstillighet

1§
Om ett belopp inte har beta-
lats 1 ritt tid fdr Skatteverket

' Senaste lydelse 1997:1032.
2 Senaste lydelse 2001:191.
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sarskilda skdl talar emot det,
fordringen limnas till kronofog-
demyndigheten for indrivning,
om det obetalda beloppet uppgir
till

1. minst 10 000 kronor i friga
om en skattskyldig som skall
limna  skattedeklaration  eller
som, utan att vara skyldig att
limna sddan deklaration, har F-
skattsedel,

2. mianst 500 kronor i frdga om
andra skattskyldiga.

I frdga om en skattskyldig som
avses 1 forsta stycket 1 skall ford-
ringen ocksd limnas till krono-
fogdemyndigheten for indrivning,
om ett belopp pd minst 500 kro-
nor varit obetalt under en lingre

tid.

Innan indrivning begirs skall
den skattskyldige uppmanas att
betala skattebeloppet, om inte
sirskilda skil talat mot det.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m.

Vid indrivning far verkstillig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Foérfattningsforslag

ansoka om verkstillighet.

Om verkan av betalningsupp-
gorelse och anstind dr foreskrivet
1 7§ tredje stycket och 17 kap.
10§

Innan Skatteverket ansiker om
verkstillighet skall den skatt-
skyldige uppmanas att betala
beloppet, om inte sirskilda skil
talar mot det.

43§

Utéver vad som framgdr av
3 kap. utsokningsbalken utgor vid
verkstillighet beslutet om debi-
tering exekutionstitel. 1 friga om
debiteringar som registreras pd
den  skattskyldiges  skattekonto
utgor dock beslutet att anséka om
verkstillighet for ett underskott pa

a1
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Bestimmelser om nir ansé-
kan om verkstillighet skall anses
gjord finns 1 2 kap. 30§ tredje
stycket utsokningsbalken.

Om en fordran pi ett skatte-
belopp har limnats for indriv-
ning, skall kronofogdemyndig-
heten ocksd driva in rintan pd
beloppet.

Kronofogdemyndigheten  skall
berikna rintan for tiden efter det
att fordringen har limnats for
indrivning.

SOU 2003:97

skattekontot exekutionstitel.

5§

Bestimmelser om nir ansé-
kan om verkstillighet skall anses
gjord finns 1 2kap. 1§ frirde
stycket utsokningsbalken.

6§

Om  Skatteverket har ansckt
om verkstdllighet for en fordran
skall Kronofogdemyndigheten
ocksd ta ut rintan eller, i fore-
kommande fall, drojsmalsavgift
enligt  lagen (1997:484) om
dréjsmdlsavgift pd beloppet.

Bestimmelser om hur rintan skall beriknas finns 1 19 kap. 2, 3, 9

och 10 §§.

Konkurs

Om den skattskyldige dr for-
satt 1 konkurs, skall fordran pd
skattebelopp som inte har betalats
limnas till kronofogdemyndig-
heten for dtgirder som avses 1
16 § lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m., dven om forfallodagen
dnnu inte dr inne.

42

Betalningsuppgorelse

7§

Skatteverket fdr triffa en betal-
ningsuppgorelse med den skatt-
skyldige

1. om det kan antas vara till
fordel for det allminna, eller

2. om det dr pdkallat med
hinsyn till den skattskyldiges
personliga forhillanden.

En betalningsuppgorelse enligt
forsta stycket far forenas med
villkoret att den skattskyldige
betalar sin skuld i poster vid olika
tidpunkter (avbetalning).
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Ansckan om verkstdllighet far
inte goras av ett belopp som om-
fattas av en betalningsuppgorelse.

89

En  betalningsuppgorelse  fdr
inte triffas for lingre tid in vad
som bebiévs for att den skattskyl-
dige skall kunna betala sin skuld.

Endast om det finns synnerliga
skdl far en betalningsuppgorelse,
som inte forenas med villkor om
avbetalning, triffas for lingre tid
dn ett dr.

9§

En  betalningsuppgirelse  far
dterkallas om den skattskyldige
inte foljer den uppgiorda avbetal-
ningsplanen eller om det i annat
fall finns sirskild anledning till

dterkallelse.

105§

Ndr en betalningsuppgirelse
triffas far Skatteverket ta emot
sikerbet som den skattskyldige
eller, dir den skattskyldige kan
antas medge det, ndigon annan
erbjuder sig att stilla.

Bestimmelser om  sikerbet

finns 1 17 kap. 7 a7 d §§.

11§

Skatteverket far i frdga om
fordringar som registrerats hos
verket for beslut om ackord,
nedsdittning av fordran eller lik-
nande triffa betalningsuppgorelse
enligt 7-10 §§.
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Ackord

12§

Skatteverket fir anta forslag
om ackord om det kan anses eko-
nomiskt fordelaktigt for det all-
mdnna och det inte med hinsyn
tll den skattskyldiges personliga
forbdllanden eller av annan an-
ledning framstar som olimpligt
fran allmdin synpunkt.

Ackordsforslag som inte fram-
stillts 1 konkurs eller enligt lagen
(1996:764) om  foretagsrekon-
struktion fdr antas endast om Gv-
riga borgendrer som ackordet an-
gdr godkdinner det.

Skuldsanering

13§

Skatteverket fir besluta om
nedsdttning av fordran och godta
forslag om frivillig skuldsanering
om forutsittningarna for skuld-
sanering enligt skuldsanerings-
lagen (1994:334) dr uppfyllda.
Beslut om nedsittning av fordran
far dock fattas endast om de 6v-
riga borgendrer som skuldsane-
ringen angdr gor motsvarande

eftergift.
Konkurs m.m.

14§

Skattverket fir anscka om att
en skattskyldig skall forsittas i
konkurs. Skatteverket far ocksd
ansoka om likvidation och fore-
tagsrekonstruktion.
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15§

Om det allminna har en
fordran hos en gildendr som for-
satts 1 konkurs skall Skatteverket
gora gillande denna fordran 1
konkursen och dven i dvrigt be-
vaka den ritt 1 konkursen som
med anledning av fordran till-
kommer det allminna. Skatte-
verket skall ocksd foretrida det
allmdnna som borgendr vid fore-
tagsrekonstruktion.

20 a kap. Preskription

Ordinarie preskriptionstid

1§

En fordran preskriberas fem dr
efter utgdngen av det kalenderdr
under vilket skatteskulden upp-
stdtt genom avstimning av skat-
tekontot enligt 3 kap. 6§ forsta
stycket.

En fordran, som inte skall re-
gistreras i skattekontot, preskri-
beras fem dr efter utgingen av det
kalenderdr dd den forfoll tll be-
talning, om inte annat foljer av
tredje stycket.

Har en fordran faststillts till
sitt belopp

1. sedan den forfallit till betal-
ning eller

2. sedan foreskriven tid for
avlimnande av deklaration eller
annan redovisning for fordringen
gatt ut,

riknas  preskriptionstiden i
fraga om sddan del av fordringen
som dessforinnan inte har kunnat
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utsokas fran utgingen av det ka-
lenderdr da faststillelsen dgde
rum.

29

Har for en fordran gillt mer én
en sista betalningsdag, skall ford-
ringen anses ha forfallit till betal-
ning pd den betalningsdag som

infoll forst.

Preskriptionstid vid —anstind
m.m.

3§
Medges den som svarar for be-
talning av en fordran, som inte
registreras i skattekontot, belt eller
delvis anstind med betalningen
preskriberas fordringen i mot-
svarande madn tidigast tvd dr efter
utgingen av det kalenderdr dd
anstdndet upphirde att gilla.

45

Om beslut om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om  foretagsrekonstruktion  har
meddelats pd grund av en ansé-
kan som gjorts innan fordringen
har  preskriberats, preskriberas
den tidigast tvd dr efter utgingen
av det kalenderdr dd foretags-
rekonstruktionen upphort eller ett
ackord skall vara fullgjort. Inleds
skuldsanering  enligt  skuldsane-
ringslagen (1994:334) innan ford-
ringen har preskriberats, preskri-
beras den tidigast tvd dr efter ut-
gdangen av det kalenderdr dd be-
slutet om att inleda skuldsanering
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meddelades eller, om skuldsane-
ring  beslutas, da dterstdende
skuldbelopp senast skulle ha be-
talats.

Forsta stycket giller inte om
ansékan om  foretagsrekonstruk-
tion gors eller skuldsanering in-
leds under tid da preskriptions-
tiden dr forlingd pd grund av 6 §.

5 §

Tréffas en betalningsuppgorelse
enligt 20 kap. 7 § eller fir den
som svarar for betalning av en
fordran belt eller delvis anstind
med utmdtning enligt 4 kap.
10a-10 d §§ wutsokningsbalken,
preskriberas  fordringen  sdvitt
giller honom tidigast vid wut-
gdngen av det kalenderdr dd be-
talningen skall vara fullgjord en-
ligt uppgorelsen eller beslutet om
anstind. Fordringen preskriberas
hirigenom dock inte senare dn tio
dr efter utgingen av det kalen-
derdr da preskription annars
skulle intrida enligt 1 §.

Preskriptionstid vid beslut om
preskriptionsforlingning

6§

Skatteverket fdr, fore utgingen
av preskriptionstid som  giller
enligt 1, 3-5 eller 7 §, besluta om
forlingning av preskriptionstiden
mot den som svarar for betalning
av en fordran, om han

1. har éverldtit, undanskaffat
eller wpplatit sirskild rdtt till
egendom och det kan antas att
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han gjort detta for att forsvdra det
allméinnas majligheter att fa be-
talt for fordringen,

2. har saknat kint hemwvist och
det inte har kunnat klarliggas var
han uppebdllit sig,

3. inte har kunnat antriffas pd
kint hemvist inom landet och det
inte har kunnat klarliggas var
han uppebdllit sig samt det kan
antas att han hdllit sig undan,
eller

4. har stadigvarande wvistats
utomlands.

En forlingning enligt forsta
stycket 2—4 far beslutas endast om
forbdllandena som anges dir kan
antas ha varit av betydelse for det
allméinnas majligheter att fa be-
talt for sin fordran och sirskilda
skdl inte talar mot en forlingning.

Mot en juridisk person fdr for-
lingning enligt forsta stycker 2—4
beslutas, om sddana forbdllanden
som anges ddr har forelegat i friga
om en foretrddare for den juri-
diska personen och detta med
hinsyn till foretridarens infly-
tande over eller befattning med
den juridiska personens verksam-
het kan antas ha varit av bety-
delse for det allméinnas maojlig-
heter att fd betalt for sin fordran.

79

Vid tillimpning av 6§ skall
preskriptionstiden  forlingas till
utgingen av femte kalenderdret
efter det dd preskription annars
skulle intrida enligt 1 §.

Den 1 forsta stycket angivna ti-
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den fdr pd nytt forlingas med yt-
terligare fem dr om det dr pikallat
fran allmdn synpunkt.

89

Om Skatteverket har beslutat
om forlingning av preskriptions-
tiden, preskriberas  fordringen
tidigast ndr beslutet fdtt laga kraft.

Inneborden av preskription

9§

Preskription innebir att dtgir-
der for att fd betalt for en fordran
inte far vidtas. Har fordringen
innan preskription intrdtt belt
eller delvis sikerstillts genom sd-
dan dtgird, far dock denna full-
foljas  efter  preskriptionstidens
utgang.

Innan beslut om forlingning av
preskriptionstid enligt 6 § fatt laga
kraft far dtgird for att fa betalt for
fordringen inte vidtas utéver vad
som krivs for att sikerstilla den.
Los egendom som hastigt faller i
virde eller kriver alltfor kostsam
vdrd far dock siljas.

Har Skatteverkets beslut om
forlingning av preskriptionstiden
undanrijts genom beslut, som bar
fatt laga kraft, skall dtgird som
avses i andra stycket sdvitt mojligt
dtergd.

10§

Preskription av en huvud-
fordran omfattar dven fordran pd
ranta och annan tilliggsforplik-
telse samt fordran pd grund av
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borgen. Om flera har gdtt i bor-
gen for betalning av en fordran
giller 9§  preskriptionslagen
(1981:130).

Svarar flera solidariskt for be-
talningen av en fordran i andra
fall én som avses i forsta stycket,
inverkar det forbdllander att
preskription har intritt mot nd-
gon av dem inte pd de dvrigas
betalningsskyldighet.

11§

Preskription  inskrinker inte
det allméinnas ritt att ta ut sin
fordran ur egendom i vilken det
allminna bar pantritr till siker-
het for fordringen.

21 kap.

5 §21

En begiran om omprévning skall ha kommit in till Skatteverket
inom tvd ménader frin den dag di sokanden fick del av beslutet,

om beslutet giller
preliminir taxering,

i

6. kostnadsavdrag vid berik-
ning av skatteavdrag och arbets-
givaravgifter, eller

7. sirskild redovisning av ar-
betsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

sittet att ta ut preliminir skatt,

debitering eller indring av preliminir skatt,
verkstillande av skatteavdrag,

anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berik-
ning av skatteavdrag och arbets-
givaravgifter,

7. sirskild redovisning av ar-
betsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. ianspriktagande av siker-
bet, eller

9. forlingning av  preskrip-
tionstid.

2 Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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22 kap.
28

Beslut 1 friga om

1. befrielse enligt 5 kap. 11 § fran skyldigheten att gora skatte-

avdrag,

2. skatterevision enligt 14 kap. 7 §,

3. anstidnd enligt 17 kap. 6§
med betalning av skatt, och

4. foreliggande vid vite enligt
23 kap. 2§,

far inte dverklagas.

3. anstdnd enligt 17 kap. 6§
med betalning av skatt,

4. foreliggande vid vite enligt
23 kap. 2§,

5. betalningsuppgorelse enligt
20 kap. 7 eller 11 §,

6. ackord enligt 20 kap. 12 §,

7. beslut om nedsditining av
fordran enligt 20 kap. 13 §, och

8. ansokan om konkurs, likvi-
dation eller foretagsrekonstruk-
tion enligt 20 kap. 14 §,

43§
Ett dverklagande skall ha kommit in inom tvd ménader frin den
dag d& klaganden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminir taxering,

Dl el

6. kostnadsavdrag vid berik-
ning av skatteavdrag och arbets-
givaravgifter, eller

7. sirskild redovisning av ar-
betsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

Denna lag trider i kraft den ---.

sittet att ta ut preliminir skatt,

debitering eller indring av preliminir skatt,
verkstillande av skatteavdrag,

anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berik-
ning av skatteavdrag och arbets-
givaravgifter,

7. sirskild redovisning av ar-
betsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. ianspriktagande av siker-
bet, eller

9. forlingning av  preskrip-
tionstid.
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Vid ikrafttridandet upphér foljande lagar att gilla

1. lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.,
2. lagen (1993:892) om ackord rérande statliga fordringar, och
3. lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
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4  Forslag till lag om andring i lagen (1962:512) om
indrivning i Sverige av underhallsbidrag, faststéllda i
Danmark, Finland, Island eller Norge

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1962:512) om indrivning i
Sverige av underhdllsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island
eller Norge skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §22

Framstillning om erhillande av verkstillighet géres hos myndig-
het 1 den fordragsslutande stat, dir s6kanden vistas, eller i den stat,
dir domen eller beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks.

Vistas sokanden 1 Sverige,
gors framstillningen direkt hos
en behirig kronofogdemyndighet.

Framstillning, som gjorts 1i
Danmark, Finland, Island eller
Norge, skall av behorig myn-
dighet 6versindas till en behorig
kronofogdemyndighet eller, om
ovisshet rdder angdende bebirig
kronofogdemyndighet, till Skatte-
verket.

Myndighet, som 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge for-
skottsvis utbetalat bidrag, fir
gora framstillning om indriv-
ning av bidraget direkt hos
myndighet som avses 1 tredje
stycket.

Vistas sokanden 1 Sverige,
gors framstillningen direkt hos
Kronofogdemyndigheten.

Framstillning, som gjorts 1i
Danmark, Finland, Island eller
Norge, skall av behorig myn-
dighet 6versindas till Kronofog-
demyndigheten.

Myndighet, som 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge for-
skottsvis utbetalat bidrag, fir
gora framstillning om indriv-
ning av bidraget direkt hos Kro-
nofogdemyndigheten.

Handling, som ir avfattad pd finska eller islindska spriket, skall
vara 3tf6ljd av bestyrkt éversittning i erforderliga delar till svenska,

danska eller norska spriket.

Denna lag trider i kraft den ---.

2 Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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5 Forslag till lag om andring i kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 22 § kupongskattelagen (1970:624)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 §23
Om en central virdepappersférvarare eller ett aktiebolag inte
betalar in kupongskatt i foreskriven tid, skall Skatteverket foreligga
virdepappersforvararen eller bolaget att inom viss tid fullgéra sin

betalningsskyldighet.

Obetalda  kupongskattebe-
lopp samt drojsméilsavgifter skall
av Skatteverket limnas for in-
drivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behover
begiras for ett ringa belopp.

Bestidmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-
stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

Av 1kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 akap. den lagen giller for
obetalda  kupongskattebelopp
och drojsmilsavgifter.

Overklagande av beslut inverkar inte pi skyldigheten att betala

skatt eller drojsmélsavgift.

Denna lag trider i kraft den ---.

2 Senaste lydelse 1998:1485.
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6 Forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)
Hirigenom  féreskrivs  att 8§  kreditupplysningslagen

(1973:1173) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §24

En uppgift om en fysisk person skall gallras nir det inte lingre ir
nodvindigt att bevara uppgiften med hinsyn till indamélet med
behandlingen.

En uppgift om en fysisk person som inte dr niringsidkare skall
gallras senast tre &r efter den dag dd den omstindighet intriffade
eller det forhdllande upphérde som uppgiften avser. En uppgift om
skuldsanering skall dock alltid gallras senast efter fem &r efter den
dag di skuldsaneringen beviljades eller, om betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen (1994:334) l6per under lingre tid, senast den

dag di planen l6per ut.

En uppgift som inhidmtats
frén exekutionsvisendet 1 dess
verksamhet med indrivning och
utsokning skall gallras nir den
inte omfattas av undantaget frin
sekretess 1 9kap. 19§ forsta
stycket andra meningen sekre-
tesslagen (1980:100).

Denna lag trider i kraft den ---.

En uppgift som inhidmtats
frdn  Kronofogdemyndigheten i
dess verksamhet med utsékning
skall gallras nir den inte omfat-
tas av undantaget frin sekretess
19 kap. 19 § forsta stycket andra
meningen sekretesslagen

(1980:100).

2 Senaste lydelse 2003:504.
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7 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

(1975:1385)

Hirigenom  foreskrivs att 13 kap. 26§ aktiebolagslagen

(1975:1385) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
26 §
En avgift enligt 25 § skall efterges, om den underlitenhet som
foranlett avgiften framstdr som ursiktlig med hinsyn till omstin-

digheter som bolaget inte har kunnat rida over. Avgiften skall
ocksd efterges om det framstir som uppenbart oskiligt att ta ut

den.

Bestimmelserna om eftergift skall beaktas dven om nigot yr-
kande om detta inte har framstillts, om det foéranleds av vad som

har férekommit 1 drendet.

Om en avgift inte har betalats
efter betalningsuppmaning, skall
avgiften limnas for indrivning.
Regeringen fdr foreskriva att in-
drivning inte behover begiras for

ringa belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet enligt utsékningsbalken
ske.

Denna lag trider i kraft den ---.
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Av 1kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for av-
gift som inte betalas. Det som ddir
sdgs om skattskyldig skall dd i
stillet gilla bolaget och det som i
20 kap. 1-10 §§ sdgs om Skatte-
verket skall i stillet gilla registre-
ringsmyndigheten.
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8  Forslag till lag om andring i lagen (1976:206) om

felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att 6 och 13 §§ lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §25

Betalas inte en felparkeringsavgift inom foreskriven tid, skall
fordonets dgare erinras om betalningsansvaret och uppmanas att

inom viss tid betala avgiften.
Betalas inte avgiften efter
uppmaning, skall ett 3liggande
utfirdas for fordonets dgare att
inom viss tid betala en férhod
avgift. Det belopp med vilket
avgiften skall héjas faststills av
regeringen. Foljs inte aliggan-
det, skall avgiften indrivas. Re-
geringen fir foreskriva om yt-
terligare  avgiftsforhojning 1
samband med indrivning.

Betalas inte avgiften efter
uppmaning, skall ett 3liggande
utfirdas for fordonets dgare att
inom viss tid betala en férhojd
avgift. Det belopp med vilket
avgiften skall héjas faststills av
regeringen. Foljs inte aliggan-
det, skall Viguverket ansika om
verkstillighet av avgiften. Re-
geringen fir foreskriva om yt-
terligare  avgiftsforhojning 1
samband med verkstillighert.

13 §26
Aliggande enligt 6 § andra stycket far inte utfirdas senare 4n ett
ir efter den dag d3 6vertridelsen skedde.

Om en felparkeringsavgift
inte betalas efter ett sidant dlig-
gande som avses 1 6§ andra
stycket skall Vigverket begira
indrivning av avgiften. Reger-
ingen fdr meddela foreskrifter om
att indrivning inte behéver be-
gdras for ett ringa belopp.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for fel-
parkeringsavgift som inte betalas
efter ett sddant 3liggande som
avses 1 6§ andra stycket. Det
som ddr sdgs om skattskyldig skall
dd i stillet gilla fordonets dgare
och det som i 20 kap. 1-10 §§
sdgs om Skatteverket skall i stillet

2 Senaste lydelse 1981:142.
% Senaste lydelse 1997:487.
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gilla Vigverket.

Bestimmelser om  indrivning Verkstillighet ~enligt  utsok-
finns i lagen (1993:891) om in- ningsbalken fdr ske oavsett om
drivning av statliga fordringar 3liggandet har fatt laga kraft.
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet enligt utsdkningsbal-
ken ske oavsett om 3liggandet
har ftt laga kraft.

Denna lag trider i kraft den...
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9
(1977:1160)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap.

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i arbetsmiljélagen

8 § arbetsmiljslagen (1977:1160)

Féreslagen lydelse

8 kap.

8

§27

Avgift fir paforas bara om ansékan har delgetts den som anspri-
ket riktas mot inom fem &r frin den tidpunkt di &vertridelsen

skedde.

Ett beslut varigenom nigon pafors avgift skall genast sindas till
linsstyrelsen. Avgiften skall betalas till linsstyrelsen inom tvd m3-
nader frdn det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta

skall tas in 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas
inom den tid som anges i andra
stycket, skall drojsmélsavgift tas
ut enligt lagen (1997:484) om
drojsmélsavgift. Den obetalda
avgiften och  dréjsmdlsavgiften
skall limnas for indrivning. Be-
stimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning  far  verkstillighet
enligt utsokningsbalken ske.

Denna lag trider i kraft den ---.

Om avgiften inte betalas
inom den tid som anges i andra
stycket, skall drojsmalsavgift tas
ut enligt lagen (1997:484) om
drojsmélsavgift. Av 1 kap. 2 ¢ §
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer —att  bestimmelserna i
20 kap. den lagen giller for avgift
som inte betalas. Det som ddr sigs
om skattskyldig skall dd i stillet
gilla den som bar gjort sig skyldig
till overtridelsen och det som 1
20 kap. 1-10 §§ sdigs om Skatte-
verket skall i stillet gilla linssty-
relsen.

¥ Senaste lydelse 1997:520.
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10 Forslag till lag om andring i lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1978:880) om betalnings-
sikring for skatter, tullar och avgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 §28

Har ett beslut om betalnings-
sikring overlimnats till krono-
fogdemyndigher ftor verkstillig-
het, fir myndigheten ta emot
sikerhet som gildeniren eller,
dir gildeniren kan antas medge
det, annan erbjuder sig att stilla.

Har ett beslut om betalnings-
sikring 6verlimnats till Krono-
fogdemyndigheten for verkstil-
lighet, fir myndigheten ta emot
sikerhet som gildeniren eller,
dir gildeniren kan antas medge
det, annan erbjuder sig att stilla.

Tar Kronofogdemyndigheten emot sikerhet, skall linsritten i
motsvarande min hiva beslutet om betalningssikring.

Ar i annat fall friga om betal-
ningssikring fir  kronofogde-
myndighet som anvisas av Skat-
teverket ta emot sikerhet.

Ar i annat fall friga om betal-
ningssikring fir Skatteverket ta
emot sikerhet.

Sikerhet fir tas 1 ansprik nir fordringen har forfallit till betal-
ning eller vid den senare tidpunkt som har medgivits.

I 6vrigt skall bestimmelserna

1 10-13 §§ lagen (1993:891) om

I 6vrigt skall bestimmelserna
om sikerbet i 2kap. 25-27 §§

indrivning av statliga fordringar utsokningsbalken tillimpas.

m.m. tillimpas.

Denna lag trider i kraft den ---.

2 Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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11 Forslag till lag om dndring i botesverkstallighetslagen
(1979:189)

Hirigenom féreskrivs att 1, 2, 6, 12 och 13 §§ samt rubrikerna
nirmast fore 6 och 12 §§ botesverkstillighetslagen (1979:189) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §29

Botesstraff verkstills genom Botesstraff verkstills genom
uppbord eller indrivning. uppbord eller ansékan om verk-

stillighet hos Kronofogdemyndig-
heten.

Lagens bestimmelser om boter giller ocksd vite. Bestimmelserna
1 1-13 §§ giller dessutom sddan sirskild rittsverkan av brott som
innefattar betalningsskyldighet. Vad som sigs i lagen om dom
giller dven beslut.

28
Uppbord av boter sker si Uppbord av boter sker si
snart dom, strafforeliggande snart dom, strafféreliggande
eller foreliggande av ordnings- eller foreliggande av ordnings-

bot har meddelats. Indrivning
far diremot ej ske forrin domen
har vunnit laga kraft eller fore-
liggandet har godkints.

bot har meddelats. Ansckan om
verkstillighet far diremot ej go-
ras f6rrin domen har vunnit laga

kraft eller foreliggandet har

godkints.

Utan hinder av att dom eller foreliggande ej har meddelats fir
den misstinkte betala forskott pd boter som kan komma att 3liggas
honom. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om sddan forskottsbetalning.

2 Senaste lydelse 1983:352.
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Indrivning

Om uppbord inte skall ske eller
om uppbird inte har lett till full
betalning, skall béterna limnas
for indrivning. Regeringen fdr
foreskriva att indrivning inte be-
hiver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m.

Indrivningshinder

Skulle indrivning av boter
vara till synnerligt men fér den
botfillde eller ndgon som idr be-
roende av honom fér sin for-
sorjning, kan kronofogdemyn-
digheten foérordna att wvidare
verkstillighet ej skall dga rum.
S&dant férordnande fir ej med-
delas, om det ir pdkallat frin
allmin synpunkt att indriv-
ningen fortgar.

SOU 2003:97

Verkstillighet

30

Av Tkap. 2 c§ skatte-betal-
ningslagen (1997:483) foljer att
bestimmelserna i 20 kap. den
lagen géller for boter i1 den mdn
annat inte foreskrivs i denna lag.
Det som dir sigs om skattskyldig
skall dd i stillet gilla den bot-
fillde och det som i 20 kap. 1-
10 §§ sdgs om Skatteverket skall i
stillet gilla Rikspolisstyrelsen.

Verkstillighetshinder

12§

Skulle verkstdllighet hos Kro-
nofogdemyndigheten av  boter
vara till synnerligt men foér den
botfillde eller ndgon som idr be-
roende av honom fér sin for-
sorjning, kan Rikspolisstyrelsen
forordna att verkstillighet ej
skall dga rum. Sidant férord-
nande fir ej meddelas, om det ir
pakallat fr8n allmin synpunkt
att verkstdlligheten fortgar.

Sikerhet fir tas i ansprdk nir fordringen har férfallit till betal-
ning eller vid den senare tidpunkt som har medgivits.

13 §31

Aklagaren i den ort dir den
botfillde finns fir overklaga ett
forordnande av en kronofogde-

Aklagaren i den ort dir den
botfillde finns fir overklaga ett
forordnande av Rikspolisstyrel-

%% Senaste lydelse 1993:902.
3! Senaste lydelse 1996:258.
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myndighet enligt 12 § tll tings-
ritten i samma ort. Overklagan-
det skall ha kommit in tll &ro-
nofogdemyndigheten inom tre
veckor frn den dag di Zklaga-
ren fick del av beslutet. Vid
overklagande giller 1 ovrigt la-
gen (1996:242) om domstols-
drenden. Vid handliggningen av
drendet bestdr tingsritten av en
lagfaren domare. Om det finns
sirskilda skil med hinsyn till
irendets beskaffenhet, far tings-
ritten dock bestd av en lagfaren
domare och tre nimndemin.

Kronofogdemyndighetens  be-
slut att inte meddela férord-
nande enligt 12 § far inte over-
klagas. Den botfillde fir dock
begira provning av beslutet i1
samband med klagan over ut-
mitning.

Denna lag trider i kraft den ---.

Foérfattningsforslag

sen enligt 12 § till tingsritten i
samma ort. Overklagandet skall
ha kommit in till Rikspolissty-
relsen inom tre veckor frin den
dag di &klagaren fick del av
beslutet. Vid 6verklagande giller
1 ovrigt lagen (1996:242) om

domstolsirenden. Vid hand-
liggningen av idrendet bestdr
tingsritten av en lagfaren

domare. Om det finns sirskilda
skil med hinsyn tll irendets
beskaffenhet, fir tingsritten
dock bestd av en lagfaren
domare och tre nimndemin.

Rikspolisstyrelsens beslut att
inte meddela foérordnande enligt
12§ fir inte overklagas. Den
botfillde far dock begira prov-
ning av beslutet 1 samband med
klagan 6ver utmitning.
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12 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)%

dels att i 7 kap. 35 § ordet "kronofogdemyndighet” skall bytas ut
mot "Kronofogdemyndigheten”,

dels att 5 kap. 1 § och 9 kap. 19 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1 §33

Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till

1. forundersdkning 1 brottmal,

2. angeligenhet, som avser anvindning av tvingsmedel i sddant
mal eller 1 annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som rér utredning i frdgor om niringsférbud eller
forbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

4. dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullver-
kets eller Kustbevakningens verksamhet i évrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror évervakning enligt
insiderstrafflagen (2000:1086)

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgir-
der motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgif-
ten rojs.

For uppgift som hinfor sig till sddan underrittelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som 1 annat fall
hinfor sig till Sikerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sikerhet eller forebygga terroristbrott
enligt 2§ lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott giller
sekretess, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Detsamma giller uppgift som
hinfor sig till sddan underrittelseverksamhet som avses 1 2 § lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar samt sddan underrittelseverksamhet
som avses 1 2 § lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

32 Lagen omtryckt 1992:1474. Senaste lydelse av 7 kap. 35 § 1994:341.
3 Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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Sekretess enligt férsta och
andra styckena giller i annan
verksamhet hos myndighet for
att  bitrida 3klagarmyndighet,
polismyndighet,  Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevak-
ningen med att férebygga, upp-
daga eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet 1 konkurs och
inom  exekutionsvisendet  {or
uppgift som angir misstanke
om brott.

Foérfattningsforslag

Sekretess enligt férsta och
andra styckena giller i annan
verksamhet hos myndighet for
att  bitrida 3klagarmyndighet,
polismyndighet,  Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevak-
ningen med att férebygga, upp-
daga eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet 1 konkurs och
hos Kronofogdemyndigheten {or
uppgift som angir misstanke
om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild f3
uppgift om huruvida han eller hon férekommer 1 Sikerhetspolisens
register med anledning av den verksamhet som bedrevs med st6d av

1. personalkontrollkungérelsen (1969:446) och de tilliggsfore-
skrifter som utfirdats med stéd av den,

2. forordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser
om verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelningen,

eller

3. motsvarande ildre bestimmelser.
Sekretessen giller inte for uppgift som hinfér sig till sidan

verksamhet hos Sikerhetspolisen som avses i andra stycket om
uppgiften har inforts 1 allmin handling fére dr 1949. I friga om
annan uppgift i allmin handling som hinfér sig till sddan verksam-
het som avses i andra stycket giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r. I
friga om uppgift 1 allmin handling 1 6vrigt giller sekretessen i

hégst fyrtio 4r.

9 kap.
19 §34

Sekretess giller inom exeku-
tionsvisendet 1 mél eller drende
angdende utsdkning och indriv-
ning samt 1 verksamhet enligt
lagen (1986:436) om nirings-
forbud, fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska
torhillanden, om det inte stir

Sekretess giller hos Kronofog-
demyndigheten 1 ml eller drende
angdende utsdkning samt 1 verk-
samhet enligt lagen (1986:436)
om niringsférbud, for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften

** Senaste lydelse 2001:207.
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klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider skada
eller men. Sekretessen giller
dock inte uppgift om forplik-
telse som avses med den sokta
verkstilligheten

— 1ett pdgdende mal, eller

— 1 ett avslutat mil, om verk-
stillighet f6r annan férpliktelse
soks inom tvd &r eller om verk-
stillighet tidigare sékts och
uppgiften inte ir dldre dn tv3 dr.

SOU 2003:97

kan rojas utan att den enskilde
eller nigon honom nirstdende
lider skada eller men. Detsamma
giller hos Skatteverket i drende
som registrerats hos verket for
beslut om ackord, nedsittning av
fordran eller liknande. Sekre-
tessen giller dock inte uppgift
om forpliktelse som avses med
den sokta verkstilligheten

— 1ett pigdende mal, eller

— 1 ett avslutat mal, om verk-
stillighet for annan férpliktelse
soks inom tvd &r eller om verk-
stillighet tidigare sékts och
uppgiften inte ir idldre in tvd 4r.

Sekretess giller inte heller beslut 1 ett mél eller drende.

Motsvarande sekretess giller 1
myndighets verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
utséknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1
kronofogdemyndigheternas verk-
samhet foér uppgift som har
tillfores databasen.

Motsvarande sekretess giller 1
myndighets verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
utsokningsdatabasen enligt lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet foér uppgift
som har tillférts databasen.

Utan hinder av sekretessen fir uppgifter om en enskild limnas
till forvaltare i den enskildes konkurs.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r, sdvitt angdr uppgift om enskilds personliga férhillanden,

och annars 1 hégst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den ---.
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Foérfattningsforslag

13 Forslag till lag om andring i lagen (1981:131) om
kallelse pa okdnda borgenérer

Hirigenom féreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1981:131) om kallelse
pa okinda borgenirer skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansékan om kallelse pd
okinda borgenirer gors hos
kronofogdemyndigheten i den
region ddr gildendren bor svara
vid domstol i tvistemdl i allmin-
het eller, om gildendren dr avli-

Féreslagen lydelse

4 §35

Ansékan om kallelse pd
okinda borgenirer gors hos
Kronofogdemyndigheten. Om
gildeniren ir ett aktiebolag gors
dock ansokan hos Patent- och
registreringsverket.

den, dir han bade bort svara vid
domstol i sddana mal. Om
gildeniren ir ett aktiebolag goérs
dock ansékan hos Patent- och
registreringsverket.
Sokanden skall bifoga en forteckning over gildenirens kinda
borgenirer och sivitt mojligt ange deras adress.

5 §36
Kallelse pd gildenirens okinda borgenirer utfirdas av myndig-
heten med foreliggande for dem att skriftligen anmila sina ford-
ringar till myndigheten senast sex manader frin dagen for kallelsen.

Kallelsen skall skyndsamt
kungéras 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Vidare skall myndig-
heten senast en mdinad fore
anmilningstidens utgdng skicka
underrittelser om kallelsen till
alla borgenirer som har tagits
upp 1 férteckningen 6ver kinda
borgenirer och som har kind
adress. Om ansdkan har gjorts
hos Patent- och registrerings-
verket, skall verket skicka en

Kallelsen skall ~skyndsamt
kungéras i Post- och Inrikes
Tidningar. Vidare skall myndig-
heten senast en mdinad fore
anmilningstidens utgdng skicka
underrittelser om Kkallelsen till
alla borgenirer som har tagits
upp 1 férteckningen 6ver kinda
borgenirer och som har kind
adress. Om ans6kan har gjorts
hos Patent- och registrerings-
verket, skall verket skicka en

% Senaste lydelse 1997:366.
% Senaste lydelse 1996:259.
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underrittelse till den kronofog- underrittelse till Kronofogde-
demyndighet som avses i 4 §. myndigheten.

Denna lag trider i kraft den ---.
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14 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen
(1982:673)

Hirigenom féreskrivs att 27 § arbetstidslagen (1982:673) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 §37

Frigor om 6vertidsavgift provas av allmidn domstol efter ansokan
som skall géras av allmin 3klagare inom tv& &r frin den tidpunkt d&
overtridelsen begicks. I friga om sidan ansokan giller bestimmel-
serna 1 rittegdngsbalken om dtal f6r brott, pd vilket inte kan f6lja
svarare straff in boter, och bestimmelserna om kvarstad 1 brottmal.
Sedan fem 4r har forflutit fr8n den tidpunkt di &vertridelsen
begicks, fir 6vertidsavgift ej tas ut. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket Ett beslut genom vilket nd

nigon har pdforts en overtids-
avgift skall genast sindas till
linsstyrelsen.  Avgiften  skall
betalas tll linsstyrelsen inom
tvd minader frin det att beslutet
vann laga kraft. En upplysning
om detta skall tas in 1 beslutet.
Om avgiften inte betalas inom
denna tid, skall drojsmalsavgift
tas ut enligt lagen (1997:484)
om dréjsméilsavgift. Den obetal-
da dvertidsavgiften och drijs-
mdlsavgift  skall ~limnas ~ for
indrivning. Regeringen fir fore-
skriva att indrivning inte behiver
begiras for ett ringa belopp.
Bestimmelser —om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Indrivningsdtgirder fir
inte vidtas sedan fem &r har
forflutit frin det att beslutet
vann laga kraft.

gon har piférts en overtids-
avgift skall genast sindas till
linsstyrelsen.  Avgiften  skall
betalas tll linsstyrelsen inom
tvd minader frin det att beslutet
vann laga kraft. En upplysning
om detta skall tas in 1 beslutet.
Om avgiften inte betalas inom
denna tid, skall drojsmalsavgift
tas ut enligt lagen (1997:484)
om drojsmélsavgift. Av 1 kap.
2¢§ skattebetalningslagen
(1997:483) foljer att bestimmel-
serna i 20 kap. den lagen giller
for évertidsavgift som inte be-
talats i1 den mdn annat inte
foreskrivs i denna lag. Det som
ddr sdgs om skattskyldig skall dd i
stillet gilla arbetsgivare och det
som i 20 kap. 1-10 §§ sdgs om
Skatteverket skall 1 stillet gilla
linsstyrelsen.  Ansékan  om
verkstillighet fir inte goras

%7 Senaste lydelse 1997:527.
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sedan fem &r har forflutit frin
det att beslutet vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den ---.
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15 Forslag till lag om andring i lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 35 § lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

35 §38

Om skatten inte har betalats
inom foreskriven tid, skall skatte-
beloppet och i forekommande fall
drojsmdlsavgift pa framstillning
av inskrivningsmyndigheten omed-
elbart  limnas  for indrivning.
Regeringen  fdr foreskriva att
indrivning inte behéver begiras
for ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for
obetalda stimpelskattebelopp och
dréjsmdlsavgifter. Det som ddir i
20 kap. 1-10 §§ sdigs om Skatte-
verket skall i stillet gilla inskriv-
ningsmyndigheten.

%% Senaste lydelse 1993:907.
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16  Forslag till lag om andring i lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:146) om avrikning
vid dterbetalning av skatter och avgifter

dels att 1 15 § ordet “kronofogdemyndigheternas” skall bytas ut
mot "Kronofogdemyndighetens”,

dels att 2,3 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om nigon har ritt ull ett
belopp som avses i 1§ och om
det allminna mot denna person
har en fordran, som ir registre-
rad {6r indrivning i utséknings-
och indrivningsdatabasen enligt
lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 kronofogdemyn-
digheternas  verksamhet  och
drivs in enligt bestimmelserna i
lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. skall
frdn beloppet riknas av sd
mycket som kan g3 till betalning
av fordringen, om inte ndgot
annat féljer av vad som nedan
sigs. Med det allminnas fordran
avses ocksd forrittningskostna-
der 1 milet enligt 17 kap. 1§
utsokningsbalken. Endast vad
som Overstiger det allminnas
fordran fir utbetalas.

Friga om avrikning prévas av
kronofogdemyndighet.
Den kronofogdemyndighet dr

Foreslagen lydelse

2 §39

Om nigon har ritt ull ett
belopp som avses i 1§ och om
det allminna mot denna person
har en fordran, som ir registre-
rad for verkstillighet 1 utsok-
ningsdatabasen  enligt  lagen
(2001:184) om behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet och avser
skatt eller annan fordran som
avses 1 1 kap. 1-2 eller 2 c§§
skattebetalningslagen (1997:483),
skall frén beloppet riknas av si
mycket som kan gi tll betal-
ning av fordringen, om inte ni-
got annat foljer av vad som
nedan sigs. Med det allminnas
fordran avses ocksd forritt-
ningskostnader 1 mélet enligt
17 kap. 1§ utsokningsbalken.
Endast vad som overstiger det
allminnas fordran fir utbetalas.

§4O
Friga om avrikning provas
Kronofogdemyndigheten.

%% Senaste lydelse 2001:189.
0 Senaste lydelse 2001:189.
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behirig som enligt registreringen i
kronofogdemyndigheternas utsok-
nings- och indrivningsdatabas dr

tilldelad fordringen.

11 §41
Kronofogdemyndighetens beslut far inte dverklagas i den del det
innebir att avrikning inte skall ske. T ¢vrigt tillimpas 1 friga om
kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag bestimmelserna
om utmitning i allminhet, om inte annat f6ljer av 12 §.

I mil som avses 1 foérsta I mil som avses 1 foérsta
stycket fors det allminnas talan stycket fors det allminnas talan
av Skatteverket. av Kronofogdemyndigheten.

Denna lag trider i kraft den ---.

# Senaste lydelse 1993:519.
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17 Forslag till lag om andring i lagen (1986:436) om
naringsforbud

Hirigenom féreskrivs att 8 a, 9 och 24 §§ lagen (1986:436) om
niringsférbud skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §42

Allmin 3klagare fir anséka om niringsférbud 1 de fall som avses
11aoch 28§, om han inte f6r talan om det enligt 8 §. Om 3klaga-
ren 1 de fall som avses i 1 a och 2 §§ forklarat sig avstd frin att
ansdka om niringsférbud, fir ansokan 1 stillet goras av Krono-
fogdemyndigheten. Om inte annat féreskrivs i denna lag, handliggs
ett drende om niringsférbud enligt 1 a och 28§ enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

Om  kronofogdemyndigheten
ansokt om ndringsforbud i tings-
ritten  foretrdder — Skatteverket
staten i hégre domstol.

9 §43

Varje  kronofogdemyndighet
skall ~sirskilt uppmirksamma
nir det kan finnas skil att med-
dela niringsforbud grundat pd

Kronofogdemyndigheten skall
sirskilt uppmirksamma nir det
kan finnas skil att meddela
niringstérbud grundat pd 1a§

1 a§ och anmila forhdllandet till och anmila forhillandet il
3klagaren. 3klagaren.
24 §%

Tillsyn éver att niringsforbud
och ullfilliga niringsférbud
efterlevs utévas av kronofogde-
myndigheten i den ort déir den
som har meddelats forbudet dr
bosatt eller, om denne inte dr
bosatt 1 Sverige, av kronofogde-
myndigheten i Stockholm.

Tillsyn éver att niringsforbud
och ullfilliga niringsférbud
efterlevs utdvas av Kronofogde-
myndigheten.

2 Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
* Senaste lydelse 1996:314.
# Senaste lydelse 1999:181.
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Kronofogdemyndigheten har for tillsyn enligt forsta stycket ritt
att f3 bitride av polismyndighet.

Om det finns skil att misstinka att ett férbud Svertrids eller att
den som fatt dispens enligt 19 § &sidositter vad som 8ligger honom
1 den verksamhet som avses med dispensen, eller vad som ritten
foreskrivit 1 samband med att den beviljade dispens, skall Krono-
fogdemyndigheten gora anmilan om foérhillandet till 8klagaren.

Denna lag trider i kraft den ---.
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18 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 29§ plan- och bygglagen

(1987:10) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
29 §45
Om avgiften inte betalas Om avgiften inte betalas
inom den tid som anges i 28§, inom den tid som anges 1 28§,
skall dréjsmélsavgift tas ut skall drojsméilsavgift tas ut
enligt lagen (1997:484) om enligt lagen (1997:484) om

drojsmélsavgift. Den obetalda
avgiften och  drojsmdlsavgiften
skall limnas  for indrivning.
Regeringen  fdr foreskriva att
indrivning inte behover begiras
for ett ringa belopp. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning fdr verkstillighet enligt
utsckningsbalken ske.

drojsmalsavgift. Av Tkap. 2 c§
forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483) foljer att bestimmel-
serna 1 20 och 20 a kap. den lagen
giller for som inte betalats. Det
som ddr sigs om skattskyldig
skall dd i stiller gilla den som
pdforts avgift och det som 1
20 kap. 1-10 §§ sdgs om Skatte-
verket skall i stillet gilla lins-
styrelsen.

Vid foérdelning mellan staten och kommunen av medel som har
influtit skall medel i férsta hand avsittas f6r kommunens fordran.

Denna lag trider i kraft den ---.

* Senaste lydelse 1997:531.
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19 Forslag till lag om dndring i fordonsskattelagen

(1988:327)

Hirigenom féreskrivs att 66 § och rubriken nirmast fore 66 §
fordonsskattelagen (1988:327) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Indrivning och dterbetalning av
skatt

Féreslagen lydelse

Verkstdillighet, terbetalning av
skatt m.m.

66 §46

Om skatten inte betalas i ritt
tid skall den limnas for indriv-
ning. Regeringen fir foreskriva
att indrivning inte behéver be-
gdras for ett ringa belopp. Be-
stammelser om indrivning finns 1
lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid

Av 1kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 akap. den lagen giller for
skatt som inte betalats 1 ritt tid.
Det som 1 20 kap. 1-10 §§ sdgs
om Skatteverket skall dd i stillet
gilla Vigoverket.

indrivning far verkstillighet en-
ligt utsékningsbalken ske.

Fordonsskatt som skulle ha betalats men inte har betalats fir
sittas ned genom automatisk databehandling pd grundval av upp-
gifter 1 vigtrafikregistret. Vid &terbetalning av fordonsskatt skall
riknas av endast sidan fordonsskatt som ir forfallen till betalning
och som inte har betalats samt drojsmélsavgift och skattetilligg
som beldper pd sddan skatt och sddana avgifter fér registrering en-
ligt lagen (2001:558) om vigtrafikregister som uppbirs i samband
med uppbord av fordonsskatt. I frdga om avrikningen skall 37, 38,
45 och 84 §§ tillimpas.

Begiran om omprévning eller overklagande inverkar inte pd
skyldigheten att betala skatt.

Denna lag trider i kraft den ---.

# Senaste lydelse 2001:567.
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20 Forslag till lag om andring i utldnningslagen
(1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 8 § utlinningslagen (1989:529)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
8 §47

Frigor om paférande av avgift enligt 7 § prévas av allmin domstol
efter ansokan, som skall goras av allmin dklagare inom tv3 &r frin det
att overtridelsen upphorde. I friga om sddan talan tillimpas bestim-
melserna i rittegdngsbalken om 4tal f6r brott pd vilket inte kan f6lja
svarare straff in boter och bestimmelserna om kvarstad 1 brottmal pd
motsvarande sitt. Nir fem r har gitt efter det att dvertridelsen upp-

horde, fir avgift inte paforas. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till lins-
styrelsen inom tvd manader frin
det att beslutet vann laga kraft.
En upplysning om detta skall tas
in 1 beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmélsavgift tas ut enligt la-
gen (1997:484) om drojsmélsav-
gift. Den obetalda avgiften och
drojsmdlsavgift skall limnas for
indrivning. Regeringen fdr fore-
skriva att indrivning inte behover
begiras for ett ringa belopp. Be-
stimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. In-
drivningsdtgirder fir dock inte
vidtas nir fem 3r har gdtt efter
det att beslutet vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den ---.

Avgiften skall betalas till lins-
styrelsen inom tvd mé&nader frén
det att beslutet vann laga kraft.
En upplysning om detta skall tas
in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmélsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmélsavgift.
Av lhkap. 2c§ skattebetalnings-
lagen (1997:483) foljer att bestim-
melserna i 20 kap. den lagen giller
for avgift som inte betalats i den
mdn annat inte foreskrivs i denna
lag. Det som dir sigs om skatt-
skyldig skall di i stiller gilla den
som pdforts avgift och det som i
20 kap. 1-10 §§ sigs om Skattever-
ket skall i stillet gilla linsstyrelsen.
Verkstillighet f&r dock inte ske nir
fem &r har gdtt efter det att
beslutet vann laga kraft.

# Senaste lydelse 1997:536.
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21 Forslag till lag om andring i lagen (1989:532) om
tillstand fér anstéllning pa fartyg

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1989:532) om tillstind for
anstillning pa fartyg skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §48

Frigor om piférande av avgift enligt 5 § provas av allmin dom-
stol efter ansdkan, som skall goras av allmin dklagare inom tvd &r
efter det att dvertridelsen upphorde. I frigor om sddan talan giller
1 tillimpliga delar bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om 4tal for
brott pd vilket inte kan folja svdrare straff in boter och om kvarstad
i brottmil. Sedan fem &r har forflutit efter det att dvertridelsen

upphorde, far avgift inte piforas. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till lins-
styrelsen inom tvd mdnader frin
det att beslutet vann laga kraft.
En upplysning om detta skall tas
in 1 beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmélsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
drojsmdlsavgift skall limnas for
indrivning.  Indrivningsdtgirder
far dock inte vidtas sedan fem ar
har forflutit frin det beslutet
vann laga kraft. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte be-
hiver begiras for ett ringa belopp.
Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m.

Denna lag trider i kraft den ---.

Avgiften skall betalas till lins-
styrelsen inom tvd minader frin
det att beslutet vann laga kraft.
En upplysning om detta skall tas
in 1 beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall
drojsmélsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmals-
avgift. Av 1 kap. 2 c § skattebetal-
ningslagen (1997:483) foljer att
bestimmelserna i 20 kap. den lagen
giller for avgiften i den mdn annat
inte foreskrivs i denna lag. Det som
ddr sigs om skattskyldig skall da i
stillet gilla den som pdforts avgft
och det som i 20 kap. 1-10 §§ sigs
om Skatteverket skall 1 stillet gilla
linsstyrelsen.  Verkstillighet — far
dock inte ske sedan fem &r har
forflutic frin det beslutet vann
laga kraft.

8 Senaste lydelse 1997:537.
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22 Forslag till lag om andring i lagen (1990:314) om
omsesidig handrackning i skattearenden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:314) om 6msesidig

handrickning i skatteirenden

dels att 11 § skall upphora att gilla,
dels att 3, 18 och 22 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 §49

Med handrickning avses i denna lag

1. utbyte av upplysningar, hiri inbegripet samtidiga skatteutred-
ningar och deltagande i skatteutredning,

2. bistdnd vid indrivning, hiri inbegripet sikringsdtgirder, samt

3. delgivning av handlingar.

Med behorig myndighet avses 1 denna lag

1. Kronofogdemyndigheten i

Stockholm, sivitt avser sddan
handrickning  enligt  forsta
stycket 2 som sker med stod av
bestimmelserna i lagen

(1990:226) om handrickning i
skattedrenden mellan de nordiska
ldnderna, och

2. Skatteverket 1 vriga fall.

1. Kronofogdemyndigheten,
sdvitt avser utbyte av upplys-
ningar som behévs for att bedoma
forutsittningarna for handrick-
ning enligt férsta stycket 2, och

18 §50

Kronofogdemyndighet far hos
den behiriga myndigheten hem-
stilla om att sistndmnda myndig-
het begir handrickning 1 frim-
mande stat for indrivning av
svensk skatt. Hemstillan far
avse indrivning inte bara hos
den skattskyldige utan iven hos
arbetsgivare eller annan som ir
betalningsskyldig enligt svensk
lagstiftning.

Begiran om handrickning 1
frimmande stat fér indrivning
av svensk skatt for goras endast
om beslutet 1 skatteirendet ir
verkstillbart 1 Sverige och ford-
ringen inte kan drivas in 1
Sverige utan visentlig svirighet.
Begiran fir avse indrivning inte
bara hos den skattskyldige utan
dven hos arbetsgivare eller an-
nan som ir betalningsskyldig

# Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
%% Senaste lydelse 1993:4.
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Hemstillan enligt forsta stycket
far goras endast om beslutet 1
skattedrendet dr wverkstillbart i
Sverige och fordringen inte kan
drivas in 1 Sverige utan vdsentlig
svdrighet.

Foérfattningsforslag

enligt svensk lagstiftning.

22 §51

Om ett drende enligt denna
lag idr av sirskild betydelse eller
annars av sddan beskaffenhet att
det bor avgoras av regeringen,
skall Skatteverket med eget ytt-
rande Overlimna &drendet dit.
Kronofogdemyndigheten 1
Stockholm skall 6verlimna dren-
de av sidan beskaffenhet till
Skatteverket.

Denna lag trider i kraft den ---.

Om ett drende enligt denna
lag idr av sirskild betydelse eller
annars av sidan beskaffenhet att
det bor avgoras av regeringen,
skall Skatteverket med eget ytt-
rande Overlimna &drendet dit.
Kronofogdemyndigheten  skall
overlimna irende av sddan be-
skaffenhet till Skatteverket.

3! Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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23 Forslag till lag om andring i lagen (1990:676) om
skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (1990:676) om skatt pd
rinta pd skogskontomedel m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §52

Skatt  eller  drojsmalsavgift
som inte har betalats in 1 ritt tid
skall limnas for indrivning. Re-
geringen far foreskriva att indriv-
ning inte behiver begiras for
ringa belopp. Bestimmelser om
indrivning  finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning far verkstillighet enligt
utsckningsbalken ske. Overkla-
gande inverkar inte pd skyldig-
heten att betala skatt eller
dréjsmélsavgift.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 akap. den lagen giller for
skatt eller drdjsmélsavgift som
inte betalats i ritt tid. Overkla-
gande inverkar inte pd skyldig-
heten att betala skatt eller
dréjsmélsavgift.

52 Senaste lydelse 1993:916.
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24 Forslag till lag om andring i lagen (1990:746) om
betalningsférelaggande och handrackning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:746) om betal-
ningsféreliggande och handrickning™

dels att 6-8 §§ skall upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 6 § skall utgs,

dels att 1 61 § orden “en kronofogdemyndighet” skall bytas mot
”Kronofogdemyndigheten”,

dels att 18 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Ansokningen skall innehdlla ~ Ansokningen skall innehilla
uppgifter om parterna i den ut- uppgifter om parterna i den ut-
strickning som anges 1 33 kap. strickning som anges 1 33 kap.
1§ rittegdngsbalken. I ansék- 1 §rittegdngsbalken.
ningen skall vidare anges de om-
stindigheter som gor kronofog-
demyndigheten behirig, om inte
detta framgdr pd annat sdtt.

Denna lag trider i kraft den ---.

53 Senaste lydelse av
6§1997:369,
62§ 2002:468.
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25 Forslag till lag om andring i konkurrenslagen

(1993:20)

Hirigenom féreskrivs att 31 b § konkurrenslagen (1993:20) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

31b§"

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges 1 31 a §, skall
Konkurrensverket limna den
obetalda konkurrensskadeavgiften
for indrivning. Bestimmelser om
indrivning  finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av Tkap. 2 c§ skattebetal-
ningslagen (1997:483) foljer at
bestimmelserna i 20 kap. den
lagen giller for avgift som inte
betalas inom den tid som anges 1
31 a§. Det som ddr sigs om
skattskyldig skall da i stillet
gilla foretaget och det som 1
20 kap. 1-10 §§ sigs om Skatte-
verket skall @ stillet gilla
Konkurrensverket.

** Senaste lydelse 2000:1022.
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26 Forslag till lag om dndring i skuldsaneringslagen
(1994:334)

Hirigenom foreskrivs att 9§ skuldsaneringslagen (1994:334)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 §55

En ansékan om skuldsanering ~ En ansékan om skuldsanering
skall goras skriftligen hos kro- skall goras skriftligen hos Kro-
nofogdemyndigheten i den re- nofogdemyndigheten.
gion dir gildendren dr bosatt. Ar
gildendren inte bosatt i Sverige,
skall ansékan goras hos Krono-
fogdemyndigheten i Stockholm.
Har ansékan gjorts hos en kro-
nofogdemyndighet som inte dr
behorig, skall drendet genast
limnas over tll den krono-
fogdemyndighet som enligt vad
handlingarna visar dr behorig.

Ansoékan skall vara egenhindigt undertecknad av gildeniren.

Denna lag trider i kraft den ---.

% Senaste lydelse 1997:371.
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27 Forslag till lag om andring i arsredovisningslagen

(1995:1554)

Hirigenom foéreskrivs att 8

kap. 10§ A&rsredovisningslagen

(1995:1554) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.
10 §

Om forseningsavgift inte har
betalats efter betalningsuppma-
ning, skall avgiften limnas for
indrivning. Regeringen fir fore-
skriva att indrivning inte behiver
begiiras for ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet enligt utsékningsbalken
ske.

Denna lag trider i kraft den ---.

86

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for tor-
seningsavgift. Det som ddr sdgs
om skattskyldig skall da i stillet
gilla  bolaget och det som 1
20 kap. 1-10 §§ sdigs om Skatte-
verket skall i stillet gilla registre-
ringsmyndigheten.
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28 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 6 b § radio- och TV-lagen
(1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
6 b §56

Om den sdrskilda avgiften inte
betalas inom den tid som anges i
6 a §, skall Radio- och TV-ver-
ket limna den obetalda avgiften
for indrivning. Indrivning skall
ske enligt bestimmelserna 1 lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller i den
madn inte annat foreskrivs i denna
lag for sirskild avgift Det som dér
sdgs om skattskyldig skall dd i
stillet gilla den som pdforts sir-
skild avgift och det som i 20 kap.
1-10§§ sdigs om Skatteverket
skall 7 stillet gilla Radio- och
TV-verket.

% Senaste lydelse 2002:1096.
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29  Forslag till lag om andring i lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1997:484) om dréjsmalsav-
gift skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

438

Om den betalningsskyldige skriftligen pimints om sin betal-
ningsskyldighet och betalning sker senast viss 1 pdminnelsen angi-
ven dag, skall drojsmélsavgift tas ut som om betalning skett den
dag pdminnelsen sindes.

Forsta stycket tillimpas inte 1~ Forsta stycket tillimpas inte 1
frdga om piminnelse av krono- friga om pdminnelse av Krono-
fogdemyndigheten sedan myn- fogdemyndigheten sedan myn-
digheten beviljat uppskov med digheten beviljat anstdnd med
betalningen. betalningen.

Denna lag trider i kraft den ---.
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30 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon

Hirigenom féreskrivs att 26 §

lagen (1997:1137) om vigavgift

for vissa tunga fordon skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 §

Om végavgift inte betalas i ritt
tid skall avgiften limnas for in-
drivning. Regeringen far fore-
skriva att indrivning inte behiver
begiras  for  ringa  belopp.
Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet enligt utsékningsbalken
ske.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for

vigavgift.
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31 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 12 § ellagen (1997:857) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
12 §57

Om en forseningsavgift inte
har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften limnas for
indrivning. Regeringen fir fore-
skriva att indrivning inte behiver
begiras for ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for tor-
seningsavgift. Det som ddr sdgs
om skattskyldig skall dd i stillet
gilla foretaget och det som i
20 kap. 1-10 §§ sdigs om Skatte-
verket skall 1 stillet gilla ndt-
myndigheten.

%7 Senaste lydelse 1998:1651.
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32
férhandsbesked i skattefragor

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:189) om

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1998:189) om férhandsbe-
sked 1 skattefrigor skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19§

Awvgift enligt 17 § och kostnad
enligt 18 § som inte betalats inom
den tid Skatterittsnimnden an-
gett far tas ut genom indrivning
enligt lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for av-
gift enligt 17 § och kostnad en-
ligt 18 §. Det som dér sigs om
skattskyldig skall da i stillet gilla
sokande och det som 1 20 kap.
1-10§§ sdigs om Skatteverket
skall i stillet gilla Skatteritts-
nimnden.
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33 Forslag till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

Hirigenom  foreskrivs att  5kap. 6§ studiestddslagen
(1999:1395) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
6§

En fordran som har uppkommit pd grund av att studiestdd har
krivts tillbaka, skall bevakas fram till utgdngen av det &r di den
iterbetalningsskyldige fyller 67 r. Direfter skall fordringen skrivas
av. Avskrivning skall ocksd ske om den &terbetalningsskyldige avli-
der.

Om indrivningen av en sddan
fordran som avses 1 forsta stycket
skulle leda till mer arbete eller
kostnad dn som dr skdligt och
indrivning inte dr pdkallad frin
allmdin synpunkt far indrivnings-
dtgdrder underldtas.

Denna lag trider i kraft den ---. Genom lagen skall dven 9 kap.
2 a § tredje stycket studiestddslagen (1973:349) upphéra att tillim-
pas i frdga om studiestdd som avser tid fére den 1 juli 2001.
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34
(2000:599)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i naturgaslagen

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 10 § naturgaslagen (2000:599)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
10 §

Om en forseningsavgift inte
har betalats efter betalningsupp-
maning, skall avgiften limnas for
indrivning. Regeringen fir fore-
skriva att indrivning inte behiver
begiiras for ringa belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet enligt utsékningsbalken
ske.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 a kap. den lagen giller for tor-
seningsavgift. Det som ddir sdgs
om skattskyldig skall da i stillet
gilla naturgasforetag och det som
1 20 kap. 1-10 §§ sigs om Skatte-
verket skall i stillet gilla Statens
energimyndighet.
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35 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1087) om
anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella

instrument

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (2000:1087) om anmil-
ningsskyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24§

Sirskild avgift skall betalas till
Finansinspektionen och tillfaller
staten. Bestimmelser om indriv-
ning av sidan avgift finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga  fordringar av  statliga
fordringar. Vid indrivning fdir
verkstillighet ske enligt utsok-
ningsbalken.

Denna lag trider i kraft den ---.
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Sirskild avgift skall betalas till
Finansinspektionen och tillfaller
staten.

Av 1kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen  foljer — att
bestimmelserna i 20 och 20 a kap.
den lagen giller for sirskild av-
gift. Det som dir sigs om skatt-
skyldig skall dd i stillet gilla
anmdlningsskyldig och det som i
20 kap. 1-10 §§ sdigs om Skatte-
verket skall 1 stillet gilla Finans-
inspektionen.
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36

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om tullagen (2000:1281)
dels att 1 5kap. 18 och 25 §§ ordet ”indrivning” skall bytas ut

mot “verkstillighet”,

dels att i 11 kap. 6 § ordet kronofogdemyndighet” skall bytas ut

mot "Kronofogdemyndigheten”,

dels att 5 kap. 23 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Indrivning Verkstillighet m.m.
5 kap.
23 §

En fordran pd tull som inte
har betalats i rétt tid skall limnas
for indrivning Regeringen  fdr
foreskriva att indrivning inte be-
hiéver begiras for ett ringa belopp.
Bestimmelser —om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-
stillighet enligt utsékningsbalken
ske. Om sikerhet har stillts eller
om varan utgdr sikerhet, far
Tullverket ta ut beloppet ur si-
kerheten.

Denna lag trider i kraft den ---.

Av 1 kap. 2 c§ forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
foljer att bestimmelserna i 20 och
20 akap. den lagen giller for
fordran pd tull. Det som dir sigs
om skattskyldig skall di ocksd
gilla gildendr och det som i
20 kap. 1-10 §§ sdigs om Skatte-
verket skall 1 stillet gilla Tullver-
ket. Om sikerhet har stillts eller
om varan utgdr sikerhet, far
Tullverket ta ut beloppet ur si-
kerheten.
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37 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet™

dels att 1 2 kap. 8 § orden “en kronofogdemyndighet” skall bytas
ut mot "Kronofogdemyndigheten”,

dels att 1 kap. 5 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §59
Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information
som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Skatteverket for
1. faststillande av underlag for samt redovisning, bestimmande,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,

2. utsékning och indrivning, 2. bevakning av fordringar och
utsokning,
3. att utgdra underlag for beslut och kontroll av bidrag och andra
stod,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstindsprovning
och annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i
andra myndigheters register.

Denna lag trider i kraft den ---.

58 Lydelse av lagens rubrik enligt prop. 2002/03:99.
%% Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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38 Forslag till lag om andring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas

verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet

dels att 2 kap. 26 § skall upphora att gilla,

dels att 12 kap. 8, 14 och 20 §§ ordet “kronofogdemyndigheter” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot ”Kronofogdemyndig-

heten” eller 1 féorekommande fall

"Kronofogdemyndighetens”,

dels att 12 kap. 5 § orden “en kronofogdemyndighets” skall bytas
ut mot "Kronofogdemyndighetens”,

dels att rubriken till lagen, rubriken till 2 kap. och rubriken nir-
mast fore 2 kap. 1§ samt 1 kap. 1 och 5 §§ och 2 kap. 1-3, 26 och

30 §§ skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om bebandling av uppgifter i

kronofogdemyndigheternas wverk-
sambet

Foreslagen lydelse

Lag om bebandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verk-
sambet

1 kap.

Denna lag ullimpas vid
behandling av personuppgifter i
kronofogdemyndigheternas verk-
samhet med utsékning, indriv-
ning,  skuldsanering,  betal-
ningsféreliggande och hand-
rickning, tillsyn 1 konkurs samt
1 annan verksamhet som sirskilt
iligger kronofogdemyndigheter,
om behandlingen ir helt eller
delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 eller ir av-
sedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sékning eller
sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

1§
Denna lag tllimpas vid
behandling av personuppgifter i
Kronofogdemyndighetens  verk-
samhet med utsékning, skuld-
sanering, betalningsforeliggande
och handrickning, tillsyn i kon-
kurs samt i annan verksamhet
som sirskilt 8ligger Kronofog-
demyndigheten, om behandling-
en ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna
ingdr i eller dr avsedda att ingd 1
en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier.
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Skatteverket dr personuppgifts-
ansvarigt for den bebandling av
personuppgifter som verket skall
utfora. En kronofogdemyndighet
ir personuppgiftsansvarig for
den behandling som myndighe-
ten skall utfora.

2 kap. Kronofogdemyndigheter-
nas databaser

Utsoknings- och indrivnings-
databasen

I verksamheten med utsok-
ning och indrivning skall det
finnas en samling uppgifter som
med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt
i verksamheten for de i 2 och
3 §§ angivna indaméilen (utsik-
nings- och indrivningsdatabas).

Uppgifter fir behandlas 1
databasen for tillhandahillande
av information som behdvs 1
Skatteverkets och  kronofogde-
myndigheternas verksamhet f6r

1. verkstillighet eller annan
dtgird som sirskilt dligger kro-
nofogdemyndigheter enligt ut-
sokningsbalken eller annan for-
fattning,

SOU 2003:97

5 §60

Kronofogdemyndigheten — ir
personuppgiftsansvarig fér den
behandling som myndigheten
skall utfora.

2 kap. Kronofogdemyndighetens
databaser

Utsokningsdatabasen

1§

I verksamheten med utsok-
ning skall det finnas en samling
uppgifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds
gemensamt i verksamheten for
de 12 och 3 §§ angivna indama-
len (utsékningsdatabas).

2 §61

Uppgifter fir behandlas 1
databasen for tillhandahillande
av information som behdvs 1
Kronofogdemyndighetens  verk-
samhet for

1. verkstillighet eller annan
dtgird som sirskilt dligger Kro-
nofogdemyndigheten enligt ut-
sokningsbalken eller annan for-
fattning,

% Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
¢! Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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2. indrivning av statliga ford-
ringar m.m.

3. avrikning vid dterbetalning
av skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn
over niringstorbud,

5. drenden om ansvar for nd-
gon annans skatter och avgifter,
och

6. tillsyn, kontroll, uppfolj-
ning och planering av verksam-
heten.

Uppgifter fir behandlas 1
databasen for tillhandahillande
av information som behdvs 1
forfattningsreglerad verksamhet
hos ndgon annan in Skatteverket
och kronofogdemyndigheterna tor

Foérfattningsforslag

2. avrikning vid &terbetalning
av skatter och avgifter,

3. ansokan om och tillsyn
over niringstorbud, och

4. tillsyn, kontroll, uppfolj-
ning och planering av verksam-
heten.

62

Uppgifter fir behandlas 1
databasen for tillhandahillande
av information som behdvs 1
forfattningsreglerad verksamhet
hos nigon annan in Kronofog-
demyndigheten for

1. avrikning vid terbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppféljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande av och betalning av skatter,

tullar och avgifter, och

5. kontroll och tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprovning

och annan liknande prévning.

30 §63

Skatteverket och kronofogde-
myndigheterna far ta ut avgifter
for att limna ut uppgifter ur en
databas enligt de nirmare fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen.

Kronofogdemyndigheten fir ta
ut avgifter for att limna ut upp-
gifter ur en databas enligt de
nirmare foreskrifter som med-
delas av regeringen.

62 Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
% Lydelse enligt prop. 2002/03:99.
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Denna lag trider i kraft den ---.
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Foérfattningsforslag

39 Forslag till lag om andring i lagen (2002:460) med
kompletterande bestammelser om domstols
behorighet och om erkdannande och verkstéllighet av
vissa utlandska avgoranden

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2002:460) med komplette-
rande bestimmelser om domstols behorighet och om erkinnande
och verkstillighet av vissa utlindska avgéranden skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Om det finns svensk doms-
ritt enligt en gemenskapsritts-
akt eller ett internationellt
instrument som avses 1 1§ och
annan behérig domstol saknas,
ir Stockholms tingsritt behorig.
En  ansékan  enligt  lagen
(1990:746) om betalningsforelig-
gande och handrickning skall, om
annan behorig kronofogdemyn-
dighet saknas, goras hos Krono-
fogdemyndigheten i Stockholm.

Denna lag trider i kraft den ---.

Om det finns svensk doms-
ritt enligt en gemenskapsritts-
akt eller ett internationellt
instrument som avses 1 1§ och
annan behérig domstol saknas,
ir Stockholms tingsritt behorig.

101



1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att forutsittningslost ta fram och
redovisa underlag f6r hur kronofogdemyndigheternas verksam-
heter limpligen bér organiseras om Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna bildar en gemensam myndighet. Utgings-
punkten foér utredningens forslag skall vara att kronofogde-
myndigheternas opartiskhet i det verkstillande och 1 6vrigt
borgenirsneutrala arbetet inte skall kunna ifrigasittas. Dirtill skall
effektiviteten 1 verksamheten forbittras och servicen till med-
borgarna och andra intressenter uppritthdllas och om mojligt
forbattras. Oberoende av vilken l6sning som foreslds skall den
framtida verksamheten inom skatteférvaltningens och exekutions-
visendets respektive ansvarsomrdden rymmas inom den totala
resursram som 1 dag giller for Riksskatteverket, skattemyndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna.

Utredningen skall vidare belysa konsekvenserna av olika
l6sningar i friga om

— samordningen av statens agerande i skatteindrivningen,

— borgenirsrollen i friga om andra offentligrittsliga fordringar,

— kronofogdemyndigheternas arbetsuppgifter utanfér utsok-
nings- och indrivningsomrddet, nimligen summarisk
process, konkurstillsyn och irenden om frivillig skuld-
sanering, samt

— administrativa stodfunktioner.

Som en del i bedémningen av limpliga l6sningar skall utredningen
redovisa de resursmissiga konsekvenserna, konsekvenserna foér
effektiviteten i verksamheten samt servicen till medborgarna och
andra intressenter. Vidare skall utredningen belysa konsekvenserna
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for personalen av olika 16sningar 1 form av kompetensbehov, krav
pa forindringar i arbetsorganisationen m.m.
Direktiven 1 sin helhet framgar av bilaga 1.

1.2 Arbetets bedrivande

For att skapa ett underlag infér utredningens stillningstaganden,
bla. vad giller borgenirsuppgifternas placering, har utredningen
sint ut en enkit till ett antal myndigheter som har fordringar vilka
drivs in av kronofogdemyndigheterna enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Avsikten var att finga upp
synpunkter pd kronofogdemyndigheternas borgenirsarbete, myn-
digheternas egna bevakningsrutiner och erfarenheter i anledning av
dessa och myndigheternas behov av att kronofogdemyndigheten
dven framdeles handhar borgenirsuppgifterna. Innehillet i
enkitsvaren redovisas under de avsnitt som tar upp dmnen som
knyter an till enkiten. Enkiten redovisas 1 bilaga 2.

For att f8 en uppfattning om borgenirsarbetets omfattning har
utredningen bett ett antal kronofogdemyndigheter att genomféra
en manuell tidmitning av arbetet med borgenirsuppgifterna.
Tidmitningen har dgt rum hos fyra myndigheter, kronofogdemyn-
digheterna 1 Hirnésand, Kalmar, Goteborg och Stockholm under
tvd veckor 1 maj 2003. Resultatet av tidmitningen redovisas 1 avsnitt
9.7.1. Forutsittningarna for tidmitningen framgir av bilaga 3.

Enligt utredningens direktiv skall méjligheterna att flytta dver
borgenirsuppgifterna betriffande samtliga allminna fordringar till
nigon annan befintlig myndighet 6vervigas. Utredningen har 1
denna del identifierat ett tinkbart alternativ, nimligen
Kammarkollegiet. Sekretariatet har besokt Kammarkollegiet for att
utredningen skall {3 underlag for sitt stillningstagande i denna del.
En redogorelse for Kammarkollegiets verksamhet och forutsitt-
ningarna for att myndigheten skall kunna 6verta kronofogde-
myndigheternas borgenirsuppgifter finns i avsnitt 4.7.4 och 10.5.2.

Vidare har sekretariatet sammantriffat med féretridare for
Svenska Bankféreningen, Intrum Justitia Sverige AB, Konkurs-
forvaltarkollegiernas férening, Kredit-Inkasso AB och Sveriges
Inkassoorganisation for att fi deras synpunkter pd kronofogde-
myndigheternas arbete. Synpunkter pd kronofogdemyndigheternas
arbete har iven inhimtats frdn fackliga foretridare for Jusek
(sektionen for exekutionsvisendet) och ST-KFM (Statstjinste-
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mannaférbundets  avdelning vid kronofogdemyndigheterna).
Utredningen har under arbetets gdng iven sammantriffat med de
fackliga foretridarna.

Synpunkter som framkommit vid sammantriffandena redovisas i
betinkandet 1 sitt sammanhang. Jusek och ST-KFM har beretts
tillfille att dven limnat skriftliga synpunkter. Dessa redovisas i
avsnitt 9.4.

Under arbetets ging har utredningen i skilda former haft
kontakt och samritt med Skuldsaneringsutredningen (Ju 2002:15)
samt hillit sig informerad om utvecklingen inom Idnegaranti-
omridet och dess eventuella pdverkan pd utredningens arbete.

1.3 Ovrigt

Den korta utredningstid som sttt till utredningens férfogande har
inte givit utrymme att grundligt g8 igenom alla de forfattningar
som kan Dberéras av utredningens forslag. Utredningens
férhoppning ir att samtliga de lagar dir andra dndringar dn rena
namnbyten aktualiseras har behandlats. Forslagen medfor
naturligtvis ocksd forindringar 1 ett stort antal férordningar. Dessa
har inte behandlats.
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2 Exekutionsvasendets
organisation I ett historiskt
perspektiv

2.1 Forhallandena fram till den 1 juli 1988
1734 4rs utsdkningsbalk och 1877 4rs utsékningslag'

Sedan 1950-talet har de verkstillande myndigheternas, frin 1965
kronofogdemyndigheternas, organisation varit féremdl for ett
flertal utredningar. I det foljande limnas en 6vergripande redo-
gorelse for det organisatoriska reformarbete som utférts under
dren fram till 1988.

Den exekutiva verksamheten stricker sig langt tillbaka 1 tiden. I
1734 3rs lag reglerades utsdkningsritten 1 utsékningsbalken, vilken
ersatte 1666 irs exekutionsstadga. Enligt utsokningsbalken prova-
des utsokningsmal av en av Konungen sirskilt utsedd person, lands-
hévdingen och 1 Stockholm av 6verstdthdllaren. I staden verkstill-
des landshévdingens beslut av borgmistare och rdd (magistraten)
och pd landet av kronofogde. I vissa fall fick magistraten och
kronofogden verkstilla beslut utan sirskilt férordnande av lands-
hévdingen. Landshévdingen hade idven till uppgift att évervaka
magistratens och kronofogdens arbete och vid behov meddela
rittelse av vidtagna tgirder.

Utsokningsbalken ersattes sedermera av 1877 ars utsékningslag.
Vid inférandet av utsdkningslagen behélls uppdelningen pd tvd
exekutiva myndigheter, en 6verordnad éverexekutor och en under-
ordnad utmitningsman. Genom utsdkningslagen utdkades utmit-
ningsmannens befogenheter i férhillande till utsékningsbalken till
att verkstilla dom utan sirskilt bemyndigande frén 6verexekutor.
Enligt huvudregeln var det visserligen 6verexekutor som tog upp
och provade utsékningsmil och utmitningsmannen som utférde
vad 6verexekutor férordnat. Frin denna huvudregel gillde dock sd
mdinga undantag att det i praktiken var utmitningsmannen som

! Redogdrelsen under detta avsnitt bygger i huvudsak p vad som redovisas i Ds C 1971:2
s. 1 ff., prop. 1980/81:8 s. 71 ff., prop. 1986/87:52 5.7 {f.
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handlade de flesta utsékningsmal. Overexekutor var vidare forsta
instans vid 6verklagande av utmitningsmannens beslut och 3tgir-
der och utdvade dven tillsyn 6ver utmitningsmannens och bitride-
nas arbete med utsokningsmalen.

Ar 1917 skedde vissa organisatoriska férindringar. Kronofog-
detjinsten drogs in och 1 stillet inrittades tjinsten som landsfiskal.
Uppgiften som utmitningsman flyttades dirmed frén kronofogde
till landsfiskal som fick utféra det exekutiva arbetet pd landsbyg-
den. Enligt utsokningslagen riknades stider som saknade forvalt-
ningsmyndighet (s.k. magistrat) till landsbygden. Landsfiskalen var
dirfér utmitningsman dven 1 minga stider. I de stider som hade
forvaltningsmyndighet eller dgde ritt att hdlla sig med egen utmit-
ningsman var det stadsfogden som utférde arbetet. Sedermera fick
dven stider utan magistrat férordna om sirskild éverexekutor och
anstilla stadsfogde.

Landsfiskalen forenade oftast det exekutiva arbetet med tjinsten
som polischef eller dklagare och bitriddes i sitt arbete av exeku-
tionsbitriden (domverkstillare) som antingen var polismin eller
sirskilt forordnade bitriden.

1957 drs polisutredning

Ar 1957 tillsattes en utredning (1957 ars polisutredning) som hade
till huvuduppgift att utreda polisvisendets allminna organisation
och om de exekutiva arbetsuppgifterna borde féras dver pd perso-
nal utanfér polisvisendet. I betinkandet Huvudmannaskapet for
polisvisendet m.m. (SOU 1961:34) férordades att sambandet
mellan polis- och dklagarvisendet och den exekutiva verksamheten
skulle brytas. Betriffande exekutionsvisendets framtida organisa-
tion angavs att en allmin samordning av exekutionsvisendet borde
komma till stdnd dir den organisation som gillde pd landet skulle
tillimpas och stadsfogdeorganisationen avvecklas. Vidare foreslogs
att det skulle bildas utmitningsmannadistrikt motsvarande polis-
distrikt, att utmitningsmannen skulle benimnas kronofogde och
att staten skulle 6verta huvudmannaskapet fér exekutionsvisendet.
Betinkandet lades till grund fér prop. 1962:148 om huvudmanna-
skapet for polisvisendet m.m., vilken riksdagen beslét 1 enlighet
med (SU 1962:183, rskr. 387). Frigan om distriktsindelningen
skots diremot pd framtiden i avvaktan pd férslag om distriktens
interna arbetsorganisation.
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1965 3rs reform och inférandet av Exekutionsvisendets
organisationsnimnd

Efter riksdagens principbeslut &r 1962 pdborjades ett genom-
gripande reformeringsarbete som bl.a. utmynnade i att exekutions-
visendet blev statligt &r 1965. Begreppen landsfiskal och stadsfogde
férsvann och ersattes med det tidigare anvinda begreppet, krono-
fogde. Sambandet mellan polis- och 8klagarvisendet och exeku-
tionsvisendet l6stes upp och antalet utmitningsmannadistrike
reducerades sd att landet delades in i 81 kronofogdedistrikt som 1i
stort sammanféll med polis- och 8klagardistrikten. Samtidigt
forstatligades stidernas domstolsvisende varigenom magistrats-
institutionen avskaffades. Detta i sin tur medférde organisations-
forindringar for dverexekutor som organiserades inom linsstyrel-
serna.

Fram till det att exekutionsvisendet forstatligades saknades regi-
onal och central organisation fér exekutionsvisendet. Betriffande
den regionala organisationen konstaterades under reformerings-
arbetet att exekutionsvisendet borde administreras av ett statligt
organ. Vad gillde den centrala ledningen konstaterades att det
saknades en befintlig och limplig myndighet som kunde handha
denna fér exekutionsvisendet. I samband med férstatligandet av
exekutionsvisendet inrittades dirfér en nimnd bestdende av
sirskilda sakkunniga, Exekutionsvisendets organisationsnimnd
(EON). Nimnden fick en ridgivande och samordnande funktion
och hade enligt en sirskild férfattning, kungérelsen (1964:848) om
fullgérande tills vidare av uppgifter som ankomma pd central-
myndigheten fér administration och foérvaltning av exekutions-
visendet, dven att fullgéra uppgiften som central myndighet for
exekutionsvisendet. I avvaktan pd att frgan om o&verexekutor
utreddes fick viss administration precis som tidigare skotas av lins-
styrelserna. Administrationen av exekutionsvisendet blev dirmed
fordelad mellan EON, linsstyrelserna och kronofogdemyndig-
heterna.

Dévarande ordning foér exekutionsvisendets centrala organisa-
tion var endast en provisorisk 18sning. I slutet av 1969 tillsattes
dirfér en utredning om centralorgan inom exekutionsvisendet
(UCE-utredningen). Forutsittningar for en sidan utredning ansigs
foreligga 1 och med férslaget om inrittandet av en central forvalt-
ningsmyndighet for skatteférvaltningen, Riksskatteverket. Det nya
verket skulle inrittas den 1 januari 1971 och ersitta bl.a. Riksskat-
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tenimnden och Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden.
UCE-utredningens uppdrag var dels att klarligga vilka arbetsupp-
gifter inom exekutionsvisendet som borde handliggas centralt,
dels, om sidana arbetsuppgifter fanns, analysera de funktionella
sambanden mellan exekutionsvisendet och andra centrala myndig-
heter. Utifrin analysen skulle utredningen besluta vilket eller vilka
organ som var mest limpade att handha de centrala uppgifterna.
Mot bakgrund av foérslaget om ett blivande Riksskatteverk skulle
utredningen, som ett alternativ, utreda mojligheten att lta det
blivande Riksskatteverket handha uppgifterna. Vidare skulle utred-
ningen gora en éversyn av landets indelning i kronofogdedistrikt.

Utredningen konstaterade 1 betinkandet, Centralorgan inom
exekutionsvisendet — dversyn av landets indelning i kronofogde-
distrikt (Ds C 1971:2 s. 100 f.) att en grundliggande férutsittning
for att kronofogdemyndigheternas verksamhet skulle omfattas av
fortroende fran allminheten var att de judiciella uppgifterna utdva-
des pd ett opartiskt sitt. Sirskilt viktigt ansdgs detta vara betrif-
fande de allminna mélen, dvs. mal om offentligrittsliga fordringar,
eftersom utmitningsmannen 1 dessa mal dven hade att tillvarata
fiskala intressen. Enligt utredningens bedémning hade kronofog-
demyndigheternas dubbla funktioner i de allminna maélen inte
inverkat menligt pi fortroendet foér kronofogdemyndigheterna.
Inte heller hade det foranlett nigra problem i praktiken. Utred-
ningen understrok emellertid att dess bedémningar byggde pi
davarande foérhdllanden och att det var mgjligt att man 1 framtiden,
om den judiciella verksamheten skulle 6ka visentligt, kunde anféra
organisatoriska skl for att de judiciella uppgifterna avskiljdes frin
dvriga arbetsuppgifter. En uppdelning av uppgifterna pd skilda
myndigheter skulle kunna tinkas vara nédvindig for att tillgodose
intresset av effektivitet 1 skatteindrivningen. Dessutom var det
sannolikt att en sddan 3tgird dven skulle stirka allminhetens tilltro
till objektiviteten och eliminera risken fér konflikt mellan nimnda
effektivitetsintresse och intresset av opartiskhet i de judiciella
avgorandena.

De alternativ som diskuterades nir det gillde centralorgan for
kronofogdemyndigheterna var Riksskatteverket och det blivande
Domstolsverket, som di var under uppbyggnad. Vid valet mellan
dessa tvd verk konstaterade utredningen att skatteindrivningen
representerade en 6vervigande del av verksamheten och att skatte-
mélens andel och betydelse krivde sirskilt hinsynstagande och
speciella dtgirder i form av samordning m.m. De enskilda mélen
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och de judiciella avgérandena i allminna mél hade diremot ett nira
samband med den verksamhet som bedrevs vid de allminna dom-
stolarna. Bevakning och information om den exekutionsrittsliga
lagstiftningen samt behovet av att samordna nimnda lagstiftning
med angrinsade lagstiftning talade for det blivande Domstolsverket
som centralorgan. Frigor om organisation och utbildning pdverka-
des 1 hog grad av den exekutionsrittsliga lagstiftningen. Detta talade
ocksa f6r Domstolverket.

Utredningen konstaterade dock att den judiciella verksamheten
hade en betydligt mindre omfattning dn indrivningsverksamheten
(hirmed torde avses indrivning av allminna ma4l). Betriffande till-
tron till kronofogdemyndigheternas objektivitet foreldg inte heller
skil som talade mot att de centrala uppgifterna i den judiciella verk-
samheten forlades till Riksskatteverket. Av dessa anledningar fore-
slogs Riksskatteverket som centralorgan. Betriffande kronofogde-
distrikten foreslogs en reducering frin de divarande 81 distrikten
till 35, varvid 19 lin skulle bilda vartdera ett kronofogdedistrikt.

Riksskatteverket som centralmyndighet

Frigan om centralorgan och landets indelning i kronofogdedistrikt
anmildes 1 1972 4rs budgetproposition (prop. 1972:1 bil. 14). Fére-
dragande departementschef anslét sig 1 allt visentligt till utredning-
ens forslag om centralorgan. Nir det gillde valet av ett samordnat
centralorgan angav foredraganden att indrivningen av skatter och
andra offentligrittsliga fordringar representerade och skulle iven
under o6verskddlig framtid representera en 6vervigande del av
kronofogdemyndigheternas verksamhet. Sambandet mellan taxe-
ring och uppbérd och sjilva indrivningen fordrade dessutom
sirskilda samordningsitgirder mellan de verkstillande myndighet-
erna. Detta gillde dven prioritering och planering pd central nivd
for de olika verksamhetsgrenarna. Aven ADB och utbildningsfrs-
gor talade for en samordning.

Vid riksdagsbehandlingen uttalades bl.a. att en 6nskad samver-
kan mellan taxerings- och indrivningsmyndigheterna i1 viss mén
talade for ett samordnat centralorgan, iven om betydelsen av detta
inte borde 6verdrivas. Sett frin skatteuppbordssynpunkt var en
samordning 6nskvird dven nir det gillde prioritering och plane-
ring. For en samordning talade vidare énskvirdheten av samverkan
i friga om ADB och viss utbildning. Enligt utskottet borde dock
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beaktas att kronofogdemyndigheternas arbete hade en speciell och
en for allminna och enskilda mil gemensam reglering. Vidare ut-
talades att utvecklingen av kronofogdemyndigheternas verksamhet
och mojligheten att de tillférdes nya arbetsuppgifter i friga om
betalningsforeligganden, konkurser m.m., kunde medféra en for-
skjutning av verksamheten mot det judiciella arbetet. En sddan
utveckling och ytterligare tinkbara reformer kunde leda till nya
stillningstaganden som inte fick bindas av valet av organisations-
form. Detta i sin tur talade f6r att centralmyndighetens uppgifter
hanterades av t.ex. en sirskild avdelning inom myndigheten.

EON kvarstod till den 1 juli 1973 di Riksskatteverket blev
centralmyndighet fér administrationen av exekutionsvisendet.
Regionalt var dock kronofogdemyndigheterna i vissa avseenden
fortfarande understillda linsstyrelserna. Linsstyrelserna svarade
bl.a. f6r budget, medelstilldelning och, genom sin skatteavdelnings
uppbordsenhet, viss tillsyn 6ver indrivning och redovisning av
skatter och avgifter 1 linet. Linsstyrelsen var dven 6verexekutor i
hela landet och fungerade bl.a. som beslutande exekutiv myndighet
i forhdllande till kronofogdemyndigheten som var den verkstill-
ande.

Som centralmyndighet fick Riksskatteverket direktivritt 1 orga-
nisatoriska och administrativa frigor. Bla. fick verket ritt att
utfirda foreskrifter om kronofogdemyndigheternas organisation
och tillimpningen av bestimmelserna om arbetsférdelning samt
svara for frigor rérande utbildning, tillsittning av vissa tjinster och
utdva viss tillsyn 6ver exekutionsvisendet. Diremot fick verket
begrinsade befogenheter att styra och leda den exekutiva verksam-
heten. Avsaknaden av klara och effektiva styrfunktioner dver exe-
kutionsvisendets samlade verksamhet innebar att Riksskatteverket
inte kunde ansvara fér att inriktningen av indrivningsverksamheten
skedde utifrdn en fo6r hela férvaltningen gemensam och samordnad
maélsittning.

2.2 Forhallanden fr.o.m. den 1 juli 1988

Efter principforslaget om ny indelning av landet i kronofogde-
distrikt (prop. 1972:1, bil. 14) utreddes kronofogdemyndigheternas
distriktindelning, organisation och personella resurser ett flertal
gdnger. De forslag som lades fram genomfordes dock inte, utan
distriktsindelningen férblev oférindrad inda fram till &r 1988.

112



SOU 2003:97 Exekutionsvasendets organisation i ett historiskt perspektiv

I prop. 1986/87:52, Exekutionsvisendets organisation m.m.,
konstaterade regeringen att de lednings- och styrproblem, som
genom 1987 4rs reform avhjilpts inom skatteforvaltningen, kvar-
stod inom exekutionsvisendet. Vidare angavs att kronofogdemyn-
digheterna var f6r smi och sirbara for att klara av de alltmer
komplicerade indrivningsfallen. Begrinsade befordringsméjlig-
heter, svirigheten att rekrytera kompetent personal pd alla nivier
till mindre orter och det begrinsade erfarenhetsutbyte som verk-
samheten gav, himmade vidare personalens egen utveckling. En
annan negativ effekt av de smd myndigheterna var att organisatio-
nen saknade férutsittningar att pd ett enkelt sitt omférdela resur-
ser vid dndrade foérhdllanden som pdverkade arbetsbelastningen.
Vidare komplicerades det administrativa arbetet vid kronofogde-
myndigheterna av att de administrativa funktionerna var fordelade
mellan Riksskatteverket, linsstyrelserna och kronofogdemyndig-
heterna. Det ansdgs dirfér nédvindigt att dndra exekutionsvisen-
dets organisation.

Vid bedémningen av vilka krav som skulle kunna stillas pa en ny
organisation utgick regeringen frin det funktionella sambandet
mellan taxering, debitering och uppbérd & ena sidan och indrivning
& andra sidan och att detta stillde krav pi samarbete pd olika
myndighetsnivder. I propositionen diskuterades fyra alternativa
losningar. En 18sning var att infoga kronofogdemyndigheterna 1
skatteférvaltningen, vilket skulle innebira att det exekutiva arbetet
1 de enskilda mélen utférdes av skattemyndigheterna. En sidan ord-
ning skulle dock kunna rubba allminhetens tilltro till exekutions-
visendets opartiskhet. En annan l6sning var att dela verkstillighe-
ten mellan skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten si att
skattemyndigheten verkstillde allminna mil och kronofogdemyn-
digheten enskilda mal. Ett delat exekutionsvisende skulle emeller-
tid kriva dubbla organisationer, medféra dubbelarbete och dirmed
bli kostsamt. Som en ytterligare 16sning diskuterades mojligheten
att skilja ut arbetet med de s.k. borgenirsfunktionerna och féra
over dessa till skatteférvaltningen. De exekutiva arbetsuppgifterna
skulle d& behillas hos kronofogdemyndigheterna. En sddan modell
fanns 1 Finland och skulle kunna vara till fordel 1 fiskalt hinseende
eftersom uppborden di skulle samordnas med indrivningen. En
sddan uppdelning skulle dock kunna medféra att indrivningen blev
mer omstindlig och dyrare. Det sista alternativet som diskuterades
var att behdlla divarande verksamhetsform. Med detta avsigs att
kronofogdemyndigheten iven fortsittningsvis verkstillde bide
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allminna och enskilda mil samt utdvade vissa borgenirsfunktioner.
For att en sidan ordning skulle kunna fungera krivdes att krono-
fogdemyndigheternas organisation bittre anpassades till skatte-
myndigheternas regionala organisation och att det tillskapades en
gemensam ledning av kronofogdemyndigheterna och skattemyn-
digheterna. P4 si sitt skulle man uppnd nédvindiga samordnings-
och samarbetseffekter i forhdllande till skattemyndigheterna.
Regeringen foéreslog dirfér att det skulle bildas en kronofogde-
myndighet i varje lin och att Riksskatteverket dven skulle leda
exekutionsvisendets verksamhet.

Den 1 juli 1988 indrades kronofogdemyndigheternas organisa-
tion pa det sitt som foreslagits sd att en kronofogdemyndighet
bildades 1 varje lin. De nybildade linskronofogdemyndigheterna
understilldes Riksskatteverket som chefsmyndighet med bl.a.
direktivritt for kronofogdmyndigheternas hela verksamhet. Dir-
med overtog verket det 6vergripande ansvaret dven for hela exeku-
tionsvisendets verksamhet. Som chefsmyndighet fick verket nu
ansvar for att leda, styra och samordna svil skatteférvaltningens
som exekutionsvisendets respektive verksamheter, inklusive resurs-
och personalfrigor.

2.3 Kronofogdemyndigheternas regionalisering 1997

Aven om omorganisationen 1988 hade inneburit ett stort framsteg
stod det klart att linsindelningen inte var en i alla avseenden bra
16sning. Mdnga av myndigheterna var fortfarande s sm4 att de inte
gav ett tillrickligt underlag for att handha olika interna stodfunk-
tioner pi ett kostnadseffektivt sitt. Likasi hade de mindre myndig-
heterna svirt att uppritthélla tillricklig kompetens for vissa opera-
tiva funktioner dir kravet pi specialistkunnande var stort men
arbetsvolymerna sm4 i forhdllande till det huvudsakliga arbetet —
verkstilligheten. Betriffande interna stédfunktioner 6kade kompe-
tenskraven, bl.a. pd grund av ett utdkat behov av anpassning till ny
teknik m.m. (administrativ utveckling). Dessutom skirptes kraven
pa uppfoljning och analys av verksamheten.

Under dren 1992 och 1993 gjorde Riksskatteverket ytterligare
tvd utredningar rorande kronofogdemyndigheternas organisation,
Regionaliseringsutredningen, REGU (RSV rapport 1992:8) och
Samverkansutredningen, SAMU (RSV rapport 1993:6). Syftet med
utredningarna var att 6verbrygga en del av de problem som kvar-
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stod efter 1988 4rs omorganisation och minska kostnaderna fér
internadministration samt att effektivisera det operativa arbetet.

SAMU ledde tll att en ordnad samverkan mellan linsmyndig-
heterna tog sin borjan den 1 juli 1994. Landets kronofogdemyndig-
heter delades in 1 &tta samverkansomrdden och 1 vart och ett av
dessa omriden utsdgs en av myndigheterna till samordningsmyn-
dighet. Till samordningsmyndigheten koncentrerades fér omridet
gemensamma resurser for stédfunktionerna och viss kompetens for
de smala operativa funktionerna. Aven om denna organisation
medforde vissa fordelar hade den brister. Eftersom myndighets-
grinserna inom samverkansomrddena kvarstod blev effekterna av
att koncentrera administrativa funktioner mindre in vintat. Dess-
utom hade cheferna fér samordningsmyndigheterna inte lika vid-
strickta befogenheter i det eller de andra lin som ingick 1 omridet
som i det egna linet. Cheferna f6r de myndigheter som inte var
samordningsmyndigheter upplevde 4 sin sida en férsimring betriff-
ande strategiskt administrativa frigor. Samordningen blev dirmed
resurskrivande och dterverkade negativt pd Riksskatteverkets styr-
ning av verksamheten.

Mot bakgrund av de svagheter som konstaterats i samverkans-
modellen, redovisade Riksskatteverket pd uppdrag av regeringen 1
sin férdjupade anslagsframstillning fér budgetdren 1997-1999 ett
forslag till en organisation med firre myndigheter. Dirigenom
skulle brister vad gillde sirbarhet, enhetlighet och utveckling mot-
verkas och organisationen bli mer flexibel fér att méta framtida
krav samt resurs- och volymférindringar. Dessutom skulle organi-
sationen frimja en god kompetens och en enhetlig rittstillimpning
samt ge bittre forutsittningar for ledning och samordning av exe-
kutionsvisendet. Regeringen delade Riksskatteverkets uppfattning
att det borde bildas firre men stérre myndigheter. Med anledning
av indringar i linsindelningen férordades en indelning av krono-
fogdemyndigheternas organisation i nio verksamhetsomriden (prop.
1996/96:1 utg. omr. 4 s. 66). I riksdagen valdes sedermera en orga-
nisation med tio regioner. Den 1 januari 1997 genomférdes region-
aliseringen av kronofogdemyndigheterna Tio regionmyndigheter
bildades som ersatte de tidigare 24 (SFS 1996:1448, prop. 1996/97:1
utg. omr. 4, bet. 1996/97:JuUl1, rskr. 1996/97:98).
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3 Exekutionsvasendets nuvarande
organisation

3.1 Riksskatteverkets organisation

Riksskatteverket ir chefsmyndighet inom sdvil skatteférvaltningen
som exekutionsvisendet.! Verket ir inom skatteférvaltningen
central férvaltningsmyndighet f6r frigor om skatter, socialavgifter,
mervirdesskattebaserad avgift till EU-budgeten, registrering av
bouppteckningar, folkbokféring och vissa brottsutredningar. Inom
exekutionsvisendet ir Riksskatteverket central férvaltningsmyn-
dighet for frigor om verkstillighet enligt utsokningsbalken och
andra forfattningar, frigor om indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen), frigor
om betalningsféreliggande och handrickning, frigor om frivillig
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334) samt frigor
om tillsyn i och I6negaranti vid konkurs.?

Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndig-
heterna brukar med ett samlingsnamn benimnas RSV-koncernen.
Detta begrepp kommer att anvindas i det fljande.

Riksskatteverket dr organisatoriskt understillt Finansdeparte-
mentet. Till skillnad frdn skatteforvaltningen ligger emellertid den
lagstiftning som ligger till grund fér exekutionsvisendets hantering
under Justitiedepartementets ansvarsomride. Finansdepartementet
har dock férordningsmakten betriffande den tillimpliga lagstift-
ningen liksom ansvaret f6r databaslagstiftningen och indrivnings-
lagen.

! Med skatteférvaltningen avses skattemyndigheterna och Riksskatteverket till den del
verket stddjer skattemyndigheterna, 1 kap. 1 § férordningen (1990:1293) med instruktion
for skatteférvaltningen, och med exekutionsvisendet avses kronofogdemyndigheterna och
Riksskatteverket till den del verket stédjer kronofogdemyndigheterna 1 kap. 1 § férord-
ningen (1988:784) med instruktion fér exekutionsvisendet.

2 Se 2 kap. 1 § férordningen (1990:1293) med instruktion for skatteférvaltningen respektive
2 kap. 1 § férordningen (1988:784) med instruktion for exekutionsvisendet.
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Riksskatteverket skall, vad giller exekutionsvisendet, sirskilt
meddela foreskrifter om verkstillighet av lag enligt sirskilda
bemyndiganden,

1. genom allminna rdd och uttalanden verka f6r lagenlighet, f6ljd-
riktighet och enhetlighet vid rittstillimpningen inom verksam-
hetsomridet,

2. limna direktiv om organisationen och arbetsformerna inom
exekutionsvisendet,

3. fordela de ekonomiska och andra resurser som stills till exeku-
tionsvisendets férfogande,

4. folja upp kronofogdemyndigheternas ekonomiska redovisning
och analysera resultatet samt

5. verka for att betalningsforpliktelser och andra férpliktelser som
kan bli féremal for verkstillighet fullgors 1 ritt tid och ord-
ning.’

Verksforordningens (1995:1322) allminna regler idr tillimpliga pd
Riksskatteverket 1 den omfattning som foreskrivs 1 2 kap. 7 § for-
ordningen med instruktion for skatteférvaltningen.*
Riksskatteverkets verksamhet styrs hirutéver av vad regeringen i
det for skatteférvaltningen och exekutionsvisendet gemensamma
regleringsbrevet beslutar att férvaltningarna skall gora under nist-
kommande budgetdr och hur finansieringen av detta skall ske. I
regleringsbrevet f6r budgetdret 2003 uttalas foljande dvergripande
mél for politikomride Skatt, tull och exekution.” “Efterstrivade
skatte-, tull- och avgiftsintikter skall sikerstillas pd ett rittssikert
och ekonomiskt effektivt sitt, samtidigt som enkelhet skall efter-
strivas och brottslighet motarbetas.” Vidare anges féljande madl
betriffande verksamhetsomrdde Exekution. “Rittstrygghet och
rittssikerhet skall uppritthdllas vad giller betalningsforpliktelser
och andra forpliktelser som verkstills av kronofogdemyndighet-
erna.” Specifika mél féljer direfter for varje enskild verksamhets-

32 kap. 2 § férordningen med instruktion fér exekutionsvisendet.

*2 kap. 5 § forordningen med instruktion fér exekutionsvisendet hinvisar till instruktionen
for skattefdrvaltningen betriffande verksforordningens tillimpning, Riksskatteverkets led-
ning, styrelse, personalansvarsnimnd, organisation m.m.

* Regeringsbeslut 2002-12-12, Fi 2002/4500. Indelningen i politikomriden syftar till att
méjliggora en bittre koppling mellan ml, kostnader och resultat sd att regering och riksdag
skall f3 ett bittre underlag f6r prioriteringsdiskussioner och littare kunna bedéma virdet av
insatta resurser. Ett politikomrdde kan omfatta en begrinsad del av en verksamhet som
bedrivs inom ett utgiftsomrdde men dven berdra flera utgiftsomriden.
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gren.’ I regleringsbrevet anges dven hur och i vilken omfattning
Riksskatteverket skall dterrapportera och redovisa RSV-koncernens
verksamhet. Vidare anger regeringen ett antal overgripande mal
gemensamma for hela RSV-koncernen, sdsom utvecklingsarbete,
elektronisk hantering av dokument och information, riskhantering,
internationellt samarbete m.m.

Aven i den till grund fér regleringsbrevet liggande budgetpropo-
sitionen uppstills krav pd férvaltningens verksamhet.”

Hirutover finns ett stort antal mélstrukturer och handlingspla-
ner som styr sdvil Riksskatteverkets som RSV-koncernens verk-
samhet. Som exempel kan nimnas regeringens handlingsprogram —
En férvaltning i demokratins tjinst —, jimstilldhetsplaner och olika
policies. Det finns dven riktlinjer som inbegriper flera myndigheter
sdsom de gemensamma riktlinjerna fér ekobrottsbekimpning.

Riksskatteverket ir beliget i Solna dir det stora flertalet anstillda
arbetar. Omkring 1 070 personer ir fast anstillda vilket motsvarar
981 &rsarbetskrafter.

Riksskatteverkets generaldirektor ir chef for myndigheten och
overdirektoren ir generaldirektorens stillféretridare. Verkets sty-
relse bestdr av hogst tio personer som utses av regeringen med
generaldirektdren som styrelsens ordférande.® Verksledningen har
till sin hjilp ett sekretariat som utgdr ett administrativt stéd och
dven bitrider verksledningen med beredning och utredning av sir-
skilda frigor.

Under verksledningen finns bl.a. en internrevisionsenhet vars
granskning omfattar hela RSV-koncernen. Enheten agerar pd upp-
drag av styrelsen och verksledningen. Férordningen (1995:686) om
intern revision vid statliga myndigheter m.1l. dr tillimplig pa intern-
revisionens arbete vilket bl.a. innebir att Riksskatteverkets styrelse
skall besluta om en revisionsplan och 3tgirder med anledning av
internrevisionens redovisade iakttagelser.

Riksskatteverkets verksamhet dr 1 6vrigt uppdelad pa sju avdel-
ningar som framgdr av ovanstiende organisationsschema.

Exekutionsavdelningen har det samlade ansvaret foér ledning,
styrning, utveckling och uppféljning av verksamheten vid krono-
fogdemyndigheterna inom omridena utsékning/indrivning, sum-
marisk process, tillsyn 1 konkurser, skuldsanering och foérebyg-

¢ Utredningen &terkommer till dessa mal i avsnitt 4 under respektive verksamhets-
beskrivning.

7 Prop. 2002/03:1, utg.omr. 3.

82 kap. 8—10 §§ férordningen med instruktion fér skatteférvaltningen.
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gande kommunikation. Avdelningen ir indelad 1 ett sekretariat och
fyra enheter.

Sekretariatet ligger direkt under avdelningschefens ansvar och
har samordningsansvaret inom avdelningen for planering, uppfolj-
ning, remisser, yttranden, utbildning m.m. samt svarar fo6r den
interna administrationen.

Rittsenheten ansvarar for det rittsliga stodet och styrningen av
kronofogdemyndigheternas verksamhet och fér utveckling av all-
min férvaltningsritt, IT-juridik och utbildning. Hos rittsenheten
ligger dven ansvaret att foretrida staten som borgenir vid domstol
och att handligga skadestdndsirenden avseende kronofogdemyn-
dighetens hantering av enskilda irenden. Vidare har rittsenheten
ansvaret for internationella frigor som ror indrivningsverksam-
heten och obestdndsfrigor. Slutligen svarar enheten fér forfatt-
ningsarbete och allminjuridiska frigor inom exekutionsvisendet.

Utvecklingsenheten ansvarar fér utveckling och inférande av
regelverk, styrinstrument, arbetssitt och arbetsmetoder inom kro-
nofogdemyndigheternas verksamhet. Enheten har dven ansvar for
omvirldsbevakningen som sirskilt utgér en del av verksamheten
inom den férebyggande kommunikationen. Enhetens arbete
bedrivs till stor del 1 projektform.

Controller- och utvirderingsenheten ansvarar fér dialogen med
kronofogdemyndigheterna avseende planering, uppféljning och
analys av deras verksamhet. Enheten svarar vidare f6r utvirdering,
dvs. att studera och analysera hur regelverket och kronofogdemyn-
digheternas verksamhet fungerar i praktiken.

Stédenheten samordnar IT-frigor fér verksamhetsomrddet och
svarar for utveckling, underhdll och utvirdering av de verksamhets-
anknutna IT-systemen samt rutiner f6r medelshantering och redo-
visning. Enheten ansvarar dven fér framtagandet av blanketter, bro-
schyrer och verksamhetsomrddets information pd Riksskattever-
kets webbplats.

Skatteavdelningen har det samlade ansvaret fér ledning, styrning
och uppféljning av verksamheten inom beskattning, folkbokféring,
fastighetstaxering och skattebrottsbekimpning.

Verksambetsstodsavdelningen har det samlade ansvaret for
utveckling och forvaltning av det administrativa stédet och IT-
stodet till skattemyndigheterna inom omridena beskattning, folk-
bokféring och fastighetstaxering. Avdelningens ansvarsomride
omfattar dven frigor gemensamma for sivil skatteférvaltningen
som exekutionsvisendet, nimligen utveckling och samordning av
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diarie- och arkivfrigor samt analys, konstruktion, originalfram-
stillning och administration av blanketter.

Kommunikationsavdelningen ansvarar fé6r kommunikationen av
budskap externt och internt, rddgivning i kommunikationsfrigor
samt tillhandahdller kanaler och verktyg fér kommunikation.
Avdelningen ir systemigare och férvaltningsansvarig for Riks-
skatteverkets webbplats, servicetelefon och RSV-koncernens
gemensamma telefoni. Avdelningen ansvarar dven for det likaledes
gemensamma datoriserade kontors- och informationsstodet.

De iterstiende tre avdelningarna, IT-avdelningen, ekonomiav-
delningen och personalavdelningen, som handhar administrativa
stddfunktioner inom RSV-koncernen, behandlas utférligt under
avsnitt 3.2.

Anslagsfordelningen mellan myndigheterna ingdende i RSV-
koncernen

Cirkeldiagrammet nedan visar anslagsférdelningen &r 2002 mellan
myndigheterna ingdende 1 RSV-koncernen.

ORSV
BKFM
OSKM

For budgetdret 2002 tilldelade regeringen Riksskatteverket 471 984
tkr 1 anslag. Kronofogdemyndigheternas anslag uppgick tll 1394 855
tkr och skattemyndigheterna tilldelades 4 956 115 tkr.

Anslaget till kronofogdemyndigheterna ges med ritt f6r Riks-
skatteverket att besluta hur medlen skall férdelas mellan Riksskat-
teverket och kronofogdemyndigheterna. Férdelningen gors for
avsittningar till gemensamma dndamal sisom utvecklingsinsatser
m.m. Riksskatteverket beslutade f6r dr 2002 att avsitta 191 693 tkr
av kronofogdemyndigheternas anslag till gemensamma indamail.
Av dessa medel gick i storleksordningen 120 mkr till IT-avdel-
ningen f6ér de verksamhetsstddjande systemen, 30 mkr till exeku-
tionsavdelningen f6r kostnader fér arbetsgrupper, berednings-
grupper och andra grupper dir personer frin kronofogdemynd-
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igheten deltar, projekt, enkitundersékningar m.m. Resterande del
gick till ekonomi-, personal- kommunikations- och verksamhets-
stddsavdelningarna.

Genom regleringsbrevet for budgetdret 2003 har Riksskattever-
ket tilldelats 483 156 tkr for ar 2003. Kronofogdemyndigheterna
har tilldelats ett anslag om 1427 948 tkr, varav avsittningar till
gemensamma dndamdl gjorts med 167 564 tkr med motsvarande
fordelning som under &r 2002.

Exekutionsvisendets kostnader i forhillande till RSV-
koncernens kostnader

OKFM BsKm

I RSV-koncernens drsredovisning f6r budgetdret 2002 (s. 65) anges
att exekutionsvisendets kostnader uppgér till omkring 21 % av de
samlade kostnaderna fér RSV-koncernen sisom visas 1 ovanstiende
cirkeldiagram. Enligt uppgift frin Riksskatteverket stills vid denna
jimforelse kronofogdemyndigheternas kostnader 1 relation till
skattemyndigheternas kostnader. Aven férdelningen av Riksskatte-
verkets kostnader mellan kronofogdemyndigheterna och skatte-
myndigheterna anses motsvara denna kostnadsfordelning. Det
innebidr att 21 % av Riksskatteverkets kostnader schablonmaissigt
anses vara hinférliga till exekutionsvisendets verksamhet. For att
fi en mer rittvisande bild av hur stor andel av Riksskatteverkets
kostnader som faktiskt beloper pd exekutionsvisendets verksam-
het, har utredningen bett Riksskatteverket att nirmare férsoka
identifiera dessa kostnader.

Riksskatteverket har hirvid redovisat berikningar som baseras pd
uppskattningar av nedlagd tid (personalkostnader) och &vriga
kostnader som anses hinférliga till uppgifter for exekutionsvisen-
det. Denna bedémning ligger till grund f6r de kostnadsberikningar
som redovisas fortsittningsvis i dessa avsnitt. Berikningarna avser
kostnaderna under budgetiret 2002. Det finns ett visst mitt av
osikerhet kring berikningarna. Riksskatteverkets administrativa
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stodfunktioner dr av effektivitetsskil mycket sammanflitade
mellan skatteférvaltningen och exekutionsvisendet. Att f6r hela
RSV-koncernen gemensamma system, rutiner, handbocker, rikt-
linjer m.m. tas fram och férvaltas innebir enligt verket stora bespa-
ringar som inte enkelt l3ter sig beriknas. Det gir dirfor inte att av
nedanstdende berikningar dra nigra entydiga slutsatser betriffande
kostnadernas storlek for exekutionsvisendet om dessa uppgifter
skulle utféras utanfér RSV-koncernens ramar.

Av Riksskatteverkets berikningar framgir att utdver den perso-
nal som arbetar pi exekutions- och IT-avdelningarna kan 11,3 ars-
arbetskrafter hinféras till exekutionsvisendet. Vilka funktioner
dessa stodjer framgdr av det féljande.

Cirkeldiagrammet nedan visar de &rsarbetskrafter som pa Riks-
skatteverket arbetar f6r exekutionsvisendets rikning i relation till
de &rsarbetskrafter som stdr till skatteférvaltningens férfogande. I
jimférelsen ingdr inte IT-avdelningens resurser.

O Exekutionsvasendet

@ Skatteforvaltningen

P3 exekutionsavdelningen arbetade under budgetiret 2002 51,5 drs-
arbetskrafter vilket motsvarar 16nekostnader pd 27 622 tkr med
tilligg for kostnader for 6vriga personalkostnader, sisom utbild-
ning, konferenser, resor m.m., uppgdende till 2 050 tkr. Till dessa
kostnader kan liggas dels kostnaderna for 0,8 drsarbetskrafter om
462 tkr som pd kommunikationsavdelningen kan hinféras till
arbete med Riksskatteverkets hemsida, presstjinst och broschyrer
for kronofogdemyndigheternas rikning, dels 0,8 rsarbetskrafter
om 412 tkr som pd verksamhetsstédsavdelningen kan hinféras till
arbete med till exekutionsvisendet horande diarie- och arkivirdgor
samt blanketter, och dels 0,8 irsarbetskrafter om 465 tkr som hos
verksledningens sekretariat kan hinforas till arbete med exeku-
tionsvisendet.

Utover dessa kostnader tillkommer kostnader fér de administ-
rativa stddfunktioner som redovisas 1 det féljande.
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3.2 Riksskatteverkets administrativa stodfunktioner

3.2.1 IT

Riksskatteverkets IT-avdelning utgoér en gemensam IT-organisa-
tion fér RSV-koncernen och tillhandahiller tjinster fér hela den
samlade forvaltningens verksamhet. I enlighet med 2 kap. 11§
andra stycket férordningen med instruktion fér skatteforvale-
ningen utgdr avdelningen en sirskild resultatenhet vars verksamhet
finansieras med ersittningar frin anvindarna, dvs. Riksskattever-
kets ovriga avdelningar och RSV-koncernen 1 évrigt. De tjinster
avdelningen tillhandahéller ir:

- drift och évervakning av koncernens IT-system,

- utveckling och férvaltning av tekniska plattformar,

- utveckling och férvaltning av koncernens applikationer, samt

- anvindarservice med en koncerngemensam hjilpfunktion och
en nirservicesverksamhet.

Tjinsterna utfors 1 egen regi, genom samverkan med annan myn-
dighet eller genom underleverantérer som upphandlas pd markna-
den.

Riksskatteverket har varit aktivt i samarbetet med andra myn-
digheter. Riksskatteverket har bland annat av den anledningen, i ett
inledningsskede, ftt det sammanhallande ansvaret for administra-
tionen av certifikat for elektronisk identifiering och elektroniska
signaturer inom statsforvaltningen (Samsetprojektet).

Till avdelningschefens forfogande finns en controllerfunktion,
en kvalitetsfunktion och resurser for att utféra uppdrag 3t verks-
ledningen. IT-avdelningen bestdr i 6évrigt av fem enheter och ett
sekretariat som ansvarar for inkdép av IT-utrustning och tjinster
samt tecknar och férvaltar avtal med externa leverantorer och ger
administrativt stdd inom avdelningen.

Strategienheten ansvarar for att utveckla, férvalta och férankra
arkitektur for system, tekniska 16sningar, IT-sikerhet, informa-
tionshantering och regler fér anvindargrinssnitt.

Enbeten for avtal och leveransavtal ansvarar f6r utformandet av
dverenskommelser om systemutveckling, systemférvaltning, pro-
duktion och anvindarservice. Arbetet sker 1 samarbete med verk-
samhetsansvariga (dvs. medarbetare p3 exekutionsavdelningen
betriffande kronofogdemyndighetens verksamhet) och 1 samver-
kan med den &vriga IT-avdelningen eller externa leverantorer.
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Enheten ansvarar f6r styrningen av I'T-avdelningens underleveran-
torer av tjanster.

Produktionsenheten ansvarar foér den lopande driften av IT-
systemen samt for forvaltning och utveckling av produktions-
plattformarna. Enheten har personal, férutom 1 Solna, dven 1 Gote-
borg, Hirnésand, Malmé och Visters.

Systemenbeten ansvarar for utveckling och férvaltning av data-
stodet for skatteférvaltningen och exekutionsvisendet. Huvud-
delen av de verksamhetsstodjande systemen utvecklas 1 organisa-
tionens egen regi. Enheten ansvarar dven for forvaltningen av
utvecklade system. Enheten dr uppdelad efter vilken verksamhet de
olika systemen stédjer. Enheten har personal, férutom i Solna, dven
1 Goteborg, Visby, Visterds och Ume3.

Enbeten  for anvindarservice ansvarar f6r anvindarser-
vice/helpdesk-funktionen fér hela RSV-koncernen. Enheten ir
konsultbemannad och placerad hos WM-data.

IT-avdelningen svarar sdledes for drift och utveckling av hela
RSV-koncernens IT-stod, vilket totalt uppgdr till omkring
180 system. Hela den tekniska infrastrukturen ir gemensam for
RSV-koncernen. De gemensamma administrativa stédsystemen
omfattar ett 50-tal mer eller mindre sammanhingande system —
ndgra stora bassystem f6ér ekonomi, personal och kontorsinforma-
tion samt ett flertal mindre applikationer.

Kostnaderna fér de koncerngemensamma systemen och IT-
avdelningens interna stédfunktioner uppgick under &r 2002 till
604,9 mkr, vilket motsvarar ca 57 procent av de totala IT-kostna-
derna. Med utgingspunkten att exekutionsvisendets kostnader
uppgdr till ca en femtedel av Riksskatteverkets totala kostnader har
Riksskatteverket beriknat exekutionsvisendets del av de gemen-
samma IT-kostnaderna till 109,1 mkr. P4 motsvarande sitt har exe-
kutionsvisendets andel av IT-avdelningens interna stédfunktioner
beriknats till 5,8 mkr.

For exekutionsvisendets del finns utéver dessa gemensamma
system ett antal IT-baserade verksamhetsstédjande system som
Riksskatteverkets exekutionsavdelning dger. Att exekutionsavdel-
ningen iger systemen innebir bl.a. att det ir exekutionsavdelningen
som beslutar om vilka systemférindringar som skall géras mot
bakgrund av verksamhetens behov och direfter bestiller férind-
ringar eller nya system hos IT-avdelningen. Méjligheterna for IT-
avdelningen att tillgodose exekutionsavdelningens onskemdl ir
beroende av dels hur viktiga 6nskemailen ir, dels resurstilldelning
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och beslutas efter en omfattande prioriteringsprocess dir samtliga
RSV-koncernens system ingir.

REX, datastédet for kronofogdemyndigheternas indrivnings-
verksamhet, ir ett system som togs 1 produktion 1 Sédermanlands
lin &r 1975 och som sedan &r 1984 har varit 1 drift vid samtliga
kronofogdemyndigheter. Systemet har sedan produktionsstarten
byggts ut och forindrats i en rad avseenden. REX utnyttjas av
drygt 2000 personer inom kronofogdemyndigheterna. REX ir
dessutom tillgingligt via terminal for skatteforvaltningen, Tullver-
ket och pd allminhetens terminal. Systemet ir mycket omfattande
och bygger pi ett stort antal program. REX ir beroende av flera
andra system sivil inom som utanfér exekutionsvisendet och
skatteférvaltningen. Dessutom sker en omfattande kommunikation
via fil med ingivare av ansokningar. Driften av systemet och dess
kommunikation med omvirlden skéts av SchlumbergerSema. Ett
antal systemerare pd Riksskatteverket arbetar dock vid behov med
utveckling av REX. Utvecklingsinsatserna begrinsas numera till
vad som ir absolut nédvindigt. REX har nimligen blivit fordldrat
och ersitts successivt med ett nytt datastdd som beriknas helt ha
tagit over dr 2005. Kostnaderna fér forvaltning och utveckling av
REX uppgick under ar 2002 till 11,6 mkr.

INIT ir det system som successivt skall ta 6ver efter REX.
Overgingen till detta system beriknas pigd t.o.m. &r 2005. Det ir
det férsta av RSV-koncernens system som konstrueras pd en ny
koncerngemensam webbaserad teknisk plattform, vilken skall
ersitta den plattform som koncernens 6vriga IT-st6d dr utvecklade
1. Avsikten ir att samtliga nya system skall byggas pd den nya platt-
formen och att 18sningar som tas fram for ett system skall kunna
anvindas dven 1 andra. Detta innebir besparingar men ocksd att
varje enskilt system/applikation blir beroende av foérvaltningens
ovriga IT-utveckling. INTT ir ett tekniskt mycket avancerat system
och férvintas ha ett in mer omfattande kommunikationsnit med
omvirlden dn vad REX har. Minga rutinirenden férvintas kunna
tas om hand genom 6kad automatisering och maskinell hantering.
P3 grund av sin komplexitet har projektet kommit att kriva mer tid
och bli avsevirt dyrare in beriknat. Riksskatteverket har i regler-
ingsbrevet fér budgetiret 2003 3lagts att limna en redogorelse for
hur utvecklingsarbetet framskrider med en bedémning av de effek-
tiviseringar i verksamheten som utvecklingsarbetet beriknas leda
till. P4 exekutionsavdelningen arbetar omkring fem personer med
utvecklandet av INIT. Mellan 15 och 20 personer arbetar med
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dessa frigor pd IT-avdelningen. Allteftersom delar av INIT blir
klara och produktionssitts skéter IT-avdelningen den fortsatta
forvaltningen. Kostnaderna f6r férvaltning och utveckling av INIT
uppgick under ar 2002 till 19,9 mkr.

Duffex ir datastddet fér handliggning av den exekutiva forsilj-
ningen av fastigheter, skepp, luftfartyg och bostadsritter samt
tvingsforsiljning av bostadsritter. Systemet har omkring 100
anvindare pd 15 av kronofogdemyndigheternas kontor. Duffex var
det forsta av exekutionsvisendets system att anvinda elektroniska
akter. Systemet ir beroende av flera andra system, sdvil inom for-
valtningen som utanfér, sisom REX, SUPRO, Basinfo och Lant-
miteriverkets fastighetsregister. IT-avdelningen ansvarar fér drif-
ten av Duffex. Kostnaderna for férvaltning och utveckling av
Duffex uppgick under &r 2002 till 1,98 mkr.

SUPRO ir datastédet for den summariska processen. Systemet
har flera kopplingar till bl.a. REX, Duffex och Spar. Dessutom
limnar ett stort antal ingivare av mil (omkring 65 %) sina ansok-
ningar pd fil. SchlumbergerSema handhar driften av systemet.
SUPRO hanteras av omkring 200 anvindare, men hela exekutions-
visendet har tillging till systemet. Aven SUPRO anses bérja bli
fordldrat, frimst mot bakgrund av de 6kande kraven pd samverkan
med andra system. Riksskatteverket har gjort en forstudie och
undersdkt behovet av ett nytt eller modifierat IT-st6d fér den
summariska processen och har dirvid tagit fram ett beslutsunderlag
for ett kommande IT-utvecklingsprojekt.” Kostnaderna for forvalt-
ning och utveckling av SUPRO uppgick under &r 2002 till 1,4 mkr.

OPTIMA ir datastodet for hantering av drenden rorande tillsyn i
konkurser. Systemet fir uppgifter enbart genom handliggarnas
registreringsitgirder och inhimtar alltsd inte ndgra uppgifter pd
elektronisk vig. Uppgifter limnas elektroniskt enbart till PLEX.
Systemet ir tillgingligt pd allminhetens terminal. OPTIMA har
omkring 70 anvindare. IT-avdelningen ansvarar for sdvil drift som
utveckling av systemet. Utvecklingen skéts av personal 1 Géteborg.
Kostnaderna fér férvaltning och utveckling av OPTIMA uppgick
under ir 2002 till 0,73 mkr.

SkuSan idr datastodet for handliggningen av drenden angdende
skuldsanering. Handliggarna registrerar sjilva all information om
de enskilda irendena. SkuSan tillférs siledes inte ndgon informa-
tion elektroniskt och ir dirfér oberoende av andra system. Den

RSV Rapport 2002:19, Framtidens IT-st6d fér summarisk process.
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enda information som limnas elektroniskt ir statistikuppgifter som
overfors till PLEX. SkuSan har omkring 70 anvindare i landet.
Driften och utvecklingen av systemet sker vid IT-avdelningen.
Riksskatteverket och Konsumentverket har 1 ett gemensamt pro-
jekt bla. foreslagit ett forbittrat och avsevirt mer avancerat
gemensamt I'T-st6d i form av en internetportal dir gildeniren har
tillgdng till ett stort antal tjinster f6r att reda ut sin ekonomiska
situation, samtidigt som de handliggande instanserna har ett hand-
liggningsstdd och tillgdng till all den information som tillforts
irendet 1 portalen. En forstudie har 6vervigt mojligheterna att rea-
lisera dessa férslag.'® Kostnaderna fér férvaltning och utveckling av
SkuSan uppgick till 1,36 mkr under &r 2002.

Alla exekutionsvisendets verksamhetssystem levererar manads-
vis uppgifter till PLEX, som ir det f6r exekutionsvisendet gemen-
samma datastodet f6r uppfoljning, ledning, planering och styrning.
PLEX ger mojligheter att sammanstilla information efter egna
behov. Det finns dven fasta rapporter for all kronofogdemyndig-
heternas verksamhet samt for kronofogdemyndigheternas admi-
nistration. Foér verksamheten finns siledes uppgifter om volymer,
resursforbrukning, produktivitet, effektivitet och kvalitet. Kostna-
derna f6r utveckling och férvaltning av PLEX uppgick under &r
2002 till 1,03 mkr.

Till kostnaderna for forvaltning och utveckling av exekutions-
visendets nu redovisade verksamhetssystem skall liggas kostna-
derna for driften av dessa system. De totala driftskostnaderna upp-
gick under &r 2002 till omkring 21 mkr.

Vid IT-avdelningen dr 590 personer anstillda, motsvarande ca
571 &rsarbetskrafter. Av dessa arbetar omkring 29 rsarbetskrafter
med uppdrag som ir direkt knutna till kronofogdemyndigheternas
verksamhet, 372 rsarbetskrafter arbetar med koncerngemensamma
uppdrag. Dirutdver arbetar 34 rsarbetskrafter med IT-avdelning-
ens interna gemensamma stédfunktioner. Lonekostnaderna for de
personer som arbetar med kronofogdemyndigheternas andel av
RSV-koncernens IT-stod uppgick under &r 2002 till 15 mkr och fér
dem som arbetar med koncerngemensamma system till 205 mkr.
For de personer som arbetar med IT-avdelningens interna stdd-
funktioner uppgick l6nekostnaderna till 21 mkr. Kostnaderna fér
den personal som arbetar med skatteférvaltningens system uppgick
till 73 mkr.

' RSV Rapport 2002:5 www.skuldsanering.info, Rapport frdn skuldsaneringsprojektet
december 2001. Forstudie skuldsaneringsportal, 2002-09-13.
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3.2.2 Ekonomi

Ekonomiavdelningen ansvarar foér frigor som rér sikerhet, plane-
ring, uppfoljning, redovisning, finansiering och betalningsférmed-
ling inom hela RSV-koncernen. Vidare utformar avdelningen rikt-
linjer fér koncernens upphandling och genomfér upphandlingar
inom Riksskatteverket samt for Riksskatteverkets internservice.

Forutom ett sekretariat som bistdr vid planering, uppféljning,
kompetensforsorjning, omvirldsbevakning m.m. samt administra-
tion av verksamheten inom avdelningen har ekonomiavdelningen
fem enheter.

Sikerbetsenheten ansvarar for frigor som roér koncernodvergri-
pande sikerhetsskydd, riskhantering, beredskap och krishantering.

Ekonomienhbeten ansvarar for frigor som ror skatteforvaltningens
och exekutionsvisendets redovisning inklusive uppbérdsredovis-
ning, finansiering, betalningsférmedling och internkontroll. Hit
hér bla. upprittande av deldrsrapporter, bokslut, hantering av 13n
och rintekonto f6r RSV-koncernen. Enheten har vidare ansvaret
for verkets ekonomiadministration.

Planeringsenheten ansvarar for sammanhillning av arbetet med
verksamhetsplanering, medelsférdelning och budgetering samt
uppfoljning for hela RSV-koncernens rikning. Enheten ansvarar
dven for att forbdttra och utveckla detta arbete inom hela den
gemensamma férvaltningen.

Upphandlingsenbeten ansvarar for att genomféra samtliga Riks-
skatteverkets upphandlingar. Enheten skall ocksd ge skattemyndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna stéd 1 upphandlingsfrigor.

Internserviceenheten ansvarar for fastigheter, inkdp samt service
sdsom reception, bibliotek, tryckeri, post, bud, blankett- och kon-
torsmaterielfoérrdd, lokalvard, telefoni och 6évrig vaktmisteriservice.
Enheten ansvarar dven for den operativa sikerheten inom Riks-
skatteverket.

P4 ekonomiavdelningen arbetar totalt 4,1 arsarbetskrafter med
frigor hinforliga till exekutionsvisendets verksamhet. Lonekost-
naderna inklusive 6vriga utgifter for dessa uppgick till 2 239 tkr
under dr 2002.
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3.2.3 Personal

Personalavdelningen ansvarar for att initiera, utveckla, driva och
folja upp kompetensférsorjningen inom RSV-koncernen. Om en
myndighet begir hjilp tillhandahiller avdelningen stod f6r att moj-
liggdra att myndigheten kan sikra en god kompetensférsérjning.
Avdelningen har dessutom ett operativt ansvar fér personalfri-
gorna pd Riksskatteverket. Avdelningen bestar av fyra enheter.

Strategienbeten ansvarar for strategiska frigor av utvecklings-
karaktir inom det personalpolitiska omridet fér hela RSV-koncer-
nen. Enheten arbetar 1 huvudsak med frigor som ror rekrytering,
ledarférsérjning, utveckling av arbetssitt och arbetsformer samt
kompetensutveckling.

Personalenbeten ansvarar foér att initiera, utveckla och féra ut
metoder och styrdokument samt bedriva utvecklings- och forbitt-
ringsarbete inom hela det personalpolitiska omridet pd Riksskatte-
verket. Enheten svarar ocksd f6r att utveckla och skota det 16pande
operativa personalarbetet samt f6r att tillhandahilla professionellt
stdd till avdelningarna avseende samtliga personalpolitiska frigor.

Controller- och arbetsgivarenheten ansvarar for att hilla samman
planering, uppfdljning och analys av hela férvaltningens kompe-
tensforsorjning. Enheten ansvarar dven for den fé6r RSV-koncernen
gemensamma arbetsgivarpolitiken sdsom férhandlingar, avtal och
arbetsrittsliga frigor 1 dvrigt.

Stodenbeten ansvarar dels for att ge stdd nir det giller dvergri-
pande frigor for RSV-koncernen inom utbildningsomridet, dels
for utveckling och férvaltning av IT-stéd inom personalomridet.
Inom utbildningsomrddet svarar enheten for det pedagogiska sto-
det vid utvecklingen av utbildningar, utbildningsmaterial och kurs-
administration.

P4 personalavdelningen arbetar 4,8 arsarbetskrafter med frigor
hinforliga till exekutionsvisendets verksamhet. Lonekostnaderna
inklusive &vriga utgifter for dessa uppgick till 2 632 tkr under &r
2002.

Utover de kostnader avseende de administrativa stédfunktio-
nerna som nu redovisats har Riksskatteverket uppskattat att led-
ningsfunktionerna for dessa avdelningar kan beriknas till 0,5 &rs-
arbetskrafter eller 500 tkr.
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3.3 Kronofogdemyndigheternas organisation

Enligt 3 kap. 1 § forordningen med instruktion fér exekutions-
visendet har kronofogdemyndigheterna foljande uppgifter. Kro-
nofogdemyndigheterna ir regionala myndigheter fér frigor om
verkstillighet enligt utsékningsbalken och andra férfattningar, fér
frdgor om indrivning enligt indrivningslagen, om ndgot annat inte
foljer av sirskilda foreskrifter samt fér handliggning av mél enligt
lagen (1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning och
irenden om frivillig skuldsanering enligt skuldsaneringslagen
(1994:334). Kronofogdemyndigheten ir ocksd regional myndighet
for frigor om tillsyn 1 konkurser. Som verkstillande myndighet
skall kronofogdemyndigheten dessutom verka fér att betalnings-
forpliktelser och andra forpliktelser som kan bli féremal for verk-
stillighet fullgors 1 ritt tid och ordning.

Verksforordningens tillimplighet pd kronofogdemyndigheterna
framgdr av 3 kap. 2 § forordningen med instruktion fér exeku-
tionsvisendet.

Det for RSV-koncernen gemensamma regleringsbrevet, redovi-
sat 1 avsnitt 3.1, ligger till grund dven f6r hur kronofogdemyndig-
heterna skall bedriva sin verksamhet.

Kronofogdemyndigheterna ir sedan &r 1997 indelade i tio regi-
onmyndigheter med den sitesort och det geografiska verksamhets-
omride som anges i 3 kap. 5 § férordningen med instruktion fér
exekutionsvisendet. Siledes verkar Kronofogdemyndigheten i
Stockholm i Stockholms och Gotlands lin, Kronofogdemyndig-
heten i Eskilstuna verkar 1 Uppsala, S6dermanlands och Vistman-
lands lin, Kronofogdemyndigheten i Jénképing verkar i Ostergét-
lands och Joénkopings lin, Kronofogdemyndigheten 1 Kalmar
verkar 1 Kronobergs, Kalmar, Blekinge och Hallands lin, Krono-
fogdemyndigheten i Malmé verkar 1 Skdne lin, Kronofogdemyn-
digheten 1 Goteborg verkar 1 Vistra Gotalands lin, Kronofogde-
myndigheten i Karlstad verkar i Virmlands och Orebro lin,
Kronofogdemyndigheten i Givle verkar 1 Dalarnas och Givleborgs
lin, Kronofogdemyndigheten 1 Hirnésand verkar 1 Visternorrlands
och Jimtlands lin och Kronofogdemyndigheten i Umed verkar i
Visterbottens och Norrbottens lin.

Vid kronofogdemyndigheterna arbetar totalt omkring 2 500 fast
anstillda personer motsvarande ca 1 900 4rsarbetskrafter. Siffrorna
avser forhdllandena under 3r 2002.
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Regionkronodirektéren dr chef for kronofogdemyndigheten,
3 kap. 3 § forordningen med instruktion fér exekutionsvisendet.
Enligt 3 kap. 4 § samma forordning skall kronofogdemyndighetens
styrelse bestd av hogst tio personer med regionkronodirektéren
som ordfdrande.

I 3 kap. 6 § forordningen med instruktion fér exekutionsvisen-
det foreskrivs att det vid varje kronofogdemyndighet skall finnas
en enhet for tillsyn i konkurser. I évrigt fir varje kronofogdemyn-
dighet organiseras med de avdelningar och enheter som Riksskatte-
verket bestimmer. Sirskilt foreskrivs att de avdelningar och enhe-
ter som handhar exekutiv verksamhet samt enheterna fér tillsyn i
konkurser skall ledas av kronofogdar, 3 kap. 7 § férordningen.
Riksskatteverket fir emellertid 1 det enskilda fallet medge undantag
frdn kravet pd kronofogdekompetens om det finns sirskilda skal.
Detta har ocks8 skett i ett flertal fall.

Gemensamt for samtliga myndigheter ir siledes att det finns en
enhet for tillsyn 1 konkurser. Hirigenom markeras vikten av att
denna verksamhet hills dtskild 6vrig verksamhet vid kronofogde-
myndigheten. T 6vrigt skiljer sig myndigheternas interna organisa-
tion &t beroende pd bl.a. myndigheternas storlek. Oftast ir emel-
lertid myndigheternas operativa verksamhet indelad i en indriv-
ningsavdelning och en allmin avdelning. Inom indrivningsavdel-
ningen (pd olika filtenheter och pd en specialindrivningsenhet for
de mer komplexa irendena) handliggs mal om verkstillighet av
betalningsforpliktelser till det allminna, enskilda och féretag
liksom mél om verkstillighet av en rad andra forpliktelser eller
sikerhetsitgirder sdsom handrickning enligt bla. konsument-
kreditlagen (1992:830) och lagen (1978:599) om avbetalningskop
mellan niringsidkare m.fl., avhysning, kvarstad och betalningssik-
ring, intrdngsundersékning m.m. Vidare hanterar indrivningsavdel-
ningen uppgiften att féretrida det allminna som borgenir vid
indrivning av det allminnas fordringar. Dessutom hanteras hir den
forebyggande kommunikationen och sddana uppgifter som redovi-
sas under avsnitt 4.8. Inom den allminna avdelningen, uppdelat pd
olika enheter, handliggs vanligen mdl om betalningsféreliggande,
vanlig och sirskild handrickning, forsiljning av 16s och fast egen-
dom, tillsyn i konkurser samt skuldsanering.

S&som redogjorts for i avsnitt 3.1 fick kronofogdemyndigheterna
1394 855 tkr 1 anslag under 2002, varav Riksskatteverket dispone-
rade 191 693 tkr for kronofogdemyndigheternas rikning. I krono-
fogdemyndigheternas totala budget ingdr dven avgiftsinkomster
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och vissa andra inkomster samt ett anslagssparande frdn foregiende
dr. For &r 2003 har kronofogdemyndigheterna iven tilldelats
ersittning frdin AP-fonden med 10 353 tkr. Riksskatteverket har i
budgetunderlaget fér RSV-koncernen avseende rikenskapsdren
2004-2006", férutom vissa tillfilliga hdjningar av anslaget, yrkat en
nivdhdjning av anslaget till kronofogdemyndigheterna med 37 mkr
for merarbete om forméansritten f6r skatter och allminna avgifter
tas bort, och med 10 mkr fér internationell samverkan i indriv-
nings- och insolvensfrigor inom EU.

Kronofogdemyndigheternas verksamhet bedrivs dels frdn myn-
digheternas huvudkontor, beligna pa respektive myndighets sites-
ort, dels frdn ett antal lokalkontor inom regionernas verksamhets-
omriden. Flera av verksamhetsgrenarna har dock koncentrerats till
ett eller ett mindre antal kontor.

Kronofogdemyndigheternas kirnverksamhet — utsdkning — bedrivs
vid samtliga kronofogdemyndigheters kontor. Arbetet utférs
huvudsakligen av kronofogdar, exekutiva handliggare (kronokom-
missarier och kronoinspektdérer) samt administrativa handliggare
(exekutiv personal som saknar behérighet att genomféra forritt-
ning). Antalet rsarbetskrafter uppgdr enligt uppgift frin Riks-
skatteverket till omkring 1 691. Kostnaderna fér den samlade verk-
samhet som bedrivs pd indrivningsavdelningarna uppgick under ir
2002 ull 1232040 tkr. Under samma &r uppgick intikterna till
22318 tkr medan inbetalda ansékningsavgifter uppgick till
640 378 tkr. Dessa kostnads- och intiktsuppgifter liksom de {6l}-
ande 1 detta avsnitt ir, om annat inte anmirks, himtade frin irs-
redovisningen for skatteférvaltningen och exekutionsvisendet,
budgetaret 2002 (RSV 165, utgiva 11).

Samtliga myndigheter har koncentrerat hanteringen av den
summariska processen till ett begrinsat antal kontor inom respek-
tive region. Arbetsuppgifterna utférs av jurister samt exekutiva,
administrativa och 6évriga handliggare motsvarande omkring 224 4rs-
arbetskrafter. Kostnaderna under &r 2002 uppgick till 199 855 tkr och
intikterna till 323 tkr medan inbetalda ansékningsavgifter m.m.
uppgick till 195 930 tkr.

S&vil utsokningsverksamheten som den summariska processen ir
1 hég grad beroende av ett fungerande delgivningsforfarande. De
flesta myndigheter anvinder sig av polis och/eller privata delgiv-
ningsféretag for att hantera delgivningarna. Allt fler kronfogde-

! Riksskatteverkets budgetunderlag 2003-02-28, dnr 284-03/810.
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myndigheter har emellertid 6vergdtt till att sjilva skota delgiv-
ningsverksamheten. Enligt 24 § delgivningslagen (1970:428) ir
nimligen kronofogde eller exekutiv tjinsteman vid kronofogde-
myndigheten behorig att utfirda intyg pd att delgivning skett. I
delbetinkandet Polisverksamhet 1 férindring (SOU 2002:70) fére-
slis att polisens stimningsmannaverksamhet skall foras over till
kronofogdemyndigheten. Riksskatteverket har i remissyttrande
den 26 november 2002 avstyrkt utredningens forslag hirvidlag
huvudsakligen under dberopande av att verksamheten inte kan
anses ligga inom kronofogdemyndighetens uppgifter di den fore-
tridesvis avser delgivning fo6r domstolarnas rikning, oro fér en
minskad effektivitet och att en friga om en eventuell 6verflyttning
av verksamheter bér ingd i Utredningens om kronofogdemyndig-
heternas framtid arbete.

For tillsynen 6ver férvaltningen i konkurser finns tio tillsyns-
myndigheter 1 landet motsvarande de tio regionmyndigheterna.
Tillsynsverksamheten bedrivs pd elva kontor, 1 de flesta fall pd kro-
nofogdemyndigheternas sitesorter. P4 tillsynsmyndigheterna arbetar
personer med olika bakgrund, frimst jurister och ekonomer férutom
administrativa handliggare, tillhopa omkring 66 arsarbetskrafter.
Kostnaderna fér tillsynsverksamheten uppgick under &r 2002 till
49 903 tkr. Intikterna uppgick under samma &r till 268 tkr.

Skuldsaneringsverksamhet bedrivs pd tretton platser i landet,
huvudsakligen myndigheternas sitesorter. P4 skuldsaneringsenhet-
erna arbetar personer med olika bakgrund som handliggare, totalt
omkring 62 3rsarbetskrafter. Under dr 2002 uppgick kostnaderna
for verksamheten till 43 339 tkr.

Den férebyggande kommunikationen bedrivs frdn och med 2001
frén samtliga kontor. Informationsinsatserna utférs i dag av om-
kring 175 informatérer, eller 29 rsarbetskrafter. Normalt utférs
arbetsuppgiften av exekutiv personal som har indrivningsverk-
samhet som sin huvudsakliga arbetsuppgift och som skoter
informatérssysslan pd deltid. Avsikten med den nya strategin for
denna verksamhetsgren ir att all personal oavsett placering skall ta
del 1 arbetet med den férebyggande kommunikationen, (mer om
den nya strategin i avsnitt 4.6). Kostnaderna for verksamheten
uppgick under &r 2002 tll 19232 tkr. Riksskatteverket har i1
budgetunderlaget for RSV-koncernen for rikenskapsiren 2004-
2006 yrkat en nivdhdjning om 17,5 mkr f6r &r 2004 for att kunna
genomfora den nya strategin avseende den forebyggande kommu-
nikationen.
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3.4 Kronofogdemyndigheternas administrativa
stodfunktioner
34.1 IT

All drift, underhdll och utveckling av IT-stédet liksom helpdesk-
funktionen hanteras, som framgitt av avsnitt 3.2.1, av Riksskatte-
verkets IT-avdelning. Av sirskilt framtagna uppgifter frdn Riks-
skatteverket framgdr att det pd varje myndighet finns en s.k. AU-
samordnare som ligger ned mellan 25 och 50 % av sin tid pd IT-
frigor f6r myndighetens rikning. Totalt 1 riket ror det sig dirfor
om mellan 2,5 och 5 &rsarbetskrafter. Kostnaderna for dessa uppgir
till omkring 1,5 mkr. Det kan anmirkas att myndigheterna képer
sin datorutrustning sjilva inom ramen f6ér den egna budgeten.

3.4.2 Ekonomi

Aven en stor del av kronofogdemyndigheternas ekonomiska frigor
hanteras som framgitt av 3.2.2 av Riksskatteverkets ekonomiavdel-
ning.

Myndigheternas eget arbete med hanteringen av ekonomiska
frigor, sdsom budget, utbetalning av 16ner, évriga kostnader, redo-
visning av influtna belopp m.m. sysselsitter omkring 35 3rsarbets-
krafter. Dessa berikningar baseras pd de anstilldas egen tidredovis-
ning. Kostnaderna hirfér uppgir till omkring 12,8 mkr.

3.4.3 Personal

En stor del av personalfrigorna hanteras som framgdtt av avsnitt
3.2.3 av Riksskatteverkets personalavdelning. Myndigheternas egen
personaladministration i form av [6neférhandlingar, administration
av utvecklingsfrigor sdsom utbildning, annan kompetensutveckling
m.m. sysselsitter enligt Riksskatteverkets berikningar omkring 39
frsarbetskrafter till en kostnad om 14,3 mkr.
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4 Kronofogdemyndigheternas
verksamhet

4.1 Inledning

Kronofogdemyndigheternas verksamhet bestdr av fem verksamhets-
grenar; verkstillighet av betalningsférpliktelser och andra forplikt-
elser (utsékning), summarisk process (betalningsforeliggande och
handrickning), skuldsanering, tillsyn i konkurser och férebygg-
ande kommunikation. Med undantag for férebyggande kommu-
nikation ir samtliga verksamheter forfattningsreglerade.

Verkstillighet enligt utsékningsbalken och indrivning enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. (indriv-
ningslagen), ir den dominerande verksamheten och tar i ansprik
cirka 80 procent av resurserna. Den nist storsta verksamheten ir
summarisk process och direfter féljer utan nigon inbérdes rang-
ordning, skuldsanering, tillsyn 1 konkurser och férebyggande verk-
samhet.

Enligt Riksskatteverkets &rsredovisning fér budgetdret 2002
uppgick exekutionsvisendets (kronofogdemyndigheternas och
Riksskatteverkets) kostnader till 1544 368 tkr. Intikter och inbe-
talda ansokningsavgifter m.m. uppgick till 22 909 tkr respektive
836 309 tkr. Medelantalet anstillda uppgick till 2 502 motsvarande
1 936 &rsarbetskrafter.'

2002
Kostnader 1544 368
Intikter (tkr) 22909
Inbetalda ansékningsavgifter m.m. (tkr) 836 309

! Arsredovisning for skatteforvaltningen och exekutionsvisendet, Budgetret 2002, RSV 165,
utgdva 11.
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I det foljande beskrivs de olika verksamhetsgrenarna med utgings-
punkt 1 den forfattningsreglering som styr respektive verksamhet.
Redovisade statistikuppgifter har himtats dels frin Riksskattever-
kets &rsredovisning f6r budgetdret 2002, dels tagits fram sirskilt av
Riksskatteverket pd utredningens begiran.

4.2 Utsékning
4.2.1 Allmant om utsokning

Utsokningsbalken (1981:774), som ersatte 1877 irs utsokningslag
och ett antal andra exekutionsrittsliga férfattningar, tridde 1 kraft
den 1 januari 1982. Overgingsfoérhllandena reglerades i en sirskild
promulgationslag, lagen (1981:775) om inférande av utséknings-
balken. Ett av syftena med utsokningsbalken var att rationalisera
handliggningen av de uppgifter som l3g pd de exekutiva myndig-
heterna. I forarbetena till utsokningsbalken konstaterades att den
di gillande uppdelningen av handliggningen av utsékningsmal
mellan tvd exekutiva myndigheter — en beslutande (linsstyrelsens
overexekutor) och en verkstillande (kronofogdemyndigheten) —
inte lingre hade ndgon funktion. Anledningen till uppdelningen var
att kronofogdarna (utmitningsminnen) bl.a. inte ansdgs ha till-
rickliga kvalifikationer for att utféra de uppgifter som lades pd
overexekutor. Alltsedan forstatligandet 1965 hade emellertid
kronofogdemyndigheten den kompetens och de kvalifikationer
som krivdes for att handligga dven mer komplicerade utséknings-
mal. Skillnaderna mellan beslutande och verkstillande organ upp-
rittholls inte lingre 1 vare sig utsékningslagen eller annan exeku-
tionsrittslig lagstiftning. I forarbetena diskuterades idven den
dubbelroll det innebir att kronofogdemyndigheterna i allminna
maél, vid sidan av uppgiften som verkstillande myndighet, foretri-
der stat och kommun som borgenir (se vidare avsnitt 9.2).

I och med inférandet av utsékningsbalken samlades reglerna om
exekutiv verkstillighet i en och samma forfattning. Bestimmelser
som gillde andra 4tgirder vid indrivning av skatter och béter m.m.,
sdsom uppskov med betalning och kvittning, ansdgs inte ha sin
plats 1 utsékningsbalken. I den man det fanns ett behov av att se
6ver dven dessa frigor fick de tas upp i ett annat sammanhang.’
Med utsékningsbalken befriades vidare linsstyrelserna frin att

2 Prop. 1980/81:8 s. 1188 {.
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handligga utsokningsmil och &verexekutor avskaffades. Dirmed
kom utsokningsmilen att handliggas av en exekutiv myndighet,
kronofogdemyndigheten. De arbetsuppgifter som dlegat dverexe-
kutor fordes over dels till kronofogdemyndigheterna (exekutiv
forsiljning av fast egendom, luftfartyg och skepp), dels till dom-
stolarna (férordnande om handrickning och prévning av éverkla-
gade utsékningsmal).

Sedan utsékningsbalken tillkom har den varit féremdl for vissa
forindringar. Institutet inférsel upphivdes 1996 och bestimmelser
om utmitning av 16n (7 kap. utsdkningsbalken) inférdes och blev
den enda formen av l6neexekution.” Dirutéver har méjligheterna
att silja fast egendom och tomtritt underhand vidgats och reglerna
om underhandsférsiljning dndrats s att forfarandet 1 visentliga
avseenden jimstills med férsiljning pd auktion.* Dessutom har
fullfoljdsreglerna forindrats. I 6vrigt har en rad mindre foérind-
ringar skett. Féljdindringar i utsékningsbalken har ocksg skett bl.a.
1 anledning av en ny idktenskapsbalk (1987:230), en ny bostads-
rittslag (1991:614) och en ny sj6lag (1994:1009).

I utsdkningsbalken regleras den egentliga utsékningsritten. Hit
hor verkstillighet av betalningsforpliktelser och annan férpliktelse
eller sikerhetsitgird. Balkens bestimmelser kompletteras av
bestimmelser som meddelats av regeringen, frimst utsékningsfor-
ordningen (1981:981) och férordningen (1992:1094) om avgifter
vid kronofogdemyndigheterna. Dirutdver har Riksskatteverket
bemyndigats att meddela nirmare féreskrifter inom vissa omraden,
t.ex. nir det giller bestimmande av forbehillsbeloppet vid utmit-
ning av 16n (7 kap. 4 § utsékningsférordningen) och féreskrifter
for forfarandet hos kronofogdemyndigheterna vid verkstillighet av
utsokningsbalken och promulgationslagen (19 kap. 2§ utsok-
ningsférordningen).

Till skillnad fr&n utsokningslagen ir utsékningsbalken direkt till-
limplig 1 sdvil allmidnna som enskilda mil. I den min utséknings-
balkens bestimmelser inte skall tillimpas 1 allminna mal anges
detta sirskilt. Undantag giller bla. for méls anhingiggorande,
tidsfristen f6r utmitning och exekutiv forsiljning, sokandens
ansvar for forrittningskostnader samt redovisning. I vissa avseen-
den har givits sirskilda bestimmelser som skall tillimpas 1 stillet

3 Prop. 1994/95:49, SFS 1995:298.

* Prop. 1993/94:197, SES 1994:444.

* Betriffande bostadsrittslagen skedde en stor férindring genom lagen (1995:1464) om
indring 1 bostadsrittslagen, prop. 1995/96:17, di kronofogdemyndigheten blev behérig
myndighet att genomfora tvingsforsiljning av bostadsritter.
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for utsokningsbalkens. Detta giller bl.a. redovisning och maéls
anhingiggdrande (se nirmare under avsnitt 4.7.3). Diremot har det
inte givits ndgra uttryckliga undantag betriffande bestimmelser
som pd grund av sitt innehdll ver huvud taget inte kan {3 aktualitet
i allminna m3l.® Om det i annan lag meddelats bestimmelser som
avviker frin utsékningsbalkens, giller den bestimmelsen, 1 kap. 2 §
utsokningsbalken. Avvikande bestimmelser om verkstillighet har
t.ex. meddelats betriffande tidpunkten f6r utmitning av fordran pd
skatt och om undantag frin utsékningsbalkens bestimmelser om
beneficium, 18 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483).

Utsokningsforfarandet dr uppbyggt sd att kronofogdemyndig-
heten pd uppdrag av en borgenir eller sokande tvingsvis verkstiller
rittsansprak som faststillts i en exekutionstitel.”

Regeringens regleringsbrev for budgetdret 2003 anger som mal
for verksamheten att kronofogdemyndigheten skall snabbt, ritts-
sikert och med bista mojliga utfall f6r sokanden eller borgeniren
verkstilla rittsansprdk som inte reglerats frivilligt. Vidare skall till-
gdngsundersokning och gildenirsutredning goéras med sddan ambi-
tionsnivd att myndighetens utredningar uppfattas som tillforlitliga
av uppdragsgivarna. Dirutdver skall indrivningen vara snabb och
verkningsfull si att enskilda och foéretag upplever det som
meningsldst att dra sig undan betalning. Milet dr intaget under
rubriken ”Verksamhetsgrenen indrivning och annan verkstillig-
het”. Begreppet indrivning 1 rubriken indikerar att effektmalet
avser sdvil kronofogdemyndigheternas verkstillande arbete, dvs. de
rent utsdkningsrittsliga, som borgenirsarbetet, dvs. det som faller
utanfor utsdkningsbalkens tillimpningsomride.

Mal om verkstillighet enligt utsékningsbalken benimns utsok-
ningsmél och handliggs som allmint mél eller enskilt mal, 1 kap.
6 § forsta stycket utsokningsbalken. Allminna mél grundar sig pd
offentligrittsliga fordringsansprdk och avser det allminnas —
statens eller kommuns — fordran pa skatter, boter, allminna avgif-
ter m.m., 1 kap. 6 § andra stycket utsékningsbalken (f6r en nir-
mare redogérelse for vad som innefattas i begreppet allminna mél
hinvisas till avsnitt 4.7.1). Enskilda mal avser skulder till enskilda
och foéretag och grundar sig pd privatrittsliga fordringsansprik.
Aven stat och kommun kan vara borgenir i enskilt mil, t.ex. nir
staten tillerkints skadestdnd, 1 kap. 6 § tredje stycket utséknings-

¢ Prop. 1980/81:8 s. 155 och 1189.
7 En ans6kan om verkstillighet behéver inte nédvindigtvis leda till verkstillighet utan kan
iterkallas om parterna t.ex. sjilva lyckas reglera sina férhillanden.
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balken. Som enskilt mil riknas dven bl.a. avhysning och annan
verkstillighetsdtgird eller sikerhetsdtgird oavsett om det ir staten,
kommunen, foretag eller enskild som ir sokanden. Allminna mail
avser siledes enbart betalningsforpliktelser till det allminna, medan
enskilda mal kan avse sivil betalningsforpliktelser som andra fér-
pliktelser till enskilda, staten eller annan.

For att kronofogdemyndigheten skall kunna fullgéra uppgiften
som verkstillande myndighet stir ett antal tvingsmedel till buds
for myndigheten, bl.a. vitesféreliggande och begiran om hiktning,
2 kap. 12, 15 och 16 §§ utsékningsbalken. Om gildeniren t.ex. inte
frivilligt bereder myndigheten tilltride nir myndigheten skall gora
forrittning 1 gildenirens bostad, kan myndigheten, under vissa
férutsittningar, ta sig in 1 bostaden med hjilp av 18ssmed, 2 kap.
17 § utsdkningsbalken.

4.2.2 Verkstallighet av betalningsforpliktelser

For verkstillighet av betalningsforpliktelser férutsitts att sdkanden
har en exekutionstitel. Med exekutionstitel avses ett avgdrande,
beslut eller annan skriftlig handling som fir liggas till grund for
verkstillighet (dom, skiljedom, wutslag, foérbindelse angiende
underhéllsbidrag etc.). I 3 kap. utsékningsbalken regleras nirmare
vilka exekutionstitlar som fir ligga till grund for verkstillighet och
verkstillighetens omfattning. Hur lingt verkstillighet fir genom-
foras beror bl.a. pd om exekutionstiteln vunnit laga kraft eller om
den enligt sirskild foreskrift fir verkstillas som lagakraftvunnen
dom. De flesta exekutionstitlar i1 bide allminna och enskilda mal
far verkstillas dven om exekutionstiteln skulle vara overklagad.
Diremot fir 1 enskilt mil utmitt egendom 1 regel inte siljas om
exekutionstiteln ir 6verklagad, se bl.a. 8 kap. 4 § utsokningsbalken.
Aven utlindska exekutionstitlar kan med stod av sirskild foreskrift
verkstillas 1 Sverige, 3 kap. 2 § utsokningsbalken.

Utsokningsforfarandet inleds med att kronofogdemyndigheten
provar om forutsittningarna for verkstillighet dr uppfyllda (s.k.
exegibilitetsprévning). Finner kronofogdemyndigheten att forut-
sittningarna for verkstillighet dr uppfyllda skall myndigheten,
utifrin ansckans innehdll och &6vriga omstindigheter, vidta de
dtgirder som féreskrivs i utsokningsbalken.

Till att borja med skall gildeniren underrittas om maélet, 4 kap.
12 § utsokningsbalken. Gildeniren ges dirmed mojlighet att
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bevaka sin ritt och kan idven férhindra att verkstillighet sker
genom att frivilligt fullgéra vad som 8ligger honom eller genom att
stilla sikerhet for beloppet, 3 kap. 6 utsdkningsbalken. Gildeniren
kan dven invinda mot verkstilligheten och t.ex. anféra att skulden
ir betald, 3 kap. 21 § utsokningsbalken. Kronofogdemyndigheten
skall d préva invindningen och besluta om invindningen kan lim-
nas utan avseende eller om ansékan om verkstillighet skall avslas.
En sokande kan iven medge uppskov eller begira anstind med
verkstilligheten, se bl.a. 4 kap. 10 § och 7 kap. 11 § utsékningsbal-
ken. Aven i dessa fall skall myndigheten fatta beslut om t.ex.
anstdnd med utmitning 1 16n enligt 7 kap. 1§ utsékningsbalken
skall beviljas eller inte.

Nir den s.k. underrittelsetiden 16pt ut goér kronofogdemyndig-
heten en tillgdngsundersokning, 4 kap. 9 c—f §§ utsékningsbalken.
Omfattningen av kronofogdemyndighetens undersékning ir bero-
ende av ansokans innehdll, gildenirens foérhillanden och 6vriga
omstindigheter. Syftet med undersékningen ir att klarligga gilde-
nirens inkomst- och anstillningsférhdllanden, familjeférhillanden
och forsorjningsborda samt utreda om gildeniren har ndgra utmit-
ningsbara tillgdngar. I allminna mail skall kronofogdemyndigheten
utover tillgdngsundersékningen dven gora en gildenirsutredning
(se under avsnitt 4.7.1). Omfattningen av tillgingsundersokningen
ir inte nirmare reglerad 1 utsokningsbalken. Diremot har Riks-
skatteverket med stdd av 19 kap. 2 § utsékningsférordningen bl.a.
utfirdat riktlinjer som nirmare anger hur kronofogdemyndighe-
terna bor foérfara (prioriteringar, arbetsmetoder m.m.).* Riktlin-
jerna ir dven resursstyrande och utgér underlag vid uppfoljning,
kontroll och analys av effektiviteten i verksamheten. Férutom de
uppgifter som kan ha limnats av sékanden, gildeniren eller tredje
man, skall kronofogdemyndigheten efterforska tillgingar i olika
register, t.ex. Lantmiteriverkets fastighetsregister, och genom for-
frigan ull forsikringskassan. Kronofogdemyndigheten kan iven
genomfora forrittning 1 gildenirens bostad eller, nir gildeniren ir
en juridisk person, i dennes lokal. Vid behov fir kronofogdemyn-
digheten hilla forhér med gildeniren eller tredje man, 2 kap. 10
och 11 §§ utsdkningsbalken. De uppgifter och upplysningar som
inhimtats sammanstills av kronofogdemyndigheten som sedan har
att ta stillning till om verkstillighet skall ske.

® Riksskatteverkets Indrivningspolicy, RSV 169 utgiva 1 och Kommentar till indrivnings-
policy, RSV 115 utgdva 1.
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De verkstillighetsformer som star till buds nir det giller betal-
ningsférpliktelser ir 1 huvudsak utmitning och exekutiv foérsilj-
ning. Utmitning innebir att egendom som tillhér den betalnings-
skyldige tas i ansprik av kronofogdemyndigheten och realiseras,
varefter influtna medel anvinds till betalning av sékandens fordran.
Om utmitning skett av kontanter, saknas anledning att realisera.
Utmitning kan ske i sdvil 16s egendom (kontanter, bil, bostadsritt
m.m.) som fast egendom och avse hela eller del av egendomen (ide-
ell andel). Utmitning kan vidare avse en fordran eller en rittighet.
Utmiitta fordringar skall om méjligt drivas in 1 stillet for att siljas,
9 kap. 11 § utsokningsbalken. En sirskild verkstillighetsform av
utmitning ir utmitning av lon.

Innan utmitning verkstills maste kronofogdemyndigheten
bedéma om egendomen skall undantas frin utmitning pd grund av
att den t.ex. utgdr beneficium, se bl.a. 5 kap. 1 § utsékningsbalken.
Utmitning fir inte heller ske i egendom som saknar exekutivt
virde (6vervirde) eller som pd grund av egendomens beskaffenhet
eller sirskild foreskrift dr skyddad frin utmitning, bl.a. 4 kap. 3 §
och 5 kap. 5 § utsékningsbalken.

Nir utmitt egendom skall realiseras sker detta genom exekutiv
forsiljning. Forsiljning av utmitt egendom och indrivning av ford-
ran regleras i 8-12 kap. utsokningsbalken. Betriffande 16s och fast
egendom (med fast egendom avses dven tomtritt, 1kap. 11§
utsdokningsbalken) kan kronofogdemyndigheten vilja om férsil)-
ningen skall genomféras av myndigheten sjilv eller uppdras &t
ndgon annan, 9 kap. 3 § och 12 kap. 29 § utsékningsférordningen.
Motsvarande giller om forsiljning skall ske pd auktion eller under
hand, 9 kap. 1§ och 12 kap. 1§ utsdkningsbalken jfr 10 kap. 1§
och 11 kap. 1§ utsokningsbalken. Principen ir dock att exekutiv
forsiljning skall anordnas pd sidant sitt att ett sd bra ekonomiskt
resultat som mojligt erhdlls. Bestimmelserna om forsiljning giller 1
tillimpliga delar iven nir egendom skall siljas exekutivt under
konkurs, 8 kap. 1§ tredje stycket utsdkningsbalken, jfr 8 kap. 6-
10 §§ konkurslagen.

Betriffande férsiljning av bostadsritter kan dessa siljas exeku-
tivt pd grund av utmitning enligt utsokningsbalkens bestimmelser
eller genom tvdngsférsiljning pd bostadsrittsforeningens begiran. 1
sistnimnda fall tillimpas s&vil bostadsrittslagens 8 kap. som
utsokningsbalkens bestimmelser.

Under &r 2002 inkom 2202070 allminna mél och 360 473
enskilda mil. Antalet nytillkomna gildenirer uppgick till 209 845.
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Vid utgdngen av dret fanns totalt 6 654 483 pigiende allmidnna mal,
416 382 pigidende enskilda mal och 540 721 gildenirer i kronofog-
demyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas.

4.2.3 \Verkstallighet av annan forpliktelse eller
sakerhetsatgard

I 16 kap. utsokningsbalken regleras annan verkstillighet. Hirmed
avses verkstillighet av andra forpliktelser dn betalningsskyldighet
och sikerhetsdtgirder. Till den férsta kategorin — andra forpliktel-
ser — hor skyldigheten att avflytta frdn t.ex. en ligenhet eller fastig-
het. Sidan skyldighet verkstills genom avhysning (1-9 §§). Aven
handrickning riknas till denna kategori. Med handrickning avses
bla. uttagande av viss 16s egendom eller iterstillande av rubbad
besittning, forpliktelse att utfora visst arbete, t.ex. riva en byggnad
eller dliggande att f6lja meddelat forbud, sdsom foérbud att driva
viss verksamhet eller dylikt, eller tdla visst intring. Hit hor dven
skyldigheten att avflytta frin exempelvis en fastighet nir besitt-
ningen inte vilar pd giltig rittsgrund. Bestimmelserna om hand-
rickning 4terfinns 1 10-12 a §§ . I kapitlet regleras ocksd verkstil-
lighet av sikerhetsitgirder sdsom kvarstad och féreliggande eller
annat férordnande som avses i 15 kap. 3 § rittegingsbalken. Aven
dterstillande av besittning enligt 15 kap. 4 § rittegingsbalken hér
hit liksom beslut om férverkande av viss egendom pd brottslig eller
annan grund. Betriffande kvarstad har, utéver bestimmelserna i
16 kap. 10-12 a §§ utsékningsbalken, meddelats vissa sirbestim-
melser 1 13-16 §§ samma kapitel. Dir regleras dven rittsverkningar
av kvarstad. Bestimmelserna i 16 kap. utsokningsbalken komplette-
ras av 15 och 16 kap. utsékningsférordningen. Kapitlets tillimp-
ning 1 allminna m4l ir, med undantag f6r avhysning och kvarstad
for boter och annan betalningsforpliktelse, begrinsat.

For verkstillighet av annan forpliktelse eller sikerhetsdtgird for-
utsitts, liksom vid betalningsforpliktelser, en exekutionstitel som
har vunnit laga kraft eller som enligt sirskild foéreskrift fir verk-
stillas utan avvaktan pd laga kraft, jfr 3 kap. 3, 8, 9, 12, 13 och 20 §§
utsdkningsbalken. Precis som vid utmitning kan dven utlindska
exekutionstitlar verkstillas med stod av sirskild foreskrift, 3 kap.
2 § uts6kningsbalken.

Till skillnad frn andra férpliktelser har avhysning blivit féremal
for en mer ingdende reglering. Detta motiveras bl.a. av att det ir en
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av de mest ingripande formerna av verkstillighet. Avhysning inne-
bir att den forpliktade avskiljs frdn besittningen till ndgot
utrymme, bostad, lokal eller dylikt och att besittningen 6vergir till
sokanden. I forekommande fall omfattar avhysning dven den
forpliktades familj m.l. (16 kap. 8§ utsdkningsbalken). Nir
avhysning sker fr&n bostad skall socialnimnden underrittas,
16 kap. 2 § utsokningsforordningen. Avhysning verkstills normalt
genom kronofogdemyndighetens forsorg, jfr 16 kap. 9 § utsok-
ningsbalken. Vid verkstillighet har myndigheten lingtgiende skyl-
digheter att omhinderta och forvara svarandens bohag, innan
egendomen kan siljas eller bortskaffas, 16 kap. 6 § utsoknings-
balken. Aven i dessa mil kan férekomma invindningar mot verk-
stilligheten, t.ex. att nytt hyresférhillande uppstdtt. Kronofogde-
myndigheten f&r di préva framstillda invindningar. Kronofogde-
myndigheten kan dven under vissa forutsittningar bevilja anstdnd
med verkstilligheten, 16 kap. 4 § utsékningsbalken.

Verkstillighet av andra férpliktelser dn avhysning kan vara av
mycket skiftande slag. Verkstilligheten 1 dessa fall méste 1 stor
utstrickning anpassas till vad den ifrdgavarande forpliktelsen inne-
bir. Det ir dirfor av sirskild betydelse att parterna fir gora sina
synpunkter gillande om det ir friga om mera komplicerade iren-
den eller verkstilligheten kan dra avsevirda kostnader.” Normalt
skall verkstilligheten foéregds av att svaranden underrittas, 16 kap.
11 § utsokningsbalken. Betriffande sittet for verkstillighet kan
kronofogdemyndigheten sjilv utféra dtgirden, foreligga svaranden,
vid behov vid vite, att fullgéra vad som &ligger honom eller éver-
limna 3t s6kanden att utféra den dtgird som krivs (16 kap. 12§
utsokningsbalken). Enligt 16 kap. 12 a§ utsokningsbalken kan
sokanden medge uppskov och kronofogdemyndigheten bevilja
anstdnd med verkstilligheten.

Frigan om sikerhetsdtgirder regleras i forsta hand 1 15 och
26 kap. rittegdngsbalken. Kvarstad for fordran gir ut pd att ta i
ansprik egendom till ett visst virde, vilken skall kunna utmitas
senare. Vid verkstillighet tillimpas 1 de flesta avseenden vad som
foreskrivs om utmitning, 16 kap. 13 § utsokningsbalken. Hirmed
avses vad som giller om utmitningsordningen, kronofogdemyn-
dighetens undersokningsskyldighet, gildenirens och tredje mans
upplysningsplikt, férutsittningarna for att ta 1 ansprdk egendom,
sjilvrittelse m.m. Kvarstad till sikerhet for bittre ritt innebir att

? Walin m.fl. Utsékningsbalk, En kommentar, 3:e uppl., 1999, s. 609 med hinvisning.
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kronofogdemyndigheten tar hand om eller pd annat sitt sikerstil-
ler viss egendom, som angivits i domstolens beslut. Betriffande
sjilva verkstilligheten tillimpas de bestimmelser som giller vid
sikerstillande av utmitning (6 kap., 12 kap. 5§ och 16 kap. 16 §
utsdkningsbalken).

Exempel pd andra sikerhetsitgirder ir t.ex. férordnande av
syssloman eller att viss egendom skall tas om hand eller att viss
tgird skall vidtas betriffande angiven egendom, 15 kap. 3 § ritte-
gingsbalken. I den méin verkstillighet behover ske tvingsvis
ankommer den pd kronofogdemyndigheten. I ménga fall kommer
dock exekutiv verkstillighet inte 1 friga, t.ex. nir det giller forord-
nande om syssloman.

Sikerhetsitgirder for vissa offentligrittsliga ansprik regleras i
lagen (1987:880) om betalningssikring fér skatter, tullar och
avgifter. Verkstillighet av beslut om betalningssikring sker enligt
nimnda lag och féljer siledes inte reglerna i 16 kap. utsdknings-
balken. Diremot hinvisas 1 11 § betalningssikringslagen till vissa av
utmitningsbestimmelserna i utsékningsbalken.

Under 4r 2002 inkom till kronofogdemyndigheten 11992
ansokningar om avhysning. Dirutéver verkstilldes 244 beslut om
kvarstad och 202 beslut om betalningssikring.

4.2.4  Utsokningsavgifter, redovisning av medel m.m.
Utsokningsavgifter

I 17 kap. utsdkningsbalken regleras uttagande av utsékningsavgif-
ter, dvs. ersittning for de allminnas kostnader som uppstir i
utsdkningsmal. Bestimmelserna kompletteras av férordningen
(1992:1094) om avgifter vid kronofogdemyndigheterna. I E-ma3l
svarar 1 princip s6kanden mot staten for kostnaderna och ir i
allminhet skyldig att forskottera och betala dem 17 kap. 2-5 §§,
om de inte kan eller far tas ut av svaranden (se bl.a. 17 kap. 11 §§
utsdkningsbalken). Om sckanden inte betalar kan kronofogde-
myndigheten vidta verkstillighet mot sékanden for att 8 ut kost-
naderna, 16 a § forordningen om avgifter vid kronofogdemyndig-
heterna. I A-madl ir sokanden befriad frin att betala avgift, 17 kap.
13 § utsokningsbalken.

Utsokningsavgifterna dr enligt férordningen om avgifter vid
kronofogdemyndigheterna grundavgift, férberedelseavgift, forsilj-
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ningsavgift och sirskild avgift. Grundavgiften, som med vissa
undantag tas ut for varje exekutionstitel av vilken verkstillighet har
sokts, uppgdr 1 A-mél till 500 kr. I E-mél rorande utmitning med
begrinsad tillgingsundersdkning uppgdr grundavgiften ocksd till
500 kr. I andra mdl ir grundavgiften 1000 kr. Forberedelseavgift
och férsiljningsavgift forekommer vid exekutiv forsiljning. For-
siljningsavgiften dr 4 procent av kopeskillingen vid forsiljning av
16s egendom. Vid forsiljning av bla. fast egendom utgdr dven en
forberedelseavgift. Forberedelseavgiften dr 1 procent av taxerings-
virdet eller — dir det inte finns nigot taxeringsvirde — 0,75 procent
av det belopp som egendomen har virderats till. Férsiljningsavgif-
ten ir 2 procent av taxeringsvirdet eller — nir taxeringsvirde inte
finns — 1,5 procent av det belopp egendomen har virderats till. Den
sirskilda avgiften tas ut nir det uppkommit en sirskild kostnad for
staten for en dtgird i milet och motsvarar kostnaden.

Kronofogdemyndigheten skall ta ut kostnaderna utan sirskild
begiran (17 kap. 6 § utsékningsbalken). I mil om utmitning tas
kostnaderna ut ur influtna medel vid 16neutmitning eller kopeskil-
lingen for sdld egendom (17 kap. 7§ utsdkningsbalken). Det
behdvs ingen sirskild exekutionstitel for att utséka kostnaderna
hos gildeniren eller borgeniren.

Redovisning av influtna medel

De medel som flyter in till kronofogdemyndigheten i mil om
utmitning skall redovisas. Bestimmelser om redovisning och
utbetalning &terfinns i 13 kap. utsékningsbalken. I allminna maél
har, i vissa avseenden, meddelats sirskilda bestimmelser betrif-
fande redovisning (se bl.a. 19 § indrivningslagen och 20 § indriv-
ningsférordningen).

Med redovisning avses dels beslut om hur influtna medel skall
disponeras, dels utbetalning av medlen. Disponeringen innebir bl.a.
att kronofogdemyndigheten beslutar om hur medlen skall férdelas
bl.a. utifrdn vilken eller vilka sakigare som har ritt till influtna
medel, om férdelningssammantride skall hillas, om det foreligger
forutsittningar for att betala ut medlen omgdende eller om de skall
goras rintebirande samt i vilken ordning olika poster som till-
kommer en borgenir skall avriknas och krediteras.
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Owverklagande

Overklagande av beslut i utsdkningsmal och sirskilda rittsmedel i
sddana mal regleras 1 18 kap. utsékningsbalken. Samtliga bestim-
melser i kapitlet ir tillimpliga dven 1 allminna mil. Vissa komplet-
terande foreskrifter ges 1 17 kap. utsokningsférordningen.

Sedan &r 1994 o6verklagas kronofogdemyndighetens beslut hos
tingsritt. I 17 kap. 1 § utsokningstérordningen anges vilka tings-
ritter som ir behoriga att prova 6verklaganden. I princip dr de
flesta beslut som kronofogdemyndigheten fattar enligt utséknings-
balken &verklagbara, men undantag finns (se 18 kap. 5§ utsok-
ningsbalken). I detta sammanhang bér pdpekas att kronofogde-
myndigheten dven vidtar faktiska tgirder som kanske inte utdt
framstdr som beslut. Som exempel kan nimnas utbetalning av
influtna medel och sikerstillande av utmitning. Enligt 2 kap. 21 §
utsokningsbalken skall dock balkens bestimmelser om beslut 1 till-
limpliga delar ocksd gilla sidana dtgirder som inverkar pd parts
eller tredje mans ritt.

Ett 6verklagande kan avse kronofogdemyndighetens beslut om
att avsld eller bifalla invindning mot ansékan om verkstillighet,
beslut om utmitning, férsiljning, férdelning eller redovisning av
medel, 18 kap. 7 § utsdkningsbalken. Fér manga beslut ges en tids-
frist for 6verklagande. Vad giller 16neutmitning ges dock ingen
tidsfrist. Nir ett 6verklagande kommer in till kronofogdemyndig-
heten prévar myndigheten om o&verklagandet gjorts 1 ritt tid
(18 kap. 9 § utsékningsbalken). Om s3 ir fallet skall handlingen,
tillsammans med ett eget yttrande, sindas till tingsritten, 18 kap.
10 § utsdkningsbalken och 18 kap. 3 § utsékningsférordningen.

4.2.5 \Verkstéllighet av andra mal och drenden &an
utsokningsmal

Utover uppgiften att verkstilla olika forpliktelser 1 utsékningsmal
enligt utsdkningsbalken skall kronofogdemyndigheten handligga
andra mél och drenden dn utsokningsmal.

Exempel pd andra mil och irenden dn utsékningsmal finns bl.a. 1
18 kap. utsékningsférordningen. Hit hor bla. verkstillighet av
handrickning enligt konsumentkreditlagen (1992:830) och lagen
(1978:599) om avbetalningskép mellan niringsidkare m.fl. samt
tobakslagen (1993:581), verkstillighet av beslut enligt betalnings-
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sikringslagen och beslut om 4tgird enligt lagen (1993:599) om
radiokommunikation, verkstillighet av intrdngsundersékningar
enligt varumirkeslagen (1960:644), lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterira och konstnirliga verk, patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), firmalagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd fér kretsmonster for halvledarprodukter
eller vixtforidlarrittslagen (1997:306). Vidare skall kronofogde-
myndigheten verkstilla handrickning enligt 7 kap. 14 § konkurs-
lagen, lagen (1994:466) om sirskilda tvingsitgirder i beskatt-
ningsforfarandet,  konkurrenslagen  (1993:20) och  lagen
(1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstddsregler. Dirutéver meddelar kronofog-
demyndigheten beslut enligt lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsritt.

Handliggningen regleras i 18 kap. utsékningsforordningen. De
materiella bestimmelserna finns i respektive forfattning. I 18 kap.
anges vilka bestimmelser 1 utsékningsbalken som ir tillimpliga for
vilka mél och irenden och i vilken utstrickning bestimmelserna
skall tillimpas om inte annat féljer av sirskilda foéreskrifter (18 kap.
7 § utsdékningsférordningen). De bestimmelser som det hinvisas
till ir de om jiv (1 kap. 4 § utsékningsbalken), forfarandet (2 kap.),
exekutionstitlar (3 kap.), utmitning (4 kap.) och kostnader
(17 kap). Betriffande betalningssikring ir ett storre antal bestim-
melser 1 utsdkningsbalken tillimpliga.

Vid 6verklagande av kronofogdemyndighetens beslut om verk-
stillighet tillimpas reglerna om talan mot utmitning i allminhet (se
bl.a. 31 § lagen om sirskilda tvingsitgirder i beskattningsférfaran-
det).

Under ar 2002 verkstilldes ett tiotal intrdngsundersékningar.

4.3 Summarisk process
4.3.1 Allmadnt om summarisk process

Den 1 januari 1992 fick kronofogdemyndigheterna till uppgift att
handligga mal enligt lagen (1990:746) om betalningsforliggande
och handrickning. Fram till dess hade tingsritterna handlagt mal i
den summariska processen. I 6vertagandet av handliggningen lg
dven att utféra stimningsmannadelgivning. Huvudansvaret for
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denna verksamhet fick dock, liksom tidigare, ligga kvar hos polis-
myndigheten."

Lagen om betalningsféreliggande och handrickning ersatte lagen
(1946:808) om lagsokning och betalningsféreliggande samt hand-
rickningslagen (1981:847) och innebar att de tidigare tvd formerna
féor summarisk betalningsprocess slogs samman till en enda. En
reform som diskuterats och 6vervigts sedan borjan av 1960-talet
blev dirmed genomférd."

Ett grundliggande mal med det nya summariska betalningsférfa-
randet var att forbittra forutsittningarna for borgenirerna att
snabbt, enkelt och billigt {3 verkstillighet hos de gildenirer som
inte betalar frivilligt."? Férutom inférandet av ett férenklat och mer
enhetligt regelverk samt en 6verflyttning av handliggningen, utar-
betades och inférdes ett utvecklat ADB-system, betalningsforelig-
gande- och handrickningsdatabasen (iven benimnt SUPRO)."
Med hjilp av SUPRO skéts 1 stort sett hela handliggningen av den
summariska processen. Databasen bestar dels av ett register, dels av
ett antal rutiner f6r sjilva milhanteringen. Registret regleras i1 lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet och personuppgiftslagen (1998:204). Personupp-
giftslagen giller i den man det inte finns avvikande bestimmelser i
lagen om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas
verksamhet. Bestimmelserna kompletteras av bestimmelserna 1 de
till lagarna anslutande férordningarna.

Overféringen av handrickningsmilen kan betraktas som ett
dterforande. Enligt 191 och 192 §§ utsékningslagen handlades
nimligen mil om handrickning av éverexekutor. Vid utséknings-
balkens tillkomst &r 1981 avskaffades funktionen 6verexekutor (se
under avsnitt 4.2). Nimnda bestimmelser 1 utsékningslagen ersat-
tes av handrickningslagen (1981:847) och handliggningen av hand-
rickningsmal ¢verfordes till de allminna domstolarna, som sedan
&r 1937 iven handlade mdl om lagsdkning och handrickning fér
fordran (det sistnimnda senare benimnt betalningsforeliggande).
Overflyttningen av handrickningsmalen motiverades bl.a. av att det
saknades organisatoriska forutsittningar for att kronofogdemyn-
digheterna skulle kunna handligga méilen. Dessutom betonades den

19 Prop. 1989/90:85 s. 63 {.

" Prop. 1989/90:85 s. 26 .

12 Prop. 1989/90:85 s. 18, 22 och 24 f.
! Prop. 1989/90:85 s. 28.
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principiella aspekten att judiciella uppgifter, 1 princip, bor héllas
avskilda frdn de rent verkstillande uppgifterna.'*

Den principiella aspekten diskuterades dven i forarbetena till
lagen om betalningsféreliggande och handrickning. En invindning
som hade framforts vid remissbehandlingen av den promemoria
som l3g till grund for forslagen mot att kronofogdemyndigheterna
tog over den summariska processen, var att den i grunden utgjorde
en doémande verksamhet och att det frin principiella och sakliga
utgdngspunkter ansigs mer limpligt att uppgifterna l3g pd dom-
stolarna. I propositionen uttalades att inslaget av judiciell verksam-
het var obetydligt betriffande betalningsforeliggande, vilket for-
klarades av att en 6vervigande del av handliggningen kunde skétas
av icke rittsutbildad personal. Bortsett frin en viss formell gransk-
ning av ansdkningshandlingarna var det meningen att kronofogde-
myndigheterna i det summariska forfarande som foreslagits i
promemorian, 1 de allra flesta av milen endast skulle konstatera
huruvida svaranden bestritt ansékningen eller inte. Om ans6k-
ningen var obestridd skulle utslag utfirdas. Om ansékningen
bestreds skulle mélet, pd sokandens begiran, dverlimnas till tings-
ritt, dir den egentliga tvistlosningen skulle iga rum. Diremot var
inslaget av judiciell verksamhet stérre nir det gillde vissa hand-
rickningsmal eftersom det 1 dessa skulle vidtas en prévning. Avgs-
randena avsigs dock inte fi rittskraft i egentlig mening.” I
propositionen betonades dven att handrickningsmélen fére utsék-
ningsbalkens tillkomst hade handlagts hos &verexekutor och inte
vid domstol.' Inte heller ansigs det lingre finnas nigra organisato-
riska hinder eftersom denna friga numera 16sts i och med den nya
organisation (linsindelningen) som genomférts den i juli 1988."

Aven frigan om jiv diskuterades i propositionen med anledning
av att en och samma myndighet nu skulle utfirda utslag avseende
bl.a. betalningsskyldighet och sedan verkstilla utslaget. Enligt
foredraganden var nu nimnda ordning inte konstigare in den ord-
ning som di foreldg; att tingsritten handlade ett mdl inom den
summariska processen och direfter som tvistemal. En sirskild situ-
ation som beaktades var den att kronofogdemyndigheten, som
foretridare for staten, var sokande i den summariska processen
med anledning av t.ex. en stillféretridartalan. Ndgon jivsituation

" Prop. 1989/90:85 s. 27., prop. 1980/81:8 s. 138 och 144 ff.
!> Prop. 1989/90:85 s. 30.

16 Prop. 1989/90:85 s. 32.

7 Prop. 1989/90:85 s. 21, 23 och 26 ff.
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ansigs dock inte foreligga eftersom myndighetens uppgift 1 dessa
mal ir begrinsad till att konstatera huruvida ansékningen bestrids
eller inte. Dessutom har svaranden alltid mojlighet att bestrida
ansdkningen och dirmed fi till stdnd en domstolsprévning. Kro-
nofogdemyndigheterna i sin nya organisation ansdgs ha forutsitt-
ningar att handha den summariska processen, s som den féresla-
gits i promemorian.'®

Vid handliggning av mil i den summariska processen giller, for-
utom lagen om betalningsféreliggande och handrickning, férord-
ningen (1991:1339) om betalningsféreliggande och handrickning
och férordningen (1991:1340) om ersittning for kostnader 1 mél
om betalningsféreliggande eller handrickning hos kronofogde-
myndighet. I den min sirskilda bestimmelser inte har meddelats i
lagen om betalningsféreliggande och handrickning, giller 1 till-
limpliga delar vad som féreskrivits 1 utsékningsmal i 1 kap. 3-5 §§
samt 2 kap. 6-9, 18 och 20 §§ utsékningsbalken (66 § lagen om
betalningsforeliggande och handrickning). Dirutdver dr forvale-
ningslagen (1986:223) tillimplig vid all verksamhet hos kronofog-
demyndigheten som inte ir exekutiv (jfr 32 § forvaltningslagen).
Eftersom den summariska processen inte ingdr 1 den exekutiva
verksamheten skall forvaltningslagens bestimmelser tillimpas vid
handliggningen av dessa mil, i den min inte annat meddelats, 3 §
forvaltningslagen.

I mdl om betalningsféreliggande och handrickning tas en
ansokningsavgift om 300 kr ut.

4.3.2 Betalningsforeldggande

En borgenir (s6kanden) som inte pd frivillig vig kan utverka betal-
ning kan anséka om betalningsféreliggande. Fordringen skall avse
pengar, vara forfallen till betalning (avser huvudfordringen) och
forlikningsbar (2 § lagen om betalningsforeliggande och handrick-
ning). Kronofogdemyndigheten foreligger di den betalningsskyl-
dige (svaranden) att inom viss tid (normalt 10 vardagar) beméta
ansokningen (25 §). Foreliggandet skall delges svaranden (29 §).
Om svaranden inte bestrider sdkandens ansprik utfirdas ett utslag
(exekutionstitel) som kan liggas till grund fér verkstillighet i form
av utmitning. I princip skall kronofogdemyndigheten verkstilla
utslaget utan ny ansékan (44-45 §§). Bestrider svaranden ansék-

'8 Prop. 1989/90:85 s. 30 och 32.
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ningen 6verlimnas méilet pd begiran av sékanden till tingsritt som
handligger det enligt reglerna for tvistemdl (33-36§§). Om en
sokande, som sikerhet for sin fordran, har pantritt 1 fast egendom
eller annan registrerad egendom (t.ex. skepp), kan betalningen fast-
stillas att utgd ur egendomen (2 § andra stycket).

Svaranden eller sokanden kan begira dtervinning eller 6verklaga
ett utslag 1 m3l om betalningsféreliggande (52 och 55 §§). Anspra-
ket 6verlimnas d3 till tingsritt och provas i enlighet med vad som
angivits ovan betriffande bestridande. Vid 6verklagande av utslag
och beslut samt vid handliggningen 1 domstol tillimpas 18 kap. 1,
8-11 och 16 a §§ utsékningsbalken samt 58 § lagen om betalnings-
foreliggande och handrickning.

Som framgdr av redovisningen kan kronofogdemyndigheten
inom ramen for detta férfarande endast meddela utslag betriffande
otvistiga ansprdk. Meddelade utslag fir rittskraft pd samma sitt
som ett vanligt domstolsavgorande.

4.3.3 Vanlig handrackning

Vanlig handrickning kan avse avhysning eller annat fullgérande in
betalning, 3 § lagen om betalningsforeliggande och handrickning.
Forfarandet dr 1 huvudsak detsamma som beskrivits betriffande
betalningsforeliggande och precis som utslag i mal om betalnings-
foreliggande fir dven dessa utslag rittskraft.

4.3.4  Sarskild handrackning

Ansoékan om sirskild handrickning kan géras nir nigon egenmik-
tigt har rubbat sékandens besittning till egendom eller vidtagit
annan olovlig 3tgird betriffande egendomen eller pd annat sitt
olovligen hindrar sékanden att utéva sin ritt till egendomen. Till
rubbande av besittning riknas dven fall dir nigon olovligen har
tagit t.ex. en bostadsligenhet i besittning (ockupation). En ansékan
kan dven avse 3liggande f6r svaranden att vidta eller tila dtgird nir
sirskild handrickning fir ske enligt foreskrift i lag, 4 § lagen om
betalningsforeliggande och handrickning. Sidan foreskrift har bl.a.
meddelats 1 12 kap. 26 § jordabalken, 7 kap. 13 § bostadsrittslagen
(1991:614), 26 kap. 17 § miljobalken och 72 § viglagen (1971:9438).
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Till skillnad mot betalningsféreliggande och vanlig handrick-
ning, kan kronofogdemyndigheten — om svaranden bestrider
ansdkningen — materiellt préova om ansékan skall bifallas eller inte,
38-39§§ lagen om betalningsforeliggande och handrickning.
Kronofogdemyndigheten kan iven, om saken inte tdl uppskov —
meddela s.k. interimistiskt beslut, 63 § lagen om betalningsférelig-
gande och handrickning. Svaranden har d3 inte tagit del av ansok-
ningen utan gor det forst 1 samband med att det interimistiska
beslutet expedieras, 59§ lagen om betalningsforeliggande och
handrickning.

Interimistiska beslut fir overklagas sirskile till tingsritt, 57§
lagen om betalningsforeliggande och handrickning. Aven utslag i
mal om sirskild handrickning kan 6verklagas till tingsritt. Dir-
emot kan dtervinning inte begiras, 55 § lagen om betalningsfére-
liggande och handrickning.

Till skillnad frin utslag i mdl om betalningsféreliggande och
vanlig handrickning hindrar inte ett lagakraftvunnet utslag i mal
om sirskild handrickning att talan 1 frdga om det bakomligga
rittsférhdllandet vicks genom ansékan om stimning vid domstol.

I regeringens regleringsbrev fér budgetiret 2003 anges som
effektmal f6r den summariska verksamheten att ”otvistiga ansprik
skall snabbt, enkelt och rittssikert prévas och faststillas”. Under
ett flertal &r har den summariska processen fungerat relativt
problemfritt. Handliggningstiderna har varit relativt korta och
produktiviteten god."” Fér att bittre mota anvindarnas och intres-
senternas behov har Riksskatteverket under &r 2002 gjort en
forstudie och undersékt behovet av ett nytt eller modifierat IT-
stdd for den summariska processen. Av forstudien framgdr att
nuvarande stodkonstruktion dr svdr att vidareutveckla och dirfor
inte fullt ut kan anpassas till nya och férindrade behov. I rapporten
frin forstudien foreslds diarfor att det tillsitts ett utvecklings-
projekt med sikte pd att ett nytt system tas i drift senast under &r
2006 (Riksskatteverkets rapport 2002:19, Framtidens IT-stod for
summarisk process).

Under &r 2002 inkom till kronofogdemyndigheterna 666 062
mal. Av dessa var 611 956 ansdkningar om betalningsforeliggande,
3 447 ansokningar om betalningsfaststillelse 1 pant, 671 ansok-
ningar om sirskild handrickning (varav 643 begirde verkstillighet
vid ansokan), 33 295 ansokningar om vanlig handrickning (varav

1 Rrsredovisning fér skatteférvaltningen och exekutionsvisendet, Budgetiret 2002, s. 75.

154



SOU 2003:97 Kronofogdemyndigheternas verksamhet

16 270 begirde verkstillighet vid ansékan) och 16 693 &vriga
ansokningar, t.ex. ansokan om betalningsforeliggande for obetalda
inkassokostnader.

Andelen avslutade mil som handlagts inom 3 méanader uppgick
till 85 procent.

4.4 Tillsyn i konkurser

Den 1 januari 1980 fick kronofogdemyndigheten uppgiften att
utova tillsynen &ver konkursférvaltningen.® Dirmed avskaffades
rittens ombudsman som tillsynsorgan vilket institut inrittats
genom 1862 4rs konkurslag. Kronofogdemyndigheten ansigs
limplig att ta 6ver tillsynsuppgiften eftersom myndigheten hade en
stor exekutiv erfarenhet, en nira och 16pande kontakt med kon-
kursforvaltning, en 1 samband med indrivningsverksamheten tillig-
nad erfarenhet av arbetsmarknadspolitiska problem samt en limplig
organisation med Riksskatteverket som centralmyndighet.”’ Det
fordes dock 1 lagstiftningsirendet fram principiella betinkligheter
mot att kronofogdemyndigheten, som var verksam i konkursen
som borgenir, ocksd skulle upptrida som tillsynsorgan, se vidare
om detta i avsnitt 9.2.

Konkurstillsynen brukar delas in i en formell och en materiell
kontroll. Den formella kontrollen inskrinker sig till bevakning av
att forvaltaren avger foreskrivna redovisningar och en granskning
av dessa. Den materiella kontrollen bestdr i en évervakning av att
forvaltningen bedrivs effektivt och 1 enlighet med gillande forfatt-
ningar. Vid reformen 3r 1979 lades tonvikten vid efterhandskon-
trollen.”” Den nya tillsynsfunktionen utsattes emellertid for relativt
omfattande kritik bl.a. pd grund av bristande méjligheter till insyn 1
forvaltningen redan under konkursen.” T den nya konkurslagen,
som tridde i kraft den 1 januari 1988 och dirmed ersatte den tidi-
gare gillande 1921 &rs konkurslag, inférdes dirfor en skyldighet for
forvaltaren att 1 viktigare forvaltningsfrigor hora tillsynsmyndig-
heten, se 7 kap. 10§ konkurslagen (1987:672). 1 7 kap. 27§
konkurslagen anges det 6vergripande syftet med den offentliga till-
synen vara foljande. *Tillsynsmyndigheten skall 6vervaka att
forvaltningen bedrivs pd ett indamalsenligt sitt i Sverensstimmelse

20 Prop. 1978/79:105, LU 1978/79:19.
2 Prop. 1978/79:105 s. 192 ff.

2 Prop. 1978/79:105 5. 189 f.

2 Prop. 1986/87:90's. 109 ff.
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med denna lag och andra férfattningar. Den skall d& sirskilt se till
att avvecklingen av konkursen inte f6rdréjs 1 onédan.”

Det viktigaste indamélet med den offentliga tillsynen ir att se till
att avvecklingen av konkursboet bedrivs effektivt, dvs. till minsta
mojliga kostnad och bista mojliga resultat fér borgenirerna.
Tillsynen skall dirfér vara inriktad pd att avvecklingstiderna halls
nere och att férvaltaren delar ut influtna medel s& snart boet om-
vandlats till pengar.”*

Tillsynsmyndigheten skall dessutom bevaka vissa samhillsintres-
sen. Eftersom sambhillet har ekonomiska engagemang i arbets-
marknads- och sysselsittningsfrigor, t.ex. genom den statliga 16ne-
garantin, har det ansetts befogat att tillsynen utévar kontroll av hur
konkursférvaltningen skéts 1 dessa delar. Tillsynen skall vidare
tillse att férvaltaren skoter sina ligganden vad giller att uppdaga
ekonomisk brottslighet.

Tillsynens indamdl avspeglas dven i regeringens mél for verk-
samheten 1 regleringsbrevet for budgetdret 2003. Regeringen anger
hir att tillsynen 6ver konkurser skall bedrivas med fokus pd att
avvecklingen av konkurser sker lagenligt, effektivt och indamals-
enligt samt utan onddigt drojsmal och med bista mojliga utfall for
borgenirerna. Vidare forklarar regeringen att tillsynen skall utforas
med beaktande av kriterierna visentlighet och risk.

Tillsynsmyndigheten har framfor allt tre sdtt att forfara pd for att
fullgéra sina huvuduppgifter.

Tillsynsmyndigheten skall enligt konkurslagen l6pande évervaka
den faktiska konkursforvaltningen genom granskning av de olika
handlingar som ges in till myndigheten, t.ex. bouppteckningen
(7 kap. 3§ fjirde stycket), forvaltar- och halvirsberittelserna
(7 kap. 15 § andra stycket och 20 § férsta och andra styckena) samt
slutredovisningshandlingarna (13 kap. 3 §). Tillsynsmyndigheten
skall dven oOvervaka att forvaltaren ombesorjer konkursboets
bokforing pd ett riktigt sitt (7 kap. 19 §). Vidare skall forvaltarens
medelsférvaltning kontrolleras (7 kap. 18 och 20 §§). Dirutdver fir
tillsynsmyndigheten p& andra sitt hilla sig fortlépande informerad
om konkursen, t.ex. genom att nirvara vid edgdngssammantriden,
sammantriffa med forvaltare eller infordra upplysningar av denne
med stdd av 7 kap. 9 § och avge synpunkter di férvaltaren hor till-
synsmyndigheten i viktigare frigor enligt 7 kap. 10 §.

#* Redogorelsen i denna del bygger pa framstillningen i betinkandet Ny konkurstillsyn,
SOU 2000:62 s. 131 ff.
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Tillsynsmyndigheten skall vidare yttra sig i olika frigor till
domstolen, t.ex. vid utseende och arvodering av konkursforvaltare
(7 kap. 3 § samt 14 kap. 8 och 10 §§) samt 1 samband med anvind-
ning av tvingsmedel mot gildeniren (6 kap. 7 och 10 §§). Tillsynen
har dessutom méjlighet att vid domstol initiera t.ex. en friga om
entledigande av férvaltare (7 kap. 5§) och olika tvngsmedel
(6 kap. 7 och 10 §§). Tillsynsmyndigheten skall dessutom generellt
verka for en riktig och enhetlig tillimpning av gillande regler
rérande konkursforvaltningen. Detta har férutsatts kunna ske
genom allminna r8d och upplysningar till férvaltarna i praktiska
och rittsliga frigor, t.ex. genom att forvaltarna tillhandahills blan-
ketter for olika dtgirder och genom att myndigheten anordnar
kurser.”

Utéver dessa huvuduppgifter har tillsynsmyndigheten vissa
sjilvstindiga beslutsbefogenheter. I 3 kap. 6 § konkurslagen regle-
ras det fallet att det uppkommer oenighet mellan konkursférvalta-
ren och gildeniren 1 friga om gildenirens beneficium. Tillsyns-
myndigheten har d3 skyldighet att fatta beslut i1 frigan. Om tvd
eller flera férvaltare 1 samma konkurs inte kan enas rérande tgird
eller beslut 1 forvaltningen avgér tillsynsmyndighetens mening
utgdngen, 7 kap. 4§ andra stycket konkurslagen. Tillsynen kan
vidare enligt 8 kap. 7 § andra stycket 1 vissa fall ge samtycke till f6r-
siljning av 16s egendom 1 vilken borgenir har sikerhet. Dessutom
kan tillsynsmyndigheten enligt 10 kap. 4 § konkurslagen ge férval-
taren tillstdnd att betala ut medel till borgenir efter avskrivning av
konkursen pd grund av bristande tillgdngar och, enligt 11 kap. 21 §
konkurslagen, dela ut nytillkomna medel efter det att utdelnings-
forslag upprittats utan att iaktta ett efterutdelningsforfarande.

Riksskatteverket har sedan ar 1989 lopande utfirdat allmint
hillna riktlinjer fér konkurstillsynen. Vidare har verket utfirdat
rekommendationer med anvisningar om att tillsynsmyndigheten
bér utnyttja sin ritt att bli hord 1 varje enskilt drende nir tingsrit-
ten utser konkursforvaltare, att tillsynsmyndigheten skall iaktta
aktiva och tidiga tillsynsétgirder och hur tillsynsmyndigheten bér
forfara 1 samband med att forvaltaren hér myndigheten med ull-
limpning av 7 kap. 10 § konkurslagen.*

Som framgar av avsnitt 8.3 foresldr Konkurstillsynsutredningen 1
sitt betinkande Ny konkurstillsyn (SOU 2000:62) att den nya

3 Prop. 1978/79:105 s. 191 och 286 f.
26 RSV:s meddelanden 1999-09-20, RSV Ex 1999:2.

157



Kronofogdemyndigheternas verksamhet SOU 2003:97

offentliga tillsynen skall utdvas av en rikstickande myndighet —
Konkurstillsynsmyndigheten.

Regeringskansliets vidare beredning av Konkurstillsynsutred-
ningens forslag avvaktar denna utrednings slutsatser betriffande
kronofogdemyndigheternas framtida organisation och arbetsupp-
gifter.

Enligt Riksskatteverkets statistik inkom 8 374 tillsynsirenden
(beslutade konkurser) under &r 2002. Antalet pigdende tillsyns-
drenden uppgick under samma ar till 13 037.

Tillsynsmyndighetens roll i [onegarantihanteringen

Bestimmelser om I6negaranti finns 1 [6negarantilagen (1992:497).
Genom lagen garanteras arbetstagare ersittning for sina loneford-
ringar di arbetsgivaren forsatts 1 konkurs 1 Sverige eller i ett annat
nordiskt land om anstillningen har 6vervigande anknytning till
Sverige eller svenska férhdllanden.” Garantin omfattar huvudsakli-
gen lonefordringar och annan ersittning pd grund av anstillningen
som har férménsritt enligt 12 § forménsrittslagen (1970:979). Det
hégsta garantibeloppet dr 100 000 kr f6r varje arbetstagare.” Staten
overtar fordringarna och férméansritten till den del som lénegaranti
betalats ut och intrider som borgenir pa respektive arbetstagares
plats i konkursen.

Flera myndigheter ir tillsammans med konkursférvaltarna ansva-
riga for administrationen av l6negarantin. Riksskatteverket ir
central forvaltningsmyndighet dven for frigor om lénegaranti och
har ritt att meddela foreskrifter betriffande tillimpningen av vissa
bestimmelser 1 lonegarantiférordningen om konkursférvaltarnas
handliggning och om linsstyrelsernas handliggning, 14 § I6nega-
rantiférordningen (1992:501). Riksskatteverket har meddelat vissa
foreskrifter om  kronofogdemyndighetens  handliggning.”
Kammarkollegiet disponerar det statliga anslaget for l6negaranti-

77 Férménsrittskommittén foresldr 1 sitt huvudbetinkande Nya formansrittsregler, SOU
1999:1 s. 243 {f. och 353 ff., att l6negaranti bor utgd dven vid féretagsrekonstruktion. I prop.
2002/03:49 Nya forménsrittsregler har regeringen forklarat sig dela kommitténs uppfattning
1 denna del men samtidigt konstaterat att det krivs ytterligare underlag for att ligga fram ett
sidant forslag, s. 88 ff. Frigan bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

2 T prop. 2002/03:49 Nya férmansrittsregler, liksom i Férmansrittskommitténs huvud-
betinkande, foreslds bl.a. att det maximala beloppet for 16negarantin héjs till fyra prisbas-
belopp. Samtidigt {6reslds vissa begrinsningar i férménsritten {6r loner.

¥ Riksskatteverkets foreskrifter om handliggning m.m. i irenden om statlig 16negaranti,
RSFS 1992:7, med dndringar beslutade 1994-11-23 1 drende nr 4140-94/802.
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medlen och har 3terrapporteringsskyldighet till regeringen samt
skyldighet att uppritta drliga prognoser. Ekonomistyrningsverket
meddelar vissa ekonomiadministrativa foreskrifter for linsstyrel-
sernas utbetalningar, 12 § l6negarantiférordningen.

Aven betriffande handliggningen av l6negarantiirendena ir flera
parter inblandade. Konkursférvaltarna utfér det huvudsakliga
arbetet 1 [6negarantiirendena, vilket bestdr 1 att préva och berikna
l6negarantibelopp samt besluta om utbetalning. Linsstyrelsen
hanterar utbetalningarna och bevakar statens fordringar i anledning
av dessa, 13§ l6negarantiférordningen. Tillsynsmyndigheten
utdvar tillsyn 6ver konkursférvaltarnas hantering av 16negaranti-
irendena samt foretrider staten 1 mdl om lonegaranti vid allmin
domstol.

Tillsynsmyndighetens roll i dessa avseenden anges i l6negaranti-
lagen enligt f6ljande. Konkursforvaltaren skall enligt 19 § 16nega-
rantilagen sinda kopior av beslut om utbetalning av l6negaranti
eller omprovningsbeslut till tillsynsmyndigheten. D& en arbetsta-
gare kriver utbetalning av garantibelopp fér fordran mot en arbets-
givare som forsatts 1 konkurs 1 ett annat nordiskt land ir det till-
synsmyndigheten som prévar anspriket, 21 § I6negarantilagen. En
arbetstagare som ir missndjd med konkursforvaltarens respektive
tillsynsmyndighetens beslut om 16negaranti fir inom viss tid vicka
talan mot staten, 29§ och 32§ andra stycket lonegarantilagen.
Statens talan férs vid tingsritt av tillsynsmyndigheten. I 6verritt
for Riksskatteverket statens talan i enlighet med 2 kap. 3 § férord-
ningen (1988:784) med instruktion for exekutionsvisendet. Om
tillsynsmyndigheten anser att konkursforvaltaren fattat ett felaktigt
beslut f&r myndigheten vicka talan mot arbetstagaren inom viss tid,
30 § lonegarantilagen.

Lonegarantin har varit och kommer iven framdeles att vara
foremal for dversyn 1 flera avseenden. Utredningen dterkommer till
detta 1 avsnitt 8.4.

4.5 Skuldsanering

Skuldsaneringslagen (1994:334) tridde 1 kraft den 1 juli 1994.
Skuldsaneringsforfarandet dr avsett enbart for fysiska personer och
ir uppdelat i tre steg dir gildeniren 1 det forsta steget pd frivillig
vig skall forsoka nd en uppgorelse med sina borgenirer. Kommu-
nerna har enligt 1§ skuldsaneringslagen &lagts en skyldighet att
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limna r8d och anvisningar till skuldsatta personer. Det stod
kommunen hirigenom tillhandahiller ir frimst inriktat pd att
hjilpa gildeniren med det forsta steget i skuldsaneringsforfarandet.
Hanteringen hirvidlag faller utanfér det av skuldsaneringslagen
reglerade omridet. Misslyckas gildenirens forsok att pd egen hand
eller med hjilp av kommunens budget- eller skuldridgivare nd en
uppgorelse med sina borgenirer i steg ett, har han mojlighet att
ansoka om skuldsanering hos kronofogdemyndigheten. Under
forutsittning att gildeniren och borgenirerna kommer &verens
kan kronofogdemyndigheten besluta om frivillig skuldsanering.
For det fall ndgon av borgenirerna motsitter sig skuldsanering
skall drendet overlimnas till tingsritten som har mojlighet att
besluta om skuldsanering dven om ndgon eller nigra av borgeni-
rerna motsitter sig det — s.k. tvingande skuldsanering. Ett beslut
om skuldsanering, sdvil frivillig som tvingande, innebir att gilde-
niren helt eller delvis befrias frdn betalningsskyldighet for de ford-
ringar som omfattas av skuldsaneringen.

I valet mellan vilka myndigheter som skulle handligga skuldsa-
neringsirendena konstaterades 1 forarbetena att bdde kronofogde-
myndigheterna och tingsritterna uppfyllde vissa grundliggande
krav for att kunna komma i1 friga. Frgan blev, enligt féredragande
departementschefen, egentligen hur man skulle kunna utnyttja
organisationerna pd bista sitt. Betriffande kronofogdemyndighe-
terna konstaterades att de hade stor erfarenhet av insolvensrittsliga
problem och att de i egenskap av verkstillande myndighet och till-
synsmyndighet dagligen kom 1 kontakt med frigor som hade med
skuldsanering att géra. En annan bidragande orsak till myndighe-
tens kunskaper om problematiken var deras funktion som borge-
nirsforetridare f6r staten.”

Vidare konstaterades att huvuddelen av utredningen i forfaran-
det och de huvudsakliga borgenirskontakterna skulle ligga i forfa-
randets andra steg. Dessa uppgifter ansigs kronofogdemyndig-
heten med sin sirskilda kompetens och sin organisation mycket
limpad att handha.”

I forarbetena diskuterades dven huruvida kronfogdemyndigheten
kunde anses som olimplig att handha skuldsaneringsirenden mot
den bakgrunden att kronofogdemyndigheten 1 vissa fall dven fore-
trider det allminna, som kan vara en av flera borgenirer som deltar
i ett skuldsaneringsforfarande (se avsnitt 9.2.4). Slutsatsen blev

30 Prop. 1993/94:123 5. 81 {.
3! Prop. 1993/94:123 s. 85.
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dock att kronofogdemyndigheten inte kunde anses vara olimplig
pd grund av dels att foérfarandet hos kronofogdemyndigheten inte
mot ndgon annan borgenirs vilja kunde leda till att en skuldsane-
ring faststills, dels att samtliga fordringar 1 skuldsaneringsforfaran-
det skulle behandlas lika, dels att skattemyndigheten skulle fore-
trida det allminna nir det gillde krav pd skatter och avgifter, och
dels att uppgiften att hantera skuldsaneringsirenden ansdgs falla vil
in under vad kronofogdemyndigheten skulle syssla med. Samman-
taget forordade sdledes departementschefen att kronofogdemyn-
digheten skulle handha det andra steget 1 skuldsaneringsférfaran-
det. Sedan den 1 juli 1998 har dock kronofogdemyndigheten fatt
uppgiften att foretrida staten som borgenir dven i skuldsanerings-
drenden, se vidare avsnitt 4.7.7.

Beslut om tvingande skuldsanering innebir att gildenirens
betalningsskyldighet f6r sina fordringar, mot borgenirernas vilja,
sitts ned eller helt faller bort. Detta ansdg departementschefen,
med hinvisning till artikel 6 1 Europakonventionen, vara ett si
allvarligt och l&ngtgdende ingrepp i parternas mellanhavanden att
sddana beslut inte borde fattas av nigon annan instans in
domstol.”

Vissa allminna villkor miste vara uppfyllda f6r att en gildenir
skall beviljas skuldsanering (4§ skuldsaneringslagen). Siledes
miste gildeniren ha hemvist i Sverige och vara kvalificerat insol-
vent. Med kvalificerat insolvent avses att gildeniren ir pd obestind
och sd skuldsatt att han inte kan antas ha férmdga att betala sina
skulder inom 6verskddlig tid. Vidare skall gildenirens personliga
och ekonomiska forhillanden vara sidana att det ir skiligt att
bevilja honom skuldsanering. Vid skilighetsbedémningen skall
sirskilt beaktas skuldernas ilder, omstindigheterna vid deras tll-
komst, de anstringningar gildeniren har gjort for att fullgéra sina
forpliktelser och att pd egen hand nd en uppgorelse med sina bor-
genirer samt det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under
handliggningen av drendet om skuldsanering.

Hirtill kommer dels att niringsidkare fir beviljas skuldsanering
endast om det finns sirskilda skil med hinsyn till niringsverksam-
hetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet (4 a § skuldsane-
ringslagen), dels att den som ir 8lagd niringsforbud inte far beviljas
skuldsanering och dels att en gildenir som tidigare beviljats skuld-

32 Prop. 1993/94:123 s. 84.
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sanering endast far beviljas skuldsanering om det finns synnerliga
skil (5 § skuldsaneringslagen).

D3 en gildenir ansdker om skuldsanering hos kronofogdemyn-
digheten skall han férst ha forsoke att fa till stdnd en uppgorelse
med sina borgenirer (en del av det som brukar avses med uttrycket
steg 1). Kronofogdemyndigheten gir igenom gildenirens ansékan
och jimfor de uppgifter denne limnat med de uppgifter som finns i
de databaser som kronofogdemyndigheten 1 6vrigt hanterar samt
skattemyndighetens basregister. Finner kronfogdemyndigheten att
uppgifterna stimmer och att ytterligare utredning, 1 form av kon-
takter med gildeniren, ytterligare kontroll av register m.m., dirfor
ir obehovlig fattar kronofogdemyndigheten ett beslut att inleda
skuldsanering om det inte finns skil att avvisa eller avsld ansékan
(13 § andra stycket skuldsaneringslagen). Alla fordringar pd pengar
mot gildeniren som uppkommit fére inledandebeslutet kommer,
med vissa undantag, att omfattas av ett framtida skuldsaneringsbe-
slut (6 § skuldsaneringslagen). Genom inledandebeslutet intrider
ett férbud mot exekutiva dtgirder for de fordringar som uppkom-
mit dessférinnan (25 § skuldsaneringslagen).

Inledandebeslutet kungors huvudsakligen 1 Post- och Inrikes
Tidningar och borgenirerna uppmanas att skriftligen anmila sin
fordran till kronofogdemyndigheten inom viss tid (14 § skuldsane-
ringslagen). P4 grundval av de uppgifter som borgenirerna limnar
och den ytterligare utredning som kan behévas upprittar kronfog-
demyndigheten tillsammans med gildeniren ett forslag till skuld-
sanering. I forslaget framgdr vilka fordringar som skall omfattas av
skuldsaneringen, vad som skall gilla f6r dem och vilket belopp som
skall fordelas mellan borgenirerna samt en betalningsplan som visar
nir och hur kvarstiende belopp av varje borgenirs fordran skall
betalas (18 § skuldsaneringslagen). Vid bestimmandet av gildeni-
rens betalningsférmdga skall bestimmelserna i1 7 kap. 4 och 5§§
utsokningsbalken om foérbehillsbelopp vid utmitning av 16n vara
vigledande. Om gildeniren saknar betalningsformiga utover det
belopp som skall férbehdllas honom upprittas ingen betalnings-
plan. Kronofogdemyndigheten anger i forslaget vilka omstindig-
heter myndigheten lagt till grund for att anse det skiligt att bevilja
skuldsanering. Forslaget delges samtliga kinda borgenirer med
foreliggande for dem att yttra sig inom viss tid.

Godtar samtliga borgenirer forslaget kan kronofogdemyndig-
heten faststilla skuldsaneringen (20 § skuldsaneringslagen). Aven
en borgenir som inte yttrat sig inom den forelagda tiden anses ha
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godtagit forslaget. Beslutet om skuldsanering skall kungéras 1 Post-
och Inrikes Tidningar. Om ndgon borgenir motsitter sig skuldsa-
nering skall drendet 6verlimnas till tingsritten fér vidare handligg-
ning (21 § skuldsaneringslagen).

Ett beslut om skuldsanering har preklusionsverkan s& till vida att
det befriar gildeniren helt frin betalningsansvar iven fér sddana
fordringar som inte ir kinda 1 drendet om dessa har uppkommit
fore inledandebeslutet och till sin karaktir dr sddana att de omfattas
av en skuldsanering enligt 6 § tredje stycket skuldsaneringslagen.

Regeringens regleringsbrev f6r budgetiret 2003 anger som mal
for verksamhetsgrenen skuldsanering att kronofogdemyndigheten
skall handligga drenden om skuldsanering snabbt och rationellt
samt att kronofogdemyndighetens beslut skall ha hég kvalitet och
beakta parternas intressen. Malformuleringens fokusering pi
effektivitet har sin bakgrund i den kritik som riktats mot att for-
farandet ir alltfor omstindligt och tar for l8ng tid. Skuldsanerings-
utredningen (Ju 2002:15) gor nu en 6versyn av lagen, se avsnitt 8.5.

Riksskatteverket har tillsammans med kronofogdemyndig-
heterna sett over handliggningsrutinerna 1 steg tvd, vilket har
resulterat i delvis indrade rutiner.” Samtidigt har kronofogdemyn-
digheterna omdisponerat sina medel sd att skuldsaneringsenheterna
under de senaste dren fitt 6kade resurser genom extra personal.
Sammantaget har dessa itgirder lett till minskade balanser och
kortare handliggningstider. Vidare har Riksskatteverket, efter att
Riksdagens revisorer granskat tillimpningen av lagen (Riksdagens
revisorers rapport 1999/2000:11 Tillimpningen av skuldsanerings-
lagen), tillsammans med Konsumentverket genomfért ett projekt i
syfte att analysera orsakerna till de linga handliggningstiderna i
hela skuldsaneringsprocessen och komma med forslag till dtgirder.
Projektet har resulterat i en rapport med bl.a. férslag till struktur
for ett forbittrat IT-stéd for hela processen, och lagforslag syf-
tande till férbittringar och férenklingar av drendehanteringen.”

Under &r 2002 ansokte 3 274 personer om skuldsanering hos
kronofogdemyndigheten. Frivillig skuldsanering beviljades 1 1317
fall och 813 personer fick tvingande skuldsanering vid domstol.

» RSV Rapport 2000:11, Kronofogdemyndigheternas handliggning av skuldsaneringsirend-
en. Andrade rutiner.
3* RSV Rapport 2002:5, Rapport frén skuldsaneringsprojektet december 2001.
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4.6 Forebyggande kommunikation

Genom férordningen (1988:784) med instruktion fér exekutions-
visendet fick kronofogdemyndigheten som verkstillande myndig-
het en skyldighet att verka for att betalningsférpliktelser och andra
forpliktelser som kan bli féremal for verkstillighet fullgérs 1 rite tid
och ordning, 3 kap. 1 § andra stycket férordningen. Sedan ir 1989
bedriver kronofogdemyndigheterna dirfér en férebyggande infor-
mationsverksamhet som syftar till att motverka att uppgifter om
enskilda och féretag hamnar i kronofogdemyndighetens databaser,
vilket 1 sin tur skall leda till att antalet gildenirer minskar.

Denna forebyggande verksamhet eller, som den numera kallas,
forebyggande kommunikation ingdr siledes som ett led i krono-
fogdemyndighetens exekutiva verksamhet. Fram till och med ir
2001 har verksamheten i huvudsak bedrivits i form av informa-
tionsinsatser om hur man undviker att hamna 1 skuldfillan. Infor-
mationen har frimst riktats mot gymnasieelever och nya foreta-
gare, grupperingar som beddémts vara i riskzonen for att ta pd sig
storre ekonomiska dtaganden dn de klarar att fullgéra. Den infor-
mation som har givits till nya foretagare har oftast genomforts i
samarbete med skattemyndigheten. Informationen har normalt
limnats vid besok pd skolor och féretag. Dirutdver har verksam-
heten bedrivits genom utarbetande av informationsmaterial, mark-
nadsforing av information och utbildning av blivande informatérer
eller annan personal pd kronofogdemyndigheten.

Under 8r 2001 bedrevs ett projekt pd Riksskatteverket med syfte
att se over den forebyggande verksamheten. Projektets slutsatser
presenterades 1 en rapport vari foreslogs att en ny inriktning skulle
gilla for den férebyggande verksamheten.” Inriktningen har i verk-
samhetsplanen f6r RSV-koncernen 2003 sammanfattats pa féljande
sitt. ”Vi skall fora en aktiv dialog med medborgare, beslutsfattare,
niringsliv och 6vriga samhillsaktérer. Genom denna bidrar vi till
ett samhille dir alla vill gora ritt f6r sig och dir vi underlittar for
dem att gora det.”

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2003 anger regeringen fér verk-
samhetsgrenen forebyggande kommunikation féljande. Kronofog-
demyndigheterna skall verka fér en god betalningsmoral i sam-
hillet. De skall férbittra sina kunskaper om vilka samhillsgrupper

% Forebyggande kommunikation, Rapport frén projektet "Den férebyggande verksamhet-
en”, RSV Rapport 2002:8.
3 RSV 190, utgdva 6, s. 10.
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som finns i riskzonen fér att bli gildenirer hos kronofogdemyn-
digheten och dirmed kunna minska risken att si sker. De skall
genom information och andra férebyggande dtgirder underlitta for
enskilda och féretag att gora ritt for sig.

Den nya strategi som beslutats skall leda till att det blir littare att
pd ett tidigt stadium uppticka trender som kan antas innebira risk
for 6verskuldsittning hos vissa grupper. Det kan rora sig om nya
former av kreditgivning, uppsigningsrisk inom vissa branscher och
rintehdjningar m.m. Den nya strategin innefattar en strukturerad
omvirldsbevakning och massmedieprofilering 1 syfte att finna och
nd ut till de enskilda och féretag som befinner sig i riskzonen for
overskuldsittning. Hirigenom avses kunskapen ¢ka om vilka som
blir gildenirer och vad som gér att man hamnar i en 6verskuldsitt-
ning. Med denna kunskap som grund skall en dialog féras med de
silunda identifierade grupperna.

Avsikten ir att ett forebyggande forhdllningssitt skall genom-
syra hela exekutionsvisendet vilket innebir att varje anstilld,
oavsett ordinarie arbetsuppgifter, skall verka f6r och ta del i arbetet
med den férebyggande kommunikationen. En central funktion fér
omvirldsbevakning och kommunikation har idven inrittats pd Riks-
skatteverket. Funktionens uppgift ir att hilla thop och samordna
omvirldsbevakning och kommunikation inom exekutionsvisendet.

Den nya strategin innebir en visentlig ambitionshdjning varfér
Riksskatteverket forvintar sig att stora resurser behdver tas i
ansprak for att genomféra den nya forebyggande kommunikatio-
nen fullt ut i organisationen.”

A 2002 informerades 34337 gymnasieelever och 10802 nya
foretagare.

4.7 Kronofogdemyndighetens borgenarsuppgifter
4.7.1  Allmant om borgendrsuppgifterna

Kronofogdemyndigheten ir, férutom en partsneutral verkstillande
myndighet, dven foretridare for det allminna som borgenir i
allminna mal om verkstillighet.” Som borgenir stir ett flertal
tgirder till kronofogdemyndighetens férfogande. Borgenirsupp-
gifterna regleras huvudsakligen 1 lagen (1993:891) om indrivning av

%7 Riksskatteverket har i sitt budgetunderlag fér rikenskapsiren 2004-2006 yrkat en tempo-
rir nivihojning av anslaget f6r den férebyggande kommunikationen, se avsnitt 3.3.
% En redogérelse for vilka fordringar som handliggs i allminna mal finns i avsnitt 4.7.2.
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statliga fordringar m.m., indrivningslagen, och 2 kap. 30§ andra
stycket utsdkningsbalken, men 3terfinns dven 1 flera andra forfatt-
ningar.

Utgdngspunkten dr att varje myndighet som har en fordran
upptrider som borgenir och féretrider staten 1 fordringsférhéllan-
det. Myndigheten ansvarar for att nédvindiga dtgirder vidtas sd att
en fordran faststills och betalning sker. Omfattningen av den
enskilda myndighetens ansvar for att driva in sina obetalda ford-
ringar ir emellertid beroende av om hanteringen av kravverksam-
heten skall skotas av myndigheten sjilv eller om kronofogdemyn-
digheten skall ta 6ver ansvaret och agera i enlighet med bl.a. indriv-
ningslagen. I sammanhanget ir fordringens karaktir avgérande.

Betriffande fordringar som vid verkstillighet enligt utsoknings-
balken skall handliggas 1 enskilda mil enligt 1kap. 6§ tredje
stycket utsékningsbalken skall myndigheten enligt férordningen
(1993:1138) om hantering av statliga fordringar vidta de dtgirder
som ir erforderliga for att {3 betalt. Det finns dock en mOJhghet
enligt 12 § forordningen att uppdra &t en annan myndighet — i
praktiken Kammarkollegiet — eller 3t ett foéretag som bedriver
inkassoverksamhet, att bevaka och driva in myndighetens ford-
ringar.

I de fall en fordran skall handliggas i ett allmidnt mél enligt 1 kap.
6 § andra stycket utsokningsbalken skall den myndighet som inne-
har fordringen éverlimna ansvaret for att utkriva betalning mycket
tidigare. I dessa fall 6vertar nimligen kronofogdemyndigheten
behorigheten att foretrida det allmidnna s snart fordringsanspriket
overlimnas for indrivning, eller med andra ord vid restféringstid-
punkten (jfr 2 kap. 30 § tredje stycket utsokningsbalken).

En betydande del av de allminna mélen sett till de samlade
beloppens storlek avser skattemyndighetens fordringar pd skatter
och allminna avgifter. Skattemyndighetens behorighet att utverka
betalning fér sina fordringar stricker sig 1 princip fram till rest-
foringstidpunkten di kronofogdemyndigheten tar vid.”” Siledes har
skattemyndigheten bl.a. skyldighet att uppmana gildeniren att
betala fore 6verlimnande for indrivning samt méjlighet att bevilja
anstdnd, att 1 viss utstrickning kvitta forfallna skulder mot belopp
som gildeniren har att fordra och att vicka talan om betalningssik-
ring. Kronofogdemyndigheten & sin sida har bl.a. skyldighet att
efter restforing anmana gildendren att betala samt mojlighet att

3 Mer om vilka borgenirsuppgifter som skattemyndigheten hanterar redovisas i avsnitt 5.
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bevilja uppskov med betalning, att ta emot sikerhet, att anséka om
att gildeniren forsitts 1 konkurs och att anséka om likvidation eller
foretagsrekonstruktion.

I viss utstrickning delar skattemyndigheten och kronofogde-
myndigheten pi ansvaret fér en och samma borgenirsuppgift.
Sdlunda har skattemyndigheten bla. den grundliggande behorig-
heten att anta ackord, med méjlighet att uppdra t kronofogde-
myndigheten att ta éver ansvaret i enskilda fall. Aven talan om
foretridaransvar enligt skattebetalningslagen (1997:483) kan med
stdd av bemyndigande frin Riksskatteverket utforas av sdvil skat-
temyndighet som kronofogdemyndighet. I kommande avsnitt
beskrivs nirmare de dtgirder som stdr kronofogdemyndigheten till
buds som foretridare for det allminna.

Det ir av intresse infor den fortsatta framstillningen att klargora
hur man skall se pd de dtgirder kronofogdemyndigheten vidtar i sin
borgenirsroll. Inledningsvis ir det viktigt att konstatera att de
tgirder som nu avses dr principiellt dtskilda frin de exekutiva
dtgirder kronofogdemyndigheten vidtar 1 sin verkstillande roll.
Enligt 32 § forvaltningslagen (1986:223) giller inte 8-30 §§ forvalt-
ningslagen kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet. Denna
begrinsning 1 forvaltningslagens tillimpning giller sledes inte 1
kronofogdemyndighetens borgenirsarbete. Omfattningen av for-
valtningslagens tillimplighet pd kronofogdemyndighetens borge-
nirsarbete bestims dirfor av dels om andra bestimmelser inneh3l-
ler avvikelser frén foérvaltningslagens regler och dirfér skall tillim-
pas 1 stillet (3 § forvaltningslagen), dels om kronofogdemyndighe-
tens utévande av borgenirsrollen ir att anse som myndighetsutév-
ning eller inte.

Flera av forvaltningslagens bestimmelser forutsitter for sin till-
limplighet att det drende som handliggs avser myndighetsutdv-
ning, nimligen reglerna om parters ritt att limna uppgifter munt-
ligt (14 § forsta stycket), anteckning av uppgifter (15 §), parters
ritt att f3 del av uppgifter (16 och 17 §§), skyldighet att delta i
omréstning (18 § tredje stycket), motivering av beslut (20§),
underrittelse om beslut (21§) och parters ritt att 3 tillfille att
yttra sig innan myndigheten rittar ett skrivfel eller liknande (26 §
andra meningen).

Myndighetsutévning definierades i den tidigare gillande férvalt-
ningslagen (1971:290) som “utdvning av befogenhet att for enskild
bestimma om fo6rmdan, rittighet, skyldighet, disciplinpdfél;d,
avskedande eller annat jimfoérbart férhdllande”. T den nuvarande
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foérvaltningslagen finns definitionen inte med. Ndgon dndring i sak
ir dock inte avsedd.®

En myndighets beslut 1 egenskap av part innebir som regel inte
myndighetsutévning. Med begreppet partsbesked avses stind-
punkter som en myndighet intar nir den foretrider det allminna
som part 1 civilrittsliga och liknande forhillanden, t.ex. beslut att
hiva ett kop, att kriva betalning fér en fordran som inte kan utso-
kas utan féregdende dom, att avsld en begiran om betalningsan-
stind, att avboja ett ackordserbjudande och att vigra att betala
skadestdnd.* Partsbesked har inga rittsverkningar och kan normalt
inte dverklagas till domstol.*

De 3itgirder som kronofogdemyndigheten har behorighet att
vidta 1 sin borgenirsroll syftar frimst till att tillgodose det allmin-
nas intresse av att {8 betalt f6r sina fordringar. En évervigande del
av kronofogdemyndighetens beslut som foretridare for det
allminna ir dirfér att anse som partsbesked. Sdledes bor kronofog-
demyndighetens beslut vad giller ackord vara att anse som ett
partsbesked. Aven beslut om nedsittning och godtagande av
forslag om skuldsanering enligt lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. f&r anses utgora ett sidant besked.
Detsamma bor vara fallet betriffande kronofogdemyndighetens
agerande 1 mil om féretridaransvar och 6verklagade utsékningsmal
dir myndigheten foretrider det allminna som part.

Aven vad giller férordningen om hantering av statliga fordringar
kan konstateras att de 3tgirder férordningen anvisar, sisom betal-
ningspdminnelse och méjlighet att vigra att medge betalningsan-
stdnd, frimst syftar till att ta tillvara statens intresse som fordrings-
dgare. I dessa delar bér inblandade myndigheters agerande som
regel inte anses som myndighetsutévning. Ett beslut om vigrad
eftergift enligt 17 § férordningen anses dock enligt uttalanden 1
doktrinen som myndighetsutévning. Motiveringen fér detta ir att
beslutet ir férenat med rittslig verkan avseende sjilva fordrings-
forhllandet. Dessutom ir syftet med regleringen om eftergift att
undvika effekter som fér den betalningsskyldige dr oskiliga frin
social och humanitir synpunkt.®

“© Prop. 1985/86:80 s. 55. Fér en nirmare beskrivning av innebdrden av begreppet
myndighetsutdvning se prop. 1971:30's. 285 och 330.

1 Se prop. 1985/86:80 s. 51 f., Hellners & Malmqvist, Nya f6rvaltningslagen med
kommentarer, 5 uppl. 1999, s. 240 f., Wennergren, Férvaltningsprocesslagen m.m., En
kommentar, 4 uppl. 2001, s. 427.

2 Se hirom bl.a. prop. 1985/86 s. 51 f., Hellners & Malmqvist, a.a. s. 240 f. med dir gjorda
hinvisningar, Ragnemalm, Férvaltningsprocessrittens grunder, 7 uppl. 1992's. 110 f.

# Hellners & Malmqpvist, a.a. s. 139 {.
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Enligt utredningens mening saknas anledning att betrakta forfa-
randet enligt indrivningslagen p& annat sitt dn agerandet enligt
férordningen om hantering av statliga fordringar. De dtgirder som
indrivningslagen anvisar syftar liksom férordningens reglering 1
férsta hand till att ge det allmdnna betalt for sina fordringar. Atgir-
derna ir huvudsakligen desamma som stir en enskild borgenir till
buds. Beslut enligt lagen fir, med ett undantag, inte 6verklagas. I
13 § regleras vad som giller di kronofogdemyndigheten har tagit
pant, borgen eller féretagshypoteksbrev 1 ansprik. Ett sddant beslut
far enligt 20 § indrivningslagen dverklagas. Redan ianspriktagandet
av en pant ir att jimstilla med en utmitning. En s& ingripande
dtgird bor vara att anse som myndighetsutévning. Formodligen
giller detsamma d& kronofogdemyndigheten tar borgen eller fore-
tagshypoteksbrev 1 ansprik iven om ianspriktagandet i dessa fall
forutsitts foljas av verkstillighetsdtgirder for att sikerheten skall
bli utmiee.*

Sammanfattningsvis bér 1 stort sett hela kronofogdemyndighe-
tens handliggning enligt indrivningslagen, liksom inblandade
myndigheters handliggning enligt férordningen om hantering av
statliga fordringar, kunna liknas vid partsbesked. Detsamma giller
kronofogdemyndighetens borgenirsarbete 1 &vrigt. Mot den
bakgrunden kan konstateras att férvaltningslagens bestimmelser ir
tillimpliga p4 de flesta av kronofogdemyndighetens borgenirsupp-
gifter, med undantag fér de bestimmelser vars tillimplighet férut-
sitter myndighetsutévning.

Som framgdtt torde dock vissa av borgenirsuppgifterna utgora
myndighetsutévning och omfattas di dven av de senare bestimmel-
serna.

4.7.2 De allmianna malen

Utmirkande for allminna mal ir att de avser en fordran av offent-
ligrittslig karaktir som tillkommer staten eller i vissa fall kommun och
att staten eller kommunen féretrids av kronofogdemyndigheten.”
Nir det giller allmidnna mal 4r indrivning enligt indrivningslagen
1 princip obligatorisk.” Fordringar som omfattas av skattebetal-

# Jfr prop. 1992/93:198 s. 91 betriffande éverklagbarheten av beslut att ta sikerhet i ansprik
enligt 13 § indrivningslagen.

# Med kommun avses i forekommande fall dven landsting, vilket tidigare benimndes
landstingskommun, se Walin m.fl. Utsékningsbalk, En kommentar, 3 uppl., 1999, s. 28. Se
dven prop. 1992/93:198 s. 58 {. och prop. 1980/81:8 s. 193.
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ningslagen skall normalt limnas fér indrivning om det obetalda
beloppet uppgar till minst 10 000 kr 1 friga om skattskyldig som
skall limna skattedeklaration eller som har F-skattsedel. I friga om
andra skattskyldiga skall fordringen limnas for indrivning om det
obetalda beloppet uppgar till minst 500 kr (20 kap. 1 § skattebetal-
ningslagen). Fordringar som inte omfattas av skattebetalningslagen
skall normalt limnas fér indrivning senast tvd manader efter det att
fordringen skulle ha betalats (4 § andra stycket indrivningsférord-
ningen [1993:1229])."

I 1 kap. 6 § andra stycket utsokningsbalken anges tre kategorier
av fordringar som skall handliggas i allmidnna m4l. Dessa ir

1. boter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har
ritt till och som far utsékas utan foregdende dom,

2. annan liknande fordran som staten eller en kommun har ritt till
enligt vad regeringen nirmare foreskriver och

3. annan fordran enligt vad som foreskrivs i lag.

Vilka fordringar som omfattas av paragrafen utvecklas nirmare nedan.

De fordringar som handliggs i allminna mal enligt 1 kap. 6§
andra stycket utsékningsbalken omfattas ocksi av indrivnings-
lagen.”® Indrivningslagen tillimpas dock inte fullt ut betriffande
alla fordringar som handliggs i allminna ml, se vidare avsnitt 4.7.3.

1. Béter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har vt till
och som far utsékas utan foregdende dom

Férutom de i1 paragrafen uttryckligt angivna fordringarna anges
“andra medel”. Av férarbetena (prop. 1992/93:198) till den lagind-
ring 1 utsdkningsbalken (SFS 1993:893) som gjordes 1993 d& orden
”liknande medel” ersattes av "andra medel” framgér att dndringen
hade till syfte att fdnga upp de utsdkningsmil som di handlades 1
allminna mél enligt 64 § uppbérdslagen (1953:272).%
Forfattningsstdd for att beslut om debiterad skatt och andra
beslut av férvaltningsmyndighet kan utgora exekutionstitel 3ter-
finns 1 3 kap. 1§ forsta stycket 6 utsokningsbalken. En forutsitt-

* En foérutsittning fér att underldta indrivning kan t.ex. vara att den betalningsskyldige
beviljats anstdnd med att betala fordringen innan fordringen &verlimnats till
kronofogdemyndigheten. Jfr 12 kap. 1 § skattebetalningslagen och prop. 1996/97:100 s. 628.
¥ Betriffande begiran om indrivning av fordringar enligt skattebetalningslagen ges
bestimmelser 1 20 kap. 1 och 2 §§ skattebetalningslagen.

8 Prop. 1980/81:8 5. 194 och 1194 samt prop. 1992/93:198 s. 85.

# Prop. 1992/93:198 5. 93 och 98 {.
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ning for att besluten skall fi verkstillas exekutivt dr att det 1 den
enskilda forfattningen finns en sirskild foreskrift om detta. Sddana
foreskrifter finns bl.a. 1 20 kap. 4 § skattebetalningslagen och 35 §
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.”
Aven utan st6d av sirskild foreskrift har verkstillighet av forvalt-
ningsmyndighets beslut tidigare skett 1 viss omfattning. Av den
anledningen har en 6vergidngsbestimmelse tagits in i 13 § lagen
(1981:775) om inférande av utsokningsbalken som 1 vissa fall
medger verkstillighet utan stod av sirskild foreskrift. Forutsitt-
ningen ir att beslutet meddelats p& grund av bestimmelse som har
tillkommit fére utsokningsbalkens ikrafttridande och att beslutet
har fitt verkstillas utan st6d av sirskild foreskrift.”!

Foreskrifterna om att ett beslut utgér en exekutionstitel har i
stort sett genomgdende uttryckts med att verkstillighet fir ske
enligt utsokningsbalken. Ofta har lagstiftaren dven tydliggjort att
fordringen skall drivas in enligt bestimmelserna i indrivningslagen.
Séledes foreskrivs 1 35§ lagen om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter dels att bestimmelser om indrivning finns 1 indriv-
ningslagen, dels att vid indrivning verkstillighet fir ske enligt
utsokningsbalken.” Betriffande beslut om dterbetalningsskyldighet
enligt 41 § lagen (1996:1030) om underhillsstéd anges enbart att
beslutet far verkstillas enligt utsokningsbalkens regler. I férarbe-
tena till sistnimnda lag anges dock uttryckligen att fordringsan-
spriket skall handliggas i allmint m4l.”

De fordringar, vilka handliggs i allminna mal 1 denna kategori,
bestdr 1 forsta hand av boter, viten, alla slags skatter — oavsett om
de betecknas som skatt eller avgift — och tullar.”* Vidare omfattas
sddana statliga avgifter och andra medel som fir utsdkas utan fore-
giende domstolsprévning sdsom studiemedelsavgifter, expeditions-
avgifter vid allmin domstol och avgifter vid statliga myndigheter
enligt avgiftsférordningen (1992:191).

0 Betriffande skattefordringar bor noteras att ett underskott pi skattekontot som
dverlimnas for indrivning har en annan karaktir in tidigare. Det finns séledes inte nigot
beslut frdn férvaltningsmyndighet, som direkt kan hinféras till en viss debitering pd kontot,
att 3beropa som exekutionstitel vid indrivningen.

' Bla. fick vissa av fastighetsbildningsmyndighetens ersittningsbeslut  enligt
fastighetsbildningslagen  (1970:988) verkstillas utan sirskild foéreskrift redan fére
utsdkningsbalkens tillkomst. Numera har detta sirskilt féreskrivits 1 5 kap. 36§
fastighetsbildningslagen.

52 En liknande formulering finns i 20 kap. 4 § skattebetalningslagen.

53 Prop. 1995/96:208 s. 66 f. och 100.

% Se bl.a. 1 kap. 1-2 §§ skattebetalningslagen.

171



Kronofogdemyndigheternas verksamhet SOU 2003:97

Nedan redovisas exempel pd vilka fordringar som hor till denna

kategori.
Fordringar som tas ut enligt Uppdragsgivande
myndighet
Skattebetalningslagen (1997:483) Skattemyndigheten
Riksskatteverket
Lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefrdgor Skatterittsnimnden

Lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands Skattemyndigheten
bosatta artister

Kupongskattelagen (1970:624) Riksskatteverket

Lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m. | Skattemyndigheten

Tullagen (2000:1281) Tullverket

Tullférordningen (2000:1306) Tullverket

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter Tullverket

m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Lagen (1997:1137) om vigavgift {or vissa tunga fordon Vigverket

Lagen (1972:435) om overlastavgift Vigverket

Fordonsskattelagen (1988:327) Vigverket

Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift Vigverket

Bilavgaslagen (1986:1386) Naturvirdsverket

Bilavgasforordningen (1991:1481)

Lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening Naturvirdsverket

Forordningen (1997:645) om batterier Naturvirdsverket

Aktiebolagslagen (1975:1385) Patent- och registrerings-

Arsredovisningslagen (1995:1554) verket

Radio- och TV-lagen (1996:844) Radio- och TV-verket

Lagen (1996:1030) om underhallsstod Forsikringskassan

Lagen (1994:419) om brottsofferfond Rikspolisstyrelsen

Botesverkstillighetslagen (1979:189) Rikspolisstyrelsen

Avgiftsférordningen (1992:191) Respektive myndighet

Naturgaslagen (2000:599) Statens energimyndighet

Forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeriavgifter Linsstyrelsen
Fiskeriverket

Lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet {6r vissa Finansinspektionen

innehav av finansiella instrument

Lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings- Inskrivningsmyndigheten

myndigheter
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Fordringar som tas ut enligt Uppdragsgivande myndighet
Ellagen (1997:857) Statens energimyndighet
Luftfartslagen (1957:297) Luftfartsverket

Lagen (1998:41) om TV-avgifter Radiotjinst 1 Kiruna AB
Forordningen (1992:1094) om avgifter vid krono- Kronofogdemyndigheten
fogdemyndigheterna

Studiestddslagen (1973:349), studiestdodslagen Centrala studiestddsnimn-
(1999:1395) den

2. Annan liknande fordran som staten eller en kommun har ritt till
enligt vad regeringen nirmare foreskriver

De fordringar som hor till denna kategori riknas upp i 1 kap. 2 § 1-
11 utsokningsforordningen (1981:981), se tabellen nedan. Hit hor
bl.a. belopp som forklarats forverkat eller som ndgon 3lagts att
betala som annan sirskild rittsverkan av brott och kostnad for
rittshjilp som part eller nigon annan har 8lagts att ersitta staten
enligt rittshjilpslagen (1996:1619). Av intresse ir sirskilt punkten
6 dir det anges “belopp som domstol har démt nigon att betala till
staten eller belopp som ndgon enligt lag har ritt att terkriva av
nigon annan, om enligt sirskild féreskrift indrivning av beloppet
far ske enligt bestimmelserna i lagen (1993:891) om 1ndr1vn1ng av
statliga fordringar m.m.” Bestimmelsen har utformats si att det pd
ett relativt enkelt sitt gir att tillskapa allminna m&l under de forut-
sittningar som anges.
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Fordringar som avser

Uppdragsgivande myndighet

Belopp som har forklarats férverkat eller som nigon har
4lagts att betala som annan sirskild rittsverkan av brott
bl.a. enligt bétesverkstillighetslagen (1979:189) och botes-
verkstillighetsférordningen (1979:197)

Rikspolisstyrelsen

Belopp som i ett mél eller drende vid domstol eller annars 1
samband med en ritteging har utgdtt av allminna medel
och som enligt domstolens beslut skall dterbetalas bl.a.
enligt kungorelsen (1973:261) om utbetalning av vissa
ersittningar i mél eller drende vid domstol m.m.

Rittshjilpsmyndigheten

Kostnad for rittshjilp som part eller nigon annan har
alagts att ersitta staten enligt rittshjilpslagen (1996:1619)

Rittshjilpsmyndigheten

Vad som skall betalas enligt beslut som avses i lagen Utrikesdepartementet
(1973:137) om ekonomiskt bistind till svenska
medborgare i utlandet m.m.
Avgifter enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10) Linsstyrelsen
Belopp som domstol har démt ndgon att betala till staten
eller belopp som nigon enligt lag har ritt att dterkriva av
nigon annan, om enligt sirskild foreskrift indrivning av
beloppet far ske enligt bestimmelserna i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. bl.a. enligt;
— Arbetstidslagen (1982:673) Linsstyrelsen
— Arbetsmiljslagen (1977:1160) Linsstyrelsen
- Utlidnningslagen (1989:529) Linsstyrelsen
—Lagen (1989:532) om tillstdnd f6r anstillning pd Linsstyrelsen
fartyg
— Konkurrenslagen (1993:20) Konkurrensverket

—Radio- och TV-lagen (1996:844)

Radio- och TV-verket

Utlindsk allmin avgift enligt lagen (1969:200) om uttagande
av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller pilaga samt lagen
(1990:314) om 6msesidig handrickning i skatteirenden

Respektive uppdragsgivande
myndighet i utlandet

Avgifter enligt férordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantmiteriférrittningar

Lantmiteriverket
Lantmiterimyndigheten

Avgifter enligt férordningen (1989:1110) om avgift for
livsmedelstillsyn m.m.

Livsmedelsverket
Kommunal nimnd

Fordran mot en aktieigare, styrelseledamot eller verk-
stillande direktor i ett aktiebolag pd grund av punkt 5 av
dvergingsbestimmelserna till lagen (1994:802) om ind-
ring 1 aktiebolagslagen (1975:1385)

Respektive fordringshavare
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Fordringar som avser Uppdragsgivande myndighet

Fordran mot en dvertagare pd grund av 17 § lagen Skattemyndigheten
(1996:761) om inkomstskatteregler m.m. med anledning
av indrade bestimmelser om aktiekapitalets storlek, om
fordringen mot bolaget drivs in som allmint mal

Avgifter enligt férordningen (1998:940) om avgifter for Linsstyrelsen
provning och tillsyn enligt miljobalken Kommunal myndighet, m.fl.

Avgifter enligt férordningen (1998:942) om kemikalie- Kemikalieinspektionen
avgifter m.m.

Avgifter enligt forordningen (1998:903) om avgifter f6r | Linsstyrelsen
provning enligt lagen (1998:814) med sirskilda bestim- Kommunal myndighet
melser om gaturenhillning och skyltning

Avgifter enligt foreskrifter som en kommun meddelat Kommunal myndighet
med stdd av sistnimnda forordning eller med stod av
27 kap. miljobalken

3. Annan fordran enligt vad som foreskrivs i lag

Vad giller den tredje kategorin av fordringar — annan fordran enligt
vad som féreskrivs 1 lag — kan 1 lag foreskrivas att mal om uttagande
av nigon annan fordran som inte omfattas av tidigare beskrivna
kategorier av fordringar skall handliggas i allmint mil. Det torde
foreskrivas pd sd sitt att det 1 lagen anges att den aktuella ford-
ringen fir drivas in 1 den ordning som giller for t.ex. skatt.

Exempel pd sddana fordringar finns i 12 kap. 10-12 §§ skattebe-
talningslagen som reglerar olika regressfordringar. I 12 kap. 13 §
skattebetalningslagen anges dirvid att fordringen far drivas in i den
ordning som giller {or indrivning av skatt.

Det bor noteras att en allmin hinvisning om att ett beslut far
verkstillas enligt utsokningsbalkens bestimmelser inte med auto-
matik innebir att en fordran skall handliggas 1 allmint mal. Sddana
hinvisningar iterfinns bla. 1 32 a § anliggningslagen (1973:1149)
och 9 kap. 4§ fastlghetsblldmngslagen (1970:988). Denna typ av
fordringsansprak skall dock inte handliggas i allminna mél utan i
enskilda mal. Hinvisningen innebir endast att beslut enligt nimnda
bestimmelser fir verkstillas utan féregdende dom, 3 kap. 1 § forsta
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stycket punkten 6 utsokningsbalken (jfr vad som angivits under
rubriken kategori 1).”

For att en fordran skall hanteras enligt denna kategori méste det
av foreskriften framgg att fordringen skall handliggas i allmint mal,
t.ex. si som det formulerats betriffande regressansprik enligt
skattebetalningslagen, eller mojligtvis med en mer allmin hinvis-
ning till indrivningslagen.

Sammanfattningsvis dr det, frinsett vad som kan f6lja av sirskild
foreskrift i lag, endast staten eller kommun som kan vara borgenir i
allmint mal. Staten eller en kommun kan dven vara sokande i
uts6kningsmal utan att det blir allmint madl, om fordringen ir av
annan beskaffenhet in vad som féljer av 1 kap. 6 § andra stycket
utsokningsbalken. Hur sddana fordringar skall handliggas redogors
for 1 avsnitt 4.7.4.

Indelningen av de allméinna mdlen

Som kommer att framgd av den foljande redovisningen ir krono-
fogdemyndighetens behérighet betriffande vissa allminna mal
inskrinkt. Forklaringen till denna ordning ir historiskt betingad
och grundar sig till stor del pd den indelning 1 minadsriknings-
medel och handrickningsmedel som gillde fér allminna mal fore
indrivningslagens ikrafttridande.”® I det f6ljande limnas en
oversiktlig beskrivning av tidigare ordning. Fér en nirmare redogé-
relse hinvisas till det utredningsarbete som féregick indrivnings-
lagens tillkomst, bl.a. Skatteindrivningsutredningens (SIU) betin-
kanden Indrivning av skatt m.m. (Ds Fi 1984:4) och Indrivningslag
m.m. (SOU 1987:10).

Under ldng tid var de allminna mélen indelade i en belopps- och
antalsmissigt dominerande grupp som var féremal f6r kontinuerlig
handliggning hos kronofogdemyndigheten och en mindre grupp
som handlades pa likartat sitt som enskilda mal. Med termer som
himtats frdn ildre redovisningsrutiner benimndes den férst-
nimnda gruppen minadsrikningsmedel och den andra handrick-
ningsmedel. Till minadsrikningsmedel hérde 1 huvudsak fordringar
som tillkom staten och som redovisades till statsbudgeten, t.ex.
inkomstskatt, mervirdesskatt och boéter. Till handrickningsmedel
hérde fordringar som i1 huvudsak tillkom annan idn staten (t.ex.

% Prop. 1991/92:127 s. 84 f. och s. 96 £.
% Prop. 1992/93:198 s. 57 ff.
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kommun) och bestod bla. av byggnadsavgifter och utlindska
skatter. Utmirkande fér méinadsrikningsmedel var vidare att
indrivning normalt skulle begiras i nira anslutning till uppbérds-
forfarandet, ibland t.o.m. inom viss angiven tid. Betriffande hand-
rickningsmedel ankom det pd uppdragsgivande myndighet att
bestimma om, och i sidana fall nir, indrivning skulle begiras.
Betriffande bevakningsrutiner 18g manadsrikningsmedel kvar hos
kronofogdemyndigheten till dess att fordringen preskriberades
medan handrickningsmedel 3terredovisades till den uppdrags-
givande myndigheten om kronofogdemyndigheten inte inom viss
tid kunnat utverka betalning f6r fordringen. Detta innebar att den
uppdragsgivande myndigheten sjilv fick bevaka sin fordran och
bl.a. besluta om férnyad indrivning skulle ske eller inte.”

Skillnaderna i handliggningen gillde frimst bevakningsrutiner
och rutinerna vid ansékan om indrivning men det fanns dven skill-
nader inom redovisningsomradet. Enligt divarande ordning regi-
strerades, bokférdes och redovisades de allminna mélen enligt en
kontoplan som faststilldes av Riksskatteverket efter avstimning
med Riksrevisionsverket. I kontoplanen 3sattes varje medelsslag en
tvasiffrig kontobeteckning och hinférdes till en av de bida medels-
grupperna. Genom faststillandet av kontoplanen bestimdes till
vilken medelsgrupp en viss fordran skulle héra.”® I detta samman-
hang bor pétalas att uppdelningen inte var helt konsekvent. Vissa
destinerade medel sdsom arbetsgivaravgifter och medel som tillkom
annan in staten sisom felparkeringsavgifter ingick i gruppen
mdnadsrikningsmedel. Motiveringen for detta var att medlen skulle
redovisas enligt samma principer som &vriga fordringar i denna
grupp.”

I betinkandena (Indrivning av skatt m.m. s. 197 och Indriv-
ningslag m.m. s. 438) angavs att indelningen i tvd grupper mdste
behillas av den anledningen att det inte bara var statens fordringar
som drevs in i allminna mal utan dven andra fordringar sisom vissa
kommunala fordringar och utlindska skatter. Enligt utredningens
uppfattning kunde sidana fordringar inte bevakas enligt samma
rutiner som giller for t.ex. inkomstskatt.

I propositionen med férslag till indrivningslagen (prop.
1993/93:198) anslét sig foredragande statsrddet till utredningens
forslag. Av den anledningen féreslogs att det inom maéltypen

57 Ds F11984:4, bl.a. s. 125 f., 196 och 217 f.
8 Ds F1 1984:4, bl.a. s. 125.
% Ds F11984:4, bl.a. s. 126 och 241 f.

177



Kronofogdemyndigheternas verksamhet SOU 2003:97

allminna mal bildades en huvudgrupp bestdende av sidana ford-
ringar som tillkommer staten och inte grundas pa studiestédslagen.
I den andra gruppen ingick fordringar som skall handliggas i all-
minna mil och som tillkommer annan in staten. For fordringar
som ingick i huvudgruppen skulle dirvid gilla enhetliga rutiner for
bevakning och redovisning m.m. Vidare skulle bestimmelserna om
kronofogdemyndighetens borgenirsuppgifter tillimpas fullt ut
endast betriffande fordringar som hér till huvudgruppen. Betrif-
fande andra allminna mil fick regeringen foreskriva att indriv-
ningslagen skall tillimpas fullt ut dven fér dem.*®® Syftet med fore-
skriftsritten var att finga upp sidana fordringar som redan vid
denna tidpunkt hanterades pd motsvarande sitt som skatter. De
fordringar som kom att omfattas 1 férsta hand var bl.a. felparker-
ingsavgifter, avgifter enligt plan- och bygglagen och TV-avgifter
(14 § indrivningsférordningen).*!

Riksskatteverket beslutar alltjimt till vilken grupp nya fordringar
av offentligrittslig karaktir skall hinforas. Ndgon nirmare regler-
ing for sjilva beslutsfattandet finns inte. Till vilken grupp ett ford-
ringsansprak skall hinféras beslutas utifrin bestimmelserna i 1 kap.
6 § andra och tredje styckena utsdkningsbalken och de forfatt-
ningar enligt vilka de aktuella fordringsanspriken skall tas ut. De
medel som inflyter i mal som hér till huvudgruppen redovisas
direke till statsbudgeten om det inte sirskilt féreskrivs att medlen
skall redovisas till uppdragsgivande myndighet. Detta giller t.ex.
medel som redovisas till forsikringskassan efter verkstillighet for
fordran avseende 3terbetalningsskyldighet enligt lagen (1996:1030)
om underhdllsstod. T ovriga allminna mél redovisas medlen till
uppdragsgivande myndighet. I sistnimnda fall beslutar Riksskatte-
verket 1 samrdd med sékanden hur influtna medel skall betalas ut
(20 § indrivningsférordningen).

Under r 2002 inkom 2202 070 allminna mal. Antalet nytill-
komna gildenirer uppgick till 209 845 (se tabell 4.1). Av totalt
inneliggande allminna maél avslutades 1913 546 under &r 2002.
Antalet pdgdende mdl (vilket avser mdl inkomna t.o.m. dr 2002)
uppgick vid utgdngen av aret till 6 654 483. Det debiterade beloppet
(totalt fordrat belopp) under ret uppgick till 19 791 302 tkr och
nedsatt belopp (dvs. terkallat, eftergivet m.m.) till 4 690 829 tkr.
Under &ret betalades (frivilligt eller genom verkstillighet)
6 622 140 tkr in till kronofogdemyndigheten av det totala ford-

60 Prop. 1992/93:198 5. 57 {f.
¢! Prop. 1992/93:198 s. 86.
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ringsanspraket. En specifikation éver nu redovisade uppgifter for-
delat pd de olika fordringsansprdk som handliggs i allminna mal
limnas 1 bilaga 4.

Tabell 4.1. Allminna mal hos kronofogdemyndigheten under &r 2002

Inkomna
Inkomna mal gildenarer Avslutade mal Pagéende mal Debiterat (tkr)  Betalat (tkr)

2202070 209 845 1913 546 6654483 19791302 6 622 140

4.7.3 Borgenarsuppgifterna enligt indrivningslagen
Bakgrund

Mot bakgrund av en allt snabbare 6kning av restférda skatte- och
avgiftsbelopp och en bristande férfattningsreglering tillsattes 1
borjan av 1980-talet SIU, med uppdrag att se 6ver divarande
indrivningslagstiftning. SIU avgav sex betinkanden varav de tidi-
gare omnimnda betinkandena, Indrivning av skatt m.m. (Ds
1984:4) och Indrivningslag m.m. (SOU 1987:10), hade ett nira
samband. I det férra behandlades i huvudsak frigor om administ-
rativa rutiner 1 allminna mil och i det senare frigor om statens
borgenirsfunktion vid indrivning av allminna mal.

Under utredningsarbetet konstaterades ett flertal brister betrif-
fande kronofogdemyndighetens borgenirsuppgifter. Frimst gillde
detta forfattningsregleringen som till stora delar var ofullstindig
och 1 viktiga avseenden forildrad. Betriffande exempelvis uppskov
och avbetalning saknades férfattningsstéd helt. Vidare konstatera-
des att grinsen mellan den uppdragsgivande myndighetens och
kronofogdemyndighetens respektive ansvarsomrdden var oklar.
Dirutéver skiljde sig de administrativa rutinerna it 1 de allminna
mélen, vilket férsvdrade kronofogdemyndighetens arbete. Utred-
ningens Overviganden utmynnade 1 bla. forslag om en indriv-
ningslag och en kompletterande indrivningsférordning. Forslagen
ansigs innebira en enklare och mer enhetlig administrativ hanter-
ing av de allminna mélen samt fértydligade och utvidgade till viss
del kronofogdemyndighetens borgenirsuppgifter. Vidare foreslogs
en tydligare grins mellan uppbérd av debiterad skatt och indrivning
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samt bestimmelser som skulle garantera en effektiv samverkan
mellan skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten.®

Utredningens forslag fick till évervigande del ett positivt motta-
gande. Vissa remissinstanser framférde dock kritik mot en utvidg-
ning av kronofogdemyndighetens borgenirsuppgifter och menade
att myndighetens stillning som opartisk exekutiv myndighet kunde
ifrdgasittas. Kronofogdemyndighetens rollkonflikt uppmirksam-
mades dven senare 1 lagstiftningsirendet (se vidare avsnitt 9.2).

I syfte att komma till ritta med tidigare dtergivna problem och
skapa ett mer enhetligt och effektivt system for indrivning av
statens fordringar pd skatt m.m. tillkom indrivningslagen och den
kompletterande indrivningsférordningen. Reglerna om indrivning
bréts ut ur uppbérdslagen (1953:272) och samlades efter vissa
indringar och kompletteringar i indrivningslagen. Dessutom regle-
rades viktiga arbetsuppgifter som t.ex. uppskov, anstdnd och gilde-
nirsutredning. Aven majligheten att avbryta indrivning infordes.

Indrivningslagen skall ses som ett komplement till utséknings-
balken. Utgdngspunkten for regleringen var att gemensamma
bestimmelser rérande verkstillighet av allminna och enskilda mél
skulle ha sin plats 1 utsékningsbalken medan regler rérande hand-
liggningen av de allminna mailen samlades 1 indrivningslagen.
Exekutiv verkstillighet regleras i utsékningsbalken medan indriv-
ningslagen reglerar kronofogdemyndighetens borgenirsuppgifter 1
allminna m3l.*’

Indrivningslagen

I 1§ indrivningslagen anges att lagen giller vid handliggning hos
kronofogdemyndigheterna av allminna mél om verkstillighet enligt
utsokningsbalken. Bestimmelsen knyter an till definitionen av
allmiant mal 1 1 kap. 6 § andra stycket utsékningsbalken vilket inne-
bir att lagen ir tillimplig pd alla fordringar som handliggs 1
allminna mil hos kronofogdemyndigheten.®* Betriffande vissa
fordringar ir kronofogdemyndighetens behérighet inskrinkt. Om
inte regeringen foreskriver ndgot annat skall enligt 3 § indrivnings-
lagen bestimmelserna 1 15-18 §§, som ror ansékan om konkurs,
likvidation och féretagsrekonstruktion samt avbrytande av indriv-

62 Prop. 1992/93:198 5. 50 ff. och's. 114 {.
% Prop. 1992/93:198 5. 112 {. och s. 170. Se dven prop. 1980/81:8 s. 1188.
¢ Prop. 1992/93:198 s. 85.
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ning, tillimpas endast betriffande fordringar som staten har ritt till
och som inte grundas pd studiestddslagen (1973:349) eller studie-
stddslagen (1999:1395). Sidan foéreskrift har meddelats 1 14§
indrivningsférordningen bl.a. betriffande felparkeringsavgifter och
avgifter enligt 10 kap. plan- och bygglagen. Bestimmelsens orda-
lydelse har dock medfort att kronofogdemyndighetens behérighet
betriffande dessa mil begrinsats till att avse endast konkurs och
avbrytande av indrivning. Det ir tveksamt om detta verkligen varit
avsikten.®

Av vad som nu beskrivits foljer att bestimmelserna 1 15-18 §§
indrivningslagen inte ir tillimpliga pd de fordringar som inte till-
kommer staten och inte heller ingdr i upprikningen i 14 § indriv-
ningsférordningen. Ovriga bestimmelser i indrivningslagen ir
diremot tillimpliga pd alla allminna m4l.

Som féretridare f6r det allmidnna férfogar kronofogdemyndig-
heten enligt indrivningslagen 6ver ett antal dtgirder for att utverka
betalning for en fordran som skall tas ut i allmint mil. De dtgirder
som kan komma i friga ir:

— betalningsanmaning,

— gildenirsutredning,

— uppskov, avbetalning och avrikning,

— tagande av sikerhet,

— ackord,

— ansdkan om konkurs, likvidation och féretagsrekonstruktion,
— foretrida staten 1 konkurs och féretagsrekonstruktion samt

— avbrytande av indrivning.

Avgorande for att kronofogdemyndigheten skall 8 forfoga dver nu
nimnda indrivningsdtgirder som regleras 1 indrivningslagen ir
restféringstidpunkten. Betriffande vissa borgenirsdtgirder skall
dock kronofogdemyndigheten géra en samlad bedémning och viga
in dven obetalda fordringar som innu inte 6verlimnats f6r indriv-
ning. I 4§ indrivningslagen har dirfor tagits in en bestimmelse
som ger regeringen ritt att foreskriva att éverlimnande f6r indriv-
ning i vissa fall kan ske med fortur. Nirmare foreskrifter om nir
indrivning skall begiras och i vilka fall det skall begiras skyndsamt
ges 1 4§ indrivningsférordningen.®® Betriffande skyndsam indriv-
ning bor pipekas att fordringsanspriket inte behover vara forfallet

% Jfr vad som sdgs nedan under avsnitten Konkurs och Foretagsrekonstruktion.
% Prop. 1992/93:198 s. 59 {. och 95.
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till betalning (se bl.a. 20 kap. 2 § skattebetalningslagen). Inte heller
behéver begiran om indrivning i dessa fall foregds av att uppdrags-
givande myndighet uppmanat gildeniren att betala sin fordran (3 §
indrivningsférordningen).

Betalningsanmaning

Kronofogdemyndighetens indrivningsarbete inleds med att gilde-
niren anmanas att betala sin skuld (5 § indrivningslagen). Gildeni-
ren skall dessférinnan, innan ansékan om indrivning gors, av
sokanden ha uppmanats att betala fordringen (3 § indrivningstor-
ordningen). Om det finns sirskilda skil fir betalningsanmaning
underlitas. Sdant skil kan t.ex. vara att gildeniren forsvirar
indrivningen genom att gora sig oantriffbar eller gbmma undan
egendom.®’

Gdldendrsutredning

For att kunna bestimma limplig indrivningsdtgird skall kronofog-
demyndigheten enligt 6§ indrivningslagen utreda gildenirens
ekonomiska férhdllanden utdver vad som féljer av 4 kap. 9 c§
utsékningsbalken (gildenirsutredning). Hur omfattande utredning
som skall goras fr avgoras utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet. En gildenirsutredning féretas med anledning av de allminna
mal som &verlimnats for indrivning. Ett viktigt syfte med utred-
ningen ir att fi en bild 6ver gildenirens totala ekonomiska situa-
tion, innefattande dven fordringar som innu inte dverlimnats for
indrivning eller ens debiterats.*
Under &r 2002 utfordes totalt 80 864 gildenirsutredningar.

Uppskov, avbetalning och avrikning

Enligt 7 § indrivningslagen fir kronofogdemyndigheten under vissa
forutsittningar bevilja uppskov med betalning. Enligt bestimmel-
sen f&r uppskov beviljas

— om det kan antas vara till férdel f6r det allminna,

¢ Prop. 1992/93:198 s. 87.
% Prop. 1992/93:198 s. 64 och 87.
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— om det dr pdkallat med hinsyn till gildenirens personliga
forhillanden eller,

— 1avvaktan pj att friga om anstind med betalningen provats av
behoérig myndighet (t.ex. skattemyndigheten).

Uppskov kan vidare forenas med en avbetalningsplan (7 § andra
stycket indrivningslagen). Om avbetalning inte &verenskommits
far uppskov inte utan synnerliga skil beviljas fér lingre tid in ett
ir, 8 § indrivningslagen.

Ett beslut om uppskov kan endast omfatta restférda skulder och
kronofogdemyndigheten avgdr om uppskovet skall omfatta gilde-
nirens samtliga restférda skulder eller endast vissa av dessa skulder.
Vid bedémningen skall dock kronofogdemyndigheten ta hinsyn
till om de finns obetalda fordringar som inte 6verlimnats for
indrivning.*’

I samband med beviljande av uppskov fir kronofogdemyndig-
heten ta emot sikerhet frén gildeniren eller ndgon annan.

Som nyss beskrivits innebir ett uppskov att kronofogdemyndig-
heten avvaktar med vidare verkstillighet eller &tgirder enligt
indrivningslagen. Enligt 9 § indrivningslagen utgoér ett uppskov
emellertid inte hinder mot att kronofogdemyndigheten genom
verkstillighet tar 1 ansprdk belopp enligt vad som féreskrivs i lagen
(1985:146) om avrikning vid 3terbetalning av skatter och avgifter
m.m. (avrikningslagen). En utforligare redogorelse for avrik-
ningslagen foéljer 1 avsnitt 4.7.8. Kronofogdemyndigheten kan
vidare, under vissa férutsittningar, dterkalla ett beviljat uppskov.

Kronofogdemyndigheten beviljade 6271 avbetalningsplaner
under dr 2002 och dndrade 4 363.

Tagande av sikerbet

Bestimmelserna om sikerhet 1 10-13 §§ indrivningslagen har him-
tats frin lagen (1978:882) om sikerhet for skattefordringar m.m.
och 6verforts till indrivningslagen utan ndgon materiell indring.”
Enligt bestimmelserna fir kronofogdemyndigheten, i samband
med att uppskov beviljas, ta emot sikerhet i form av pant, borgen
eller foretagshypotek. Vid mottagandet skall kronofogdemyndlg—
heten besluta under vilka férutsittningar sikerheten fir tas i

69 Prop. 1992/93:198 5. 54 {.
7% Prop. 1992/93:198 5. 88 {.
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ansprak. En férutsittning for ianspriktagande ir att kronofogde-
myndigheten meddelat férutsittningarna for detta i samband med
mottagandet.

Av alla 3tgirder som kronofogdemyndigheten foérfogar over
enligt indrivningslagen ir det enbart kronofogdemyndighetens
beslut att ta sikerhet i ansprik som fir 6verklagas.”

Under 4r 2002 tog kronofogdemyndigheten 1 ansprik 203 siker-
heter. Antalet indrade beslut om sikerhet uppgick till 9.

Ackord

I 14§ indrivningslagen hinvisas betriffande ackord till lagen
(1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m. (skatteac-
kordslagen). Av 1§ den lagen framgir att ackordsreglerna enbart
omfattar sidana fordringar som tillkommer staten och som vid
verkstillighet enligt utsékningsbalken handliggs 1 allminna mal
Undantagna hirifrdn ir vidare fordringar som grundas pd studie-
stodslagen (1973:349) eller studiestddslagen (1999:1395).” Krono-
fogdemyndighetens behorighet 1 detta avseende begrinsas allts3 till
att omfatta renodlat statliga fordringar, med visst undantag, som
handliggs 1 allminna mal.

Skatteackordslagen omfattar hanteringen av sdvil offentliga
ackord — ackord enligt lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion
och enligt konkurslagen (1987:672) — som underhandsackord. I 3 §
regleras under vilka forutsittningar som staten fir anta ett forslag
om ackord. Det miste kunna anses ekonomiskt férdelaktigt for det
allminna och det fir inte med hinsyn till gildenirens personliga
forhillanden eller av annan anledning framstd som olimpligt frn
allmin synpunkt. Betriffande underhandsackord tillkommer den
forutsittningen att ett sddant far antas endast om 6vriga borgenirer
som ackordet angdr godkinner det.

Enbart de borgenirer vars fordringar saknar férmansritt omfat-
tas av ett offentligt ackord under féretagsrekonstruktion.” Statens
utrymme att delta vid ackordsférhandlingar under foretagsrekon-
struktion dr dirfér begrinsat.”* Det ir dock méjligt att avstd frin

7t 20§ indrivningslagen. Se iven prop. 1992/93:198 s. 91 och vad som anférts om
partsbesked och myndighetsutévning under avsnitt 4.7.1.

72 Jfr 1 och 3 §§ indrivningslagen.

7 3 kap. 3 § lagen om foretagsrekonstruktion.

7 Férmansritten for skatter och allminna avgifter regleras i 11§ formaénsrittslagen
(1970:979). Vilka fordringar som omfattas framgdr av lagen (1971:1072) om
fédrmansberittigade skattefordringar m.m.
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formansritten varigenom staten kan delta i férhandlingarna. En
viktig anledning till ett sddant avstdende kan vara att en rekon-
struktion 1 minga fall ir oméjlig utan statens medverkan. Ett
avskaffande av férmdnsritten for skatter och allminna avgifter
torde leda till att staten 1 storre utstrickning kommer att delta 1
ackordsférhandlingar under féretagsrekonstruktion.”

Offentligt ackord kan dven ingds i en konkurs.”* Inte heller i
dessa fall deltar borgenirer med férméansritt 1 ackordet. Till skill-
nad frin vad som giller vid féretagsrekonstruktion saknas mojlig-
het att avstd frin f6rménsritten for att kunna delta 1 ackordet.

Underhandsackorden ir oreglerade men forutsitter samtycke av
alla berérda borgenirer. Staten medverkar framfor allt som borge-
nir vid underhandsackord.

Fram tll den 1 juli 1998 1ig uppgiften att foretrida staten i
ackordsfrigor uteslutande pi skattemyndigheten.” Direfter dela-
des behorigheten 1 detta avseende mellan skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten. Skattemyndigheten fick den grundlig-
gande behorigheten, med méjlighet att uppdra dt kronofogdemyn-
digheten att ta o6ver ansvaret i enskilda fall”® T férarbetena
diskuterades att helt 6verféra behorigheten till kronofogdemyn-
digheten. Dessa tankar avfirdades dock med motiveringen att
ackordsfrdgor kan komma upp 1 ett s tidigt krisskede for ett fore-
tag att det dnnu inte dr kint som gildenir hos kronofogdemyndig-
heten eller att denna i vart fall inte hunnit géra nigon nirmare
utredning. Mot denna bakgrund ansgs det kunna medféra en viss
risk for att skattemyndighetens kompetens och kinnedom om
gildeniren inte blev tillrickligt utnyttjad, for det fall uppgiften
overflyttades till kronofogdemyndigheten. I stillet ansigs den
valda l6sningen bist utnyttja respektive myndighets kompetens
och kunskap om gildeniren.

I 2 § forordningen (1998:413) om ackord rérande statliga ford-
ringar m.m. ges Riksskatteverket ritt att meddela de foreskrifter
som behdvs for en f6ljdriktig och 6ver landet enhetlig tillimpning
av skattemyndighetens delegationsméjligheter och de foreskrifter i
dvrigt som behovs for verkstilligheten av skatteackordslagen. Riks-
skatteverket har inte utnyttjat ritten att meddela féreskrifter.

7 Ett forslag av denna innebord presenterades av regeringen i februari 2003, prop.
2002/03:49 och har nu antagits av riksdagen (bet. 2002/03:LU17, rskr. 2002/03:222. Se
avsnitt 8.2.

7612 kap. 3-28 §§ konkurslagen (1987:672).

77 Dessforinnan l3g ansvaret hos linsstyrelsen.

78 Prop. 1997/98:65 s. 56 ff.
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Diremot har verket utarbetat riktlinjer for hanteringen av ackord.”
I dessa behandlas bl.a. samverkan mellan skattemyndigheten och
kronofogdemyndigheten. Dirvid forklaras att det i varje region bér
utvecklas rutiner som sikerstiller att bra och korrekta bedém-
ningar gors samt att den relevanta information som koncernen har
tillginglig blir kind for den beslutande myndigheten.

I en delrapport, Rapport om praktiska samverkansfrigor, daterad
den 20 maj 1998 har en pd Riksskatteverket bildad arbetsgrupp for
ackord bla. redovisat kriterier for nir skattemyndigheten bér
uppdra 3t kronofogdemyndigheten att besluta om ackord. En
presumtionsregel presenteras dir restféringstidpunkten anges vara
utgdngspunkten for om skattemyndigheten skall uppdra 4t krono-
fogdemyndigheten att fatta beslut om ackord eller inte. Ett antal
undantag frin presumtionsregeln presenteras ocksd, sdsom att
skattemyndigheten besitter sirskild information om den skattskyl-
dige 1 anledning av en genomford eller pigdende skatterevision eller
skatteprocess. Aven om fordringarna inte ir restférda anges att
kronofogdemyndigheten boér kunna vara beslutsmyndighet om
myndigheten har sirskild kinnedom om gildeniren.

Under &r 2002 medverkade kronofogdemyndigheten 1 80 ackord.
Skattemyndigheten fattade beslut 1 496 drenden.

Konkurs och likvidation

I samband med indrivningslagens tillkomst 6verflyttades den
formella behorigheten att anséka om konkurs fér statens rikning
frin skattemyndigheten till kronofogdemyndigheten. Som motiv
till detta framholls sambandet mellan konkursansokan och andra
tgirder 1 syfte att formd gildeniren att betala, liksom att krono-
fogdemyndigheten for det mesta ansdgs ha ett bittre underlag i
detta avseende in skattemyndigheten.® I praktiken hade kronofog-
demyndigheten redan tidigare beslutat om konkursansékan, med
stdd av generella bemyndiganden frin skattemyndigheten. I och
med overflyttningen fick kronofogdemyndigheten ansvar for
frigor om konkurs iven avseende statliga fordringar som inte
omfattats av skattemyndighetens tidigare ansvarsomride.
Kronofogdemyndighetens ritt att anstéka om att en gildenir
skall forsittas 1 konkurs regleras 1 15 § indrivningslagen. Enligt 16 §

7 Riksskatteverkets riktlinjer for hantering av ackord 1999-05-10, 4806-99/113.
8 Prop. 1992/93:198 5. 77.
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samma lag f&r kronofogdemyndigheten sedan en konkurs intriffat
gora gillande en fordran som det allminna har hos konkursgilde-
niren och idven i 6vrigt bevaka den ritt 1 konkursen som tillkom-
mer det allminna med anledning av fordringen.

Kronofogdemyndighetens behérighet i dessa avseenden ir som
redan framgdtt begrinsad till vissa fordringar. Enligt 3 § indriv-
ningslagen skall nimligen bl.a. de bestimmelser som angdr krono-
fogdemyndighetens hantering av frdgor om konkurs tillimpas
enbart betriffande fordringar som tillkommer staten och inte
grundas pd studiestddslagen (1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395). Regeringen har emellertid sirskilt foreskrivit att
kronofogdemyndigheten har behérighet att 1 konkurser dven fore-
trida det allminna betriffande vissa fordringar av offentligrittslig
natur som inte tillkommer staten. I 14 § indrivningsférordningen
foreskrivs sdledes att bla. reglerna om konkurs i 15-17 §§ indriv-
ningslagen dven skall tillimpas p3 vissa andra fordringar, nimligen
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkerings-
avgift, fordran enligt férordningen (1980:400) om ersittning vid
vissa viltskador m.m., avgifter enligt 10 kap. plan- och bygglagen
(1987:259), fordran enligt 48 § andra stycket jaktlagen (1987:259),
béter som tillkommer jaktvirdsfonden och viltskadefonden, avgif-
ter enligt lagen (1989:41) om TV-avgift samt avgift enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond.

Som motiv till att ge regeringen mojlighet att utéka kronofog-
demyndighetens behorighet anfordes 1 forarbetena att det inte
fanns skil att indra kronofogdemyndighetens hantering av dessa
fordringar, s3 linge de handlades i allminna mil.* Vidare konsta-
terades att dessa fordringar under indrivningen borde handliggas
pd samma sitt som fordringar som tillkommer staten med ritt for
kronofogdemyndigheten att besluta om alla dtgirder som férekom-
mer 1 lagen.

Betriffande de fordringar som inte tillkommer staten och inte
heller ingdr i upprikningen i 14 § indrivningstérordningen skoter
respektive uppdragsgivande myndighet borgenirsfrigorna vad
avser konkurs. Riksskatteverket f6r det allminnas talan 1 6verritt
(17 § indrivningslagen).

Under &r 2002 har kronofogdemyndigheten ansékt om konkurs
14509 fall. Riksskatteverket har f6rt talan 1 104 konkursmal 1 6ver-
ritt under samma &r.

81 Prop. 1992/93:198 s. 86.
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Kronofogdemyndigheten har enligt 15§ indrivningslagen dven
behorighet att anséka om likvidation. Behérigheten har inte, som
betriffande konkurs, utokats till att omfatta andra allminna ford-
ringar 4n sidana som tillkommer staten.” Bestimmelser om likvi-
dation och upplésning av juridiska personer finns betriffande
aktiebolag 1 13 kap. aktiebolagslagen (1975:1385), handelsbolag i
2 kap. 24-458§ lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag, ekonomiska foreningar i1 11 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar och betriffande stiftelser 1 7 kap. stiftelse-
lagen (1994:1220).

Antalet beslut om likvidation som registrerades under &r 2002
uppgick till 933.

Foretagsrekonstruktion

Bestimmelserna om foretagsrekonstruktion finns 1 lagen
(1996:764) om  foretagsrekonstruktion och  férordningen
(1996:783) om foretagsrekonstruktion.

Flera skil framfordes i forarbetena fér att ge kronofogdemyn-
digheten uppgiften att foretrida staten vid foretagsrekonstruk-
tion.*” Silunda angavs dels att rekonstruktionen ir ett alternativ till
andra itgirder for att fi en fordran betald, dels att kronofogde-
myndigheten redan innan rekonstruktionsfrigan kommer upp har
gjort viss utredning om foretaget i samband med indrivningen och
dels att det ansdgs vara den losning som mest l3g i linje med de
allminna 6vervigandena bakom indrivningslagen.

Kronofogdemyndigheten har siledes enligt 15 § indrivningslagen
ritt att, som ett led 1 indrivningen, ans6ka om foretagsrekonstruk-
tion och skall enligt 16§ indrivningslagen iven foretrida det
allminna som borgenir vid foretagsrekonstruktion.

Kronofogdemyndighetens behérighet sdvitt avser foretagsrekon-
struktion begrinsas till vissa slags fordringar pd samma sitt som
betriffande konkurs. Nigra regler som utékar kronofogdemyndig-
hetens behorighet till att avse andra allminna fordringar in sddana
som tillkommer staten har emellertid inte meddelats vad giller
foretagsrekonstruktion. Kronofogdemyndighetens behérighet att
foretrida det allminna betriffande foretagsrekonstruktion ir

82 Jfr vad som sigs nedan under avsnittet om Féretagsrekonstruktion.
8 Prop. 1995/96:5 5. 111.
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dirfér mindre omfattande 4n i konkurs.* Riksskatteverket for
statens talan i frigor om foretagsrekonstruktion (17 § indrivnings-
lagen) 1 overritt. En foretagsrekonstruktion kan inbegripa en
férhandling om offentligt ackord. Mojligheterna for staten att delta
1 en sddan ackordsférhandling har redan beskrivits under rubriken
Ackord.

Kronofogdemyndigheten har bevakat fordringar i 160 féretags-
rekonstruktioner under dr 2002 och skattemyndigheten 1 5.

Avbrytande av indrivning

Enligt 18 § indrivningslagen fr kronofogdemyndigheten avbryta
indrivningen nir ytterligare &tgirder framstdr som utsiktslosa eller
inte idr forsvarliga med hinsyn till kostnaderna och indrivning inte
krivs frn allmin synpunkt. Forfarandet ersitter det avskrivnings-
institut som tidigare reglerades 1 66 och 67 §§ uppbérdslagen
(1953:272).

Att indrivningen avbryts innebir att kronofogdemyndigheten
bevakar fordringsanspriket och att myndigheten nir som helst kan
teruppta aktiva indrivningsitgirder om det finns skil. Fordring-
arna ligger kvar hos kronofogdemyndigheten fér bevakning till
dess att de preskriberas eller dterkallas av uppdragsgivande myn-
dighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, 1
detta fall Riksskatteverket, fir meddela nirmare féreskrifter om
tillimpningen av 18 §. Nigra sidana foreskrifter har inte utfirdats.
Diremot har Riksskatteverket utfirdat riktlinjer som nirmare
reglerar hur borgenirsarbetet bor bedrivas.*

Bestimmelsen om avbrytande av indrivning ir tillimplig pd de
fordringar som tillkommer staten och de fordringar som anges i
14 § indrivningsférordningen.

8 Jfr vad som sigs ovan under avsnittet om Konkurs. Trots pipekandet i férarbetena om att
vissa fordringar av offentligrittslig natur som inte tillkommer staten, under indrivningen bor
handliggas som sidana med ritt f6r kronofogdemyndigheten att besluta om alla dtgirder
som forekommer i indrivningslagen, har alltsd ingen sddan behérighet givits betriffande
foretagsrekonstruktion eller likvidation. Frigan dr dock om detta kan ha varit lagstiftarens
avsikt.

% Riksskatteverkets riktlinjer for borgenirsarbetet hos kronofogdemyndigheten, RSV 950,
utgdva 1, 2001.
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Avrdkningsordning i vissa fall

I 19§ indrivningslagen regleras i vilken ordning influtna belopp
skall riknas av (krediteras) nir flera skattefordringar ¢verlimnats
for indrivning. Enligt huvudregeln skall betalning hinforas till den
ildsta skulden férst och direfter till 6vriga skulder i dldersordning.
Om det finns sirskilda skil fir kronofogdemyndigheten tillgodo-
rikna beloppet pd annat sitt. Ett sddant skil kan vara att det finns
flera gildenirer, dvs. en huvudgildenir (huvudbetalare) och en eller
flera sidogildenirer (sidobetalare).®

Betriffande redovisning 1 6vrigt i allminna mal anges endast att
det ir Riksskatteverket som, efter samridd med s6kanden, beslutar
om hur influtna medel skall redovisas till sékanden (se 20 § indriv-
ningsférordningen). I 21§ indrivningsférordningen foéreskrivs
vidare om annan redovisning in utbetalning, hir avses bla. den
slutredovisning som kronofogdemyndigheten limnar betriffande
fordringar som efter avslutad indrivning skall bevakas av uppdrags-
givande myndighet.*” Med undantag f6r 19 § indrivningslagen sak-
nas sirskilda bestimmelser som nirmare reglerar kreditering vid
betalning 1 andra allminna mél. Reglerna pi civilrittens omréide
betriffande destinerad betalning och i vilken ordning fordringsan-
sprak skall krediteras (se 9 kap. 5 § handelsbalken) fir di tillim-
pas.”

4.7.4  Borgenarsuppgifterna enligt férordningen om hantering
av statliga fordringar

Som beskrivits 1 avsnitt 4.7.2 kan stat eller kommun vara sékande
ocksd 1 uts6kningsmal som inte ir allminna mal. Vid verkstillighet
enligt utsdkningsbalkens regler handliggs dessa som enskilda mal.
For sddana fordringar som staten har ritt till och som inte omfattas
av indrivningslagen tillimpas forordningen (1993:1138) om
hantering av statliga fordringar (2 § férordningen). Férordningen
giller féor myndigheter under regeringen, vilket bla. innefattar
kronofogdemyndigheten, och tillimpas 1 den utstrickning inte
annat f6ljer av lag, férordning eller sirskilt beslut av regeringen (1
och 38§). I vissa forfattningar som reglerar fordringsanspriket

8 Prop. 1996/97:100 s. 353 {. och 657.
8 SOU 1987:10 5. 485 f. och Ds 1984:4 5. 323 f.
8 NJA 1986 s. 454 och NJA 1992 5. 574.
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anges att forordningen ir tillimplig (se bl.a. 13 § l6negarantifor-
ordningen [1992:501] och 14 § garantiférordningen [1997:1106]).

Forordningen ir sdledes tillimplig pd myndigheternas E-mals-
fordringar och reglerar borgenirsuppgifterna vad giller denna typ
av fordringar. Utgdngspunkten hir ir att det ir myndigheten sjilv
som hanterar dessa uppgifter. Ett par av bestimmelserna i férord-
ningen ir emellertid tillimpliga dven pd de fordringar som omfattas
av indrivningslagen, nimligen den om anstind (14 §) och om efter-
gift (17 §). Detta giller dock inte betriffande medel som redovisas
till statsbudgeten i form av skatt samt rest- och dréjsmalsavgifter
pd sidana medel eller béter och andra medel som skall drivas in
som béter (2 § andra stycket 1 och 2).

De fordringar som kronofogdemyndigheten skall handligga
enligt denna férordning ir t.ex. fordringar som grundar sig pa civil-
eller skadestdndsrittsliga ansprdk och som kronofogdemyndig-
heten helt sjilvstindigt har att utverka betalning fér. Det kan dven
vara fordringar som kronofogdemyndigheten pd uppdrag av annan
skall bevaka och driva in. Ett sidant uppdrag fir diremot inte
innefatta en 6verldtelse av fordringen (12 §). Enligt 10 § lonegaran-
tiférordningen fir linsstyrelsen t.ex. férordna en kronofogdemyn-
dighet att foretrida staten i konkurs i friga om statens ritt pd
grund av utbetalt garantibelopp.

De &tgirder som kronofogdemyndigheten har behdorighet att
vidta betriffande de férstnimnda fordringarna ir betalningspdmin-
nelse (10§), andra &tgirder som behéver vidtas for att f3 betalt
(11§), vicka talan vid domstol (13 §), medge eller vigra betal-
ningsanstind, forenat med eventuell amorteringsplan (14 3§),
avbryta indrivningen (15 §), anta ackordsférslag (16 §), helt eller
delvis efterge fordringsanspriket (17 §) samt anséka om konkurs
(19). Kronofogdemyndighetens beslut om eftergift fir overklagas
till Riksskatteverket (20 §). Innan kronofogdemyndigheten fattar
beslut enligt 15-17 eller 19 § skall samrid ske med Kammarkolle-
giet. Enligt 21 § f&r Kammarkollegiet utfirda foreskrifter i friga om
samridsskyldigheten och Ekonomistyrningsverket de féreskrifter
som 1 6vrigt behovs f6r verkstilligheten av férordningen. Kammar-
kollegiet och Ekonomistyrningsverket har utfirdat sidana fore-
skrifter.”” Enligt Kammarkollegiets féreskrifter skall, betriffande
15-17 och 19 §§, samrdd ske under vissa férutsittningar. Kammar-

8 Kammarkollegiets foreskrifter, KAMFS 1998:1 och Riksrevisionsverkets féreskrifter,
RRVFS 1993:1681. De foreskrifter Riksrevisionsverkets tidigare utfirdat giller till dess nya
foreskrifter utfirdas av Ekonomistyrningsverket.
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kollegiet kan vidare genom sirskilt beslut undanta en myndighet
frén samradsskyldigheten.”

Betriffande bestimmelserna i 4-5 och 7-10 §§ skall dessa tillim-
pas dven pd fordringar som en myndighet har pd en annan statlig
myndighet. Den myndighet som innehar fordringen kan i sidana
fall uppdra 8t en annan myndighet under regeringen att hantera
fordringen (18 §).

Kammarkollegiet

Enligt 1 § andra stycket férordningen (1994:634) med instruktion
fér Kammarkollegiet bevakar Kammarkollegiet i vissa drenden
statens ritt och allminna intressen, bland annat i vattenrittsliga
drenden och drenden om stimpelskatt vid inskrivningsmyndighet
samt frigor som giller Allminna arvsfonden. Vidare tillhandahiller
Kammarkollegiet enligt 1 § tredje stycket administrativ, ekonomisk
och juridisk service till myndigheter under regeringen. I detta
ligger bl.a. att ge service till myndigheter vad giller indrivning av
obetalda statliga fordringar. Kollegiet har dven enligt 2 § en skyl-
dighet att féretrida staten i drenden om ersittning enligt 4§ 1
férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprdk
mot staten samt 1 andra drenden som regeringen, Justitiekanslern
eller, efter regeringens bestimmande, nigon annan statlig myndig-
het har uppdragit it kollegiet att handligga. Kammarkollegiet skall
dven svara for uppbord av statens inkomster och betala dess utgif-
ter om ndgot annat inte foljer av sirskilda foreskrifter.

Kammarkollegiets verksamhet ir huvudsakligen avgiftsfinansie-
rad. Den inkassoliknande verksamhet som bedrivs for statliga
myndigheters rikning sker pd uppdragsbasis. Omfattningen av
uppdragen varierar och regleras nirmare i de enskilda avtalen
mellan Kammarkollegiet och den uppdragsgivande myndigheten.
De gjidnster som Kammarkollegiet erbjuder myndigheterna ir

— utskick av betalningspdminnelse,

— upprittande av amorteringsplan och bevakning av betalning 1
enlighet med denna,

— ansdkan om betalningsféreliggande och i1 férekommande fall
utmitning,

% Jfr 1-5 §§ KAMFS 1998:1.
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— fortsatt bevakning om gildeniren befinns sakna utmitnings-
bara tillgdngar,

— driva drendet 1 domstol om gildeniren bestrider kravet och
dterrapportering till myndigheten.”

Med stéd av 12 § forordningen om hantering av statliga fordringar
har ett flertal myndigheter uppdragit it kollegiet att bevaka och
driva in deras E-mélsfordringar.

Kammarkollegiet fir ocksd 1 uppdrag av olika myndigheter att
utfora vissa uppgifter, frimst betalningsanmaningar, dven betrif-
fande deras allminna fordringar, dvs. sidana som skall drivas in
enligt indrivningslagen (bl.a. miljésanktionsavgifter och kemikalie-
avgifter, se avsnitt 4.7.2 och tabellen under kategori 2). Omfatt-
ningen av inkassoverksamheten fér denna typ av fordringar ir
emellertid begrinsad. For nirvarande ir kollegiet den enda aktéren
pd marknaden. Visserligen finns det inget direkt hinder mot att
exempelvis kronofogdemyndigheten i viss omfattning utdvar mot-
svarande funktion, som ocksi sker enligt 10 § Iénegarantiférord-
ningen. Till skillnad frn Kammarkollegiets instruktion, saknas det
dock i férordningen med instruktion for exekutionsvisendet upp-
gift om att liknande uppdrag skall fullgéras av kronofogdemyndig-
heten.

Nimnas kan att Kammarkollegiet for relativt ldngt komna over-
liggningar med Vigverket om ett uppdrag att hantera deras samt-
liga korkortsavgifter (E-mélsfordringar); sammanlagt 24 000 4ren-
den om dret. Uppdragen skall limnas per fil varvid den information
som sinds maste vara krypterad. Detta har inneburit att Kammar-
kollegiet stillts infér stora datatekniska utmaningar. Losningen
kommer dock att innebira att deras program foér fordringsbevak-
ning 1 framtiden kan hantera informationséverféring pa fil.

Kammarkollegiet sysselsitter 160170 personer. Av dessa arbetar
tre personer heltid med inkassohanteringen, dirmed avses savil A-
som E-mdlsfordringarna. De irenden dir betalning bestrids éver-
limnas till nigon av tvd jurister som efter samrdd med den upp-
dragsgivande myndigheten beslutar om irendets fortsatta hand-
liggning. Juristerna ligger ned 10-15 procent av sin arbetstid pi
dessa irenden. Kollegiet utnyttjar postens tjinster for att nd ut med
sina forsindelser, sisom postens e-brev, eftersékande av okind
adressat osv. Forst d& posten inte lyckas att nd en gildenir utnytt-

! Riksrevisionsverkets rapport 2001-06-20, dnr RRV 23-1998-32.
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jas delgivningsmin. Via post- och bankgirot sker redovisningen av
influtna pengar. Genom att en stor del av administrationen hante-
ras utanfér Kammarkollegiet beriknar man bl.a. att klara den 6kade
anhopningen irenden frin Vigverket utan nigra resursforstirk-
ningar.

Under ir 2002 overlimnade Naturvirdsverket 617 beslut om
miljésanktionsavgift om sammanlagt 9 240 000 kr (av dessa &ver-
limnades cirka 30 procent till kronofogdemyndigheten for indriv-
ning enligt indrivningslagen). Kemikalieinspektionen 6verlimnade
37 uppdrag avseende kemikalieavgifter om sammanlagt 672 217 kr
och Energimyndigheten 6verlimnade tvd uppdrag avseende forse-
ningsavgifter om sammanlagt 48 479 kr. Totalt inkom till
Kammarkollegiet under &r 2002, 4 866 inkassoirenden till ett
sammanlagt fordringsbelopp om 36 823 727 kr.”

4.7.5 Borgenarsuppgiften enligt 2 kap. 30 § andra stycket
utsékningsbalken

Riksskatteverket har behorighet att foretrida det allminna vid vissa
tvister som hinvisas till domstol och vid &verklagande 1 utsok-
ningsmal. Detta har ansetts limpligt mot bakgrund av att en tvist
kan ha betydande principiellt intresse och att staten respektive
kommunen kan &dra sig stora rittegdngskostnader.”

I 2 kap. 30 § andra stycket utsékningsbalken foreskrivs siledes
att staten eller kommunen i dessas egenskap av borgenir foretriads
av Riksskatteverket 1 tvister som giller talan om bittre ritt till
utmitt egendom enligt 4 kap. 20-23 och 26 §§, 9 kap. 11 § tredje
stycket samt 13 kap. 7§ andra stycket utsokningsbalken.
Detsamma giller 1 6verklagade allminna utsékningsmal.

Riksskatteverkets behorighet omfattar de fordringar som hand-
liggs som allminna mal enligt 1 kap. 6 § andra stycket utséknings-
balken.

Riksskatteverket har tidigare givit kronofogdemyndigheterna
generell behorighet att vid tingsritt foretrida Riksskatteverket i
sdvil dverklagade utsdkningsmil som tvister om bittre ritt.”* Med
anledning av att Justitiekanslern funnit skal att ifrigasitta huruvida
utsokningsbalken ger stod fér en sddan generell delegering har

°2 Enligt uppgift frin Kammarkollegiet.
9 Prop. 1980/81:8 s. 156, 279 och 445.
% Beslut 1999-11-01, dnr 4826-99/1112.
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Riksskatteverket limnat en hemstillan till Justitiedepartementet
om idndring av 2 kap. 30 § utsékningsbalken.” Riksskatteverket har
hirvid begirt att paragrafen dndras sd att kronofogdemyndigheten i
stillet ges behorigheten att foretrida det allminna vid tingsritt 1 de
mal som nu ir i frdga. Numera utfirdar Riksskatteverket fullmakter
som utpekar nigra sirskilt angivna kronofogdar vid kronofogde-
myndigheterna.

Kronofogdemyndigheten och Riksskatteverket har under &r
2002 totalt deltagit 1 275 processer vid domstol.

4.7.6 Talan om foretradaransvar

I flera forfattningar finns regler enligt vilka féretridaren fér en
juridisk person kan 8liggas betalningsansvar fér den juridiska
personens skulder. Dessa mojligheter utnyttjar dven staten som
ytterligare en dtgird for att 3 betalt for sina fordringar. Det saknas
emellertid uttryckligt lagstdd i sdvil utsdkningsbalken som indriv-
ningslagen avseende vem som skall féretrida staten 1 dessa frigor.
Det finns sdledes inte heller nigon reglering av vilka fordringar
som en féretridare for det allmidnna har behérighet att féra talan
om.

Det framgir emellertid av 2 kap. 3 § férordningen med instruk-
tion for exekutionsvisendet att Riksskatteverket skall foretrida
staten vid domstol, om det inte sirskilt foreskrivs att detta
ankommer p& kronofogdemyndigheten. I bestimmelsens andra
stycke ges Riksskatteverket méjlighet att delegera uppgiften till en
kronofogdemyndighet eller en skattemyndighet 1 ett visst drende
eller en viss grupp av drenden.

Inom skatteférvaltningens verksamhetsomrdde har Riksskatte-
verket pd motsvarande sitt givits behdrighet att foretrida staten
och att pd samma sitt delegera behérigheten, 2 kap. 3 § forord-
ningen (1990:1293) med instruktion fér skatteférvaltningen. Riks-
skatteverket har med st6d av dessa férordningar givit sdvil krono-
fogdemyndigheten som skattemyndigheten behorighet att fore-
trida staten 1 mil om betalningsskyldighet mot tredje man sdvitt
giller vissa typer av mil i férsta instans.” Bl.a. omfattas mdl om
betalningsskyldighet som grundas pd 12 kap. 6 § skattebetalnings-

% Justitickanslerns beslut 2001-12-19, dnr 2346-00-40 och Riksskatteverkets hemstillan
2002-02-26, dnr 291-02/100.
% Riksskatteverkets beslut den 16 januari 1998, dnr 218-98/920.
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lagen (1997:483), 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag, 12 kap. 2§ aktiebolagslagen (1975:1385) och
punkt 5 1 overgdngsbestimmelserna tll lagen (1994:802) om
indring 1 aktiebolagslagen.

Riksskatteverket har overlimnat &t myndigheterna sjilva att
regionvis 16sa frigan om nir kronofogdemyndigheten respektive
skattemyndigheten skall féra talan om foretridaransvar. Rest-
foringstidpunkten har i princip blivit avgérande for vilken myndig-
het som skall handligga irendet. Uppkommer frigan om att
utkriva foretridaransvar fore restféringstidpunkten tas den om
hand av skattemyndigheten och uppkommer frigan efter rest-
foringstidpunkten skoter kronofogdemyndigheten hanteringen.
Undantag gors dock exempelvis om skattemyndigheten har pdbor-
jat ett utredningsarbete di restforingstidpunkten infaller. Skatte-
myndigheten kan di fortsitta hanteringen av féretridaransvars-
frigan. Giller saken bide restforda och dnnu inte restférda ford-
ringar far frigan om vem som skall féra talan avgoras efter vad som
ir mest limpligt med hinsyn till utredningen i det enskilda fallet.

Arbetet med att utkriva ansvar av en foretridare for en juridisk
person inleds med att ett betalningskrav riktas mot foretridaren.
Ett stort antal férlikningar nds redan pd detta stadium. Kronofog-
demyndighetens méjligheter att ingd forlikning med en foretridare
ir helt oreglerade och sdledes obegrinsade. (Jfr med de begrins-
ningar som giller vid exempelvis ackord.) Om féretridaren inte
betalar och ndgon férlikning inte triffas har myndigheten att vilja
mellan att anséka om betalningsféreliggande hos kronofogdemyn-
dighetens enhet f6r summarisk process eller att anséka om stim-
ning vid tingsritten. M8l om foretridaransvar handliggs som
dispositiva tvistemal, dvs. mal dir forlikning ar tilliten. Aven p3
detta stadium kan siledes forlikning ingds. Det stora flertalet
forlikningar ingds dock tidigare, genom utomprocessuella éverens-
kommelser.”

Riksskatteverket, genom rittsenheten pd exekutionsavdelningen,
hanterar alla mal om féretridaransvar 1 Sverritt oavsett vilken
myndighet som fért talan i tingsritten. Det férekommer dock att
Riksskatteverket i1 enstaka m3l uppdrar 3t skattemyndigheten att
foretrida staten 1 hovritt.

*7 Se f6r en ndrmare beskrivning den redovisning som limnas i Foretridaransvar
(SOU 2002:8) pi s. 88 .
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Riksskatteverket har upprittat riktlinjer till st6d fér myndig-
heternas hantering av frigor om féretridaransvar.”

Reglerna om féretridaransvar for skatter enligt 12 kap. 6§
skattebetalningslagen har varit foremdl f6r en 6versyn av Utred-
ningen om betalningsansvar for féretridare for juridiska personer. I
betinkandet Foretridaransvar (SOU 2002:8) foreslds bla. att
beslut enligt bestimmelsen skall fattas av allmin férvaltningsdom-
stol 1 stillet fér som 1 dag av allmin domstol. Vidare foreslds att
foretridaren for den juridiska personen skall ha ritt att fora talan
om den grundliggande skattefordringen under férutsittning att
den juridiska personen férsatts i konkurs och att talan om betal-
ningsskyldighet vickts vid domstol. En proposition pd grundval av
betinkandet har nu éverlimnats till riksdagen (se avsnitt 8.6).

Under &r 2002 framstillde kronofogdemyndigheten 1572 krav
mot foretridare for juridiska personer och skattemyndigheten
framstillde 1 147 krav.

Kronofogdemyndigheten limnade in 170 ansékningar om betal-
ningsféreliggande och 266 stimningsansékningar. Totalt triffade
kronofogdemyndigheten 376 férlikningar.

Skattemyndigheten limnade in 136 ansdkningar om betalnings-
foreliggande och 254 stimningsansékningar. Totalt triffades 120
forlikningar.

Riksskatteverket forde talan i éverritt 1 46 fall.

4.7.7 Nedsattning av fordran, frivillig och tvingande
skuldsanering

I 4 och 5 §§ lag (1993:892) om ackord rérande statliga fordringar
m.m., skatteackordslagen, regleras hur staten skall hantera sina
fordringar 1 det forsta, oreglerade steget av skuldsaneringsproces-
sen och i det andra steget dir kronofogdemyndigheten fattar beslut
om frivillig skuldsanering. Liksom betriffande ackord begrinsas
lagens tillimpning dven i dessa frigor till att enbart omfatta staten
tillkommande fordran som vid verkstillighet enligt utséknings-
balken handliggs 1 allmint m&l, med undantag fér fordran som
grundas pd studiestddslagen (1973:349) eller studiestodslagen
(1999:1395). Beslut fir fattas om nedsittning av fordran i steg 1
och férslag om frivillig skuldsanering i steg 2 fir godtas om forut-
sittningarna for skuldsanering ir uppfyllda. For att staten skall {3

% Riksskatteverkets riktlinjer den 26 april 1999, dnr 9875-97/920.
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fatta ett beslut om nedsittning av fordran krivs dessutom att
ovriga borgenirer gér motsvarande eftergift. Statens borgenirs-
uppgift 1 det tredje steget, dir allmin domstol fattar beslut om
tvingande skuldsanering, ir inte sirskilt reglerad. Domstolen kan,
till skillnad frin kronofogdemyndigheten i steg 2, bevilja skuldsa-
nering oavsett borgenirernas instillning.”

Under de forsta dren efter skuldsaneringslagens ikrafttridande
fungerade skattemyndigheten som borgenirsforetridare for staten.
I samband med att kronofogdemyndigheten subsidiirt fick beho-
righet att foretrida staten 1 ackordsfrigor 6verflyttades ansvaret for
statens borgenirsuppgift i skuldsaneringsfrigor helt till kronofog-
demyndigheten.'” Motiveringen till detta var att ordningen med
kronofogdemyndigheten ~som  skuldsaneringsmyndighet och
skattemyndigheten som borgenirsféretridare medférde atskilligt
dubbelarbete. Genom &verflyttningen av borgenirsuppgiften fick
kronofogdemyndigheten siledes en dubbelroll i dessa frigor (se
vidare avsnitt 9.2.4).

Med stéd av 2 kap. 3 § férordningen med instruktion for exeku-
tionsvisendet, foretrids staten av Riksskatteverket 1 &verritt.
Betriffande mal vid tingsritt har Riksskatteverket delegerat fore-
tridesritten till kronofogdemyndigheterna.'"

Riksskatteverket har utformat handliggningsrutiner fér borge-
nirsfunktionen i skuldsaneringens lagreglerade delar.'®

4.7.8  Avrdkning enligt avrakningslagen

Enligt avrikningslagen har staten méjlighet att avrikna belopp
avseende vissa skatter och avgifter som 3terbetalas eller annars
utbetalas mot fordringar som det allminna har gentemot gildeni-
ren. Det allmidnna behover hirigenom 1 princip inte betala ut
skatte- eller avgiftsbelopp till nigon som stir i1 skuld till det all-
manna.

Innan avrikningslagen tridde 1 kraft var det de 3terbetalande
myndigheterna sjilva som verkstillde avrikning enligt avriknings-
bestimmelser i de olika skatte- och avgiftsférfattningarna.'® For
att f8 nédvindig information om dels eventuella avrikningsbara

9 Se nirmare hirom under avsnitt 4.5.

1% Prop. 1997/98:65 s. 62 f.

101 Riksskatteverkets beslut 1998-06-24, dnr 5682-98/714.
102 Riksskatteverkets skrivelse 2001-02-19.

1% Prop. 1984/85:108 s. 26 ff.
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fordringar avseende andra medelsslag, dels vad som 3terstod obetalt
av fordringar avseende samma medelsslag krivdes ofta en kommu-
nikation mellan de &terbetalande myndigheterna och kronofogde-
myndigheten.

Genom avrikningslagen samlades bestimmelserna om avrikning
pd ett stille och kronofogdemyndigheten fick behérighet att
besluta om avrikning, 3§ avrikningslagen. Lagen innebar en
utvidgning, inte minst betriffande det allminnas motfordringar,
eftersom dessa kom att omfatta mer dn enbart skatte- och avgifts-
fordringar.” Overflyttandet av beslutanderitten till kronofogde-
myndigheten motiverades av att avrikningslagen uteslutande avsig
sddana motfordringar som &verlimnats fér indrivning. Om kro-
nofogdemyndigheten inte fitt den samlade beslutanderitten hade
en in mer omfattande kommunikation mellan de &terbetalande
myndigheterna och kronofogdemyndigheten krivts.'®

I 1§ avrikningslagen anges de fordringar pd 3terbetalade belopp
som gildeniren kan ha mot staten. De avser bl.a. fordringar som
omfattas av bestimmelser 1 skattebetalningslagen, vissa icke skatt-
skyldigas fordringar pd &terbetalning av ingdende mervirdesskatt
enligt 10 kap. 1-4 §§ mervirdesskattelagen (1994:200) och ford-
ringar enligt tullagen (2000:1281). % En foljd av skattekontots
inférande ir att det inte lingre finns ndgon avrikningsordning som
motsvarar den sirredovisning av skatter och avgifter som tidigare
skedde 1 samband med avrikning. Vid avrikning av gildenirens
fordran pd skattekontot mot ett tidigare restfért underskott pd
skattekontot anges inte lingre om fordringen avser viss skatt eller
avgift.'”

De motfordringar som staten skall ha for att vara berittigad till
avrikning beskrivs 1 2 § avrikningslagen. Fordringen skall vara regi-
strerad for indrivning i utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndig-
heternas verksamhet och drivas in enligt indrivningslagens
bestimmelser.'” Det ir sdledes friga om samtliga fordringar som
handliggs 1 allmidnna mal.

1% Prop. 1984/85:108 s. 45 ff.

195 Prop. 1984/85:108 s. 36.

106 Riksskatteverket har 1 en hemstillan 2001-06-20, dnr 4484-01/100, till
Finansdepartementet begirt att en 1 a § tillférs avrikningslagen sé att avrikning enligt lagen
dven skall goras frin belopp avseende bidrag, stdd eller ersittning som av Jordbruksverket
utbetalas till enskild.

1% Prop. 1996/97:100 s. 347 {.

18 T samband med indrivningslagens tillkomst indrades hinvisningen betriffande vilka
motfordringar som omfattas till att avse denna lag, prop. 1992/93:198 s. 106 {.
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Kronofogdemyndighetens beslut fir éverklagas med undantag
for det fall det innebir att avrikning inte skall ske, 11§ avrik-
ningslagen.'” I mil vid domstol féretrids det allminna av
Riksskatteverket.

Riksskatteverket har bemyndigats att, efter samrdd med Tullver-
ket och Riksforsikringsverket i1 vissa frigor, meddela de foreskrif-
ter som behovs for verkstilligheten av avrikningslagen.'™
Riksskatteverket har utfirdat féreskrifter som dels begrinsar skyl-
digheten enligt 4 § forsta stycket avrikningslagen att undersoka
férekomsten av motfordran om det utbetalade beloppet understi-
ger visst belopp, dels ger utrymme att underldta avrikning om
statens motfordran understiger 100 kr.

4.7.9  Forlangning av preskriptionstid

Innan lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
(skattepreskriptionslagen) tridde 1 kraft gillde tvd skilda preskrip-
tionssystem for det allminnas fordringar pd skatter, tullar och
avgifter.'"" Dessa system ersattes genom skattepreskriptionslagen
med ett enhetligt system dir méjligheten till preskriptionsférling-
ning introducerades.

Skatter och andra fordringar som det allminna har ritt till och
som drivs in enligt indrivningslagen preskriberas enligt reglerna i
skattepreskriptionslagen. Vissa fordringar som handliggs 1 all-
minna mil undantas i 1 § uttryckligen frin bestimmelserna, sisom
fordringar enligt vattenlagen (1983:291), rittshjilpslagen, studie-
stodslagen (1973:349), studiestodslagen (1999:1395) eller botes-
verkstillighetslagen (1979:189). Vidare undantas fordringar for
vilka sirskilda bestimmelser om preskription giller.

De fordringar som omfattas av skattepreskriptionslagen preskri-
beras efter fem r. Huvudregeln ir att tiden riknas frin utgdngen
av det kalenderir nir skatten forfoll tll betalning. Ett viktigt
undantag giller 1 friga om fordringar som omfattas av skattebetal-
ningslagen. For dessa dr det 1 stillet utgdngen av det kalenderdr

19 Prop. 1984/85:108 s. 110 ff. och 117 {.

19 Forordning (1985:654) med bemyndigande fér Riksskatteverket att meddela féreskrifter
om verkstilligheten av lagen (1985:146) om avrikning vid &terbetalning av skatter och
avgifter.

" Dels enligt férordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig preskription och om kallelse & okinda
borgenirer, dels enligt preskriptionsbestimmelserna i uppbérdslagen (1953:272).
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under vilket de ¢verlimnades for indrivning som bildar utgdngs-
punkt foér berikningen av preskriptionstiden.

Enligt 7§ skattepreskriptionslagen fir linsritten under vissa
forutsittningar — bl.a. om gildeniren har 6verldtit, undanskaffat
eller upplétit sirskild ritt till egendom och det kan antas att han
gjort detta for att forsvdra det allmidnnas mojligheter att f3 betalt
for fordringen — besluta om forlingning av preskriptionstiden. Den
kronofogdemyndighet hos vilken méilet om indrivning av ford-
ringen ir anhingigt ir behérig att anséka om foérlingning, 13 §. I
kammarritt och 1 Regeringsritten f6rs det allminnas talan av Riks-
skatteverket, 14§. P3 Riksskatteverket fors talan om preskrip-
tionsforlingning av exekutionsavdelningens rittsenhet.

Behorigheten att fatta beslut om preskriptionsférlingning ligger
alltsd pd domstol och inte pd kronofogdemyndigheten. I forarbe-
tena uttalades 1 denna friga bl.a. att det frin rittssikerhetssynpunkt
var mindre tillfredsstillande att den myndighet som bide foretrider
det allminna som borgenir och har verkstillande och beslutande
uppgifter i egenskap av exekutiv myndighet dven skulle ha ritt att
besluta om férlingning av preskriptionstiden.'? Férlingningsfra-
gan var av sddan natur att den borde utformas som en partprocess
infér domstol. Som skil for att linsritten skulle prova frigan i
forsta instans uttalades att det borde vara en strivan att till de
allminna forvaltningsdomstolarna féra mal som nira anknyter till
skatteomridet.

4.7.10 Utlandsindrivning

Indrivningslagen och indrivningstérordningen ligger till grund dven
for nir kronofogdemyndigheten kan besluta att séka indrivning
utomlands. Mgjligheterna att driva in fordringarna i Sverige skall
nimligen forst utredas. Enligt 16§ indrivningsférordningen fir
kronofogdemyndigheten begira bitride utomlands om fordringen
inte utan visentliga svirigheter kan drivas in 1 Sverige och gildeni-
ren 1 friga vistas utomlands eller i annat fall kan antas ha egendom i
utlandet. De fordringar som éver huvud taget kan drivas in utom-
lands anges vara dels sddana som tillkommer staten och inte grun-
das pd nigon av studiestddslagarna, dels de fordringar som anges i
14 § indrivningsférordningen.

"2 Prop. 1981/82:96 5. 46 {.
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Betalningsanmaning enligt 5§ indrivningslagen kan vid indriv-
ning utomlands ske pd tv3 sitt, nimligen genom direktanmaning,
vilket innebir att anmaningen sker direkt till gildeniren utan
mellanhand, eller genom konsulatanmaning, di anmaningen sker
via svensk beskickning eller konsulat. Det stdr kronofogdemyndig-
heten fritt att vilja sitt for betalningsanmaning.

For att kronofogdemyndigheten skall kunna driva in svenska
offentligrittsliga fordringar utomlands krivs hirutdver stod i
internationella 6verenskommelser som inférlivats i svensk lagstift-
ning eller i EG-ritten. Nir sddant stéd finns kan kronofogdemyn-
digheten begira bistind av exekutiva myndigheter i frimmande
stater for verkstillighet av de fordringar som omfattas av éverens-
kommelserna. Betriffande indrivning utomlands av fordringar pa
skatter, allminna avgifter, rinta pd skatt eller allmin avgift och
administrativa pélagor och kostnader 1 samband med indrivning
giller lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning 1 skatteiren-
den. Handrickning enligt lagen omfattar sdvil utbyte av upplys-
ningar som bistdnd vid indrivning och delgivning av handlingar, 3 §
denna lag. Framstillningen fir géras endast under vissa forutsitt-
ningar, bl.a. att motsvarande handrickningsdtgird kan vidtas 1
Sverige 1 ett likartat drende, 15 §. Behoriga myndigheter att gora
framstillningen ir Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm, sdvitt
avser bistind vid indrivning inom Norden, och Riksskatteverket i
ovriga fall.

Enligt 18 § lagen om émsesidig handrickning i skatteirenden far
kronofogdemyndigheterna hemstilla om att den behoriga myndig-
heten (Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm eller Riksskattever-
ket) begir handrickning i frimmande stat fo6r indrivning av de
offentligrittsliga fordringar som omfattas av lagen. Hemstillan fir
avse indrivning, férutom hos den skattskyldige, dven hos dennes
arbetsgivare eller annan som ir betalningsskyldig enligt svensk
lagstiftning. En forutsittning ir att beslutet i skatteirendet ir verk-
stillbart 1 Sverige och att fordringen inte kan drivas in i Sverige
utan visentlig svarighet.

For att lagen skall vara tillimplig férutsitts som redan framggtt
att det finns en dverenskommelse hirom mellan Sverige och den
frimmande staten (14 §) samt att 6verenskommelsen har infor-
livats med svensk ritt. Sidana éverenskommelser har triffats med
ett betydande antal stater genom skatteavtal, handrickningsavtal
samt Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig hand-
rickning i skatteirenden. Indrivningsbestimmelserna 1 dessa avtal
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och i konventionen har inférlivats med svensk lagstiftning. Aven
EG:s indrivningsdirektiv har inférlivats med svensk lagstiftning
genom 1 § lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk tull, annan
skatt, avgift eller pdlaga.

Betriffande de fordringar som omfattas av dessa avtal, konven-
tionen och direktivet kan alltsi kronofogdemyndigheten via beho-
rig myndighet begira bistdind med indrivning hos berérda myndig-
heter i utlandet.

Under 3r 2002 inkom 2 818 nordiska handrickningsirenden till
Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Till Riksskatteverket inkom
3 370 nordiska handrickningsirenden och 32 utomnordiska skatte-
handrickningsirenden. Under 4ret begirde Kronofogdemyndig-
heten i Stockholm bistind i 1 202 nordiska handrickningsirenden,
Riksskatteverket 1 2 266 nordiska handrickningsirenden och 320
utomnordiska skattehandrickningsirenden.

4.8 Kronofogdemyndigheternas 6vriga arbetsuppgifter

Utover uppgiften att verkstilla olika forpliktelser 1 utsékningsmal
och andra mél och irenden samt utéva borgenirsuppgifter betrif-
fande fordringar som handliggs i allminna mal utfér kronofogde-
myndigheten en rad andra arbetsuppgifter.

I det foljande limnas en kortfattad redogérelse dver en del andra
arbetsuppgifter som kronofogdemyndigheten utfor.

Lagen om ndringsforbud

En person som 1 niringsverksamhet grovt dsidosatt sina dligganden
kan av domstol efter talan av dklagare eller, under vissa forutsitt-
ningar, av kronofogdemyndigheten, meddelas niringsférbud.
Enligt 9 § lagen (1986:436) om niringsférbud ir kronofogdemyn-
digheten skyldig att sirskilt uppmirksamma nir det kan finnas skil
att meddela niringsférbud grundat pd betalningsunderldtelse och
att anmila sddana forhillanden till dklagaren. Kronofogdemyndig-
heten har dven behorighet att anséka om niringstérbud med anled-
ning av betalningsunderl3telse eller konkurs, nir dklagaren forklarat
sig avstd frin detta (8 a§).

Férutom anmilningsskyldigheten och behorigheten att anséka
om niringstérbud utdvar kronofogdemyndigheten tillsyn 6ver att
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niringsférbud och tillfilliga niringsférbud efterlevs. Bla. skall
kronofogdemyndigheten anmila till 3klagare nir det finns skil att
misstinka att ett férbud dvertrids (24 §).

I samband med att kronofogdemyndigheten den 1 juli 1999 fick
subsididr ritt att anséka om niringsférbud overfordes inom
kronofogdemyndigheten ansvaret for efterlevnadskontrollen frin
kronofogdemyndigheternas enheter for tillsyn 1 konkurser till
indrivningsenheterna. Avsikten var att de kunskaper som den
exekutiva personalen har om de personer som meddelas nirings-
forbud och de iakttagelser som gors 1 indrivningsarbetet skulle
utnyttjas bittre i tillsynsarbetet (prop. 1998/99:44 s. 26).

Hur tillsynen skall bedrivas ir inte reglerat i lagen. I férarbetena
anges emellertid att tillsynen skall ske bl.a. genom kontroller i olika
register och inhimtande av uppgifter frin den som har &lagts
forbud. Aven den information som polisen, skattemyndigheten,
konkursférvaltarna, tullen m.fl., kan ha skall tas tillvara. Som fram-
gir forutsitter lagstiftningen ett vil fungerande samarbete mellan
myndigheterna, vilket dven betonats i férarbetena.'”

Lagen om kallelse pd okdnda borgendrer

Under vissa foérutsittningar far bl.a. efterlevande make och bout-
redningsman i1 samband med bouppteckning efter en avliden samt
make i samband med Z#ktenskapsskillnad ansoka om kallelse pd
okinda borgenirer (2 och 3 §§ lagen [1981:131] om kallelse pi
okinda borgenirer). En sidan ansékan skall goéras hos kronofog-
demyndigheten som utfirdar kallelse med foreliggande for de
okinda borgenirerna att skriftligen anmila sina fordringar till
myndigheten. Kronofogdemyndigheten skall vidare kungéra kallel-
sen och underritta kinda borgenirer om denna (5 §). En borgenir
som inte dr upptagen 1 forteckningen &ver kinda borgenirer och
som underldter att anmila sin fordran, forlorar i princip ritten att
kriva ut fordringen (6 §).

3 Prop. 1985/86:126 s. 119 ff. I Kronofogdemyndigheternas tillsyn éver niringsférbud,
RSV 948 utgdva 2, 2002 anges nirmare hur tillsynsarbetet bor bedrivas.
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Bétesverkstillighetsforordningen

Om béter inte har kunnat drivas in kan domstol pi talan av allmin
3klagare besluta om botesférvandling, vilket innebir att den
botfillde 1 stillet 8déms ett fingelsestraff. Enligt 17 § botesverk-
stillighetsférordningen (1979:197) skall kronofogdemyndigheten,
om det finns anledning att anta att boterna skall forvandlas, skynd-
samt limna en redogorelse for forhdllandena till behorig dklagare.

Lagen om handel med loséren, som kiparen ldter i siljarens vdrd
kvarbliva

For att ett kop av 16sore som limnats kvar hos siljaren skall fi
sakrittslig verkan och skyddas fr&n bl.a. utmitning for siljarens
skulder krivs enligt lagen (1845:50 s. 1) om handel med 16soren,
som koparen liter 1 siljarens vard kvarbliva (I6sérekopslagen) att
kopet kungérs i ortstidning.'™* Bevis om att kungérelse inforts skall
ges in till kronofogdemyndigheten for registrering (1 §).

Skattebetalningsforordningen m.fl.

Enligt skattebetalningslagen ir det skattemyndigheten som beslu-
tar om tilldelning eller indragning av F-skattsedel. Innehavet av F-
skattsedel ir ofta avgérande for om en niringsidkare skall ha
mojlighet att driva sin verksamhet. Ett beslut om indragning av en
F-skattsedel behover inte nédvindigtvis grunda sig pd forekomsten
av restforda skulder. Diremot kan nimnda férhdllande och annan
information som kronofogdemyndigheten kan ha om niringsidka-
ren piverka skattemyndighetens beslut. Av den anledningen ir
kronofogdemyndigheten skyldig att underritta skattemyndigheten
nir det finns skil f6r skattemyndigheten att 3terkalla en F-skatt-
sedel (11 § skattebetalningsférordningen [1997:750]). P4 motsva-
rande sitt skall kronofogdemyndigheten underritta kommunen
eller polismyndigheten nir den som beviljats t.ex. serveringstill-
stind enligt alkohollagen (1994:1738), brister 1 sina skyldigheter att
betala skatt eller sociala avgifter. P4 begiran av en tillsynsmyndig-
het skall kronofogdemyndigheten dven limna andra uppgifter som
tillsynsmyndigheten behover for sin tillsyn eller tillstdndsprévning

14 Jfr vad som sigs om virke enligt lagen (1944:302) om képares ritt till mirke virke.
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(8 kap. 2 § alkohollagen). Motsvarande underrittelseskyldighet till
en provningsmyndighet foreligger for kronofogdemyndigheten
betriffande tillsyn och prévning av trafiktillstdnd (8 kap. 3§
yrkestrafikforordningen  [1998:779]) och biluthyrning (11§
forordningen [1998:780] om biluthyrning).

Utsckningsforordningen

Anser kronofogdemyndigheten 1 ett mal om utmitning eller om
verkstillighet av kvarstad for fordran eller betalningssikring att
gildeniren kan misstinkas fér brott mot borgenirer, bér myndig-
heten anmila saken till polis eller allmin &klagare (19 kap. 1§
utsdkningsférordningen). Motsvarande giller nir gildeniren eller
svarande i annat utsdkningsmdl kan misstinkas for brott enligt
17 kap. 13 § brottsbalken (1962:700) — 6vertridelse av myndighets
bud eller hindrande av forrittning — eller annat brott som ror verk-
stilligheten och som inte ir av mindre betydelse.

Personuppgiftslagen

Den behandling av uppgifter som kronofogdemyndigheten utfor 1
sin verksamhet ir 1 stor utstrickning helt eller delvis automatiserad
och utférs med hjilp av olika IT-system. Vilka uppgifter som fir
finnas 1 systemen och for vilka indamal de fir anvindas regleras i
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndig-
heternas verksamhet och anslutande forfattningar.

Enligt 1 kap. 5§ lagen om behandling av uppgifter i kronofog-
demyndigheternas verksamhet ir ansvaret for behandlingen av
uppgifterna fordelat mellan kronofogdemyndigheten och Riks-
skatteverket. Riksskatteverket ansvarar f6r behandling av uppgifter
som verket skall utféra och kronofogdemyndigheten fér den
behandling som myndigheten skall utféra. Till vervigande del ir
det kronofogdemyndigheten som behandlar uppgifterna.

En fysisk eller juridisk person som ir registrerad i ett eller flera
av kronofogdemyndighetens system har mojlighet att begira
rittelse av de uppgifter som behandlas 1 systemen. P4 begiran av
den registrerade ir kronofogdemyndigheten skyldig att bl.a. ritta,
blockera eller utplina sidana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med lagen om behandling av uppgifter i kronofogdemyn-
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digheternas verksamhet (28§ personuppgiftslagen [1998:204]).
Eftersom det ir kronofogdemyndigheten som ytterst har att
beddéma 1 enskilda fall om avvikelse frin den maskinella hanteringen
av rittelse och gallring skall goras har Riksskatteverket overldtit till
kronofogdemyndigheterna att handligga samtliga drenden som rér
begiran om rittelse.

Férutom nu exemplifierade arbetsuppgifter har kronofogde-
myndigheten enligt foérvaltningslagen (1986:223), i likhet med
andra myndigheter, en allmin skyldighet att inom ramen fér den
egna verksamheten hjilpa och samverka med andra myndigheter
(6 §). Bestimmelsen giller 1 den utstrickning det inte meddelats
bestimmelser 1 annan lag eller férordning som avviker frdn denna
(3 §). Forutom denna allminna serviceskyldighet ges bestimmelser
i andra forfattningar som &ligger kronofogdemyndigheten att
genom information, upplysningar, utredningar m.m., samverka
med andra myndigheter. En sddan bestimmelse finns i 15 kap. 5§
sekretesslagen (1980:100) vilken &ligger kronofogdemyndigheten
att pd begiran av annan myndighet och i den man hinder inte méter
pd grund av t.ex. sekretess, limna uppgift som den forfogar over.
Kronofogdemyndigheten skall dven underritta olika myndigheter
(Sjofartsverket m.fl.) om utmitning 1 vissa fall (6 kap. 19-24 a §§
utsdkningsférordningen).
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5 Skattemyndighetens
borgenarsuppgifter

En stor del av de allminna maélen sett till de samlade beloppens
storlek avser skattemyndighetens fordringar pd skatter och all-
minna avgifter. Betriffande dessa fordringar har skattemyndig-
heten att 1 viss utstrickning agera som borgenir. Skattemyndig-
hetens mojlighet att agera begrinsas emellertid av att fordrings-
anspriken efter relativt kort tid skall éverlimnas for indrivning
vilket medfor att vissa dtgirder enbart kan vidtas fore restférings-
tidpunkten medan andra kan vidtas sivil fére som efter denna tid-
punkt. Ansvaret for de borgenirsuppgifter som skattemyndigheten
forfogar 6ver delas dessutom 1 viss utstrickning med kronofogde-
myndigheten.

Indrivning enligt indrivningslagen ir 1 princip obligatorisk for
skattemyndighetens fordringar vilket framgar av bl.a. 20 kap. 1 och
2 §§ skattebetalningslagen (1997:483). Tidpunkten foér nir indriv-
ning skall begiras ir dir knuten till fasta beloppsgrinser.! For
flertalet fordringar begirs i praktiken indrivning inom tvi manader
efter det att fordringen forfoll till betalning. Ar gildeniren férsatt i
konkurs eller om konkurs befaras skall indrivning begiras
skyndsamt (20 kap. 2 § skattebetalningslagen jfr med 4§ indriv-
ningslagen). I flertalet fall har emellertid skattemyndigheten tvd
mdnader pd sig att genom betalningsuppmaning och andra liknande
inkassodtgirder utverka betalning innan fordringen skall &ver-
limnas f6r indrivning.

Skattemyndighetens borgenirsuppgifter regleras bla. 1 skatte-
betalningslagen, skattebetalningstérordningen (1997:750), lagen
(1993:892) om ackord rérande statliga fordringar m.m. (skatte-
ackordslagen) och lagen (1978:880) om betalningssikring fér
skatter, tullar och avgifter (betalningssikringslagen). Forutom
Riksskatteverkets riktlinjer om hur vissa borgenirsuppgifter bér
hanteras har skattemyndigheterna utarbetat regionala och lokala

! Prop. 1996/97:100 s. 348, 350 ff., och s. 627 {.
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handliggningsrutiner.” 1 dessa anges bl.a. vilka inkassodtgirder
skattemyndigheten kan vidta. I begreppet betalningsuppmaning har
ansetts ingd iven mer aktiva dtgirder, t.ex. telefonkontakt, in
enbart den skriftliga uppmaning som normalt féregdr en begiran
om indrivning (20 kap. 3 § skattebetalningslagen, 3 § indrivnings-
férordningen).

Flertalet av skattemyndighetens borgenirsuppgifter (bl.a. betal-
ningsuppmaning, beslut om anstind, snabbrestforing) foregir eller
foljer efter kronofogdemyndigheternas indrivningsarbete och utgor
sdledes ett led i indrivningsarbetet. Andra uppgifter ir visserligen
av borgenirskaraktir men har inte nédvindigtvis nigot direkt sam-
band med indrivningsarbetet, t.ex. utredning och beslut om solida-
riskt ansvar for deligare i handelsbolag, utan fir eller skall utforas
indd. Nedan redovisas skattemyndigheternas huvudsakliga borge-
nirsuppgifter, utan ndgon nirmare indelning.

- Utfirdar betalningsuppmaningar (20 kap. 3 § skattebetalnings-
lagen),

- overlimnar obetalda skatter till kronofogdemyndigheten fér
indrivning (20 kap. 1 och 2 §§ skattebetalningslagen),

— provar begiran om iterbetalning av dverskott pd skattekontot
(18 kap. 1-4 §§ skattebetalningslagen),

— beslutar om anstdnd med betalning av skatt (17 kap. skatte-
betalningslagen),

- beslutar om tilldelning och terkallelse av F-skattsedel (4 kap.
7-11 och 13 samt 14 §§ skattebetalningslagen),

- kvittar 3terbetalningar mot obetalda skatter (18 kap. 7 och
7 a§§ skattebetalningslagen, punkt 4 1 6vergingsbestimmel-
serna),

— provar kravet pd stillande av sikerhet vid anstdnd med betal-
ning av skatt och vid skalbolagstransaktioner (17 kap. 3 och
6 b §§ skattebetalningslagen),

- utreder preliminirskattedebitering (6 kap. skattebetalnings-
lagen),

— ansbker om betalningssikring och kvarstad (betalningssik-
ringslagen, 15 kap. rittegdngsbalken),

- vicker talan om foéretridaransvar (12 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen, 13 kap. 17 § aktiebolagslagen [1975:1385]),

2 Se bl.a. Riksskatteverkets riktlinjer for hantering av ackord, 1999-05-10, dnr 4806-99/113.
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— antar ackord avseende statliga fordringar som vid verkstillighet
handliggs 1 allmidnt mél, dock inte fordringar avseende studie-
stod (skatteackordslagen),

- vidtar dtgirder med anledning av betalningsinstillelse och kon-
kurs (bl.a. 37 och 38 §§ skattebetalningsférordningen),

- wvidtar 3tgirder med anledning av fusion och likvidation (bl.a.
38 § skattebetalningsférordningen),

- wvidtar itgirder med anledning av férbrukat aktiekapital (bl.a.
38 § skattebetalningsférordningen),

- yttrar sig till kronofogdemyndigheten vid féretagsrekonstruk-
tion och skuldsanering (37 § skuldsaneringslagen),

- utreder och beslutar om solidariskt ansvar fér deligare 1
handelsbolag (12 kap. 1 och 8 a §§ skattebetalningslagen),

- overlimnar information till kronofogdemyndigheten enligt 7 §
indrivningsférordningen,

— besvarar remisser 1 tillstdndsirenden m.m. (8 kap. 2 § alkohol-
lagen [1994:1738], 8kap. 3§ yrkestrafikférordningen
[1998:779]) samt

- vidtar utredning i skatteirenden enligt 38 § skattebetalningsfor-
ordningen.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.7.1 och inledningsvis 1 detta avsnitt sam-
manfaller skattemyndighetens behérighet med kronofogdemyn-
dighetens 1 flera avseenden. Till stor del avgrinsas myndigheternas
respektive behorighet av restféringstidpunkten. I flera forfatt-
ningar ges dessutom regler som ytterligare avgrinsar myndigheter-
nas respektive behorighet. S8 har t.ex. skattemyndigheten givits
den grundliggande behorigheten att besluta om att anta ackord (se
under rubriken Ackord i avsnitt 4.7.3). I betalningssikringslagen
anges att kronofogdemyndigheten fir verkstilla beslut om betal-
ningssikring och ta emot sikerhet med anledning av sddant beslut
nir beslutet 6verlimnats fér indrivning. Under vissa forutsitt-
ningar fir dven kronofogdemyndigheten ta emot sikerhet fére och
efter det att betalningssikring verkstillts.> Aven om myndigheter-
nas respektive ansvar till viss del avgrinsas i bl.a. nu nimnda for-
fattningar forutsitter lagstiftningen att myndigheterna samverkar,
bl.a. f6r att undvika dubbelarbete. Av den anledningen har Riks-
skatteverket bl.a. utarbetat gemensamma riktlinjer for skattemyn-
digheternas och kronofogdemyndigheternas hantering av ackord

3 18 § betalningssikringslagen.
* Prop. 1992/93:198 s. 52.
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och en gemensam handledningsrutin for féretridaransvar och
ackord.” Mellan vissa skattemyndigheter och kronofogdemyndig-
heter har dven utarbetats gemensamma handliggningsrutiner pd
regional nivd.® Inom Riksskatteverket har dven en arbetsgrupp till-
satts som bestir av representanter frin skatteférvaltningen och
exekutionsvisendet. Arbetsgruppen har till uppgift att samordna
borgenirsfrigor inom skattemyndighetens och kronofogdemyn-
dighetens verksamhetsomriden.

* Riksskatteverkets riktlinjer for hantering av ackord 1999-05-10, dnr 4806-99/113 och
Riksskatteverkets Handledning for féretridaransvar och ackord, RSV 443, utgiva 2, 2000.

¢ Se bla. Gemensamma riktlinjer och rutiner fér skattemyndigheten i Ostersund och
kronofogdemyndigheten i Hirndsand f6r hantering av féretridaransvarstalan, 2003-01-13,
dnr 6 23 609-03/830.
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6 Sekretess och utbyte av
information

6.1 Atkomst till uppgifter i kronofogdemyndighetens
verksamhet

6.1.1  Sekretess vid utsdkning och indrivning

I den exekutiva verksamheten gillde tidigare ett s.k. rakt skaderek-
visit. Detta innebar att sekretess gillde f6r uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhdllanden om det kunde antas att
den enskilde eller nigon honom nirstdende led avsevird skada eller
betydande men om uppgifterna rojdes. Denna svaga sekretess
innebar en hel del problem bl.a. vid informationsutbyte med andra
myndigheter och pd grund av att enskilda, som var féremadl for
myndighetens dtgirder, 3tnjot ett allefor svagt sekretesskydd.

I samband med den férfattningsreglering av behandlingen av
personuppgifter inom kronofogdemyndigheterna som skedde
genom tillkomsten av lagen (2001:184) om behandling av person-
uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas verksamhet skirptes
sekretessen 1 den exekutiva verksamheten genom att det inférdes
ett s.k. omvint skaderekvisit (prop. 2000/01:33 s. 185 ff.). Nu
giller enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen (1980:100) sekretess inom
exekutionsvisendet 1 mil och idrende angdende utsékning och
indrivning samt i verksamhet enligt lagen (1986:436) om nirings-
forbud for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller honom nirstiende lider skada eller men. I princip
all ullimpning av utsokningsbalken och annan verkstillighet samt
arbetsuppgifter enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. och annan lagstiftning om kronofogdemyndig-
heternas borgenirsuppgifter omfattas av sekretessbestimmelsen (a.
prop. s. 225).

Sekretessen giller dock inte uppgift om férpliktelse som avses
med den sokta verkstilligheten 1 ett pdgdende mal och inte heller
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beslut 1 ett mél eller irende. Uppgift om férpliktelse 1 ett avslutat
mal omfattas inte heller av sekretess, om den enskilde har ytterli-
gare mil eller drende registrerat hos kronofogdemyndigheten och
uppgiften inte ir ildre in tv &r. Nir den aktuella skulden betalats
eller milet av ndgon annan anledning avslutats, dvs. det ir inte
lingre pigiende, kommer uppgiften med det undantag som nu
nimnts att omfattas av sekretess. Ett kreditupplysningsforetag,
som har himtat in en uppgift om forpliktelse i ett pdgiende maél
frén kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas
(se avsnitt 6.2.1), skall enligt ett nytt tredje stycke i 8 § kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) gallra uppgiften nir den inte lingre
omfattas av undantaget frin sekretess. Kronofogdemyndigheten
miste siledes underritta féretaget nir mélet inte lingre ir pigiende
(a. prop. s. 191). En sddan underrittelse medfér att foretaget skall
gallra uppgiften frin sina register.

Motsvarande sekretess som giller 1 mdl och drenden angiende
utsokning och indrivning giller ocksd i en myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur utséknings- och indrivnings-
databasen for uppgifter som har tillférts databasen (9 kap. 19§
tredje stycket sekretesslagen).

En sirskild sekretessbrytande bestimmelse finns i paragrafens
nist sista stycke. Utan hinder av sekretessen fir uppgifter om
enskild limnas till forvaltare i den enskildes konkurs.

6.1.2 Sekretess i annan verksamhet vid
kronofogdemyndigheten

Sekretess giller for tillsynsmyndighet 1 konkurs for uppgift om
enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror lider skada om uppgiften rojs (8 kap. 19§
sekretesslagen). Utan hinder av sekretessen fir dock uppgift
limnas till enskild enligt vad som foreskrivs i konkurslagen
(1987:672).

I irende om skuldsanering giller enligt 7 kap. 35 § sekretesslagen
sekretess hos kronofogdemyndigheten fér uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstiende lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen
giller dock inte beslut i drendet.

I 5 kap. 1§ sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess for
att skydda brottsutredningar och liknande verksamheter. Vissa
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uppgifter som har anknytning till utredning av niringsférbud eller
uppgift om misstanke om borgenirsbrott eller annat brott som har
samband med en gildenirs niringsverksamhet omfattas. En férut-
sittning for sekretess ir att dtgirder som beslutats eller kan forut-
ses kan motverkas eller att den framtida verksamheten kan skadas
om uppgiften réjs.

Enligt 6 kap. 7 § sekretesslagen giller sekretess f6r uppgifter som
har tillkommit eller inhimtats f6r myndighets rikning med anled-
ning av myndighetens eller statligt eller kommunalt féretags ritts-
tvist, om det kan antas att det allminnas eller féretagets stillning
som part férsimras om uppgiften rojs. Bestimmelsen syftar till att
staten som part i processer inte skall ha en simre stillning in andra
parter pd grund av reglerna om handlingsoffentlighet.

6.1.3  Sekretess inom och mellan myndigheter

En grundprincip i sekretesslagen dr att sekretess inte bara giller
mot enskilda utan ocksd gentemot andra myndigheter (1 kap. 3 §
forsta stycket sekretesslagen). Sekretess giller enligt paragrafens
andra stycke inte bara mellan olika myndigheter utan ocks& mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nir de ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra. Detta anses
vara fallet med kronofogdemyndighetens utsékningsverksamhet,
summariska process, skuldsanering och tillsyn 1 konkurser.

I skatteforvaltningens verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i dvrigt faststillande av underlag
for bestimmande av skatt giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska foérhdllanden (9 kap. 1§ sekretess-
lagen). Sekretess giller dock inte, med vissa undantag, for beslut
varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims eller
underlag f6r bestimmande av skatt faststills. Denna s.k. absoluta
sekretess, som innebir att sekretess giller oavsett om utlimnande
av uppgiften kan medfora skada eller men f6r ndgon, betyder att en
mycket stor del av de uppgifter som finns hos skatteférvaltningen
inte fir limnas ut till tredje man.

Lagstiftaren har dock ansett att det ir ofrinkomligt att samar-
betet mellan olika myndigheter medfér ett utbyte av sekretessbe-
lagd information. Det ir t.ex. nddvindigt att kronofogdemyndig-
heter och skattemyndigheter samarbetar vad giller indrivning av
statliga fordringar.

215



Sekretess och utbyte av information SOU 2003:

For att mojliggora ett utbyte av information fir enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket sekretess brytas 1 de fall som anges i sekretesslagen
eller i lag eller forordning som sekretesslagen hinvisar till. De
sekretessbrytande bestimmelserna &terfinns i forsta hand i 14 kap.
sekretesslagen men ocksd 1 andra delar av lagen.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot
att uppgift limnas ut om det ir nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Denna bestim-
melse dr avsedd att tillimpas restriktivt och fir inte anvindas
enbart i syfte att héja myndigheternas effektivitet.

Sekretess hindrar enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen inte att upp-
gift limnas till annan myndighet om uppgiftsskyldigheten féljer av
lag eller férordning. Som exempel pd sddan sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet kan nimnas 37 § skuldsaneringslagen (1994:334),
4 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet samt 7 och 8 §§ forord-
ningen (2001:590) om behandling av uppgifter i kronofogdemyn-
digheternas verksamhet.

I 14 kap. 2 § fjirde stycket sekretesslagen finns en sekretessbry-
tande bestimmelse som har generell giltighet. Enligt den bestim-
melsen hindrar inte sekretess att uppgift som rér misstanke om
brott limnas till dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet om fingelse ir foreskri-
vet for brottet och detta kan antas leda till annan piféljd 4dn boter.

Den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretess-
lagen innebir att sekretessbelagd uppgift kan, utéver vad som foljer
av 1 och 2 §§ 1 kapitlet, limnas till myndighet om det ir uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen skall skydda.

Om inte hinder foreligger p& grund av sekretess eller av hinsyn
till arbetets behoriga gdng ir en myndighet enligt 15 kap. 5§
sekretesslagen skyldig att pd begiran av en annan myndighet limna
ut uppgift som den férfogar dver. Denna bestimmelse kan ses som
en precisering av den allminna samverkansskyldighet mellan
myndigheter som féljer av 6 § férvaltningslagen (1986:223). Om en
myndighet begir att {3 ta del av en sekretessbelagd uppgift hos en
annan myndighet och denna myndighet finner att en sekretessbry-
tande bestimmelse ir tillimplig féljer det av 15 kap. 5§ sekre-
tesslagen att myndigheten ir skyldig att limna ut uppgiften.
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6.1.4  Sekretess i arenden med utlandsanknytning

I och med handlingsoffentligheten hos myndigheter har Sverige
ofta svagare sekretesskydd dn andra linder. Sverige har triffat avtal
med 4tskilliga stater angdende handrickning p& skatte- och indriv-
ningsomradet. I manga av dessa avtal finns klausuler om utbyte av
uppgifter mellan linderna. Ofta finns det dven bestimmelser om
hur en stat skall behandla den information som erhillits 1 enlighet
med avtalet.

For att Sverige littare skall kunna triffa avtal angiende hand-
rickning, och fér att utbyte av sekretessbelagda uppgifter skall
kunna ske, finns 1 9 kap. 3 § sekretesslagen méjligheter att tillimpa
stringare sekretess for uppgifter som kommer frin en annan stat.
Paragrafens forsta stycke reglerar nir en svensk myndighet bitrider
en annan stats myndighet med handrickning eller bistind 1 skatte-
irenden. For dessa drenden giller sekretess enligt 9 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen. I 9 kap. 3 § andra stycket regleras sekretessen nir en
svensk myndighet forfogar 6ver en uppgift med stod av avtal i
verksamhet som avses 1 9 kap. 1, 2 eller 19 §. Sekretess giller d& for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden.
Uppgifter som inkommit med stéd av ett internationellt avtal fir
anvindas endast for det syfte informationen har inhimtats fér och
far inte limnas till ndgon annan myndighet om inte avtalet medger

det.

6.2 Kronofogdemyndigheternas databaser

6.2.1 Lagen om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet

Behandlingen av personuppgifter, och i viss mdn iven behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna, i kronofogdemyn-
digheternas verksamhet regleras i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas verksamhet (prop.
2000/01:33, bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2000/01:176). Genom lagen,
som tridde i kraft den 1 oktober 2001, upphivdes utséknings-
registerlagen (1986:617) och lagen (1991:876) om register for
betalningsforeliggande och handrickning.

Personuppgiftslagen (1998:204) ir generellt tillimplig pd
behandling av personuppgifter. Den giller dirfér 1 den mén det inte
finns avvikande bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i
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kronofogdemyndigheternas verksamhet (1 kap. 2 och 3 §§ lagen
om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas verksam-
het).

Ramen for hanteringen av personuppgifter 1 en databas bestims
genom de for databasen gillande indamalen. Uppgifterna i data-
basen fir behandlas endast fér de 1 lagen angivna indamailen. De
primira dndamédlen utgors av de indamdl som ir direkt knutna till
den verksamhet som bedrivs av den personuppgiftsansvariga
myndigheten. De primira indamélen styr vilka uppgifter som fir
foras in 1 en databas. Med sekundira indamél f6r en databas avses
sddana indamdl som kan hinféras till andra verksamhetsomrdden
in det for vilket databasen primirt férs.

For kronofogdemyndigheternas olika verksamheter finns fyra
databaser, nimligen utséknings- och indrivningsdatabasen (2 kap.
1-6 §§), Dbetalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen
(2 kap. 7-12 §§), skuldsaneringsdatabasen (2 kap. 13-18 §§) och
konkurstillsynsdatabasen (2 kap. 19-23 §§). I friga om de mindre
arbetsuppgifter som aligger kronofogdemyndigheten, sisom upp-
tagning av protester av vixlar och checkar, registrering av hand-
lingar om 16s6rekop, beslut nir arbetsgivare skall utnyttja sin
kvittningsritt mot arbetstagare, processer i vissa lénegarantimil,
kallelse pd okinda borgenirer samt underrittelser till malsigande 1
brottm4l, har behandlingen av personuppgifter inte ansetts behéva
regleras 1 en eller flera f6r indamdlen sirskilt inrittade databaser
utan dessa arbetsuppgifter omfattas av bestimmelserna i utsok-
nings- och indrivningsdatabasen (prop. 2000/01:33 s. 157). Den
behandling av personuppgifter som behdver goras nir kronofog-
demyndigheten for statens talan i processer enligt 16negarantilagen
(1992:497) iligger tillsynsmyndigheterna 1 konkurs och regleras
dirfor gemensamt med konkurstillsynsdatabasen (2 kap. 20 § lagen
om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas verksam-

het).

Utsoknings- och indrivningsdatabasen

Den behandling av personuppgifter som skall géras inom ramen for
utsoknings- och indrivningsdatabasen motsvarar i princip den
behandling som skedde enligt utsokningsregisterlagen (1986:617).

218



SOU 2003: Sekretess och utbyte av information

Det grundliggande primira indaméilet med databasen ir verkstil-
lighet enligt utsékningsbalken eller annan foérfattning samt indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Andra primira indamél med data-
basen ir avrikning vid 8terbetalning av skatter och avgifter, 6ver-
vakning av niringsforbud, drenden om ansvar for annans skatt, dvs.
foretridaransvar och betalningsansvar enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) och annan associationsrittslig lagstiftning, samt till-
syn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Aven andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheter och Jord-
bruksverket, behover tillgdng till uppgifter i databasen for att
kunna genomféra avrikning och kvittning vid utbetalningar av
olika slag. Avrikning vid &terbetalning av skatter och avgifter samt
kvittning vid utbetalning av bidrag utgor dirfor sekundira andamal
med behandling i databasen.

Inom skatteférvaltningen och hos Tullverket finns behov av till-
ging till uppgifter om exekutiva dtgirder for den ordinarie verk-
samheten med uttag av skatt och tull. Planering, samordning och
uppfoljning av revisions- och annan kontrollverksamhet vid
beskattning och tulltaxering samt utredningar vid bestimmande
och betalning av skatter, tullar och socialavgifter utgér dirfoér
sekundira dndamail.

Aven vid olika prévnings- och tillsynsforfaranden — t.ex.
utskinkningstillstdnd, tillsyn 6ver restauranger och trafiktillstdnd —
finns behov av information om huruvida en person ir féremal for
exekutiva dtgirder. Databasen fir anvindas ocksd for sidana inda-
mal.

I olika férfattningar finns bestimmelser om 6verlimnande av
uppgifter till och frin utséknings- och indrivningsdatabasen. Av
3 § 4 socialforsikringsregisterforordningen (1998:1576) framgar att
socialforsidkringsregistret far genom sambearbetning tillféras upp-
gifter frin utséknings- och indrivningsdatabasen. Av 7§ denna
forordning framgdr att for verkstillighet enligt utsékningsbalken
och annan forfattning fir uppgifter 1 socialforsikringsregister om
utbetalda socialférsikringsersittningar och bidrag limnas pd
medium foér automatiserad behandling till kronofogdemyndighet.
Uppgifter fir ocksd enligt 8 § férordningen (1997:903) om register
over foreligganden av ordningsbot limnas ut frin registret over
foreligganden av ordningsbot pd medium fér automatiserad
behandling till Riksskatteverket for aktualisering av utséknings-
och indrivningsdatabasen. Av 15§ férordningen (1997:903) om
register Over strafféreligganden féljer att uppgifter far limnas frin

219



Sekretess och utbyte av information SOU 2003:

det register 6ver uppbord i direnden om strafforeliggande som férs
hos Rikspolisstyrelsen till utséknings- och indrivningsdatabasen.

Betalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen

Det primira dndamdlet med betalningsféreliggande- och hand-
rickningsdatabasen ir handliggningen av mil om betalningsfore-
liggande och handrickning (summarisk process). Behandlingen av
personuppgifter motsvarar den som tidigare skedde med stdd av 1
huvudsak lagen (1991:876) om register f6r betalningsforeliggande
och handrickning. Liksom i &vriga verksamheter miste det finnas
mojligheter att utdva tillsyn, kontroll, upptéljning och planering av
verksamheten. Uppgifterna i databasen fir dirfor behandlas dven
for sidana indamadl (2 kap. 8 § lagen om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet).

Det finns ocks8, precis som vad giller utséknings- och indriv-
ningsdatabasen, andra myndigheter som behéver uppgifter om att
en person ir svarande i ett mal om betalningsforeliggande vid olika
provnings- och tillsynsforfaranden. S3 behover t.ex. kommunerna
uppgifter frin databasen vid tillstdndsgivning i friga om utskink-
ning av alkohol och linsstyrelserna vid tillsyn 6éver restauranger
m.m. Ett sekundirt indamal med databasen ir dirfor att mojliggora
behandling av uppgifter fér att tillhandahilla information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet utanfér kronofogdemyn-
digheterna for tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och
liknande prévning (2 kap. 9 § lagen om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet).

Skuldsaneringsdatabasen

Andamslet med skuldsaneringsdatabasen ir i férsta hand att till-
handahilla den information som behévs i kronofogdemyndig-
hetens handliggning av drenden om skuldsanering samt tillsyn,
kontroll, uppféljning och planering av verksamheten (2 kap. 14§
lagen om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas
verksambhet).

Det finns ocksd hos andra myndigheter vid olika prévnings- och
tillstdndsfoérfaranden ett behov av information om att en person har
ans6kt om skuldsanering, t.ex. vid utskinkningstillstdnd och vid
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tillsyn &ver restauranger. Ett sekundirt indamdl med databasen ir
dirfor att tillhandahdlla information som behévs 1 férfattnings-
reglerad verksamhet utanfér kronofogdemyndigheterna for tillsyn
samt limplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande prov-
ning (2 kap. 15 § lagen om behandling av uppgifter i kronofogde-
myndigheternas verksamhet).

Konkurstillsynsdatabasen

Uppgifterna i konkurstillsynsdatabasen fir anvindas for att tillhan-
dahilla den information som behovs 1 kronofogdemyndighetens
verksamhet for handliggning av konkurstillsynsirenden och maél
enligt 16negarantilagen samt for tillsyn, kontroll, uppféljning och
planering av verksamheten (2 kap. 20 § lagen om behandling av
uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet).

6.2.2 Utlamnande av uppgifter fran
kronofogdemyndigheternas databaser

I 7 och 8 §§ forordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet behandlas fall nir krono-
fogdemyndigheten ir skyldig att pd begiran av Tullverket, skatte-
myndigheten eller Sikerhetspolisen limna ut uppgifter. Enligt
dessa bestimmelser skall uppgifter som avses i 2 kap. 5 § 1-7 lagen
om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksam-
het limnas ut om uppgifterna avser en person som férekommer 1
ett drende hos Tullverket eller skattemyndigheten eller, vad giller
begiran av Sikerhetspolisen, om uppgifterna férekommer 1 drende
om sirskild personutredning enligt 18 § sikerhetsskyddslagen
(1996:627). Det ir hir friga om, férutom uppgifter om identitet
och liknande, uppgifter om enskilds ekonomiska foérhillanden,
niringsférbud, yrkanden och grunder samt beslut och andra 3tgir-
der 1 ett mél eller drende.

I 11-17 §§ férordningen om behandling av uppgifter 1 kronofog-
demyndigheternas verksamhet regleras utlimnande av uppgifter pa
medium foér automatiserad behandling. Uppgifter ur utséknings-
och indrivningsdatabasen fir limnas ut till den som har tillstidnd att
bedriva kreditupplysningsverksamhet. Uppgifter fir ocksd limnas
ut for utbetalning av influtna medel och fér annan redovisning.
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Beslut om utmitning enligt 7 kap. utsokningsbalken fir limnas ut
till gildenirens arbetsgivare nir det behovs for verkstillighet av
beslut om indrivning. Fér kontroll och tillsyn samt limplighets-
och tillstdndsprévning och annan liknande prévning fir uppgifter
ur utséknings- och indrivningsdatabasen om fysisk persons identi-
tet, bosittning, familjeférhillanden och uppgifter som avses i 2 § 4
och 10 (bla. anstind, avbetalningsplan, betalningsinstillelse, kon-
kurs, ackord och niringsférbud) samt uppgifter om skuldens
storlek avseende fordringar som drivs in 1 allmint mél limnas ut till
provningsmyndighet enligt 2 kap. 2 § yrkestrafiklagen (1998:490)
och 4§ lagen (1998:492) om biluthyrning. Uppgifterna fir ocksd
sambearbetas med uppgifter i vigtrafikregistret i friga om inne-
havare av trafiktillstdnd och 6vriga prévade som avses 1 2 kap. 6, 7
och 15 §§ yrkestrafiklagen och innehavare av tillstdnd till biluthyr-
ning och 6vriga provade som avses 1 8-10 §§ lagen om biluthyrning.

Uppgifter ur betalningsforeliggande- och handrickningsdata-
basen far limnas ut f6r redovisning till s6kanden 1 milet.

Uppgifter i databaserna om den enskilde sjilv fir limnas ut till
denne.

6.2.3  Direktatkomst till kronofogdemyndighetens databaser

Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna fir enligt 2 kap.
26 § lagen om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet ha direktdtkomst till samtliga de databaser som
omfattas av lagen om behandling av uppgifter i kronofogdemyn-
digheternas verksamhet.

En obegrinsad direktdtkomst till en databas inom en myndig-
hetsorganisation innebir inte att samtliga anstillda har tillgdng till
uppgifterna. Personuppgiftslagens allminna bestimmelser om
grundliggande krav pd och sikerhet vid behandling m.m. innebir
att dtkomsten till olika uppgifter miste begrinsas.

Direktdtkomst till en databas fér myndigheter utanfér den
ansvariga myndighetsorganisationen har ansetts béra medges
endast 1 begrinsad omfattning. Skattemyndigheterna, Tullverket
och Sikerhetspolisen fir ha viss direktdtkomst till utséknings- och
indrivningsdatabasen (2 kap. 27 § lagen om behandling av uppgifter
1 kronofogdemyndigheternas verksamhet). En f6rutsittning for att
direktdtkomst skall tillitas till en databas dr att det indamal for
vilket direktitkomst ges omfattas av de sekundira indamilen med
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databasen. Som sekundira indamil fér utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen anges avrikning av &terbetalning av skatter och
avgifter, planering, samordning och uppféljning av revisions- och
annan kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering samt
utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och
avgifter. Skattemyndigheternas och Tullverkets direktdtkomst far
dirfor avse uppgifter i utsdknings- och indrivningsdatabasen.
Atkomsten omfattar inte de elektroniska handlingar eller de upp-
gifter rorande brott som fir registreras i databasen. Aven Siker-
hetspolisen far ha direktdtkomst till utséknings- och indrivnings-
databasen for att f3 underlag till de sirskilda personutredningar
som skall goras enligt 18 § sikerhetsskyddslagen.

Forslagen 1 prop. 2002/03:99 Det nya Skatteverket innebir inte
att Skatteverkets dtkomst till utséknings- och indrivningsdatabasen
forandras 1 férhdllande till vad som gillt tidigare. Skatteverket fore-
slds ha direktdtkomst till samtliga uppgifter i utséknings- och
indrivningsdatabasen endast i de fall d& verket agerar i egenskap av
chefsmyndighet inom exekutionsvisendet. Nir verket agerar inom
ramen for sin beskattningsverksamhet skall verket inte genom
direktitkomst ha tillgdng till de elektroniska handlingar och de
uppgifter om misstanke om brott, om lagévertridelse som inne-
fattar brott eller om domar 1 brottmél som fir registreras 1 data-
basen.

Det finns flera myndigheter utdver skatteférvaltningen, Tullver-
ket och Sikerhetspolisen som regelmissigt behover tillgdng till
olika uppgifter 1 kronofogdemyndigheternas databaser. Behovet
tillgodoses genom utlimnande av uppgifter pd medium f6ér automa-
tiserad behandling, se vidare avsnitt 6.2.2.

Enligt 2 kap. 28 § lagen om behandling av uppgifter i kronofog-
demyndigheternas verksamhet fir enskild ha direktdtkomst till
sddana uppgifter om sig sjilv i databasen som fir limnas ut till
honom om regeringen har limnat féreskrifter om det. Enligt 16 §
forordningen om behandling av uppgifter 1 kronofogdemyndig-
heternas verksamhet fir uppgifter om den enskilde sjilv limnas ut
till denne och enligt 9 § forordningen fir enskild ha direktdtkomst
till uppgifter om sig sjilv. Riksskatteverket skall limna nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som fir omfattas av enskildas
direktdtkomst. Verket har innu inte utfirdat nigra sidana fére-
skrifter.

Aven sokande eller dennes ombud far ha direktitkomst till upp-
gifter 1 utséknings- och indrivningsdatabasen (28 § lagen och 10 §
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forordningen). Direktdtkomsten fir avse endast uppgifter om mail
och drenden som sékanden har gett in och fir omfatta endast upp-
gifter som avses 1 9 kap. 19 § forsta stycket andra meningen och
andra stycket sekretesslagen, alltsd uppgifter som inte omfattas av
sekretess (uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verk-
stilligheten 1 ett pdgdende mal och i ett avslutat mdl om det finns
uppgifter om verkstillighet for andra férpliktelser som inte ir dldre
dn tva dr).

Uppgifter 1 utséknings- och indrivningsdatabasen omfattas
enligt 9 kap. 19 § sckretesslagen av ett omvint skaderekvisit.
Bestimmelserna om direktdtkomst bryter inte sekretessen (prop.
2000/01:33 s. 175). Sekretessbrytande bestimmelser har 1 stillet
inforts 1 7 och 8 §§ forordningen om behandling av uppgifter 1 kro-
nofogdemyndigheternas verksamhet.

6.3 Beskattningsdatabasen

Det forekommer ett timligen omfattande uppgiftsutbyte mellan
kronofogdemyndighet och skattemyndighet, inte minst vad giller
indrivning av statliga fordringar. Skattemyndigheten har tillgdng till
vissa uppgifter i utséknings- och indrivningsdatabasen och krono-
fogdemyndigheten har tillgdng till uppgifter 1 databasen for
behandling av uppgifter i1 beskattningsverksamheten, beskattnings-
databasen.

Skatteregisterlagen (1980:343), som tidigare reglerade flertalet av
de register som fors fér beskattningsverksamheten, har ersatts av
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet. Lagen omfattar, férutom skatteregistren,
dven fastighetstaxeringsregistret, givoskatteregister, olika punkt-
skatteregister samt tillfilliga register som inrittas vid revision och
annan kontroll (prop. 2000/01:33 s. 122).

Foérutom de primira dindamélen — behandla uppgifter f6r att till-
handahilla information for faststillande av underlag for skatter och
avgifter m.m. — far uppgifter enligt 1 kap. 5 § lagen om behandling
av uppgifter 1 skatteférvaltningens beskattningsverksamhet iven
behandlas for att tillhandahilla information som behdvs 1 forfatt-
ningsreglerad verksamhet utanfér skatteforvaltningen for

— faststillande av underlag f6r skatter eller avgifter samt, bestim-
mande, redovisning, betalning och &terbetalning av skatter eller
avgifter,
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- utsékning och indrivning,

- att utgora underlag f6r beslut och kontroll av bidrag och andra
stod,

- pensionsberikning,

- tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdndsprévning
och annan liknande prévning, och

- aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter 1
andra myndigheters register.

Kronofogdemyndigheten hade redan tidigare relativt omfattande
tillgdng till uppgifter i skatteregistret genom direktdtkomst, vilket
har motiverats med den nira kopplingen mellan beskattningsverk-
samhet och indrivningsverksamhet. Den nya lagstiftningen har inte
inneburit nigra begrinsningar i detta hinseende (2 kap. 8 § lagen
om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens beskattnings-
verksamhet). Direktitkomsten omfattar dock inte de elektroniska
handlingarna, eftersom dessa bedéms vara sirskilt kinsliga frin
integritetssynpunkt (prop. 2000/01:33 s. 132). Om det finns behov
hos kronofogdemyndigheten att {4 ta del av handlingar i ett drende
far detta ske genom en begiran hos skattemyndigheten. Liksom
tidigare ir kronofogdemyndighetens direktitkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen i huvudsak begrinsad till uppgifter om
gildenirer och andra personer som férekommer i ett drende hos
myndigheten. Kronofogdemyndigheten behover dock 1 vissa fall
dven ha dtkomst till uppgifter om personer eller féretag som inte ir
registrerade som gildenirer. Det giller framfér allt uppgifter om
person- eller organisationsnummer, namn, firma och adress for
juridiska personer och niringsidkare samt om en person ir registre-
rad f6r mervirdesskatt eller arbetsgivaravgifter. Kronofogdemyn-
digheten fir dirfor ha direktdtkomst dven till sidana uppgifter i
beskattningsdatabasen (2 kap. 8 § forsta stycket lagen om behand-
ling av uppgifter i skatteférvaltningens beskattningsverksamhet).

Bestimmelserna i lagen om behandling av uppgifter i skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet om att kronofogdemyndighe-
ten fir ha direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen ir
inte sidana sekretessbrytande regler som mojliggor for skattemyn-
digheten att limna ut uppgifterna (prop. 2000/01:33 s. 131). Sekre-
tessbrytande regler har 1 stillet tagits in 1 férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattnings-
verksamhet.
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P3 begiran av kronofogdemyndigheten skall enligt 4 § forord-
ningen om behandling av uppgifter 1 skatteforvaltningens beskatt-
ningsverksamhet uppgifter som avses i 2 kap. 3§ 1-3 lagen om
behandling av uppgifter 1 skatteférvaltningens beskattnings-
verksamhet limnas ut. De uppgifter som avses ir frimst identitets-
uppgifter, dgarférhillanden och registrering for skatter och avgif-
ter. Vidare skall pd begiran av kronofogdemyndigheten uppgifter
limnas ut som avses 1 2 kap. 3 § 4, 5, 9 och 10 lagen om behandling
av uppgifter 1 skatteforvaltningens beskattningsverksamhet om en
person som ir registrerad som gildenir hos kronofogdemyndig-
heten eller make till gildenir eller nigon annan som likstills med
make. Det ir bl.a. friga om uppgifter om underlag for faststillande
av skatter och avgifter, yrkanden och grunder i ett irende samt
beslut, betalning, redovisning och andra 3tgirder 1 ett irende.
Kronofogdemyndighetens &tkomst till uppgifterna begrinsas
genom att databasen inte fir anvindas f6r andra indamél in de som
anges 1 1 kap. 5 §, alltsd bl.a. f6r utsdkning och indrivning.
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