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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehéller forslag om ett béttre genomférande av EG:s
byggplatsdirektiv 92/57/EEG, bl.a. mot bakgrund av ett av Europeiska
kommissionen initierat, alltjamt pagdende Gvertrddelsedrende. Forslagen
innebédr i huvudsak foljande. Den som later utfora byggnads- eller
anldggningsarbete (byggherren) ska beakta arbetsmiljosynpunkter under
varje skede av planeringen och projekteringen samt utse en lamplig
byggarbetsmiljosamordnare dels for planering och projektering, dels for
utférande av arbetet. Byggarbetsmiljosamordnarnas uppgifter anges i
princip i lagen i enlighet med byggplatsdirektivets systematik, och av
lagen framgér ocksé att bdde samordnarna och byggherren har ett ansvar
for att uppgifterna blir utforda. Skyldigheter rérande forhandsanmélan,
arbetsmiljoplan och annan dokumentation ska dock alltjimt meddelas
genom foreskrifter och en lagbestimmelse som redan finns med be-
myndigande justeras i enlighet hirmed. Byggherrens arbetsmiljoansvar
kan dock gé over till en sjilvstandig uppdragstagare, i princip en total-
eller generalentreprendr, men endast om denne verkligen tar gver upp-
gifter som motsvarar ansvaret. Arbetsmiljoverket kan, om det finns sdr-
skilda skaél, flytta ansvaret mellan uppdragstagaren och byggherren. Om
byggnads- eller anldggningsarbete utgér gemensamt arbetsstille med
annan verksamhet sker en uppdelning av arbetsmiljéansvaret mellan
byggarbetsmiljosamordnaren och den som &ar ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofragorna i den 6vriga verksamheten. Dessa ansvariga ska
samrdda och gemensamt verka for att astadkomma tillfredsstillande
skyddsforhédllanden. De som bedriver verksamhet eller arbetar pa ett
gemensamt arbetsstélle for byggnads- eller anldggningsarbete ska folja
anvisningarna fran en byggarbetsmiljosamordnare. Forslagen innebér nya



regler i framfor allt 3 kap. arbetsmiljolagen som strukturerats om i
aktuella delar. Det leder till att det ocksa foreslas négra dndringar i andra
lagar som héanvisar till de reglerna i arbetsmiljolagen. Reglerna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i Arbetsmiljolagen (1977:1160),
2. lag om dndring i lagen (1994:1137) om mottagande av asylsokande

m.fl,,

3. lag om é&ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program,

4. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:435),

5. lag om édndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom

Forsvarsmakten.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1977:1160)

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs' i fraga om arbetsmiljélagen (1977:1160)*

dels att 3 kap. 14 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 7 § ska betecknas 3 kap. 6 §,

dels att den nya 3 kap. 6 § samt 4 kap. 8 § och 7 kap. 6 och 7 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas étta nya paragrafer, 3 kap. 7-7 g §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6§’

Den som later utféra byggnads-
eller anldaggningsarbete dr ansva-
rig for samordning av dtgdrder till
skydd mot ohdlsa och olycksfall pa
gemensamt arbetsstille for verk-
samheten. Om fast driftsstdlle dr
gemensamt arbetsstdlle for flera
verksamheter, har den som rader
over arbetsstillet motsvarande
ansvar. Om ett fartyg dr gemen-
samt arbetsstdlle for flera verk-
samheter dr redaren ansvarig for
samordning av  dtgdrder mot
ohdllsa och olycksfall. Har ett
fartyg tagits in pd ett varv i
Sverige, vilar dock i stdllet ansva-
ret pa den som svarar for varvs-
driften. Ansvaret for samordning
av skyddsdtgdrder som foranleds
av att ett fartyg dr under lastning
eller lossning i en svensk hamn
avilar den arbetsgivare som har

Den som later utfora byggnads-
eller anldggningsarbete ska

1. under varje skede av plane-
ringen och projekteringen se till
att arbetsmiljésynpunkter beaktas
ndr det giller savil byggskedet
som det framtida brukandet,

2. utse en ldmplig byggarbets-
miljésamordnare  for planering
och projektering av arbetet med de
uppgifter som anges i 7 a §,

3. utse en ldmplig byggarbets-
miljésamordnare for utforande av
arbetet med de uppgifter som
angesi7 b och7egsS.

Den som ldter utféra byggnads-
eller anliggningsarbete befrias
inte fran ansvar for de uppgifter
som byggarbetsmiljosamordnaren
ska skota, dven om den som Idter
utfora arbetet utser ndgon annan
dn sig sjdlv till byggarbetsmiljo-

! Jfr radets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for sikerhet och hilsa
pé tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser (attonde sérdirektivet enligt artikel 16.1 i
direktiv 89/391/EEG) (EGT L 245, 26.8.1992, 5. 6, Celex 31992L0057).

* Lagen omtryckt 1991:677.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 7 § 2003:365.



ansvaret for detta arbete.

Ansvaret  for  samordningen
enligt forsta stycket kan overldtas
till ndgon av dem som bedriver
arbete pa arbetsstillet eller, i
fraga om lastning och lossning av
ett fartyg i svensk hamn, pad
hamnen eller redaren.

I frdaga om annat gemensamt
arbetsstille dn som avses i forsta
stycket kan de som bedriver arbete
ddr overenskomma att en av dem
skall ha ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstdllet,

2. arbete tidsplaneras pad det sdtt
som behovs for att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall till
folid av att olika verksamheter
pdgdr pd arbetsstillet,

3. allmdnna skyddsanordningar
inrdttas och underhdlls och all-
mdnna skyddsregler for arbets-
stdllet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan be-
héovas for ett visst eller vissa
arbeten klargérs, och

5. personalutrymmen och sani-
tdra anordningar inrdttas pd
arbetsstdllet i behdvlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar pa det gemensamma
arbetsstillet skall félja de anvis-
ningar som den samordnings-
ansvarige ldmnar.

samordnare enligt forsta stycket 2
eller 3.

78§

Under varje skede av plane-
ringen och projekteringen av ett
byggnads- eller anliggningsarbete
ska arkitekter, konstruktorer och
andra som medverkar, inom
ramen for sina uppdrag, se till att
arbetsmiljésynpunkter beaktas ndr
det gdller savil byggskedet som
det framtida brukandet.



7a§

Den  byggarbetsmiljosamord-
nare som enligt 6 § forsta stycket 2
har utsetts for planering och pro-
Jektering av ett byggnads- eller
anldggningsarbete, ska samordna
tilldmpningen av relevanta
arbetsmiljoregler som under varje
skede av planeringen och projek-
teringen ska foljas i fraga om
savdl byggskedet som brukandet
av byggnaden eller anliggningen.
Det gdller sdrskilt dd fragor om
planeringen av arbetsmoment som
ska utforas samtidigt eller efter
varandra avgors och ndr tids-
dtgangen for sddana arbets-
moment berdknas. Byggarbets-
miljésamordnaren ska beakta en
sddan arbetsmiljoplan och annan
dokumentation som avses i 4 kap.
8 § andra stycket 1-3.

7b3§

Den  byggarbetsmiljésamord-
nare som enligt 6 § forsta stycket 3
har utsetts for utforande av ett
byggnads-  eller  anldiggnings-
arbete, ska se till att samordna
arbetet med att forebygga risker
for ohdlsa och olycksfall pa
arbetsstdillet och utfora de upp-
gifter som framgar av 7 d § fjdrde
stycket 2—5, samt

1. samordna tillimpningen av
relevanta arbetsmiljoregler ndr
tekniska  eller  organisatoriska
fragor om planeringen av arbets-
moment som ska utforas samtidigt
eller efter varandra avgors och
ndr  tidsatgangen for sddana
moment berdknas,

2. samordna tilldimpningen av
relevanta arbetsmiljéregler for att
sdkerstilla att den eller de som
bedriver verksamhet pa arbets-
stillet tillimpar dessa regler pd
ett systematiskt sdtt samt foljer en
arbetsmiljoplan,

3. samordna dtgdrder for att



kontrollera att byggnads- eller
anldggningsarbetet med avseende
pd arbetsmiljon utfors pd ett
korrekt sditt,

4. vidta nédvéndiga dtgdrder for
att sikerstdlla att endast behdriga
personer ges tilltrdde till arbets-
stélle och

5. organisera de uppgifter som
enligt 7 f'§ ankommer pa dem som
bedriver verksamhet pad ett gemen-
samt arbetsstdlle.

7c¢§

Det som sdgs i 6§ och i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 4 kap. 8§ om den som
ldter utfora byggnads- eller an-
ldggningsarbete ska i stdllet gdlla
en av denne anlitad uppdrags-
tagare i den mdn

1. uppdragstagaren har fdtt i
uppdrag att sjdlvstindigt ansvara
for planering och projektering
eller utférande av arbetet, och

2. det skriftligen har avtalats om
att de uppgifter som avses i 6§
eller i foreskrifter som har med-
delats med stod av 4 kap. 8§ i
stillet ska gdlla for uppdrags-
tagaren i de delar som motsvarar
uppdraget enligt 1.

Om konsumenttjdnstlagen
(1985:716) ska tillimpas pa upp-
draget enligt forsta stycket 1, ska
dock det som sdgs i 6 § och i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 4 kap. 8 § gdlla for upp-
dragstagaren i de delar som mot-
svarar uppdraget. Det giller inte
om det skriftligen har avtalats om
att det som sdgs i 6 § eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 4 kap. 8§ i stillet ska
gdlla for den som ldter utfora
byggnads-  eller  anliggnings-
arbetet.



7d§

Om ett fast driftsstille dr
gemensamt arbetsstdille for flera
verksamheter, dr den som rdder
over arbetsstillet ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor. Om ett fartyg dr gemen-
samt arbetsstille for flera verk-
samheter dr redaren ansvarig for
samordningen. Har ett fartyg
tagits in pa ett varv i Sverige dr
dock den som svarar for varvs-
driften  ansvarig  for  sam-
ordningen. Ansvaret for samord-
ning av skyddsdtgdrder som for-
anleds av att ett fartyg dr under
lastning eller lossning i en svensk
hamn avilar den arbetsgivare som
har ansvaret for detta arbete.

Ansvaret  for  samordningen
enligt forsta stycket kan dverldtas
till nagon som bedriver verksam-
het pd arbetsstillet eller, i frdaga
om lastning eller lossning av ett
fartyg i svensk hamn, pa hamnen
eller redaren.

I frdga om annat gemensamt
arbetsstdlle dn som avses i forsta
stycket kan de som bedriver verk-
samhet dir komma 6verens om att
en av dem ska vara ansvarig for
samordningen. Det gdller inte for
arbetsstillen for byggnads- eller
anldggningsarbete.

Den som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljéfragor
enligt denna paragraf ska se till
att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstdllet,

2. arbete tidsplaneras pd det sdtt
som behovs for att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall till
folid av att olika verksamheter
pdgadr pad arbetsstillet,

3. allmdnna skyddsanordningar
inrdttas och underhalls och all-
mdnna skyddsregler for arbets-
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stdllet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan beho-
vas for ett visst eller vissa arbeten
klargérs, och

5. personalutrymmen och sani-
tdra anordningar inrdttas pd
arbetsstillet i behévlig omfattning.

Te§

Om byggnads- eller anligg-
ningsarbete  utgor  gemensamt
arbetsstille med annan verksam-
het som avses i 7 d §, tillimpas 6—
7 ¢ §s i fraga om byggnads- eller
anldggningsarbetet och 7dg§ i
fraga om den évriga verksam-
heten.

Den som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljofrdagor
enligt 7d § ska i syfte att dastad-
komma tillfredsstillande skydds-
forhdllanden se till att samrad
kommer till stind med den som
har utsetts till byggarbetsmiljo-
samordnare enligt 6 §.

71§

De som samtidigt, eller i tids-
mdssig anslutning till varandra,
bedriver verksamhet pad ett gemen-
samt arbetsstdlle, ska samrdada
och gemensamt verka for att
astadkomma tillfredsstdllande
skyddsforhallanden.

Var och en av dem ska se till att
den egna verksamheten och
anordningarna pd det gemen-
samma arbetsstdllet inte medfor
att ndgon som arbetar ddr utsdtts
for risk for ohdlsa eller olycksfall.

De som bedriver verksamhet
eller arbetar pa det gemensamma
arbetsstillet ska folja anvisningar
fran en byggarbetsmiljésamord-
nare i fraga om byggnads- eller
anldggningsarbete och fran den
som dr ansvarig for samordningen
av arbetsmiljéfragor i 6vriga fall.



7g8§

Den som tillverkar monterings-
firdiga byggnader eller anligg-
ningar ska se till att arbetsmiljo-
synpunkter beaktas vid projekte-
ringen ndr det gdller savil bygg-
skedet som det framtida brukandet
samt se till att olika delar av
projekteringen samordnas.

4 kap.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket kan meddela foreskrifter om
skyldighet att géra anmdlan eller
ldmna uppgifter till en tillsyns-
myndighet eller att forvara hand-
lingar som har betydelse frdan
skyddssynpunkt.

I samma ordning far meddelas
foreskrifter om skyldighet att upp-
ritta handlingar som har bety-
delse fran skyddssynpunkt.

* Senaste lydelse 2000:764.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. att den som ldter utfora bygg-
nads- eller anldiggningsarbete ska
se till att det limnas en forhands-
anmdlan till tillsynsmyndigheten
och

2. skyldighet att i évrigt gora
anmdlan eller ldmna uppgifter till
tillsynsmyndigheten eller att for-
vara handlingar som har betydelse
fran skyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
vidare meddela foreskrifter om

1. att den som ldter utféra bygg-
nads- eller anliggningsarbete ska
se till att

a) det upprdttas en arbetsmiljo-
plan,

b) det utarbetas en till projektets
art avpassad dokumentation som
ska beaktas vid efterfoljande
arbeten och

¢) arbetsmiljoplanen och doku-
mentationen anpassas med hdnsyn
till hur arbetet fortskrider och de
eventuella fordndringar som dgt
rum,

2. att en byggarbetsmiljo-
samordnare enligt 3 kap. 7 a § ska
uppritta eller ldta upprdtta en
arbetsmiljoplan och utarbeta en
sadan dokumentation som avses i

12



1,

3. att en byggarbetsmiljo-
samordnare enligt 3 kap. 7 b § ska
se till att det genomfors nod-
vandiga anpassningar av en
arbetsmiljoplan och sddan doku-
mentation som avses i 1 och

4. skyldighet att i évrigt upp-
ritta handlingar som har bety-
delse fran skyddssynpunkt.

7 kap.

Om det pa ett gemensamt
arbetsstélle inte finns ndgon som
har  samordningsansvar  enligt
3kap. 7§, kan Arbetsmiljoverket
bestimma vem som skall ha ett
sddant ansvar. Ndr det finns sdr-
skilda skdl kan Arbetsmiljoverket
bestimma att nagon annan dn den
som har ansvaret enligt ndmnda
paragraf skall vara samordnings-
ansvarig.

Vid tillaimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret liggas
pd den som ldter utfora byggnads-
eller anldggningsarbete pd det
gemensamma arbetsstillet eller pd
ndagon av dem som driver verk-
samhet ddr.

> Senaste lydelse 2000:764.

6§

Om det pa ett gemensamt
arbetsstille som avses i 3 kap.
7d§ tredje stycket inte finns
ndgon som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljofragor,
far Arbetsmiljoverket besluta att
ndgon av dem som bedriver verk-
samhet ddr ska ha sddant ansvar.

Ndr det finns sdrskilda skdl far
Arbetsmiljéverket besluta att an-
svaret  for samordningen  av
arbetsmiljofrdgor i fall som avses i
3 kap. 7d § forsta—tredje styckena
ska flyttas over till ndgon av dem
som bedriver verksamhet pa det
gemensamma arbetsstdllet.

I fraga om ansvaret for arbets-
miljofragor vid byggnads- eller
anldggningsarbete enligt 3 kap.
6 § far Arbetsmiljoverket om det
finns sdrskilda skdl i beslut flytta
éver detta ansvar

1. fran en uppdragstagare till
den som ldter utfora byggnads-
eller anldggningsarbetet i fall som
avses i 3 kap. 7 c g, eller

2. fran den som ldter utfora
byggnads-  eller  anldggnings-
arbetet till en uppdragstagare i
den mdn det finns ett sadant upp-
drag som avses i 3 kap. 7c§
forsta stycket 1.

13



Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2—-12 och 14 §§, 5kap. 3§
forsta stycket eller 6§ i detta
kapitel meddela de foreldgganden
eller forbud som behdvs

1. for att denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen ska foljas, och

2. for att artikel 35 i forordning
(EG) nr 1907/2006 ska f6ljas.

7§°

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, 5Skap. 3§ forsta
stycket eller 6§ i detta kapitel
meddela de foreldgganden eller
forbud som behdvs

1. for att denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen ska f6ljas, och

2. for att artikel 35 i forordning
(EG) nr 1907/2006 ska f6ljas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sitta ut

vite.

Om nagon inte vidtar en dtgdrd
som dligger honom enligt ett
foreldggande, far Arbetsmiljo-
verket forordna om rittelse pad
hans bekostnad.

Om négon inte foljer ett fore-
ldggande, far Arbetsmiljoverket
besluta att rittelse ska ske pd
dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har meddelats betriffande nagon atgérd till vilken
det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreldggandet att gilla

savitt avser atgarden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

® Senaste lydelse 2008:261.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Utlénningar som deltar i verk-
samhet som avses i 4 § skall inte
anses som arbetstagare.

De skall dock likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 7-
138§, 4kap. 1-4 och 8-10 §§,
Skap. 1-38§§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dérvid skall vad i1 arbetsmiljo-
lagen sdgs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksamhet
i vilken utlénningen deltar.

Utldanningar som deltar i verk-
samhet som avses i 4 § ska inte
anses som arbetstagare.

De ska dock likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-
13 §§, 4kap. 1-4 och 8-10 §§,
Skap. 1-38§§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Darvid ska vad i arbetsmiljo-
lagen sdgs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksamhet
i vilken utldnningen deltar.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstéll-
ning med anstillningsstéd eller
l6nebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstéllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin  for
ungdomar eller en anstidllning med
sarskilt stod for introduktion och
uppfoljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pa en
arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljolagen
(1977:1160):

— 2kap. 1-9§§ om arbets-
miljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14§§ om
allménna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10§§ om
bemyndiganden,

— 5kap. 1 och 3 §§ om minder-
ariga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om pafdljder, och

— 9 kap. om Overklagande.

Vad som i arbetsmiljolagen sigs
om arbetsgivare skall gilla den
som har upplatit en arbetsplats for
programverksambhet.

Foéreslagen lydelse

78!

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program  ska
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstéll-
ning med anstdllningsstod eller
l6nebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstéllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin for
ungdomar eller en anstillning med
sérskilt stod for introduktion och
uppfoljning (SIUS).

Nér ett program bedrivs pa en
arbetsplats ska den som tar del av
programmet dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljolagen
(1977:1160):

— 2kap. 1-9§§ om arbets-
miljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 6-13§§ om
allméinna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10§§ om
bemyndiganden,

— Skap. 1 och 3 §§ om minder-
ariga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om pafdljder, och

— 9 kap. om dverklagande.

Det som i arbetsmiljolagen sigs
om arbetsgivare ska gilla den som
har upplatit en arbetsplats for
programverksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2007:809.
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24 Forslag till lag om @ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)
Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
6§

Den som deltar i praktik eller
annan kompetenshojande verk-
samhet enligt 4 § skall ddrvid inte
anses som arbetstagare. I den ut-
strackning den enskilde utfor upp-
gifter som stimmer &verens med
eller till sin art liknar sddant som
vanligen utfors vid forvérvsarbete,
skall han eller hon dock likstéllas
med arbetstagare vid tillimpning
av 2kap. 1-98§§, 3kap. 1-44¢¢
och 7-14 §§, 4 kap. 1-4 §§ och 8-
10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring.

Den som deltar i praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet enligt 4 § ska i det sam-
manhanget inte anses som arbets-
tagare. 1 den utstrickning den
enskilde wutfor uppgifter som
stimmer Overens med eller till sin
art liknar sadant som vanligen
utfors vid forvarvsarbete, ska han
eller hon dock likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-
13 §§, 4kap. 1-4 och 8-10§§
samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av  lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For dem som tjénstgdr i utlands-
styrkan skall foljande bestdmmel-
ser i arbetsmiljolagen (1977:1160)
gélla dven utomlands, om inte
tjénstgoringsforhallandena hindrar
detta:

—2 kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-4, 6 och 12 §5,

— 6kap. 1-68§§, 6a§ forsta
stycket forsta och andra me-
ningarna och andra stycket samt 8
och 9 §§.

Foéreslagen lydelse

28!

For dem som tjanstgor i utlands-
styrkan ska foljande bestimmelser
i arbetsmiljolagen (1977:1160)
gilla dven utomlands, om inte
tjanstgoringsforhallandena hindrar
detta:

— 2 kap. 1-8 §§,

— 3 kap. 1-4 §S, 7f§ forsta och
andra styckena samt 12 §,

— 6kap. 1-6§§, 6a§ forsta
stycket forsta och andra me-
ningarna och andra stycket samt 8
och 9 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2003:170.

18



3 Arendet och dess beredning

Davarande regeringen beslutade ar 2004 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag bl.a. att se 6ver de svenska arbetsmiljoreglerna om samord-
ningsansvar vid ombyggnad pa befintliga arbetsstillen. Utredningen
antog namnet Utredningen om arbetsmiljolagen.

Direfter, i en formell underrittelse den 4 april 2006, framforde
Europeiska kommissionen kritik mot vissa delar av det svenska genom-
forandet av byggplatsdirektivet 92/57/EEG".

Regeringen beslutade i november 2006 om tilliggsdirektiv till den
ovan nimnda utredningen av innebord att uppdraget skulle omfatta dver-
viaganden rérande genomforandet av byggplatsdirektivet i svensk ritt.

Byggplatsdirektivet i svensk lydelse (utan bilagor) finns i bilaga 1.

Utredningen redovisade sina forslag och 6vervdganden i nu aktuella
delar i juni 2007 (SOU 2007:43). En sammanfattning finns i bilaga 2.
Utredningens lagforslag finns i bilaga 3. Slutbetdnkandet remissbehand-
lades under hosten 2007. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 4. En remissammanstéllning finns i Arbetsmarknadsdepartementet
(A/2007/4930/ARM).

Mot bakgrund bl.a. av de synpunkter som framkom fran remissinstan-
serna omarbetades lagforslagen av en arbetsgrupp inom Arbetsmark-
nadsdepartementet (Ds 2008:24). En sammanfattning finns i bilaga 5.
Arbetsgruppens lagforslag finns i bilaga 6. Promemorian remissbehand-
lades under véaren 2008. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 7. En remissammanstillning finns tillgénglig i Arbetsmarknads-
departementet (A/2008/937/ARM).

4 Gallande riatt m.m.

4.1 Svensk ratt

I den svenska arbetsmiljolagstiftningen ar arbetsgivarens skyddsansvar i
forhéllande till de anstdllda av grundliggande betydelse. Arbetsmiljo-
lagen innehaller hértill d&ven regler om skyddsansvar for andra aktorer,
bl.a. regler som syftar till dvergripande planering och samordning av
arbetsmiljon vid ett byggprojekt som kan omfatta flera foretag. Aven for
andra verksamheter 4n byggnads- eller anldggningsarbete finns regler om
samordning pé arbetsplatser dér flera arbetsgivare eller andra foretag &r
verksamma.

I 3 kap. 6 § arbetsmiljolagen finns en allméint hallen bestimmelse om
skyldighet for tva eller flera som samtidigt bedriver verksamhet pa ett

! Rédets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for sikerhet och hilsa pa
tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser (EGT L 245, 26.8.1992, s. 6, Celex 31992L0057).
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gemensamt arbetsstille att samverka nir det géller arbetsmiljon och att
inte utsitta varandras personal for risker. Bestimmelsen gar i huvudsak
tillbaks pa dndringar i dédvarande arbetarskyddslagen som tridde i kraft
den 1 januari 1974.

Regler om ett sdrskilt ansvar for att halla i samordningen pé ett gemen-
samt arbetsstélle finns 1 3 kap. 7 §. Samordningen pé byggarbetsstillen
respektive andra gemensamma arbetsstéllen regleras hér pa olika sétt.

Den som later utfora ett byggnads- eller anldggningsarbete, dvs. bygg-
herren, har primért ansvar for samordningen da arbete utfors pa bygg-
platsen, men kan genom avtal dverlata ansvaret till nagon av de arbets-
givare eller andra foretag som bedriver verksamhet dér. Néagot sarskilt
kvalifikationskrav, utdver att ha verksamhet pa platsen, uppstills inte i
lagen for att ndgon ska kunna ta 6ver samordningsansvaret. En mojlighet
till korrigering i efterhand finns genom att Arbetsmiljoverket enligt 7
kap. 6 § kan flytta samordningsansvaret om det finns sérskilda skél, t.ex.
att den ansvarige inte har resurser att fullgéra sina skyldigheter. Aven
dessa regler gér tillbaks pa 1974 ars lagédndringar.

For fasta driftstdllen, dvs. en fabrik, ett kontor etc., laggs det priméra
samordningsansvaret pa den som rader over driftstillet. Det kan hér t.ex.
handla om samordning med entreprendrer som utfor stidning, service-
arbeten eller transporter. Aven i dessa fall kan ansvaret dverlatas pa mot-
svarande sitt som ifrdga om byggarbetsstéllen. Dessa regler fanns med
da arbetsmiljolagen tradde i kraft den 1 juli 1978.

Nir det géller fartyg ligger det priméra samordningsansvaret for fartyg
i drift pé redaren, for fartyg pa varv pa varvet och for fartyg under last-
ning eller lossning pa den som svarar for detta arbete (stuveriforetaget).
Overlitelse av ansvaret kan, pd samma sitt som beskrivits ovan, ske till
nagon som bedriver arbete pa fartyget eller, for fartyg under lastning eller
lossning, till hamnen eller redaren.

I frdga om andra gemensamma arbetsstéllen &n dem som berorts ovan,
t.ex. skogsavverkning, kan de som bedriver arbete pa arbetsstillet
komma &verens om att en av dem ska vara samordningsansvarig.

I 3 kap. 7 § finns en kortfattad beskrivning av den samordnings-
ansvariges uppgifter. Det finns vidare en bestimmelse om att de som
bedriver verksamhet och arbetar pad det gemensamma arbetsstillet ska
folja anvisningar frdn den samordningsansvarige.

I frdga om byggnads- och anldggningsarbete infordes 1991 regler om
arbetsmiljoansvar vid projekteringen. Dessa regler hade sin bakgrund
bla. i det d& pagdende arbetet med EG:s byggplatsdirektiv. Reglerna,
som finns i 3 kap. 14 §, innebér att byggherren har en skyldighet att se
till att hansyn till arbetsmiljon tas vid projekteringen. Detta géller
arbetsmiljon bade under byggprocessen och vid senare anvindning av
byggnaden eller anldggningen. Ansvaret kan inte Overlatas. Ett mot-
svarande ansvar finns for tillverkare av monteringsfardiga hus m.m.

Det finns édven ett ansvar for arkitekter m.fl. som medverkar vid pro-
jekteringen att inom ramen for sina respektive uppdrag ta hénsyn till
arbetsmiljon.

I forarbetena (prop. 1990/91:140 s. 97) definieras projektering som att
med ritningar, berdkningar och beskrivningar bestimma hur byggnaden
eller anldggningen ska utformas.
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De ovannidmnda lagreglerna kompletteras av bestimmelser i arbets-
miljoforordningen (1977:1166). Det giller tillimpningen av reglerna pa
utlindska fartyg inom Sveriges sjoterritorium och skyldighet att pa
gemensamt arbetsstélle sédtta upp anslag om vem som &r ansvarig for
samordningen. Framfor allt kompletteras reglerna av foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen), vilka meddelats
med stéd av bemyndiganden i arbetsmiljolagen. I forsta hand bor ndmnas
foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3). De
utgdr en omarbetning av tidigare foreskrifter fran 1994 som bl.a. avsag
att genomfora delar av det ovan ndmnda byggplatsdirektivet. 1 fore-
skrifterna finns bl.a. regler om den nirmare innebdrden av projekterings-
ansvaret enligt 3 kap. 14 §, liksom av samordningsansvaret vid bygg-
nadsarbete. Det finns dven sérskilda bestimmelser om skyldighet for
byggherren att vid storre eller mer komplicerade byggen se till att en
arbetsmiljoplan uppréttas och att en forhandsanmailan gors till Arbets-
miljoverket, liksom regler om en sirskild dokumentation med informa-
tion om arbetsmiljofragor som ska vara upprittad senast nir arbetena
avslutats. Detta ansvar for byggherren kan inte Overldtas till nagon
annan. Aven i verkets foreskrifter om belastningsergonomi (AFS 1998:1)
finns kompletterande regler rérande projekteringsansvaret och samord-
ningsansvaret. Regler som tar sikte pa olika risker och arbetsmiljo-
forhallanden pa en byggarbetsplats finns i forsta hand i de nyssndmnda
foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete, men dven i andra
foreskrifter fran Arbetsmiljoverket. Har kan ndmnas Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42), som bl.a.
innehéller allmidnna regler om buller och belysning. En rad andra fore-
skrifter frdn Arbetsmiljoverket kan bli aktuella, t.ex. om asbest (AFS
2006:01), maskiner och vissa andra tekniska anordningar (AFS 1994:48),
skydd mot skada genom fall (AFS 1981:14), skydd mot skada genom ras
(AFS 1981:15) samt stillningar (AFS 1990:12).

Nér det géller sanktioner vid overtrddelse av bestdmmelserna om
arbetsmiljon dr huvudregeln att direkt straffsanktion saknas, men att
kraven kan genomdrivas med hjilp av foreldgganden eller forbud som
meddelas med stod av 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Sadant foreldggande
eller forbud kan forenas med vite. For det fall vite inte &r utsatt finns
regler om straffsanktion for brott mot foreldggandet eller forbudet i
arbetsmiljolagen. Vissa arbetsmiljoregler dr dock direkt straffsanktione-
rade. Detta géller innehallet i foreskrifterna om byggnads- och anldgg-
ningsarbete i fraga om arbetsmiljoplan, dokumentation och férhands-
anméilan. Dessa bestimmelser grundar sig pé ett sirskilt bemyndigande i
4 kap. 8 § arbetsmiljolagen och brott mot foreskrifterna kan enligt 8 kap.
2 § i lagen medfora boter. I sammanhanget bor ocksa ndmnas den in-
direkta sanktion som finns genom bestdmmelserna om arbetsmiljobrott i
3 kap. 10 § brottsbalken. Hir anges att domstolen ska doma for arbets-
miljobrott om négot av brotten vallande till annans dod, véllande till
kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av fara for annan har be-
gatts genom ett uppsatligt eller oaktsamt asidoséttande av skyldigheter
enligt arbetsmiljolagen, vari dven innefattas foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.
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Avslutningsvis ska kort ndmnas att vissa av reglerna som beskrivits
ovan tillimpas pa vissa grupper av arbetskraft som inte &r arbetstagare i
formell mening enligt foreskrifter i sérskilda forfattningar.

Till viss del tillimpas reglerna ocksé pa tjanstgéring utomlands i den
s.k. utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

4.2 Regleringen pa europeisk nivé

EG:s direktiv om atgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas
sdkerhet och hilsa i arbetet (“ramdirektivet” 89/391/EEG) innehaller
grundliggande minimiregler om skyldigheter som giller arbetsmiljon, i
forsta hand for arbetsgivare. Sddana regler hindrar inte nationella regler
som dr gynnsammare for arbetsmiljon. Artikel 6 behandlar allmédnna
skyldigheter for arbetsgivaren. Punkt 4 i den artikeln handlar om skyl-
digheter nédr flera foretag samtidigt bedriver verksamhet pa ett arbets-
stdlle. Det ségs hdr att arbetsgivare ska samverka nér det géller arbets-
miljon, samordna sina atgdrder och underritta varandra om risker. I
artikel 13 talas om arbetstagarnas skyldighet att sa 1dngt mojligt sorja for
sin egen och andras sékerhet och hélsa. I artikel 4 slas fast bland annat att
medlemsstaterna ska se till att det finns en &ndamaélsenlig kontroll och
tillsyn.

Enligt artikel 16 i ramdirektivet samt en bilaga till direktivet ska sir-
direktiv antas av radet, bl.a. i fraga om tillfilliga eller rorliga arbets-
platser. Ramdirektivet ska fullt ut tillimpas pa omraden som omfattas av
sardirektiv, utan att det hindrar stringare eller mer specifika bestimmel-
ser i sdrdirektiven. Mot den bakgrunden och med stdd av artikel 118 a i
det davarande fordraget (artiklarna 117120 i det fordraget &r ersatta av
artiklarna 136-143 i det nuvarande fordraget) antog radet 1992 bygg-
platsdirektivet 92/57/EEG som innehéller ett antal minimikrav for séker-
het och hélsa pa tillfélliga eller rorliga byggarbetsplatser.

Byggplatsdirektivet borjar med regler om tillimpningsomrade (artikel
1) och definitioner (artikel 2). Vad som &r en byggarbetsplats definieras i
artikel 2 a genom hinvisning till en ej uttdmmande forteckning over
olika slags arbeten, som finns i bilaga 1 till direktivet. Hirigenom preci-
seras dven direktivets tillimpningsomrade.

Direktivet faststéller skyldigheter for byggherren, dvs. den for vars
rakning ett byggnadsprojekt utfors. Byggherrens aligganden kan alterna-
tivt uppfyllas av en stillforetrddare, varmed avses varje fysisk eller juri-
disk person som for byggherrens rakning ansvarar for utformningen eller
genomforandet eller Gvervakningen av genomférandet av ett projekt.

De skyldigheter som faststélls hdnfor sig antingen till vad som kallas
projekterings- och planeringsstadiet eller det som bendmns genom-
forandeskedet. Under projekterings- och planeringsstadiet ska bygg-
herren/stéllforetradaren enligt artikel 3.2 se till att en arbetsmiljoplan
upprittas. En medlemsstat kan gora undantag for byggarbetsstillen som
ar under viss storlek och varaktighet och dér det inte utfors vissa farliga
arbeten. Planen ska bl.a. innehalla regler for byggplatsen och sérskilda
atgirder vid farliga arbeten. For arbeten ver viss storlek och varaktighet
ska enligt artikel 3.3 forhandsanméilan goras till behoriga myndigheter.
Direktivet slar i artikel 4 fast ett ansvar for byggherren/stéllforetradaren

22



att under projekterings- och planeringsstadiet iaktta allménna principer
for arbetsmiljon, som f6ljer av ramdirektivet. Sérskilt pekas pa plane-
ringen av arbetsmoment som ska utforas samtidigt eller efter varandra
och pé berdkningen av tidsatgangen for sddana arbetsmoment.

Byggherren/stillforetradaren ska, enligt artikel 3.1, for projekterings-
och planeringsstadiet respektive for genomforandet av projektet utse en
eller flera s.k. samordnare for arbetsmiljofragor for varje arbetsplats dér
mer @n en entreprendr dr verksam. Enligt definitionerna i artikel 2 e och
2 f ska med dessa samordnare forstas varje fysisk eller juridisk person
som av byggherren eller dennes stillféretradare anfortrotts de i direktivet
angivna uppgifterna. Att vara samordnare innebér nagot annat an att vara
stallforetradare. Av artikel 7.1 framgér att utseendet av samordnare inte
befriar byggherren/stillforetrddaren frdn ansvar for de uppgifter som
ligger pa samordnaren. Négot hinder finns emellertid inte mot att bygg-
herren/stéllforetradaren, t.ex. vid ett mindre bygge, sjdlv fullgoér samord-
narens uppgifter.

Samordnarnas uppgifter definieras i artikel 5 (projekterings- och plane-
ringsstadiet), respektive artikel 6 (genomfGrandeskedet). Genom att
byggherren/stillforetradaren alltid har ett ansvar for samordnarens upp-
gifter, s& ger beskrivningen av vad samordnaren ska gora under respek-
tive skede, samtidigt en redogorelse for det ansvar som vilar pa bygg-
herren/stéllforetradaren, utover vad som foljer av artikel 3 och 4.

En samordnare under projekterings- och planeringsstadiet ska enligt
artikel 5 samordna genomforandet av byggherrens/stillforetrddarens
skyldigheter enligt artikel 4, samt utarbeta en sirskild dokumentation
som dr anpassad till projektets art och som innehaller relevant informa-
tion som ska beaktas vid de efterf6ljande arbetena. Vidare har en sadan
samordnare enligt artikel 5 b till sérskild uppgift att uppritta, eller lata
uppritta, arbetsmiljoplanen.

En samordnare under genomforandeskedet ska bl.a. samordna tillimp-
ningen av allménna arbetsmiljoprinciper och av géllande regler. Det
pekas i artikel 6 b forsta och andra strecksatsen pé syftet att sdkerstilla
att arbetsgivare och egenforetagare systematiskt tillimpar de principer
som foljer av ramdirektivet, sirskilt i friga om vissa i artikel 8 upp-
riknade atgirder, samt att de foljer arbetsmiljoplanen. Samordnaren ska
vidare genomfora anpassningar av arbetsmiljoplanen och dokumentatio-
nen samt organisera samarbetet mellan arbetsgivarna. I artikel 6 e anges
att ytterligare en sérskild uppgift dr att samordna &tgérder for att
kontrollera att arbetena genomfors pé ett korrekt sitt.

Darutover foreskriver direktivet skyldigheter for andra aktorer &n
byggherren/stillforetrddaren och samordnaren sdsom arbetsgivare, egen-
foretagare och arbetstagare. Nér det géller arbetsgivare slés i artikel 7.2
fast att tillaimpningen av de bestimmelser som preciserar uppgifterna for
samordnarna och byggherren/stillforetridaren inte inskrénker arbets-
givaransvaret som foreskrivs i ramdirektivet. I artikel 9 a ségs att arbets-
givare sérskilt vid tillimpningen av de allménna principerna enligt ram-
direktivet ska vidta atgdrder som Overensstimmer med de utforliga
minimikrav i frdga om arbetsmiljon pd byggarbetsplatser som anges i
bilaga 4 till direktivet. Vidare ska en arbetsgivare enligt artikel 9 b ta
hénsyn till arbetsmiljésamordnarnas anvisningar.
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4.3 Narmare om Overtridelsedrendet

Kommissionen har i en formell underrittelse den 4 april 2006 gjort
géllande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 1.1
jamford med artikel 2 a och bilaga 1 samt artiklarna 2 e, 2 f,3.1,5b, 6 b,
6e, 7.1,72,8,9 aoch9b i byggplatsdirektivet. Sverige har svarat pa
den formella underréttelsen genom skrivelse den 7 juni 2006, och har
dérefter fort en dialog med kommissionen.

Den forteckning i bilaga 1 till direktivet, som ger vigledning om vad
som &r byggnadsarbete och didrmed ocksé preciserar direktivets tillimp-
ningsomréade enligt artikel 1.1 jamford med 2 a, dr i Sverige genomford
genom allménna rad fran Arbetsmiljoverket. Enligt kommissionen bor
den genomf6ras genom bindande regler. Sverige har svarat att bilagan
kommer att genomforas genom bindande foreskrifter. Foreskrifter med
detta innehall har den 13 december 2007 beslutats av Arbetsmiljoverket.

Kommissionen har i anslutning till artikel 2 e och f samt artikel 3.1
kritiserat Sverige for att det saknas nationella regler om att byggherren
eller hans stéllforetrddare ska utse en eller flera arbetsmiljosamordnare
samt for att Sverige inte har reglerat relationen mellan byggherre och
stallforetrddare. Sverige har svarat att det kommer att goras dndringar i
arbetsmiljolagen som dels klargor att byggherrens uppgifter kan fullgdras
av en stillforetradare, dels ger byggherren/stallforetrddaren en skyldighet
att utse arbetsmiljosamordnare i enlighet med direktivet. I svaret sigs
dven att byggherrens/stéllforetrddarens respektive samordnarnas upp-
gifter kommer att preciseras i enlighet med direktivet.

Kommissionen papekar vidare att artikel 5 b, 6 b och 6 e inte &r
genomforda, eftersom samordnarnas uppgifter inte ar preciserade i
svenska regler. Som ovan ndamnts klargors i det svenska svaret att sam-
ordnarnas uppgifter ska preciseras i svenska regler.

Enligt artikel 7.1 har byggherren/stdllforetradaren alltid kvar sitt
ansvar, dven da nagon annan utsetts till arbetsmiljésamordnare. Kommis-
sionen patalar att denna regel inte &r genomford i svensk rétt eftersom
samordningsansvaret enligt 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen med befriande
verkan kan Overldtas till en samordningsansvarig. I svaret sdgs att
bestimmelser 1 arbetsmiljolagen om ansvar for byggherrar och sam-
ordnare (se ovan) kommer att utformas pé ett sddant sétt att utseende av
samordnare inte befriar byggherren frén ansvar.

I artikel 7.2 sdgs att byggplatsdirektivets regler om ansvar for bygg-
herre/stéllforetrddare och samordnare inte inskridnker arbetsgivarnas
allménna ansvar enligt ramdirektivet. Kommissionen papekar att det for
svensk del saknas ett uttryckligt stadgande som genomfor denna
bestimmelse. Sverige har sammanfattningsvis svarat foljande. Inne-
bdrden av svensk ritt dr att bestimmelser i arbetsmiljolagen om ansvar
for byggherre och samordningsansvarig inte pd nagot sétt inskridnker
arbetsgivarens ansvar eller mdjligheten att stilla krav pa arbetsgivaren.
Nér nya regler, i enlighet med vad som sagts ovan, infors om ansvar for
byggherre och samordnare, behdvs inte heller ndgon sirskild bestim-
melse om att detta inte inskrdnker arbetsgivarens ansvar. Arbetsmiljo-
lagen innehéller regler om ansvar for ett flertal ansvarssubjekt utover de
nu ndmnda. Principen att ansvar for ett ansvarssubjekt inte upphéver vad
som stadgas om ansvar for ett annat ansvarssubjekt, géller generellt sdvil
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i arbetsmiljolagen som i annan svensk lagstiftning. Eftersom denna
princip géller generellt ér artikel 7.2 genomford, utan att det finns ndgon
uttrycklig bestimmelse som motsvarar denna artikel.

Enligt artikel 8 ska, da byggnads- eller anliggningsarbete pagar, de
principer tillimpas som faststélls i artikel 6 i ramdirektivet, sérskilt i
fraga om en rad sdrskilt angivna atgédrder. Artikel 6 i ramdirektivet be-
handlar arbetsgivarens allmédnna skyldigheter i fraga om arbetsmiljon.
Kommissionen anser att artikel 8 inte har genomforts eftersom det i
svensk lagstiftning saknas en regel som uttrycker formell koppling
mellan de regler som handlar om arbetsgivarens allmidnna arbetsgivar-
ansvar och de regler som specifikt giller byggnads- och anliggnings-
arbete. Sverige har i sitt svar forklarat att de bestimmelser i arbetsmiljo-
lagen som genomfor artikel 6 i ramdirektivet giller generellt pd arbets-
miljdoomradet. De bestimmelser som genomfor artikel 8 i byggplats-
direktivet finns i arbetsmiljolagen eller &r utfirdade med stod av arbets-
miljolagen. Detta innebér att de principer som faststillts i artikel 6 i ram-
direktivet géller i samtliga de fall som anges i artikel 8 samt dessutom i
alla andra fall, d& det handlar om arbetsmiljoforhallanden. Enligt
regeringens uppfattning ar darfor artikel 8 fullt ut genomford i svensk
ratt.

I artikel 9 a ségs att de dtgarder som f6ljer av bilaga 4 till direktivet ska
vidtas sarskilt vid tillimpningen av artikel 8. Bilaga 4 innehaller krav av
mer detaljerad karaktdr, angdende arbetsmiljon vid byggnads- eller
anldggningsarbete. Dessa krav har i Sverige i sak genomforts i Arbets-
miljoverkets foreskrifter om byggnads- och anldggningsarbete. Kommis-
sionen har papekat att det i svensk lagstiftning saknas en formell kopp-
ling mellan artikel 8 och bilaga 4. Sverige har svarat att de bestimmelser
som inforlivar bilaga 4 i svensk rétt alltid géller i frdga om arbetsmiljon
pa byggarbetsplatser. Enligt regeringens uppfattning &r dérfor artikel 9 a
fullt ut genomford i svensk rétt.

I artikel 9 b sdgs att arbetsgivarna har en skyldighet att ta hénsyn till
arbetsmiljosamordnarnas anvisningar. I den formella underrittelsen sigs
betrdffande denna artikel att det i svensk lag saknas ett krav om att
arbetsgivaren ska informeras. I det svenska svaret sdgs att nagot sérskilt
krav om information till arbetsgivaren inte finns i artikeln. Vidare sigs
att Sverige kommer att utforma reglerna i arbetsmilj6lagen sé att en skyl-
dighet att ta hénsyn till arbetsmiljosamordnarnas anvisningar géller savél
under projekterings- och planeringsstadiet, som under genomforande-
skedet.

5 Byggherren

5.1 Inledning

Utredningen har foreslagit att arbetsmiljolagen #ndras for att bittre
genomfora byggplatsdirektivet rérande uppgifter och ansvar for den som
later utfora byggnads- eller anldggningsarbete.



Regeringen foreslar delvis andra l1osningar bl.a. fran utgédngspunkten
att de samordnare som omtalas i direktivet bor ha skyddsansvar for sina
uppgifter och att detta ansvar bor framgé av lagen.

5.2 Definitionen av den som later utfora arbetet

Regeringens bedomning: For att aterge direktivets begrepp “byggherre”
anviands samma formulering som hittills anvénts i arbetsmiljolagen,
namligen ”Den som later utfora byggnads- eller anldggningsarbete .

Utredningens forslag: "Med byggherren avses i denna lag den for
vars rakning ett byggnads- eller anldggningsarbete utfors.”

Remissinstanserna (SOU 2007:43): Boverket anfor att definitionen
bor utformas pa samma sitt som i plan- och bygglagen, dvs. sélunda att
med byggherre avses den som for egen rakning utfor eller later utfora
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherrarna och HSB Produk-
tion AB (HSB) anser att den av utredaren valda definitionen &r mycket
snarlik den som finns i plan- och bygglagen och att eventuella betydelse-
skillnader bor klargoras.

Arbetsgruppens forslag: ”Den som later utfora ett byggnads- eller
anldggningsarbete (byggherren)”

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Boverket, Byggherrarna och HSB
upprepar den tidigare kritiken mot anvéndning av ordet byggherre i
arbetsmiljolagen med en innebdrd som inte helt dverensstimmer med
begreppets innebord enligt plan- och bygglagen. Sveriges Allmdnnyttiga
Bostadsforetag (SABO) anfor liknande synpunkter.

Skiilen for regeringens bedomning: Kommissionen har i och for sig
inte haft nagot att invinda rérande hur begreppet byggherre definieras i
arbetsmiljolagen, men utredningen har av andra skil foreslagit dndringar
pé denna punkt: Utredningen infor ett begrepp byggherre, som definieras
i anslutning till artikel 2 b i direktivet, dvs. att med byggherren avses den
for vars rakning arbetet utfors.

Regeringen anser lika med arbetsgruppen att begreppet byggherre ska
omfatta den som later utfora arbete med hjédlp av annan, t.ex. entre-
prendrer eller egna anstéllda. Begreppet kan ocksa gélla t.ex. ett handels-
bolag som later utfora arbetet med hjilp av de egna bolagsméinnen.
Regeringen anser ocksd att definitionen inte ska omfatta fall déar en
person bygger helt sjalv for egen rikning, t.ex. en privatperson som utfor
byggnadsarbete helt pd egen hand. Detta skulle strida mot arbetsmiljo-
lagens systematik och syfte. Utredningen torde inte heller ha avsett nagot
annat.

Regeringen anser inte att det av utredningen foreslagna uttrycket pé
nagot klarare sitt uttrycker det avsedda tillimpningsomradet dn den
formulering som nu anvénds i arbetsmiljolagen. Regeringen foreslér, lika
med arbetsgruppen, att den formulering som anvénds i lagen i dag far std
kvar, d.v.s. att med byggherre avses “den som later utfora byggnads-
eller anldggningsarbete”. Niar det géller Boverkets m.fl. synpunkter
konstaterar regeringen foljande. Begreppet byggherre i plan- och bygg-
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lagen har en annan innebord &n i arbetsmiljolagen i s& matto att det tar
sikte dven pa den som bygger helt sjélv for egen rakning, t.ex. en privat-
person som utfor arbetet helt pa egen hand (dven i sddana fall kan det
krévas bygglov). En annan skillnad kan ligga i utformningen av hénvis-
ningen till det avsedda arbetet. Arbetsmiljélagens hénvisning till “bygg-
nads- eller anlaggningsarbete” preciseras i foreskrifter fran Arbetsmiljo-
verket, vilka bygger pa definitionen av det avsedda arbetet i byggplats-
direktivet, t.ex. reparation och underhdll, inbegripet maleri- och ren-
goringsarbeten. Det &r inte sdkert att allt detta arbete faller in under plan-
och bygglagens begrepp “byggnads-, rivnings- eller markarbeten”.

Rent allmént bér man undvika att i svensk rétt anvidnda ett och samma
begrepp “byggherre i skilda lagar med négot olika innebord.

53 Ansvar vid planeringen och projekteringen

Regeringens forslag: Den som later utféra byggnads- eller anldggnings-
arbete, har ansvar for att beakta arbetsmiljosynpunkter avseende saval
byggskedet som det framtida brukandet under varje skede av plane-
ringen och projekteringen”.

Utredningens forslag: Ansvaret géller vid ”projekteringen och plane-
ringen”.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): Den enda remissinstans som ut-
tryckligen berér forslaget i denna del ar Svenskt Ndringsliv, som fram-
haller att begreppet ”planering” ar oklart och att formuleringen ”projekte-
ringen och planeringen” ger intryck av att planeringen avser sjilva bygg-
fasen, i stéllet for den planering som foregér projekteringen.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Arbetsmiljéverket foreslar att “varje
skede av planeringen och projekteringen” ska erséttas med “varje skede
av planeringen av byggprojektet och under projekteringen”.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 4 i byggplatsdirektivet fore-
skriver bl.a. att byggherren ska iaktta de allmdnna principer for fore-
byggande av risker for hilsa och sdkerhet, som aterfinns i direktiv
89/391/EEG under varje skede av projekteringen och planeringen”.

I Sverige genomfors artikel 4 i direktivet genom 3 kap. 14 § arbets-
miljolagen och av Arbetsmiljoverket meddelade foreskrifter. Regeln i
arbetsmiljolagen sédger att den som later utféra byggnads- eller anldgg-
ningsarbete ska beakta arbetsmiljosynpunkter vid projekteringen”.

Kommissionen har i och for sig inte haft nagot att invinda mot genom-
forandet av direktivet pa denna punkt. Utredningen konstaterar dock att
det i den praktiska tillimpningen forekommit att med projektering
avsetts, 1 enlighet med forarbetsuttalanden, endast det arbete som bestar i
att med ritningar, berdkningar och beskrivningar bestimma hur byggna-
den eller anldggningen ska utformas. Utredningen foreslar att regleringen
EG-anpassas sé att det otvetydigt framgar att 4ven planeringen omfattas.
Det skulle hér enligt utredningen réra sig om den overgripande plane-
ringen av arbetet och inte den detaljerade planeringen som foregar

27



arbetets utforande. Det hela skulle i lagtexten anges med uttrycket
”projekteringen och planeringen”.

Regeringen anser ocksa att det finns skél att justera det svenska regel-
verket pad denna punkt. Mot bakgrund av det som Svenskt Ndringsliv
anfort om att begreppet planering &r oklart, finns det skil att dvervédga en
annan utformning av lagtexten dn utredningens.

Regeringen konstaterar att det i Sverige torde vara vanligt att i fore-
varande sammanhang tala om ett inledande programskede dér bygg-
herren specificerar vad det dr som ska goras varefter viss ytterligare
planering vidtar infor t.ex. upprittande av bygglovshandlingar samt
andra Overgripande fragor, t.ex. tidsplanering av olika delar som ingar i
projektet. Sedan vidtar normalt s.k. projektering, dér det faststills i detal]
hur byggnaden eller anlédggningen ska utformas. I princip ligger all denna
overgripande planering och projektering i tiden fore det att respektive del
av arbetet utfors. Det kan dock intréffa att t.ex. markarbetena pébdrjas
innan all dvergripande planering och projektering skett betraffande resten
av byggnadsverket. Det kan dven forekomma att 6vergripande planering
och projektering som avser ett visst arbete méste ske sedan detta arbete
pabdrjats, t.ex. arbetet med en tunnel dir man stdter pa problem vilket
leder till att arbetet maste laggas om vilket i sin tur foranleder ytterligare
planering och projektering rorande det nya, men dndock redan paboérjade,
tunnelarbetet.

Overgripande planering och projektering skiljer sig enligt byggplats-
direktivets systematik i princip fran sddan planering som normalt hér till
arbetets utforande, t.ex. mer konkret tidsplanering av olika arbetsmoment
sdsom att arbete inte ska bedrivas under hingande last. Arbetsmiljoverket
har foreslagit att detta markeras genom formuleringen “planeringen av
byggprojektet”. Regeringen anser att en formulering bor véljas som inte
allt for mycket avviker fran direktivets. Genom att ”planering” ndmns
forst i den foreslagna lagtexten har det markerats att det hér &r den mer
Overgripande planeringen som avses. Att dra en klar grins mellan plane-
ring som hor till ”planerings- och projekteringsskedet” respektive till
“utforandeskedet” maste i praktiken bli en uppgift for praxis vid tillamp-
ning av de aktuella reglerna. Aven foreskrifter och allménna rad fran
Arbetsmiljoverket kan hérvid vara av betydelse vid tolkningen. I
sammanhanget bor dven erinras om de skyldigheter som géller fér den
som later utfora arbetet ifrdga om sadana uppgifter som aligger
byggarbetsmiljosamordnare for planerings- och projekteringsskedet eller
for utforandeskedet enligt avsnitt 5.5 nedan.

Regeringens slutsats av ovanstaende ir att den som later utfora arbetet
ska ansvara for att arbetsmiljosynpunkterna beaktas i alla skeden av
planeringen och projekteringen, alltsd oavsett om det géller program-
skedet, den Overgripande planeringen eller sjdlva projekteringen samt
aven om “planerings- och projekteringsskedet” som ovan beskrivits i
vissa fall 6verlappar ”genomforandeskedet”.

Eftersom uttryckssittet “planering och projektering,” synes ligga
narmare den terminologi som anvénds i Sverige for att ange den huvud-
sakliga tdgordning i vilket arbetet utfors i denna inledande fas, framstar
det som lampligast att det ocksd anges pa det séttet i den svenska lag-
texten med det fortydligande tilldgget att det som avses ar just “varje
skede” av planeringen och projekteringen.
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5.4 Skyldighet att utse byggarbetsmiljosamordnare

Regeringens forslag: Den som later utfora byggnads- eller anldggnings-
arbete ska utse en lamplig byggarbetsmiljésamordnare, dels for planering
och projektering av arbetet, dels for utférande av arbetet.

Utredningens forslag: Byggherren ska antingen sjdlv ata sig uppgiften
som arbetsmiljosamordnare eller i annat fall utse en eller flera arbets-
miljosamordnare for projekteringen och planeringen samt for genom-
forandet.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): Ingen remissinstans har invént
mot att byggherren ska utse arbetsmiljosamordnare pa varje arbetsstille
dér det bedrivs byggnads- eller anldggningsarbete. Svenskt Ndringsliv har
efterfragat besked om vem som kan utses till arbetsmiljosamordnare samt
patalat att det finns en risk for sammanblandning av forslagets term
“arbetsmiljosamordnare” och begreppet “ansvarig for samordningen av
arbetsmiljofragor” som anvinds i friga om andra gemensamma arbets-
stéllen &n byggarbetsstéllen.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): LO foreslar i stéllet for formule-
ringen “lamplig byggarbetsmiljosamordnare” ett tilligg att “uppdrags-
tagaren skall ha den kdinnedom om byggnads- och anldggningsarbete och
den kompetens rorande arbetsmiljéfragor som behdvs for projektet.”

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 i byggplats-
direktivet ska byggherren utse en eller flera samordnare for arbetsmiljo-
fragor, enligt definitionerna i artikel 2 e och 2 f, for varje byggarbetsplats
dér mer &n en entreprendr dr verksam. Enligt direktivets definitioner ska
med samordnare for arbetsmiljofragor under projekterings- och plane-
ringsstadiet resp. genomforandestadiet avses varje fysisk eller juridisk
person som av byggherren anfortrotts de uppgifter som avses i artikel 5
under projekterings- och planeringsstadiet resp. i artikel 6 under genom-
forandestadiet. Direktivet motsédger inte att byggherren kan utse sig sjalv
till samordnare, och att detta d&r mojligt synes forutsatt vid direktivets
tillkomst. Att en och samma fysiska eller juridiska person samtidigt kan
vara byggherre och arbetsmiljosamordnare enligt artikel 2 b—f i direktivet
framgér bl.a. av uttalanden frén kommissionen och radet i protokollet
frén rédet nér direktivet antogs, dok. 7329/92. ”En enda fysisk eller juri-
disk person kan samtidigt motsvara flera av de definitioner som anges i
punkterna b—"(jfr 4.2, ovan).

Nir det giller projekteringen dr det enligt nuvarande 3 kap. 14 §
arbetsmiljolagen alltid den som later utfora byggnads- eller anliggnings-
arbete som har ansvaret enligt arbetsmiljélagen. Detta utesluter naturligt-
vis 1 praktiken inte att en konsult anlitas, men nagon skyldighet att gora
detta finns inte. Nar det géller utférandeskedet kan den som later utfora
arbetet enligt nuvarande 3 kap. 7 § Overlata samordningsansvaret pa
annan, som bedriver verksamhet pa arbetsstillet och som da helt tar 6ver
ansvaret enligt arbetsmiljolagen.
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Utredningen har foreslagit att det infors en bestdmmelse i arbetsmiljo-
lagen som foreskriver att byggherren sjdlv kan ata sig uppgiften som
arbetsmiljosamordnare. I annat fall ska byggherren dels for projekte-
ringen och planeringen och dels for genomférandet utse en eller flera
arbetsmiljosamordnare. Utredningen har dérvid utgétt fran att skyldig-
heten att ha en arbetsmiljosamordnare inte ska vara knuten till att det
finns ett gemensamt arbetsstélle, utan ska géilla for alla arbetsstédllen dar
det bedrivs byggnads- och anldggningsarbete. Utredningens skil i den
delen har varit foljande. Det maste enligt direktivet finnas en arbetsmiljo-
samordnare dven for projekteringen och planeringen. Under detta skede
har ett gemensamt arbetsstélle normalt &nnu inte bildats. Vidare méste
arbetsmiljosamordnaren under utférandet skota vissa uppgifter, som inte
géller rena “kollisionsfrdgor” pd en gemensam arbetsplats, utan som
handlar om en mera allmén organisation av sdkerheten vid byggnads-
och anldggningsarbeten (exempelvis rérande arbetsmiljoplanen).

Regeringen anser, lika med utredningen, att det for att genomfora
artikel 3.1 jamford med artikel 2 e och 2 f i byggplatsdirektivet maste
inforas bestdimmelser 1 svensk rétt av den innebdrden att den som utfor
byggnads- eller anldggningsarbete ska utse samordnare for savél plane-
ring och projektering som utférande av arbetet.

Skyldigheten att utse samordnare bor gilla i samband med allt bygg-
nads- eller anldggningsarbete, alltsé inte bara pé arbetsstillen dar mer dn
en entreprendr dr verksam. Det finns ett behov av att pa ett samordnat
satt tillimpa arbetsmiljosynpunkter redan i planerings- och projekterings-
skedet. Det kan hér handla om samordning mellan olika delar av plane-
ring och projektering. T.ex. kan samordning behdvas mellan & ena sidan
arkitekten som anger hdjden av en krypgrund och & andra sidan VVS-
konsulten som planerar ledningsdragning i krypgrunden.

Det finns vidare behov av samordning av arbetsmiljofrdgor under ut-
forandet av byggnadsarbetet, &ven om byggherren liter utfoéra arbetet
endast med egna anstéllda eller med anlitande av endast en entreprendr
som 1 sin tur utfor arbetet endast med egna anstéllda. Till uppgifterna for
den som dr byggarbetsmiljosamordnare under genomférandeskedet hor
dven sadan i artikel 6 ¢ avsedd anpassning av den arbetsmiljoplan som
ska finnas pa alla arbetsstilllen av viss storlek. Aven denna uppgift ér
oberoende av om en eller flera entreprendrer utfor byggnadsarbetet. Ror
det sig om mindre arbeten sa kan den som later utfora arbetet som utred-
ningen anfort alltid utse sig sjélv till samordnare.

Diaremot anser regeringen att det vid varje tidpunkt inte bor finnas mer
an en samordnare for planeringen och projekteringen resp. en samordnare
for utforandet av arbetet. I annat fall skulle fragor kunna uppstd om vem
som ska samordna samordnarna och om ansvarsfordelningen mellan
dessa.

Det bor givetvis vara mdjligt att fran tid till annan ersétta en samord-
nare med en annan t.ex. under olika skeden av planeringen och projekte-
ringen resp. av utforandet. Mojlighet bor ocksé finnas att samtidigt ha en
samordnare for projekteringen och planeringen och en samordnare for
utforandet av arbetet om skedena dverlappar varandra, sdsom beskrivits
ovan i avsnitt 5.3, eller att en aktor samtidigt tar pa sig bada dessa roller.

Nér det sedan géller frigan om vem som kan utses till byggarbets-
miljosamordnare sa kan det konstateras att direktivet i artikel 2 e och 2
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endast talar om varje fysisk eller juridisk person som anfortrotts upp-
gifterna. Som ovan omtalats finns inget hinder mot att byggherren, eller
dennes stéllforetradare som utsetts enligt den foreslagna 7 c §, utser sig
sjalv till byggarbetsmiljésamordnare.

Det ligger i sakens natur att den som anfortros uppgifterna bor ha eller
ha tillgang till tillrdcklig kinnedom om byggnads- och anldggningsarbete
och erforderlig kompetens rérande arbetsmiljéfragor. Detta géller oavsett
om byggarbetsmiljosamordnaren ar en juridisk person, vilket far antas
vara normalfallet, eller en fysisk person. Nagra sérskilda formella krav i
dessa avseenden uppstélls emellertid inte i byggplatsdirektivet, och foljer
inte heller av det bakomliggande ramdirektivet 89/391/EEG. Att bygg-
herren alltid &r ansvarig for de uppgifter som en samordnare ska skota,
kan vara ett sjdlvreglerande incitament for byggherren att vélja ut en
samordnare som klarar av uppgiften i det konkreta fallet. Samtidigt
hindrar inte direktivet, som ar ett minimidirektiv, att det p& nationell niva
foreskrivs sirskilda kvalifikationskrav, givetvis under forutséttning att
sadana krav ar forenliga med EG-ritten i ovrigt, t.ex. den fria rorligheten
for tjénster.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i lagen foreskrivs att
den som later utféra byggnads- eller anlidggningsarbete ska utse en
lamplig byggarbetsmiljosamordnare. Vad som ligger i detta krav bor
kunna avgoras fran fall till fall eller mer generellt genom kompletterande
foreskrifter. Harigenom kan en béttre anpassning till skiftande forhéllan-
den astadkommas. Att som LO foreslagit ndrmare precisera kravet i lag-
texten synes mot denna bakgrund onddigt.

Slutligen anser regeringen, i enlighet med det som Svenskt Ndringsliv
anfort, att det finns skél att beteckna de aktuella samordnarna pa ett sétt
som skiljer dem fran den som 4r samordningsansvarig enligt 3 kap. 7 §
arbetsmiljolagen for annat arbete &n byggnads- eller anldggningsarbete.
Regeringen anser att en sadan ldmplig beteckning kunde vara
”byggarbetsmiljosamordnare” som kan kombineras med preciserande
tilldgg som anger om det ror sig om samordning under planeringen och
projekteringen eller samordningen under utférandet av arbetet.

5.5 Ansvaret for samordningsuppgifterna

Regeringens forslag: Den som later utfora byggnads- eller anldggnings-
arbete befrias inte fran ansvar for de uppgifter som byggarbetsmiljo-
samordnaren ska skota, &ven om den som later utfora arbetet utser ndgon
annan an sig sjélv till byggarbetsmiljosamordnare.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens men
med den skillnaden att utredningens forslag vilar pa den utgangspunkten
att samordnarna inte har eget skyddsansvar enligt arbetsmiljolagen.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): LO tillstyrker att byggherren
alltid behéller ansvaret for byggarbetsmiljosamordnarnas uppgifter.
Négra remissinstanser, bl.a. Géta hovritt och Aklagarmyndigheten ser
fordelar fran straffrittsliga synpunkter med en klarare ansvarsfordelning.
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P4 andra sidan ifragasitter Byggherrarna och HSB det ldmpliga i att en
byggherre inte kan dverlata hela ansvaret pa en konsult eller entreprendr.

Arbetsgruppens forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Det kan noteras att Byggherrarna
inte motsitter sig att byggherren behaller ansvaret enligt arbetsmiljo-
lagen. HSB anser att det i lagen bor anges under vilka forutsattningar det
straffréttsliga ansvaret kan foras Over pa en arbetsmiljosamordnare.
Svenskt Niringsliv anser att konstruktionen med “dubbla ansvariga”
forvirrar. Foretagarna motsitter sig att byggherren behéller ett ansvar
sedan byggarbetsmiljosamordnare utsetts.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 7.1 i byggplatsdirektivet fore-
skriver bl.a. att det faktum att byggherren har utsett en eller flera
samordnare for de uppgifter som avses i artikel 5 och 6 inte befriar bygg-
herren fran ansvar for dessa uppgifter.

Som redan framgétt sd kan byggherren, savitt avser utférandeskedet,
enligt nuvarande 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen med befriande verkan
Overlata samordningsansvaret enligt arbetsmiljolagen till ndgon av dem
som bedriver verksamhet pa arbetsstéllet.

Att sdsom Svenskt Ndringsliv och Féretagarna forordar behalla
mdjligheten for byggherren att helt overlata ansvaret pa en byggarbets-
miljosamordnare, skulle klart strida mot direktivet. Det bor dock erinras
om mojligheten enligt den foreslagna 3 kap. 7 ¢ § att utse en “’stillfore-
tridare” som under vissa forutsittningar kan dverta byggherrens ansvar.

Det star klart att det inte finns ndgon bestimmelse i svensk ritt som
motsvarar artikel 7.1 i direktivet, och lika med utredningen, anser
regeringen darfor att en sddan regel bor inforas i arbetsmiljolagen.

Som ovan namnts vilar regeringens forslag pa den forutséttningen att
dven samordnarna bor och ska ha ett ansvar enligt arbetsmiljolagen for
de uppgifter som de ska skota. En annan ordning skulle bryta mot
arbetsmiljolagens systematik enligt vilken det alltid 4r mojligt att rikta
foreldgganden eller forbud mot de aktorer som enligt lagen ska ha olika
uppgifter. Det finns ett praktiskt behov av att kunna rikta krav mot sam-
ordnarna, som i praktiken skoter de aktuella uppgifterna. Detta géller
sarskilt 1 ett akut skede, t.ex. om en arbetsmiljoinspektor uppticker en
brist, sdsom en byggnadsstéllning, som kan innebédra fara. Enligt den
foreslagna regeln kan dock Arbetsmiljoverket alltid rikta sina fore-
lagganden dven mot den som later utfora arbetet. Denne har alltid kvar
ett ansvar enligt arbetsmiljolagen for samordnarnas uppgifter.

Varken den ovan angivna bestimmelsen i artikel 7.1 eller ndgon annan
bestimmelse i byggplatsdirektivet eller det bakomliggande ramdirektivet
89/391/EEG torde kunna tas till intdkt for att byggherrens ansvar for
samordnarnas uppgifter utesluter att dven samordnarna har ett eget
ansvar for de uppgifter som de ska skota. Tvartom kan med hinvisning
till EG-rétten skél anforas for att samordnarna maste ha nagon form av
ansvar for de uppgifter som anfortrotts dem. I artikel 4 i ramdirektivet
finns ett dvergripande malséttningsstadgande om att medlemsstaterna ska
se till att en &ndamalsenlig kontroll och tillsyn sdkerstills, vilket givetvis
slar igenom dven ndr det giller byggplatsdirektivet. Av allmdnna EG-
rattsliga principer foljer att sanktionssystemet pad nationell nivé inte far
forhindra genomforandet av EG-rétten eller gora ndgon skillnad mellan
krav grundade p& EG-ritten i jamforelse med motsvarande krav grundade
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pad rent nationell rétt. Detta skulle ev. kunna tyckas vara fallet om
byggarbetsmiljésamordnarna, vars uppgifter grundas pa ett EG-direktiv,
skulle var de enda aktdrerna som ges uppgifter i arbetsmiljolagen, men
inte kan bli féremal for foreldggande eller forbud.

I svensk ritt dr det framfor allt tvd former av ansvar som aktualiseras,
dels skyddsansvar enligt arbetsmiljélagen, som bl.a. kan ligga till grund
for forelaggande eller forbud, dels ett straffrittsligt ansvar. Utgangs-
punkten &r att det straffréttsliga ansvaret placeras pa den eller de personer
som har det faktiska ansvaret for vissa uppgifter forutsatt att dessa har
erforderlig kompetens osv. enligt principerna om delegation inom straff-
ratten.

Enligt den 16sning som regeringen foreslér ska samordnarna ha eget
skyddsansvar enligt arbetsmiljolagen, d.v.s. kunna bli foremal for fore-
laggande eller forbud, samtidigt som den som later utfora arbetet enligt
den foreslagna regeln ocksé har ett ansvar enligt arbetsmiljolagen for att
uppgifterna skots. Nir det giller ansvar i andra sammanhang &n enligt
arbetsmiljolagen maste bedomningen ske med utgangspunkt i de regel-
verk enligt vilket ansvaret aktualiseras, t.ex. kravet pa skuld i straffrétten.
Om den som later utfora arbetet har gjort allt som pé denne ankommer,
kommer straffréttsligt ansvar inte i fraga for en brist i utférandet av en
arbetsuppgift som rent praktiskt utférs av ndgon som utsetts for att
handha uppgiften. Eftersom detta foljer av generell straffrittslig praxis,
bor forutsdttningarna inte sdsom HSB forordat anges i arbetsmiljolagen.

Det ska tilldggas att vad som nu sagts om ansvarsfragorna givetvis inte
pa nagot sitt bor inskrénka eller paverka det arbetsmiljoansvar som &vilar
arbetsgivarna pa arbetsstéllet, jfr artikel 7.2 i byggplatsdirektivet.

Den foreslagna ordningen innebér, i enlighet med vad som foreskrivs i
byggplatsdirektivet nér det géller utféorandeskedet, en tydlig fordndring i
forhéllande till nu géllande regler om &verlatelse av samordningsansvar,
enligt vilka byggherren helt befrias fran ansvar for de Overlatna upp-
gifterna. Nér det giller innehallet i byggarbetsmiljésamordnarnas upp-
gifter, innebér forslaget som tidigare framgétt, fordndringar bade i for-
héllande till nuvarande regler om projekteringsansvar och i forhéllande
till dagens regler om samordningsansvar.

5.6 Forhandsanmailan, arbetsmiljoplan och annan
dokumentation

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 4 kap 8 § arbetsmiljolagen juste-
ras sprakligt sa att det uttryckligen framgar att foreskrifter far meddelas
om forhandsanmélan, arbetsmiljéplan och annan dokumentation som ska
beaktas vid efterfoljande arbeten.

Utredningens forslag: En sdrskild bestdmmelse infors i 3 kap.
arbetsmiljolagen om att byggherren i den utstrickning som regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljoverket foreskriver, ska
lamna en forhandsanmailan till Arbetsmiljoverket samt se till att en
arbetsmiljoplan uppréttas.
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Remissinstanserna (SOU 2007:43).: LO tillstyrker forslaget som i
Ovrigt endast berdrs av Arbetsmiljoverket som anfor att det av lagtexten
maéste framga att byggherren ocksa &r skyldig att anpassa arbetsmiljo-
planen.

Arbetsgruppens forslag: Byggherren ska, om inte annat foljer av
foreskrifter som meddelats med stod av 4 kap. 8 eller 10 §§ se till
1. att det innan arbetet pabodrjas ldmnas en forhandsanmélan till Arbets-
miljoverket, att en kopia av forhandsanmélan finns uppsatt vél synlig pa
arbetsstillet, och att forhandsanmaélan vid behov uppdateras,

2. att det innan arbetsstéllet etableras upprittas en arbetsmiljoplan och att
denna vid behov anpassas, samt

3. att det utarbetas en sérskild, till arbetets art avpassad dokumentation
med relevant information om arbetsmiljofragor som ska beaktas vid
efterfoljande arbeten och vid behov anpassas.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Svenskt Ndringsliv efterlyser for-
klaring av uttrycken “relevant information” och “efterféljande arbeten”.
SABO anser att det bor klargoras att arbetsmiljoplanen &r ett dokument
som successivt fir en 6kad detaljeringsgrad.

Skilen for regeringens forslag: Byggplatsdirektivet foreskriver i
artikel 3.2 bl.a. att byggherren innan byggarbetsplatsen etableras ska se
till att en arbetsmiljoplan uppréttas enligt artikel 5 b samt att det innan
arbetet paborjas till de behdriga myndigheterna l&mnas en forhands-
anmadlan enligt bilaga 3 till direktivet.

Anmilan ska finnas uppsatt vél synlig pd byggarbetsplatsen och, nir
det &r nodvéndigt, uppdateras regelbundet. Skyldigheten att ldmna for-
handsanmélan géller endast vissa mer omfattande arbeten enligt vad som
anges i artikel 3.3.

Niér det géller arbetsmiljoplanen kan medlemsstaterna medge undantag
pa vissa i artikel 3.2 angivna villkor som ocksa hanvisar till tvd bilagor
till direktivet.

Enligt artikel 7.1 ska det forhallandet att byggherren utsett samordnare
inte befria byggherren fran ansvar for de uppgifter som samordnarna ska
skota. Detta giller bl.a. foljande. Enligt artikel 5b ska arbetsmiljo-
samordnaren for planeringen och projekteringen uppritta, eller lata upp-
ritta, en arbetsmiljoplan i vilken de regler som ska gélla pa byggarbets-
platsen anges. I den utstrickning det behdvs ska den verksamhet som ska
bedrivas pé platsen beaktas. I denna plan ska &ven inga sérskilda atgarder
for arbete som tillhor en eller flera av kategorierna i bilaga 2 till direkti-
vet.

Enligt artikel 5 ¢ ska samordnaren vidare utarbeta en dokumentation
som dr anpassad till projektets art och som innehaller relevant informa-
tion i arbetsmiljofragor som ska beaktas vid de efterfoljande arbetena.

Artikel 6 c stipulerar att arbetsmiljosamordnaren under utférandet av
arbetet ska genomfora, eller lta genomfora, alla anpassningar som kan
komma att krdvas av den arbetsmiljoplan som avses i artikel 5 b och den
dokumentation som avses i artikel 5 ¢ med hédnsyn till hur arbetet fort-
skrider och de eventuella fordndringar som dgt rum.

Av 4 kap. 8 § framgér bl.a. att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Arbetsmiljoverket kan meddela foreskrifter om skyldighet
att géra anmadlan eller lamna uppgifter till en tillsynsmyndighet eller att
forvara handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt och att det i
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samma ordning far meddelas foreskrifter om skyldighet att uppritta
handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt. Av forarbetena till
ndmnda bestimmelse framgér att bemyndigandet rérande foreskrifter om
handlingar tillkom for att byggplatsdirektivets foreskrifter om bl.a.
arbetsmiljoplan skulle kunna genomforas genom foreskrifter (prop.
1993/94:186 s. 57).

Enligt 18 § forsta stycket 2 arbetsmiljoforordningen (1977:1166) fram-
gér att Arbetsmiljoverket bemyndigats att meddela foreskrifter i de hén-
seenden som ndmnts ovan.

Sédana foreskrifter som genomfor de ovan ndmnda skyldigheterna
rorande forhandsanmélan, arbetsmiljoplan och annan dokumentation har
genomforts genom 9—13 §§ i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om bygg-
nads- och anldggningsarbete. Enligt 101 § i foreskrifterna utgér bestdm-
melserna i 9—13 §§ foreskrifter enligt 4 kap. 8 § arbetsmiljolagen vilket
innebér att brott mot foreskrifterna enligt 8 kap. 2 § samma lag kan med-
fora boter.

Utredningen konstaterar att foreskrifterna om forhandsanmélan och
arbetsmiljoplan &r relativt omfattande och darfor dven fortsittningsvis
bor finnas 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter, men att skyldigheterna i
dessa avseenden &nda péd nagot sitt bor framgé av arbetsmiljolagen for
tydlighets skull. En grundlaggande skyldighet stadgas dérfor i lagen, men
denna skyldighet far sitt materiella innehéll forst genom att foreskrifter
fran Arbetsmiljoverket meddelas. Aven arbetsgruppen anser att bygg-
herrens centrala skyldigheter rorande forhandsanmélan och handlingar
bor framga i lagen men ndgot mera preciserat dn vad utredningen fore-
slagit. Enligt arbetsgruppens forslag stadgas i lagen en obligatorisk
skyldighet i de aktuella avseendena, men med mojlighet for Arbetsmiljo-
verket att meddela foreskrifter om undantag.

Regeringen anser att omfinget av foreskrifterna om forhandsanmaélan,
arbetsmiljoplan och dokumentation talar for att regleringen av dessa
fragor dven framgent i princip bor finnas i Arbetsmiljoverkets foreskrif-
ter. Regeringen stéller sig tveksam till den lagtekniska utformningen av
utredningens och arbetsgruppens forslag. I bada fallen instéller sig t.ex.
fragan hur den foreslagna bestimmelsen forhaller sig till redan befintliga
bemyndiganden i 4 kap., liksom frdgan om sanktioner ska knytas till
grundbestimmelsen i lagen eller till de kompletterande foreskrifterna.

Enligt arbetsgruppens forslag ska byggherren se till forhandsanmélan,
arbetsmiljoplan och dokumentation kommer till stdind och uppdateras i
enlighet med direktivet om inte annat foljer av foreskrifter som medde-
lats med stod av 4 kap. 8 eller 10 §§ arbetsmiljolagen. Enligt regeringens
uppfattning ska foreskrifter av detta slag meddelas med stéd av bemyn-
digandet i 4 kap. 8 § arbetsmiljolagen (jfr prop. 1990/91:140 s. 145 och
193).

Regeringen foreslar i stéllet att det i den befintliga bestimmelsen i
4 kap. 8 § med bemyndigande att meddela foreskrifter uttryckligen anges
att detta innefattar foreskrifter om skyldigheterna rérande forhands-
anmdilan, arbetsmiljoplan och annan dokumentation i anslutning till
byggplatsdirektivets foreskrifter dirom. Genom den foreslagna 16sningen
uppnds att dessa skyldigheter omndmns i lagen samtidigt som de
stadganden som konstituerar skyldigheterna i svensk rdtt och precise-
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ringen av samma skyldigheter pad samma sitt som i dag far regleras i ett
sammanhang i foreskrifterna.

Svenskt Néringsliv och SABO har efterlyst ytterligare preciseringar och
fortydliganden utver vad som foljer av direktivet. Sddana kan tas in i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad. Innebdrden av de be-
grepp som finns i direktivet ska emellertid tolkas pd samma sitt inom
hela gemenskapen och det ar endast genom EG-domstolens praxis som
det sdkert kan fastslas hur direktivet ska tolkas. I den man relevanta av-
goranden finns maste saledes de forklaringar som ges Gverensstimma
med dessa. Eftersom direktivet dr ett minimidirektiv kan hérutver
kompletterande foreskrifter meddelas som skérper direktivets krav.

6 Byggarbetsmiljosamordnare

6.1 Uppgifterna anges i arbetsmiljolagen

Regeringens forslag: Byggarbetsmiljosamordnarnas uppgifter ska anges
i arbetsmilj6lagen.

Utredningens forslag: Samordnarnas uppgifter ska anges i Arbets-
miljoverkets foreskrifter.

Remissinstanserna (SOU 2007:43):  Arbetsmiljoverket ifragasitter
om verket utan stdd i lag kan meddela foreskrifter om samordnarnas
uppgifter till den del dessa avser annat &n uppréittande av handlingar och
ren samordning mellan foretag.

Arbetsgruppens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Arbetsmiljéverket har ingen in-
vandning mot att uppgifterna anges i lag i stéllet for i myndighetsfore-
skrifter. Svenskt Ndringsliv anser att samordnarnas uppgifter under ut-
forandeskedet bor anges i foreskrifter. Byggherrarna, SABO och HSB
papekar att en fordel med myndighetsforeskrifter dr att dndringar kan
goras forhédllandevis snabbt, vilket kan vara en fordel i frdga om regler
med hog detaljeringsniva.

Skilen for regeringens forslag: Byggplatsdirektivet 92/57/EEG fore-
skriver att samordnarna for arbetsmiljofragor ska ha de uppgifter som
anges 1 artikel 5 och 6 i direktivet. Svensk ratt innehéller i dag inga regler
som fullt ut motsvarar direktivets foreskrifter vare sig i arbetsmiljolagen
eller i Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Utredningen har ansett att en fullstindig upprékning i arbetsmiljolagen
av uppgifterna skulle bli for omfattande och att en endast delvis upp-
rakning i lagen dr oldmplig, och har dirfor stannat vid att samtliga upp-
gifter for byggarbetsmiljosamordnarna bor anges i myndighetsforeskrif-
ter.

Nir det géller valet mellan att reglera samordnarnas uppgifter i lag
eller myndighetsforeskrifter kan for det forsta konstateras att det fran
EG-rittsliga utgangspunkter inte stdlls nigra sérskilda krav, sa linge
regleringen &r klar och tydlig.
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Regeringen anser, som redan framgatt, att samordnarna maste ha eget
skyddsansvar (5.5, ovan). Inneborden av detta ansvar maste minst svara
mot direktivets foreskrifter. Bl.a. med héansyn till hur skyldigheten
kopplas till sanktionsbestimmelser bor den grundldggande skyldigheten
for samordnarna och den nirmare specificeringen av uppgifterna regleras
i ett ssmmanhang (jmf ovan under 5.5 angdende byggherrens ansvar).

Vid en sammanvégd bedomning anser regeringen att den i1 detta fall
lampligaste 16sningen ar att samordnarnas uppgifter anges i arbetsmiljo-
lagen och att det bor ske pa ett sétt som sa fullstandigt och sa nira som
mdjligt anknyter till byggplatsdirektivets innehall och systematik med de
justeringar som &r motiverade vid genomforandet i svensk ritt inom de
ramar som byggplatsdirektivets minimiforeskrifter medger. For denna
l6sning talar bl.a. att en ndra knytning till direktivtexten underlattar en
anpassning till en enhetlig europeisk praxis vid tolkningen av skyldig-
heterna. Eftersom lagtexten anknyter till direktivtexten har behovet av att
snabbt kunna &ndra reglerna, som tagits upp av flera remissinstanser,
mindre betydelse i detta sammanhang. Négot EG-rittsligt hinder finns
inte att harutdver i svensk lagstiftning ldgga till ytterligare skyldigheter
(se nedan under 6.4). Motsvarande risk for olika tolkningar i olika ldnder
finns inte ndr det giller byggherrens skyldigheter, som behandlas under
5.5 ovan.

6.2 Uppgifterna vid planering och projektering

Regeringens forslag: Byggarbetsmiljosamordnaren som har utsetts for
planering och projektering av ett byggnads- eller anldggningsarbete, ska
samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljéregler som ska f6ljas,
avseende savdl byggskedet som det framtida brukandet, under varje
skede av planeringen och projekteringen. Detta géller sérskilt da fragor
om planeringen av arbetsmoment som ska utforas samtidigt eller efter
varandra avgors och vid berdkningen av tidsatgangen for sddana arbets-
moment. Byggarbetsmiljosamordnaren ska beakta arbetsmiljoplanen och
den till projektets art avpassade dokumentationen som avses i 4 kap. 8 §.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot lagforslag i
denna del.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): Remissinstanserna har inte
berort fragan.

Arbetsgruppens forslag Gverensstimmer i sak med regeringens, med
den skillnaden att i stillet for hanvisningen till 4 kap. 8 § i regeringens
forslag, sé stadgas i lagen en grundldggande skyldighet att se till att
arbetsmiljoplan resp. dokumentation kommer till stand, med mojlighet
for Arbetsmiljoverket att 1 foreskrifter meddela undantag. Vidare saknas i
arbetsgruppens forslag en regel om att samordning dven ska ske med
hénsyn till det framtida brukandet.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Arbetsmiljoverket papekar att sam-
ordning bor ske dven med hinsyn till det framtida brukandet av byggna-
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den eller anldggningen. Svenskt Ndringsliv anser att arbetsfordelningen
mellan byggherren och byggarbetsmiljosamordnaren dr oklar.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 5 i byggplatsdirektivet anger
foljande.

"Den eller de samordnare for arbetsmiljéfragor som har utsetts enligt
artikel 3.1 ska

a) samordna genomforandet av bestimmelserna i artikel 4.

b) uppriitta, eller ldta upprdtta, en arbetsmiljoplan i vilken de regler som
ska gdlla pa byggarbetsplatsen anges. 1 den utstrickning det behdvs ska
den verksamhet som ska bedrivas pad platsen beaktas. I denna plan ska
dven ingd sdrskilda dtgdrder for arbete som tillhor en eller flera av kate-
gorierna i bilaga 2.

¢) utarbeta en dokumentation som dr anpassad till projektets art och som
innehdller relevant information i arbetsmiljofragor som ska beaktas vid
de efterfoljande arbetena.”

Artikel 4 som det hénvisas till i Artikel 5 a lyder enligt foljande.

"Byggherrens stdllforetrdidare eller, om sa dr limpligt, byggherren ska
iaktta de allmdnna principer for forebyggande av risker som for hélsa
och sdikerhet, som dterfinns i direktiv 89/391/EEG, under varje skede av
projekteringen och planeringen och sérskilt

— da fragor om projekteringen och/eller planeringen av de olika arbets-
moment som ska utforas samtidigt eller efter varandra avgors,

— vid berdkningen av tidsdtgdangen for sddana arbetsmoment. Da sd dr
nodvindigt ska man dven beakta den arbetsmiljoplan och den dokumen-
tation som uppridttats enligt artikel 5 b eller 5 c , eller som anpassats
enligt artikel 6 c.”

Artikel 6 i1 direktivet 89/391/EEG, som det hédnvisas till i artikel 4 i
byggplatsdirektiver, har foljande lydelse:

”1. Inom ramen for sina skyldigheter ska arbetsgivaren vidta tillrdckliga
atgdrder till skydd for arbetstagarnas sdkerhet och hdlsa, inbegripet
forebyggande av risker i arbetet och tillhandahdllande av information
och utbildning samt iordningstdllande av erforderlig organisation och
nodvindiga resurser.

Arbetsgivaren ska vara uppmdrksam pa behovet av att avpassa dessa
dtgdrder med hdnsyn till dndrade omstindigheter och strdva efter att
forbdttra de radande forhdllandena.

2. Arbetsgivaren ska verkstilla de dtgdarder som avses i punkt 1 forsta
stycket med utgdngspunkt frdn foljande allmdnna principer for fore-
byggande arbete:

a) undvika risker,

b) utvdrdera risker, som inte kan undvikas

¢) bekdmpa riskerna vid kdllan,

d) anpassa arbetet till den enskilde, i synnerhet vad gidller utformningen
av arbetsplatser, val av arbetsutrustning och val av arbets- och produk-
tionsmetoder, med avsikt framfor allt reducera monotont arbete och
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arbete med faststdllt ackord och minska effekterna av sddant arbete pa
hdlsan,

e) ta hdnsyn till den tekniska utvecklingen,

) ersdtta farliga dmnen med dmnen som inte dr farliga eller mindre
farliga,

g) utveckla en enhetlig overgripande policy for det forebyggande arbetet,
vilken omfattar teknik, arbetsorganisation, arbetsbetingelser, sociala
relationer, och pdaverkan frdan faktorer i arbetsmiljon,

h) prioritera gemensamma skyddsdtgdrder framfor individinriktade
skyddsatgdrder,

i) ge arbetstagarna tillrdckliga instruktioner.

3. Utan att det inskrdnker de 6vriga bestimmelserna i detta direktiv ska
arbetsgivaren gora foljande med beaktande av verksamhetens art:

a) Arbetsgivaren ska utvirdera riskerna for arbetstagarnas sikerhet och
hélsa, bland annat vid val av arbetsutrustning, de kemiska dmnen och
preparat som anvdnds samt arbetsplatsernas utformning.

Som en féljd av denna utvirdering ska vid behov de forebyggande dtgdr-
der samt de arbets- och produktionsmetoder, som tillimpas av arbets-
givaren

— garantera en forbdttring av skyddsnivan for arbetstagarna med av-
seende pa sikerhet och hdlsa,

— integreras i all verksamhet och pad alla nivder inom foretaget och/eller
verksamheten.

b) Da arbetsgivaren uppdrar dt arbetstagaren att utfora vissa arbets-
uppgifter ska han ta hdnsyn till dennes kunskaper pd arbetarskydds-
omradet.

¢) Arbetsgivaren ska se till att planldggning och inférande av ny teknik
blir foremdl for overliggningar med arbetstagarna och/eller deras
representanter i fraga om foljdverkningarna for arbetstagarnas sdkerhet
och hdlsa i samband med val av utrustning och fordndringar i arbets-
betingelser och arbetsmiljon.

d) Arbetsgivaren ska vidta ldmpliga dtgdrder for att sdkerstilla att
endast de arbetstagare, som fatt tillrdckliga instruktioner, far tilltrdde till
sdrskilt riskfyllda och farliga omraden.

4. Utan att det inskrdnker dvriga bestimmelser i detta direktiv ska
arbetsgivare, ddr flera foretag samtidigt bedriver verksamhet pd ett
arbetsstdlle, samverka vid tillimpningen av reglerna om sdkerhet, hélsa
och arbetshygien samt, med beaktande av verksamhetens art, samordna
sina atgdrder i skyddshdnseende och i fragor som ror férebyggande av
risker i arbetet samt underrdtta varandra och sina respektive arbets-
tagare och/eller arbetstagarrepresentanter om dessa risker.

5. Atgdrder som ror siikerhet, hygien och hilsa i arbetet fir under inga
forhallanden medfora nagra kostnader for arbetstagarna.”

Av foregdende kapitel rorande byggherren har framgatt att
byggarbetsmiljosamordnare for varje skede av planeringen och projekte-
ringen bor utses oavsett hur ménga arbetsgivare eller andra foretag som
kommer att bedriva verksamhet pa det framtida arbetsstéllet samt att det
endast ska finnas en samordnare for planering och projektering vid varje
tidpunkt (5.4, ovan). Daremot kan det som tidigare ndmnts intréffa att det
samtidigt finns en samordnare for planering/projektering och en for ut-
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forande av  byggnadsarbetet, for det fall att planerings-
/projekteringsskedet och utforandeskedet 6verlappar varandra i tiden.

Bestimmelsen om de uppgifter, som avilar samordnaren for plane-
ring/projektering, bor utformas s& att ordalydelsen ticker uppgifterna
enligt artikel 5 a jamford med artikel 4 i direktivet.

Nir det giller de allmédnna principerna for forebyggande av risker for
hilsa och sdkerhet i direktiv 89/391/EEG som ndmns i artikel 4 i bygg-
platsdirektivet har dessa principer redan genomforts i den svenska
arbetsmiljoritten genom regler i arbetsmiljolagen och ett antal foreskrif-
ter fran Arbetsmiljoverket. Det ar alltsa iakttagandet av dessa regler, som
ska samordnas i forevarande sammanhang. Det handlar alltsd hér om att i
varje projekt samordna tillimpningen av alla arbetsmiljoregler som ska
beaktas av alla de aktorer som ar inblandade under varje skede av plane-
ringen och projekteringen: byggherren, arkitekter, konsulter osv.

Darutover bor i Sverige den regel som nu foreslas, sisom Arbetsmiljo-
verket har papekat, ocksd omfatta alla andra arbetsmiljéregler som kan
behdva beaktas i varje skede av planeringen och projekteringen av det
aktuella arbetet enligt svensk ritt, t.ex. arbetsmiljésynpunkter rérande det
framtida brukandet.

Regeringen anser att det hela borde kunna sammanfattas genom en
hanvisning till de ’relevanta arbetsmiljoreglerna”.

Nir det géller samordnarens uppgifter enligt artikel 5 b och ¢ rérande
arbetsmiljoplan och 6vrig dokumentation bor dessa komma till uttryck i
lagtexten. Réttstekniskt bor detta 16sas pd samma sétt som nér det géller
motsvarande uppgifter for byggherren (jfr 5.6, ovan).

Fragan om arbetsfordelning mellan byggherren och byggarbetsmiljo-
samordnaren, som tagits upp av Svenskt Ndringsliv har berdrts ovan i
avsnitt 5.5.
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6.3 Uppgifter under arbetets utforande

Regeringens forslag: Byggarbetsmiljosamordnaren som har utsetts for
utforande av ett byggnads- eller anldggningsarbete ska se till att sam-
ordna arbetet med att forebygga risker for ohilsa och olycksfall pa
arbetsstéllet och darvid utféra de uppgifter som i dag ankommer pa en
samordningsansvarig pd ett gemensamt arbetsstille enligt nuvarande
3 kap. 7 § samt

1. samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler nir tekniska
eller organisatoriska fragor om planeringen av arbetsmoment som ska
utforas samtidigt eller efter varandra avgdrs och nér tidsatgangen for
sddana moment beriknas,

2. samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler for att siker-
stdlla att den eller de som bedriver verksamhet pa arbetsstéllet tillimpar
dessa regler pa ett systematiskt sédtt samt foljer en arbetsmiljoplan,

3. samordna atgérder for att kontrollera att byggnads- eller anldggnings-
arbetet med avseende pa arbetsmiljon utfors pa ett korrekt sitt,

4. vidta nddvindiga atgirder for att sidkerstdlla att endast behdriga
personer ges tilltrade till arbetsstéllet, och

5. organisera de uppgifter som ankommer p&d dem bedriver verksamhet
pa ett gemensamt arbetsstélle.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i
denna del.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): Arbetsmiljoverket har ifrégasatt
om det kan meddela foreskrifter motsvarande artikel 6 b andra streck-
satsen och artikel 6 e i direktivet.

Arbetsgruppens forslag Overensstimmer med regeringens, med
foljande skillnader. Den grundldggande skyldigheten att astadkomma
samordning och utféra uppgifter som avses 1 7 d § fjarde stycket 2-5
saknas. I stéllet for hdnvisningen till 4 kap. 8 § i regeringens forslag, sa
stadgas i lagen en grundldggande skyldighet att se till att det genomfors
nddvéndiga anpassningar av arbetsmiljoplanen och dokumentationen.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Arbetsmiljoverket har efterlyst vissa
fortydliganden och forklaringar. Verket har vidare tagit upp fradgan hur
det sdkerstills att de samordningsuppgifter som i dag anges i 3 kap. 7 §
arbetsmiljolagen dven framdeles kan krdvas med stod av lagen. Detta
giller savil den grundliggande skyldigheten att samordna som de mer
preciserade uppgifter som anges i fjirde stycket i nimnda paragraf. Aven
Svenskt Ndringsliv har efterlyst tydligare och mer preciserade formule-
ringar. S4BO har som ndmnts ovan i avsnitt 5.6 6nskat att det ska framga
att arbetsmiljoplanen &r ett dokument som successivt anpassas.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 6 i byggplatsdirektivet har
foljande lydelse.

"Den eller de samordnare for arbetsmiljofragor under genomforande-
skedet som har utsetts enligt artikel 3.1 ska
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a) samordna tillimpningen av de allmdnna principerna for forebyggande
av risker i arbetet

— da tekniska eller organisatoriska fragor om planeringen av de olika
arbetsmoment som ska utforas samtidigt eller efter varandra avgors,
—vid berdkningen av tidsdatgangen for sadana arbetsmoment,

b) samordna tillimpningen av gillande bestimmelser for att sikerstdlla
att arbetsgivare och egenforetagare, om det dr nédvindigt for att skydda
arbetstagarna,

— tilldmpar de principer som avses i artikel 8 systematiskt,

—dd sa krdvs, foljer den arbetsmiljoplan som avses i artikel 5 b,

¢) genomfora, eller ldta genomfora, alla anpassningar som kan komma
att krdvas av den arbetsmiljoplan som avses i artikel 5 b och den doku-
mentation som avses i artikel 5 ¢ med hénsyn till hur arbetet fortskrider
och de eventuella fordndringar som dgt rum,

d) organisera samarbetet mellan arbetsgivarna, dven mellan arbets-
givarna, som avléser varandra pa samma byggarbetsplats, och samord-
ningen av deras verksamhet i syfte att skydda arbetstagarna och fore-
bygga olyckor och hilsorisker i arbetet samt organisera den omsesidiga
information som foreskrivs i artikel 6.4 i direktiv 89/391/EEG och ddrvid
se till att egenforetagare, dd sa dr nédvindigt, deltar i denna verksam-
het,

e) samordna dtgdrder for att kontrollera att arbetena genomfors pd ett
korrekt sdtt,

f) vidta nodvindiga dtgéirder for att sdkerstilla att endast behériga
personer ges tilltrdde till arbetsplatsen.”

Artikel 8 i1 byggplatsdirektivet som det hénvisas till i artikel 6 b andra
strecksatsen lyder:

”Da arbetet pdgar ska de principer som faststdillts i artikel 6 i direktiv
89/391/EEG tillimpas, sdrskilt i fraga om

a) att upprdtthalla god ordning och stddning pa arbetsplatsen,

b) att man ndr platser for arbete vdiljs tar hdnsyn till méjligheterna till
tilltrdde samt att inrdtta tilltrddes- och transportvigar,

¢) forhallandena vid materialhanteringen,

d) tekniskt underhall, forhandskontroll och dterkommande kontroll av
installationer och utrustning i syfte att korrigera brister som kan paverka
arbetstagarnas hélsa och sdkerhet,

e) att avgrdnsa och inrdtta omrdden for forvaring av material, sdrskilt
farliga dmnen och produkter,

f) forhdllandena da anvint farligt material fors bort fran arbetsplatsen,
g) forvaring och omhdndertagande eller bortforande av avfall och bygg-
skrot,

h) att anpassa den faktiska tidstilldelningen till olika slag av arbete eller
arbetsmoment med hdnsyn till hur arbetet fortskrider,

i) samarbetet mellan arbetsgivare och egenforetagare,

J) samverkan med ovrig yrkesmdssig verksamhet som pdgdr inom eller i
ndrheten av byggarbetsplatsen.”
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Artikel 6 1 direktivet 89/391/EEG, som det hinvisas till dels i artikel 6
d i byggplatsdirektivet, dels i artikel 8 i byggplatsdirektivet, har atergetts
i foregaende avsnitt.

Liksom nér det géller samordnaren for planeringen och projekteringen
bor samordnare for utférandet av byggnadsarbetet finnas for alla arbets-
platser for byggnads- eller anldggningsarbete oavsett hur manga arbets-
givare eller andra foretag som bedriver verksamhet pa arbetsstillet. Aven
om bara ett foretag dr verksamt pa arbetsplatsen (ev. byggherren sjilv
med egna anstillda), méste arbetsmiljoplan och annan dokumentation vid
behov anpassas, och dven i sddana fall maste samordning ske med avse-
ende pa t.ex. planering av arbetsmoment och berékning av tidsatgang,
liksom pa systematisk tillimpning av relevanta arbetsmiljoregler och
arbetsmiljoplanen.

Det som ségs i artikel 6 a om allménna principer for forebyggande av
arbetsmiljorisker bor kunna aterges med uttrycket “’relevanta arbetsmiljo-
regler”; det handlar hdr om samtliga arbetsmiljoregler som det finns
anledning att beakta i det aktuella sammanhanget, bidde sadana som
genomfor EG-ritt och siddana som vilar pa rent svensk grund (jfr fore-
gaende avsnitt).

Nir det giller det som ségs i artikel 6 b om samordning av géllande
bestimmelser for att arbetsgivare och egenforetagare ska tillimpa
principerna i artikel 8 systematiskt konstaterar regeringen foljande.
Artikel 8 i1 byggplatsdirektivet hdnvisar till ramdirektivets allménna prin-
ciper, och lyfter fram att dessa ska beaktas sérskilt i friga om vissa sér-
skilt angivna moment som forekommer pé byggarbetsplatser. Regeringen
har i det ovan ndmnda Overtrddelsedrendet intagit den instdllningen att de
allménna principerna som anges i ramdirektivet &r genomforda i svensk
ratt och att de géller generellt i alla situationer, inbegripet dem som
ndmns i artikel 8 i byggplatsdirektivet, och att det darfor inte dr nddvén-
digt for genomforandet att infora ndgra sérskilda bestimmelser p& denna
punkt (se 4.3, ovan).

I artikel 6 d handlar det om samverkan och samradd mellan dem som
bedriver verksamhet pa det gemensamma arbetsstéllet. Detta motsvarar
ungefir de skyldigheter som géller for den samordningsansvarige pa en
byggarbetsplats enligt 3 kap. 7 § i hittills gdllande lydelse. Beskrivningen
av samordningsuppgifterna enligt nu géllande lydelse av 3 kap. 7 § 4r,
som Arbetsmiljoverket papekat, annorlunda och delvis mer utforlig &n
beskrivningen 1 artikel 6 d. Regeringen anser darfor att regleringen av
skyldigheter for samordnaren under utférandet dven bor innehélla en
regel som klargor att den samordningsansvariges uppgifter enligt nu-
varande 3 kap. 7 § ingar i1 det som aligger byggarbetsmiljosamordnaren.
Detta géller savil den allmidnna uppgiften att samordna som de precise-
rade uppgifterna i 3 kap. 7 § fjérde stycket.

Betriaffande foreskrifterna i artikel 6 e och 6 f sd bor de kunna foras in
mer eller mindre ordagrant i listan &ver uppgifterna i den foreslagna
bestdmmelsen.

Nér det giller samordnarens uppgifter enligt artikel 6 ¢ rorande
anpassning av arbetsmiljoplan och 06vrig dokumentation bdr dessa
komma till uttryck i lagtexten. Rattstekniskt bor detta l6sas pa samma
satt som ndr det giller motsvarande uppgifter for byggherren (jfr 5.6,
ovan) och for samordnaren under planering/projektering (6.2 ovan.).
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I fraga om de 6nskemal som framforts av flera remissinstanser om tyd-
ligare och mer preciserade formuleringar hénvisas till vad som sagts
ovan i motsvarande fraga under avsnitt 6.1.

7 Byggherrens stillforetradare

7.1 Overlatelse av byggherrens arbetsmiljoansvar

Regeringens forslag: Den som later utfora byggnads- eller anlédggnings-
arbete kan erséttas av en av denne anlitad uppdragstagare under foljande
forutséttningar

1. uppdragstagaren har fatt i uppdrag att sjdlvstindigt ansvara for
planering och projektering eller utférande av arbetet, och

2. det skriftligen har avtalats om att uppgifterna fér den som later ut-
fora arbetet i stdllet ska gélla for uppdragstagaren i de delar som mot-
svarar uppdraget.

Om konsumenttjinstlagen (1985:716) ska tilldmpas pa uppdraget ska
uppgifterna automatiskt gélla for uppdragstagaren om det inte skriftligen
har avtalats om att de i stillet ska gilla for den som later utfora bygg-
nads- eller anlédggningsarbetet.

Utredningens forslag: I huvudsak detsamma som regeringens, men
utan uttryckligt krav pa att uppdragstagaren ska sjilvstindigt ansvara for
planering och projektering eller utforande av arbetet och utan krav pé att
avtalen om ansvarsdvergang ska vara skriftliga.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): De flesta remissinstanserna till-
styrker forslaget eller ldmnar det utan erinran. Landsorganisationen i
Sverige (LO) tillstyrker i och for sig att byggherrens ansvar i konsument-
forhéllanden kan ga 6ver pa en uppdragstagare om det inte missbrukas,
men anser att forslaget i 6vrigt ger for vida méjligheter for byggherrar att
overlata arbetsmiljoansvaret; enligt LO krdver EG-ritten inte att det ska
vara mojligt att 6verlata byggherrens ansvar pa en stéllforetrddare. Géta
hovrdtt anser att konsekvenserna av forslaget vid delade entreprenader i
konsumentforhallanden bor belysas. Arbetsmiljoverket anfor bl.a.: Det
borde framga klarare att det endast kan bli fraga om tva uppdrag, ett till
projektoren/planeraren och ett till genomforaren av arbetet. Enligt defi-
nitionen i direktivet kan stéllforetrddare utses ocksé for 6vervakningen av
genomforandet vilket inte framgér av forslaget. Nér det géiller plane-
ringen/projekteringen behéller byggherren ofta viss del av inflytandet;
enligt verkets uppfattning skulle ”hela ansvaret” kunna anses ha avtalats
bort dven om byggherren skulle ha kvar ansvaret for att gora en for-
handsanmélan. Nér det géller det framtida brukandet &r det byggherren
som enligt plan- och bygglagen har ansvaret fér den fardiga byggnaden
och det kan ifradgasittas om ansvaret for den fardiga byggnadens egen-
skaper som kan ha betydelse for arbetsmiljon bor kunna delas upp mellan
byggherren och uppdragstagaren. Det maste i tillsynen sté klart vem som
har ansvaret och byggherren méaste ha bevisbordan for att denne Gverlatit
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ansvaret, vilket bor framga av lagtexten. Om parterna tvistar om ansvars-
overlatelsen, eller om uppdragstagaren tagit pa sig hela ansvaret men &r
”last” av sjdlva uppdragsavtalet sa att arbetsmiljélagen inte kan foljas,
bor verket kunna rikta sina krav mot bade byggherren och uppdrags-
tagaren.

Arbetsgruppens forslag: 1 sak detsamma som regeringens med den
redaktionella skillnaden att arbetsgruppen anviander sig av ordet “bygg-
herre” som kortform for “den som later utféra byggnads- eller anligg-
ningsarbete” (jfr 5.2, ovan).

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Arbetsgivarverket tillstyrker arbets-
gruppens forslag. Svenskt Ndringsliv anfor bl.a. att det dr av godo att det
kravs tydlighet genom savil krav pa skriftlighet som precisering av upp-
draget. Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) anser att
kommande foreskrifter bor innehélla exempel pd utformning av upp-
dragsavtalen. Flertalet remissinstanser har dock inte haft ndgra syn-
punkter eller inte haft ndgot att erinra, t.ex. Arbetsmiljéverket och Géta
hovrdtt, som anfor att arbetsgruppen belyst frigorna kring ansvars-
forhallandena vid delad entreprenad pa godtagbart sitt. Den enda
remissinstans som stéller sig negativ till forslaget d4r LO, som vidhaller
sin tidigare kritik om att forslaget ger for vida mojligheter for byggherren
att overlata arbetsmiljdansvaret och i den delen tilligger: Det bor stéllas
krav pé att uppdragstagaren ska ha kdnnedom om byggnads- och anldgg-
ningsarbete och kompetens rorande arbetsmiljofragor, vilket kan ligga till
grund for foreskrifter och krav pa certifiering av uppdragstagare.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av en ny regel

Enligt byggplatsdirektivet 92/57/EEG finns vid sidan av byggherren och
arbetsmiljosamordnarna en tredje aktor, byggherrens stillforetradare. Av
artikel 3 och 4 i direktivet framgér att uppgifterna for byggherren kan
utforas av en stéllforetridare varmed enligt definitionen i artikel 2 ¢
avses varje fysisk eller juridisk person som for byggherrens rékning
ansvarar for utformningen, genomfOrandet eller &vervakningen av
genomforandet av projektet. Enligt artikel 7.1 géller for stéllforetradaren,
pa motsvarande sitt som for byggherren, att det faktum att en arbets-
miljosamordnare utsetts inte befriar stillforetrddaren fran ansvar for de
uppgifter som samordnaren ska skota. Négra sérskilda krav uppstalls inte
rorande stéllforetradaren annat én att denne just ska ansvara for utform-
ningen eller genomfdrandet eller dvervakningen av genomférandet av
projekt.

Enligt nuvarande 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen kan byggherrens samord-
ningsansvar pa gemensamma arbetsstillen &verlatas till ndgon som
bedriver verksamhet p& ett gemensamt arbetsstille. Ansvaret enligt
3 kap. 14 § arbetsmiljolagen for att vid projekteringen beakta arbets-
miljosynpunkter avseende byggskedet och det framtida brukandet kan
dock inte Overlatas, i varje fall inte nér det géller skyddsansvaret enligt
arbetsmiljolagen. I straffréttsligt hdanseende torde det dock vara mgjligt
for en byggherre att med ansvarsbefriande verkan Gverlata ansvaret for
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angrinsande fragor pd annan dven utanfor den egna organisationen, t.ex.
ansvaret att upprétta en arbetsmiljoplan, se RH 1999:140.

Mot ovan bakgrund kan konstateras att nuvarande svensk rétt inte inne-
fattar mojlighet for byggherre att fullt ut 6verlata arbetsmiljoansvaret pa
en stillforetriadare enligt direktivets systematik. Att som LO mgjligtvis &r
inne pa helt utesluta mojligheten for en byggherre att utse en still-
foretrddare som tar Over ansvaret enligt arbetsmiljolagen &r enligt
regeringens mening inte forenligt med direktivet.

Hur ska regeln konstrueras?

Vid utformningen av en sddan regel stdr dock flera intressen mot
varandra. P4 ena sidan kan det finnas skél att en byggherre som saknar
forutséttningar och kompetens for att fullt ut axla arbetsmiljoansvaret i
stéllet for att utse en arbetsmiljosamordnare, for vars uppgifter bygg-
herren alltid bar ett ansvar, ska kunna utse en stillforetradare som tar
over bade uppgifter och ansvar fran byggherren. P4 andra sidan kan det
inte komma i fraga att vem som helst ska kunna utses som stéllfore-
tridare utan det maste finnas klara och tydliga begransningar. I definitio-
nen av byggherrens stillforetrddare i artikel 2 ¢ 1 byggplatsdirektivet
ingdr att stillforetrddaren ska ansvara for byggherrens uppgifter. En regel
om att byggherren ska kunna 6verlata arbetsmiljoansvaret pd annan bor
mot den bakgrunden konstrueras sa att den bidrar till att sikerstdlla att
stillforetradaren ansvarar for byggherrens uppgifter 1 arbetsmiljo-
hénseende.

Civilrdttsligt uppdragsavtal

Som utredningen framhaller &r byggplatsdirektivets definition av bygg-
herrens stéllforetradare relativt Sppen vilket mojliggor for medlems-
staterna att anpassa bestimmelserna till branschférhallandena i respek-
tive land. Utredningen konstaterar att det i Sverige finns nigra vanligen
forekommande standardavtal inom omradet for byggnads- eller anldgg-
ningsarbete: En byggherre kan anlita en uppdragstagare for projektering
och utférande, vilket regleras i Allmédnna bestimmelser for total-
entreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och installationsarbeten
(ABT 06). Byggherren kan ocksa anlita en entreprenér for utforandet
som i sin tur anlitar underentreprendrer, s.k. generalentreprenad, eller
sjdlv anlita alla inblandade entreprendrer, s.k. delad entreprenad, vilka
entreprenadformer regleras i Allménna bestimmelser for byggnads-,
anldggnings- och installationsentreprenader (AB 04). Dartill kommer ett
sarskilt standardavtal for sméhusentreprenader i konsumentférhallanden,
Allménna bestimmelser for sméhusentreprenader (ABS 05).

Regeringen anser att byggherrens mojligheter att Gverldta arbetsmiljo-
ansvaret till en stéllforetradare ldmpligen bor ta sin utgangspunkt i denna
avtalsbild. Byggherren bor alltsa kunna Overlata sina uppgifter och sitt
ansvar enligt arbetsmiljolagen for planering och projektering samt ut-
forande av arbetet till en entreprendr som ansvarar for allt detta arbete, i
princip en totalentreprendr, och ansvaret for genomforandet av projektet
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till en uppdragstagare som har till uppgift att utfora detta arbete, i princip
en generalentreprendr.

Regeringen anser ocksa att det kan vara lampligt att i lagtexten tala om
“uppdragstagaren” sa att regleringen inte lases fast vid en viss termino-
logi. Det avgorande &r alltsé vilka uppgifter som uppdragstagaren har att
utfora enligt uppdragsavtalet, och i den delen rader avtalsfrihet.

For att en Overlatelse av arbetsmiljoansvaret ska vara mojlig bor det
dock krévas att uppdragstagaren har att sjdlvstindigt utfora uppgifterna
enligt det civilréttsliga uppdragsavtalet, alltsd utan inblandning av bygg-
herren. I andra fall kan det inte sdgas att uppdragstagaren tar dver an-
svaret. Som arbetsgruppen anfort &r kravet pa sjilvstindighet s& grund-
laggande att det bor framgé av lagtexten.

Nér det géller planeringen och projekteringen sa torde, som Arbets-
miljéverket varit inne pé, det inte vara vanligt att en uppdragstagare har
ett sddant sjdlvstindigt ansvar for arbetet i den delen. Ett exempel pa ett
avtal ddr uppdragstagaren tar pa sig ett sjilvstandigt ansvar for planering
och projektering (och utférande) kan vara avtal om s.k. nyckelfardiga hus
dér entreprendren i princip tar pa sig ansvaret for projektet fran borjan till
slut (fran skiss till nyckel); i sddana fall framstér det ocksa som naturligt
att dven arbetsmiljdansvaret bor kunna foras dver helt och héllet pa upp-
dragstagaren.

Aven i andra fall bér det vara mojligt att en uppdragstagare trider in i
byggherrens stillning rérande uppgifter och ansvar for planeringen och
projekteringen, t.ex. nér uppdragstagaren kommer in i bilden forst efter
en upphandling efter det inledande programskedet och arbetet med
skisser for bygglovshandlingar. Med andra ord bor det inte nodvéandigtvis
vara sd att uppdragstagaren tar ansvar for allt som hor till planeringen
och projekteringen fran borjan till slut, utan det avgorande bor vara att
uppdragstagaren, frén det att denne kommer in i processen, har ett sjalv-
staindigt ansvar for uppgifternas utférande. Detsamma géller i samband
med utforandet av arbetet.

En sérskild fraga géller tilliggsbestéllningar fran byggherrens sida.
Tillaggsarbeten &r i princip ett avtal om nya arbetsuppgifter. S& linge
uppdragstagaren sjélvstindigt har ansvaret for arbetet enligt tilldggs-
bestillningarna sd bor det anses foreligga ett séddant civilrattsligt upp-
dragsavtal som enligt forslaget utgdr en grundldggande forutséttning for
att Gverlatelse av arbetsmiljoansvaret ska vara mojlig.

Om byggherren déremot inte pa detta sitt ldmnar Over arbets-
uppgifterna till en uppdragstagare som sjilvstindigt har att utfora upp-
gifterna, oavsett om det géller planeringen och projekteringen eller ut-
forandet, s& bor det inte vara mdjligt att 6verlata arbetsmiljoansvaret. Det
giller t.ex. om byggherren anlitar olika entreprendrer genom en delad
entreprenad, dven i konsumentforhéllanden.

I sadana situationer dér en Overlatelse av ansvaret inte kan ske &r
byggherren i stillet hdnvisad att for det praktiska utférandet av de med
arbetsmiljosynpunkterna  sammanhéngande uppgifterna utse en
byggarbetsmiljosamordnare, en annan person eller ett annat féretag, men
ansvaret enligt arbetsmiljolagen kan byggherren inte avtala bort i sddana
fall.

Den ovan foreslagna regleringen torde ticka direktivets definition om
byggherrens stéllforetrddare som varje fysisk eller juridisk person som
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for byggherrens rikning ansvarar for utformningen eller genomférandet
av ett projekt. Direktivet talar darutover om att stéllforetrddaren kan
ansvara for 6vervakningen av genomforandet av ett projekt. Om upp-
dragstagaren sjilvstindigt ansvarar for utférandet av ett projekt torde déri
ligga ockséd ett ansvar for Overvakningen av genomforandet av detta
projekt. Nagot behov av att i Sverige infora en mojlighet for byggherren
att Overlata arbetsmiljoansvaret endast for overvakningen av genom-
forandet av ett projekt kan knappast finnas, och ndgon sddan mojlighet
foreslas alltsa inte.

Skriftligt avtal om ansvarséverldtelse

Vid sidan av det grundldggande uppdragsavtalet om uppdragstagarens
ansvar att sjdlvstindigt ansvara for planering och projektering eller
genomforande av arbetet bor det dessutom krévas ett sarskilt avtal om att
ansvaret enligt arbetsmiljolagen ska flyttas Gver till uppdragstagaren.

Det sérskilda avtalet om ansvarsoverlatelsen bor endast kunna ta sikte
pa byggherrens uppgifter och ansvar enligt arbetsmiljolagen som mot-
svarar uppgifterna som ska utforas enligt uppdragsavtalet.

Om uppdragsavtalet tar sikte pd sévil planeringen och projekteringen
som utforandet bor saledes alla uppgifter som ankommer pé byggherren
kunna gé over pa uppdragstagaren. Detta inbegriper ansvaret att beakta
arbetsmiljosynpunkter avseende det framtida brukandet, bl.a. av det
skdlet att arbetsmiljosynpunkterna under utférandet ocksd kan ha
betydelse for det framtida brukandet, t.ex. utformningen av en kryp-
grund.

Om uppdragsavtalet endast giller utférandet s& bor det endast vara
byggherrens uppgifter enligt arbetsmiljélagen i det skedet som kan bli
foremal for avtalet om ansvarsoverlatelse.

Regeringen anser, lika med arbetsgruppen, att det sérskilda avtalet om
ansvarsovergangen for tydlighets skull bor upprittas skriftligen och att
detta krav bor framga av lagtexten.

Konsumentforhallanden

Regeringen anser vidare, lika med utredningen och arbetsgruppen, att det
i konsumentforhallanden finns skil for en sdrregel. I dessa fall ar bygg-
herren typiskt sett en person som har mindre bra forutsittningar for att ta
fullt ansvar for arbetsmiljon. I dessa fall bor darfor arbetsmiljoansvaret
automatiskt g& over pa uppdragstagaren med mdjlighet for byggherren
och uppdragstagaren att sérskilt avtala om att ansvaret i stéllet ska ligga
pa byggherren.

Kompetens och certifiering?

Enligt regeringens uppfattning bor den ovan foreslagna regleringen
normalt sett vara tillricklig for att forebygga missbruk av mojligheterna
for en byggherre att overlata sitt arbetsmiljdansvar pa ett annat subjekt
som helt och héllet tar 6ver ansvaret.
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Dock bor det, om det finns sérskilda skil, finnas mojligheter for
Arbetsmiljoverket att flytta ansvaret fran en uppdragstagare till en bygg-
herre, och i vissa fall frén en byggherre till en uppdragstagare, se vidare
10.1, nedan.

Regeringen anser inte att det dirutdver, som LO varit inne pa, finns
skél att fastsld négra sérskilda formella krav i arbetsmiljélagen pa upp-
dragstagarens kdnnedom om byggnads- eller anldggningsarbete eller
kompetens i byggarbetsmiljofragor som skulle ligga till grund for certi-
fiering av entreprendrer. Sidana mekanismer kan ske pa frivillig basis pa
marknaden, men det finns inte skl att sl& fast nagra sddana krav i
arbetsmiljolagen.

Tillsyn

Nér det géller tillsynsfragorna bor, som Arbetsmiljdverket framhallit, det
naturligtvis ankomma pé en byggherre att visa att det finns ett uppdrags-
avtal av sddan innebord att uppdragstagaren kan Overta arbetsmiljo-
ansvaret.

Svenskt Ndringsliv anfor att det naturligtvis kan ligga ett visst matt av
osdkerhet i tolkningsfrigor om en uppdragstagares uppdrag &ar “’sjilv-
standigt” i forhallande till byggherren eller i vilken utstrickning upp-
dragstagaren ir alltfor 1ast av uppdragsavtalet for att kunna ta 6ver bygg-
herrens arbetsmiljoansvar, men framhéller att sddana tolkningsfragor
torde vara mojliga att hantera. Regeringen gor ingen annan bedémning.

Om de ekonomiska ramarna har dragits upp sd sndvt att uppdrags-
tagaren inte kan folja arbetsmiljélagen eller om uppdragstagaren ar last”
av avtalet, situationer som bade LO och Arbetsmiljéverket tagit upp, sa
torde detta innefatta saddana sirskilda skdl som ger Arbetsmiljoverket
mdjlighet att flytta tillbaka arbetsmiljoansvaret till byggherren, se vidare
avsnitt 10.1.

8 Byggnads- eller anldggningsarbete och andra
arbetsstillen
8.1 Samordningsansvar pa andra arbetsstéllen dn for

byggnads- eller anldggningsarbete

Regeringens bedémning: Med undantag for reglerna om arbetsmiljo-
ansvaret vid byggnads- eller anldggningsarbete bor nuvarande regler om
samordningsansvar pa gemensamma arbetsstéllen sta kvar oférdndrade i
sak, vilket innebér att det dven framgent ska vara mojligt att verlata
samordningsansvaret.

Utredningens forslag: Mojligheten att dverlata samordningsansvaret
slopas.

49



Remissinstanserna (SOU 2007:43): Arbetsgivarverket avstyrker att
samordningsansvaret inte ska kunna 6verlatas.

Arbetsgruppens bedéomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Arbetsgivarverket tillstyrker arbets-
gruppens forslag. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att erinra
eller har inte haft ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning: Regler om samordningsansvar pa
gemensamma arbetsstillen finns i nuvarande 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen.
Vid sidan av regler om samordningsansvar pa gemensamma arbetsstillen
for byggnads- eller anldggningsarbeten finns regler som utpekar vem
som dr ansvarig for samordningen pé fasta driftstillen, fartyg, fartyg pa
svenskt varv, och under lastning och lossning i svensk hamn. Ansvaret
for samordningen kan dverlatas frén den som lagen utpekar som ansvarig
till ndgon av dem som bedriver arbete pa arbetsstillet, eller, i friga om
lastning och lossning av fartyg i svensk hamn, pa hamnen eller redaren.
Dirutover finns regler om samordningsansvar pa “andra gemensamma
arbetsstillen” av innebord att de som bedriver arbete dir kan komma
Overens om att en av dem ska ha ansvar fér samordningen.

Fragan nu ar om det bor ske ndgon fordndring av mdjligheterna att
Overlata samordningsansvaret i situationerna som inte ror byggnads- eller
anldggningsarbete. Det handlar alltsi om mgjligheten att dverldta sam-
ordningsansvaret 1 de situationer dir lagen pekar ut en bestdimd aktor
med ansvar for samordning av arbetsmiljéfragor pa gemensamma arbets-
stdllen som utgors av fast driftstélle, fartyg, fartyg pa svenskt varv eller
fartyg under lastning och lossning i svensk hamn.

Regeringen anser, lika med arbetsgruppen, att det inte finns skél att
avskaffa mojligheten att 6verlata samordningsansvaret i dessa situatio-
ner.

8.2 Byggnads- eller anlaggningsarbete pa annat arbets-
stélle

Regeringens forslag: Om byggnads- eller anlidggningsarbete utgor
gemensamt arbetsstidlle med annan verksamhet géller for byggnads- eller
anldggningsarbetet de sirskilda reglerna i lagen om sadant arbete. I fraga
om den 6vriga verksamheten giller de nuvarande reglerna om samord-
ning pa gemensamt arbetsstélle. Den som dr ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofragor i fraga om den Ovriga verksamheten ska se till att
samrad kommer till stind med den som har utsetts till byggarbetsmiljo-
samordnare i syfte att dstadkomma tillfredsstillande skyddsforhallanden.

Utredningens forslag: I princip detsamma som regeringens med de
skillnaderna att regeln om delat ansvar endast géller fast driftsstille och i
Ovrigt att de ansvariga endast ska samrada med varandra.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Arbetsgivarverket och Landsorganisationen i Sverige tillstyrker.
Goéta hovrdtt anfor att tveksamheter kan uppsta nér det géller huruvida en
samordningsfraga dr hanforlig till byggnadsarbetena eller till forhallandet
mellan byggnadsarbetena och den ordinarie verksamheten pa det fasta
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driftstillet. Nar det géller samradsskyldigheten anfor Arbetsmiljoverket
att skyldigheterna bor vara desamma som for dem som bedriver verk-
samhet pa gemensamma arbetsstéllen, dvs. att de ansvariga ska ”samrada
och gemensamt verka for att astadkomma tillfredsstéllande skydds-
forhallanden”.

Arbetsgruppens forslag Overensstimmer med regeringens forutom
andra meningen i forslagsrutan: Den som é&r ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofragor enligt 7d § och den byggarbetsmiljosamordnare
som har utsetts enligt 6 § for utférande av arbetet ska samrada och
gemensamt verka for att astadkomma tillfredsstdllande skyddsforhéllan-
den.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Svenskt Ndringsliv anser att lag-
texten inte ar enkelt och tydligt skriven och att hénvisningarna borde
kunna forenklas och att det sista ledet borde kunna fortydligas enligt
foljande. Den som &r ansvarig for samordningen enligt 7 d § ansvarar for
att samrad kommer till stind med den som utsetts till byggarbetsmiljo-
samordnare enligt 6 § for att de gemensamt ska verka for att astadkomma
tillfredsstéllande skyddsforhéllanden. Arbetsmiljéverket reser fragan hur
verket ska agera om de som ska samrdda med varandra inte dr Gverens
om vilka skyddsatgirder som ska vidtas.

Skilen for regeringens forslag: En sirskild fraga géller utformningen
av reglerna om samordningsansvar ndr det giller ombyggnader pa
befintliga arbetsstéllen, t.ex. pa ett fast driftsstille. Nar byggnads- eller
anldggningsarbetet inte dr avskilt frén den Ovriga verksamheten pa det
gemensamma arbetsstéllet, uppstér frigan vem som ansvarar for samord-
ningen av arbetsmiljofragor med tanke pé att lagen utpekar olika ansvars-
subjekt. Praktiskt forsvéaras det hela av att partiell 6verlatelse av samord-
ningsansvaret inte anses kunna ske, utan samordningsansvaret for hela
det gemensamma arbetsstéllet méste enligt géllande ratt avila ett ansvars-
subjekt.

Regeringen anser, lika med utredningen och arbetsgruppen, att det
foljer av byggplatsdirektivet att det ska vara byggherren/stillforetridaren
som ska ha arbetsmiljoansvaret for byggnads- eller anldggningsarbetet
samt att detta ansvar inte bor utstrickas till den 6vriga verksamheten pa
t.ex. ett fast driftsstélle. Precis som utredningen och arbetsgruppen, fore-
slar regeringen i stéllet att om ett arbetsstélle for byggnads- eller anldgg-
ningsarbete utgdr gemensamt arbetsstille med annan verksamhet pa ett
fast driftstille sa ska byggherren/stéllforetradaren ansvara for samord-
ningen av arbetsmiljofrigorna som avser byggnads- och anldggnings-
arbetena och den som rader Over det fasta driftsstéllet ska ansvara for
samordningen av verksamheten i ovrigt.

Regeringen anser ocksd, lika med arbetsgruppen, att samma 16sning
bor gilla dven andra gemensamma arbetsstéllen &n fasta driftsstéllen dér
lagen anvisar en samordningsansvarig och dar det ocksé kan forekomma
byggnads- eller anldggningsarbete infldtat med den 6vriga verksamheten
sd att det uppstar ett gemensamt arbetsstille mellan byggnads- eller
anldggningsarbetet och den Ovriga verksamheten. Det kan forstas inte
giélla verksamhet ombord pa ett fartyg eftersom det dér inte handlar om
att utfora byggnads- eller anldggningsarbete, men det kan daremot gélla
verksamhet pa varv eller i den hamn dér fartyget befinner sig for lastning
och eller lossning liksom pa ett sddant “annat gemensamt arbetsstélle”
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som avses i nuvarande 3 kap. 7 § arbetsmiljdlagen. Aven i sddana situa-
tioner foljer det av byggplatsdirektivet att byggherren/stillforetradaren
har de uppgifter och det ansvar som framgar av byggplatsdirektivet savitt
avser byggnads- och anldggningsarbetet, och regeln om det delade an-
svaret bor gélla d&ven dessa situationer.

De som salunda ar ansvariga bor som Arbetsmiljéverket framhallit vara
skyldiga att samrada och gemensamt verka for att dstadkomma tillfreds-
stdllande skyddsforhallanden i likhet med vad som géller de som be-
driver verksamhet eller arbetar pa ett gemensamt arbetsstélle. I denna del
har Svenskt Ndringsliv foreslagit en justerad lydelse av arbetsgruppens
forslag som innebér att det ankommer pa den som &r ansvarig for sam-
ordningen for ett gemensamt arbetsstélle pa fast driftstélle osv. att se till
att samrad kommer till stand for att 4stadkomma tillfredstéllande skydds-
forhéllanden. Regeringen anser att en sadan ordning har fog for sig och
skapar en klarare ansvarsfordelning, och har utformat sitt forslag med
beaktande av detta.

De grinsdragningsfragor som Gdta hovrdtt tog upp betrdffande vilka
samordningsfragor som &r hanforliga till de olika delarna bor, som
arbetsgruppen anfort, i forsta hand 16sas inom ramen for nyss ndmnt
samrad och andra atgérder for att dstadkomma tillfredsstdllande skydds-
forhéllanden och i sista hand blir det en fraga som far 16sas i den
praktiska tillsynen under hénsynstagande till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Arbetsmiljoverket reser fragan hur verket ska forfara om
de som ska samrdda med varandra inte kommer Overens om vilka
skyddsatgédrder som ska vidtas. Regeringen anser att verket i sadant fall
far avgora vilka skyddsatgirder som ar erforderliga och sedan utifrén ett
naturligt betraktelsesétt avgéra vem som bor ansvara for att atgérden
kommer till stand.

9 Byggarbetsmiljosamordnares anvisningar
9.1 Skyldighet att folja anvisningar pa gemensamt arbets-
stélle

Regeringens forslag: De som bedriver verksamhet eller arbetar pa ett
gemensamt arbetsstille ska folja anvisningar fran en byggarbetsmiljo-
samordnare i fraga om byggnads- eller anliggningsarbete och fran den
som &r ansvarig for samordningen av arbetsmiljofrgor i 6vriga fall.

Utredningens forslag: I sak vésentligen detsamma som regeringens.

Remissinstanserna (SOU 2007:43): Landsorganisation i Sverige till-
styrker utredningens forslag, som inte foranlett nagra sérskilda syn-
punkter frén remissinstanserna i 6vrigt.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24) har tillstyrkt eller inte haft nigot att
erinra.

52



Skilen for regeringens forslag: Byggplatsdirektivet 92/57/EEG fore-
skriver att arbetsgivare, egenforetagare och arbetsgivare som personligen
tar del i arbetet ska f6lja anvisningar frén arbetsmiljésamordnarna
(artikel 9 b, 10.1 b och 10.2 b).

Enligt nuvarande 3 kap. 7 § sista stycket arbetsmiljolagen ska arbets-
givare och de som arbetar pé ett gemensamt arbetsstélle folja anvisningar
frén en samordningsansvarig.

Regeringen anser, lika med arbetsgruppen, att den ndmnda regeln bor
justeras sé att den tar sikte pa alla som bedriver verksamhet eller arbetar
pa arbetsstillet samt kompletteras med en skyldighet att folja de anvis-
ningar som en byggarbetsmiljosamordnare lamnar, och att den nya regeln
lampligen placeras i anslutning till den allménna regeln rérande skyldig-
heter for dem som bedriver verksamhet eller arbetar pd gemensamma
arbetsstéllen (3 kap. 7 f § i1 lagforslaget).

10 Tillsyn

10.1 Overflyttning av skyddsansvar

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket fir, om det finns sirskilda skél,
flytta ansvaret mellan byggherre och uppdragstagare i bada riktningarna.

Utredningens forslag: I sak detsamma som arbetsgruppens med den
skillnaden att ansvaret kan flyttas O6ver dven till ndgon som bedriver
verksambhet pa arbetsstéllet.

Remissinstanserna (SOU 2007:43) har inte haft nagot att erinra.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24) har inte haft nagot att erinra.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 7 kap. 6 § arbets-
miljolagen far Arbetsmiljoverket om det finns sdrskilda skél flytta ver
ansvaret for samordningen av arbetsmiljofrdgor fran den som lagen ut-
pekar till, i friga om byggnads- eller anldggningsarbete, byggherren eller
nagon som bedriver verksamhet pa arbetsstillet. Det kan t.ex. ske om den
som har ansvaret dr uppenbart oldmplig for uppgiften.

Regeringen anser, lika med utredningen och arbetsgruppen, att
ansvaret nir det giller byggnads- eller anldggningsarbete bor, om det
finns sérskilda skél, kunna flyttas i endera riktningen mellan en bygg-
herre och en av denne utsedd uppdragstagare som anlitats av byggherren
for att sjélvstindigt ansvara for planering och projektering eller ut-
forandet av byggnads- eller anldggningsarbetet. Det kan pa ena sidan
avse t.ex. en uppdragstagare som trots avtalen om att denne ska ansvara
byggherrens uppgifter inte gor detta, t.ex. en s.k. malvakt, eller en
situation dédr de ekonomiska ramarna har dragits upp s& sndvt att upp-
dragstagaren inte kan folja arbetsmiljolagen eller ddr uppdragstagaren &r
”last” av avtalet (jfr ovan avsnitt 7 i slutet). Det kan pa andra sidan
handla om ett konsumentférhallande om uppforande av ett nyckelféardigt
hus dir entreprendren tagit pd sig hela ansvaret for planering och
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projektering samt utférandet av arbetet men dir det avtalats om att bygg-
herren énda ska ha kvar ansvaret trots att byggherren inte har kapacitet
att ta ansvar for uppgifterna.

10.2 Foreldgganden och forbud

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska ha mojlighet att meddela
foreligganden eller forbud for att sékerstélla efterlevnaden av de nya
reglerna, dven nér det giller byggarbetsmiljosamordnarna och deras
uppgifter.

Utredningens forslag: Byggarbetsmiljosamordnarna ska inte ha nigot
skyddsansvar.

Remissinstanserna (SOU 2007:43) har inte haft nagra invindningar.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): har inte haft nagra invindningar.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmiljoverket bor kunna meddela
foreldgganden eller forbud for att sdkra efterlevnaden av de nya arbets-
miljoreglerna mot alla ansvarssubjekt, inbegripet byggarbetsmiljo-
samordnarna.

11 Foljdandringar

11.1 Tillimpning av de nya reglerna pé vissa grupper som
inte anses som arbetstagare

Regeringens forslag: Arbetskraft som inte formellt &r arbetstagare enligt
lagen om mottagande av asylsdkande, lagen om arbetsmarknadspolitiska
program och socialtjédnstlagen ska omfattas av samma arbetsmiljoregler
som i dag, vilket innebar att 3 kap. 6—13 §§ i lagforslaget ska tillampas
pa dem.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat ndgot forslag i
denna del.

Remissinstanserna (SOU 2007:43) har inte berdrt saken.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Arbetsgruppens forslag tillstyrks av
bl.a. Migrationsverket. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att
erinra eller har inte haft nagra synpunkter, bl.a. Arbetsformedlingen och
Socialstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Viss arbetskraft som inte ar arbets-
tagare i formell mening enligt sarskilda forfattningar omfattas dnda av
arbetsmiljolagen i vissa delar. Det géller asylsokande som av Migra-
tionsverket ges sysselséttning i form av bl.a. skotsel av forlaggningar,
deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program samt personer som
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deltar i av socialndmnd anvisad praktik och kompetenshdjande verk-
samhet som forutsittning for att erhalla forsérjningsstod.

Betriffande deltagarna i de arbetsmarknadspolitiska programmen och
dem som deltar i av socialndmnd anvisad praktik m.m. géller det 3 kap.
7-14 §§ arbetsmiljolagen, och betrdffande de asylsokande giller det 3
kap. 7-13 §§ arbetsmiljolagen.

Regeringen foreslar, lika med arbetsgruppen, att dessa grupper bér om-
fattas av samma regler som i dag och ldmpligen i samma omfattning.
Hénvisningarna i forfattningarna i dag, i de delar som ovan namnts, kan
for de tre grupperna dérfor ersittas med hanvisningar till 3 kap. 6-13 §§
enligt forslaget. Dessa paragrafer innehaller skilda delar och element som
motsvarar innehallet i nuvarande 3 kap. 7-14 §§.

11.2 Tilldimpning av de nya reglerna pé personal i utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten

Regeringens forslag: For dem som tjdnstgdr i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten ska samma regler gilla som i dag.

Utredningens forslag Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag i
denna del.

Remissinstanserna (SOU 2007:43) har inte berort saken.

Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:48): Arbetsgruppens forslag tillstyrks av
bl.a. Arbetsgivarverket. Ovriga remissinstanser har inte haft nagot att
erinra eller har inte haft ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Personalen i utlandsstyrkan é&r
anstillda i vanlig ordning av Forsvarsmakten. Sérskilda foreskrifter
géller dock rorande i vilken omfattning vissa lagar ska gilla till f6ljd av
de speciella forhédllandena som omgérdar tjanstgoringen. Nér det géller
tjénstgoring utomlands dr arbetsmiljélagen tillimplig, om inte tjénst-
goringsforhallandena hindrar en sddan tillimpning, men endast, savitt nu
ar i fraga, betraffande nuvarande 3 kap. 6 §.

Den paragrafen motsvaras i promemorians lagforslag av 3 kap. 7 f§
forsta och andra stycket, och regeringen foreslér, lika med arbetsgruppen,
att den nuvarande hénvisningen justeras i enlighet harmed.

12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 januari 2009.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Ds 2008:24): Byggherrarna framhaller att ikraft-
trddandet av de nya reglerna den 1 januari 2009 férutsitter att Arbets-
miljoverket maste vara klart med sina foreskrifter och information under
hosten 2008 for att branschen ska hinna stilla om sig och anpassa sig till
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de nya reglerna. I &vrigt har remissinstanserna inte berdrt frdgan om
ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna i arbetsmiljélagen méaste
koordineras med nddvindiga éndringar i Arbetsmiljoverkets foreskrifter,
och detta arbete har redan inletts.

Det kan ocksé finnas behov av informationsinsatser om det nya regel-
verket, som berdr manga foretag och personer som &r inblandade i bygg-
nads- eller anldggningsarbete.

Mot bakgrund av att det handlar om att korrekt genomféra EG-ritten
och med hénsyn till det pdgdende Gvertradelsedrendet bor dock reglerna
trada i kraft sa snart som mojligt.

Regeringen foreslar att samtliga regler trader i kraft den 1 januari 2009.

Regeringen ser inte behov av négra sirskilda 6vergangsregler.

13 Konsekvenser

Anpassningen till byggplatsdirektivet innebar formellt sett stora fordnd-
ringar av de svenska arbetsmiljoreglerna om byggnads- och anldggnings-
arbete. I realiteten torde de fordndringar som krévs i forhallande till
dagens lige vara sma. Exempelvis motsvaras samordnare for utférandet
av byggnadsarbetet i stort av samordningsansvarig enligt dagens regler.
Till samordnare for dvergripande planering och projektering kan bygg-
herren utse sig sjélv eller ndgon annan som i dag skoter denna uppgift.
Inte heller hér torde nagon storre fordndring i praktiken vara nodvéndig
jamfort med dagens arbetssitt.

En fordndring &r att byggherren enligt forslaget har kvar ett “backup-
ansvar” for samordnarens uppgifter under genomforandet. Enligt dagens
regler kan byggherren med befriande verkan Overlata samordnings-
ansvaret. Detta balanseras dock av de regler som finns i forslaget om
mojlighet for byggherren att med befriande verkan &verldmna sitt ansvar
for savél planering/projektering som for utférandet till en uppdragstagare
som helt dvertagit byggherrens roll under planering/projektering respek-
tive genomforande. Detta kan t.ex. vara en totalentreprenoér eller general-
entreprendr. 1 dag kan en byggherre inte befrias fran ansvaret enligt
arbetsmiljolagen for projektering dven om det i praktiken ofta dr ndgon
annan som anlitas for att utféra uppgifterna.

Det kommer initialt att behdvas visentliga utbildningsinsatser och
information, bade hos Arbetsmiljoverket och inom branschen, vilket
ocksé framhaéllits av Sveriges Kommuner och Landsting liksom Bygg-
herrarna som understryker att det dr nddvéndigt med tidig information
for att branschen ska kunna stdlla om sig och anpassa sig till de nya
reglerna. Byggherrarna framhaller att de forutsitter att Arbetsmiljoverket
antingen har eller erhdller resurser for den information om de nya
reglerna som dr nddvéndig. En ndrmare bedomning av det resursbehov
som detta foranleder kommer att géras i samband med den 6versyn av
den framtida arbetsmiljopolitiken som nu pagar. I 6vrigt kan inte négra
patagliga kostnadsokningar forutses, vare sig for foretag och andra som
berors av reglerna eller statsfinansiellt.
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Positiva effekter av de foreslagna reglerna ar framfor allt att en anpass-
ning till det regelsystem som géller i andra europeiska lénder underléttar
fri rorlighet av tjdnster pad byggomradet, bade nir det giller svenska
foretags verksamhet i utlandet och utlindska foretags verksamhet i
Sverige. Detta bor pa sikt innebdra ekonomiska vinster for samhélle och
foretag. En annan positiv konsekvens &r att det foreslagna systemet &r
mer konsistent och logiskt dn nuvarande regler som tillkommit efterhand
under flera decennier. Sedan den initiala utbildningen har genomforts,
innebér en anpassning till EG-reglerna pa sikt en regelférenklingseffekt.
Detta kan ha betydelse inte minst fér sma och medelstora foretag.

De nya reglerna stér inte i strid med ILO:s konventioner nr 155 och
167, vilket ocksa ILO-kommittén har Konstaterat.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i Arbetsmiljolagen
(1977:1160)

3 kap. 6§

Paragrafen behandlar uppgifter och ansvar for den som ”later utfora
byggnads- eller anldggningsarbete”. Begreppet “byggherre” anvénds inte
i lagtexten for att undvika sammanblandning med begreppet “byggherre”
i plan- och bygglagen, men anvénds for enkelhets skull i det foljande, jfr
avsnitt 5.2.

Forsta stycket forsta punkten motsvarar nuvarande 3 kap. 14 § forsta
stycket forsta meningen, som justerats enligt f6ljande.

Vad som sdgs om samordning av olika delar av projekteringen har
strukits, men kommer i stéllet till uttryck i 7 a § rérande arbetsmiljo-
samordnarens samordningsuppgifter for vilka ocksd byggherren har ett
ansvar enligt andra stycket i denna paragraf.

Uttrycket “projektering” har ersatts med “under varje skede av plane-
ringen och projekteringen”, se avsnitt 5.3.

Regeln i forsta stycket forsta punkten ska tillimpas pd samma sétt som
i dag med beaktande av justeringarna ovan. Denna regel sammantaget
med de andra regler som nimnts ovan genomfor artikel 4 i byggplats-
direktivet, sévitt avser byggherren.

Forsta stycket andra och tredje punkterna tar sikte pa byggherrens
skyldighet att utse byggarbetsmiljésamordnare och har behandlats i
avsnitt 5.4. Byggherren ska utse en lamplig byggarbetsmiljosamordnare
dels for planeringen och projekteringen med de uppgifter som framgar av
7 a §, dels for utférande av arbetet med de uppgifter som framgar av 7 b
och 7 ¢ §§. Byggarbetsmiljosamordnare ska finnas vid varje form av
planering eller projektering och pa varje arbetsstélle for byggnads- eller
anldggningsarbete oavsett om det &r ett gemensamt arbetsstille eller inte.
Det kan vid varje tidpunkt inte finnas mer &n en samordnare for plane-
ringen och projekteringen resp. en samordnare for utforandet av arbetet.
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Byggherren kan utse sig sjilv eller annan till byggarbetsmiljo-
samordnare. Reglerna i forsta stycket andra och tredje punkterna genom-
for artikel 3.1 jimford med artiklarna 2 e och 2 f i byggplatsdirektivet,
savitt avser byggherren.

1 andra stycket framgér att det forhallandet att byggherren har utsett
annan an sig sjalv till byggarbetsmiljosamordnare inte befriar byggherren
fran ansvar for de uppgifter byggarbetsmiljosamordnaren ska skota.
Denna regel har behandlats i avsnitt 5.5. Regeln genomfor artikel 7.1 i
byggplatsdirektivet savitt avser byggherren.

3kap.7§

Paragrafen behandlar arkitekters, konstruktérers m.fl. projekterings-
ansvar vid byggnads- eller anldggningsarbete. Paragrafen motsvarar
nuvarande 3 kap. 14 § andra stycket, som justerats i sak endast pa det
sdttet att det anges att ansvaret géller under varje skede av planeringen
och projekteringen, se ndrmare om detta i avsnitt 5.3. I dvrigt ror det sig
endast om redaktionella &ndringar t.ex. att det i lagtexten tydligare lyfts
fram att ansvaret avser sdvél byggskedet som det framtida brukandet.

3kap.7a§

Paragrafen behandlar uppgiften rérande samordning under varje skede av
planering och projektering som ankommer pa byggarbetsmiljo-
samordnaren som har utsetts for planering och projektering av arbetet,
och har behandlats i avsnitten 6.1 och 6.2. Regeln genomfor artikel 5 a i
byggplatsdirektivet.

3kap.7b §

Paragrafen behandlar uppgifter som ankommer pd byggarbetsmiljo-
samordnaren som har utsetts for utférande av arbetet, och har behandlats
i avsnitten 6.1 och 6.3.

Forsta stycket forsta meningen anger ett antal uppgifter som motsvarar
de uppgifter som ankommer pd en samordningsansvarig vid byggnads-
eller anldggningsarbete enligt nuvarande 3 kap. 7 § med den skillnaden
att uppgifterna enligt denna paragraf géller pé alla arbetsstillen, inte bara
gemensamma.

Forsta stycket punkterna [-5 innefattar ytterligare uppgifter som
ankommer pa byggarbetsmiljosamordnaren under utférandet enligt
artikel 6 1 byggplatsdirektivet som pa detta sitt genomfors i svensk rétt.

Pa gemensamma arbetsstéllen ska reglerna ges en sadan tillimpning att
uppgifterna omfattar det som krévs enligt EG-rétten, ytterst enligt EG-
domstolens praxis. Nar det géller andra arbetsstéllen maste det ocksa ske
en viss samordning med tanke t.ex. pa planering av arbetsmoment och
berdkning av tidsatgang, systematisk tillimpning av relevanta arbets-
miljoregler och arbetsmiljoplanen osv. Vad som nédrmare sett krivs far
beddmas med hénsyn till faktorer sdsom arbetsstillets storlek, hur ménga
som arbetar ddr samt arten av de arbeten som bedrivs. De ndrmare
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detaljerna rorande tillimpningen far anges genom foreskrifter eller preci-
seras fran fall till fall genom Arbetsmiljoverkets tillsyn.

3Kkap.7c§

Paragrafen behandlar forutsittningarna for att byggherren ska kunna
overldta sina uppgifter och sitt ansvar pad en uppdragstagare, och har
behandlats i kapitel 7.

Av forsta stycket framgar foljande. Det maste for det forsta foreligga
ett civilrittsligt uppdragsavtal enligt vilket uppdragstagaren tagit pa sig
att for byggherrens rakning sjdlvstidndigt ansvara for planeringen och
projekteringen eller for utforandet av arbetet; avtalet kan avse endera
eller bada av dessa faser “planering och projektering” eller “utférande”
av arbetet. Uppdrag som byggarbetsmiljosamordnare &r inte ett sddant
uppdragsavtal som avses i denna paragraf, utan avtalet ska vara knutet till
det konkreta arbetet. Kravet pd sjélvstdndighet giller fran det att
entreprendren kommer in i bilden, t.ex. efter upphandling. Sjélvsténdig-
hetskravet ar inte uppfyllt vid uppdragsavtal inom ramen for en s.k. delad
entreprenad eftersom uppdragstagaren da endast har ansvar for viss del
av arbetet. Typiskt sett handlar det i stéllet om avtal om totalentreprenad
eller avtal om generalentreprenad. Om det finns ett sddant uppdragsavtal
kan byggherren och uppdragstagaren genom ett skriftligt avtal komma
Overens om att byggherrens uppgifter och ansvar enligt arbetsmiljélagen
i de delar som motsvarar uppdragsavtalet ska gd Over pa uppdrags-
tagaren. Om uppdragsavtalet avser t.ex. planeringen och projekteringen
samt utforandet, s& kan det avtalas om att uppdragstagaren ska ta Gver
byggherrens arbetsmiljéansvar i motsvarande delar, dvs. hela ansvaret for
de uppgifter som framgér av 3 kap. 6 § jamford med 3 kap. 7 a, b och
e §§ samt skyldigheter rérande forhandsanmaélan, arbetsmiljoplan och
annan dokumentation som far meddelas genom foreskrifter enligt 4 kap.
8 §, allt fran det att uppdragstagaren kommer in bilden. Om uppdrags-
avtalet rorande arbetet avser endast utfoérandet av arbetet kan bygg-
herrens arbetsmiljoansvar dverlatas endast i de delar som motsvarar detta
arbete, dvs. ansvaret enligt 3 kap. 6 § jamford med 3 kap. 7b § och
skyldigheter att anpassa arbetsmiljoplan och annan dokumentation varom
foreskrifter fAr meddelas med stod av 4 kap. 8 §.

I andra stycket finns en sdrregel for konsumentforhallanden; bygg-
herrens ansvar gar i sddana forhallanden automatiskt 6ver pa uppdrags-
tagaren om inte annat skriftligen avtalats. I 6vrigt géller samma forutsatt-
ningar som enligt forsta stycket.

I den praktiska tillimpningen med 6vervakning bor Arbetsmiljoverket
mot bakgrund av ovanstdende kunna utgd fran att en totalentreprendr
eller en generalentreprendr har ett sddant sjdlvstindigt ansvar att for
byggherrens rikning ansvara for arbetet som krivs enligt forsta stycket 1.
Skulle diskussion uppstd om saken dr det dock upp till byggherren att
visa att det verkligen &r pa det séttet. Byggherren maste ocksa visa att det
foreligger ett sddant avtal om ansvarsoverlatelse som avses i forsta
stycket 2, om det inte dr ett konsumentforhallande. Om det inte visas att
erforderliga avtal finns ligger ansvaret kvar enligt lagens huvudregler,
dvs. normalt pa byggherren. Det bor stillas hoga krav pé klarhet i avtals-
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handlingarna. Arbetsmiljoverket ska kunna snabbt och enkelt vinda sig
mot den som &r ansvarig.

Om ansvaret inte har gatt 6ver pa uppdragstagaren ligger uppgifterna
enligt 6 § 1 sin helhet kvar pa byggherren.

Att Arbetsmiljoverket i vissa fall kan flytta ansvaret mellan byggherren
och uppdragstagaren i bada riktningarna framgér av 7 kap. 6 §.

Paragrafen genomfor artikel 2 ¢ i byggplatsdirektivet samt de artiklar
som namnts i kommentaren till 3 kap. 6 §.

3kap.7d§

Paragrafen behandlar samordningsansvaret pad gemensamma arbetsstillen
och motsvarar nuvarande 3 kap. 7 § forsta—fjarde styckena, som justerats
i sak endast pa foljande sitt.

Byggherrens samordningsansvar har brutits ut ur forsta stycket och
reglerna om detta ingér i stillet i redan kommenterade 3 kap. 6 § och 7 a
och 7b §S§.

I Gvrigt har texten endast justerats redaktionellt och sprakligt.
Begreppet “ansvarig for samordning av atgirder till skydd mot hélsa och
olycksfall” har ersatts med “ansvarig for samordningen av arbetsmiljo-
frégor”. Ordet “arbetar” i nuvarande andra stycket har bytts ut mot ut-
trycket “bedriver verksamhet” vilket i vrigt anvénds i arbetsmiljolagen
med syftning pa arbetsgivare men dven entreprendrer som bedriver
verksamhet pa arbetsstéllet utan anstdllda. Reglerna ska alltsé tillimpas
pa samma sitt som i dag med beaktande av att de inte lingre géller
byggnads- eller anldggningsarbete, jfr avsnitt 8.1.

3kap.7e§

Paragrafen behandlar den speciella situationen nér byggnads- eller
anldggningsarbete utgér gemensamt arbetsstéille med annan verksamhet
pa arbetsstélle som avses 3 kap. 7 d §, och har behandlats i avsnitt 8.2.

Forsta stycket klargdr att reglerna om byggnads- eller anldggnings-
arbete giller det arbetet och att reglerna om samordningsansvar i 3 kap.
7 d § géller for den Gvriga verksamheten.

Andra stycket klargor att den som é&r ansvarig for samordningen av
arbetsmiljofragor enligt 7 d § ska i syfte att astadkomma tillfredstdllande
skyddsforhéllanden se till att samrdd kommer till stdnd med den som har
utsetts till byggarbetsmiljosamordnare.

3kap.7f§

Paragrafen behandlar skyldigheterna enligt arbetsmiljolagen for dem som
bedriver verksamhet eller arbetar pa ett gemensamt arbetsstille, bl.a.
skyldigheten att folja anvisningar fran en byggarbetsmiljosamordnare.
Paragrafen har kort behandlats i kapitel 9.

Foérsta och andra styckena, som tar sikte pa dem som bedriver verk-
samhet pa arbetsstéllet, dvs. arbetsgivare och egenfOretagare, men inte
arbetstagare, motsvarar nuvarande 3 kap. 6 § med endast négra redaktio-
nella justeringar. Det géller bl.a. ett fortydligande i forsta stycket att
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skyldigheterna géller nidr de som bedriver verksamhet gor det i tids-
méssig anslutning till varandra. Nédgon andring i sak avses inte utan detta
ar endast ett fortydligande som foranleds av att artikel 6 d i byggplats-
direktivet uttryckligen talar om samarbetet mellan arbetsgivare som av-
16ser varandra pa samma byggarbetsplats, dvs. bedriver verksamhet i
tidsmissig anslutning till varandra, vilken foreskrift har en koppling till
forevarande paragraf, jfr 3 kap. 7 b § forsta stycket 5.

Tredje stycket géller skyldigheterna for dem som bedriver verksamhet
eller arbetar pd det gemensamma arbetsstillet att folja anvisningar.
Regeln motsvarar nuvarande 3 kap. 7§ sista stycket med foljande
justeringar och tilldgg.

Den nuvarande formuleringen “6vriga arbetsgivare” har ersatts med
”de som bedriver verksamhet” vilket i Ovrigt anvénds i arbetsmiljolagen
och syftar pd arbetsgivare men dven entreprendrer som bedriver verk-
sambhet pa arbetsstéllet utan anstillda.

I regeln har lagts till att de som bedriver verksamhet och arbetar pé det
gemensamma arbetsstillet ska f6lja anvisningar fran en byggarbetsmiljo-
samordnare. Denna regel genomfor artiklarna 9b, 10.1b och 10.2b i
byggplatsdirektivet.

3kap.7¢g§

Paragrafen behandlar ansvaret for dem som tillverkar monteringsfardiga
byggnader m.m. att vid projekteringen beakta arbetsmiljésynpunkter nir
det giller savil byggskedet som det framtida brukandet samt att se till att
olika delar av projekteringen samordnas. Bestimmelsen motsvarar nu-
varande 3 kap. 14 § forsta stycket andra meningen som endast &ndrats
redaktionellt. Bestimmelsen har en koppling till byggnads- och anlagg-
ningsarbete, men avser snarare ett slags produktansvar och har darfor
placerats sist i raden av de nya bestimmelserna i 3 kap. arbetsmiljolagen
och ansluter ddarmed till befintliga 3 kap. 8-10 §§ vilka ror just produkt-
ansvar.

4 kap. 8 §

Paragrafen ror bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om anmélan, handlingar
m.m. Paragrafen som har justerats sprékligt har behandlats i avsnitt 5.6.
Paragrafen har samma innebdrd som i dag och justeringarna innebér att
det uttryckligen preciseras att bemyndigandet omfattar bland annat
sddana skyldigheter rérande forhandsanméilan, arbetsmiljoplan och annan
dokumentation som framgér av byggplatsdirektivet i dels artiklarna 3.2
och 3.3, dels artiklarna 5 b, 5 ¢ och artikel 6 ¢ jimforda med artikel 7.1.

Vidare har bemyndigandebestimmelsen moderniserats bland annat pa
sa sétt att det inte i lagen slas fast vilken myndighet som ér tillsyns-
myndighet.
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7 kap. 6 §

Av forsta stycket framgar att Arbetsmiljoverket kan utse ansvarig for
samordningen av arbetsmiljofragor pa s.k. annat gemensamt arbetsstille
an for byggnads- eller anldggningsarbete, ddr lagen inte automatiskt
utpekar vem som har ansvaret. Regeln motsvarar vad som géller i dag.

Andra stycket handlar om Arbetsmiljoverkets mojlighet att flytta Gver
skyddsansvaret fran en aktor till en annan pa arbetsstillen utom for
byggnads- eller anldggningsarbete. Regeln motsvarar vad som giller i
dag.

Tredje stycket handlar om mojligheten att flytta Over arbetsmiljo-
ansvaret mellan byggherren och en av denna utsedd uppdragstagare i
béada riktningarna. Regeln i detta stycke har behandlats i avsnitt 10.1.

7 kap. 7 §

Paragrafen handlar, liksom i dag, om Arbetsmiljoverkets tillsyn genom
forelagganden eller forbud. Systemet ska gélla pa samma sétt som i1 dag
dven rorande de regler som nu foreslas, jfr avsnitt 10.2.

14.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

5§

Till foljd av dndringarna i 3 kap. arbetsmilj6lagen som kommenterats
ovan har nuvarande hénvisningen till 3 kap. 7-13 §§ ersatts med en hén-
visning till 3 kap. 6-13 §§. Se avsnitt 11.1.

14.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

7§

Till foljd av dndringarna i 3 kap. arbetsmiljélagen som kommenterats
ovan har nuvarande hénvisningen till 3 kap. 7-14 §§ ersatts med en hén-
visning till 3 kap. 6-13 §§. Se avsnitt 11.1.

14.4 Forslaget till lag om éndring i socialtjédnstlagen
(2001:453)

4 kap. 6 §

Till foljd av dndringarna i 3 kap. arbetsmiljélagen som kommenterats
ovan har nuvarande hénvisningen till 3 kap. 7-14 §§ ersatts med en hén-
visning till 3 kap. 6-13 §§. Se avsnitt 11.1.
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14.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

2§

Till foljd av dndringarna i 3 kap. arbetsmiljélagen som kommenterats
ovan har nuvarande hénvisningen till 3 kap. 6 § ersatts med en hénvis-
ning till 3 kap. 7 f § forsta och andra styckena. Se avsnitt 11.2.
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Rédets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om
minimikrav for sdkerhet och hélsa pa tillfélliga eller
rorliga byggarbetsplatser (attonde sardirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
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Sammanfattning av utredningsforslaget (SOU
2007:43, kap. 3)

Samordning — genomforande av EG:s byggplatsdirektiv

I detta kapitel redovisas de forslag som hidnger samman med uppdraget
att genomfora EG:s byggplatsdirektiv pa ett tydligare sétt. Vidare
behandlas uppdraget att se over reglerna om samordningsansvar vid
ombyggnad pa befintliga arbetsstillen och pa arbetsstidllen med stor
geografisk utstrickning.

Forslagen innebér att 3 kap. AML utdkas med nya bestimmelser om
byggnads- och anldggningsarbete, i huvudsak enligt foljande. En defini-
tion av byggherre ges i lagen. Samtidigt foreskrivs att en byggherres
ansvar enligt arbetsmiljolagen under vissa forutséttningar kan ga dver pa
en uppdragstagare som fatt i uppdrag att for byggherrens rakning ansvara
for projekteringen och planeringen eller for genomforandet av ett bygg-
nads- eller anldggningsarbete. Bestimmelserna i 3 kap. anpassas till
byggplatsdirektivets begrepp projektering och planering. Vidare klargors
att byggherren vid alla byggnads- eller anldggningsarbeten skall utse en
eller flera arbetsmiljosamordnare, om byggherren inte sjélv tar pa sig den
rollen. Arbetsmiljésamordnare skall finnas for savil projekteringen och
planeringen som for genomfoérandet.

Aven reglerna om samordning av arbetsmiljéfragor vid annan verk-
samhet dn byggnads- och anldggningsarbete dndras i vissa hénseenden,
bl.a. pa sé sitt att ansvaret for samordningen inte skall kunna Gverlétas
med befriande verkan. Vidare foreslds en sérskild bestimmelse om
ansvar for samordning d& byggnads- eller anldggningsarbete utfors pa ett
befintligt fast driftsstille.
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till

lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som ldter utfora byggnads-
eller anliggningsarbete skall vid
projekteringen se till att arbets-
miljosynpunkter, avseende savél
byggskedet som det framtida
brukandet, beaktas och att olika
delar av projekteringen samord-
nas. Den som tillverkar monte-
ringsfardiga  byggnader  eller
anldggningar skall pd samma sitt
se till att arbetsmiljosynpunkter
beaktas vid projekteringen.

78§

Med byggherren avses i denna
lag den for vars rdkning ett bygg-
nads- eller anliggningsarbete
utfors. Ndr byggherren ger ndgon
annan i uppdrag att for bygg-
herrens  rdkning ansvara  for
projekteringen och planeringen
eller for genomforandet av ett
byggnads-  eller  anliggnings-
arbete, far parterna avtala om att
vad som nedan sdgs om bygg-
herren i stdllet ska gdlla for upp-
dragstagaren. Om  konsument-
tidanstlagen (1985:716) gdller for
ett sddant uppdrag, ska vad som
nedan sdgs om byggherren i stdllet
gdlla for uppdragstagaren, om
inte parterna avtalar ndgot annat.

8§

Byggherren ska vid projekte-
ringen och planeringen av bygg-
nads- eller anldggningsarbete se
till  att  arbetsmiljosynpunkter,
avseende savidl byggskedet som
det framtida brukandet, beaktas.
Den som tillverkar monterings-
fardiga byggnader eller anldgg-
ningar ska pa samma sétt se till att
arbetsmiljosynpunkter beaktas vid
projekteringen.

Aven arkitekter, konstruktdrer och andra som medverkar vid projekte-
ringen, ska inom ramen for sina uppdrag se till att arbetsmiljésynpunkter

beaktas.
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9§

Byggherren skall i den utstrick-
ning som regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbets-
miljéverket foreskriver limna en
forhandsanmdlan till Arbetsmiljo-
verket samt se till att en
arbetsmiljoplan upprittas.

10 §

11

Den som ldter utfora byggnads-
eller anldggningsarbete dr an-
svarig for samordning av dtgdrder
till skydd mot ohdlsa och olycks-
fall pd gemensamt arbetsstdlle for
verksamheten. Om fast driftsstélle
dr gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter, sar den som rader
over arbetsstillet motsvarande
ansvar. Om ett fartyg dr gemen-
samt arbetsstille for flera verk-
samheter dr redaren ansvarig for
samordning av dtgdrder mot
ohdlsa och olycksfall. Har ett far-
tyg tagits in pa ett varv i Sverige,
vilar dock i stillet ansvaret pd den
som svarar for varvsdriften.
Ansvaret for samordning av
skyddsétgérder som foranleds av

Byggherren dr ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor under projekteringen och
planeringen samt under genom-
forandet av ett byggnads- eller
anldggningsarbete. ~ Byggherren
kan sjdlv dta sig uppgiften som
arbetsmiljésamordnare. 1 annat
fall ska byggherren for projekte-
ringen och planeringen samt for
genomforandet utse en eller flera
arbetsmiljésamordnare.

Det forhdllandet att byggherren
har utsett en eller flera arbets-
miljésamordnare  befriar  inte
byggherren fran ansvar for de
uppgifter som samordnaren skota.

§

Om ett fast driftsstille é&r
gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter, 4r den som rader
Over arbetsstillet ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljé-
fragor. Om ett arbetsstille for
byggnads- eller anliggningsarbete
utgor gemensamt arbetsstille med
annan verksamhet pa ett fast
drifisstille, dr dock byggherren
ansvarig for samordningen enligt
10 § i fraga om byggnads- och
anldggningsarbetena. Dessa
ansvariga ska i den utstrdckning
som  behévs  samrada  med
varandra.

Om ett fartyg ar gemensamt
arbetsstélle for flera verksamheter
dr redaren ansvarig for samord-
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att ett fartyg ar under lastning eller
lossning i en svensk hamn &vilar
den arbetsgivare som har ansvaret
for detta arbete.

Ansvaret  for  samordningen
enligt forsta stycket kan dverldtas
till ndgon av dem som bedriver
arbete pd arbetsstillet eller, i
fraga om lastning och lossning av
ett fartyg i svensk hamn, pd ham-
nen eller redaren.

I fraga om annat gemensamt
arbetsstélle d&n som avses i forsta
stycket kan de som bedriver arbete
dédr overenskomma att en av dem
skall ha ansvaret for samord-
ningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohélsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pé det sitt
som behovs for att forebygga
risker for ohélsa och olycksfall till
foljd av att olika verksamheter
pagar pa arbetsstillet,

3. allmédnna skyddsanordningar
inrdttas och underhalls och all-
ménna skyddsregler for arbets-
stéllet utfardas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan be-
hovas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen  och
sanitdra anordningar inréttas pa
arbetsstéllet i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar pa det gemensamma
arbetsstéllet skall folja de anvis-

ningen av arbetsmiljofragor. Har
ett fartyg tagits in pd ett varv i
Sverige, vilar dock i stéllet an-
svaret pad den som svarar for
varvsdriften. Ansvaret for samord-
ning av skyddsatgidrder som for-
anleds av att ett fartyg dr under
lastning eller lossning i en svensk
hamn &vilar den arbetsgivare som
har ansvaret for detta arbete.

I frdga om annat gemensamt
arbetsstélle &n som avses i forsta
och andra styckena kan de som
bedriver arbete dir 6verenskomma
att en av dem ska ha ansvaret for
samordningen.

Den som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljofrdagor
avseende annan verksamhet dn
byggnads- eller anliggningsarbete
ska se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pa det gemensamma
arbetsstallet,

2. arbete tidsplaneras pa det sitt
som behovs for att forebygga
risker for ohélsa och olycksfall till
foljd av att olika verksamheter
pagar pa arbetsstillet,

3. allménna skyddsanordningar
inrdttas och underhalls och all-
ménna skyddsregler for arbets-
stdllet utfardas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan be-
hovas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sani-
tdra anordningar inréttas pa arbets-
stillet i beh6vlig omfattning.
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ningar som den
ansvarige ldmnar.

samordnings-

12 §

Arbetsgivare och de som arbetar
pd ett gemensamt arbetsstdille skall
folja de anvisningar som den
ansvarige for samordningen av
arbetsmiljofrdagor eller arbets-
miljésamordnaren ldmnar.

7 kap.

Om det pa ett gemensamt
arbetsstélle inte finns nadgon som
har samordningsansvar enligt 3
kap. 7 §, kan Arbetsmiljoverket
bestimma vem som skall ha ett
saddant ansvar. Nér det finns sér-
skilda skél kan Arbetsmiljoverket
bestdmma att ndgon annan an den
som har ansvaret enligt ndmnda
paragraf skall vara samordnings-
ansvarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret laggas
pa den som ldter utféra byggnads-
eller anldggningsarbete pd det
gemensamma arbetsstillet eller pa
nagon av dem som driver verk-
samhet ddr.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2—12 och 14 §§, 5 kap. 3 §
forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreldgganden
eller forbud som behdvs for att
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen
skall efterlevas.

6§

Om det pa ett gemensamt
arbetsstélle inte finns nagon som
dr ansvarig for samordningen av
arbetsmiljofrdagor enligt 3 kap. 10
eller 11 §, kan Arbetsmiljoverket
bestimma vem som ska ha ett
sadant ansvar. Nar det finns sér-
skilda skél kan Arbetsmiljoverket
bestdimma att ndgon annan dn den
som har ansvaret enligt ndmnda
paragrafer ska vara ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor.

Vid tillampning av forsta stycket
ska ansvaret for samordningen av
arbetsmiljofrdgor laggas antingen
pa byggherren, sddan uppdrags-
tagare som avses i 3 kap. 7 § eller
pa ndgon av dem som driver verk-
samhet pd det gemensamma
arbetsstdllet.

78§

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2—-17 och 19 §§, 5 kap. 3 §
forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreldgganden
eller forbud som behovs for att
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
ska efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sétta ut

vite.

Om nagon inte vidtar en atgdrd som aligger honom enligt ett fore-
laggande, far Arbetsmiljoverket forordna om réttelse pa hans bekostnad.
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Om ett foreldggande har meddelats betriffande nagon atgérd till vilken Bilaga 3
det kravs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreliggandet att gilla
savitt avser atgarden.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2007:43)

Efter remiss har yttranden inkommit fran:
Gota hovritt

Justitiekanslern

Aklagarmyndigheten

Socialstyrelsen

Arbetsdomstolen
Arbetsmarknadsstyrelsen (numera Arbetsformedlingen)
Arbetsmiljoverket

Boverket

Konkurrensverket

Verket for Naringslivsutveckling
ILO-kommittén

Landsorganisationen i Sverige
Tjénsteminnens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Svenskt Naringsliv

Arbetsgivarverket

Sveriges Kommuner och Landsting
Foretagarna

Kommunala Foretagens Samorganisation
Kooperationens  Forhandlingsorganisation  (numera  Arbetsgivar-
foreningen KFO)

Fastighetsdgarna Sverige
ByggherreForum (numera Byggherrarna)
Néringslivets regelndmnd

HSB Produktion AB
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Sammanfattning (Ds 2008:24)

Denna promemoria innehdller forslag om ett bdttre genomforande av
EG:s byggplatsdirektiv 92/57/EEG, bl.a. mot bakgrund av ett av
Europeiska kommissionen initierat, alltjamt péagdende Overtradelse-
drende. Forslagen bygger vidare pd det arbete som utférdes av
Utredningen om arbetsmiljélagen (SOU 2007:43) vars forslag omarbetats
av en arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Forslagen i promemorian innebér i huvudsak féljande. Den som later
utfora byggnads- eller anldggningsarbete (byggherren) ska beakta arbets-
miljosynpunkter under varje skede av planeringen och projekteringen
samt utse en ldmplig byggarbetsmiljosamordnare dels for planering och
projektering, dels for utforande av arbetet. Byggherren ska ocksi, om
inte annat foljer av sérskilda foreskrifter, se till att det gors en forhands-
anméilan, upprittas en arbetsmiljoplan samt utarbetas viss annan
dokumentation m.m. Byggarbetsmiljésamordnarnas uppgifter anges i
lagen, varav ocksé framgar att bdde samordnarna och byggherren har ett
ansvar for att uppgifterna blir utférda. Byggherrens arbetsmiljoansvar
kan ga over till en sjdlvstindig uppdragstagare, i princip en total- eller
generalentreprendr, men endast om denne verkligen tar over ansvaret.
Arbetsmiljoverket kan, om det finns sarskilda skal, flytta ansvaret mellan
uppdragstagaren och byggherren. Om byggnads- eller anlédggningsarbete
utgér gemensamt arbetsstille med annan verksamhet, det kan vara pa ett
fast driftsstélle eller ndgot annat gemensamt arbetsstille diar det bedrivs
byggnads- eller anldggningsarbete, sker en uppdelning av arbetsmiljo-
ansvaret mellan byggarbetsmiljésamordnaren och den som é&r ansvarig
for samordningen for arbetsmiljofrdgorna péd det andra arbetsstillet, och
dessa ansvariga ska samréda och gemensamt verka for att astadkomma
tillfredsstéllande skyddsforhallanden. De som bedriver verksamhet eller
arbetar pa ett gemensamt arbetsstille for byggnads- eller anldggnings-
arbete ska folja anvisningarna fran en byggarbetsmiljosamordnare. Pa
arbetsstéllet ska det genom anslag eller pa annat lampligt sétt tillkdnna-
ges vem eller vilka som dr byggarbetsmiljosamordnare. De nya reglerna
som medfor en viss omstrukturering av paragraferna i 3 kap. arbetsmiljo-
lagen medfor ocksd nagra foljdandringar i andra forfattningar som
hénvisar till reglerna i det kapitlet. Samtliga de nya reglerna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2009.

Sammantaget ror det sig om s& stora fordndringar i jimforelse med
utredningens forslag att remissinstanserna bor fa tillfille att pd nytt
lamna synpunkter pa det som foreslas.
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Arbetsgruppens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs' i friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)

dels att 3 kap. 14 § ska upphévas,

dels att nuvarande 3 kap. 7 § ska betecknas 3 kap. 6 §,
dels att den nya 3 kap. 6 § samt 7 kap. 6 och 7 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 3 kap. 7-7 g §§, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
6§°

Den som later utfora byggnads-
eller anldggningsarbete dr an-
svarig for samordning av dtgdrder
till  skydd mot ohdlsa och
olycksfall pa gemensamt arbets-
stille for verksamheten. Om fast
drifisstille dr gemensamt arbets-
stdlle for flera verksamheter, har
den som rdader dver arbetsstillet
motsvarande ansvar. Om ett fartyg
dr gemensamt arbetsstille for
flera verksamheter dr redaren
ansvarig for samordning av dtgdr-
der mot ohdlsa och olycksfall. Har
ett fartyg tagits in pd ett varv i
Sverige, vilar dock stdllet ansvaret
pd den som svarar for varvs-
driften. Ansvaret for samordning
av skyddsdtgdrder som foranleds
av att ett fartyg dr under lastning
eller lossning i en svensk hamn
avilar den arbetsgivare som har
ansvaret for detta arbete.

Ansvaret  for  samordningen
enligt forsta stycket kan verlatas
till ndgon av dem som bedriver
arbete pd arbetsstillet eller, i
fraga om lastning och lossning av

Den som later utféra byggnads-
eller anldggningsarbete (bygg-
herren) ska under varje skede av
planeringen och projekteringen se
till  att  arbetsmiljdsynpunkter
beaktas avseende savil byggskedet
som det framtida brukandet.

Byggherren ska se till att det
finns en ldmplig byggarbets-
miljésamordnare dels for plane-
ring och projektering av arbetet
med de uppgifter som anges i 7 a
S, dels for utférande av arbetet
med de uppgifter som anges i 7 b
och 7 e §§. Byggherren kan utse
sig sjilv eller annan till bygg-
arbetsmiljésamordnare. Att bygg-
herren utser annan sig sjdlv till
samordnare befriar dock inte
byggherren fran ansvar for de
uppgifter som samordnaren ska
skota.

Byggherren ska ocksd, om inte
annat foljer av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4 kap.
Seller 10 §3, se till

1. att det innan arbetet pibdrjas
ldmnas en forhandsanmdlan till

! Jfr radets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for sikerhet och hilsa
pé tillfélliga eller rorliga byggarbetsplatser (attonde sérdirektivet enligt artikel 16.1 i
direktiv 89/391/EEG) (EGT L 245, 26.8.1992, s. 6, Celex 31992L.0057).

% Senaste lydelse av tidigare 7 § 2003:365.
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ett fartyg i svensk hamn, pad
hamnen eller redaren.

I frdga om annat gemensamt
arbetsstdlle dn som avses i forsta
stycket kan de som bedriver arbete
ddir éverenskomma att en av dem
skall ha ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pad det sdtt
som behovs for att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall till
folid av att olika verksamheter
pdgdr pd arbetsstillet,

3. allmdnna skyddsanordningar
inrdttas  och  underhdlls  och
allmédnna skyddsregler for arbets-
stdllet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar  som  kan
behovas for ett visst eller vissa
arbeten klargérs, och

5. personalutrymmen  och
sanitdra anordningar inrdttas pd
arbetsstdllet i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar pa det gemensamma
arbetsstillet skall félja de anvis-
ningar som den samordnings-
ansvarige ldmnar.

Arbetsmiljéverket, att en kopia av
forhandsanmdilan finns uppsatt vil
synlig pd arbetsstdllet, och att
forhandsanmdlan  vid  behov
uppdateras,

2. att det innan arbetsstillet
etableras upprdttas en arbets-
miljéplan och att denna vid behov
anpassas, samt

3. att det utarbetas en sdrskild,
till arbetets art avpassad doku-
mentation med relevant infor-
mation om arbetsmiljofragor som
ska beaktas vid efterfoljande ar-
beten och vid behov anpassas.

78§

Under  varje  skede av
planeringen och projekteringen av
ett  byggnads- eller anldgg-
ningsarbete ska arkitekter, kon-
struktorer och andra som med-
verkar, inom ramen for sina upp-
drag, se till att arbetsmiljosyn-
punkter beaktas avseende sdvdl
byggskedet som det framtida
brukandet.
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Bilaga 6
7ag

Byggarbetsmiljosamordnaren
som har utsetts enligt 6 § for
planering och projektering av ett
byggnads- eller  anliggnings-
arbete, ska samordna tillimp-
ningen av relevanta  arbets-
miljéregler som ska iakttas under
varje skede av planeringen och
projekteringen, sdrskilt da frdagor
om planeringen av arbetsmoment
som ska utforas samtidigt eller
efter varandra avgérs och vid
berdkningen av tidsdtgangen for
sadana  moment.  Ddrvid ska
beaktas sddana handlingar som
avses i 6 § tredje stycket 2 och 3.

Samordnaren  enligt  denna
paragraf ska, om inte annat foljer
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 4 kap. 8 eller 10 §§,
se till att det upprdttas en sddan
arbetsmiljoplan som avses i 6 §
tredje stycket 2 samt att det
utarbetas en sddan annan doku-
mentation som avses i 6 § tredje
stycket 3.

7b§

Byggarbetsmiljosamordnaren
som har utsetts enligt 6 § for
utforande av ett byggnads- eller
anldggningsarbete ska

1. samordna tillimpningen av
relevanta arbetsmiljoregler da tek-
niska eller organisatoriska frdagor
om planeringen av arbetsmoment
som ska utforas samtidigt eller
efter varandra avgérs och vid
berdkningen av tidsdtgangen for
sadana moment,

2. samordna tillimpningen av
relevanta arbetsmiljoregler for att
sdkerstilla att den eller de som
bedriver verksamhet pa arbets-
stillet tillimpar dessa regler pd
ett systematiskt sdtt samt foljer en
sddan arbetsmiljoplan som avses i
6 § tredje stycket 2,



3. samordna adtgdrder for att
kontrollera att byggnads- eller
anldggningsarbetet utfors pd ett
korrekt sditt,

4. vidta nédvéndiga dtgdrder for
att sikerstdlla att endast behdriga
personer ges tilltrdde till arbets-
stillet, samt

5. organisera de uppgifter som
enligt 3 kap. 7 f § ankommer pd
dem som bedriver verksamhet pd
ett gemensamt arbetsstille.

Samordnaren  enligt  denna
paragraf ska ocksa se till att det
genomfors nodvindiga anpass-
ningar av sddana handlingar som
avses i 6 § tredje stycket 2 och 3.

7c§

Vad som sédgs om byggherren i
68§ ska i stillet gdilla en av
byggherren  anlitad uppdrags-
tagare i den mdn

1. denne har fatt i uppdrag att
for byggherrens rdkning sjdlv-
stdndigt ansvara for planering och
projektering eller utforande av
arbetet, och

2. byggherren och uppdrags-
tagaren skrifiligen har avtalat om
att byggherrens uppgifter som
avses i 6 §, i de delar som
motsvarar  uppdraget  enligt
punkten 1, i stdllet ska gidlla for
uppdragstagaren.

Om konsumenttjdnstlagen
(1985:716) ska tillimpas pd
uppdraget enligt forsta stycket I,
ska dock det som sdgs i 6 §, i de
delar som motsvarar uppdraget,
gdlla for uppdragstagaren om inte
byggherren och uppdragstagaren
skriftligen har avtalat om att det i
stillet ska gdlla for byggherren.

7d§
Om ettt fast driftsstille dr
gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter, dr den som rader
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over arbetsstillet ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor. Om ett fartyg dr gemen-
samt arbetsstdlle for flera verk-
samheter dr redaren ansvarig for
samordningen. Har ett fartyg
tagits in pd ett varv i Sverige, vilar
dock i stdllet ansvaret pa den som
svarar for varvsdriften. Ansvaret
for samordning av skyddsdtgdrder
som foranleds av att ett fartyg dr
under lastning eller lossning i en
svensk hamn dvilar den arbets-
givare som har ansvaret for detta
arbete.

Ansvaret  for  samordningen
enligt forsta stycket kan overldtas
till nagon som bedriver verksam-
het pd arbetsstdllet eller, i fraga
om lastning eller lossning av ett
fartyg i svensk hamn, pa hamnen
eller redaren.

I frdaga om annat gemensamt
arbetsstille dn som avses i forsta
stycket, utom arbetsstille for
byggnads-  eller  anliggnings-
arbete, kan de som bedriver
verksamhet ddr 6verenskomma att
en av dem skall ha ansvar for
samordningen.

Den som dr ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor enligt denna paragraf ska
se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstdllet,

2. arbete tidsplaneras pad det sdtt
som behovs for att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall till
folid av att olika verksamheter
pdgdr pd arbetsstillet,

3. allmdnna skyddsanordningar
inrdttas  och  underhdlls  och
allméinna skyddsregler for arbets-
stdllet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar  som  kan
behovas for ett visst eller vissa
arbeten klargérs, och
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5. personalutrymmen  och Bilaga 6
sanitdra anordningar inrdttas pd
arbetsstdllet i behovlig omfattning.

7e8

Om byggnads- eller anldggning-
sarbete utgér gemensamt arbets-
stille med annan verksamhet som
bedrivs pa ett fast drifistille eller
pd ett annat arbetsstdille som avses
i7d§, tillimpas 67 c §§ i fraga
om  byggnads- eller anlig-
gningsarbetet och 7 d § i frdga om
den ovriga verksamheten.

Den som dr ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor enligt 7 d § och den
byggarbetsmiljésamordnare  som
har utsetts enligt 6 § for
utforandet av arbetet ska samrdada
och gemensamt verka for att
astadkomma tillfredsstdllande
skyddsforhallanden.

7f§

De som samtidigt, eller i tids-
mdssig anslutning till varandra,
bedriver  verksamhet pd ett
gemensamt  arbetsstille,  ska
samrdda och gemensamt verka for
att dstadkomma tillfredsstdillande
skyddsforhallanden.

Var och en av dem ska se till att
den egna verksamheten och
anordningarna pd det gemen-
samma arbetsstdllet inte medfor
att ndgon som arbetar ddr utsdtts
for risk for ohdlsa eller olycksfall.

De som bedriver verksamhet
eller arbetar pa det gemensamma
arbetsstdllet ska folja anvisningar
fran en  byggarbetsmiljosam-
ordnare i fraga om byggnads-
eller anldggningsarbete och frdn
den som dr ansvarig  for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor i dvriga fall.



7g8§

Den som tillverkar monterings-
fardiga byggnader eller anligg-
ningar ska se till att arbets-
miljésynpunkter beaktas vid pro-
Jjekteringen avseende savil bygg-

skedet  som  det  framtida
brukandet.
7 kap.
6§
Om det pd ett gemensamt Om det pa ett gemensamt

arbetsstélle inte finns ndgon som
har samordningsansvar enligt 3
kap. 7 §, kan Arbetsmiljoverket
bestimma vem som skall ha ett
sadant ansvar. Nir det finns
sarskilda  skdl kan  Arbets-
miljoverket bestimma att nagon
annan 4n den som har ansvaret
enligt ndmnda paragraf skall vara
samordningsansvarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret laggas
pa den som later utféra byggnads-
eller anldggningsarbete pa det ge-
mensamma arbetsstéllet eller pa
nagon av dem som driver
verksamhet dar.

arbetsstélle som avses i 3 kap. 7 d
$ tredje stycket inte finns ndgon
som dr ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofrdagor, fdir Arbets-
miljoverket bestimma att ndgon
av dem som bedriver verksamhet
ddr ska ha sddant ansvar.

Nér det finns sdrskilda skal far
Arbetsmiljoverket bestimma att
ansvaret for samordningen av
arbetsmiljofrdagor i fall som avses i
3 kap. 7 d § forsta—tredje stycket
ska flyttas over till ndgon av dem
som bedriver verksamhet pa det
gemensamma arbetsstdllet.

1 fraga om ansvaret for
arbetsmiljofrdgor vid byggnads-
eller anldggningsarbete enligt 6 §
far Arbetsmiljoverket om det finns
sdrskilda skdl flytta dver detta
ansvar

1. fran en uppdragstagare till en
byggherre i fall som avses i 7 ¢ §,
eller

2. fran en byggherre till en
uppdragstagare i den mdn det
foreligger ett sadant uppdrag som
avses i 7 ¢ § forsta stycket 1.

78"

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 och 14 §§, 5 kap. 3 §

? Senaste lydelse 2000:764.

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta

* Senaste lydelse 2000:764. Andringar i paragrafen foreslas i prop. 2007/08:80.
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forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreldgganden
eller forbud som behovs for att
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

stycket eller 6 § i detta kapitel
meddela de foreligganden eller
forbud som behovs for att denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska
efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sitta ut

vite.

Om nagon inte vidtar en dtgdrd
som aligger honom enligt ett
foreliggande, far Arbetsmiljo-
verket forordna om ridttelse pd
hans bekostnad.

Om négon inte foljer et
foreldggande far  Arbetsmiljo-
verket bestimma att rittelse ska
ske pa dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har meddelats betrdffande nagon atgérd till vilken
det kravs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreliggandet att gilla

savitt avser atgirden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlanningar som  deltar i
verksamhet som avses i 4 § skall
inte anses som arbetstagare.

De skall dock likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av 2
kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 7-
13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5
kap. 1-3 §§ samt 7-9 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160).

Dérvid skall vad i arbetsmiljo-
lagen sdgs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksamhet
i vilken utlénningen deltar.

Foreslagen lydelse

5§

Utldnningar som  deltar i
verksamhet som avses i 4 § ska
inte anses som arbetstagare.

De ska dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av 2
kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13
§§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap.
1-3 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160).

Diarvid ska vad i arbetsmiljo-
lagen sdgs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksamhet
i vilken utlénningen deltar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program att 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78°

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt program
skall inte anses som arbetstagare
om inte programmet giller en
anstdllning med anstéllningsstod
eller 16nebidrag, skyddat arbete,
trygghetsanstillning, reguljért
arbete inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar eller en anstillning
med sérskilt stod for introduktion
och uppfdljning (SIUS).

Nér ett program bedrivs pa en
arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljolagen
(1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbets-
miljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om
allméinna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om

bemyndiganden,
— 5 kap. 1 och 3 §§ om
minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om pafdljder, och

— 9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmiljolagen sdgs
om arbetsgivare skall gilla den
som har upplétit en arbetsplats for
programverksambhet.

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
ska inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstéll-
ning med anstillningsstod eller
l6nebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstéllning, reguljért arbete
inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin
for ungdomar eller en anstillning
med sérskilt stéd for introduktion
och uppf6ljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pa en
arbetsplats ska den som tar del av
programmet dock likstéllas med
arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljolagen
(1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbets-
miljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 6-13 §§ om
allméinna skyldigheter,

— 4 kap. 14 och 8-10 §§ om

bemyndiganden,
— 5 kap. 1 och 3 §§ om
minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péafoljder, och

— 9 kap. om dverklagande.

Vad som i arbetsmiljolagen sigs
om arbetsgivare ska gilla den som
har upplétit en arbetsplats for
programverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

> Senaste lydelse 2007:809.
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Forslag till lag om dndring i socialtjédnstlagen (2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjdnstlagen (2001:453) att 4

kap. 6 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som deltar i praktik eller
annan kompetenshojande verk-
samhet enligt 4 § skall dérvid inte
anses som arbetstagare. 1 den
utstrackning den enskilde utfor
uppgifter som stdmmer Overens
med eller till sin art liknar sadant
som vanligen utfors vid for-
varvsarbete, skall han eller hon
dock likstdllas med arbetstagare
vid tilldmpning av 2 kap. 1-9 §§, 3
kap. 1-4 §§ och 7-14 §§, 4 kap.
1-4 §§ och 8-10 §§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) och
av lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring.

Den som deltar i praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet enligt 4 § ska dérvid inte
anses som arbetstagare. I den
utstrackning den enskilde utfor
uppgifter som stdmmer Overens
med eller till sin art liknar sddant
som vanligen utférs vid for-
vérvsarbete, ska han eller hon
dock likstdllas med arbetstagare
vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3
kap. 14 §§ och 6-13 §§, 4 kap.
1-4 §§ och 8-10 §§ samt 7-9 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) och
av lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§°

For dem som tjanstgor i
utlandsstyrkan  skall  foljande
bestimmelser i arbetsmiljolagen
(1977:1160) gélla dven utomlands,
om inte tjanstgdringsforhallandena
hindrar detta:

—2 kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-4, 6 och 12 §§,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta
stycket ~ forsta  och  andra
meningarna och andra stycket
samt 8 och 9 §§.

For dem som tjénstgér i
utlandsstyrkan ~ ska foljande
bestimmelser i arbetsmiljolagen
(1977:1160) gilla dven utomlands,
om inte tjanstgdringsforhallandena
hindrar detta:

— 2 kap. 1-8 §§,

— 3 kap. 1-4, 7 f § forsta och
andra stycket samt 12 §§,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta
stycket  forsta  och  andra
meningarna och andra stycket
samt 8 och 9 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

¢ Senaste lydelse 2003:170.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2008:24)

Efter remiss har yttranden inkommit fran:
Gota hovritt

Aklagarmyndigheten

Migrationsverket

Socialstyrelsen

Arbetsgivarverket

Boverket

Verket for nédringslivsutveckling
Arbetsformedlingen

Arbetsmiljoverket

ILO-kommittén

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenskt Naringsliv

Foretagarna

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Naringslivets Regelndmnd

Byggherrarna

Fastighetsdgarna Sverige

HSB Produktion AB

Kommunala Foretagens Samorganisation
SABO
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