Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till VVeteransoldat- Dir.
utredningen 2.0 (F6 2011:03) 2012:83

Beslut vid regeringssammantrade den 23 augusti 2012

Utvidgning av och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 december 2011 kommittédirektiv
om en utvidgad frivillig forsvarsverksamhet som omfattar dven
stod till anhoriga och veteransoldater (dir. 2011:103).
Utredningen har antagit namnet Veteransoldatutredningen 2.0
(F6 2011:03).

Utredaren far nu i uppdrag att dven folja upp det pagaende
genomfdrandet av den svenska veteransoldatpolitiken och
beddma om den behdver utvecklas vidare.

Utredaren ska ocksa bedéma om veteranperspektivet bor
omfatta veteraner efter annan internationell verksamhet &n
militar. Det galler bl.a. kustbevakningspersonal, personal vid
rdddnings- och katastrofinsatser, polispersonal och hélso- och
sjukvardspersonal.

Vidare ska utredaren vidga det nationella perspektivet och
belysa fragor om samverkan mellan den utséndes arbetsgivare,
stat, kommun, landsting, den ideella sektorn och andra aktérer.

Utredningen ska foresla finansiering inom ansvarigt
utgiftsomrade om bedomningar eller forslag lamnas som
medfor 6kade kostnader for det allménna.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas
senast den 1 november 2012. Utredningstiden foérlangs nu. Det
ursprungliga uppdraget ska redovisas senast den 1 februari
2013. Det utvidgade uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2013.
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Bakgrund

Varen 2010 redovisade regeringen en samlad veteransoldat-
politik genom propositionen Modern personalférsorjning for ett
anvandbart forsvar (prop. 2009/10:160). Veteransoldatpolitiken
utgar fran en helhetssyn pa ansvaret for personalen fore, under
och efter internationella militéra insatser.

| juni 2010 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten, Statens
forsvarshistoriska museer och generalldkaren att genomféra
veteransoldatpolitiken. Forsvarsmakten skulle bl.a. redovisa en
handlingsplan for arbetet med anhorig- och familjefragor,
instifta en bel6ningsmedalj for den som skadats till foljd av
stridshandlingar vid en internationella militar insats och lamna
forslag om en arlig veteranceremoni och ett minnesmonument
for veteraner. Myndigheten skulle ocksa redovisa sin syn och
vidtagna atgarder inom en rad veteransoldatpolitiska omraden
som ligger inom myndighetens beslutsbefogenheter att
genomfora. Det géllde bla. insatsfrekvens, medicinskt
omhéandertagande, information och Oppenhet, samarbete med
organisationer samt inrattandet av en veteranadministration
inom Forsvarsmakten.

Statens forsvarshistoriska museer skulle redovisa férslag om
en regeringens beldningsmedalj for sérskilt berémvérda
internationella insatser. Generalldkaren skulle Overvéga att
intensifiera sitt tillsynsarbete avseende internationella militara
insatser.

Myndigheterna redovisade uppdragen varen 2011 och
regeringen behandlade veteransoldatpolitiken i budget-
propositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 6).

En annan del i veteransoldatpolitiken (prop. 2009/10: 160) &r
lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens  personal  vid
internationella militdra insatser, som den 1 januari 2011 ersatte
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Den
nya lagen innebdr bl.a. att omh&ndertagandet av personalen vid
internationella militéra insatser har starkts.

| det internationella perspektivet har veteransoldatfragorna
fatt en allt storre aktualitet. Veteransoldatfragor &r ett prioriterat
omrade inom det nordiska forsvarssamarbetet (NORDEFCO).
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Aven i andra internationella sammanhang, bl.a. Northern
Grouping, har veteransoldatfragorna fatt en 6kad betydelse.

Behovet av ytterligare utredning

Den forsvarspolitiska inriktningen innebédr en fortsatt hdg
ambition nar det galler internationella militara ataganden. Allt
fler mén och kvinnor har deltagit i en internationell militér
insats. Detta innebér att fler och fler blir veteransoldater. Det
innebar ocksa att allt fler utsatts for de risker for den fysiska
och psykiska hélsan som en internationell militdr insats
innefattar.

Regeringen betonade i prop. 2009/10:160 att samhéllet som
helhet — Fdrsvarsmakten, andra myndigheter och institutioner,
frivilligorganisationer, den enskilde veteranen, anhoriga m.fl. —
kan medverka i en utvecklad veteransoldatpolitik.
Erfarenheterna fran genomférandet av veteransoldatpolitiken i
Sverige, liksom erfarenheter fran andra stater, t.ex. Danmark,
visar att det kan finnas en betydande utvecklingspotential i
Sverige i detta avseende. Den verksamhet som Fdrsvarsmakten
genomfor pa statsmakternas uppdrag ar en fraga av nationell
betydelse. Det bor darfor provas om veteransoldatarbetet ska
utvecklas sa att flera samhallssektorer involveras i
omhéandertagandet.

Genomforandet hittills av veteransoldatpolitiken har givit
myndigheterna och andra berdrda vérdefulla erfarenheter. Nya
fragestallningar har identifierats och man har pekat pa ett behov
av att utveckla veteransoldatarbetet ytterligare. Likasa har
veteransoldatfragornas betydelse framhallits av veteran-
soldaterna sjélva och av deras organisationer. Aven inom ramen
for det nordiska forsvarssamarbetet och annat internationellt
forsvarssamarbete har vikten av veteransoldatpolitiken under-
strukits.

Prop. 2009/10:160 var det forsta steget i en samlad svensk
veteransoldatpolitik, och i ett vidare perspektiv, en samlad
svensk veteranpolitik. En del i ett andra steg ar tillsattandet av
denna utredning.



| detta andra steg ingdr &ven att behandla annan
internationell verksamhet &n Fdrsvarsmakten och internationella
militdra insatser. Inom flera andra samhallssektorer genomfoérs
internationell verksamhet som i olika avseenden kan liknas vid
den militdra. Ké&nnetecknande &r att den inrymmer risker och
farlighet for den deltagande personalen. Det galler bl.a.
internationell rdddningsverksamhet och polisverksamhet.

Statens ansvar for den personal som staten sdnder ut i
internationell verksamhet innebar ocksa att omhandertagandet
av personalen fore, under och efter den internationella insatsen
sa langt majligt bor ha en likformig utformning.

Det bor nu provas om det veteranpolitiska arbetet ska
utvecklas vidare och vidgas.

Det utvidgade uppdraget

Utredaren ska folja upp det pagaende genomforandet av den
svenska veteransoldatpolitiken, och beddma om den behdver
utvecklas vidare. Om en vidareutveckling bedéms angelégen
ska forslag till finansiering inom berort utgiftsomrade foreslas.

Utredaren ska ocksa belysa den internationella samverkan pa
veteransoldatomradet.

Veteranpolitiken enligt prop. 2009/10:160 har i princip
avsett veteransoldater. Utredaren ska ocksd bedéma om
veteranperspektivet bor utvidgas och omfatta personal fran
andra samhéllssektorer an det militara forsvaret. Aven den som
deltagit i annan internationell verksamhet an militar, och som
innefattar sarskilda risker eller farlighet, skulle kunna betraktas
som veteran. Det géaller bl.a. kustbevakningspersonal,
raddningspersonal, polispersonal och héalso- och sjukvards-
personal.

Utredaren ska vidare beddma om det nationella perspektivet
nar det galler omhéandertagandet av veteraner bor vidgas.
Utredaren ska darfor belysa fragor om samverkan mellan staten,
den utsandes arbetsgivare, kommunerna, landstingen, den
ideella sektorn och andra aktdrer. Utredaren ska ocksa belysa
vissa kompetensfragor.
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| uppdraget ingar dock inte att se 6ver lagen om Forsvars-
maktens personal vid internationella militéra insatser. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2011 och har séaledes tillampats
endast en forhallandevis kort tid.

Folja upp genomfoérandet av prop. 2009/10:160

Genom regeringens uppdrag till berérda myndigheter i juni
2010 och myndigheternas aterredovisningar varen 2011 har
veteransoldatpolitiken bérjat genomféras. En stor del av detta
arbete ar numera slutfort.

Under arbetet har nya fragestallningar identifierats av bl.a.
Forsvarsmakten ~ och  de  berérda  organisationerna.
Genomfdrandet av veteransoldatpolitiken bor foljas upp,
utvérderas och vid behov utvecklas vidare.

Utredaren ska darfor

e med utgangspunkt i bl.a. myndigheternas redovisningar

utvardera FoOrsvarsmaktens och andra myndigheters
genomfdrande av veteransoldatpolitiken,

e folja upp det fortsatta genomfdrandet av veteransoldat-

politiken,

e analysera sarskilda veteransoldatfragor dar det finns

anledning att ytterligare fordjupa arbetet, och

e om det finns behov, redovisa forslag om en ytterligare

utveckling av veteransoldatpolitiken.

Veteransoldatfragor i ett internationellt perspektiv

Veteransoldatutredningen redovisade i sitt slutbetdnkande En
svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91) internationella
erfarenheter. Inom det nordiska forsvarssamarbetet identifierade
den militdra kommittén under det svenska ordférandeskapet
2011 vissa samarbetsomraden avseende veteransoldatfragor. Pa
uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) kartlade
en sarskild utredare under 2011 veteransoldatfragor och
redovisade i september samma ar férslag om en
vidareutveckling av det nordiska samarbetet pa omradet. |
november 2011 uppdrog de nordiska férsvarsministrarna at den
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politiska styrkommittén att med utgangspunkt i utredarens
slutrapport vidareutveckla detta samarbete.
Aven i andra internationella sammanhang, bl.a. Northern
Grouping, har veteransoldatfragorna fatt en 6kad betydelse.
Utredaren ska darfor
o folja upp och analysera det pagaende internationella
veteransoldatarbetet, med tyngdpunkt i arbetet inom det
nordiska forsvarssamarbetet och Northern Grouping,
och
e grundat pa en sadan uppféljning och analys préva om
den internationella samverkan pa veteransoldatomradet
bor utvecklas.

Ett vidgat veteranperspektiv

Genom prop. 2009/10:160 beslutade regeringen om en samlad
svensk veteransoldatpolitik, alltsa fragor om omhéndertagandet
av personalen fore, under och efter internationella militara
insatser.

Inom olika samhéllsomraden bedrivs internationell
verksamhet som principiellt &r likartad med Forsvarsmaktens
internationella militdira verksamhet. Det ar fraga om
internationell verksamhet dér svenska staten har beslutat om
svensk medverkan och dar verksamheten innefattar risker eller
farlighet for den deltagande personalen. Det behdver inte vara
fraga om en vapnad konflikt utan riskerna eller farligheten kan
ha sin grund i exempelvis civila valdsamheter, naturkatastrofer
eller smitt- eller sjukdomsférekomst. Det kan saledes galla t.ex.
Kustbevakningen och medverkan i EU:s insats Atalanta utanfor
Somalias kust eller bistind genom Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foérsorg till manniskor i akut ndd
vid en jordbédvning eller dversvamning. Andra exempel kan
vara polisiart bistand att ateruppratta ett fungerande
rattssamhalle och halso- och sjukvardsinsatser vid en
flyktingkatastrof.

| samtliga dessa fall utsétts personalen for risker av olika
slag. Detta leder i sin tur till att det kan finnas ett behov av
sarskilda insatser fran samhallets sida for den deltagande
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personalen vid hemkomsten, liknande det som géller for
Forsvarsmaktens personal efter en internationell militér insats. |
viss utstrackning vidtas redan sadana atgarder for polis- och
raddningspersonal. Utredaren ska i detta sammanhang beakta
Regeringskansliets fortsatta beredning av betdnkandet Svenskt
rattsvasende i internationella uppdrag, m.m. (SOU 2009:76).

Utredaren ska darfér beddma om veteranperspektivet bor
omfatta ocksa andra omraden med internationell verksamhet &n
Forsvarsmaktens, vilka innefattar risker eller farlighet. Aven
sadan personal skulle kunna betraktas som veteraner, och
darmed vid behov kunna komma i atnjutande av samhallets
sarskilda stodatgarder. Inriktningen bor vara att alla veteraner
tillforsakras ett situationsanpassat och andamalsenligt stod fore,
under och efter en internationell insats.

Utredaren ska ocksa dvervaga andamalsenliga kriterier eller
avgransningar for vilken internationell verksamhet som bor
innefattas i en sadan svensk veteranpolitik.

Utredaren ska darfor

e Dbelysa hur veteranfragor hanteras inom olika
samhallssektorer sasom Kustbevakningens omrade, vid
insatser inom raddnings- och katastrofomradet, inom
polisomradet och hélso- och sjukvardsomradet samt,
om behov finns, foresla atgarder for att utveckla
omhéandertagandet av personalen fore, under och efter
en internationell insats,

e Dbelysa hur veteranfragor hanteras dven inom omraden
dar kopplingen till veteranbegreppet enligt dir.
2011:103 och detta tillaggsdirektiv inte ar uppenbar,
t.ex. arbetsmarknadsomradet och socialomradet vid
sidan om halso- och sjukvarden, och

e (vervaga och vid behov foresla kriterier eller annan
avgrénsning nar det galler vilken internationell
verksamhet som bor innefattas i en svensk
veteranpolitik.
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Statistik

For att kunna genomfora en samlad veteranpolitik &r det
nodvandigt att ha tillgang till relevant statistik. Det ar
myndigheternas ansvar att se till att man kan redovisa den
statistik som behdvs.

Utredaren ska darfor

o belysa vilka statistiska uppgifter de berdrda
myndigheterna kan redovisa i dag,

o redovisa i vilken utstrdckning denna statistik och
myndigheternas statistiksystem avseende veteraner
behover forbattras for att tillgodose de krav en samlad
veteranpolitik stéller, och

e foresla hur fullgod statistik ska kunna erhallas vid en
utvidgad och samlad veteranpolitik.

Samverkan i omhandertagandet

Staten har det yttersta ansvaret for den personal som Sverige
(staten) sénder ut i internationella insatser. Detta géller oavsett
om det &r personal for en internationell militér insats, personal
for en internationell polisinsats, raddningspersonal vid en
naturkatastrof eller personal for nagot annat dndamal. Den
myndighet som sander ut arbetstagare har ocksa ett ansvar som
arbetsgivare for de utsanda fére, under och efter genomford
insats.

Landstingen och kommunerna ansvarar inom Sverige for
halso- och sjukvardsfragor respektive sociala fragor.

Den ideella sektorn med bla. frivilliga forsvars-
organisationer och ideella foreningar har inget formellt ansvar.
Men man har ofta ett grundldggande och betydande
engagemang nar det galler méanniskor som behover stéd. Detta
galler ocksa for trossamfunden.

Det saknas en overgripande och samlad syn pa i vilken
utstrackning och pa vilket sétt staten, den utsandes arbetsgivare,
kommunerna, landstingen, den ideella sektorn och andra kan
och bor samverka inom en utvecklad veteranpolitik. 1 och med
att kvinnor och man i olika aldrar och med skilda personliga
forhallanden, utgangspunkter och bakgrund deltar i den
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internationella verksamheten angar veteranpolitiken i realiteten
alla manniskor i samhallet. Darmed berérs ocksa olika
samhallsstrukturer och ett stort antal organisationer.

Ett steg i riktningen att tydligare &n hittills involvera ideella
organisationer i veteransoldatarbetet &r FOrsvarsmaktens
utvecklade samarbete med bl.a. Fredsbaskrarna och Svenska
Soldathemsférbundet. Denna utrednings uppdrag ar ett annat
exempel.

Omhéndertagandet av veteraner fore, under och efter
internationell verksamhet bor praglas av en helhetssyn fran
samhéllets sida. Den enskilde har deltagit i den internationella
verksamheten som en representant for Sverige. Nar den
deltagande kommer hem igen ska han eller hon kanna att det,
nér det behovs, finns en helhetssyn i omhandertagandet och att
olika instanser samverkar pa ett andamalsenligt satt. Synsattet
med olika instansers engagemang i veteranfragorna bor darfor
fordjupas ytterligare.

Utredaren ska darfor

e analysera hur staten, den utsdndes arbetsgivare,

kommunerna, landstingen, den ideella sektorn och
andra kan samverka nar det galler veteranfragor och dar
en utgangspunkt bor vara att den ideella sektorns roll
tydliggors, och

e ldmna de forslag som behdvs for att en samhéllets

helhetssyn i veteranpolitiken ska kunna starkas.

Erfarenheterna fran veteransoldatarbetet visar att det &r
viktigt med ett genomténkt och samordnat omhéndertagande
nar den enskilde kommit hem och ska aterga i sin ordinarie
verksamhet. De hemvéndande har olika behov, bl.a. beroende
pa den internationella verksamhetens art, var de har varit och
vad som hant under tjanstgoringen utomlands. Samhallet maste
kunna mota och omhanderta dessa skilda behov pa ett adekvat
sétt.

Vid en internationell militér insats har FOrsvarsmakten enligt
6 8§ lagen om Fdrsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser ett sarskilt ansvar for uppféljning av den
enskilde. Enligt 8-12 88§ samma lag har myndigheten ocksa ett
ansvar att lamna visst stdd till den som skadats.
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Den som har drabbats av en fysisk eller psykisk skada
hanvisas till den ordinarie halso- och sjukvarden. Kommunen
har sitt ansvar i sociala fragor.

For manga veteransoldater ar det s.k. kamratstodet av stor
betydelse, liksom olika former av anhdrigstod.

Utredaren ska darfor

e Dbelysa pa vilket satt en enskild, som &r i behov av hjélp,
far nodvandigt stod och hjalp av staten, den utsandes
arbetsgivare, kommunen, landstinget, den ideella
sektorn eller annan aktor,

e med utgangspunkt i den enskilde individens perspektiv
belysa hur samverkan fungerar mellan a ena sidan det
offentliga och & andra sidan den ideella sektorn och
andra aktorer,

e belysa om den speciella kompetens som finns i den
ideella sektorn och hos t.ex. trossamfunden kan
tillvaratas battre, utan att andra aktorers ansvar enligt
géllande lagstiftning inskranks eller férandras, och

e foresla hur samverkan mellan de olika instanserna kan
utvecklas.

Vissa kompetensfragor

Landstingens specialistkompetens i olika medicinska fragor
varierar over landet. Detta aktualiseras bl.a. vid internationella
militéra insatser dar det finns risk for att deltagare kan drabbas
av krigsskador. Forsvarsmakten har for detta syfte ett samarbete
med Uppsala akademiska sjukhus. | Danmark har forsvaret ett
omfattande samarbete med Rigshospitalet i Képenhamn.
Fragestdllningen kan ocksa aktualiseras vid t.ex.
internationella insatser med halso- och sjukvardspersonal i
omraden dar det finns en forhojd risk for smitta av allvarliga
och séllsynta sjukdomar.
Utredaren ska darfor
e analysera fragor om tillgdngen pa medicinsk
specialistkompetens avseende den som drabbats av svar
sjukdom, fysisk eller psykisk skada vid en
internationell insats, och
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e pa forsvarets omrade jamfora forhallandena i Sverige
med det system som tilldmpas i Danmark och i det
sammanhanget redovisa for- och nackdelar.

Andra fragor inom veteranomradet

Om det behovs for att kunna lamna forslag om en samlad och
andamalsenlig veteranpolitik, far utredaren

e Dbelysa andra aspekter inom veteranomradet &n de som

redovisas i detta direktiv och l[amna nddvandiga forslag.

Jamstalldhet

Utredaren ska
e Dbelysa och analysera fragestallningarna ur ett
kdnsperspektiv, och
o redovisa konsekvenserna for jamstéalldheten mellan
kvinnor och mén av de forslag som lamnas.

Forfattningsforslag och finansiering

Utredaren ska
o redovisa de forfattningsforslag som forslagen ger
upphov till, och
o redovisa forslag till finansiering inom ansvarigt
utgiftsomrade om beddmningar eller forslag lamnas
som medfor okade kostnader for det allménna.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Rikspolisstyrelsen, Forsvars-
makten, Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Namnden for statligt stod till
trossamfund, Sveriges Kommuner och Landsting och andra
berérda myndigheter, organisationer och intressenter, daribland
foretrddare for relevanta arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer.
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Utredaren ska halla Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) informerat om arbetet.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas
senast den 1 november 2012. Utredningstiden forlangs nu. Det
ursprungliga uppdraget ska redovisas senast den 1 februari
2013. Det utvidgade uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2013.

(Forsvarsdepartementet)



